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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



Kiiresel Isinma, Iklim Degisikligi ve Su Sorunu
Perspektifinde
Isgiicii Piyasas1 ve Yesil Isler

Giris

2l.ytizyilin en biiyiik kiiresel sinamalarindan biri
olan iklim degisikligi, tiim tilkeler ve insanlar igin ciddi
bir tehdittir. Iklim degisikligi, iklimin ortalama duru-
munda ya da onun degiskenliginde onlarca veya daha
uzun yillar siiresince devam eden ve istatistiksel acidan
anlaml goriilen degisimler seklinde tanimlanmaktadir
(Ttrkes, Stimer ve Cetiner, 2000: 2). Kiiresel 1sinma ise
Sanayi Devriminden bu yana 6zellikle fosil yakitlarin
kullanilmasi, ormansizlasma, tarimsal etkinlikler ve
sanayilesme siiregleri gibi insan etkinlikleri nedeniyle
atmosfere salian sera gazlarinin atmosferdeki birikim-
lerinde yasanan hizla artis ile kentlesmenin dogal sera
etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda yerytiziinde ve at-

mosferin alt katmanlarinda saptanan sicaklik artisidir.
(Ttrkes, 2008: 32).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle top-
lumsal ve cevresel acidan stirdiiriilebilir bir ekonomi-
ye adil gegisin saglanamamasi durumunda, diinyada-
ki su, verimli topraklar ve diger kaynaklarin tahribati
yasamimizi en agir sekilde etkileyecektir. Bu ¢alismada
oncelikle kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin neden
oldugu sorunlar ile yol actig1 is kayiplar tizerinde du-
rulmakta, sonrasinda yesil ekonominin isgiicii piyasasi
tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.



1. Kiiresel Isinma ve Tklim Degisikliginin
Sonuclar1

Bugiin neredeyse tiim iklim bilimciler tarafindan
diinya iklim sisteminde 6nemli sonuglara yol acabile-
cek bir bozulmanin oldugu kabul edilmektedir. Ozellik-
le kapitalist {iretim anlayis1 iginde kendi ¢ikarlarim ve
bu agidan sanayinin gelisimini, dogadan ve iklimden,
dolayisiyla yeni kusaklarin geleceginden 6n planda tu-
tarak hareket eden insanlarin ve/ veya sermaye grup-
larmin, gerekli onlemler alinmaksizin s6z konusu et-
kinliklerinin devam etmesi halinde iklimdeki bozulma
artacak ve kiiresel 1sinmaya bagli olarak oldukga ciddi
sorunlara neden olacak sekilde iklim degisiklikleri ya-
sanacaktir. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Paneli
tarafindan kiiresel 1sinmanin su anki oranda artmaya
devam etmesi durumunda 2030 ile 2052 yillar1 arasinda
1.5 dereceye ulasabilecegi tahmin edilmektedir (IPCC,
2018: 6). Bunun sonucunda sicaklik ve yagis rejiminin
degismesinden deniz seviyesinin yiikselmesine kadar
¢ok farkli doga olaylar: yasanabilecektir. Bu bakimdan,
seller, tagkinlar, firtinalar, kurakliklar, ¢dllesme, biyo-
lojik kokenli afet niteligindeki salginlar gibi sorunlar
daha sik goriilebilecek ve kiiresel diizeyde genis alanla-
r1 etkisi altinda alabilecektir (Oztiirk, 2002: 58).

Atmosferin bilesiminde ortaya ¢itkan ve esas olarak
insan etkinliklerinden kaynaklanan énemli degisiklikle-
rin neticesinde 19.yiizyilin sonlarinda baslayan 1sinma,
doga tizerinde insanin neden oldugu tahribatin gittik-
ce artmaya bagladig1 198071i yillardan itibaren daha da
belirgin hale gelmistir. Bu nedenle, — her yil bir 6nceki
yildan daha sicak olmak tizere — kiiresel sicaklikta rekor
seviyelere ulagilmistir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner 2000:



7). Yeryliziinde yasanan iklim degisikliginin gec¢misi
¢ok eskilere dayanmakla birlikte, iklim tizerindeki in-
san etkisinin esas olarak Sanayi Devrimi ile bagladigin:
sOylemek miimkiindiir. Sanayi devrimiyle birlikte ar-
tan fosil kaynak tiiketimi, arazi kullanimindaki degisik-
likler ve ormanlarin tiiketilmesi, atmosferdeki sera gazi
birikimlerini hizla artmasma neden olmustur (http://
cevreonline.com/iklim-degisikligi/). Bu baglamda, 19.
ylizyilin ortalarindan itibaren diinya tarihinde ilk kez
iklimdeki dogal degisebilirlige ilaveten insan etkisinin
de rol oynadig yeni bir doneme girilmistir (http://cli-
matechange.boun.edu.tr/iklim-degisikligi/).

Kiiresel bir sorun olan iklim degisikliginin temel so-

nuglari (http://cevreonline.com/iklim-degisikligi/);

* Artan dogal afetler,

* Yiizey sicakliginin artmasi,

* Deniz seviyesindeki yiikselme,

* Okyanus akintilarindaki degisim,

* Su gevriminde yasanan bozulmalar,
® Buzullardaki azalma,

* Okyanus ve deniz sularinda gozlenen ph degisi-
mi,

* Ekosistemde gozlenen degisimler,

* Tarimsal topraklardaki asir1 tuzlanma seklinde si1-
ralanabilir.

S6z konusu sonuglar nedeniyle iklim degisikligi so-
runu ¢ok sayida tiilkenin oncelikli giindem bashklarin-
dan biri haline dontismiis ve gevresel bir sorun yerine
kalkinma sorunu olarak algilanmaya baglamistir. Tkli-



min istikrarsizlasmasi, kar yagislarinin azalmasi, degis-
ken hava olaylar1 ve mevsime uygun olmayan yagislarin
ortaya ¢tkmasi, ani su baskinlari, kuraklik ve firtinalarin
yasanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, tarimla
ugrasan, bagka bir ifadeyle ge¢imini tarimsal tiretim ile
saglayan kisiler agisindan risk olusturmaktadir.

Diger taraftan, kiiresel diizeyde iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinmanin olumsuz sonuglari ile miicadele
acgisindan somut adimlar atilmaya calisildig: da goriil-
mektedir. Bu anlamda, ilk 6nemli adim 1997 yilinda Bir-
lesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile
baglantili olarak, taraflarina uluslararasi baglayici emis-
yon azaltim hedefleri yiikleyen uluslararasi bir anlagsma
olan Kyoto Protokolii imzalanmis ve 2005 yilinda yii-
riirliige girmistir. Kyoto Protokolii'niin ilk ytikiimliiliik
donemi 2008-2012, ikinci ytliktimliiliitk donemi ise 2013-
2020 olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, 2009 y1lin-
da Kopenhag'da gerceklesen Iklim Zirvesi'nde Kyoto
Protokolii ilk yiikiimliiliik donemi sonrasi igin gegerli
olacak uluslararasi bir iklim anlagsmasi imzalanmasi igin
yogun ¢aba harcanmis ancak istenilen sonuglara ulasi-
lamamugtir. Bu bakimdan, 2015 yilinda Paris’te gercek-
lestirilen Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi 21.Taraflar Konferansinda 195 iilkenin oy
birligi ile kabul edilen ve 2020 sonrasi iklim degisikligi
rejiminin temel gergevesini olusturan Paris Anlasmasi,
kiiresel iklim degisikligi ile miicadele agisindan bir do-
niim noktasidir (http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasma-
si.tr.mfa9).

Paris Anlagsmasinin en temel 6zelligi, tiim iilkele-
rin katkilarina dayanan bir sistem 6ngormiis olmasidur.
Paris Anlagsmasinin uzun donemli hedefi, sanayilesme
oncesi donemle kiyaslandiginda kiiresel sicaklik ar-

10



tisinin 2 derecenin olabildigince altinda tutulmasidir
(http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa9). Bu-
nunla birlikte, Anlasma ¢ercevesinde iklim degisikligi-
nin olumsuz etkilerine maruz kalan tilkelerin uyum ve
direng yeteneklerinin artirilmasi ile sera gazi emisyon
azaltim kapasitelerinin yiikseltilmesi amaciyla 6ncelikle
gelismis tilkelerin, ihtiyaci olan gelismekte olan tilkele-
re finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
imkanlar1 saglamalar1 ongoriilmektedir. Tiirkiye de 22
Nisan 2016 tarihinde 175 {ilke temsilcisiyle birlikte An-
lasmay1 “gelismekte olan bir {ilke” olarak imzalamustir.
Paris Anlagmasi, kabuliinden 1 y1l gegmeden yiiriirliige
giren ilk kiiresel anlagsmadir (http://www.mfa.gov.tr/
paris-anlasmasi.tr.mfa9).

Iklim krizine ve iklim degisikliginin yarattig1 olum-
suz sonuglara “dur demek” i¢in diinya ¢apinda etki sag-
layan bir diger gelisme Kiiresel Iklim Grevidir. 20 — 27
Eyliil 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen Kiiresel
Iklim Grevi, 139 iilkeyi kapsamaktadir. Iklimin korun-
masl i¢in somut adimlar atilmas: amaciyla diizenlenen
ve ilk gosterilerin Avustralya’da yapildig1 Kiiresel Tklim
Grevine Tiirkiye’de de basta Istanbul, Ankara, Antalya,
[zmir, Bodrum, Bursa ve Diyarbakir olmak iizere 15 ilde
katilim saglanmistir. TURK-IS de iiyesi oldugu Ulusla-
raras1 Sendikalar Konfederasyonu ITUCun cagrisiyla
Kiiresel Iklim Grevine destek vermistir.

2. Iklim Degisikliginin Yol A¢ti§1 Su Sorunu

Ulkelerin su potansiyelini belirleyen en énemli un-
sur yagislar ve iklimdir (Kilig, 2008: 175). Biiyiime hizi,
iklim degisikligi ve su tiiketim aliskanliklari, mevcut
su kaynaklar: iizerinde 6nemli bir baski olusturmak-
tadir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin hidrolojik
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dongii tizerindeki etkisiyle asir1 hidrolojik olaylarin
yogunlugunun artmasi beklenmektedir. Bu baglamda,
s0z konusu etki yagislarda ve su akimlarinda daha faz-
la degiskenligin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir (http://
climatechange.boun.edu.tr/iklim-degisikligi/). = Bagka
bir ifadeyle, iklim degisikligi kiiresel diizeyde yagis re-
jimlerinin ciddi oranda degismesine ve yagislarin istik-
rarsizlasmasina yol agacaktir. Dolayisiyla, su kaynakla-
rinin temininde ve kalitesinde 6nemli degisiklikler s6z
konusu olacaktr.

Suyun temininde ve kalitesinde otaya ¢ikmas1 6n-
goriilen degisiklikler, suyun hayati 6neme sahip ol-
dugu i¢me-kullanma, tarimsal tiretim, enerji, saglik,
turizm ve ulagim sektorleri, tagkin ve kuraklik olaylar:
ile ekosistem biitiinliigii iizerine olumsuz etkiler yara-
tabilecektir. Konuya iligkin bilimsel arastirmalardan
elde edilen sonuglar dogrultusunda 2100 yilina kadar,
sicakliklarin artisinin da etkisiyle, kis yagislarinin daha
¢ok yagmur seklinde diisecegi ve kar ortiistiniin daha
hizli sekilde eriyerek ytlizeysel akisa katilacagi ongo-
riilmektedir (http://cevreonline.com/iklim-degisikligi/).
Bu agidan, yagisin kar yerine daha ¢ok yagmur seklin-
de diismesi ve kar yiikiiniin daha hizli sekilde erimesi,
ozellikle kentsel ve tarimsal su ihtiyaglar1 y1l boyunca
yiiksek rakimlardaki kar yiikii tarafindan regiile edi-
len bolgelerde suya en ¢ok ihtiyag duyulan zamanlarda
onemli sorunlarin yasanmasina neden olacaktir (http://
climatechange.boun.edu.tr/iklim-degisikligi/).

Kiiresel 1isinma ve iklim degisikligi, Ttirkiye gibi yo-
gun kar yagisinin goriildiigii mevsimsel donemin uzun
surdiigii tilkelerde halihazirda yer alt1 sularini besleyen
kar yagislarinin azalmasma yol acmistir (Kilig, 2008:
176). Bu baglamda, yer alt1 sularinin beslenmesini sag-
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layan karlh giinler, artan sicakliklar nedeniyle azalmis-
tir. Bu nedenle de irmaklarin, derelerin ve goéllerin su
rejimlerinde 6nemli degisiklikler yasanmistir. Bununla
birlikte, havada meydana gelen 1sinmanin dogal bir so-
nucu olarak su ve toprak da isinmustir. Topragin 6nceki
donemlere gore 1sinma diizeyinin artmasi kiiresel ¢ap-
ta biyolojik gesitliligin azalmasina ve eko sistemin de-
gismesine neden olabilecek bir gelismedir (Kilig, 2008:
176).

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde hizli kentles-
me ve sanayilesme ile ormanlik alanlarin tarlalara, gift-
liklere veya kentsel kullanim alanlarina dontistiiriilmesi
seklinde ortaya ¢ikan ormansizlasma da su kaynaklari-
n1 olumsuz yonde etkilemekte ve su kalitesinin bozul-
masina yol agmaktadir. Bu anlamda, gelismekte olan til-
kelerde ¢ok sayida sanayi kurulusunun atiklarini sular
kirletecek sekilde desarj etmeleri, kentsel kanalizasyon
sistemindeki aksakliklar, tarimsal tiretimde kullanilan
ilag ve giibre kalintilari, erozyona neden olan yanhs ta-
rimsal uygulamalar ile ormansizlagsma sulari kirletmek-
tedir (TCV, 2003: 114, Kilig, 2008: 171). Yagan yagmurla-
r1 emen ve atmosfere salinan su buharin iireten agaclar
su dongiisii agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu-
nunla birlikte, agaclar kirli su akisin1 durdurarak suda-
ki kirliligi azaltmaktadir. Dahasi, ekosistemdeki suyun
yarisindan fazlasi da bitkiler iginde tutulmaktadir (ht-
tps://www livescience.com/27692-deforestation.html).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin bir diger
sonucu goctiir. Bu baglamda, tarimsal arazilerin
verimsizlesmesi, ¢evre tahribati, kuraklik ve ¢ollesme
gibi nedenlerle ozellikle gelismekte olan tilkelerde
yasadig topraklar terk edenlerin sayisi giin gectikce
artmaktadir. Ekolojik nedenlerden kaynaklanan bir
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goc dalgasi yaratan bu durum, kiiresel goc egilimleri
tizerindeki baskiyr artirmaktadir. Diger taraftan,
kiiresel 1sitnma ve iklim degisikligi nedeniyle diinya
tizerinde yasanilabilir alanlar yeniden belirlenmektedir.
Bu baglamda, niifus artisinin da etkisiyle, yukarida da
ifade edildigi iizere baz1 bolgelerde/iilkelerde su temi-
ninde giicliik cekilecegi ve susuzluk probleminin yasa-
nacagl ongoriilmektedir. Bu gelisme de bir go¢ dalgas:
yaratabilecek ve kaynaklarin yeniden paylasimi agisin-
dan yeni sorunlara yol acabilecektir.

3. Kiiresel Isinma Nedeniyle Ortaya Cikan Is
Kayiplar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ya-
yinlanan “Daha Sicak Gezegende Caligsmak: Is1 Stre-
sinin iggﬁcﬁ Verimliligi ve Insana Yakigir Ise Etkisi”
(2019) baslikli rapora gore, kiiresel 1stnmanin isle ilgili
151 stresinde artisa yol agmasi ytiiziinden verimlilik zarar
gorecek, is kayiplar1 yasanacak ve dolayisiyla ekonomik
zarar ortaya gikacaktir. Tklim, fizyoloji ve istthdam veri-
lerine dayanilarak ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
mevcut ve gelecekteki verimlilik kayiplarmin tahmin
edildigi raporda s6z konusu olumsuzluklardan en fazla
yoksul iilkelerin etkilenecegi belirtilmektedir.

ILO kiiresel 1sinmadan kaynaklanan 1s1 stresindeki
artismn, 2030 yili itibarryla kiiresel diizeyde 80 milyon
tam zamanl ise esdeger verimlilik kaybina yol agaca-
gin1 tahmin etmektedir (ILO, 2019: 13). Is1 stresi, insan
viicudunun fizyolojik zayiflamaya ugramadan dayana-
bileceginin Gtesindeki 1s1 olarak tanimlanabilir. Is1 stre-
si, genellikle 35°C'nin tizerindeki sicakliklarda, yiiksek
nemde meydana gelmektedir (ILO, 2019: 13). Calisma
esnasinda asir1 1s1, is saghgr riski olusturmaktadir. Bu-
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nunla birlikte, ¢alisanlarin fiziksel islev, yetenek ve ka-
pasitelerini kisitlamakta ve dolayisiyla da verimliligi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla beraber, asir
durumlarda oliimciil olabilecek sicak carpmasina da
neden olabilmektedir.

Bu ylizyiin sonuna kadar kiiresel sicaklikta
1.5°Cik artis olacagina dayali tahminler, 2030 y1li itiba-
riyla diinya capinda daha yiiksek sicakliklar nedeniyle
toplam calisma saatlerinin yiizde 2.2’sinin kaybedile-
cegini ortaya koymaktadir (ILO, 2019: 13). S6z konusu
oran, ILO’ya gore 80 milyon tam zamanl is kaybina es-
degerdir. Bu da kiiresel diizeyde 2.4 trilyon dolar tuta-
rinda ekonomik kayip anlamina gelmektedir.

Is1 stresinden en ¢ok etkilenen iki sektor ise tarim
ve ingaattir. ILO istatistikleri itibariyla kiiresel diizeyde
940 milyon kisi tarim sektoriinde istihdam edilmekte-
dir. Tarim sektoriinde 2030 y1li itibariyla diinya ¢apinda
kaybedilecek olan ¢alisma saatlerinin yiizde 60"mnin 1s1
nedeniyle olacagl tahmin edilmektedir (ILO, 2019: 14).
Bununla birlikte, ayni1 yil itibariyla kaybedilecegi tah-
min edilen ¢alisma saatlerinin yiizde 19"u da insaat sek-
toriinde olacaktir. Risk altinda olan diger sektorler ise
cevre mallar1 ve hizmetleri, atik toplama, acil hizmetler,
tamir isleri, ulastirma, turizm, spor ve bazi imalat isleri
seklinde siralanabilir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi etkisinin kiiresel
diizeyde esitsiz sekilde dagilacagini soylemek miim-
kiindiir. Bu bakimdan, diisiik ve yiiksek gelirli tilkeler
arasindaki esitsizligin daha da artmasi, en kirilgan du-
rumda olanlarin ¢alisma kosullar1 daha da kotiilesmesi
beklenmektedir. ILO raporuna gore, ¢alisma saatlerinde
en ¢ok kayba ugrayacak bolgeler, Giiney Asya ve Bati
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Afrika olacaktir. 56z konusu tilkelerde 2030 yil1 itibariy-
la ¢alisma saatlerinin yaklasik yiizde 5'i kaybedilecektir
(ILO, 2019: 14). Bu oran, ayni zamanda Giiney Asya’da
43 milyon, Bat1 Afrika’da ise 9 milyon is kayb1 anlamina
gelmektedir.

Tablo1. Is1 Stresi Nedeniyle Kaybedilen Calisma
Saatleri, 1995 ve 2030 Y1l icin Projeksiyonlar

Bolge 1995 2030
Gliney Asya 4.0 53
Bat1 Afrika 3.4 4.8
Giiney Dogu Asya 3.1 3.7
Orta Afrika 1.4 2.7
Diinya Geneli 1.4 2.2
Kuzey Afrika 0.7 14
Arap Devletleri 0.4 1.0
Orta Amerika 0.6 0.9
Gliney Amerika 0.8 0.4
Dogu Asya 0.5 0.7
Pasifik Adalari 0.3 0.7
Dogu Afrika 0.4 0.7
Karayipler 0.3 0.6
Kuzey Amerika 0.1 0.2
Bat1 Asya <0.1 0.1
Orta Asya <0.1 0.1
Gliney Afrika <0.1 <0.1
Giiney Avrupa <0.1 <0.1
Dogu Avrupa <0.1 <0.1
Bat1 Avrupa <0.1 <0.1
Kuzey Avrupa <0.1 <0.1

Kaynak: ILO (2019). Working on a warmer planet: The impact of heat
stress on labour productivity and decent work, Geneva:
International Labour Office, 27.
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle en
biliylik ekonomik zarara ugrayanlar, en yoksul bolge-
lerdeki insanlar olacaktir. Bu anlamda, en ytiksek riski
tasiyan tilkeler, diisiik-orta ve diisiik gelirli tilkelerdir
(ILO, 2019: 14). S6z konusu durumun nedeni, bu tiilke-
lerin artan 1siya etkin bigimde adapte olmak i¢in daha
az kaynaklariin olmasidir. Ote yandan, 1s1 stresinin
yol actig1 ekonomik kayiplar zaten mevcut ekonomik
dezavantaji daha da kotiilestirecektir. Bu baglamda, 1s1
stresinin yol actig1 ekonomik kayiplar 6zellikle ¢alisan
yoksullugu, kayitdis: ve giivencesiz istihdam, gegimlik
tarim ve sosyal korunmasizlig1 daha da artiracaktir.

ILO’ya gore 1s1 stresi, gecimlik tarimda ¢alisanlarin
¢ogunlugunu olusturan milyonlarca kadinin yani sira,
insaat sektoriinde egemen isgiicii olan erkekleri etkile-
yecektir. Is1 stresinin bir baska sosyal sonucu ise go¢iin
daha da artabilecek olmasidir (ILO, 2019: 14). Bu duru-
mun arkaplaninda iklim degisikligi yiiziinden galisan-
larin daha iyi is imkanlarima sahip olabilmek amaciyla
kirsal alanlar1 terk etme egilimlerinin yiiksek olacag:
beklentisi bulunmaktadir.

4. Yesil Ekonominin Isgiicii Piyasalarina Etkileri

ILO’ya gore, diinya ekonomisi “yesillestikge” bir
yandan mevcut islerde kayip yasanacak, diger yandan
yeni isler yaratilacaktir. ILO tarafindan yayinlanan “Kii-
resel Istihdam ve Sosyal Goriiniim 2018: Yesil Ekonomi
ve Yeni Isler” baglikli yeni rapora gore, yesil ekonomiyi
destekleyecek  dogru  politikalarin  uygulamaya
konulmasi durumunda 2030 y1ilina kadar diinya genelin-
de 24 milyon yeni is yaratilacaktir (ILO, 2018: 1). Bu an-
lamda, elektrikli arag kullanimini yayginlastirma, enerji
karisiminda degisim, binalarda enerji verimliligini artir-
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ma gibi enerji sektoriinde siirdiiriilebilir uygulamalarin
benimsenmesiyle yeni isler yaratilabilecektir. Ornegin,
sadece kiiresel 1sitnmay1 2 derece ile sinirlamaya yonelik
olarak uygulanacak politika, ILO tahminlerine gore 6
milyon is kaybin telafi edecek sayida yeni is yaratacak-
tir. Bununla birlikte, hava ve su aritma, toprak yenileme
ve glibreleme, zararhlarla miicadele, asir1 hava kosulla-
ria kars1 korunmaysi igeren ekosistem hizmetleri, top-
lamda 1.2 milyar kisiye istihdam yaratan tarim, balik-
cilik, ormancilik ve turizm faaliyetlerini stirdiirtilebilir
hale getirecektir (ILO, 2018: 2). Ayrica, ILO raporunda
tiretim ve enerji kullanim alanlarinda alinacak onlemler
sayesinde bolgesel diizeyde, 6rnegin Amerika kitasinda
2 milyon, Asya ve Pasifik’te 14 milyon ve Avrupa’da da
3 milyon net is yaratilabilecegi ifade edilmektedir. Bu
durumun, zorlu kosullar yasamaya devam eden kiiresel
isgticli piyasasi agisindan son derece onemli bir gelisme
oldugunu soylemek yanls olmayacaktir.

Yesil ekonominin isgiicii piyasasina yansimalari sek-
torel agidan degerlendirildiginde; ekonomi yesillestikce
pek ¢ok sektorde is artisinin yasanacagi sdylenebilir. Bu
anlamda, 6rnegin yenilenebilir kaynaklara dayal elekt-
rik enerjisinde 2.5 milyon yeni isin yaratilmasi beklen-
mektedir. Bununla birlikte, geri dontisiim, tamir, kira
ve yeniden iiretim gibi faaliyetlerini iceren, “¢ikar, yap,
kullan, at” bigimindeki geleneksel ekonomik mode-
lin yerini alan “ddngiisel ekonomiye” gecis sayesinde
6 milyon yeni is yaratilabilecegi tahmin edilmektedir
(ILO, 2018: 88). Buna karsilik, ILO raporunda analize
konu olan 163 ekonomik sektdrden sadece 14 tanesin-
de is kayb1 yasanacagi beklenmektedir. Bu da kiiresel
diizeyde 10 bin isin kaybedilmesi anlamina gelmektedir.
Raporda, sektorel agidan en biiyiik is kaybinin petrol
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c¢itkarma ve rafine etme sektoriinde yasanacag: tespiti
yer almaktadir. Bu agidan, s6z konusu sektorlerde
beklenen is kaybi yaklasik 1 milyon civarindadir (ILO,
2018: 90).

Diger taraftan, ILO raporunda kiiresel 1sinma kap-
saminda yasanacak sicaklik artislarinin basta tarim sek-
toriinii etkilemekle birlikte, 151 stresini daha yaygin hale
getirecegi ongoriilmektedir. Bu durum da tiitkenme ve
151 carpmasi gibi gesitli saglik sorunlarma yol acabilece-
ginden, 1s1 stresinin 2030 yilina kadar kiiresel diizeyde
calisma siirelerinde yiizde 2'lik bir kayba neden olabile-
cegi tizerinde durulmaktadir.

Yesil ekonomi milyonlarca insanin yoksulluktan
kurtulmasina katk: saglayabilecek ile bu nesil ve gele-
cek nesiller i¢in daha iyi ge¢cim imkanlar1 yaratabilecek-
tir. Bununla birlikte, ¢alisma yasamina iliskin konular1
iceren cevre kanunlari, yonetmelikleri ve politikalari,
ILO'nun “Insana Yakisi Is Giindemini” ve cevre hedef-
lerini daha ileriye gotiirmek igin giiglii bir arag olus-
turmaktadir. Bu baglamda, tilkelerin bir an 6nce yesil
ekonomiye gecis icin ihtiya¢ duyulan becerileri belirle-
meleri ve bu dogrultuda insan giiclinii yetistirmek {ize-
re yeni egitim programlarini ytiriitmek icin acil 6nlem-
ler almalar1 gerekmektedir (ILO, 2018: 4). Bu anlamda,
ornegin eger ciftciler dogru becerilere sahip olursa, daha
stirdiiriilebilir tarimsal sistemlere gegisin orta ve biiytiik
organik tarimsal isletmelerde ¢ok sayida yeni is yarata-
cag1 ve ayni zamanda kiigiik isletme sahiplerinin gelir
kaynaklarini gesitlendirecegini soylemek yanlis olma-
yacaktir. Dolayisiyla, iilkelerin toplumun her kesimini
kapsayan, ¢evresel olarak siirdiiriilebilir bir ekonomiye
ve toplumsal yapiya gecise yonelik stratejileri benimse-
meleri ve finanse etmeleri gerekmektedir.
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5. Sonug Yerine

Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Siirdii-
riilebilir Kalkinma Hedefleri 2019 raporuna gore, iklim
degisikligi 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in atilan adimlar1 da zayiflatmaktadir.
Bu baglamda, 2018 yilinin kayitlara gegen en sicak dor-
diincii yil olmasi, s6z konusu déonemde karbondioksit
konsantrasyon miktarmin yiikselmeye devam etmesi
ve okyanuslardaki asitlenme oraninin sanayi 6ncesi do-
nemin ytiizde 26 {lizerine ¢tkmasi, en kirilgan toplumsal
gruplar ile gelismekte olan tiilkeler agisindan daha bii-
ylik sorunlar yaratmaktadir (United Nations, 2019: 48).

Gelismekte olan iilkeler iklim degisikligi ve kiiresel
1sinmadan en ¢ok etkilenen tiilkeler olmakla birlikte, s6z
konusu durumun neden oldugu sonuglari en az karsila-
yabilecek tilkelerdir. Bu tilkeler, iklim degisikligi ve kii-
resel 1istnmanin etkilerini 6nleme ve s6z konusu etkilere
kargilik verme yeteneklerini sinirlandirabilen ¢ok sayi-
da kirilganlik tasimaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikli-
gi ve kiiresel 1sinmanin bu {ilkelerde sosyo- ekonomik
acidan elde edilen 6nemli kazanimlar tersine ¢evirme
potansiyeline sahip oldugunu sdylemek yanlis olma-
yacaktir. Oyle ki, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2030
yili itibariyla gelismekte olan iilkelerde iklim degisikli-
ginin yetersiz beslenme, sitma ve diyare hastaliklar: ile
sicak stresi nedeniyle yilda yaklasik 250 bin ek oliime
yol agacag1 tahmin edilmektedir (https://www.who.int/
health-topics/climate-change#tab=tab_1). Bununla bir-
likte, gelismekte olan {ilkelerde kadinlar iklim degisik-
liginin olumsuz sonuglarindan orantisiz sekilde daha
fazla etkilenmektedir. Bu durum, mevcut sosyal esitsiz-
likleri daha da derinlestirmekte ve kadinlarin toplumsal
refah ve giivenligini erkeklere kiyasla daha fazla tehdit

20



etmektedir. 56z konusu durumun arka planinda, gecim
kaynaklarinin 6zellikle dogal kaynaklara ve tarimsal
tiretime dayandig1 gelismekte olan {iilkelerde, gelismis-
lik diizeyi farkliliklariin ve cinsiyet esitsizliklerinin ka-
dinlar agisindan iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
artirmasi hususu yatmaktadir.

Calismanin onceki boliimiinde de belirtildigi tize-
re, daha yesil bir ekonomiye gecis stirecinde yeni isler
ortaya ¢ikacak, mevcut islerden bazilar1 yok olacak ve
yeniden dagilacaktir. Iklim degisikligi tartismalarinda
giin gectikce daha fazla kullanilmaya baslanan “adil
gecis” (just transition) yaklasimi, daha yesil ve diisiik
karbonlu bir ekonomiye gecisin kapsayici olmasi ve s6z
konusu gecisin sosyal maliyetlerinin herkes tarafindan
paylasilmas1 gerektigi gortisiine dayanmaktadir (ILO,
2013: 254). Bu baglamda, kiiresel 1sinma ve iklim degi-
sikliginin doga tlizerinde yarattig1 tahribatin 6nlenmesi
ve yesil ekonomiye gecisin kapsayici olmasi agisindan
is¢i, isveren taraflari ile devletin sosyal diyalog cerceve-
sinde bir an 6nce s6z konusu hususlara odaklanmalar:
gerekmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle ytiik-
selen 1s1 stresi yliziinden ortaya ¢ikan risklere yonelik
¢ozim Onerileri gelistirmek ve calisanlar1 korumak
i¢in ulusal politikalarin tasarlanmasi, finanse edilme-
si ve uygulanmasi son derece onemlidir. Bu anlamda,
151 olaylarina kars1 yeterli altyap: ve iyilestirilmis erken
uyari sistemleri ile is saglig1 ve giivenligi alaninda ulus-
lararas1 galisma standartlarinin daha iyi uygulanmasi
oncelikli bagliklardir. Calisanlarin yiiksek sicakliklar ile
basa ¢ikabilmeleri ve islerine devam edebilmeleri i¢in
isyerlerindeki riskleri degerlendirmek ve uygun 6énlem-
leri almak agisindan temel aktorler isci ve isverenlerdir.
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S6z konusu Onlemlerin alinmasi kapsaminda kapali
ve acik alanda ¢alisma yOntemleri, ¢alisma saatlerinin
uyarlanmasi, kiyafet kurallar: ve techizat, yeni teknolo-
jilerin kullanimi, goélge ve dinlenme molalar1 konusun-
da fikir birligine ulasilmas1 bakimindan sosyal diyalog
siiregleri harekete gecirilmelidir. Bu perspektifte, iklim
degisikligi politikalarmin rekabet giicii, sosyal biitiin-
likk ve istihdam {izerindeki etkilerinin analiz edilmesi
ile iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesi ve stir-
diiriilebilir is imkanlarinin saglanmas: bakimindan sos-
yal diyalog kritik bir role sahiptir.
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