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Tirkiye, Issizlik,
Yoksulluk, Achk
Dongiisiinit Kirmak
Zorundadar

URK-IS’in son genel kurulu, 2007 Aralik
I ayinda yapildi. Ve o gunlerden bu giinlere tipki
ulkemizin gundemi gibi calisma yasaminin

gindemi de ¢cok yogun oldu. Sirece bir buttun olarak
baktigimizda, Huktmetle sirekli bir miicadele
icinde oldugumuz gercegi karsimiza cikiyor. Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasa’s ile baslayan
bu miicadele sureci, ekonomik krize karsi alinan ve
alinmasi gereken onlemlerle, 1 Mayis tartismalariyla,
HAK-IS'in uye calma girisimleriyle, kamu kesimi toplu
is sozlesmeleri miizakere sureciyle, TEKEL eylemiyle
ve nihayet Torba Yasa'da bir kismiyla kendisini
bulan calisanlarin hak ve ¢ikarlarini geriye gotiirme
girisimlerine karsi devam etti. Tum bu donemde, 6zel
istthdam buirolarina isci kiralama yetkisinin verilmesi
ya da taseron isciligin daha da kuralsizlastirilip
yayginlastirilmas gibi girisimler de gindeme geldi,
kars1 koyuslarimizla engellendi. Calisma Hayatim
duzenleyen 2821 ve 2822 sayili yasa degisiklikleriyle
ilgili calismalar ise hep gtindemimizde yer aldx.

Aslinda emegi ve emek orgutlerini hep savunma
hattinda birakan bu saldirilar silsilesine neden olan
politikalarin 2008 dunya ekonomik krizi ile birlikte
terk edilmis olmas gerekiyordu. Cinki uluslar arasi
sermaye cevreleri basta olmak tizere krizin nedenine
iliskin yapilan tespitlerde hep “terk edilen sosyal

devlet uygulamalar1” gosteriliyor ve aym politikalarin
devam ettirilmesi kosullarinin arttk bulunmadigina
isaret ediliyordu. Dunyanin IMF politikalarini ve bu
politikalarin ulkelere uyguladig sert ve kat1 yaptirimlar
tartistigt donemler yasandi, IMF, kendi politikalarinda
degisik yapma egilimine girdi. Tam bu sturecte
Turkiye'nin IMF ile iligkileri zayifladi. Bu durum bizde
memnunluk yaratti, cinku uygulanan emek karsit1
politikalarin nedeni olarak hep IMF yaptirimlar
gosteriliyordu. Ama ne oldu? IMF ile iliskiler zayiflamis
olmasina ragmen, uygulanan politikalarda bir degisiklik
olmadi. Yine “ucuz emek”, yine “gtivencesiz calisma
kosullar1”, yine “insan onuruna yakismayan is”... Ve
yine issizlik, yine yoksulluk, yine aclik...



Turkiye, issizlik, yoksulluk, aclik dongusunu kirmak
zorundadir. Tirkiye, “ucuz emek” yaklasimindan
hizla uzaklasmak, giivencesiz calisma kosullarini
hak ettigi yere gommek zorundadir. Turkiye’nin her
firsatta emegin hak ve cikarlarina kars: bir taarruz
icinde olmasinin énemli bir nedenini isverenlerin
bitmek bilmez istek ve talepleri olusturmaktadir.
Ama Tirkiye'de sadece isverenler yasamamaktadir.
Hukimetin asil sorumlu oldugu kesim, sorunlarina
cozim bekleyen iscisiyle memuruyla, emeklisiyle,
issiziyle, ogrencisiyle genis halk kesimleridir.

s

Hukimetin, emek hak ve cikarlarina yonelik
girisimlerinden sonuncusunu Torba Yasa’da yer alan
bazi hikumler olusturmustur. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Torba Yasa Yasa Tasarisr'ni
hazirlarken, sosyal taraflarin gorisiine basvurmamistir.
Ne ac1 ki, taraflar, Tasarr’da yer alan calisma hayatina
iliskin huikiimleri basin yayin organlarindan
ogrenmistir. Ikinci hata ise, isci konfederasyonlarinin
tam karsi c¢ikislarina ragmen, Bakanlhk degisiklik
onerilerinde 1srarli olmustur.

Biz Torba Yasa Tasarisi'na karst hem eylem yaparak
kars1 ciktik, (Emek ve meslek orgutlerinin yaptigi
eylemlere destek verdigimiz gibi, 26 Ocak 2011
tarihinde tim il ve bolgelerde AK Parti Il Binalar
ontnde kitlesel basin toplantilart dizenledik) hem de
gorusmelerle karsi ciktigimiz hukimlerin degistirilmesi
icin caba gosterdik. Girisimlerimiz kismen de olsa
sonug verdi.

11 Ozel idarelerinde calisan istihdam fazlasi iscilerin
Emniyet Genel Mudurlugu ve Milli Egitim Bakanlig:
Tasra Teskilatina dagitilmasini éngoren madde verilen
onerge ile iscilerin tiye oldugu YOL-IS Sendikasinin
istegine uygun olarak iscilerin “Karayollar1 Genel
Miudurlagune dagitilmalar” seklinde degistirildi.

Daha sonra Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanu ile
olmasa da Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Cemil
Cicek ve Devlet Bakani Faruk Celik ile yaptigimiz
gorusmeler ve Basbakan'in da talimatiyla karsi
ciktigimiz ic madde TBMM genel kurulunda yeniden
gorustlerek geri cekilmistir.

Son olarak da ihtiya¢ fazlasi sayilan belediye
calisanlarinin bagska is yerlerine dagitilmasinin
ertelenmesi soz konusudur.

Gerceklesmeyen taleplerimizle ilgili olarak ise
Cumhurbaskani Abdullah Gul’e bir mektup yazarak,
s6z konusu hutkumlerin yeniden gorusulmek tizere
TBMM’ne iadesini istedik. Ancak bu talebimiz
gerceklesmedi.

Mustafa KUMLU Genel Baskan

Torba yasadaki gerceklesmeyen hitkumlerimizle ilgili
olarak itirazlarimizi sirdirmeye devam edecegiz ve
sure¢ icinde yapacagimiz gorismeler ve eylemlerde de
bu taleplerimizi yineleyecegiz.

A

Hepimiz ¢rgutlenmenin ontindeki engellerin kalkmasini
istiyoruz, bekliyoruz. Bu konudaki ¢alismalar uzun
suredir devam ediyor. Ancak nihai noktaya sosyal
taraflar olarak yaptigimiz son toplantida da gelemedik.
Biz ytizde 10 barajinin kalkmasini istiyoruz ama

tek hamlede sifirlanmasina da karsiyiz. Ama hemen
belirtmeliyim ki, uzlasma noktasindan cayan biz
olmadik. Hatta uzlasma adina hic icimize sinmemesine
ragmen TISK’in binde bes baraj dnerisine bile onay
verdik. Ama TISK son anda kendi énerisini geri cekti

ve yeniden muzakere istedi. Bakanlik bunu kabul
etmeyince de uzlasma saglanamamis oldu. Bilinmesi
gereken su ki, tum bu strecte TURK-IS’in karst
koyuslariyla calisma yasami adina ¢ok onemli badireler
atlatilmistir. Bakanhgin, chek- of sisteminin kaldirilmasi
da dahil bir cok onerisi bizim karsi koyuslarimizla geri
cekilmistir.

Sunu herkes hatirlamali ki calisma yasaminin
demokratiklestirmesi muicadelesi TURK-IS tarafindan
baslatilmistir. Yasalardaki anti demokratik hitkiumlerin
cogu, TURK-IS'in yapuig1 eylemlerle sokakta
delinmistir, fiili olarak gecersiz kilinmistir. Bu konudaki
degerlendirmelerin timuniin bu pencereden bakilarak
yapilmasinda yarar vardir.

Calisma hayatini1 dizenleyen yasalarda yapilacak
degisiklikler cok onemlidir ve onimuzdeki on yillarin
endustri iliskilerini belirleyecektir. TURK-IS’in is kollar1
barajindaki hassasiyetinin nedeni sifir ya da binde 5
barajla calisma hayatinda yasanabilecek olan kaosun
engellenmesidir.

s

Bir kamu kesimi toplu is sozlesmesi donemi daha
gelmistir. Her donem oldugu gibi bu donemde de
kamu kesimi koordinasyon kurulunu olusturduk ve
kurul toplantilarini yapmaya basladi. Bu sozlesme
doneminde distk tcretlerin iyilestirilmesini, tcretlerin
enflasyona yenik dustrtalmemesini ve refahtan pay
alinmasini hedefliyoruz. Sozlesmelerin secimlerden
once bitirilmesi elbette ki temel hedeflerimizden
biridir. Yaklasik 250 bin kisiyi kapsayan toplu is
sozlesmelerimiz, aileleriyle birlikte toplam bir milyon
kisiyi ilgilendirmektedir. Bu bir milyon kisinin
memnuniyeti ya da memnuniyetsizligi elbette ki secim
sandigina da yansiyacaktir.



Torba Yasa TBMM’den Gecti

TURK-iS’in i1srarli girisimleri kismen de olsa sonu¢
verdi, esnhek ¢alisma bicimlerini yayginlastiran ve
deneme suresini artiran maddeler geri ¢ekildi

URK-IS, Torba Yasa
Tasaristnin  TBMM'’ye sev-
kinden itibaren tasariya ilis-

kin cekincelerini raporlar halinde
ilgili her kesime gonderdi, calisan
hak ve cikarlarini geriye gottren
maddelerin degistirilmesi ya da geri
cekilmesi icin her turlu girisimde
bulundu.

TURK-IS'in  girisimlerinin  ilk
olumlu sonucu TBMM Plan ve Biit-
ce Komisyonunda ahndi. 11 Ozel
Idarelerinde calisan istihdam fazlasi
iscilerin Emniyet Genel Mudurlaga

ve Milli Egitim Bakanlig1 Tasra Tes-
kilatina dagitilmasin1 6ngoren mad-
de verilen onerge ile iscilerin tye
oldugu Yol-Is Sendikasr’nin istegine
uygun olarak iscilerin “Karayollari
Genel Mudurlugune dagitilmalar1”
seklinde degistirildi.

Eylemler Yapild:

TURK-IS ayn1 donemde eylemli-
lik strecine de girdi. Emek ve mes-
lek orgutlerinin yaptgi eylemlere
destek veren TURK-IS, KESK’in Tor-
ba Yasaya kars1 25 Ocak 2011gunt
yaptig1 eylemlere katildi.

26 Ocak 2011 tarihinde tum il
ve bolgelerde AK Parti Il Binalar
ontnde duzenledigi kitlesel basin
toplantilart ile Torba Yasa Tasarisini
protesto ederken, diger yandan da
sakincali maddelerin degistirilmesi
ya da geri cekilmesi i¢cin Hukametle
yaptig1 gorusmeleri surdurdi.

TURK-IS, Yasa Tasarisini protes-
to etmek icin 26 Ocak 2011 Carsam-
ba guni tum bolge ve il temsilcilik-
lerinde AK Parti Il binalar1 6ntinde
kitlesel basin toplantist duzenledi.
Ankara’da diizenlenen kitlesel basin



toplantisi icin saat 18.00'de AK Par-
ti 11 Baskanligi ontinde toplamldi.
Sendikalarimizin destek verdigi ba-
sin acitklamasinda Basin-Is Sendika-
st Genel Baskani Yakup Akkaya bir
konusma yapti.

Aciklamada su goruslere yer ve-
rildi:

“Torba Yasa Tasaris1, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhg: tarafin-
dan hazirlanmistir ve TURK-1Sin
ve diger sosyal taraflarin gortistne
basvurulmadan 29 Kasim 2010 tari-
hinde Meclis’e sunulmustur. Sosyal
diyalog, ciddi bir istir. Bir yandan
sosyal diyalog deyip, diger yandan
dostlar alisveriste gorsiin hesabu ile
isine geldiginde bunu uygulayp, isi-
ne geldiginde uygulamamak kabul
edilebilir bir durum degildir.

Tasar ile ilgili cekinceler Basba-
kanlik, ilgili bakanliklar ve Meclis
komisyonlarina iletilmis, cekinceler
kamuoyu ile de paylasilmistir. Biz-
ler cekincelerimizin Meclis Komis-
yonlarinda giderilecegini beklerken,
maalesef bu da gerceklesmemistir.
Meclis komisyonlarinda sadece il
ozel idarelerinde calisan iscilerin
Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet
Genel Mudurlugu Tasra Teskilat-
larina gonderilmesi hukmu ¢ikaril-
mis, bu iscilerin Karayollar1 Genel
Midurlagiune devredilmesi hikme
baglanmis, ancak bunun disindaki
taim sakincali hikuamler varligim
korumustur.

Gelinen noktada Torba Yasa Ta-
sarisina iliskin itirazlarimiz soyle s1-
ralanmaktadir:

1- Hitktimet, iscilerin Issizlik
Sigortas1 Fonu’na bir kez
daha el uzatmaktadir:

a- Tasariyla Hukimet, Issizlik
Sigortast Fonuwnun bir onceki yil
gelirlerinin ytuzde 30'una “istthdami
artirmak” gerekcesiyle el koymakta,
bu miktar1 ytuzde 50’ye kadar cikar-
ma yetkisini de almaktadir.

b- Huktimet, isverenlerin istegi-
ni kabul ederek genel ekonomik kriz
disinda sektorel ve bolgesel krizler-
de de kisa calisma odeneginin Issiz-
lik Sigortast Fonu'ndan 6denmesini
htikme baglamaktadir.

c- Buna karsin kismi calisanlarin
issizlik sigortasindan yararlanma-
lar1, calismadiklari siirelere iliskin
primlerini 6deme kosuluna baglan-
makta, ayrica kismi sireli calisan
iscilerin bir kismunin esitlik ilkesine
aykirt olarak primlerini kendileri
odemek kosuluyla sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmalar1 ongo-
rilmektedir.

d-31.12.2015 tarihine kadar 6zel
sektor isverenlerinin ise aldig1 yeni
iscilerin isveren sigorta primlerinin
Issizlik Sigortast Fonwndan karsi-
lanmasi ongoralmektedir.

2- Hiikiimet, isverenlerin
maliyetlerini dusirmek icin
esnek calisma diizensizligini
genisletmektedir:

a- Tasartyla “evden calisma”,
“uzaktan calisma” kavramlan Is
Kanununa yerlestirilmekte, turizm
sektorinde denklestirme stiresi 4
aya cikarilmakta, 25 yasin altinda
iscilerin deneme siiresi 4 aya yiiksel-
tilmektedir.

b- Bir yandan esneklik ve gtiven-
sizlik genisletilirken diger yandan
da 16 yasindan kuctik iscilere uygu-
lanan dustk asgari ticretin 25 yasin
alundaki iscilere uygulanmasinin
hazirhig: yapilmaktadir.

3- Belediye iscileri istthdam
fazlas1 sayilarak baska
isyerlerine dagitilmak
istenmektedir:

Belediyelerde calisan bir kisim
isci “istihdam fazlas1” sayilarak Milli
Egitim Bakanhg ve Emniyet Genel
Muduarlagi'nin tasra teskilatlar ile
TBMM Komisyonu'nda ilave edilen
bir hitkumle, ihtiya¢ talebinde bu-
lunan belediyelere dagitmak isten-
mektedir.

Bu durum iscilerin yerlerinden
yurtlarindan edilmelerini berabe-
rinde getirecek, yeni magduriyetlere
zemin hazirlayacaktir.

4- Hukuamet, sosyal givenlikte
beklenen diizenlemeleri
yapmamistir:

Tasarida  Sosyal
Genel Saghk Sigortast Kanununda
bircok degisiklik yapilmaktadir. Bu

Sigortalar ve

degisikliklerin buyik kismi asagida
orneklendigi gibi calisanlar1 huzursuz
edecek duzenlemeler icermektedir.

a- Kamu kesiminde kismi sureli
calisan iscilerin bosta gecen sture-
lerine iliskin genel saglik sigortasi
primlerini devlet 6demekte, Ozel
sektorde bu yukumlaluk iscinin
tuzerine kalmaktadir. Bu ikilemin
duzeltilmesi beklenirken Tasariyla
ozel sektordeki bu iscilerin yukum-
lalukleri 01.01.2012 tarihine erte-

lenmektedir.

b- Tasariyla kamu kesiminde
kismi stireli calisan iscilerden bosta
gecen sureleri icin istege bagh sigor-
taliligini devam ettirenlerin genel
saglk sigortast primini de kendile-
rinin karsilamasi 6ngorilmektedir.
Halbuki, bosta gecen siire icin is-
tege bagh sigortalihgini devam et-
tirmeyenlerin genel saglk sigortasi
primleri kamu isverenleri tarafindan
odenmektedir. Bu durum dikkate
alindiginda yapilmak istenen diizen-
leme esitsizlige yol acacak ve istege
bagli sigortaya devam edenler ceza-
landirilmis olacakur.

c- Tasariyla, isveren tarafindan
verilen bir ay1 askin ucretsiz izin
surelerinde iscilerin genel saglik si-
gortasindan yararlanma haklar kal-
dirllmaktadir.

Tasariya  iliskin  gorusmeler
TBMM Genel Kurulu'nda baslamis-
tir. TURK-IS Hukiimeti, tasarinin
bizce sakincali bu maddelerini geri
cekmeye; TBMM Genel Kurulunu
da tiim bu hususlar konusunda du-
yarliliga cagirmaktadir.”




Goriismelere Devam

TURK-ISin  Torba Yasa'daki
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak
icin Hukimet nezdinde surdurdagi
gorusmelerin sonuncusu 11 Subat
2011 gunt Devlet Bakani ve Basba-
kan Yardimcis1 Cemil Cicek ve Dev-
let Bakami Faruk Celik ile gercek-
lestirildi. TURK-IS Genel Baskam
Mustafa Kumlu, Genel Sekreter Pev-
rul Kavlak ve Genel Mali Sekreter
Ergin Atalay ile ilgili Bakanlar 11
Subat Cuma gunu 6gle saatlerinde
DDY Gar Misafir salonunda bir ara-
ya gelerek bir toplant1 yapti. Bu top-
lantida Cicek ve Celik’e calisanlarin
tepki duyduklari maddeler bir kez
daha anlatildive gerekli girisimlerde
bulunmalari istendi.

O gorusmede Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek,
Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile
goruserek, soruna ¢oziim arayacagi-
n1 bildirdi.

Ayni gtin ve 12 Subat 2011 Cu-
martesi giintt TURK-IS Yoneticileri
TBMM’de AK Parti Grup Baskan Ve-

TURK-iS’in bildirisini Basin-is Sendikasi Genel Bagkani Yakup Akkaya okudu.

killeri ve AK Parti Yoneticileri ile bir
araya gelerek, taleplerini anlatti ve
yazili halde bir kez daha iletildi.

Bu gorusmeler sonucunda, AK
parti TBMM Grubu, bazi maddele-
rin geri cekilmesi onerisini gunde-
me getirdi, calisanlarin hassas oldu-
gu u¢ maddenin tekriri miizakere ile
geri cekilmesi onerisi TBMM Genel
Kurulu'na goturildu ve oybirligi ile
kabul edildi.

Genel Kurul gorasmelerinde ise
evden calisma, uzaktan calisma gibi
esnek calisma bicimlerini yaygin-
lastiran 76. madde; deneme siiresi-
ni dort aya cikartan 77. madde ile
turizm sektoriinde calisan iscilerin
denklestirme stiresini dort aya kadar
uzatan 78. madde oybirligi ile met-
ninden cikarild.

Bu gelismeler tizerine TURK-1S
Yonetim Kurulu yaptig1 aciklamada
sunlar1 soyledi:

“TURK-IS, calisma hayatinin so-
runlarinin ¢ozumunde yapilan ey-
lemlerin etkisine inanmakta, ancak
bu eylemlerin yani sira Huktumet

nezdinde sorun c¢ozict diyaloglarin
gerceklestirilmesini de zaruri gor-
mektedir.

Bu inangla yol haritasini belirle-
yen TURK-1S'in girisimleri sonucun-
da soz konusu t¢ maddenin geriye
cekilmesi calisma yasamimiz acisin-
dan onemli bir kazan¢ olmustur.

TURK-IS, emek ve meslek or-
gitlerinin eylemleri ve verdikleri
onergelerle konuya kars1 duyarlilig:
surdiiren muhalefet partilerinin giri-
simlerinin de bu sturece olumlu kat-
ki yaptigina inanmaktadir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin siire¢
boyunca sergiledigi 1srarli olumsuz
tavra karsin, basta Basbakan olmak
tzere Huktumet ve Parti yetkilileri-
nin son anda da olsa sergiledigi sag-
duyulu yaklasim bu sonucun alin-
masina olanak saglamistir.

TURK-IS sonug¢ alamadigi hak-
i talepleriyle ilgili olarak bundan
boyle de girisimlerini sturdirecek,
Abdullah ~ Gul’e

bir mektup yazarak, sakincali mad-

Cumhurbaskani

delerin yeniden gorusilmek tzere
TBMM'ne iadesini talep edecektir.”




TURK-iS Torba Yasa icin Cumhurbaskani
Gul’e Mektup Gonderdi

TURK-iS, Cumhurbaskani Abdullah Giil’e bir mektup yazarak Torba Yasa’da yer alan ve
calisanlarin magduriyetini beraberinde getiren hiikiimlerin yeniden goriisiilmesi icin TBMM’ye
iadesini istedi. Cumhurbaskanligi Makamina gonderilen mektupta su goriislere yer verildi:

17 Subat 2011

TC
Cumhurbaskanhg Yitksek Katina

Konu: 6111 Sayih Kanun’la Ilgili Taleplerimiz.

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
rilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilerek
onaylanmak tizere makamlariniza sunulmustur.

Cogu hikmuyle calisma hayatin1 dogrudan ilgi-
lendiren 6111 Sayili Kanunun Taslagi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca sosyal taraflardan go-
rus ve oneri alinmadan hazirlanmistir.

Tasariin Turkiye Buytik Millet Meclisinde goru-
stllmesi sirasinda Plan ve Biitce Komisyon Baskanligi
tarafindan sendikalar, meslek orgiitleri ve ilgili diger
sivil toplum orgutleri gorusleri alinmak tzere Alt Ko-
misyon ve Komisyon calismalarina davet edilmistir.

Ancak Komisyon calismalari asamasinda, 11 Ozel
Idareleri'nde calisan istihdam fazlasi iscilerin, Kara-
yollart Genel Mudurlugiu’'ndeki siirekli isci kadrolari-
na nakledilmelerine iliskin 6nerimiz kabul edilmisse
de, belediyelerdeki istihdam fazlasi iscilerin muvafa-
katlar1 alinarak nakledilmeleri ile calisanlarin hak ve
cikarlarin geriye goturen maddelerin tasart metnin-
den cikartilmasina ya da degistirilmesine iliskin one-
rilerimiz kabul gérmemistir.

Calisanlart huzursuz ederek tepkilerine ve eylem-
lere neden olan Kanun Tasarisinin yarattigl sorunlarin,
diyalogla cozulecegi inancinda olan Konfederasyonu-
muz, hakl tepkilerini kamuoyu ile paylasirken Huki-
met yetkilileri ile de gortismelerini surdurmustur.

Konfederasyonumuz Yoneticilerinin, Devlet Ba-
kan1 ve Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek ve Devlet

Bakani Faruk Celik ile yaptiklar1 gorusmeler sonra-
sinda taleplerimiz, so6z konusu Bakanlar tarafindan
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a iletilmistir. Basba-
kanin talimat1 ile de konu Turkiye Buyitk Millet Mec-
lisi gindemine girmistir.

Turkiye Buyik Millet Meclisinde oybirligi ile
tekriri miizakere karar1 alinarak itiraz ettigimiz bazi
maddeler yeniden gorusilmiis ve oybirligi ile esnek
calisma bicimlerini yayginlastiran 76. madde; isci-
lerin deneme sturesini 4 aya cikartan 77. madde ve
turizm sektoriinde calisan iscilerin denklestirme sii-
resini 4 aya kadar uzatan 78. madde Kanun Tasarisi
metninden cikartilmistir.

Ancak calisanlarin hak ve cikarlarim geriye go-
tiren, 5510 sayih ve 4447 sayili kanunlardaki da-
zenlemeler ile belediyelerde calisan istihdam fazlas
iscilerin talepleri halinde diger kamu kurum ve ku-
ruluslarina devredilmesine iliskin taleplerimiz kabul
edilmemistir.

Oysa ki bu duzenlemeler calisanlarin haklarin
geriye goturdugu gibi bazi duzenlemeler de Anayasa-
mizin esitlik ilkesine aykir1 dusmektedir.

Soyle ki;

1- Kanunun 23. maddesi ile 5510 sayili1 Kanunun
3. maddesinin 10 numarali bendine iliskin yapilan
duzenlemede, 18 yasini doldurmus okumayan, calis-
mayan ve evlenmemis olan kiz ¢cocuklarinin, sigorta-
linin bakmakla ytkamli oldugu aile ferdi olarak ka-
bul edilerek Genel Saglk Sigortasindan yararlanmasi
onerimiz reddedilmistir.

Ancak Kanunun 49. maddesi ile 5510 Sayili Ka-
nunun gecici 12. maddesinde yapilan degisiklikle, sa-
dece 5510 Sayili Kanunun yurirliuk tarihinden 6nce
18 yasin1 doldurmus, sigortalinin bakmakla yikumla
oldugu aile ferdi hakkini kazanmus kiz cocuklarin du-
rum degisikliklerine ugradiktan sonra da bu haklar1
korumalar1 saglanarak kismi duzenleme yapilmistir.
Opysa ki ulkemizde kadinin istihdama katilma orani




ve issizlik orani oldukea yitksektir. Ulkemizin ekono-
mik ve toplumsal kosullarimin dikkate alinarak, kiz
cocuklarinin korunmasina devam edilmesi gerektigi-
ni distinmekteyiz.

2- Kanunun 30. maddesi ile 5510 sayili Kanunun
41. maddesine eklenen (i) bendinde kismi stureli is
sozlesmesi ile calisan iscilerin, Kanunun yuruarluk ta-
rihinden sonra sadece ay icinde calismadiklar eksik
ginleri borclanmalarina imkan saglanmistir.

Kismi sureli is sozlesmesi ile calisan iscilerin
onemli bir kismu is akitlerinin devam etmesine kar-
sin ay icinde oldugu gibi, yil icinde de bazi aylarda
islerinin geregi calisamamaktadir. Bu iscilerin ay ve
yil icinde kismi siireler ile calisip prim 6deyerek yas-
hihk ayligimi hak etmeleri icin 7200 gun prim ode-
meleri fiilen imkansizdir. Bu nedenle kismi sureli is
sozlesmesi ile calisan iscilerin is akitleri askida iken
yil icinde ¢alisamadiklari aylart da bor¢lanma imkam
saglanmasi gerektigini dusinmekteyiz.

3- Kanunun 36. maddesi ile 5510 sayil Kanunun
67. maddesine eklenen fikrada, sigortali iscinin bir
takvim yili icerisinde, bir ay kullandig: tcretsiz izin
suresinde Genel Saghk Sigortasindan yararlanmasi
ongoralmustur.

Opysa ki toplu veya bireysel is sozlesmelerinde ka-
bul edilen mazeretlerine gore iscilere 3 ay veya daha
uzun sureli tcretsiz izin verilmektedir.

Toplu is veya bireysel is sozlesmeleri uyarinca si-
gortal iscilere bir takvim yili icinde en cok 3 aya ka-
dar verilen ticretsiz izin siirelerinde de Genel Saghk
Sigortasindan yararlanmalarini gerekli gormekteyiz.

4- Kanunun 37. maddesi ile 5510 sayith Kanunun
80. maddesinin dordunci fikrasina eklenen ctimle
ile yoksul oldugunu ileri surenlerin de gelir testleri
sonuclanincaya kadar prime esas kazancin alt sinir
tizerinden Genel Saghk Sigortas1 primini 6demesi on-
gorulmektedir.

Soz konusu duzenleme, asgari ucretten de olsa
prim 6deyemeyecek durumda olan vatandaslarin ge-
lir durumlar tespit edilinceye kadar saghk haklarim
kullanmalarin1 6nleyecek, telafisi olanaksiz sonucla-
rin ortaya ¢citkmasina da neden olabilecektir.

Bu nedenle yoksul oldugunu ileri stiren vatandas-
larin gelir durumlarinin tespitinin beklenmeksizin
saglk yardimlarindan yararlanmalar1 gerektigi gorii-
sindeyiz.

5- Kanunun 40. maddesi ile 5510 sayili Kanunun
86. maddesinin dordincu fikrasinin ikinci ctimle-

si degistirilerek, kurumca belirlenecek isyerlerin-
de zorunlu olarak prim hizmet belgesinin isyerinin
gorulecek yerine asilmasi; 45. madde ile 5510 sayil
Kanunun 102. maddesinin 4. bendinde yapilan degi-
siklikle de uygulanacak idari para cezasinin kaldiril-
mas1 ongorulmektedir.

Bu uygulama, kayit disi calistirmanin ytuzde 43 da-
zeyinde oldugu tilkemizde sakincali gorulmektedir.

Prim hizmet belgesini asma zorunlulugunun sa-
dece kamu isyerleri ile toplu is sozlesmesinin uygu-
landig1 isyerlerinden kaldirilmasinin uygun olacag:
dustniilmektedir.

6- Kanunun 42. maddesi ile 5510 sayili Kanunun
88. maddesinin dordunci fikrasina eklenen ctimle ile
kamuda kismi streli is sozlesmesi ile calisan isciler-
den, is akdi askida iken calismadig siirelerde, istege
bagl sigortaya devam edenlerin Genel Saglk Sigorta-
s1 primini de 6demeleri 6ngoralmistiir.

Yapilan bu dizenleme ile kamuda kismi sureli is
sozlesmesi ile calisan iscilerin is akitleri askida iken
calismadiklar sirelerde, istege bagh sigortaya devam
edenler Genel Saglik Sigortas: primini kendileri ode-
yecek, digerlerini ise isveren 6deyecektir.

Kamuda kismi siireli is sozlesmesi ile calisan is-
ciler arasinda olusturulan ve adil olmayan bu ayrim
calisanlar arasinda huzursuzluk yaratacaktir.

Kald1 ki 5510 sayili Kanunun 88. maddesinin 4.
fikrasinda, sadece kamuda kismi siireli is sozlesmesi
ile calisan iscilerin, is akitleri askida iken calismadik-
lar strelerde Genel Saglik Sigortasi primlerini isve-
renlerinin 6demesi; 6zel sektorde kismi sureli is s6z-
lesmesi ile calisan iscilerin ise is akitleri askida iken
calismadiklan stirelerde Genel Saghk Sigortasi prim-
lerini kendilerinin 6demesinin ongorialmesi, kamu ile
ozel sektorde ayni statiide calisan isciler arasinda hak-
kaniyetten uzak esit olmayan uygulama yaratmistir.

Kamuda ve 6zel sektorde kismi stireli is sozlesme-
si ile calisan isciler arasindaki esitsizligin giderilmesi
gerekirken, kamuda calisanlar arasinda da esitsizlik
olusturulmasi calisanlar1 huzursuz edecektir.

Konfederasyonumuz, 01.01.2012 tarihinden iti-
baren, 6zel sektorde kismi stureli is sozlesmesi ile
calisan iscilerimizin zorunlu olarak Genel Saghk Si-
gortast primlerini kendilerinin 6demesini 6ngoren
Kanunun 49. maddesinin, kanun metninden cikarti-
larak, 5510 sayili Kanunun 88. maddesinin 4. fikra-
sinin isciler arasindaki ayrimcilig ortadan kaldiracak
sekilde diizenlenmesini ve her iki sektordeki iscilerin



Genel Saghk Sigortas: primlerini isverenlerinin dde-
mesi, 6zel sektor isverenlerinin 6dedikleri bu primle-
ri Hazine'nin karsilamas1 gorasundedir.

7- Kanunun 51. maddesi ile 5510 sayilh Kanuna
eklenen ek 6. maddede, ticari taksi, dolmus ve ben-
zeri nitelikteki sehir ici toplu tasim isyerleri ile giizel
sanat kollarinda Kultur ve Turizm Bakanhg: tarafin-
dan belirlenecek alanlarda is akdi ile calisanlarin si-
gortaliliklart zorunlu olmaktan cikarilarak, istekleri-
ne birakilmaktadir.

Belirtilen isyerlerinde calisan isciler dusuk gelir
grubunda yer almakta ve gecimlerini zorlukla sagla-
maktadir. Bu iscilerin primlerini kendilerinin odeye-
rek sosyal guivenlik haklarini saglamalari ise imkansiz
gorulmektedir.

Bu nedenle soz konusu iscilerin zorunlu sigortali-
Iiklarinin devam ettirilmesi, sigortaliliklarinin takibi
icin ayliklariin sosyal guvenlik primlerini de iceren
ceklerle bankalar araciligl ile 6denmesinin uygun ola-
cagl dustuncesindeyiz.

8- Kanunun 68. maddesi ile 4447 sayilh Kanunun
46. maddesinin 2. fikrasina eklenen ibare ile 4857
saylli Is Kanunu uyarinca kismi sureli is sozlesme-
sine tabi olarak calisan, 5510 sayili Kanuna eklenen
6. madde uyarinca sigortaliliklarin1 kendileri devam
ettirenlerin istekleri ile issizlik sigortas: primlerini de
kendilerinin 6demesi ongoralmektedir.

Opysa ki kismi sireli is sozlesmesi ile calisan is-
ciler calisma istek ve arzusunda olmalarina karsin is
akitleri askida oldugu surelerde kendi iradeleri disin-
da calisamamaktadir. Bu stirelerde soz konusu isci-
lere issizlik sigortas: sisteminin geregi olarak issizlik
odenegi verilmesi gerekir iken issizlik sigortasi primi
odenmesi istenmektedir.

Diger taraftan sosyal guvenlik sistemimize gore
zorunlu sigortall sayilmalar ve primlerinin isveren-
leri tarafindan 6denmesi gereken yukarida belirtilen
isyerlerinde calistirilan iscilerin de, iradeleri disinda
zorunlu sigortaliliklar1 kaldirlarak issizlik sigortasi
primlerini kendilerinin 6demesi ongorulmektedir.

Yapilan duzenlemeler ile Issizlik Sigortasi
Fonu'nun amaci disinda kullanilmasina imkan sag-
lanirken, s6z konusu iscilerin issizlik sigortasi prim-
lerini kendilerinin 6demesinin 6ngorulmesi hakkani-

yet ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Kismi stureli is sozlesmesi ile calisan iscilere, is
akitleri askida iken calismadiklar siirelerde issizlik
odenegi verilmesi; zorunlu sigortaliligl sona erdiri-

lenlerin ise talebimiz dogrultusunda zorunlu sigor-
taliliklarinin devam ettirilerek primlerinin isverenle-
rince 6denmesinin gerektigi dusuntlmektedir.

9- Kanunun 69. maddesi ile 4447 sayili Kanunun
48. maddesinin 7. fikras degistirilerek, Issizlik Sigor-
tast Fonwnun bir onceki yil prim gelirlerinin ytzde
30unun kullanilmasina imkan saglanmaktadir. Bu
oranin yuzde 50’ye kadar yukseltilmesi i¢cin de Ba-
kanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Yapilan bu duzenleme ile Fon kaynaklarinin ama-
c1 disinda kullanilmasinda énceki diizenlemelerden
daha da ileri gidilmistir.

Opysa ki Issizlik Sigortast Fonunun kurulus ama-
c1 kendi iradesi disinda isini kaybeden sigortali issi-
ze yeni bir is buluncaya kadar ailesinin ve kendinin
yasamini surdiirecek yeterlikte issizlik odenegi veril-
mesidir.

Isini kaybeden sigortal iscilerin issizlik 6denegini
hak etme kosullarinin ve hak eden sigortal issize ve-
rilen 6denek miktarinin, tilkemiz kosullaria uygun
hale getirilmesi gerekirken, Fon kaynaklarinin amaci
disinda kullanilmasina Konfederasyonumuz karsidir.

Bugune kadar olusturulan fonlarin kaynaklarinin
amaclarn disinda kullanmilarak basarisiz olmasindan
gerekli dersin alinmayarak, Issizlik Sigortasi
Fon gelirlerinin de siklikla amaci disinda kullanilma-
st icin yasal diizenleme yapilmasi, Fonun asil sahibi
iscileri ve orgutlerini huzursuz etmektedir.

Issizlik Sigortast Fonunun amaci disinda kullanil-
masina imkan saglayan 69. maddenin Kanun metnin-
den cikartilmasinin gerekli oldugu dustuncesindeyiz.

10- Kanunun 73. maddesi ile 4447 say1l1 Kanunun
ek 2. maddesi degistirilerek, “genel ekonomik kriz”
ve “zorlayici sebepler”e, “sektorel ve bolgesel kriz”
de eklenerek kisa calisma odenegini doguran haller
genisletilmis; issizlik odeneginin hesaplama yonte-
mi degistirilmis; kisa calisma ddeneginin siresinin 6
aya kadar uzatilmasi ve issizlik 6deneginden mahsup
edilmesi icin Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Sektorel ve bolgesel krizlerin kisa calisma 6denegi
kapsamina alinmasi, 6zel ve subjektif uygulamalara
yol acabilecek ve boylece Issizlik Sigortast Fonunun
amact disinda kullanilmasi yayginlasacaktir. Fonun
bu yolla da amaci disinda kullanilmas1 uygun gorul-
memektedir.

11- Kanunun 74. maddesi ile 4447 sayili Kanuna
eklenen gecici 10. maddede belirtilen sartlarda sigor-
tali istihdam eden isverenlerin, 5510 sayili Kanunun




81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazanclari tizerinden he-
saplanan sigorta primlerinin isveren hisselerinin
Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanmasi 6ngo-
ralmektedir.

Yapilan bu duzenlemede, Issizlik Sigortasi
Fonu'nun amaci disinda isverenlere kaynak ola-
rak kullandirilmasina imkan verilmektedir.

Yukarida arz ettigimiz maddelerle ve bu mad-
de ile Issizlik Sigortasi Fonu gelirlerinin farkl
yollarla amaci disinda kullanilmasina iliskin uy-
gulamalarin genisletilmesinin giderek Fon gelirle-
rini azaltacagindan ve Fon’un asli gorevini yerine
getiremeyeceginden kusku duyulmaktadir.

12- Kanunun 166. maddesinde, 11 Ozel Idarele-
rinin surekli is¢i kadrolarinda calisan ihtiyac fazla-
stiscilerin, Karayollar1 Genel Mudurlugtunun tasra
teskilatindaki surekli is¢i kadrolarina, belediyele-
rin (bagh kuruluslar haric) sturekli isci kadrolarin-
da calisan ihtiyac fazlasi iscilerin ise, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Emniyet Genel Mudirlugi'nin tasra
teskilatindaki stirekli isci kadrolar ile surekli isci
norm kadro dahilinde olmak tizere ihtiyac¢ bulu-
nan mahalli idarelere atanmalar1 ongorulmustur.

Kanunun Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
gorusilmesi sirasinda, hakl talebimiz kismen
dikkate almarak, II Ozel Idarelerin stirekli isci
kadrolarinda calistirilan istihdam fazlasi iscilerin
Karayollar1 Genel Mudurlagi'ntun tasra teskila-
tindaki stirekli isci kadrolarina devredilmesi sag-
lanmustir.

Ancak belediyelerin suirekli is¢i kadrolarinda
calisan istihdam fazlas1 iscilerin muvaffakatlar
alinarak istekleri dogrultusunda atanmalarinin
yapilmasina iliskin talebimiz kabul edilmemistir.

Belediyelerde istihdam fazlas1 olarak belirle-
necek iscilerin muvafakatlar1 alinmadan baska
yerlere atanmalar1 halinde, ailelerin bolinmesi,
okuyan cocuklarin egitimlerinin aksamas1 gtinde-
me gelebilecektir.

Ailenin korunmasi ilkesi ile bagdasmayacak so-
nuclar doguracak bu diizenlemenin kanun metnin-
den ¢ikartilmast, ya da iscinin muvaffakati alinarak
atamasinin yapilmasi gerektigi gorusundeyiz.

Yukarida gerekeeleri ile arz ettigimiz maddele-
rin Turkiye Buytik Millet Meclisi'nde yeniden gori-
sillmesiyle magduriyetlerin engellenecegi ve calis-
ma barisina katk: saglanacagini dasunmekteyiz.”

Cumhurbaskani’nin Onayi
Uzlintiuyle Karsilandi

TURK-IS Yonetim Kurulu, Torba Yasanin
Cumhurbaskan1 Abdullah Gl tarafindan onay-
lanmasi ile ilgili 28 Subat 2011giinta bir acikla-
ma yapti. Yonetim Kurulu aciklamasinda sunla-
ra yer verildi:

“TURK-IS, kamuoyunda ‘Torba Yasa’ olarak
bilinen ‘Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiril-
masi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 ve Diger Bazi Kanun Hikminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile
ilgili olarak ilk andan itibaren cekincelerini dile
getirmis ve yaptig1 eylemlerin yami sira goriis-
meler yoluyla da Kanun’daki calisanlar aleyhine
olan maddelerin degistirilmesi ve geri cekilmesi
miicadelesi icinde olmustur.

TURK-IS’in girisimleri sonucunda, 11 Ozel
Idarelerinde calisan iscilerin Emniyet Genel
Mudirlugi ve Milli Egitim Bakanhg Tasra Tes-
kilat1 yerine ilgili sendikanin istegine uygun ola-
rak Karayollar1 Genel Mudirligii’'ne dagitilma-
s1 saglanmis, bunun yam: sira tekriri miuizakere
ile ‘evden calisma’, ‘uzaktan calisma’ gibi esnek
calisma bicimlerini yaygimlastiran maddeler ile
‘deneme siiresi'ni dort aya c¢ikaran madde ve tu-
rizm sektoriinde calisan iscilerin ‘denklestirme
suresi'ni dort aya kadar uzatan madde geri ce-
kilmistir.

TURK-IS, gerceklesmeyen talepleri ile ilgili
olarak da Cumhurbaskanm1 Abdullah Giul’e bir
mektup gondererek calisan hak ve cikarlarim

geriye gotiiren toplam 12 maddenin yeniden go-
riisiilmek tizere TBMM Genel Kurulu’na iadesini
istemistir.

Ancak bu talep gerceklesmemis, Yasa, Cum-
hurbaskani Abdullah Giil tarafindan onaylanarak
yurarlige girmistir. Cumhurbaskan1 Abdullah
Gulin Torba Yasa’da yer alan calisanlar aleyhi-
ne hikiimlere verdigi onay TURK-IS toplulugu-
nun beklentilerine uygun dusmemis ve buyik
bir tiziintitye neden olmustur. TURK-1S, ¢alisan
hak ve cikarlarini geriye goturen her hitkmiin
degistirilmesi miicadelesini surdurecek, calisan-
lar aleyhine atilacak her adim karsisinda TURK-
iS’i bulacaktir.”




Sozde degil, o0zde istihdam...
Toplumsal hayatta ve is yasaminda koruma...
Cinsiyete dayali ayrimciliga son...

8 Mart Dunya Kadinlar Gunu Kutlu Olsun

“8 Mart Duinya Kadinlar Gunu, kadinlarn cinsi-
yet ayrimciligina karsi baskaldirisinin adidir. Bundan
101 yil once ‘esit ise esit tcret’ sloganiyla kotu ca-
lisma kosullarina karst olumu goze alarak mucade-
le baslatan kadinlar, isimleriyle anilmasalar da, bas-
lattiklar1 o yolculugun kahramani olmaya bugtn de
devam etmektedir. Diinya kadinlari, o gunlerden bu
ginlere farklilassa da devam eden sorunlarini, hala o
isimsiz kahramanlarin mucadelesini anarak dile ge-
tirmektedir.

Ulkemiz 2011 Dunya Kadinlar Gtintt anmalarina,
son iki ay icinde pes pese gerceklesen kadin cinayet-
lerinin golgesinde gerceklestirmektedir. Bu cinayet-
ler, Aile Koruma Yasas'nin bosanilmis esler ya da ev-
lilik akdi yapilmamuis birliktelikler icin eksikliklerini
carpict bir bicimde gozler ontine sererken, kadin ve
cocuklara kars1 uygulanan her tarlu siddete iliskin
agir yapturimlar getirmenin geregini bir kez daha or-
taya ¢ikarmustir.

Kadin ve kadina dair sorunlarin ¢ozmuinde yasal
duzenlemelerin ve yaptirimlarin onemi elbette cok
buytktur ama sorunlarin bu denli yaygin yasanma-
sindaki en énemli etkenlerden biri ‘kadini birey olarak
gormek istemeyen zihniyetin’ varhigidir. Bircok kadin
orgutanun de dikkat cektigi gibi tum yasal degisiklik-
ler yapilsa ve korumanin her bicimi saglansa da soz
konusu zihniyetin degismemesi halinde kadina yone-
lik siddetin, cinayetlerin ve tacizin 6nlenebilmesi i¢in
uzun bir micadelenin gerektigi aciktir. Yasananlar,
okul oncesinden ve ilkogretimden baslayarak ‘top-
lumsal cinsiyet esitligi egitimi’ verilmesinin gerekli-
ligi bir kez daha ortaya cikarmistir. Devam eden tore
cinayetleri, okula gonderilmeyen kiz cocuklarinin
varlig1 da tilkemizdeki cinsiyet ayrimer yaklasimin en
ac1 gostergeleri olmaya devam etmektedir.

Kadina iliskin ayrimcr yaklasim endustri iligki-
lerimizde de kendini carpict olarak gostermektedir.
Kaynagini Anayasa’dan alan esitlik ilkesi cogu zaman
goz ardi edilmekte, kadin iscilerimiz ‘ucuz emek’,
‘yedek isgtici’ ve kayit disi istihdamin her turla ku-
ralsizligina mahkam edilmektedir. Yayginlastirilma-
ya calisilan esnek calisma bicimlerinden en olumsuz
etkilenen kesimi yine kadinlarimiz olusturmaktadir.

Isyerlerinde kres acma zorunlulugunun calisan kadin
isci sayist ile iliskilendirilmesi ise kadinlarimizi ‘evde
cocuk bakmak’ ile ‘calismak’ ikilemi arasinda birak-
maktadir. Cocuk, yash ve engelli bakiminin devlet ta-
rafindan yaygin olarak acilacak merkezlerde yapilma-
st ve bu konularda yerel yonetimlere de sorumluluk
verilmesi, kadin istthdamimi olumlu etkileyecektir.
Ebeveyn izni yasal bir hak olarak kabul edilmeli, me-
murlara verilen babalik izni, iscilere de verilmelidir.

Kadinlarin ve erkeklerin cagdas dunyanin gerek-
lerine uygun bir bicimde yasamasi, hi¢c kuskusuz,
toplumsal gelismislikle direkt baglantihdir. Top-
lumsal gelismislik acisindan sorunlu olan tlkelerde,
kadinlarin ve erkeklerin omuz omuza kadin haklar
icin mucadele etmesi bir zorunluluktur. Turkiye’de
yonetim mekanizmalarinda, siyasette, iniversitelerde
ve toplumun diger tim kesimlerinde kadinlarin say1-
s1 gun gectikce artsa bile oransal temsilin son derece
dustik oldugu ortadadir. Bunda, hangi egitim diize-
yinde olursa olsun erkek egemen zihniyetin ‘gecit
vermeme’ yaklasiminin rolit cok buytktur.

Ulkemizdeki kadin sorunlarinin ¢éziiminiin egi-
timden yasal duzenlemelere kadar genis bir yelpazeyi
kapsadigr aciktir. Ancak kadinin yaratici giictinun,
zekasmin toplumsal yasama yaptig pozitif katkinin
fark edilme zorunlulugu artik kapimiza dayanmistir.
Cunku ulke olarak gelecegimiz bu farkindalikla dog-
ru orantili olarak sekillenecektir.

8 Mart Dunya Kadinlar Gununde, kadin istih-
daminin sozde degil, ozde tesvik edildigi, toplumsal
hayatta ve is yasaminda cinsiyet ayrimciliginin terk
edildigi, kadina 6zel yasaminda ve is yasaminda her
tirla korumanin saglandig ve kadina dair her turla
sorunun c¢ozuldugu bir Turkiye diliyoruz.

Bu anlayis ve umutla TURK-IS olarak basta ka-
din  calisanlarimiz ~ ol-
mak tuzere dinyadaki
ve Turkiye'deki tum ka-
dinlarin Dtinya Kadinlar
Guni'nu kutluyor, onlara
stikranlarimizi, sevgileri-
mizi, saygilarimizi sunu-

yoruz.”




Tiirk Metal Kadin isciler Biiyiik Kurultayi

BT Kadinlar ucuz

emek, yedek
isglicu ve kayit
disi istihdama
mahkum
ediliyor.”

urk Metal Sendikamizin her
I yil duzenledigi Kadin Isci-
ler Baytuk Kurultayr 7 Mart
2011 gunu Ankara’da Buyuk Ana-
dolu Otel'de yapildi. Kurultaya Bas-
bakan Recep Tayyip Erdogan, Dev-
let Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi
Cemil Cicek, Kadindan ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakani Selma Aliye
Kavaf, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Omer Dincer, Icisleri Bakam
Besir Atalay, TURK-IS Genel Baska-
n1 Mustafa Kumlu ve TISK Yonetim
Kurulu Baskan1 Tugrul Kudatgobi-
lik ve Uluslararast Cahsma Orgutii
(ILO) Turkiye Direktoru Gulay As-
lantepe katilldi. Kurultay’da 2 bin
kadin isci vard.

Erdogan

“Istismarin, ucuz
isgucunun dusuk
ucretin magduru
yapilmak
istenen kadinlari
selamliyorum.”

Kurultayin acis  konusmasini
TURK-IS Genel Sekreteri ve Turk
Metal Sendikas1 Genel Baskam Pev-
rul Kavlak yapti. Kavlak konusma-
sinda su goruslere yer verdi:

“Ilk defa 8 Mart 1995 tarihinde
kutlamaya basladigimiz Kadinlar
Kurultayimizi, bu sene hem nicelik
hem de nitelik olarak gelistirdik ve
guncellestirdik. Iste bu acidan, ozel-
likle bu Kurultay bizler icin ayr1 bir
onem tasimaktadir. Ug gin stirecek
kurultayimiz boyunca, calisan ka-
dinlar1 konu alan paneller duzenle-
yecegiz. Sosyal ve kiltirel etkinlik-
lerle de kurultayimizi kadin metal
iscilerin ve calisma hayatinin hizme-
tine sunacagiz.

Kavlak

“Kadin ve erkegin
esit sartlarda,
esit haklarla
birlikte insanca
yasayabilecegi bir
duzen istiyoruz.”

Turk Metal Sendikas: olarak is-
tikrar konusuna 6zel vurgu yapiyo-
ruz. Cinkt hem ulke hem de halk
olarak belirsizligin faturasina gec-
miste biyiik bedeller odedik. 19601
yillardan 80’li yillara kadar gecen
zamani hatirlamaya calisalim. Ame-
rika t¢ astronotla ayda yururken, bu
ulkede kardes kavgalar yasaniyor-
du. Bu kavgalardan beslenen siyaset-
ciler, sadece ve sadece kendi cikar-
lar1 ugruna, kavgalar kortkleyerek
Turkiye'yi toplumsal kaosun tlkesi
yaptlar. Isciler, sermayeye dusman
oldu... Sermaye, iscilerden ve sendi-
kalardan korkar oldu... Isyerleri ya-
kildi, tezgahlar parcalandi... Sag-sol
kavgasi diyerek yillarimiz harcand,
genclerimiz harcandi, Turkiye har-



candu. Iste istikrar bunun icin énem-
li. Istikrar, bir tlkenin temelindeki
demirdir, cimentodur.

Turkiye, buytumekte ve gelis-
mekte olan bir tilke. Uzun yillardan
bu yana sorunlar icinde. Ama kabul
etmeliyiz ki uluslararasi alanda ha-
tirt sayilir bir itibarimiz da var. El-
bette ki buytimenin ve gelismenin
oldugu yerde, bir takim sorunlar ve
sikintillar da yasanacakur. Issizligin,
yoksullugun ve kayit dis1 ekonomiy-
le birlikte irili ufakl birtakim sorun-
larin olmasi, buiyimenin dogasindan
gelen sikintilar olarak algilanabilir.
Esas onemli olan, sorunlar1 ¢ozme-
de gosterilen kararhhikur, azimdir.
Bu noktada, sorunlarin tstesinden
gelme yolundaki cabalariniza biz-
ler de coztiim onerilerimizle destek
olmak istiyoruz. Kiiresel ekonomik
krizin tahribatin1 asgariye indirmek
konusunda aldiginiz tedbirlere, o
gunlerde sendikalar olarak nasil
destek verdiysek, bugtun de issizligi,
yoksullugu ve kayit disim1 ¢énlemek
konusundaki cabalarimiza destek
vermek istiyoruz.

Biz, katlimc1 ve paylasimct bir
yaklasimla, sorunlarin c¢ozamune
ortak olmak istiyoruz. Biz, issiz-
ligin, yoksullugun sorun olmak-
tan cikmasi icin caba gosteriyoruz.
Turkiye'nin ve Turk halkinin mut-
lulugu ve huzuru icin, yapilan her
giizel seyi alkislamaya devam ede-
cegiz. Elestirilerimizi de kirmadan,
dokmeden, incitmeden, yol gosterici
bir tarzda dile getirecegiz. Biz bu ul-
kede sosyal diyalog kulturantun kok
salmasin istiyoruz. Hep beraber el
ele verdigimizde Tiurkiye'nin daha
mutlu, daha huzurlu ve daha gucli
olacagina inaniyoruz.”

Kurultay'in bir diger konusmaci-
s1 da TURK-IS Genel Baskan1 Musta-
fa Kumlu oldu. Kumlu konusmasin-
da sunlar soyledi:

“Bugun hep birlikte kutladigimiz
Diinya Kadinlar Gunu toplumsal,
siyasal ve ekonomik bakimdan ayri

ayrt anlamlar olan bir gundir. Su
bir gercek ki, kadimnlarin toplumsal
olarak oynadigy rolu ikame edecek
herhangi bir varliktan bahsedebil-
mek mumkun degildir. Biz erkekler
acikca soylemeliyiz ki, toplumlarin
var edilmesinde ve insanhgin geli-
siminde, kadinlarimiz, hi¢c kimsenin
inkar edemeyecegi bir Gneme sahip-
tir. Kadinin vazgecilmezligi onun
sadece anneligi ile ilgili degildir.
Cocuk sahibi olarak kadin, kosulsuz
sevginin ilk ogreticisidir. Toplumsal
paylasimciligin, bilginin, fedakarli-
g ilk ogreticisidir. Kadimin ogret-
men olarak roluntt modern dunya
ancak kresleri, cocuk bakimi ve egi-
timi ile ilgili kurumlar tesis ettikten
sonra daha iyi fark edebilmistir.

Kadmlarin  toplum hayatinda
oynadig1 rolu belirtmek icin cinsel
ayrimciliga dayanan onyargilarin yi-
kilmis olmasi gerekmektedir, ancak
bu yeni cinsel ayrimciliklar dogura-
cak bir tutuma da déntusmemelidir.
Kadin ve erkegin esit haklara sahip
olmas: fikrinin énemi de bu noktada
ortaya cikacaktr. Kadinlarin insan
yerine bile konulmadig: toplumsal
anlayislarin cok gerilerde birakilmasi
icin buytk mucadeleler verilmistir.
Butin bunlara ragmen guniimuzde
de o karanlik donemlerin kalintilari-
na sahip ¢ikan anlayis ve uygulama-
lara rastlamak mumkundur. Bilhassa
kadinin calisma hayatina atilmasi ile
birlikte karsilastigi olumsuz tavirlar
kadin emegini ve bedenini istismar
konusu yapan zihniyetler, toplum-
sal gelismenin onindeki en buyuk
engel ve sorun olarak durmaktadir.

Kadinin toplumsal hayata kat-
kilarinin yaninda ekonomik hayata
katthminin yarattigy degerin fark
edilmesi sarttir. Calisma hayatinda
kadinin yer almasi insanin ve insan
emeginin 6zgurlesmesi bakimindan
anlamhdir, onemli ve gereklidir.
Fakat dretim surecinde yasanan
kadin istismari, o tlkenin gelismis-
ligi acisindan da ciddi sorunlarin
var oldugunun isaretidir. Cinsiyete

dayali ayrimcilikla kadin emeginin
istismar edilmesi, kadimin kucium-
senmesi, kadin kimligine yonelik bir
degersizlesme problemine yol actif
gibi, farkl bir sekilde ticretlendirme
de dogrudan dogruya emege yonelik
bir saldir1 anlamini tasimaktadir.

Turkiye’de cinsiyet ayrimciligl
ozellikle belli bolgelerimizde cocuk-
larin egitim cagina adim atmalariyla
birlikte ortaya cikmaktadir. Cinsel
kultaran esitligi algilayamadigr du-
rumlarda, kiz cocuklarinin magduri-
yeti temelinde toplumsal gelismenin
Ulkemizde
egitim stirecinde, kizlarmmizin er-

onunt  kesilmektedir.

keklere gore ikinci planda kalmasi
egitimli kadin zekasmmin toplumsal
payda icinde yer alabilmesine engel
olmaktadir.

Egitilmis kadin, sade emegi ile
degil, bilgisiyle, kazandig: nitelikle-

riyle de topluma cok sey katabilir. m

Toplumun bunlardan mahrum ol-
mas1 sadece bir ekonomik deger kay-
b1 degil, sosyal deger kayb1 yaratr.
Egitim ve kadin meselesi tizerinde
bu kadar cok durmamin nedeni egi-
tilmis kadinlarin sadece is stirecinde
degil ailelerine cocuklarina yapacag:
katkinin mahiyeti ile de ilgilidir.

Turkiye’de calisan kadinlarin isi
isyerinde bitmemektedir. Kadinlar
evlerine donduklerinde de evlerinde-
kiis onlar1beklemektedir. Cocuklar,
esleri, kisaca aile onlar1 beklemekte-
dir. Bu bakimdan kadinin is stirecin-
de istismar edilmemesi, psikolojik
olarak tiketilmemesi, onun ve varsa
kii¢itk cocuklarinin her tirlit imka-
na sahip olmasi fevkalade énemlidir.
Calisan kadin say1s1 ne olursa olsun,
isyerlerinde kres imkaninin bulun-
masl, modern toplumlarda coktan
geride birakilmis bir sorun haline
gelmisken, tulkemizde kadinlarimiz
maalesef, isyerlerinde kres olmadigi
icin ‘evde cocuk bakmak’ ya da ‘ca-
lismak’ arasinda tercih yapmak du-
rumunda kalabilmektedir. Stiphesiz
sosyal devlet anlayisinin en genis bir



sekilde hayata gecirilmesi gereken

alan kadin ve cocuk alanidir.

Tuarkiye Cumhuriyeti yerytiziin-
de yasal platformda esit ise esit ticret
ilkesini ilk benimseyen tilkelerden
birisidir. Buna ragmen kaynagini
Anayasa’dan alan ‘esitlik’ ilkesi cogu
zaman goz ardi edilmekte, kadin is-
cilerimiz, ‘ucuz emek’, ‘yedek isguct’
ve kay1t dist istthdamin her turla ku-
ralsizligina mahkum edilmektedir.

Biz isverenlerin bu zihniyeti de-
gistirmelerini, devletin de sosyal hu-
kuk formatini genisleterek bu zihni-

yete kars1 kadin emegini koruyacak
bir yaklasimi benimsemesi gerekti-
gini dusunuyoruz. Unutmayahm ki
kadim korumak ¢ocuklar1 korumak-
tir, aileyi korumakutir ve hatta erkek-
leri korumaktir.

Gazi Mustafa Kemal Pasa, kadin-
larin hayatin her alaninda erkeklerle
birlikte s6z sahibi olmasi1 konusun-
da buyuk bir hassasiyet gdstermistir.
O zamandan bu tarafa Turkiye'de
cok sey degismistir. Tturk ekonomisi
tarimsal bir ekonomiden endustri-
yel bir ekonomiye dogru buytk bir

donusum gerceklestirmistir. Turk
toplumsal hayati modernlesme ko-
nusunda bugin c¢ok onemli bir
noktaya gelmistir. Ama bugiin hala
ulkemizin bir bolumiinde tore cina-
yetleri islenmektedir. Bugun hala,
kadinin bireysel varligini hice sayan
zihniyetin bir drtnu olarak sehirle-
rimizin sokaklarinda kadinlar oldu-
rilmektedir. Yasanan son cinayetler,
Aile Koruma Yasasr'na iliskin tartis-
malarin yogunlasmasini beraberinde
getirmistir. Yasanin, kadinlarin sa-
dece kocalarina karst degil, bosanil-



mis esler ya da evlilik akdi yapilma-

mus birliktelikler ya da baba, agabey,
akrabalara karsi da korunmasimin
gerekliligini ortaya cikarmistir. Ay-
rica kadin ve cocuklara yonelik her
tarlu siddet ve istismara iliskin en
agir yaptirimlar getirmenin gerekli-
ligi acikar.

Kadin ve kadina dair sorunlarin
cozumunde yasal diizenlemelerin
ve yaptirimlarin onemi elbette cok
buytktiar ama sorunlarin bu denli
yaygin yasanmasindaki en onemli
etkenlerden biri ‘kadini birey ola-

rak gormek istemeyen zihniyetin’
varhigidir. Bircok kadin orgutunun
de dikkat cektigi gibi tum yasal de-
gisiklikler yapilsa ve korumanin her
bicimi saglansa da soz konusu zih-
niyetin degismemesi halinde kadi-
na yonelik siddetin, cinayetlerin ve
tacizin 6nlenebilmesi icin uzun bir
mucadelenin gerektigi aciktir. Yasa-
nanlar, okul oncesinden ve ilkogre-
timden bagslayarak ‘cinsiyet esitligi
egitimi’ verilmesinin gerekliligi bir
kez daha ortaya ¢ikarmistir.

Kadinlarin siyasal karar alma su-
reclerinde yeterli duzeyde bulundu-
gunu da soylemek zordur. Calisan
kadinlarin basta sendikalar olmak
uzere siyasal partilerde, Mecliste
daha fazla yer aldig1 bir Turkiye he-
pimizin 6zlemidir. Bunu kotalardan
ziyade en anlamli bicimiyle kadinla-
rin egitilmesinin o6ntindeki engelleri
asarak, tretim siirecine daha aktif
katllimlarin saglayarak, daha fazla
esitlik imkani vererek saglayabiliriz.
Aksi takdirde kadinlara bir seyi ba-
gislama tarzindaki yaklasimlar hep
tartisma konusu olmustur, olmaya
da devam edecektir.

Bugun Turkiye bircok sorunu i¢
ice ve ust uste yasamaktadir. Bunun
yan sira Turk ekonomisi yaklasik
800 milyar dolara dogru yiruyen
bir Gayn Safi Milli Hasila ile hizla
bolgesel bir gii¢c haline gelmektedir.
Ama tam bunlarin yaninda daha
yeni yayimlanmis resmi rakamlara
gore Turkiye'de gelir dagihimi hala
bozuktur ve bozulmaya da devam
etmektedir. Kadin isgiiciniin ticret-
ler icerisinde aldig1 pay bitin esitlik
arayislarimiza ragmen hak ettigi yer-
de degildir. Issizlik ise hala ciddi bir
sorun olarak varligini korumakta-
dir. Biz butin bu sorunlara ragmen
Turkiye'nin potansiyeline inaniyo-
ruz. Bilhassa Turkiye'nin demok-
ratiklesmesinin ontndeki engeller
kaldirilip demokrasi kurumlastikca
sorun ¢ozme kabiliyetinin artacagi-
na inaniyoruz.

Biliyoruz ki sosyal politika uygu-
lamalarinin yayginlastigl bir zemin-
de kadinlarimiz da daha mutlu bir
ilkede yasamanin gurunu hissede-
cekdtir.

Turk Metal Sendikamiz tarafin-
dan geleneksel olarak her y1l duzen-
lenen ve bu y1l da 16’ncisin1 yaptigi-
miz Kadin Isciler Buyuk Kurultay,
kadinlarin sahip oldugu gucun fark
edilmesinde onemli bir yer tutmak-
tadir. Duizenledigi bu essiz kurultay
nedeniyle Turk Metal Sendikamizi
ve ulkemizin cesitli yerlerinden ge-
len bu kurultayin delegelerini kutlu-
yorum.”

Kurultay’da bir konusma yapan
Basbakan Recep Tayyip Erdogan,
“Buradan sizler aracihigiyla tlke-
min dort bir yanindaki emekei ka-
dinlara selamlarim1 gonderiyorum.
Anadolwnun, Trakyanin fabrikala-
rinda atolyelerinde elleri nasirlan-
mis, alin teri ile kazanan ve evine
ekmek gotiren tim hamin kardes-
lerimi selamliyorum. Cukurova’da
pamuk tarlalarinda, Karadeniz’'de
cay bahcelerinde, findik bahcele-
rinde, Menderes Ovasi'nda bugday
tarlalarinda alin teri ile topragi adeta
sulayan tim hamim kardeslerimi-
zi selamliyorum. Ulkemin dort bir
yanindaki cilekes, vefakar kardes-
lerimi selamliyorum. Annelerimizi,
evinde cocugunu yetistiren evinin
diregi, onuru hanim kardeslerimizi
selamliyorum. Istismarin, ucuz is
gicunin dusik tcretin magduru
yapilmak istenen, terorin ve tore-
nin baskisi altinda kalan alcake¢a ci-
nayetlere hedef gosterilen kadinlar
selamliyorum” dedi.

Konusmalarin ardindan, Ku-
rultay Hazirlik Komitesi tarafindan
Yilin Kadin Emekgisi’ secilen Hazel
Aydin'in yasam hikayesini anlatan
bir kisa sinevizyon gosterimi yapilda.
Gosterimin ardindan Aydin’a Basba-
kan Erdogan tarafindan Yilin Kadin

Emekcisi Plaketi verildi.




TURK-iS’ten Sehit isciler icin Saygi Durusu

OSTIM ve Ivedik’te
Is Cinayetleri

nkara  OSTIM  Sanayi
Sitesinde gectigimiz gun-
lerde yaklasik 9 saat arayla

iki ayr patlama meydana geldi. Pat-
lamalarda 20 isci hayatini kaybetti,
cok sayida isci de yaralanda.

TURK-IS Yénetim Kurulu, bagh
sendikalarimizin genel baskanlar1 ve
temsilcileriyle birlikte, 3 Subat 2011
ginu patlamalarin meydana geldigi
isyerlerini ziyaret etti. Ziyarete Ge-
nel Sekreter Pevrul Kavlak, Genes
Egitim Sekreteri Isa Gok de katldu.
Olay yerinde incelemelerde bulu-

narak basina aciklama yapan Genel
Baskan Mustafa Kumlu, Ostim’deki
patlamalar1 bir felaket olarak nite-
lendirerek, Is Saghgr ve Guvenligi
Yasasr’'min bir an once cikarilmasi
gerektigini belirtti.

“Isyerleri Mezar Olmaktan
Cikarilmalidir.”

TURK-IS Yonetim Kurulu, 3 Su-
bat 2011 tarihinde Ankara OSTIM’de
meydana gelen ve can kayiplan ile
yaralanmalar1 beraberinde getiren
patlamalarla ilgili bir aciklama yapti.

Yonetim Kurulu aciklamasinda sun-
lara yer verildi:

“Gunumiizde ozellestirme, tase-
ronlastirma, sendikasizlastirma ve
esnek calisma bicimleri Turkiye’de
sagliksiz ve guivenliksiz bir calisma
hayatini iscilerimize dayatmaktadir.
Turkiye’de kayit dist ekonominin
var oldugu bir yapida, calisanlarin
haklar1 geriletilmekte, esnek, gu-
venliksiz, guvencesiz, sigortasiz ve
kacak isci calistirma her gecen giin
yayginlasmaktadir.



Ku m |.U = Biz artik toprak altinda, ¢coken binalarin
enkazinda can birakmak istemiyoruz. Biz artik
sabah evden cikan kardeslerimizin gliven icinde
calisip, aksam evlerine sag salim donmesini
istiyoruz. Biz artik ¢ocuklarimizin is cinayetlerine
kurban verdikleri babalarinin annelerinin
arkasindan aglamasini, ¢cok basit onlemler
alinmadigi i¢in oksuiz yetim kalmasini istemiyoruz.
Biz artik bu tarifsiz acilarin yasanmasina bir son
verilmesini istiyoruz.”

Kuresellesen duinyada her alanda
maliyetlerin dusurtlmesi temel he-
def haline gelmistir. Maliyetlerin ilk
dusuraldugi alan ise, is saghgi ve
givenligi alanidir. Gunumuzde ac-
lik ve is kazas: riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan insanlarimiz, is-
letme belgesinin olmadigy, is saghg
ve guvenligi onlemlerinin yeterince
yerine getirilmedigi ortamlarda ca-
lismak zorunda birakilmakta; ¢lim,
sakat kalma ve meslek hastaliklarina
yakalanma riskiyle karsi karsiya bi-
rakilmaktadir.

Nitekim,
Davutpasa’'daki patlamadan baslaya-

son yillarda
rak, Tuzla tersanelerinde, Bursanin
Mustafakemalpasa, Balikesir'in
Dursunbey, Zonguldak'm Karadon
maden ocaklarinda meydana gelen
is kazalarinda onlarca is¢cimizin ha-
yatlarin1 kaybetmesinin ardindan,
diun sabah ve aksam saatlerinde
OSTIM ve lvedik Organize Sanayi
Bolgesi'nde meydana gelen patlama-
lar sonucunda yapilan aciklamalara
gore su ana kadar 17 isci hayatini
kaybetmis, 40'1in tizerinde iscimiz ise
yaralanmistir. Patlamalarin tedbir-
sizlik, ihmal ve gerekli 6nlemlerin
alinmadig1 sonucunda gerceklestigi
tespitlerinin agirhk kazandigir goze
alindiginda ise, yasanan can kayip-

lar icin ‘is kazasr’ yerine ‘is cinaye-
ti’ tamimlamas1 yapmak daha dogru
olacaktir.

SGK’nin Ocak 2011’de acikla-
nan son verilerine gore, is kazalar
ve meslek hastaliklar1 sonucunda
2008 yilinda 866 iscimiz hayatim
kaybederken, bu say1 2009 yilinda
35.2 oraninda artmis, 1.171 iscimiz
hayatim kaybetmistir. Bu verilerin
yalnizca sigortalilar1 kapsadigi, buna
karsilik toplam istihdamin yaklasik
22.5 milyon kisi oldugu dustniilur-
se, gercekte is kazalar1 ve buna bagh
olarak olimlerin cok daha fazla ol-
dugu anlasilmaktadir. 2009 yilinda
insaatta 156, madende 19 ve metal
iskolunda 32 is¢i hayatin1 kaybeder-
ken, 781 kisi ile en yiiksek olumlu is
kazasi sayisinin ‘bilinmeyen’ katego-
risinde gorilmesi SGK verilerindeki
ciddi eksikligin yani sira insana deger
verilmedigini ortaya koymaktadir.

Ulkemizin olumla is kazalarin-
da dunyada birinci sirada yer almasi
icinde bulundugumuz durumun va-
hameti acisindan carpicidir.

Uluslararas: Calisma Orgiitivntn
hazirladigt  ‘Guvenlik  Kualtara
Raporuna gore, meslek hastaliklari-
nin timi, is kazalarinin yuzde 98’
onlenebilir kazalardir. ILO’ya gore is

kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kader
degildir.
sanlik dis1 calisma kosullarinin orta-
dan kaldirilmasim, artik is kazalar
sonucunda isci oliumlerinin kader
olmaktan cikarilmasini talep etmek-

Konfederasyonumuz in-

tedir. Konfederasyonumuz, is saghgi
ve guvenligi mevzuatinin sorunlu
bir yaprt olmaktan kurtarilmasini,
uygulamanin etkili olmasini talep et-
mektedir. Konfederasyonumuz gun-
demde olan Is Saghg: ve Guvenligi
Yasasinin bir an once ¢ikarilmasini,
ILOnun basta insaat, maden, tarim
ve denizcilik iskollar1 olmak tize-
re tium uluslararas1 sozlesmelerinin
onaylanmasini, is saghg ve guvenlik
onlemlerinin iskolu, isletme buyuk-
ligu, isci sayist gibi hicbir sinirlama
yapmadan tam isciler icin koruma
saglanmasini talep etmektedir.

Konfederasyonumuz,
Birligi is saglig1 ve guivenligi yaklasi-
mi1 goz onune alindiginda, is saghgi
ve guvenligi faaliyetlerine dogrudan

Avrupa

ve dolayli katilan ve Is saglig: ve gu-
venligi sisteminde rol alan devletin,
ilgili kurumlarin, isverenlerin, sos-
yal taraflarin, meslek birlik ve odala-
rinin iletisim, esgidum, politikalar
planlama ve organizasyon konula-
rinda ortak calismalar1 6niindeki da-
gimikligin giderilmesini, is saglig: ve




givenligi calismalarini tesvik eden,
calismalara katki saglayan ve birbiri-
ni tamamlayan bir yapinin kurulma-

sini, isyeri denetimlerinin eksiksiz
yerine getirilmesini talep etmekte,
isyerlerinin mezar olmaktan ¢ikaril-
masini istemektedir.

TURK-IS toplulugu, patlamalar-
da hayatin1 kaybeden iscilerimize
Tanrrdan rahmet, ailelerine bassag-
l1g1, yaralanan iscilerimize acil sifa-
lar dilemektedir.”

Saygi Durusu

TURK-IS,
dikkat cekmek ve is kazalar1 sonu-
cunda hayatlarini kaybeden iscileri-

calisma kosullarina

mizi anmak amaciyla 8 Subat 2011
Sali ginu saat 11.00’de Turkiye ca-
pinda tum isyerlerinde 1 dakikalik
sayg1 durusu yapilmasi karari aldu.

TURK-IS Genel Merkezi 6ntinde,
iscilerin de katilhimiyla yapilan saygi
durusunda, Genel Baskan Mustafa
Kumlu bir konusma yapti. Kumlu
su gorusleri dile getirdi:

“Bugtn burada is cinayetlerinde
kaybettigimiz arkadaslarimizi, en
son da OSTIM’de yitirdigimiz 20 ar-
kadasimizi anmak, is cinayetlerine
neden olan kuralsizliklar1 protesto
etmek icin toplandik. TURK-IS, ca-
lisma kosullarina dikkat cekmek ve
is kazalar1 sonucunda hayatlarim
kaybeden iscilerimizi anmak ama-
ciyla bugtn tim isyerlerinde 1 daki-
kalik sayg1 durusu yapmaktadar.

Biz artik toprak altinda, coken
binalarin enkazinda can birakmak
istemiyoruz. Biz artik sabah evden
citkan kardeslerimizin giiven icin-
de calisip, aksam evlerine sag salim
donmesini istiyoruz. Biz artik co-
cuklarimizin is cinayetlerine kurban
verdikleri babalarinin annelerinin
arkasindan aglamasini, ¢cok basit on-
lemler alinmadig1 icin okstuz yetim
kalmasini istemiyoruz. Biz artik bu
tarifsiz acilarin yasanmasina bir son
verilmesini istiyoruz.

Hukumetlerin oncelikli gorevi ca-
Lisanlarin can givenligini saglamak-
ken, calisanlarin hak ve cikarlarini,

korumak gelistirmekken, bugun ya-
pilan bunun tam tersidir. Bir tarafta
insanlarimiz calistiklart isyerlerinde
canlarim kaybederken, diger yandan
calisanlarin hak ve cikarlarini geriye
goturecek duizenlemeler yapilmakta-
dir. Torba Yasada yer alan hitkiumler
ayan beyan hak kayiplarimiz: icerir-
ken, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani, sendikalar iscilere ‘yanhs bilgi
vermekle’ suclamaktadir.

Hepiniz biliyorsunuz. Torba Yasa
Tasaris1 gindeme geldiginden beri,
emek ve meslek orgutleri ayakta.
Hepimiz tasaridaki sakincali mad-
deleri bir bir siralayip, itirazlarimizi
dile getiriyoruz. Bir konunun altin
cizmek istiyorum, biz emek ve mes-
lek orgutleri olarak Torba Yasadaki
sakincali maddeleri belirlerlerken
bunu bir masanin etrafina oturup
hep birlikte yapmadik. Her orgut ca-
lismasini kendi yapt1 ve kamuoyuna
acikladi. Ama her bir calisma teker
teker incelendiginde gorulecektir ki,
hepimizin sakincali buldugu mad-

deler ayni. Neden ayn1? Ctnku ak-



lin yolu bir. Cunki tasaridaki emek
aykirn huktmleri gorebilmek icin
muneccim olmaya gerek yok.

Ama Saymn Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani cikip ne diyor? Di-
yor ki, ‘Bu tasariyla ilgili sendikalar
iscileri yaniltiyor.” Tek tek siraladig
hukamleri olumlu hale getirebilmek
icin de bin dereden su getiriyor. Be-
nim buradan Sayin Bakan’a bir so-
rum var. Sayin Bakan, hadi TURK-1S
iscileri yamltu. DISK de mi yamltu,
KESK de mi yaniltt, hatta HAK-IS
de mi yaniltt1? Profesorler, konuyla
ilgili uzmanlarda m1 yanltt1? Herkes
egriyi biliyor da, bir tek sen mi dog-
ruyu biliyorsun? Halep oradaysa ar-
sin da burada. Sen bu tasariyla Issiz-
lik Sigortas1 Fonu’na bu gune kadar
hic olmadig1 kadar el uzatmiyor mu-
sun? Yetmiyor, issizlik sigortas: fo-
nunu isverenlerin emrine sunmuyor
musun? Yetmiyor, esnek calisma bi-
cimlerini yayginlastirmiyor musun?
Sen bu tasariyla belediye iscilerini
yerlerinden etmiyor musun? Sen bu

O

tasartyla iscilerin deneme suresini
uzatmiyor musun? Stajyer isciligi is-
tismar edip, saglik, sigorta haklarin
kotilestirmiyor musun? Isyeri de-
netimlerinde is mufettislerinin yani-
na memurlar1 da katmiyor musun?
Bunlarin hepsini ve daha fazlasini da
yapiyorsun. Tasar1 orada, Mecliste,
herkes gortuiyor okuyor. Saklanacak
hali mi var? Hal boyleyken, kim ka-
muoyunu, iscileri yanilayor, kim?

Herkes sunu iyice kafasina ka-
zisin. Sendikalar iscileri yaniltmaz.
Isciyi yaniltan biz degiliz, bizzat Sa-
yin Bakan. Ha yetmiyor! Ikide bir
onumuze allayip pullayip kidem
tazminati meselesini getiriyor. Hem
de oyle bir allay1p pulluyor ki, sanir-
siniz hi¢ hak kaybi1 yasanmayacak.
Sanirsiniz, kidem tazminati bugun-
kiunden fazla odenecek. Yok oyle
yagma Saym Bakan, Turk halkini
kandiramazsin. Burada biz variz biz!
Kidem tazminatlarini kusa cevirmeyi
bu giine kadar hicbir hukiimet basa-
ramadi, siz de basaramayacaksiniz.

Bir de Sayin Bakan her yerde ko-
nusuyor, diyor ki, TURK-IS, calisma
hayatinin = demokratiklestirilmesini
engelliyor.” Yillardir verdigi miica-
dele ile yaptig1 eylemlerle o yasalar1
delik desik eden TURK-IS, calisma
hayatinin demokratiklesmesine kar-
st citkiyormus. ..

Degerli arkadaslarim, muizakere-
ler boyunca uzlasma saglamak adi-
na her tirlu fedakarhigr yaptik. Bas-
kanlar Kurulumuzun onaylamadig:
hikiimlere bile gecit verdik. Ustelik
mutabakat noktasinda geri adim atan
da biz olmadik. Ama konusuyor iste.
Maksat halki, sizleri yaniltmak...

Degerli arkadaslarim, derdimiz
bir degil bin. Derdimiz saymakla bit-
mez. Ama bu gunlerin de yarinlarn
var. Giin olur, devran doner, herkes
ektigini bicer.

Ostim’de kaybettigimiz arkadas-
larimiza bir kez daha Allah’tan rah-
met diliyorum. Yaralilarimiza acil
sifalar diliyorum.”
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Elbistanin Sesi Gazetesi

Afsin ve Elbistan’da incelemelerde Bulundu

Kumlu: “sonbir ayda onlarca iscimizi kaybettik,
artik is kazalarinin onlenmesi icin

gerekenler yapilmall.”

URK-IS ve TES-IS Genel
I Baskan1 Mustafa Kumlu, Af-
sin-Elbistan B Termik San-
tralinin komur havzasinda meydana
gelen heyelan yerinde incelemelerde
bulundu. Kumlu, olayda kusuru olan
varsa cezasini cekeceklerini soyledi.
Kahramanmarasin Afsin ilcesinde
meydana gelen heyelanla ilgili ola-
rak 15 Subat 2011 ginu Afsin’e gi-
den Genel Baskam Mustafa Kumlu,
heyelanin meydana geldigi yerde
yetkililerden bilgi aldi. Kumlu’ya
Turkiye Maden-Is Sendikas1 Genel
Bagkan1 Ismail Arslan ve sendika yo-
neticileri eslik etti.

Burada bir aciklama yapan Kum-
lu, “6 Subat gunit meydana gelen ilk
gocitkte bir arkadasimizi kaybettik.

Onun cenazesine katilmaya gelelim
derken ikinci bir gocuk oldu. Cok
feci bir olay gerceklesti. Diinya tari-
hinde daha once olmayan bir gocik
meydana geldi. Burada ozellikle al-
tin1 cizmek istedigim, tlkemizde is
saghg ve is guvenligi cok onemli.
Burada kusuru olan varsa elbette ce-
zalarii cekecekler. Ancak ben biran
evvel bu gocuk alunda kalan arka-
daslarimizin ¢ikarilmalar1 icin ne
gerekiyorsa Hukamet olarak, yore
halki olarak ve sendikalar olarak
Uzerimize diisen ne varsa yapmak
zorundayiz. Onceligimiz bu olmal.

Turkiye'de is saghigl ve guvenligi
konusuna 6nem verilmesinin altin
cizmek istiyorum. Son donemde bir-
cok olay meydana geldi. Son bir ayda

onlarca iscimizi kaybettik. Buradan
olen arkadaslarimizin ailelerine bas
sagligi diliyorum. Biran evvel toprak
aluinda kalan arkadaslarimizin cika-
rilmast onceligimiz ve temennimiz-
dir. Bu anlamada elimizden gelen
tam katkilar saglayacagiz. Hepimi-
zin basi sag olsun” dedi.

Termik

ya-
sanan gocikte hayatin1 kaybeden

Afsin-Elbistan B
Santrali'nin komur sahasinda
Rusen Demirin Gaziosmanpasa
Mahallesi'ndeki evine giden Kumlu,
dozer operatdrtntn babasi Osman
Demir ve ailesine bassaghg: diledi.
Kumlu taziye ziyareti ardindan he-
yelanda toprak altinda kalan Adnan
Demir ve Tugran Gokhan'in ailesini
de ziyaret etti.



Birlesmis Milletler Ortak Programi

Gok: “Amacimiz, refahi paylasan, demokratik
bir toplumu olusturmaktir.”

urkiye'de gencler arasindaki
I issizlik sorununa karsi 2009
yili sonunda baslatilan Bir-
lesmis Milletler Programi “Herkes
icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genclik
Istihdam Programi ve Antalya Pilot
Bolge Uygulamasi”nin Ara Degerlen-
dirme Konferans1 25 Ocak 2011’de
Ankara’da yapildi.

Toplantiya BM Turkiye Mukim
Koordinatorat Shahid Najam'in yani
sira, Uluslararasi ILO Avrupa ve Orta
Asya Bolge Direktoru Susanne Hof-
fmann da kauldi. Konfederasyonu-
muzu ise Genel Egitim Sekreteri Isa
Gok temsil etti.

Gok burada yapuigr acilis konus-
masinda 6zetle sunlar1 soyledi:

“Yasanan kiuresel kriz, calisma
yasamint da dogrudan etkilemistir.
Issizlik, guvencesizlik, yoksulluk
gibi konular, eskisinden agirlikli ola-
rak gindemde yer almaktadir. Ancak
issizlik, ozellikle toplumun gelecegi-
ni belirleyecek olan gencler arasinda
giderek artmaktadir. ‘Genc issizligi’
sorununun kapsaml, detayli ve ¢o-
ztim odakli bir yaklasimla tartisilmasi
geregi acikur. Issizlik, gencleri care-
sizlige suriikleyerek sosyal sorunlara
neden olmaktadir. Onlar1 en verimli
caglarinda uretim faaliyetinin disinda
birakarak buyitk ekonomik kayiplara
yol acmaktadir. Yeni isler yaratilama-
mas1 bir yana, var olan istihdamin
azalmasi en c¢ok isgiiciine yeni gire-
cek bu gencleri etkilemektedir.

Ekonomik buytmenin istihdam
yaratmamasi, egitim-istihdam iliski-
sinin saglikli bir bicimde kurulama-
masl, genclerin niteliklerinin isgtict
piyasasinin ihtiyaclarina cevap vere-
memesi gibi nedenlerden kaynakla-
nan geng issizligi son derece onemli-
dir. Bu sorun, genclerin ve tilkemizin
gelecegi acisindan ¢oztlmesi zorunlu
bir sorun olarak giitndemin tust sirala-
rina tasinmalidir.

Demografik  yapis1 itibariyle
Turkiye genc bir tlke olarak kabul
edilmektedir. Her yil isgictne yuz
binlerce genc¢ katilmaktadir. Ancak
yeni istihdam olanaklar saglayacak
strateji ve politikalarin yetersizligi
nedeniyle bu genclerimiz issiz kal-
maktadir. Turkiye'nin gelecegi olan
genclerimiz, giderek artan bir gele-
cek kaygist icinde ginu tiketmek
durumunda kalmaktadir.

Ulkemiz icin bugtn avantaj gibi
goziken geng nufusu, nitelikli egitim
ve istihdam imkanlarinin yetersizligi
karsisinda -korkarim ki- dezavantaja
donusecektir.

Bir ise sahip olmak, calisarak ge-
¢imini kazanmak bireyin temel bir
hakkidir. Bu hakk: kullanmasina im-
kan saglamak, sosyal devletin once-
likli gorevi ve bireyi topluma kazan-
dirmasinin en ¢énemli kosuludur.

Genglerin ekonomik ve sosyal
aktivitelerin disinda kalmasi, onurlu
bir hayat surdirebilmeleri icin ge-
rekli geliri elde etmelerini onlemekle
kalmay1ip, onlarin sosyal yasamlarini
ve psikolojilerini de derinden etkile-
mektedir.

Yasanan yogun issizlik nedeniyle
gencler, ailelerine bagimh yasamaya
devam etmekte, yetiskin bireyler ola-
rak kendi ailelerini kurma planlarini,
belirsiz bir tarihe ertelemek zorunda
kalmaktadirlar. Bu belirsizligin ya-
ratugr guvensizlik sosyal huzursuz-
luklara dontisebilmektedir.

Genclere istihdam firsat ve imka-
n1 saglanmasi, kuskusuz sosyal gii-
venlik primlerinin hazine tarafindan
karsilanmasi gibi tesviklerin otesinde
buttncil bir politika cercevesinde
ele alinmak durumundadir.

Genglerin  istthdamina iliskin
‘Ulusal Eylem Planr’ hazirlanmas: ve
ulusal istihdam stratejisi kapsamin-
da uygulamaya konmast bu acidan

olumlu bir adim olmaktadir.

Issizligi onlemeye elverisli bir
ekonomik ortam yaratmak icin ge-
rekli tedbirleri almak, devletin vaz-
gecilmez ve devredilemez gorevidir.

Amacimiz refah1 paylasan demok-
ratik bir toplumu olusturmak icin ‘in-
san onuruna yarasir yeni ve yeterli is
olanaklarinin yaratilmasr’ olmalidir.
Bunun saglanmasi dogrultusunda
ortak bir anlayis olustugu icin bugiin
bir arada oldugumuza inaniyorum.

Ortak istihdam politikast olus-
turulmasinda ve sorunun ¢oztimuin-
de sosyal taraflarin karar alma ve
uygulama siireclerine aktif katilimi
onemlidir. ‘Benim yaptigim en dogru
olandir’ yaklasimi ile sosyal diyalog
olusturulmas1 mumkuin degildir.

Bu acidan ISKUR ve ILO’nun bu
calismanin yapilmasinda izledigi ku-
rumlar arasi isbirligine dayali kati-
limc1 yontemi takdir ediyorum.

Gunumuzde en iyi yatirim insana
yapilan yatirimdir. Hitkumetler ‘in-
san onuruna yarasir is’ olanaklarinin
yaratilmasi icin caba gostermek go-
rev ve sorumlulugundadir.

Isciler, isverenler ve devlet olarak
sosyal taraflarin, uluslararas: istih-
dam egilimlerini de cok yakin taki-
be alarak, yatirnm ve istihdam artist
saglayacak uygun sartlarin yeniden
yaratilmasina calismasi hayati 6nem
tasimaktadir.”

Genel hedefi, “insana yakisir is
ve sosyal entegrasyon cercevesinde
yoksullar ve genc niifus yararina is-
tihdam politikalarimin benimsenme-
si ve uygulanmas1” olan BM Ortak
Programi, ISKUR ortakliginda yu-
ratilayor ve Ispanya Hukimetimin
sagladigr Binyil Kalkinma Hedefleri
Fonu'ndan (MDG-F) destekleniyor.
Yerel duzeyde Antalya’da isguct arz
ve talep dinamiklerinin desteklenme-
si ve isguicit arz ve talebi arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesini amacla-
yan program 2012’de sona erecek.




MPM 50. Genel Kurulu Yapildi

TURK-iS Genel Sekreteri Pevrul Kavlak
MPM Yonetim Kurulu Baskanligina Secildi

illi Prodiiktivite
Merkezinin 50. Genel
Kurulu toplantist 10

Mart 2011 tarihinde Ankara'da ger-
ceklestirildi. Genel Kurul'da, 2010
yih Calisma Raporu ile 2011 yihi Is
Programi da degerlendirildi. Sanayi
ve Ticaret Bakani Nihat Ergintun
bir konusma yaptigt MPM Genel
Kurulu'nda isci kesiminin gorusle-
ri TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu tarafindan aciklandi.

Kumlu yaptigr konusmada, ya-
sam miicadelesi veren calisanlarin,
gecimini
s1 icinde olan issizlerin umudu ve

stirdurebilmenin arayi-
caresizliginin daha fazla istismar
edilmemesi gerektigini vurguladi.
Konusmasinda, uluslararasi rekabet
gicunin emek maliyetini daha da
dusurerek, isguicit piyasasinin es-
nekligini daha da artirarak saglana-
mayacagina deginerek “Calisanlarin
temel hak ve ozgurluklerini, yasama
ve calisma kosullarin gozetmeksi-

zin, emegi sadece maliyet unsuru
olarak goren bir bakis acisiyla “is
baris1” saglamak mumkun degildir.
Calisma yasaminda yasanan sorun-
lar ve huzursuzluklar sosyal barist
da guclestirir” gorisinu savundu.

TURK-IS Genel Baskani Kumlu
MPM 50. Genel Kurulunda ana hat-
lariyla soyle konustu:

“Dunyada yasanan degisim bu-
tan ulkeleri etkilemektedir. Bir ul-
kede yasanan ekonomik kriz kisa
bir zaman icerisinde yayginlasmakta
ve kuresel boyut kazanmaktadir. Bir
ulkede ortaya c¢ikan demokratik hak
ve ozgurlik talepleri komsu tlkeleri
de sarmaktadir. Yasanan degismeler,
ortaya c¢ikan yeni fikirler, bilimsel
gelismeler, yeni teknolojiler ve bun-
larin getirdigi uretim bicimleri dog-
ru degerlendirilmelidir.

Ulkede uygulanmakta olan eko-

nomik, sosyal, siyasal ve kulttrel
politikalarin kavsak noktas1 calisma

yasamidir. Ulkenin icinde bulun-
dugu sorunlar dogrudan calisma
hayatina yansimaktadir. Bu sorunla-
rin ¢ozumu dogrultusunda bilimsel
calismalarin yapilmasi ve sosyal ta-
raflara aktarilmasinda Merkezimize
onemli gorevler dusmektedir.

Gunumizde verimlilik sadece
isletme yoneticilerinin kar amach
yaklasimina bagh degildir. Verimli-
ligin sosyal yontu -en az- ekonomik
boyutu kadar onem tasimaktadir.
Verimlilik, calisma hayati ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi ve gelisti-
rilmesini de kapsar. Sosyal cevrenin
iyilestirilmesini de kapsayan butun-
cal bir yaklasimi icerir. Bu bakim-
dan, Turkiye Sanayi Stratejisinde
yer alan yeni bakis acisini fevkalade
onemli buluyorum. Belgede yer alan
‘Turkiye'nin rekabet guciint ucuz
isgticine dayandirmasi mumkin
gorunmemektedir’ saptamasi, uma-
rim ki calisma yasaminin temel nok-
tas1 olur.



Calisanlarin temel hak ve ozgur-
liklerini, yasama ve calisma kosul-
larin1 gozetmeksizin, emegi sadece
maliyet unsuru olarak goren bir
bakis acisiyla “is barisi” saglamak
mumkun degildir. Calisma yasamin-
da yasanan sorunlar ve huzursuz-
luklar sosyal barisi da guiclestirir.

Calisanlarin isleri ve satin alma
glicleri icin kaygilar1 giderilmelidir.
Ekonominin sosyal politikalarla ve
koruyucu is yasalariyla olusan yapisi
daha fazla zorlanmamalidir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal ya-
pisini, tarihsel sureci dikkate alma-
yan yaklasimlar yanls uygulamalara
neden olmaktadir. Ge¢cmiste ‘model’
gosterilen tlkelerin icinde bulun-
dugu olumsuz kosullar bu acidan
ibret vericidir. Hi¢ kusku yok ki ca-
lisma yasamimin bicimlenmesinde
gelismis tlke deneyimlerinin onemi
vardir. Ancak nihai diizenlemelerde
belirleyici olan tlkenin edinilmis
kazanimlar1 olmalidir.

Ulkemizin temel sorunlari issiz-
lik, yoksulluk ve gelir dagilimdaki
adaletsizliktir. Ekonomi buytimesi-
ne, calisan basina tretim artmasina
karsin gelir dagilimindaki adaletsiz-
lik devam etmektedir. Devletin resmi
verilerine gore, en yoksul ile en zen-
gin arasinda 8,5 kat gelir fark: var-
dir. Kald: ki bu arastirma yapilirken
gelir, beyan esas1 tizerinden hesap-
lanmaktadir. Beyanname ile 6denen
vergi tutart hepimizin malumudur.
Turkiye’de Zengin kesim Avrupa
Birligi diizeyinde yasam siirerken
en yoksul kesim Afrika diizeyinde
yasam mucadelesi vermektedir. Bu
surdurulebilir bir durum degildir.

2010 yih isgict arastirmasinin
sonucuna gore, Tirkiye'de issiz sa-
yis1 3 milyonun tizerindedir. Issizlik
orani ise yizde 11,9’dur. 11k bakista,
bir onceki yila gore issizlik orani ge-
rilemis, issiz sayis1 daha da azalmis-
tir. 2010 yihinda 1 milyon 317 bin
istihdam artis1 saglanmistir. Bunlar
sevindirici verilerdir. Ancak krizin

etkisi halen stirmektedir. Issizle-
rin sayis1 kriz dncesine gore daha
yiksektir. Gectigimiz yil saglanan
isttihdam artistnin ticte biri tarim
sektoriinde olmustur. Ekonomik bii-
yumede basarisiz olan tarim sektori
istihdam artisinda basi cekmistir.

Ulkenin  gercek  gindeminde
issizlik, yoksulluk, gelir dagilim
adaletsizliginin yani sira kayit dis
istihdam, is saghg ve guvenligi,
ozellestirme, taseronlastirma, sen-
dikasizlastirma gibi siralanabilecek
bir dizi sorun bulunmaktadir. Ca-
lisanlar, yaratilan ekonomik buyi-
meden adil ve dengeli pay almahdur.
Bu saglanmiyorsa, bir baska ifadey-
le, ekonomik buytme daha yiiksek
tucretler ve daha iyi calisma kosulla-
11 getirmiyorsa sorun var demektir.
Bu durumdan isgtctnin etkinligi
olumsuz etkilenecek, isbirligi ve or-
tak ¢ikar duygusu zayiflayacakur.

Insani temel alan ekonomik ve
sosyal politikalarin  uygulanmast,
calisma yasaminin kalitesini artira-
cak yaklasimlarin egemen olmasi,
saglikli ve guvenli calisma kosullari-
nin saglanmasi, istihdam givencesi
ve sosyal korumanin etkinligi onu-
muzdeki donemde oOnem tasiyan,
dikkate alinmasi gereken temel kose
taslaridir. Yasam miicadelesi veren
calisanlarin, gecimini surdurebil-
menin arayist icinde olan issizlerin
umudu ve caresizligi daha fazla is-
tismar edilmemelidir. Uluslararasi
rekabet gticti, emek maliyetini daha
da dusurerek, isguct piyasasinin
esnekligini daha da artirarak sagla-
namaz. Calisanlarin yasama ve calis-
ma kosullarin1 daha da geriletmeyi
amaclayan bu ve benzeri yaklasim-
lara itibar edilmemelidir. Bugun ge-
digimiz noktada sorunlara farkli bir
perspektiften bakilmas: ihtiyac1 ve
geregi her alanda hissedilmektedir.

Turkiye, cografi ve stratejik ko-
numu, tarihi ve toplumsal biriki-
miyle cok guclit ve onemli bir tlke-
dir. Ancak ekonomide saglanan bir

takim olumlu gelismeler, iktisaden
dar ve sabit gelirli kesimlerin ya-
sama ve calisma sartlarim iyilestir-
mekte yetersiz kalmistir. Emegin ve-
rimliliginin artmasim saglamak, onu
yalnizca bir maliyet unsuru olarak
gormek yerine ‘insan’ olarak ele al-
mak ve degerlendirmekle mumkiuin-
dur. Uretimin temel faktorlerinden
biri olan emegin yasama, calisma
ve egitim kosullarinin iyi bir du-
zeye getirilmesi verimlilik artisina
dogrudan katk: saglamaktadir. Top-
lumsal refahin artmasi ve bireysel
yasam standartlarinin ytikseltilmesi
gibi hedeflerin gerceklestirilmesin-
de omemli bir arac olan verimlilik
artisinin saglanmasi bu ag¢idan 6nem
tastmaktadir”.

MPM 50. Genel Kurulu Divan
Yonetiminde Konfederasyonumuz
adina Enis Bagdadioglu baskan veki-
li olarak gorev yaparken, MPM Yo-
netim Kurulu Onerileri’ni gorismek
uzere isci ve isveren ile meslek ku-
rulu temsilcileri tarafindan olustu-
rulan Komisyonda Av. Selcuk Eren
ve Guliz Seda Basmact bulundu.
Komisyon yaptigi calismada norm
kadro cizelgesinde yapilmas: gerekli
degisiklikler ile yonetmelik degisik-
likleri hakkindaki onerileri deger-
lendirdi ve hazirladig1 raporu genel
kurula sundu.

Konfederasyon tuyesi sendikala-
rimiz genel baskanlari veya yonetim
kurulu tuyelerinin isci temsilcisi ola-
rak bulundugu genel kurulda yapi-
lan secimler sonucunda; TURK-1S’i
temsilen Genel Sekreter Pevrul Kav-
lak, TISK’i temsilen Akansel Koc,
TOBB'u temsilen Mustafa Deryal,
TZOBu temsilen Bekir Sinasi Oz-
demir ve Hikumeti temsilen Stfyan
Emiroglu ile Mehmet Tekinarslan
Yonetim Kurulu tyeleri oldu. Yo-
netim Kurulu ilk toplantisinda isci
kesimi temsilcisi Pevrul Kavlak’1 Yo-
netim Kurulu Baskanlhigina getirdi.
Isci kesimi yedek uyeligine ise Agac-
Is Sendikas1 Genel Baskani Miirsel
Tasc1 secildi.




arim-Is Sendikasi'nin 12 Subat
I 2011gunt Ankara’da yapilan
18. Olagan Genel Kuruluna
katilarak bir konusma yapan TURK-
IS Genel Baskani Mustafa Kumlu...
Konusmasina, Afsin-Elbistan Termik
Santralinde yasanan goctuge degine-
rek baslayan Kumlu ozetle su gorus-
lere yer verdi:

“Afsin-Elbistan Termik Santralinde
yasanan goctik sonucunda hayatim
kaybedenlere Allah’tan rahmet diliyo-
rum. Toprak altinda kalan arkadaslari-
mizin bir an 6nce ¢ikarilmasini diliyor,
is cinayetlerinin engellenmesi i¢in tiim
yetkilileri goreve davet ediyorum.

Calisma hayatu acisindan Turki-
ye keskin bir donemecin esigindedir.
Hitktimet, bundan sonraki icraatlar
icin iki yoldan birini se¢cmek duru-
mundadir. Ya emege karsi surdurdu-
gt sistemli saldiriya devam ederek ca-
lisanlarin topyekun kars: koymasimin
fitilini atesleyecektir, ya da calisanla-
rin gelismis haklara sahip olmasinin
cagin bir geregi oldugunu kavrayip
ona gore hareket edecektir.

Yasadigimiz cagin  gerekleriyle
bizlere dayatilan uygulamalar birbi-
riyle celismektedir. Yasadigimiz cag,
‘insan onuruna yakisir is’ cagidir. Ya-
sadigimiz cag, emegin adil bir sekilde
tcretlendirilmesini, insanlarin gaven-
li bir sekilde calismasini, calisanlarin
hak ve cikarlarinin en tust diizeyde
korunmasini, sosyal devletin tim un-
surlariyla hayata gecirilmesini gerek-
tirmektedir. Esasen yasanilan diinya
ekonomik krizinin verdigi ders de

Kumlu Calisma Yasamindaki
Gelismeleri Degerlendirdi

“Calisma hayati acisindan Tiirkiye keskin bir dénemecin esigindedir.
Hiikiimet, ya emege karsi siirdiirdiigii sistemli saldiriya devam ederek
calisanlarin topyekiin karsi koymasinin fitilini atesleyecektir, ya da
calisanlarin gelismis haklara sahip olmasinin cagin bir geregi oldugunu
kavrayip ona gore hareket edecektir.”

budur. Dinya bu krizle emegin aza-
mi somurtsintn bedelini cok agir
bir bicimde 6demistir. Ders almayan
ilkelerin hali meydandadir. Insanla-
rin taleplerini kitleler halinde sokak-
larda haykirdig: tlkelerin sayis1 gun
gectikce artmaktadir. Issizlik ve yok-
sullugun, diitnyanin bircok tlkesinde
oldugu gibi Turkiyenin de birinci
meselesi olmasi goz ardi edilebilir bir
durum degildir. Turkiye bu meseleye
coziim bulmadikca, diger alanlarda
katedilen mesafelerin halk acisindan
bir anlami olmayacaktr. Cinku de-
mokrasi, ancak ve ancak karnmi doy-
mus insanlarin tzerinde ytkselebilir.
Demokrasinin  icsellestirilebilmesi,
insanlarin gelecege guvenle bakabil-
mesiyle mumkun olacaktir.

Eger cizilen pembe tablolarin
tam ortasina, Afsin Elbistan Termik
Santralindeki can kayiplari ya da
OSTIM'deki patlamalarla yasadigi-
miz bir is saghgi is guvenligi acizligi
dustyorsa, ya da Torba Yasa gibi ca-
hisanlarin magduriyetini beraberinde
getiren bir duzenleme dustiyorsa, o
pembe tablonun kararmamasi mum-

kuin degildir.

Turkiye kosullarinda insanlar evle-
rine ekmek gottrebilmek icin en kotu
kosullarda calismaya bile razi olmak
zorunda birakiliyor. Sistem, maliyetle-
rin distrtlmesini temel hedef haline
getirmis ve maliyetlerin ilk duasural-
dugt alan da is saghgi ve guvenligi
alani. Hadi 6zel sektor isverenlerinin
tek derdi kar etmek ve karini artirmak
icin kayit disina kaciyor, is guvenligi
onlemlerini almiyor. Peki devlet ne
yapiyor? Devlet taseronlasiyor. Ge-
rekceyi gecenlerde bir Sayin Bakani-
miz acikladi. Dedi ki; ‘Bazi hizmetle-
rin hizmet alimi yoluyla surdiriilmesi
daimi personel istihdamina gore daha
ekonomik oluyor.” Taseron iscilik el-
bette daha ekonomik oluyor. Ama

boyle bir tasarrufu ‘Devlet’ dedigimiz,
‘babamiz’ saydigimiz, iilkemizin catisi,
tek guvencemiz, varhgimizi emanet
ettigimiz o kurum yapar mi1? Devlet
boyle kar zarar hesab1 yaparsa, catisin
her turli guvenceden yoksun taseron
iscilere acarsa, bu devletin ozel sekto-
re soyleyecegi bir laf kalir m1?

Eger hukumetlerin calisanlara
yaklasimi, ‘ucuz cahstiralim’, ‘esnek
calistirahm’, ‘isciler kiralanabilsin’,
‘taseron iscilik daha da kuralsizlas-
si’, ‘asgari tcret bolgesellessin’ vs.
seklinde, hep calisanlart magdur ede-
cek bicimde olursa, o ulkede calisma

baris1 olmaz, olamaz...

Su saydiklarima bir bakin, bun-
larin hepsi isverenlerin istegi. Huku-
met bunlar1 yerine getirmek icin can-
la basla caba sarf ediyor.

Bir de kidem tazminati meselesi
var tabii. Sayin Calisma Bakani, her
firsatta, her yerde, kidem tazminati
meselesini actyor ve dyle bir anlatiyor
ki, sanirsiniz, artik kidem tazminati
daha cok odenecek, sanirsiniz bu ko-
nudaki magduriyetlerin hepsi bitecek.
Kidem tazminat isverenlerin mesele-
si. Isverenler yillardir kidem tazmina-
tinin kendilerine bir ytuk oldugunu,
bu yiiktun azaltilmasini isteyip durur-
lar. Sayin Bakan'in da yapmak istedigi
isverenlerin istegini yerine getirmek.
‘Miiktesepler korunacak’ diyor, zaten
bu lafiyla kendini ele veriyor. Demek
ki ‘mtiktesebi olmayanlar magdur
olacak’. E peki, biz, muktesepler ko-
runuyor diye, mitktesebi olmayanla-
rin hakkini yok mu sayacagiz. Onlar
korumayacak miy1z? Sayin Bakana
tavsiyem, bu konuyu kapatsin. Ciin-
ki ne kadar allasa da, ne kadar pulla-
sa da sevimli hale getiremiyor.

Zaten Saymn Bakan'in yapmak is-
tegi her duzenleme dunyanin en iyi-
si. O cok iyi, biz ¢ok kotiyuytz. Her



seyin dogrusunu, iyisini o biliyor,
geriye kalan herkes cahil, ise yara-
maz. Hep o dogruyu soyliyor, biz
ise onun yaptigl o iyi seyleri iscilere
kot gosteriyoruz. Iscileri kandiri-
yoruz. Biliyor musunuz, Torba Yasa-
da da kandirmisiz sizleri. Bin dereden
su getirip bir bir acikladi ne kadar iyi
isler yaptigini...

Bizden habersiz yasa hazirhyor,
iyiyi yapiyor... Issizlik sigortasina el
uzatiyor, iyiyi yapiyor... Esnek calis-
ma bicimlerini yayginlastiriyor, iyiyi
yapiyor... Iscileri ‘istthdam fazlasr’
sayip yerlerinden ediyor, iyiyi yapi-
yor... Deneme suresini uzatiyor, iyiyi
yapiyor... Stajyer isciligi istismar edi-
yor, iyiyi yapiyor... O bir melek, biz
birer seytan... Var miyd: hic boylesi,
gorduntz mu simdiye kadar...

30 yildir sendikacilik yapiyorum,
ben boylesini gormedim... Allah sela-
met versin Saym Bakan, bu giinlerin
yarinlari da var. Keser doner sap do-
ner, giin gelir hesap doner...

Bir de calisma hayatim1 duzenle-
yen yasalar meselesi var. Her yerde,
‘Ben calisma hayatin1 demokratikles-
tirmek istiyorum, bazi sendikalar izin
vermiyor’ diyor... Bazi sendikalardan
kastettigi de TURK-IS...

Degerli arkadaslarim... Ben size
bu konuyu ayrintilli anlatmak isti-
yorum. Bu konudaki c¢alismalar cok
uzun suredir devam ediyor. Ama he-
men belirteyim, cok ciddi badireler
atlatk. Bakanlik, chek-of sisteminin
bile kaldirilmasini istiyordu. Bu ve
bunun gibi Tirkiye'de sendikaciligi
bitirebilecek bircok maddeye muha-
lefet ettik ve engelledik.

Biz iskollarindaki ytizde 10 baraji-
na karsiyiz. Ancak barajin tek hamle-
de tamamen kaldirilmasina da karsi-
yiz. Biz oteden beri barajin kademeli
olarak kaldirilmasini savunduk. Ba-
kanlik ise basindan itibaren sifir baraj
yaklasiminda oldu, bu yaklasim DISK
ve HAK-IS tarafindan desteklendi.
Biz en son uyum saglama adina ytz-
de 1 baraja kadar indik ve bunda 1srar
ettik. Bu arada TISK binde 5 baraji
onerdi. HAK-1S ve DISK onay verdi,

Bakan da ‘olur’ deyince biz de icimize
sinmeye sinmeye kabul ettik.

Bu yeni duzenleme isyeri ve mes-
lek sendikalari ile federasyon olusu-
munu da beraberinde getiriyordu.
TISK tam anlasma noktasinda binde 5
barajin bu sendikalarin ¢ok kolay ku-
rulmasina yol acacagini soyleyerek ve
bu oneri ile buyiik bir hata yaptigin
belirterek onerisini geri cekti ve yeni-
den muzakere istedi. Bakan bu istegi
kabul etmedi. Grev yasaklarinin kal-
dirilmast gibi onemli hususlarin yer
aldig1 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasrnda degisiklik
yapan yasa taslagini geri cekti; baraj-
lar1 da 2821sayili Sendikalar Yasasi
taslaginin icinde duzenleme yaklasi-
miyla o ana kadar varilan uzlasmaya
baglt kalinarak hazirlanacak metnin
imza edilmesini istedi. Yani, 2822
saylll Yasa degistirilmeyecek, ayni
kalacak, o Yasadaki barajlara iliskin
hitkiim 2821’in icine katilarak sadece
2821 sayili Yasa cikarilacak. HAK-IS
ve DISK bu o6neriyi kabul etti, TISK
reddetti. Karsilikli
edilmeyince uzlasma saglanamadi,
toplant1 sona erdi.

oneriler kabul

Gelelim, biz niye Bakan, HAK-1S
ve DISK ortakligiicinde yer almadik...
Birincisi 2821 ve 2822 sayili Yasalar
degisecekse birlikte degismelidir...
Cunku ikisi bir butindir. Cahsma
hayati grev yasaklar1 kalkmadan de-
mokratiklestirilemez. Tkincisi, TURK-
IS binde 5 baraj onerisini sirf uzlasma
saglanmasi i¢in icine sinmeden onay-
lamistir. Uzlasma TISK tarafindan bo-
zuldugu noktada ise, dayatilan metne
onay vermemeyi tercih etmistir. O gun
bu gindur, Calisma Bakani, HAK-IS
ve DISK ortak bir koro olusturmus,
‘TURK-IS'in TISK'le birlikte olup 12
Eylul yasalarinin degistirilmesine izin
vermedigi’ mesaji kamuoyuna pom-
palanmaya baslamistir.

TURK-IS, hicbir zaman siyasi ira-
denin ya da isveren kesiminin ‘dimen
suyuna’ girmemistir. TURK-IS'in bu
yasalarin degistirilmesi icin verdigi
mucadelenin unutulmast mumkun
degildir. TURK-IS bu yasalarin cogu
maddesini eylemleriyle gecersiz kil-

mus, yurt dist ve yurt ici faaliyetleriy-
le yasa degisiklik calismalarinin bu
noktaya gelmesine onculik etmistir.
Ama calisma hayatni dtzenleyen
yasalarda yapilacak degisiklikler ¢cok
onemlidir ve ontumuzdeki on yilla-
rin endustri iliskilerini belirleyecek-
tir. TURK-1S'in iskollar1 barajinin ilk
etapta ytuzde 1 olmasindaki 1srarinin
nedeni sifir ya da binde 5 barajla ca-
lisma hayatinda yasanabilecek olan
kaosun engellenmesidir.

Bir de demokratiklesme bir bii-
tundur. Demokratiklesme adina isko-
lu barajlarinin sifir olmasini isteyen-
lerin, ytizde 51 olan isyeri barajlarina
nicin dokunmadig ya da se¢im baraj-
larini ni¢in sifir yapmadigi bu konuda
sorulabilecek 6nemli bir sorudur.

Birileri adet edindi... Ikide bir
TURK-IS bolge binalar isgal edilmeye
basland:. Biliyorsunuz bunu bir stre
once kendisine TEKEL iscisi diyen
bir grup yapti... Ha merak etmeyin,
nasil yanmluldiklarim1 anlayip sonra
gelip oziir dilediler... Son olarak da
kendisine Istanbul Subeler Platformu
adim veren bir grup yapu. TURK-IS
Istanbul Bolge binasina gelip bizi yu-
haladilar, binaya yumurta attilar.

Istanbul’da TURK-IS’e bagh sen-
dikalara tiye en az 100 bin isci var.
Peki bu eylemi yapanlar kac kisi? Tas
catlasa 150 kisi. Yaris1 da isci degil,
protest gruplar. Yani bizi yuhalamak
icin 100 bini askin isci icinden ancak
75 kisi bulabilmisler. Ama televiz-
yonlara bakarsaniz, sanki butun isci-
ler gelmis, TURK-IS Bolgeye yumurta
atiyor, bizi yuhaliyor.

Diyelim biz ¢ok kotuytz, bu isi
beceremiyoruz. Ama TURK-IS bir
kurum. TURK-IS iscinin evi. Insan
evine tas, yumurta atar mi1? Biz bugtn
variz yarin yokuz. Sectiler, geldik,
secmezler gideriz. Ama TURK-IS her
zaman var olacak, olmali. Turkiye'nin
TURK-ISe ihtiyact var. Yarin genel
kurul olur, gelirler, aday cikarirlar...
Oyle gucludurler ki adaylar kazanir,
biz de ceker gideriz. Ondan sonra da
TURK-ISi istedikleri gibi yonetirler.
Bu is boyle olur... Tas, yumurta ata-
rak degil...




Atalay: “TURK-is’in sendikal yasalarla
ilgili olmazsa olmazlari var.”

leri Egitim Seminerleri”nin

sonuncusu 12-13 Ocak 2011
tarihlerinde Diyarbakir Bolge Mer-
kez Sube yoneticilerinin katillimla-
riyla Mersin'de yapildi.  Seminere
TURK-IS Genel Mali Sekreteri Er-
gun Atalay, Genel Egitim Sekreteri
Isa Gok, Diyarbakir Bolge Temsilci-
si Bahri Zulkuf Karakog¢ ve Turkiye

m TURK-IS Bolge Sube Yonetici-

Isci Sendikalar1 Konfederasyonuna
baglh sendika subelerinin yoneticile-
ri kanld.

Seminerin acilis konusmasini
yapan TURK-IS Genel Mali Sekre-
teri Ergiin Atalay, calisma hayatinin
onundeki en onemli sorun olarak,
2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nu gorduk-
lerini dile getirerek, soyle konustu:
“TURK-IS olarak, 2821 ve 2822 sa-
y1ih Yasalarla ilgili olmazsa olmazla-
rimiz var. Biz bu yasalarin yeniden
duzenlenmesini istiyoruz. Ancak bu
duzenlemeler yapilirken, sendika-
lar ve toplu sozlesme hukukunun
uluslararasi sozlesme ve standartlara
uyumlu hale getirilmesini, orgit-

lenme 6nundeki engellerin kaldiril-
masini, guclu sendikacihigin gelis-
tirilmesini, toplu pazarhk hakkim
siirlandiran kisitlamalarin ortadan
kaldirilmasimi ve sendikalarin ic is-
leyislerinin kendilerinin belirleyece-
gi bir sekilde duizenlenmesini talep
ediyoruz.”

Atalay, AB ve ILO kriterlerinin
ic hukukta daha belirgin olmasim
istediklerini ifade ederek, ILO'nun
98 sayih Orgutlenme ve Toplu Pa-
zarlik Hakki Sozlesmesinin ozuni
olusturan “ulusal kosullara uygun
orgutlenme modeli” ilkesini des-
teklediklerini soyledi. Atalay ozetle
soyle konustu. “Iskolu tespitinin ve
yetki tespitinin tek basina Bakanlik-
¢a yapilmamasini, bu amacla 6zerk
bir kurum olusturulmasinm istiyo-
ruz. Kaldirilmak istenen noter sar-
tinin uyelikten c¢ekilme asamasinda
mutlaka korunmasinm talep ediyo-
ruz. Kaldirilmak istenen ytuzde 10
iskolu barajinin makul bir dizeye
cekilmesini talep ediyoruz. Ancak
bunun yaninda, isletme ve isyeri
barajlarimin da yuzde 30-40 orani-
na cekilebilmesini talep ediyoruz.

TURK-1Sin bu konulardaki 1srar-
l1 talepleri devam ediyor. 2011 yil
icinde 6nemli asamalar kaydedilece-
gini distnuyorum.”

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
Isa Gok de, seminerde kaulimcilara
hitaben bir konusma yaparak, ku-
resellesme ve yenidiinya diizenine
bagl olarak, Turkiye’de yaygin ozel-
lestirme uygulamalariyla sosyal dev-
let anlayisinin terk edilerek devletin
kamusal alandan cekilmekte oldu-
gu, sosyal guvenlik ve calisma hak-
larinin daraltuldigy, taseronlasmanin
yayginlastigi, endustriyel iliskilerin
ve calisma hayatinin isverenler lehi-
ne esneklestirildigi, ekonomik kriz-
lerin siklastigl, ekonomik krizlerin
faturasinin  cahisanlara ¢ikarldigy,
ucretlerin dusuruldagu, isten cikar-
malarin yogunlastigl, yoksul ve issiz
sayisinin arttigl, sendikali tye sayi-
sinin azaldigi, orgiitlenme onundeki
engellerin sturdagu, lumcil is kaza-
larimin yasandigi olumsuz bir tablo-
nun ortaya ¢iktigini belirtti.

Gok, ozetle su gorusleri ifade
etti: “Bu tablo, kiresel gelismele-



rin aktif bir bicimde izlenmesini,
yeni endiistriyel iliskiler duzeninin
calisma hayatina yaptig1 etkilerin
incelenmesi sonucunda sendikala-
rin yeniden yapilanmasini, yeniden
yapilanma calismalar1 cercevesinde,
sendikal egitim ve sendikal orgiitlen-
me faaliyetlerinin sorgulanmasini,
ihtiya¢ duyulan yeni perspektiflerin
belirlenmesini ve yeni perspektifler
yonunde egitim ve orgutlenme calis-
malarinin tlke olceginde yayginlas-
tirilmasini gerektirmektedir.

Bu noktada, is sagligi ve guven-
ligi bir bilim dal olarak, tretim
sureclerini, dretim yontemlerini,
verimliligi, ergonomiyi vb. alanlar
ilgilendiren boyutlariyla calisma ha-
yatinin en temel konularindan biri
oldugunu vurgulamak gereklidir.
Cevre, is saghg1 ve guvenligi konula-
rina gereken onem verilmediginde,
bu alandaki sorunlar kendini is ka-
zalar1, meslek hastaliklar1, oltumler,
yaralanmalar, cevre kirliligi, hasta-
liklar, dretim kaybi seklinde goster-
mektedir.

ILOnun hazirladign  “Guvenlik
Kulturit Raporu”na gore, meslek
hastaliklarimin  tiimn, is kazalarinin

yiuzde 981 oOnlenebilir kazalardir.
Nitekim, son yirmi yilda is kazala-
rinda Japonya ve Isvec'te yuzde 20,
Finlandiya’da ise ytuzde 62 oraninda
bir dustis olmustur. Bunun nedeni
daha az iscinin tehlikeli islerde calis-
masl ve isyerlerinin daha giivenli hale
getirilmesi olarak aciklanmaktadir.

Anilan ulkelerin tersine
Turkiye’de meydana gelen is kazala-
rinda ve olimlerde artis soz konu-
sudur. Guinumtizde ozellestirme, ta-
seronlastirma, sendikasizlastirma ve
esnek calisma bicimleri Turkiye'de
sagliksiz ve guvenliksiz bir calisma
hayatini iscilerimize dayatmaktadir.
Turkiye’de kayit dist ekonominin
var oldugu bir yapida, sosyal giiven-
lik haklarina uyulmamakta, var olan
haklar geriletmeye calisilmakta, si-
gortasiz, kacak isci calisirma her

gecen gun yayginlasmaktadir.

Bu yaklasim ve goriis cerceve-
sinde, sendikal egitimin icerigini,
sendikalarin ilgi alanina giren ve
toplum hayatini, calisma hayatim
yakindan ilgilendiren genis bir konu
yelpazesi olusturmaktadir. Onu-
miizdeki calisma donemi, TURK-IS
egitim ve orgitlenme calismalarinin

temel stratejisinin ortaya cikarilaca-
#1 ve bunun uygulanacag: bir donem
olarak onem tasimaktadir. Bu ne-
denle, isci-sendika-konfederasyon
iliskilerini de guclendirecek bir bi-
cimde orgutli toplumun kazanim-
larimin  korunmasina, haklarin ve
ozgurluklerin gelistirilmesine yogun
caba gosterilmeliyiz.”

Mersin’de yapilan TURK-IS Di-
yarbakir Bolgesi Sube Yoneticileri
Egitim Seminerinde su konular islen-
di: Do¢. Dr. Aydin Basbug “Odiing
Iscilik ve Alt Isveren lliskilerinden
Dogan Sorunlar”, TURK-IS Sosyal
Giivenlik Danismani Celal Tozan
“Sosyal Guvenlik Uygulamalar1 ve
Calisanlara  Yansiyan  Sorunlar”,
TURK-IS Arastirma Midur Yardim-
cis1 Enis Bagdadioglu “Ekonomik ve
Sosyal Gelismeler”, TURK-IS Kadin
Isciler Bitrosu Uzmam Hiilya Uzu-

ner “Calisma Hayatinda Kadinlar: m

Sorunlar ve Cozum Yollar1”, TURK-
IS Egitim Uzmam Ozcan Karabulut
“Is Saghgr ve Guvenliginde Yeni
Riskler, Yeni Ihtiyaclar”, TURK-IS
Arastirma Mudur Yardimcist Namik
Tan “Calisma Hayaum Etkileyen
Sosyal Degisiklikler”.




Atalay: -

‘Kibrisitaki sendflkalarlmlzm tle
hiikiimetlernezdinde. dlyalog yol

1~ VI

¢ozmek icin ¢aba gosterecegiz.”

URK-IS Genel Mali Sekrete-

I ri Ergiin Atalay, TURK-ISe
baglh sendika subeleriyle
yapilan bolgesel toplantilarin bir
benzerini KKTC'de gerceklestirdi.
Atalay, KKTCdeki ekonomik ve
sendikal gelismeleri degerlendirmek
amactyla TURK-IS tyesi Hur-Is Fe-
derasyonu ve bagh sendikalarin yo-
neticileriyle Lefkosa’da bir araya gel-
di. Toplanti 6ncesinde basma bilgi
veren Hur-Is Genel Baskani Yakup
Latifoglu, tlkede yasanan olaylari,
tiyesi olduklart TURK-IS yetkilile-
riyle paylastiklarini,
olaylar1 yerinde gormek ve degerlen-

Atalay''n da

dirmelerde bulunmak ve bolgedeki
sendikalarla bir toplanti yapmak
amactyla KKTCye geldigini soyledi.
Isci orgutlerinin dayanisma icerisin-
de calistigini ve gerektiginde sorun-
lar1 ulke disindaki temsilcilere de
tastyabildigini ifade eden Latifoglu,
toplantida i¢inde bulunulan streci
anlatarak, Turkiye'de de bu yonde
kamuoyu olusturulmas: konusunda
adim atmis olacaklarini belirtti.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergiin Atalay ise, KKTCde Aralik
ayinda calisma hayatiyla ilgili ola-
rak baslayan gelismeleri yakindan
takip ettiklerini soyledi. Toplantiyl

KKTCdeki son gelismeler ve yapil-
mak istenen calismalarla ilgili bilgi
almak ve uzun zamandir bir araya
gelemedikleri KKTC sendikalariyla
genel bir degerlendirme yapmak icin
duzenlediklerini ifade eden Atalay,
sorunlar1 tespit ettikten sonra neler
yapilabilecegini tartisacaklarini an-
latt. Atalay, Hur-Is'in kendilerinden
talep ettigi, KKTC ve TC hitkume-
tiyle gorusme, diyalog yolunu acma
gibi talepleri olursa da ona gore adim
atacaklarim ifade ederek, toplant
sonrasinda alinan kararlardan kamu-
oyunu haberdar edeceklerini belirtti.

Toplantinin ardindan hazirlanan
bir ortak metin basina dagitildi. Ata-
lay ve Latifoglu tarafindan imzalanan
metinde su goruslere yer verildi:

“Toplanti neticesinde, KKTC'de
calisanlarla ilgili temek hak ve 0z-
gurlikleri yaninda, kazanilmis hak-
larin geri goturilmesiyle ilgili da-
yatilan yasalar ve bu yasalara karsi
ortaya konan toplumsal eylemlerin
farkli mecralara cekilerek her iki
ilke arasini acacak provakatif giri-
simler degerlendirilmistir.

Hiir-1s Federasyonu ve TURK-IS
Konfederasyonu, bundan sonraki
eylemlerdeki hareket tarzinin her iki

ulke arasindaki iligkileri, isbirligini
gelistirecek ve hassasiyetleri dikkate
alarak hareket etme dogrultusunda
karar uretmistir.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve
Hur-Is Genel Baskani, calisanlar ile
ilgili sorunlar1 toplanti neticesinde
Sayin Basbakana iletmislerdir.

TURK-IS ve Hur-Is, Huktmetin
calisanlarla ilgili kararlarda bir ara-
ya gelerek diyalog icinde hareket
etmesinin gerekliligi kacinilmaz bir
gercektir.”

Toplantiya Ergtin Atalay ve Ya-
kup O. Latifoglu disinda su isimler
katildi: Mudahar Akar (Hur-Is Genel
Baskan Yardimcisi, Dati-Per-Sen Sen-
dikas1 Baskam), Ali Yeltekin (BASS
Sendikas1 Genel Sekreteri), Mustafa
Dogru (BASS Sendikas1 Mali Sekre-
teri), Hasan Degirmencioglu (Kamu-
Is Damisman1), Mehmet Dere (Din-
Gor-Sen Sendikasi Baskani), Suad
Suicmez (Bay-Sen Baskani), Ahmet
Gurgoze (Dau-Per-Sen Genel Sekre-
teri), Erdogan Ozkan (Hur-Is Genel
Teskilat Sekreteri, Kamu-Is Sendi-
kas1 Genel Sekreteri), Fikret Keles
(Bel-Sen Sendikasi Baskani), Sener
Ozburak (Memur-Sen Baskani, Hur-
Is Genel ve Mali Sekreteri).




Tarim-Is Sendikasi Genel Kurulu

Kaykac: “Orgiitlenmenin en zor oldugu iskollarindan

biri tarimdir. Tarim sektorunde kayit disilk  prrymm

cok yaygindir.”

Tarlm-l§ Sendikas1 18. Olagan
Genel Kurulu 12-13 Subat
2011 gunlerinde Ankara’da
yapildi. Genel Kurulda divan bas-
kanhgina TURK-IS Genel Baskam
Mustafa Kumlu, yardimciliklarina
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri ve
Seker-Is Sendikasi Genel Baskani
Isa Gok ve Koop-Is Sendikas1 Genel
Baskan1 Eyup Alemdar secildi.

Tarim-Is Sendikas1 Genel Baska-
n1 Bedrettin Kaykag, Genel Kurulun
acihsinda yaptigr konusmada 6zetle
sunlar1 soyledi:

“Sendikalarin  6nemli sorunla-
rindan biri ozel sektor orgutlen-
mesinde karsilasilan engellerdir.
Orgiitlenmenin en zor oldugu iskol-
larinin basinda ise tarim gelmekte-
dir. Tarim sektorunde kayit disilik
cok yaygmdir. Isverenlerin cogu,
sendikalar1 dusman gibi goren kati
bir tutum icindedir. Sektorumiuzde
isverenler isten c¢ikardiklar1 iscinin
yerine kolaylikla yeni isci bulabi-
lirken, isten atilan isc¢i yeni is bul-

mada zorlanmaktadir. Bu ve benze-
ri nedenlerle sendikal orgitlenme
cabalart cogu zaman basarisizlikla
sonuclanmaktadir. Is guvencesine
iliskin dtizenlemenin yetersizligi ve
is mahkemelerinden sonu¢ almanmin
birkac yil surebildigi de goz ontine
alindiginda, basarisizlik neredeyse
kacinilmaz hale gelmektedir.

Butin  zorluklarina  karsin,
TIGEM’denis alan taseron firmalarin
bazilarinda bu donem orgiitlenmeyi
basardik. Sendikasiz, giivencesiz ve
bir kismi sigortasiz olarak calistiri-
lan taseron iscilerinin haklar icin
cok ugrastik. Bu mucadele sirasinda
baz isciler isveren baskisiyla sendi-

kadan istifa ettirildi; isine son veri-

lenler oldu. Sonucta, ti¢ ayr1 taseron
firmanin iscilerini toplu sozlesmeye
kavusturduk.

Taseron iscilerinden de daha el-
verissiz sartlarda calisanlar, mevsim-
lik gezici tarim iscileridir. Onlarin
hayati, toprak sahiplerinin ve tarim
aracilarinin insafina kalmistir. Uc-
retleri diistk, calisma stireleri uzun-
dur. Sigortalar1 yoktur. Barmmma
kosullar1 kotu ve sagliksizdir. Yasak
olmasina ragmen, cocuk isci calisti-
rilmaktadir. Gezici isciler, bugtne
kadar yok sayilmalarinin ve alinma-
yan dnlemlerin bedelini hayatlariyla
odeyenlerdir. Ancak bu isciler i¢in
sendika tyesi olmak, gerceklesmesi
mumkun olmayan bir hayaldir.”

Tarim-Is Sendikas1 18. Olagan Genel Kurulu sonucunda, yeni Yonetim

Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan
Genel Sekreter

: Bedrettin Kaykac
: Mustafa Cardakci
Genel Mali Sekreter : Ilhami Polat




Teksif Sendikasi Genel Kurulu
- m’“:

Ak

Irgat: “causan kesim icin son dért yilda hicbir
olumlu adim atilmadi.”

Teksif Sendikas1 18. Olagan
Genel Kurulu 19-20 Subat
2011 gunlerinde Ankara'da
yapildi. Genel Kurulda divan bas-
kanlhigina TURK-IS Genel Baskam
Mustafa Kumlu, yardimciliklarina
Genel Egitim Sekreteri Isa Gok ve
Koop-Is Sendikasi Genel Baskam
Eyup Alemdar secildi. Calisma ha-
yatinin guncel sorunlarini degerlen-
diren Mustafa Kumlu, Torba Yasa
tartismalarina degindi ve “Bizim
hedefimiz sorun ¢ozmek. Eylem, so-
runun c¢ozulmesi icin bir arac olarak
kullanildigr  6lgide anlamlh. Oyle
durumlar olabilir ki, hi¢c eylem yap-
madan sadece gorusmelerle sorunu
cozersiniz. Bu yontemi kullanarak
bircok sorunu daha giin yuzune ¢ik-
madan zaten ¢Oziyoruz. Ama oyle
durumlar olabilir ki, sorunun ¢ozii-
mu bir yandan eylem yaparken, di-
ger yandan hukimetle gorusmeleri
surdirmekte olabilir.”

Genel Kurulun acis konusmasini
yapan Teksif Genel Baskani Nazmi

Irgat, son dort yilin degerlendirme-
sini yaptig1 konusmada, bu donemde
ekonomik, siyasal ve sosyal alanda,
emekciler ve toplumun dar gelirli ke-
simleri adina olumlu adimlar atilma-
digimi soyledi. Irgat sunlar soyledi:

“Tekstil ve hazir giyimde, isyeri
kapanmalari ve kiictilmeler nedeniyle
resmi rakamlara gore kayith 204 bin,
bir o kadar da kayitsiz calisan arkada-
simiz isini kaybetti. Demokratik bir
devlet sosyal yonu agirhikli olmalidir.
Sosyal devlet, kuresellesme riuizga-
rinda, serbest piyasa kosullar1 icinde
ozel sektorun kar anlayist ile gercek-
lestirilemez. Guntmuizde sosyal ada-

let, sosyal sorumluluk, gelir dagilimi
adaletsizligi gibi kavramlar unutuldu,
‘devlet baba’ kavrami yok edildi.

Isciler gitvenceli calisma kosullart
ve emeklerinin karsiligini alabilmek
istiyor. Isciler kaderlerinin isverenin
iki dudag arasinda olmamasinu isti-
yor. Isciler herkese esit uygulanan
yasalar tarafindan korunmak istiyor.
Anayasal ve yasal haklarinin hayata
gecirilmesini istiyor. Biz sendikaci-
lar bunlar icin variz, elbette ki bu
olumsuzluklara, hak gaspi ile gelen
kayiplara karsi ¢ikacagiz. Mucadele-
mizi ontimiizdeki yillarda da karar-
lilikla surdurecegiz.”

Genel Kurul sonunda, Teksif Sendikasrnin yeni Yoénetim Kurulu su

sekilde belirlendi:

Genel Baskan
Genel Baskan Yardimcist :
Genel Baskan Yardimcisi :
Genel Sekreter
Genel Sayman

: Mustafa Burgaz
: Ibrahim Oner

: Nazmi Irgat
Mehmet Metin Kir
Ali Seyvan




Basisen Genel Kurulu

t

Tiryakioglu

5

“Bankalar daha insani ve adil bir insan kaynaklari
politikasi uygulamaldir.”

anka ve Sigorta Iscileri Sendi-
Bka51 (BASISEN) 9. Olagan Ge-

nel Kurul'u 26-27 Subat 2011
gunlerinde Istanbul'da yapildi. Genel
Kurulda Divan Baskanligina Basisen
Ankara ve I¢c Anadolu Sube Baskam
Yasar Seyman, yardimciliklarina Seda
Bozgedik ve Sadrettin Yurtsever se-
cildiler. Genel Kurula May1s 2011’de
ETUC Genel Sekreteri olarak goreve
baslayacak olan UNI-Avrupa Genel
Sekreteri Bernadet Segol de katilarak
bir konusma yapt1.

Genel Baskan Metin Tiryakioglu
yaptigi acis konusmasinda orgit-
lenme ve toplu is sozlesmesi hakki-
nin onundeki engelleri siralayarak
basladi. Tiryakioglu ozellikle toplu
sozlesme duzeninden “tesmil” uy-
gulamas1 ile tim calisanlarin ya-
rarlanmasinin  mevzuat acisindan
olanakli olmasina karsin, bu hakkin
kullanilmasinda uygulamada ciddi
sorunlarla karsilasildigini  belirtti.
2009 yilinda Basisen’in girisimiyle
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan “Tes-
mil Kararnamesi’nin, ilgili banka

isvereni tarafindan nasil engellen-
digine dikkat cekti. Basisen’in bu
konuda ¢ok kararli oldugunu, “adil
calisma kosullart ile esit kosullarda
rekabet” ilkesinin yasama geciril-
mesi ve toplu pazarlik duzeninin
tesmil mekanizmasi ile sektoriin ta-
mamina yayillmasi i¢in calisacaklari-
n1 ve sonuna kadar bunun takipcisi
olacaklarini ifade eden Tiryakioglu,
“Nitekim, 2010 yilindaki gerek ban-
kacilik, gerekse sigortacilik sektori-
nun tamami icin yaptigimiz tesmil
basvurusu, bu konudaki kararlihigi-
mizin agik bir gostergesidir” dedi.

Tiryakioglu ayrica, bankacilik
iskolunda calisanlarin sorunlarina
da deginerek, calisanlar uzerindeki
baskinin banka calisanlan icin ar-

tik dayanilmaz bir noktaya geldigi-
ni vurguladi. Konunun sadece Turk
bankacilik sisteminin bir sorunu
olmadigimmi  belirten Tiryakioglu,
Batr’da da bu sorunun c¢ok ciddi bir
sekilde tartisildigini, tlkemiz ban-
kacihiginin ise hi¢ sorgulamadan bu
sablonu sektore giydirmeye calisti-
gima dikkat cekti. Her seye ragmen
bankacilik sisteminin bunu asacagi-
na ve klasik bankacilik anlayisinin
sektore yeniden donecegine inan-
digin1 soyleyen Tiryakioglu, ban-
kalarin ust duzey yoneticilerine de
seslenerek, onlari, asirt kar ugruna
bu insanhik dis1 ve acimasiz calisma
kosullarindan vazgecmeye, daha in-
sani ve adil bir insan kaynaklar1 po-
litikas1 uygulamaya davet etti.

Genel Kurul sonunda, Basisen yeni Yonetim Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan

Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter
Genel Org. ve Egt. Sek.
Genel Toplu Is Soz. Sek. :

: Metin Tiryakioglu
: Cihanser Keskin
: Canan Kayan

: Temel Unli

Etem Agdas




Denizciler

enizciler  Sendikasi 9.
Olagan Genel Kurulu 5-
6 Mart 2011 gunlerinde

Istanbul’da yapildi. Genel Kurulda
Divan Baskanligina TURK-1S Genel
Baskan: Mustafa Kumlu, yardimci-

liklarina Dokgemi-Is Sendikasi Ge-
nel Baskani Necip Nalbantoglu ve
TURK-IS 1. Bolge Temsilcisi Faruk
Biuyiikkucak secildi. Genel Kurulun
acts konusmasini yapan Denizci-
ler Sendikas1 Genel Baskani Hasan
Pekdemir calisma yasaminin guincel
sorunlarina degindi. Pekdemir sun-
lar1 soyledi:

“Calisma yasaminda gectigimiz
yil hazirhklar tamamlanan anayasa
degisikligine yeni eklemeler bekliyo-
ruz. Isyerlerimizi yamali bohca gibi
delik desik birakan taseron uygula-
masina set cekecek netlikle yasal du-
zenlemeleri bekliyoruz. Son birkac
yildir taslak halinde duran; komis-
yonlarda gorusulen 2821 ve 2822
say1l1 yasalar ise secimlerden hemen
sonra artik yasalasacak beklentisi
icindeyiz. Iskolu barajimin dusirul-
mesi soz konusu, isyeri sendikaciligt

Sendikasi Genel Kurulu
.

ve meslek sendikaciliginin yolu aci-
liyor. Biz deniz iskolunun ayr bir is-
kolu olarak kalmasini istiyoruz. Ayr1
bir yasamiz, ayr1 mustesarligimiz
var. Her seyden once gemi adamla-
11 calisma ve calistirllma 4857 sayili
yasaya gore cok farkli. Bu bakimdan
bizim iskolumuz ayr1 kalmahdir.

Devletin baslica gorevleri arasin-
da istihdami arttirmak gelir. Insan
odakli, ulkenin kaynaklarin ve ge-
reksinimlerini iyi degerlendirerek
ortaya konulacak bir istihdam poli-
tikas1 bu tlkenin gercek gereksini-
midir.

Nitelikli istihdam artisin1 ontine
koyan, bu istihdam politikasina uy-
gun nitelikle isgucti yetistiren, bire-

Pekdemir:

“Siyasi iktidar Gretimi
arttirmaya yonelik
insan odakli politikalara
yonelmelidir..”

yin calisma hakkini temel alan bir is-
tihdam politikas: yaratilmas acil bir
zorunluluktur. Siyasi iktidar derhal
insan odakli uretimi arttirmaya yo-
nelik politikalara yonelmelidir.

Biz Denizciler Sendikas1 olarak
oncelikle deniz iskolunda issizlikle
mucadele programlarinin ortag ol-
mak istiyoruz. Bunu Sendikamizin
orgiitlenme ve egitim calismalarinin
bir parcasi olarak algiliyoruz. Her
yani denizlerle cevrili ulkemizde
aktif olarak calisan 40 bin civarinda
gemi adami bulunmaktadir. Hika-
met bize destek versin sendika ola-
rak yaklasik 100 bin gemi adamini
ihrag edebiliriz, hem de egiterek, ni-
telikli yetistirerek...”

Genel Kurul sonunda, Denizciler Sendikasr'nin yeni Yonetim Kurulu su

sekilde belirlendi:
Genel Baskan

Genel Sekreter . Eyup Kasap

Genel Mali Sekreter : Sinan Gunaydin
Genel Egitim Sekreteri : Cevahittin Yesiltas
Genel Teskilatlanma Sek. : Irfan Mete

: Dr. Hasan Pekdemir




Saglik-Is Sendikasi Genel Kurulu

|

Ozturk: “Saglik iskolunda taseronlasmaya karsi
mucadele edecegiz.”

urkiye Saghk Iscileri Sendikasi

Genel Kurulu 12-13 Mart 2011
giinlerinde Ankara’'da yapildi. Genel
kurulda divan baskanligina TURK-1$
Genel Baskan1 Mustafa Kumlu, yar-
dimciliklarina Orman-Is Sendikasi
Genel Baskani Baki Yiiksel ve Turk
Metal Sendikas1 Genel Mali Sekreteri
Mehmet Soyupek getirildi.

Kumlu genel kurulda yaptig1 ko-
nusmada, Turk sendikaciligina 50 y1l
hizmet veren Genel Baskan Mustafa
Basoglu'na tesekkur ederek, bundan
sonraki yasaminda basarilar diledi.
Kumlu, “Mustafa agabeyimiz omru-
nu is¢i hak ve ozgurluklerine verdi.
Kendisinden cok sey ogrendik. An-
cak her seyin bir sonu var. Hepimiz
bir gtin bayrag: bizden sonra gelenle-
re teslim edecegiz” dedi.

Genel kurulun acilisini, sendika-
cilik hayatinda 50 yili devirmis olan
Mustafa Basoglu yapti. Basoglu yap-
tig1 duygusal konusmayla sendika-
ciik hayatin1 sonlandirdi. Basoglu,
Turkiye Saglk Iscileri Sendikasina
50 yildir hizmet verdigini, TURK-1S

yoneticiligi ve milletvekilligi yaptigi-
ni, bu stre zarfinda yalmzca isciler
icin calistigin soyledi. Basoglu dele-
gelere tesekkir ederek yeni yoneti-
me basarilar diledi.

Basoglu'nun yerine genel baskan-
liga secilen Hasan Ozturk ise yapug
konusmada Saglik-Is Sendikasrnin
bundan sonraki stirecte zor bir gorev
ustlendigini bu gorevi layikiyla yeri-
ne getirmek icin elinden geleni yapa-
cagini soyledi. Oztiirk, Tirkiye'de en
cok gelisen sektorlerin basinda sag-
lik sektoruntn geldigini, bu sektor-
de isci istihdaminin her gecen gun
artigint soyledi. Asil gorevlerinin

bu sektorde orgutlenme miicadelesi
vererek Saglik-Is Sendikasi'ni biyt-
mek ve eski giiclu giinlerine yeniden
dondirmek oldugunu soyledi.

Ozturk, sendikalarin en o6nemli
sorununun orgitlenme sorunu ol-
dugunun bilincinde olduklarini bu
nedenle de orgutlenmede yeni bir
hamle baslatacaklarini sozlerini ek-

ledi.

Taseronlasma sorununa da degi-
nen Ozturk, saghk sektoranin diger
bir é¥nemli sorununun da taseronlas-
ma oldugunu belirterek bu konuda
da ellerinden gelen cabay1 gostere-
ceklerini soyledi.

Genel Kurul sonunda, Saghk-Is Sendikasrnin yeni Yonetim Kurulu su

sekilde belirlendi:

Genel Baskan
Yonetim Kurulu Uyesi

Yonetim Kurulu Uyesi  : Ali Tepeci
Yonetim Kurulu Uyesi  : Osman Seyhan
Yonetim Kurulu Uyesi  : Zilkif Cantiirk
Yonetim Kurulu Uyesi  : Halit Kayal

: Hasan Oztiirk
: Mehmet Demirci
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Anayasa; Nasil Yapilmali?
Nasil Olmali?

Bl Faruk BAL / MHP Merkez Yonetim Kurulu Uyesi

smanli donemini de sayarsak Turkiye 135 yildir
anayasa tartismaktadir.

Bu stre icinde Turkiye:

1876 tarihli Kanuni Esasi bir takim telkinlerin etki-
si ile Osmanli Imparatorlugunu cokmekten kurtarmak
amaci ile kabul edilmis, fakat Imparatorlugun parcalan-
masin hizlandirmistir.

1920 Anayasast Imparatorlugun cokmesi tizerine
verilen Kurtulus Miicadelesi sonunda kurulan Turkiye
Devletinin ilk Anayasas1 olmustur.

1924 Anayasasi Turkiye Devletinin siyasi yapisini
Cumbhuriyet olarak sekillendirmistir.

1961 Anayasas: ilk ihtilal Anayasas1 olmus, temel
hak ve hurriyetleri genisletmis, Turkiye’ye bol geldi diye
elestirilmistir.

1982 Anayasast ise 2. ihtilal anayasasi olarak guc-
la iktidar yapis ile toplumun tim kesimleri tarafindan
elestirilmistir.

135 yilda tebaadan vatandashga, imparatorluktan
milli ve tiniter yapiya, cumhuriyete, kuvvetler ayriligina
dayali parlamenter demokrasiye gecis stureci hep sancili
olmustur.

Demokratiklesme tartismalar1 bizatihi demokrasiyi
kesintiye ugratan iki darbe ve tic muhtira ile sonuclan-
mis ve ne yazik ki 1961 ve 1982 anayasalarinin yapimi
iki ihtilalin sonunda ve buyuk anayasa degisiklikleri bu
3 mudahalenin sonunda gerceklesmistir.

1961 ve 1982 anayasalarin yapiminda ve degisiklik-
lerinde milli iradenin talebi gerceklesmemis bu sebeple
genel kabul gormemistir.

1982 Anayasasi da 15 defa degistirilmistir, 177 mad-
desinden 85 maddesi degistirilmesine ragmen farkl ge-
rekeeler ile en cok elestirilen anayasa unvanina sahiptir.

Yasadig1 bu tarihi surec¢ bir anayasa mezarhigini an-
dirsa da, diunyanin belki en iyi degil ama en cok anaya-

sa yapan ve en cok anayasa degistiren tulkesi unvanini
Turkiye’ye kazandirmistir.

Bu streci olumlu bir bakis acisi ile degerlendirdigi-
mizde Turkiye anayasa yapiminda ve degisikliginde din-
yanin en zengin tecritbesine sahip tulkesidir.

Tirkiye bu tecrtibeyi en iyi sekilde degerlendirmelidir.

MHP, 135 yillik anayasa tartismalarini sona erdirmek
ve 21. yuzyilda enerjimizi kalkinmaya refaha ve huzura
sarf etmek amacindadir.

MHP, yasadigimiz tarihi tecritbenin olumsuz yonlerin-
den ders alarak tarihin tekerriir etmemesi amacindadir.

MHP, tarihi tecrttbenin olumlu yanlarini degerlendi-
rerek yeni anayasa yapimina katkida bulunmak istemek-
tedir.

Milliyetci Hareket Partisi anayasanin nasil yapilmasi
ve anayasanin nasil olmasi gerektigi sorusuna bu bakis
acist ile cevap aramustir.

Ozetle;

1876 Anayasas1 kurtarmak icin yola ciktigi Osmanl
Imparatorlugunun kisa siirede dramatik bir sekilde ¢ok-
mesine yol acan sebeplerden biri olmustur.

Yeni anayasa yapiminda bu Anayasa tecritbemizden
citkarmamiz gereken genel sonug; Osmanlinin cokist
gibi bir baska cokitis yasamamak, bir daha Kurtulus Savast
ortami yaratilmamak icin milli batinluk, bagimsizlik ve
tuniter devlet yapisinin hassasiyetle korunmas gerekir.

1920 Anayasast Osmanli Imparatorlugunun cokiis
sebepleri ve sonuclari ile milli ve tuniter devlet icin kur-
tulus savasi veren milli iradenin bagimsizlik ve devletini
kurma kudreti ortaya koymustur.

Imparatorluk kiilleri arasimndan milli ve bagimsiz bir
devlet yaratan Milli iradenin bu kudretini, son gunlerde
etnik temele dayali anayasa tartismasi yapan herkes tara-
findan hesaba katmalidir.

Milli iradenin yeni anayasaya yansimasi gerekir. Top-
lumsal beklentileri karsilayan, her sosyal kesimin be-
nimseyecegi, herkesin saygi ve sadakat duyacag: milli bir
mutabakat temin edilmelidir.
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1924 Anayasasi ile imparatorluktan milli devlet dii-
zenine, tebaadan vatandaslhiga, cumhuriyet rejimine ge-
cilmistir.

Yeni anayasa yapiminda Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulus felsefesi esas alinmalidir.

Elbette;

1876 Anayasasinin kohnelesmis imparatorluk ku-
rumlarmin bir kismini reformist bir anlayzs ile iyilestir-
digi,

1920 Anayasasinin hukuk teknigi acisindan elestiri-
lebilecek yonlerinin bulundugu,

1924 Anayasasinin 21. yuzyilin demokratik toplum
gereklerini karsilayamadigi,

1961 Anayasasinin cogunluk sisteminden ¢ogulculu-
ga gecisi sagladig ve hak ve hurriyetleri genislettigi,

1982 Anayasasinin yonetilemez hale gelen devlet or-
ganlarina ceki dizen verdigi soylenebilir.

Bu anayasalar iyi ve kotit yonleriyle bizimdir

Yeni Anayasa yaparken ya da mevcudu degistirirken
MHP'nin tzerinde durdugu husus; gecmisteki anayasa
tecribelerimizin iyi yonlerinden yararlanmak yanlslari-
n1 tekrarlamamaktir.

MHP’nin Anayasa Yapma veya Degistirme Usuli ile
Tgili Goriisii
Yukaridaki 6zet bilginin bize anlattigr tek bir gercek

vardir: Anayasa telkin ve dikte ile degil milli irade ile ya-
pilmalidir.

Anayasalar toplumsal bir sozlesmedir. Anayasa yap1-
minda veya degistirilmesinde milli iradenin anayasadan
beklentileri toplumsal mutabakat ile karsilanmalidir.

Anayasa, toplumun butun kesimlerinin sayg1 duya-
cagl ve sadakatle bagl hissedecegi bir ozellige kavustu-
rulmalidir.

Bu sebeple MHP anayasa degisikliginin toplumsal
mutabakat ile yapilmasin savunmaktadir.

57. htiktimet doneminde en biiyiitk anayasa degisikli-
gini Mecliste 5 partinin mutabakati ile yapilmasina kat-
kida bulunmustur.

2007 yihinda alevlenen anayasa tartismalarinda Mec-
liste bir Uzlasma Komisyonu kurulmasini savunmustur.

Boyle bir komisyonda siyasi partilerin uzlasacaklari
konular1 “demokratik bir sozlesme”ye baglayarak kamu-
oyuna takdim etmelerini, uzlasilamayan konularda ise

her siyasi partinin kendi fikrini savunmasin ve yapilacak
24. donem Milletvekilligi Genel Seciminden sonra olu-
san Meclisin yeni bir anayasa yapmasini veya Anayasa’da
koklu degisiklikleri gerceklestirmesini savunmustur.

MHP'nin 5 anayasa yapimini ve degisikliklerini, iki
ihtilali, 3 muhtiray1 analiz ederek ulastigr bu demokratik
gorus maalesef Tktidar ve Ana Muhalefet Partileri tarafin-
dan degerlendirilmemistir.

AKP hayalindeki kendi devlet diizeninin anayasasini
yapma dayatmasinda bulunmus, CHP ise her teklife kar-
s1 citkmustir.

23. donem Meclis calismalar1 bu acidan heder edil-
mistir.

MHP toplumsal bir sozlesme niteliginde ve millet ira-
desine dayali bir Anayasa i¢in toplumsal mutabakat ara-
ma usultinde 1srarh olacaktir.

MHP’ne Gore Anayasa Nasil Olmalr?

Saglanacak toplumsal mutabakat zemininde MHP'nin
vazgecilmez ve tartisilmaz ilkeleri sunlardir.

e Bireyin temel hak ve hurriyetleri insanhgm gelis-
tirdigi evrensel standartlara ve uluslar arasi belge-
lerdeki niteliklere ulastirilmasi,

e Turkiye Devletinin kurulus felsefesi,

e Milletin bolunmez biutianlugu,

@ Milli ve tiniter devlet,

o Cumbhuriyetin temel ilkeleri,

® Anayasamin ilk tic maddesi,

e Parlamenter sisteme dayali demokrasi,

® Yasama, yuriitme ve yarg erkleri ayriligi,

e Hukuk devleti, hukukun ustunlugi, yarg: bagim-
sizlig1, hakim teminati,

Bu genel ilkeler icinde kalmak kayd: ile yapilacak
yeni bir anayasaya veya anayasa degisikligine toplumsal
mutabakati temin etmek tizere MHP her tuirla destegi ve-
recektir.

Bu kapsamda MHP emek ile sermaye, isci ile isveren
ve bunlarin temsilcileri ve sivil toplum orgutlerinin de
mutabakata varmasim arzu etmektedir.

MHP emek sermaye iliskisinde alin terinin somuril-
mesine karst oldugu kadar, servet diismanhgina da kar-
sidir.

MHP iscinin sefalet ticretine mahktim edilmesine




kars1 oldugu kadar tiretimi yok eden ideolojik yaklasim-

lara da karsidir.

MHP iscinin toplu sozlesme hakkina inandigi kadar
isverenin lokavt hakkinin da varligina inanmaktadar.

MHP iscinin is guvencesi altinda, insanca yasayabi-
lecegi, ailesinin huzur, refah ve giivende hissedecegi bir
calisma ortamina kavusturulmasindan yanadir.

MHP is yeri barisindan yanadir.
MHP uretimin artirllmasindan yanadir.

MHP'nin ortaya koydugu bu ilkeler yeni buluslar de-
gildir. Bunlar basta ILO sozlesmeleri olmak tizere insan-
ligin uzun siren tarihi boyunca ortaya ¢ikan ve calisma
hayatin1 duzenleyen evrensel degerlerdir.

Bu degerlerden, hem iscimizin hem de isverenimizin
yararlanmasi en tabii hakkidir.
Baskanlik Sistemi Tartismalar1

Turkiye erkler ayriligina dayal parlamenter demok-
ratik sistemle yonetilmektedir. Yasama organini Anayasa
Mahkemesi, ytrutme organini ise idari mahkemeler ve

m Damnistay tarafindan denetlendigi bir yap1 mevcuttur.

Basta denetim organlar1 olmak tizere anayasal organ-
lar ile yasama ve yurtitme arasinda yetki ve sorumluluk
alalarinda catismanin oldugu da bir gercektir.

Bunun iki sebebi vardir.

Birincisi parlamenter sistem 12 Eylul darbesi mantigi-
na gore sekillendirilmistir. Bu mantikta uyum, uzlasma ve
kriz halinde krizi yonetiminde zaafiyet bulunmaktadir.

Ikincisi ise; AKP, parlamenter sistemin denge ve de-
netim mekanizmalarini ele gecirme, elinde bulundurdu-
gu yasama ve yuritme guclerine sinirsiz yetki kullandir-
ma amacidir.

Her iki sebep atesle barut gibi sturekli kriz yaratmakta,
devlet kurum ve kuruluslar1 uyum icinde calisamamakta,
AKP iktidarinin dikta 6zlemine zemin hazirlamaktadir.

Baskanlik sistemi tartismasi bunun en 6nemlisidir ve
en ciddisidir.

AKP Amerika’da uygulanan baskanlik sistemini 6r-
nek gostermekte, parlamenter sistemin denge ve denetim
mekanizmalar ile cogulculuk o6zelligini ortadan kaldira-
rak Turkiye’yi bir maceraya surtuklemek istemektedir.

Amerikan baskanlik sistemi ile Fransiz yar1 baskanlik
sistemini ornek alan tulkelerin tamami diktaya donts-
mustur.

Cunku siyasi sistemler tlkelerin kalkinmasi, vatan-
daslarinin huzuru ve refah icin tek basina sihirli degnek
degildir. Her sistemin basarili ve basarisiz oldugu yonleri
vardir. Bir iilke i¢in sistem tercihi aksamdan sabaha ka-
rar verilecek kadar basit ve acele edilecek bir konu de-
gildir. Her tlkenin millet ve devlet olarak kendi siyasi
kultart, tarihi tecribesi, toplumsal degerleri ve sartlar
siyasi rejiminin rengini ve tonunu belirler.

Amerika’da baskanlik sistemi bir i¢ savasin yarattigi
uzlasma sonunda o tilkenin kultiirtiine, tarihi tecriitbesine
ve diger sartlarina gore ortaya ¢ikmis ve basarili olmus-
tur. Ancak bu basarinin sistemde oldugunu zanneden
basta bazi Guney Amerika tlkeleri olmak tizere dunya-
nin dort bir tarafindaki tulkeler bu sistemi uygulayarak
Amerika gibi bir ulke olacaklarinin hayalini kurmus ve
baskanlik sistemine gecmislerdir. Bu sistem bu tlkele-
rin hicbir sorununu ¢6zmedigi gibi, mevcut sorunlarina
yenilerini eklemistir. Agir aksak calissa da mevcut siyasi
rejimleri diktatorluge donasmustiir.

Fransa'min yari baskanlik sistemi ikinci dunya sa-
vasindan sonra o ulkenin siyasi kultirune tarihi tecri-
besine ve diger sartlarina gore bir ¢ozum olarak ortaya
cikmustir. Fransa’da basarili olmustur. Ancak Fransa'yi
taklit eden bazi eski somuirgeleri bu sistemi uygulayarak
Fransa gibi bir ulke olacaklarini zannetmisler, fakat so-
nu¢ hayal kirtkligr olmustur. Bu tlkelerin yasadigi so-
runlar ¢ozalmedigi gibi mevcut sorunlarina bir yenisi
eklenmis; iyi kotii calisan mevcut rejimleri diktatorluge
donismustiir.

Turkiye'nin devlet ve millet olarak ozellikleri ve sart-
lar1 Amerika ve Fransa'dan farklidir. Baskanlhk ve yar
baskanlik sistemi taklitciligi Tirkiye'yi diktatorlige go-
tarar.

Tuarkiye'nin imparatorluktan milli ve tniter devlet
yapisina, tebaadan esit haklara sahip vatandashga, cum-
huriyete, parlamenter demokrasiye, kuvvetler ayriligina,
hukuk devletine, hukukun tstiunligtne, yarg: bagimsiz-
ligina, hakim teminatina ulasan yasadig: tarihi sirecte
5 anayasa yapan bu anayasalarin maddelerini yiizlerce
degisiklik gerceklestiren iki ihtilal ve tic muhtira yasa-
yan bir tilke olarak Amerika ve Fransa dahil olmak tizere
hicbir tilkeden alinacak dersi bulunmamaktadir.

MHP bagka tlkelerin sistemlerini ve anayasalarim
taklit yerine tlkemizin gerceklerine, siyasi kulturtne,
tarihi tecritbelerine uygun toplumsal mutabakat ile yapi-

lacak bir anayasadan yanadir.
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Anayasa Degisikligi Cercevesinde
Memurlarin Grev Hakki ve is Giivencesi

M Bircan AKYILDIZ / Tiirkiye Kamu-Sen Genel Baskani

nayasa, bir devletin temel kurumlarinin isleyisi-
ni belirleyen, vatandaslarinin hak ve dzgiirlukle-
rini gtivence altina alan, toplumun tim kesimle-

ri tarafindan kabul gormus, yazili ya da yazisiz kurallar
butinudir.

Zaman icinde degisen toplum ve ilerleyen demokrasi
anlayisi; daha ozgurliket, daha cagdas bir Anayasa ile
desteklendigi taktirde toplumsal gelisme saglanabilir.
Anayasalarin degistirilmesi ya da yeniden duzenlenme-
sinin, toplumun bir kesiminin degil tamaminin onay ile
katilime bir anlayis icinde gerceklesmesi zorunluluktur.
Aksi taktirde yapilacak diizenlemelerin bir Anayasa met-
ninden cok burokratik ya da aristokratik bir uygulama
haline gelme tehlikesi bulunmaktadir.

Toplumumuzun buytik bir kesimi 1982 Anayasasinin
toplumsal ihtiyaclarina cevap veremedigini ve Anayasa-
nin degismesi gerektigini dustnmekteyken; 12 Eylul
2010 giintt Anayasanin yalnizca belli maddelerinde degi-
siklik iceren bir kanun i¢in halkoylamasi yapildi. Ancak
yapilmasi gereken, sorunun yalnizca bir ucundan tuta-
rak, belli bir alanda dizenleme yapmak degil, butuncul
bir yaklasimla, toplumumuzun oluru ile milletimizi ve
devletimizi gelecek ytizyillara tasiyacak, cagdas, demok-
ratik, katilimei, cevreci ve insan odakli bir Anayasa met-
nini bastan yazmak olmalidir. Anayasa metninin tamami
bastan yazilmayacaksa da yapilacak degisikliklerin, top-
lumun temel ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Anayasa degisikligi, toplum kesimlerinin mumkun
olan en genis katilimu ile gerceklestirilmeli; degisiklikle-
rin yasalasma streci, demokrasinin temel ilkelerine ay-
kir1 olmayacak sekilde islemelidir. Anayasa, memurlarin,
iscilerin, ciftcilerin, tarim kesiminde calisanlarin, issizle-
rin, sendikalarin, sendikasiz calistirilanlarin, emeklilerin,
dul ve yetimlerin, isverenlerin, kadinlarin, cocuklarin,
engellilerin, 6grencilerin, kiictik esnafin, yarginin, basin
calisanlarinin, gazilerin ve bu tlke icin canini vermis se-
hit ailelerinin hassasiyetlerini yansitmalidir. Dolayisi ile
bu kesimlerin tamaminin tek tek goruslerinin alinma-
s1, taleplerine cevap verilmesi gerekmektedir. Anayasa

degisikligi yapilirken, Anayasanin milli bir and oldugu
gercegi unutulmamali, degisikliklerde toplumsal muta-
bakat aranmali, sosyal taraflarin gortslerine deger veril-
melidir. Yalnizca iktidar partisi tarafindan hazirlanarak,
teklif metninin degismez ya da vazgecilemez oldugunu
cagristiracak bir sekilde bir uygulamaya tabi tutulmasi
Anayasa degisikligini bir dayatmaya donusturebilir.

Bu dusunceler 1s1ginda degerlendirildiginde anayasa-
larin birey hak ve 6zgurluklerini mimkun olan en genis
anlamiyla belirlemesi, arzu edilen durumdur. Vatandas-
larin mali ve sosyal haklarinin korunmasi, gozetilmesi ve
ilerletilmesi noktasinda da orgitlenme 6zgurlugi konu-
sunda saglanacak haklar buyik 6nem arz etmektedir.

Bilindigi gibi ulkemizde calisanlarin orgitlenmeleri,
istihdam sekillerine bagh olarak iki ayr bicimde diizen-
lenmistir. Ozel hukuk kapsaminda degerlendirilen isci-
ler icin sendika hakki, butiin kisitlama ve aksakliklarina
ragmen toplu sozlesme ve grev hakkimi da icine alacak
sekilde olusturulmus ve anayasal guvencelerle korun-
mustur. Statti hukuku icinde istihdam edilen memurlar
icin ise sendika hakki, yalmzca sendika kurma, sendi-
kalara tiye olabilme ve taraflar arasinda toplu gorasme
yapabilme ile smirh tutulmus olup, sendika hakkinin
temelini olusturan toplu sozlesme ve grev hakkindan
mahrum bir duzenleme yapilmistir. 12 Eylul 2010 gunta
yapilan referandumla memurlara toplu sozlesme yapabil-
me hakki getirilmisse de, toplu sozlesmenin sekli, nite-
ligi ve kapsamini belirleyecek yasal degisiklikler henuz
belli degildir.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesi ve Uluslar arast Calisma Orgii-
ti (ILO)Ynun degisik sozlesmeleri, isci memur ayrimi
yapilmaksizin, tim calisanlara toplu sozlesme ve grev
hakk: taninmasmi ongormektedir. Toplu sozlesme ve
grev hakki ILO nezdinde temel hak ve ozgurlikler kap-
saminda degerlendirilmektedir. Ulkemiz tarafindan da
onaylanmis bulunan bu sozlesmeler, Anayasamizin 90.
maddesi cercevesinde degerlendirildiginde baglayict
hale gelmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile
Danistay'in verdigi bu kararlar, ulkemizde toplu soz-




lesme ve grev hakkinin memurlar tarafindan fiilen kul-

lanilmasinin  6ninde bir engel bulunmadigini ortaya
koymaktadir. Sozlesme hukumlerinin taraf devletlerce
hayata gecirilmesi de uluslar aras1 hukuk boyutunda bir
zorunluluktur.

Kamu gorevlilerinin grev ve toplu sozlesme hakki ile
ilgili sorun, Anayasanin 53. maddesinde ifadesini bulan
toplu sozlesme ve 54. maddesinde konu edilen grev hak-
ki ile ilgili dtizenlemelerin, 128. maddesinde tanimlanan
memurlar ve diger kamu gorevlilerini kapsamamasidir.
Memurlarin ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki hakla-
rimin gelistirilmesi, menfaatlerinin korunmasi icin toplu
sozlesme ve grev hakkini iceren, gercek anlamda sendi-
kal haklara ihtiyac vardir. Memurun guvencesinin, bu
hakkin kullanilmasinda herhangi bir engel teskil etmedi-
gi aciktir. Mevcut hukuki yapi icerisinde, Anayasa, 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle
bu sorunun ¢oziilmesi mumkiindir.

Bugun tim dunyada gelismekte olan demokratik
hareket ve Turkiye'nin Avrupa Birligi acilimi sonucun-
da kabul ettigi demokratik normlar, toplumun tim ke-

m simlerinde demokrasinin yerlesmesini ve orgutlenmesi-

ni ongormektedir. ILO'nun 151 No.lu sozlesmesinin ve
Avrupa Birligi normlarinin kabuli ile birlikte tilkemizde
memur sendikaciligl, demokrasinin geregi olarak tim
modern sendikacilik donanimiyla birlikte var olmak
zorundadir. Ulkemizde toplumun biiytiik bir kesimini
olusturmasina ragmen memurlar, yillardan beri yoneti-
me katilma hakki olmayan, gelirin paylasimini belirleye-
meyen ve sonug¢ olarak geri plana itilen bir kesim haline
gelmistir. Bu da tlkemizdeki demokrasinin, uygulama
acisindan sorunlar yasadigini gostermektedir.

Avrupa Sosyal Sart1 “tim calisanlarin adil ¢calisma ko-
sullarina sahip olma hakki vardir.” diyerek tiim calisanla-
rin calisma kosullarinin dizenlenmesini sarta baglamis-
tir. Gerek BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
23/3 maddesinde, gerekse Avrupa Sosyal Sartrnin yuka-
rida bahsi gecen 4. maddesinde ifade bulan “tim cali-
sanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam duzeyi
saglamak icin adil bir tcret alma hakk: vardir.” ibare-
si ttm calisanlarin tcretlerinin o ulkenin asgari gecim
standartlar1 uyarinca belirlenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Elbette ki yukarida saydigimiz kosullarin
saglanabilmesi icin de “tim calisanlar ve calistiranlar,
toplu pazarhik hakkina sahiptir.” diyerek isci ve memur
ayrimi yapmaksizin sendikalara ve toplu pazarliga verdi-

gi onemi vurgulamakta ve tye tlkeleri bu sartlara uyma-
ya cagirmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti, calisanlarin adil

bir ticret alma, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakk: gibi
calisanlar acisindan hayati 6nem tasiyan bircok unsuru
garanti altina almistir. Buna paralel olarak Avrupa’da
gelisen memur sendikacilig1 cercevesinde bircok tilkede
isci sendikalari, toplu pazarhgin bir tarafi olabilmekte,
sendikaciligin asli unsuru olan pek cok argiimani kulla-
nabilmektedirler.

Turkiye, calisma hayatinin diizenlenmesi ve sendikal
ozgurliklerin istenilen seviyeye getirilmesi amaciyla ILO
tarafindan benimsenen 87 No.lu Sendika Ozgurlugi ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi, 98 No.lu Orgutlen-
me ve Toplu Pazarlik Hakki ve 151 No.lu Kamu Hizmet-
lerinde Calisma Iligkilerini diizenleyen sozlesmeleri ka-
bul ederek, bu sozlesmelerin sartlarina uymay taahhiut
etmistir. Ulkemizde kurulmus olan memur sendikalart
uluslar arasi sozlesmelerin kabul edilmesiyle elde edilen
bu hakk: kullanarak orgutlenmislerdir.

Ulkemiz kamu c¢alisanlarmin da gelismis tilkelerde
oldugu gibi yonetime katilma, adil bir tcret alma, sen-
dikalasma, toplu pazarlik ve grev yapabilme gibi sosyal
ve demokratik argtiimanlarla donatilmasi artik bir zo-
runluluk halini almistir. Bu zorunluluk hem Turkiye'nin
onayladig: sozlesme ve kabul ettigi anlasmalarin hem de
demokrasinin bir geregi olarak karsimiza cikmaktadir.
Bu nedenle tulkemizin bir an énce Gozden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin 4, 5 ve 6. maddelerine koydugu
cekinceleri kaldirmas1 gerekmektedir.

18 Haziran 2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete-
de yaymlanan 4867 sayil kanunla BM Ekonomik, Sosyal
ve Kultirel Haklara Iliskin Uluslar aras1 Sozlesme onay-
lanmistir. Bu sézlesme, 21 Temmuz 2003 tarih ve 25170
saylli Resmi Gazetede yaymnlanan Bakanlar Kurulunun
2003k/5851 sayil karari ile yarurlage girmistir. Sozles-
menin 8. maddesi sendikal haklar1 diuzenlemis olup, 8.
maddenin (d) bendi 6zel olarak grev hakkimi duzenle-
mistir. Buna gore; kullanilma sartlar1 her bir ulkenin ya-
salar1 ile duzenlenmis olan bir grev hakkinin taninacag:
ifade edilmistir. Maddenin 2. boluminde bu maddenin
silahli kuvvetler veya polis mensuplarinin veya devlet
ifadesinde gorevli olanlarin bu haklar1 kullanmalarina
hukuken ongorulen sinirlamalar koymalarini engelleme-
yecegi belirtilmis olup, maddenin 3. bolumunde bu mad-
denin hicbir hukmuntin ILOnun 98 sayili sozlesmesine
taraf olan devletlere o sozlesmede yer alan giivencelere
aykir1 dusebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygula-
ma imkani verecek sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi
vermeyecegi ifade edilmistir.

BM Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar Sozlesme-
sinin 8. maddesi ile ILO’'nun 98 sayili sozlesmesi birlikte
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degerlendirildiginde, Silahl1 Kuvvetler ve polisler disinda
kalan ve dogrudan devlet erki kullanmayan kamu gorev-
lilerinin grev hakkinin dizenlenmesi gerektigi anlasil-
maktadir.

11 Aralik 1992 tarih ve 21432 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimnlanan 3847 sayili kanunla ILO’nun sen-
dika ozgurlagune ve orgutlenme hakkinin korunmasina
iliskin 87 sayili sozlesmesi onaylanmistir. Bu sozlesme
25.02.1993 tarih ve 21507 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanan Bakanlar Kurulunun 1993/3967 sayili kararname
ekinde yaymlanmistir. Bu sozlesmenin 3. maddesinde
yer alan sendikalara etkinliklerini duizenleme ve eylem
programlarini olusturma hakki, 8. maddenin 2. fikra-
sinda yer alan ulusal mevzuatin sozlesmede ongoriilen
guvencelere zarar vermemesini ya da zarar verecek bi-
cimde uygulanmamasini, 10. maddede calisanlarin ve
isverenlerin ¢ikarlarini savunmay1 ve gelistirmeyi amac-
layan orgitleri diizenleyerek, grev hakkinin dayanag-
n1 olusturmustur. ILO uzmanlar komitesi de 87 sayili
sozlesmeyi grev hakkinin dayanaklarindan biri olarak
gostermistir.

BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Soz-
lesmenin 25. maddesinde siyasal haklar bashig1 altinda
herkesin bu sozlesmenin 2. maddesindeki ayrimlara ve
makul olmayan simirlamalara tabi tutulmaksizin kamu
hizmetlerine katilma, secme ve secilme ve kamu hizmet-
lerine girme hakk: duzenlenmistir. Secilme hakkinin si-
nirlamalara tabi tutulmaksizin uygulanabilmesi icin de
kamu gorevlilerinin siyaset yapma hakkinin, yani siyasi
partilere itye olma hakkinin taninmas: gerekmektedir.

Ayrica; Anayasanin 90. maddesindeki “usuliine gore
yurirlige konmus uluslar arasi anlasmalar kanun huk-
mundedir.” ifadesi, kamu calisanlarinin toplu sozlesme
hakkinin uluslar arasi anlasmalarla saglandigini goster-
mektedir.

Kaldi ki; Danistay 12. Dairesi, 9 Subat 2009 tarih,
2004/4643 Esas, 2005/313 No.lu; Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, 21 Nisan 2009 tarihli kararlar ile memur-
larin grev yapmalar: nedeniyle herhangi bir hukuki is-
leme tabi tutulamayacagini karara baglamistir. Danistay
1. Dairesinin 17 Kasim 2005 tarih, 2005/1067 Esas,
2006/1363 No.lu; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
21 Kastm 2006 tarihli kararlar ise memurlarin toplu
sozlesme hakkinin oldugu yonindedir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ile Danistay'in verdigi bu kararlar,
ilkemizde toplu s6zlesme ve grev hakkinin memurlar ta-

rafindan fiilen kullanilmasinin éntinde bir engel bulun-
madigini ortaya koymaktadir.

Buradaki sorun, anayasanin 53. maddesinde ifadesi-
ni bulan toplu s6zlesme ve 54. maddesinde konu edilen
grev hakki ile ilgili diizenlemelerin memurlar: kapsama-
masidir. Fiili ve hukuki alt yapist olan durum i¢in anaya-
sa ve kanunlarin ilgili maddelerinde yapilacak degisiklik
yeterlidir.

Ancak toplu sozlesme ve grev hakkinin memurlar ta-
rafindan da kullanilmas: gindeme geldiginde, baz1 cev-
relerce memurun is giivencesi tartismaya acilmakta; me-
murlarin is giivencesi ortadan kaldirilmadan bu haklarin
kullandirilmasiin mimkin olmadig belirtilmektedir.

Opysa literaturde toplu sozlesme ve grev hakkinin is
guivencesine sahip calisanlar tarafindan kullanilamayaca-
gma dair bir kural yoktur. Kald1 ki; calisanlar adina bir
hakkin kullandirilmasinin, baska bir hakkin yok edilme-
sine baglanmasi da sosyal devlet anlayisiyla bagdasma-
maktadir.

Kald1 ki; mevzuatimizda grev yaptig: gerekcesiyle is-
cinin sozlesmesini feshetmek haksiz fesih olarak kabul
edilmistir. Bu noktada grev hakk: ile is gtivencesinin
bir arada degerlendirilemeyecegi goriisit dogru degildir.
Bu arada kamuda sayilar1 200 bini bulan personel, 657
saylli Kanunun 4. maddesinin (B) bendi kapsaminda is
givencesinden yoksun, sozlesmeli olarak istihdam edil-
mektedir ve bu uygulama her gecen gun daha yaygin bir
hal almaktadir. Ayrica kamuda 4924 sayili Kanuna gore
ve 399 sayili Kanun Hukmunde Kararname cercevesin-
de sozlesmeli olarak istihdam edilen ve sayilar1 100 bini
asan personel bulunmaktadir. Baska bir ifade ile memur-
luk guvencesi zaten bu tur uygulamalarla zaafa ugratl-
makta ve zayiflaulmaktadir.

Dolays1 ile kamuda tek tip bir istihdam modelinin
benimsenmedigi, memurluk giivencesinden yoksun ol-
dugu halde yine de toplu sozlesme ve grev hakk: tanin-
mayan degisik istthdam bicimlerinin de bulundugu unu-
tulmamalidir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'mmn 1. Bo-
limunde “tam calisanlar ve isverenler, toplu pazarlk
hakkina sahiptir”, 6. maddesinde ise devletler,“menfaat
uyusmazligi durumunda calisanlarin... grev hakk: dahil,
toplu eylem hakkini tanir” denmis, bu haklarin kullanil-
masinin 6ninde is guivencesinin bir engel teskil ettigi yo-
lunda bir gorus ifade edilmemistir. Kaldi ki; Sosyal Sartin
amacl tim calisanlar1 insan onuruna yarasir, diizgun ve
stirekli islere kavusturmakur.

Kanunlarimiza gore memurluk bir meslek olarak ka-
bul edilmistir. Memurluk gtivencesi ise kamu adina hiz-
met tretenlere, kamu hizmetinin geregi olarak saglanmis




bir haktir. Memurluk gitvencesi memurun kendisine de-

gil, urettigi kamu hizmeti nedeniyle sahip oldugu stattiye
taninmaktadir. Memur tanimu, is giivencesini de icinde
barindiran bir kavramdir. Grev ise sendika ozgurlugi-
nun en 6énemli parcasidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitit (TLO) Sendika Ozgiir-
lagt Komitesi grev hakkini, “iscilerin mesleki cikarlari-
n1 korumay1 ve gelistirmeyi saglayan ve sendika hakki
icinde yer alan bir temel ara¢” olarak kabul etmistir. Ote
yandan Avrupa Konseyi tarafindan ekonomik ve sosyal
ilerlemenin dinamik bir araci olarak nitelenen ve 1961
yihinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ve 1999 yilinda
yururluge girerek bu sozlesmeyi guncellestiren Gozden
Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti, grev hakkini temel hak-
lar arasinda kabul etmektedir.

Nihayet grev hakki, bir Avrupa Birligi (AB) belgesi
olan Calisanlarin Sosyal Temel Haklar1 Topluluk Sarti
ile de esas olarak ILO ve Avrupa Konseyi normlar cer-
cevesinde temel bir hak olarak diizenlenmektedir. Yani
sendika hakki, ancak toplu sozlesme ve grev hakkini da
icerdiginde gercek anlamini bulabilir. Konuya bu acidan
yaklasildiginda memurluk ile is guvencesi; sendika hak-

ki ile toplu sozlesme ve grev hakki birbirinden ayrilamaz
kavramlar olarak karsimiza cikmaktadir.

Dolayisiyla ne memurlara taninacak sendikal hakla-
rin toplu sozlesme ve grev hakkindan soyutlanmasi ne de
sendikal haklar kullananlarin is giivencesinden mahrum
birakilmalar s6z konusu olamaz.

Mevcut hukuki yap1 icerisinde, Anayasa, 4688 sa-
yih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ve 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle
bu sorunun cozillmesi miimkunken; sistemin tamamen
degistirilerek memurluk guvencesinin zayiflatildig: yeni
bir kamu personel rejiminin dayatilmasi cok da rasyonel
gorulmemektedir.

Yapilmasi planlanan her tirla degisiklik, daha fazla
hak ve daha fazla ozgurlik saglarsa toplumsal destegini
de artiracaktir. Yapilacak degisikligin maksimum destek-
le gerceklestirilmesi, karsit gortislerin de dikkate alinma-
st ve degerlendirilmesiyle mumkundur. Aksi takdirde
demokrasimizin en 6nemli ve hayati kazamimlarindan
biri olmas1 gereken muizakere ve uzlasma kultarintn
yok sayilmasi, degisiklik girisiminin daha ilk asamada
toplum vicdaninda sorgulanmasina neden olacaktir.

Demokratik ve Ozgiirliik¢ii Bir Anayasada
Emege Yaklasim Nasil Olmalidir?

M Prof. Dr. Fazil SAGLAM / Anayasa Mahkemesi Emekli Uyesi, YDU Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi

I. Sosyal Devlet ve Duyarsizlasma

TURK-IS Dergisi’nin bu sayisinin, “demokratik ve 6z-
gurliken bir anayasa taslaginda temel hak ve 6zgirluk-
ler kapsaminda emege yaklasim nasil olmahdir” sorusu-
na ayrilmasi, emekgiler acisindan hakli, ama siyasetciler
acisindan unutulmus ya da animsanmasi pek de isten-
meyen bir konudur. Sosyal devlet ve sosyal haklar, 1961
Anayasasrnin getirdigi bir kazanimdir. 1982 Anayasasi,
her ne kadar sosyal haklar katalogunda bir daraltmaya
gitmemis olsa da, bu haklarin yasama gecirilmesini sagla-
yacak olan sendikal haklara iliskin kazanimlarda onemli
olctide gerilemeye yol acmistir. Bu olgu yalnizca Turkiye
ile simirli kalmis degildir. “Kiresellesme ideolojisi”, sos-
yal devlet ilkesini zaman icinde yipratmis ve geriletmis-

tir. Oysa sosyal devlet ilkesi Anayasanin degismez ilke-
lerinden biridir. Ustelik her anayasa kurali gibi yasama,

yuriitme ve yargl organlari ile idari makamlari ve kisile-
ri baglayic1 bir etkiye sahip. Bu iki olgu, ¢oziillmesi giic
bir ikilem yaratmaktadir. Su anda Turkiye’de bu ikilemi
cozebilecek en etkili gui¢c olan yargi, -ozellikle de Ana-
yasa yargisi-, son anayasa degisiklikleriyle eski bagimsiz
ve etkili konumundan oldukc¢a uzaklastirilmis, ytrtt-
me organiin etki alanina sokulmustur. Ancak bundan
once de dunyada ve tlkede sosyal devlet ilkesinde ya-
sanan yabancilasma ve duyarsizlasma, yargiy1 etkilemis
durumdaydi. Anayasa Mahkemesi'nin eski kararlarinda
sosyal devlet, “giicsiizleri giicliller karsisinda koruyarak
gercek esitligi, yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet” olarak tanimlan-
misken,' 1990’ yillarda bu tanim vurgu degistirmistir.
Artik sosyal devlet, “vatandasin sosyal durumu ve refahi
ile ilgilenen ve onlara asgari yasam diizeyi saglayan dev-
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let” olarak tanmimlanmaya baslanmistir.> Bu degisim bir
raslanti say1lamaz.

Aslinda iktisadi ve sosyal yasam iliskilerindeki degisi-
min sosyal devlet ilkesine yansimasi énlenemez. Ctunku
bu iligkiler, sosyal devlete iliskin normlarin da 6zu ve
icerigidir. Bu degisim belki sosyal devlet ilkesine yeni
bir icerik kazandirabilir; ama ilkeyi etkisiz kilacak ya da
baskalastirarak icini bosaltacak bir gelisme, kesinlikle
anayasaya aykir1 olur. Bu nedenle sosyal devlet ilkesinde
kendini gosteren degisime “duyarsizlasma” demek daha
dogru olur. Cunki duyarsizlasma, ilkenin normatif etki-
sinde ancak fiili bir azalmaya neden olabilir. Bu fiili azal-
may1 sosyal dinamiklerdeki hak bilincini canh tutarak
asmaktan baska bir ¢ikar yol da mevcut degildir.”

Sosyal devletteki duyarsizlasmay1 kolaylastiran bir
baska ozellik, klasik haklarla sosyal haklar arasindaki
yapisal farkliliktir. Sosyal haklarin buytik bir bolumii,
devlete belli 6devler yuklemekte ve bunlardan kisi ola-
rak yararlanabilmemiz, ancak devletin olumlu bir edimi
ile miimkun olabilmektedir. Ornegin bir yasa ya da yasa
gucunde kararname c¢ikarilmasi ya da idari bir diizenle-
menin yapilmasi, ilgili haktan yararlanmamizi saglamak
tzere hakkin konusu olan gorevi yerine getirecek kuru-
mun olusturulmasi, ona gerekli mali kaynaklarin temin
edilmesi ... gibi. Devletin bu 6devlerini geregi gibi yerine
getirmemesi, sosyal devlet ilkesine duyarsizlasma olarak
yansir.

II. Sosyal Devlet Nasil Gerceklesir?

Bu baglamda sosyal devlet ilkesi acisindan onemli
olan nokta, bu ilkeyi Anayasa’da somutlastiran kuralla-
rin nasil ve hangi yollardan gerceklesecegi sorunudur.

A. Devletin Anayasal Yukimliliklerini Yerine
Getirmesi:

Sosyal devletin gerceklesmesinde ilk gorev devlete
dusmektedir. Ancak sosyal devlet ilkesinin gerceklesme-
sini yalnizca devletten beklemenin yetersiz kalacag: bi-
linmelidir. Devletin bu alandaki yetersizligi ve sinirlhiligi
iki nedene dayanmaktadir:

1) Anayasanin 65. Maddesinin Sinirlayic: Islevi:

Anayasanin 65. maddesine gore: “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarma uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarimn yeterliligi olciisiinde yerine getirir.” Goru-
layor ki “mali kaynaklarin yeterliligi”, sosyal devlet il-
kesinin devlet eliyle gerceklestirilmesinde énemli ve bir
olcude de dogal bir sinir olusturmaktadir.

Anayasanin ~ bu  maddesi, 2001
Degisikliginden once, “mali kaynaklarin yeterliligi” ol-
cuti yaninda “ekonomik istikrarin korunmasim gozetme”
yukumlaltagunit de ayr bir olcut olarak duzenlenmisti.

1961 Anayasasr’nda yer almayan bu olcut, Anayasa’da

Anayasa

ongoriilen devlet 6devlerinin surekli ertelenmesini sag-
layan bir islev yerine getirmistir. 2001 Anayasa Degisik-
ligi bu ibareyi kaldirmakla anayasal odevlerin savsak-
lamasinin dnune gecmek istemistir. Boylece maddenin
smirlayicl islevi eski onemini kaybetmis, diizenleyici
islevi 6n plana cikmustir.

2) 65. Maddesinin Diizenleyici Islevi
Bu islev iki bicimde gerceklesmektedir:

a) Birincisi mali kaynaklarm kullanilis ve tahsis on-
celigi ile ilgilidir. Bu oncelikler bazen Anayasa’'da acikca
belirlenmistir. Ornegin Anayasanin 61. maddesinde yer
alan “Sosyal giivenlik bakimindan é6zel olarak korunma-
st gerekenler” ile ilgili harcamalar bu niteliktedir. Ama
oncelikler, odevlerin niteligine gore yorum yoluyla da
belirlenebilir. Anayasa Mahkemesi'nin “beden ve ruh
saghg icinde yasama hakki” ile sosyal guvenlik hakk:
arasinda kurdugu baglant1 boyle bir 6nceligi dile getir-
mektedir.* Bu tiir dnceliklere uymadan mali kaynaklarini
baska alanlara 6zgtileyen bir siyasal iktidar, mali kaynak-
lariin yetersizliginden soz edemez.

b) 2001 Anayasa Degisikligi bu acidan da onemli bir
reforma giderek, devlete, sosyal ve ekonomik devlet 6dev-
lerinin amaclarina uygun onceliklerini gozetme yiikiim-
lulugii getirmistir. Bu kural ayni zamanda olumlu bir
davramis olcusiudur. Buna gore devlet, “mali kaynag:
yetersiz ve simirli” olan bir kurumu, tasiyamayacagini
bildigi ya da bilmesi gerektigi ek bir yukiin altina sok-
mamalidir. Aksi takdirde bu maddeyi ihlal etmis olur.

Ancak bu duzenleyici islevin, siyasal partilerin sec-
mene vaadettikleri programdan etkilenmesi dnlenemez.
Mali kaynaklarin tahsisindeki 6ncelikler, anayasada acik-
ca belirlenmedigi surece, bu 6nceliklerin de parti prog-
ramlarmdaki farkliliklardan etkilenecegi kuskusuzdur.
Su halde mali kaynaklarin tahsisinde sosyal 6nlemlere
oncelik tanimak, ancak ozgurlikei, cogulcu demokra-
sinin saglkli ve eksiksiz bir bicimde isleyebildigi, kamu-
oyu ve baski gruplarinin, sivil toplum orgiitlerinin etkili
olabildigi bir ortamda mumkuandur. Bu 6zellik, sosyal
devletle demokratik devlet ilkeleri arasindaki baglantiy
da gostermektedir. Iste sendikalarin devletten ve siya-
sal iktidardan bagimsiz olmasinin tasidigi 6nem, tam da
bu noktada kendini gostermektedir. Hak elde etmenin
yolunu devlete ve siyasal iktidara yakinlikta arayan sen-




dikalar, sosyal devletin gerceklesmesinde 6nemli bir rol

oynayamaz.

Ote yandan sosyal devletin gerceklesmesinde devle-
tin alacag1 onlemlerin yetersizligi, bunlarin asgari kosul-
lar niteligi tasimasindan da kaynaklanir. Devlet bu as-
gari kosullarin altna dasilmesini 6nler. Ornegin asgari
ucretin belirlenmesini saglar ya da iscinin gunde ya da
haftada en cok kag saat calisurilabilecegini belirler.

B. Kendi Kendine Yardim Ilkesinin Yasama
Gecirilmesi:

Iste bu asgari kosullar1 asmak, ancak “kendi kendi-
ne yardim” ilkesini etkili bir bicimde yasama gecirmekle
mumkun olur. Su halde sendikal orgiitlerin devletten ba-
gimsiz etkinlikleri sosyal devletin gerceklesmesinde asil
onemli rolti oynar. Bu etkinlikler sonucu asgari kosullarin
usttine cikilmas: mimkun olur. Toplu is sozlesmesi ya da
hizmet sozlesmesi ile asgari ticretin ustunde tcret belir-
lenebilmesi ya da yasal gunlik calisma saatlerinin azalti-
labilmesi, sosyal devletin 6nemli bir unsuru olan sosyal
koruma ilkesinin de ongordugi bir zorunluluktur.

Sosyal devlet ilkesinin temel unsuru, toplumun ik-

m tisaden gugsiiz olan kesimlerinin giiclu kesimlere karsi

korunmasidir. Bu korumanin gercekte ancak iktisaden
gucsuz olanlarin giiclerini birlestirmesiyle saglanabil-
digini sosyal mucadeleler tarihi gostermektedir. Bat1 top-
lumlarinda sosyal dengenin, devlet etkinliginden cok,
sendikalarin gelismesi ve grev ve toplu sozlesme haklari-
nin etkili bir bicimde kullanilmasiyla saglandig: da tarih-
sel bir gercektir. Bu nedenle devletten bagimsiz nitelikte
sendikal haklar (sendika hakki, toplu is sozlesmesi hak-
ki1 ve grev hakki), sosyal devlet ilkesinin vazgecilmez bir
unsuru niteligi tasir.

II1. Sosyal Haklardaki Yapisal Farkhiliklar

Sosyal ve ekonomik haklar arasinda yapilar baki-
mindan klasik hak ve ozgurluklerden hicbir farklar:
bulunmayan, kullanimlar1 devletin olumlu bir edimine
bagl olmayan sosyal haklar da yer almistir. Ve bunlar,
yalnizca sendikal haklardan ibaret degildir. Anayasa'nin
49/1. maddesinde yer alan “calisma hakki”, 50. madde-
sinde yer alan “yasa, cinsiyete, giice uygun olmayan iste
calistirma yasag” ve “dinlenme hakki”, 42. maddesinde
yer alan “parasiz ve zorunlu ilkogretim hakki” da aym
ozelligi tasir.

Bu tir haklara, klasik hak yapisinda olmalarina rag-
men, sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesine dogrudan

katkida bulunmalar1 nedeniyle sosyal haklar arasinda
yer verilmektedir. Bunlarin kullanilabilmesi icin devletin

olumlu bir edim yerine getirmesi zorunlu olmadigindan,
Anayasanin yukarda anilan 65. maddesinin bu haklar-
da uygulanmamas gerekir.

Ote yandan bu tirr haklar, aymi nedenle KHK’lerce
de duzenlenememelidir. KHK'ler, ancak Anayasanin
65. maddesi kapsaminda olan, baska bir deyisle devletin
olumlu bir edimini gerektiren sosyal haklarin dtzenlen-
mesinde basvurulabilecek nitelikte bir aractir.

Iste emekgileri gozoniinde tutan demokratik ve 6z-
gurluket bir anayasa taslaginda butun bu ilkeler, butin-
lagt bozulmadan somutlastirilmalidir.

IV. Anayasa’daki Yetersizlikler

1) 2001 Anayasa degisikliklerinde sendikal haklar
ve diger emekc¢i haklar1 bakimindan da bazi gelismeler
saglanmistir. Bunlardan en 6nemlisi, daha 6nce yalnizca
iscilere taminmis olan sendika hakkinin, tiim calisanla-
ra genisletilmis olmasidir. Ancak isci niteligi tasimayan
kamu gorevlilerine 1995 Anayasa Degisikligi ile son de-
rece dar bir kapsamda taninmis olan “toplu gortisme”
hakkinin 2001°’de aynen korunmasi, bu yeniligi golgede
birakmistir. Hemen belirtelim ki Anayasanin 53/3. mad-
desinde diizenlenmis olan toplu gorasme hakki, bir toplu
is sozlesmesi niteligi tastmiyordu. Ama asil 6nemli nok-
ta, bu duzenlemenin kamu gorevlilerine yasa duzeyinde
toplu is sozlesmesi ve grev haklarininin taninmasini da
engelleyici hikumler icermesiydi.

“Anayasa reformu” olarak sunulan 2010 Anayasa de-
gisikligi, 53. maddedeki engelleyici kurali kaldirmakla
birlikte, 6ztinde ondan ¢ok da farkh bir diizenleme getir-
memistir. Bu degisiklik, memurlar ile diger kamu gorev-
lilerinin toplu sozlesme yapma haklarini s6zde tanir gori-
nurken, toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazhk
ctkmasi halinde, uyusmazhigin Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'nca kesin olarak ¢coziilmesini, bu Kurulca verilecek
kararin toplu sozlesme hitkmunde olmasimi ongormekte-
dir. Daha onceki diizenlemede son s6z Bakanlar Kuruluna
aitti. Ancak bu Kurul'un yasama ve yurttmeden bagimsiz-
Ligim saglayacak anayasal bir giivence ongorilmus degil-
dir. Hakem Kurulu'nun olusumu, calisma usul ve esaslar1
yasa koyucunun takdirine brrakilmistir.” Ote yandan yasal
diizenlemede elverislilik ilkesi, sistemin temel normlarin-
dan biri olarak benimsenmezse, memurlara taninan top-
lu sozlesme hakki, Hakem Kurulu kararlarmin kesin ve
toplu sozlesme hukmiuinde olmas: dolayisiyla kazanilmis
yasal haklarin gerisine de dusebilir. Bu acidan boyle bir
olasilig1 onleyecek bir yargi denetimi mutlaka gereklidir.

2010 Anayasa Degisikliginde kamu hizmetinin nite-
ligine uygun ve bu hizmetin gerekleriyle sinirl bir grev
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hakk: bile memurlara ve kamu gorevlilerine, cok goriil-
mustir. Oysa en azindan, memurlara ve diger kamu go-
revlilerine taninan sendika hakkinin kapsam ve simirla-
rina iliskin formiil, toplu is sozlesmesi ve grev haklar
bakimindan da aynen uygulanmaliyda.

Buna karsilik Anayasanin 54. maddede yer alan grev
yasaklarinin kaldirilmasi, olumlu bir gelisme sayilabilir.
Ancak ayni yasaklar, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 25/3. maddesinde varligini sirdurmektedir:
“Siyasi amacl grev,genel grev ve dayanisma grevi kanun
dist grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme
ve diger direnisler hakkinda kanun dist grevin miieyyideleri
uygulamir.” Bunlarin anayasaya aykir kurallar olarak yo-
rumlanmasini beklemek asir1 bir iyimserlik olur.

“Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendika-
ya iiye olunamaz” gibi anayasada yer almasi gerekmeyen
kaba bir tepki kuralinin kaldirilmast ise, reform degil, bir
cesit anayasa temizligi sayilmalidir.

2) Emekcilerin haklar acisindan gercek bir reform
yapilmak isteniyorsa, yukarda anilan eksikliklerin gide-
rilmesi yaninda, sosyal devlet ve sosyal haklar alanin-
daki duyarsizlasmay1 asmak tzere gozlerin, uluslararasi
alanda gerceklesen yeni gelismelere cevrilmesi zorunlu-
dur. 10 Aralik 2008 tarihinde BM Genel Kurulu, sosyal,
ekonomik ve kultirel haklarla ilgili secimlik protoko-
lit kabul ederek bireylere, “Iktisadi, Sosyal ve Kiilturel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme”nin ihlali halinde
kendi devletine kars1 kisisel basvuruda bulunma hakki
tanimistir. Bu gelisme, sosyal devlet ve sosyal haklar ala-
ninda bir devrim niteligi tasimaktadir. Buna gozlerini ka-
pamak, baslibasina bir geriye doniis ifade eder.

Bu gelismeler karsisinda “iktisadi, sosyal ve kultu-
rel haklarm” gerceklesmesini saglayacak coztumlerin
anayasada uretilmesi gerekir. Ancak yukarda deginilen
protokolun amacladigi korumanin i¢c hukukumuzda re-
alize edilmesi, devlet ddevleri biciminde formtile edilmis
bulunan sosyal haklarin dava edilebilir nitelikte asgari
koruma alanlar1 olarak anayasalarda diizenlenmis ol-
masina baglidir. Iste anayasamiz bu yénden eksiktir ve
cagimin gerisindedir. TBB 2007 Anayasa Onerisi,’ Anaya-
sanin 65. Maddesinde ongorulen onceliklerin Anayasada
somutlastirilmasini saglayan kurallara yer vermek sure-
tiyle, uluslararas1 gelismeleri adeta onceden karsilama
basarisini gostermistir. Asagida bunun bazi érneklerini
sunuyorum:

— “Hicbir cocuk, kisiliginin tam gelismesi icin zorunlu
olan temel hizmetlerden yoksun birakilamaz. Bu hiz-
metlerin devlet ve aile tarafindan nasil karsilanacag
kanunla diizenlenir.”(m. 55/ 3)

— “Devlet issizlik nedeniyle veya zihinsel ve bedensel
engelleri nedeniyle calisma hakkindan yararlanama-
yan yurttaslarin asgari yasam standardina kavusma-
st giivence almakla yiikiimlidiir.” (m. 56/ 2)

— “Yurttaslar temel saghk hizmetlerinden yoksun
birakilamaz.” (m. 65/4).

— “Hic kimse yasamin siirdiirmeye yetecek olciide gida
ve temiz suya ulasma hakkindan yoksun birakila-
maz. ... “(m. 67)

— “Hic¢ kimse yasamim sturdiirmesi icin gerekli bari-
nacak bir yerden yoksun birakilamaz. Bu hakkin
gerceklestirilmesi icin yerel yonetimlerin tistlenecegi
yiikiumliiliikler kanunla belirlenir.” (m.66/ 2)

Devletin sosyal yukuamluliklerine iliskin oncelikle-
ri bu tur hikumlerle anayasada somutlastirmak, sosyal
devlet alanindaki duyarsizlasmanin asilmasini saglaya-
cak en etkili yoldur. Cunkt bu tur hukiamlerin varlig
halinde, devletin, mali kaynaklarin yetersizligi bahanesi
arkasina siginmasi mumkun olamayacaktir.

Notlar
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Emegin Anayasadaki Adi
Sosyal Haklardir

B Prof. Dr. Mesut GULMEZ / ToDAIE Emekli Ogretim Uyesi

Emegin, Anayasa(lar)daki ad1 sosyal haklardir.

Insan haklar sozlesmelerindeki adi da sosyal haklar-
dir, emegin.

Sosyal haklar nedir, nelerdir? Islevleri nedir? Sosyal
adalete dayali sosyal devlet icin énemi nedir? Ne zaman
Anayasalara ve uluslararasi insan haklar1 belgelerine
gir(ebil)mistir? Turkiye’deki gelismeler, nasil bir ciz-
gi izlemistir? Simdi nasil olmalidir? Emek, yani sosyal
haklar, Anayasa’da hangi yaklasimla ve nasil diizenlen-
melidir? Insan haklarindan olduguna gore, sosyal haklar
sozlesmeleri ile Anayasa kurallari catisirsa ne yapilmali,
uyusmazlik nasil ve hangisine gore cozillmelidir?

12 Haziran 2011 secimlerinin (6ncesinin ve / yada
sonrasinin) ana gundem maddelerinden biri olacag / ya-
pilacag: anlasilan Anayasa tartismalarinda emegin gin-
demi, tutumu ne olmahdir?

Bu sorularin her biri, ayr1 ve kapsaml inceleme ve
yazi konusu olmay1 hak ediyor kuskusuz. Oldu, olma-
1 ve olacaktir da. Bu yazinin siirlar icinde, kisaca da
olsa, siraladigim sorulardan kimilerine yanit getirmeye
calisacagim. Ama tizerinde durmak istedigim asil konu,
emegin, yani sosyal haklarin Anayasaya hangi yaklasimla
girmesi ve hangi dille yazilmasi, daha dogrusu yazilirken
hangi ilkelerin temel alinmasidir.

Anayasanin Emek Ac¢isindan Onemi

Bilindigine kusku bulunmamakla birlikte, Anayasa-
nin, yalnizca emek ve emekciler degil tum alanlar, ki-
siler ve orgiitler icin tasidig1 onem ve rol tartismasizdir.
Anayasa, i¢ hukukta, en tist dizeyde giivence belgesidir.
Yazili hukuk denince ve cogu kez ihlaller s6z konusu ol-
dugunda, artik emekgilerin de aklina 6nce Anayasa geli-
yor. Anayasadaki haklarin cignendigi, Anayasaya aykiri
oldugu ileri surualityor, “sosyal adalet” istemiyle Anaya-
saya siginiliyor.

Anayasalarin i¢ hukuk alanindaki énemi, Insan Hak-
lar1 Uluslararast Hukukunun 6zellikle son altmis yil
boyunca,! hem pozitif hukuk hem de ictihat hukuku

alaninda gosterdigi olumlu gelismelere karsin azalma-
di. Bunun tlkemiz 6zelindeki en 6nemli nedenlerinden
birinin, basta yargi olmak tzere uygulayicilarin, hatta
kimi hukukcularin Anayasadaki dtizenlemeyle “ulusa-
lustit” nitelik kazandirilmis insan haklari sozlesmelerini
yeterince onemsemeyisleri, icerigi belirli somut normlar:
bile “i¢c hukukta 6zel duzenleme yapilmadigy “gerekce-
siyle dogrudan uygulamaktan kacinmalari, Anayasay1 ve
yasalar1 temel alma yaklasimim sirdurmeleri oldugunu
dustinuyorum.

Anayasanin 6nemi, yasalarin ve kanun htukmiinde
kararnamelerin aykir1 duzenlemelerine karsi hukuk-
sal guvence belgesi olmasiyla simirli degildir. Belirli
sure icinde dogrudan iptal davasi acma hakk: taninan-
larla simirh tutulan “soyut norm denetimi” yolunun
isletil(e)medigi durumlarda da, Anayasanin baglayici-
ligr ve astunlugu ilkesinin surekliliginin saglanmasina
olanak tanminmistir. Emek ve orgiitleri de, sire kosuluna
bagl olmaksizin “somut norm denetimi” yolunu islete-
bilirler, isletmelidirler. Mahkemelerde ileri siirecekleri
Anayasaya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varil-
mas1 durumunda, anayasal yargi denetiminin yapilmasi-
n1 saglayabilirler. Kanimca bu olanak, emegin 6nemse-
mesi, her firsatta kullanmay1 dastinmesi ve kullanmasi
gereken bir yoldur.

Anayasanin 6nemini, emegi de kapsamak tzere “kis-
men” artiran bir yenilik, kimi kez “Anayasa sikayeti”
olarak anilan bireysel basvuru hakkinin herkese tanin-
mis olmasidir. 2010°’da Anayasaya eklenen degisiklikle
getirilen bu hak icin “kismen” diyorum, ctnkit birey-
sel basvuru hakki, anayasal giivenceye baglanan haklar
yoninden uygulama alani daralularak tanindi. Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin (IHAM) artmast bir tiir-
lt onlenemeyen is yukintn gorece azaltilmasi —aslhinda
IHAM’a basvurunun geciktirilmesi- icin getirildiginden,
“kismen” olmasi da kacimilmazd.

148. maddeye yapilan eklemenin 6ngordugi diizen-
leme ve smirhliklari,? ozetle soyle aciklanabilir: Bireysel
basvuru, “Anayasada givence altina alinmis temel hak
ve oOzgurlukler”in tumu icin kullanilamaz. Yalnizca,
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki her-




Emegin Anayasadaki Adi Sosyal Haklardir - Prof. Dr. Mesut GULMEZ

hangi biri” icin kullanilabilir. Bu, haklar yontunden bi-
reysel basvuru yolunun sinirlandirilmasi anlamina gelir.
“Hangi haklar” sorusunun soyut yaniti, “Insan Hakla-
11 Avrupa Sozlesmesinde (IHAS) guvenceye baglanan
haklar”dir. Bu da, ilkece sosyal haklarin bireysel basvuru
konusu yapilamamasi demektir. Ciinkit IHAS ve proto-
kolleri, temelde kisi haklar ile siyasal haklar1 kapsar.
Avrupa Konseyinin ayr1 bir sozlesmede (1961’de Avrupa
Sosyal Sart1 ve 1996’da Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartrnda) taniyip diizenledigi sosyal haklar, IHAS'ta bir
elin parmaklar1 kadar azdir. Strasbourg Mahkemesinin,
insan haklariin boliunmezligi ilkesini uygulayarak yap-
tig1 evrimci acilim, 6nemli olmakla birlikte simirhdir;
tim sosyal haklar1 kapsayan bir genislik kazanmas: da
beklenemez.

Bununla birlikte bireysel basvuru, i¢c hukuktaki bas-
vuru / “kanun” yollarin ttiketilmesi kosuluna baglanan
bu smurli cercevesiyle de, emek ve emek orgutleri icin
sosyal haklar alaninda anayasal denetimin isletilmesi
acisindan goz ardi edilmemesi gereken bir olanaktir. Bu
yolun etkili kullanilmasimin onkosulu ise, Strasbourg
Mahkemesinin bu konudaki ictihatlarinin iyi bilinme-
si ve duzenli olarak izlenmesidir. Ama ayni zamanda,
[HAM'n da yapug gibi, dava konusu soruna iliskin ola-
rak hem uluslararas1 insan haklar1 hukuku alanindaki
ve hem de Avrupa tlkelerinde uygulamada tanik olunan
gelismeleri de bilmek ve izlemek gerekir.

Santyorum, IHAM'm, sozlesmenin pozitif metninde
yalmzca “sendika hakki”nin tanimis olmasina karsin,
kamu gorevlilerinin toplu is sozlesmesi ve toplu eylem
haklar konusunda verdigi “tarihsel” kararlar1 animsat-
mak yeterlidir.’> Anayasa Mahkemesi'nin, IHAM ictihat-
larma aykir1 bir karar vermesi s6z konusu olamayaca-
gindan, bireysel basvurularda var olan ictihatlardan ve
ayrica uluslararasi denetim organlarinin yerlesik ictihat-
larindan esinlenerek benzer yonde yapilacak bilimsel
acthmlar, hem bu olanaktan olumlu yonde yararlanil-
masini, hem de cercevesinin genisletilmesine katkilar
getirilmesini saglayabilir. Bu da, sosyal haklar alanindaki
uzun stren zorlu ve cetin savasimlarin ayrilmaz parca-
st olan “hukuksal” boyutudur. Hukuk savasimi da, ayni
zamanda pozitif hukuk ile ictihat hukuku alanlarinda
olmak tuzere, sosyal haklarin 6znelerince dogrudan kul-
lanilabilirligini, yargi yerleri ontuinde ileri surtlebilir-
ligini ve dolayisiyla yargilanabilirligini kanitlamak icin
usanmaksizin sirdurillmedikce kazanilamaz. Kamu go-

revlileri sendikalarinin, kuruluslarini izleyen yillardan
bu yana bu alanda gosterdigi, surdtrmelerini diledigim
cabalarin altin1 ¢izmekte yarar gortyorum.

Evet, Hukuk Diliyle Emek, Sosyal Haklardir

Anayasadaki yeri yasamsal énemde olan emegin, hu-
kuk diliyle Anayasa(lar)daki ve insan haklar1 uluslararasi
sozlesme ve belgelerindeki adinin “sosyal haklar” oldu-
gunu bir kez daha vurgulamak isterim.

Artik sosyal haklar, yani emek, Anayasanin yani sira
uluslararasi sozlesmelerle de giivenceye baglandi. Yir-
minci yuzyilin ikinci onyilina girilirken, sosyal haklarin
bir yandan ulusal anayasalara, ote yandan da geleneksel
insan haklarini 6nceleyip uluslararasi sozlesmelere yazil-
ma sureci basladi. Artik uluslararasi giivence, kurulusu-
nun birinci yuzyilinin son on yilina girip geri saymaya
baslayan ILO'nun sozlesmeleri ve yerlesik ictihat nite-
likli kararlartyla da smirl degildir. Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklar Sozlesmesi ile Gozden Gecirilmis Avru-
pa Sosyal Sart1, bu gitvenceyi saglayan pozitif belgelerin
en onemlilerindendir.

Kuskusuz, “sosyal adalet”i, evrensel ve surekli bir
barisin olmazsa olmaz kosulu olarak Anayasasi’nin Bas-
langicina yazarak, 1919’da kurumsal yasamina baslayan
ILO’'nun, birikim ve deneyimi en eski ve en zengin ulus-
lararas1 kurulus oldugu, bu alandaki uluslararas: pozitif
ve ictihat hukuku icin esin kaynagi olusturdugu da unu-
tulmamalidar.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin (IHAS) maddi
iceriginin simirhligina karsin, insan haklarinin bolun-
mezligi ve karsilikli bagimhiligy yaklasimiyla sosyal hak-
larin yargilanabilirliginin 6rneklerini zamanla artiran
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin —bazilarim andi-
g1m- kararlar1 da unutulmamalidir.

Kisacasi, emek, yani sosyal haklar konusunda yapi-
lacak anayasal diizenlemelerde, alt sinir olan ulusalisti
konumdaki bu sozlesmeler ve denetim organlarinin yer-
lesik kararlar goz ardi edilemez.

Sosyal Haklar, Savasimlarla Kazanilan Insan
Haklaridir

Sosyal haklarla ilgili, hi¢c unutulmamasi, her zaman
her kosulda her yerde yinelenmesi ve Anayasa tartisma-
larinda animsanmasi gereken tarihsel, felsefi ve hukuksal
ilke ve gerceklerden kimilerini, tiketici olmaksizin, birer
cumle ile 6zetleyip siralamak isterim:

® Sosyal haklar, emekcilerin uzun, zorlu, cetin, be-
delini odedikleri savasimlarla yazili hukuka (ulu-
sal yasalara, Anayasalara ve uluslararas: sozlesme-
lere) gecirilmistir.

® Sosyal haklar, 6ziinde “insan onuru” bulunan in-
san haklaridir, insan haklarindandir.




® Sosyal haklar, hem oteki insan haklariyla (6rnegin
kisi haklar1 ve siyasal haklarla), hem de kendi icin-
de, bolinmez ve karsihkh bagimli bir butin olus-
turur.

® Sosyal haklar, “sosyalist” degil etkin ve islevsel
“sosyal devlet”in, daha adaletli gelir bolusumunun
ve sosyal esitligin saglanmasinin olmazsa olmaz
araclandir.

e Sosyal haklarin 6zneleri, kimi zaman haklarin ni-
teligine gore degismekle birlikte, yasalardaki adi
ve bicimsel statiisii ne olursa olsun, temelde iscisi,
memuru, sozlesmelisi ve gecicisi ile tim “bagimh
calisanlar”1 asan genislik kazanmistir. Emek gelir-
leriyle gecinen, “insana yakisir, onurlu bir yasam
sturdurmek” isteyen herkes, sosyal haklarin 6zne-
sidir.

e Kendi icinde bolunmez bir butun olusturan sendi-
kal haklarin, cokkusakli insan haklar1 olarak sos-
yal haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, gelir bo-
listmuntn emek yararina duzeltilmesi yontinden
ayriksi bir onemi vardir.

m Sosyal Haklarm Kusbakis1 Anayasaya Girme Stureci

Turkiye’de, yazili hukuk alaninda, emegin ve sosyal
haklarin Anayasa’ya girmesi sturecinde, 1961 Anayasa-
st bir donemectir. Hem benimsenen yaklasim, hem de
maddi icerik yonlerinden, ayr1 bir yeri ve 6nemi vardir.
Bu saptama, sosyal haklarda eksiklerinin olmadig1 anla-
mina gelmiyor kuskusuz. Ama, kabul edildigi donemin
kosullar1 ve sosyal haklarin uluslararas1 insan haklar
alanindaki gelisme diizeyi goz ontne alindiginda, nesnel
bir degerlendirmeyle 1961 Anayasasinin sosyal hakla-
11 “insan haklan” olarak gordugu, bolunmezlik ilkesini
actk bir dille vurguladig, sosyal devletle dogrudan bag-
n1 kurdugu tartismasizdir.

Bu yaklasim ve icerikte bir Anayasa’ya katlanamama
sureci, 1971 degisiklikleriyle basladi. “24 Ocak” ve “12
Eylul”un isbirligiyle, “anti-emek” ve “anti-sosyal” yakla-
sim 1982’de anayasal doruguna ulastu...

1995, 2001, 2010 yillarinda sosyal ve sendikal hak-
lar alaninda yapilan kimi degisikliklerle yururlikte
olan 1982 Anayasasi, emek icin yeterli midir? Ozellikle,
Tirkiye'nin onaylayarak “uluslararasi” olmadan “ulusa-
liasti” olma konumuna yukselttigi insan haklar1 sozles-
melerinden sosyal haklar1 giivenceye baglamis olanlara
uygun mudur? Emek icin, sosyal haklarin asgari anayasal
cercevesi ne olmahdir? Emek orgutlerinin, ginluk soy-
lem ve istemlerin otesinde, onunt arkasini diistinerek ve
sozcuklerini tartarak kaleme aldiklar ciddi onerileri var

midir? Varsa, kamuoyunda tartismaya acmay1 dusunt-

yorlar mi1, dustnecekler mi? Yoksa, hazirlamay1 dusunii-
yorlar m1? Tktidar ve muhalefet partilerinin taslaklar: var
m1? “Siparis” edilen yeni taslaklar var mi, yoksa olacak
m1? Bir mevsimden daha az sirenin kaldigi 2011 Hazi-
ran secimlerine, hangi onerilerle ¢ikacaklardir? Gunde-
mi, sanki hi¢ tartismasi yapilmamiscasina aynm konulara
yonlendirme taktikleri yine uygulanacak, emek ve sosyal
haklar1 gindem disina yada geri plana itme cabalarina
tanik olunacak m1?

Birincil orgutleriyle emegin 6dev ve sorumlulugu,
Anayasa tartismalarinda giindem saptirmasina izin ver-
memek, sosyal haklar1 butunsellik yaklasimiyla Anayasa
gundeminin ilk sirasina yerlestirmek olmahdir. Bu da,
salt basin aciklamalar1 yapma, yazilh demecler verme,
parti baskanlari, basbakan ve bakanlar ile gorustip onlara
uyelerinden bile esirgedikleri dosyalar sunma vb. yol ve
yontemlerle saglanamaz.

Saydamlik ve acikhk, tim orgutler icin vazgecilmez
temel ilke olmalidir. Taslak asamasinda bile, icerde ha-
zirlanan metinlerin tartismaya acilmasindan kacimilma-
malidir. Dayanisma ve isbirliginin, olabildigince genis
bir cercevede saglanmasina 6zenle caba gosterilmelidir.

Nasil Bir Dizenleme Yapilmalidir?

Turkiye, Anayasa alaninda taslak, tasari, oneri, rapor
vb adlarla hazirlanip kamuoyunun bilgisine ve tartisma-
sina sunulmus 6nemli bir birikim edinmistir. Ancak bu
metinlerin cogunlugu, emek, yani sosyal haklar konu-
sunda yeni liberal politikalarla uyumlu oneriler icerir.*
Sosyal haklar1, daha adaletli gelir dagilimini saglayacak
araclar olarak gormez. Sosyal adaletin, sosyal esitligi so-
mut bicimde ve eylemli olarak gerceklestirmeyi amac-
layan bir sosyal devletle bagini kurmaz. Sosyal haklar
guvenceye alan ve denetim organlariin yerlesik karar-
lartyla zenginlestirilen insan haklar1 sozlesmelerinden
onaylayarak “ulusalisti” konuma ytikselttiklerimizi, as-
gari cerceve olarak gormez; hatta kimileri, yalnizca Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni anmakla yetinir.

Emek ve sosyal haklarin Anayasada hangi yaklasimla
ve hangi icerikle yer almas1 gerektigi konusundaki gorus
ve onerilerimi, sendikal haklar ozelinde ve genel olarak,
bircok kez acikladim.” Bunlardan, ozellikle gorislerimi
yansitan ve somut onerilerimi iceren ikisine dayanarak,®
emek ve sosyal haklar konusundaki anayasal duzenleme-
lerde asagidaki noktalarin temel alinmasini 6neriyorum:

e Sosyal devlet, “degistirilemez ilkeler” arasinda yer
almay1 surdurmelidir;
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® Sosyal devlet ilkesi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
oldugu gibi “hukuk devleti” ile birlikte, onun kap-
sam1 icinde oldugu izlenimi doguran bir anlatimla
yazilmamali; madde “...ve sosyal bir hukuk devleti-
dir” biciminde noktalanmamali, ayr bir ilke ola-
rak ifade edilmelidir;

® Genel gerekcede yada madde gerekcesinde, ama-
cin, acikca yazilmasi gereken “sosyal adalet” ve
“sosyal esitligi” saglamak oldugu belirtilmelidir;

® Genel gerekcede yada madde gerekgesinde, sosyal
devlet ile sosyal haklar arasinda, gerceklestirme
araclar1 olarak varolan baglanti actkca belirtilme-
lidir;

® Genel gerekcede yada madde gerekcesinde, “sosyal
haklar listesi”nin “asgari cercevesi” yada “alt sini-
11" olarak, bu alandaki gorece en yeni belge olan ve
Turkiyenin %93 tnt onayladigi Gozen Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 temel alinmalidur;

® “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina
uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin ye-
terliligi olcuistinde yerine getirir” diyen 65. madde-
nin bashg ve icerigi degistirilmelidir.
“Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlart” bi-
cimindeki baslikta yer alan “sinirlart” teriminin
yerine “gerceklestirilmesi” terimi kullanilmalidir.

“Kaynaklarin yeterliligi” olciisiine gondermede bu-
lunulmaksizin, sosyal ve ekonomik haklarin ger-
ceklestirilmesi amaciyla “sosyal adalet ilkesi uya-
rinca kullamlmast” ongorilmelidir.

Madde basligi, “Kaynaklarin sosyal adalete gore
kullanilmasi” olabilir.

Bu madde gerekcesinde, ekonomik ve mali kay-
naklarin durumu ne olursa olsun, devletin olumlu
edimde bulunma ve bunun, duzenli ve surekli bi-
cimde “somut sonuclar alma” ve “ilerlemeler ger-
ceklestirme” yukumlulaga anlamina geldigi belir-
tilmelidir;

® Sosyal devlet ve sosyal haklar icin, gerek hukuksal
cercevesinin olusturulmasi ve gelistirilmesinde, ge-
rekse varolan haklardan uygulamada eylemli ola-
rak yararlanilmasinda ayriksi bir énemi bulunan
sendikal haklar, icerik ve 6zneler olarak uluslara-
ras1 ve ulusalustti sendikal haklar ortak hukukuna
uygun bir diizenlemeyle giivenceye alinmalidir.

Hak 06zneleri, ozellikle ktiresellesmenin olumsuz
etkiledigi yoksullar, issizler, emekliler gibi dar
anlamda “calisanlar” kavraminin kapsaminda ol-

madig1 dustnulen kisileri de kapsayacak bicim-
de genisletilerek, “emege bagh haklar kullanan
kisiler”in sendikal haklar1 da anayasal giivenceye
baglanmalidir;

e Egitim, saglk, sosyal guvenlik gibi alanlarda ozel-
lestirme yapilamayacagi belirtilmelidir.

Sonuc Olarak...

Anayasadaki ad1 sosyal haklar olan emek, orgutlu ve
orgitstuz tam kesimleriyle Anayasa konusunu salt ikti-
dar ortaya attif1 icin ve attifl zaman dusunmemelidir.
Yaklasim ve iceriginin nasil olmasi gerektiginin yani sira,
yonteme iliskin somut onerisini de kapsamak tuzere, go-
rislerini olusturmali ve konunun gundeme alinmasini
saglamak icin caba harcamalidir. Etkin, kararli ve surekli
bir savasimla desteklenmeyen, “yasak savmak”tan dteye
gecmeyen bicimsel girisimlerin sonucsuz kalmasi kaci-
nilmazdir.

Gelismelerin edilgin bir izleyicisi konumunda kalan,
goris ve onerilerini somut olarak ortaya koy(a)mayan,
kamuoyuna sun(a)mayan, gerektiginde dogrudan eylem-
le destekleyerek etkin bicimde savun(a)mayan, kisacasi

siyasal sureci etkile(ye)meyen emek orgiitlerine, saygin m

bir aktor gozuyle bakilmamas: dogaldur.

Notlar

* Yazar, Tirkiye Barolar Birliginin, “2001 Anayasa Onerisi’ni yeni-
lemek icin olusturdugu kurulun 2002-2005 yillar1 arasinda sturdir-
dugu, ama ne yazik ki sonugsuz kalan calismalarina kauldi. DISK’in
onculugunit yapug, “Ozgirlikei — Esitlikei, Demokratik ve Sos-
yal Yeni Bir Anayasa Icin Temel Ilkeler” bashkli 2009 Anayasa
Raporunu hazirlayan Bilim Kurulunun tiyeleri arasinda yer aldi.

1 Insan Haklar1 Uluslararast Hukuku alanindaki bu gelismelerin bas-
langic tarihi, aslinda “uluslararasilasma” sayfasin sosyal haklarla
acan ve kanimca bu yoniiyle bir insan haklar1 kurulusu olan Ulusla-
rarast Calisma Orgutwnun (UCO / ILO) kurulmastyla eszamanlidir.
UCO’ntin 1919’da kabul etmeye basladigi sozlesmeler, kanimca insan
haklarinin sosyal haklarla yazili hukuka girmesinin ilk belgeleridir.

2 Bireysel basvuru konusunda 148. maddeye yapilan ekleme aynen
soyledir:

“Herkes, Anayasada guvence altina alimmis temel hak ve ozgurlik-
lerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giict tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mah-
kemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarinin tiiketilmis olmas sarttir.

Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamaz.

Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla duzenlenir.”

3 Bu kararlarin, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin ictihatlar1 ara-
sinda ozel bir yeri vardir. Tasidig1 énem ve degerin, yalnizca kamu
gorevlilerinin sendikal haklariyla sinirli oldugu samilmamalidir. Sag-
ladigr katki, “isciler” basta olmak tizere genis anlamda tim calisanla-
rin / farkl istthdam bicimlerine bagh olarak cahistirlanlarin sendikal
haklar1 yontinden de onemlidir.




Tumii, Turkiye'nin IHASn sendika hakkini guvenceye alan 11.
maddesini ihlal ettiginin saptanmasiyla sonuclanan ve Anayasa tar-
tusma ve hazirhklarinda goz ardi edilmemesi gereken bu kararlar
sunlar:

— Conseil de 'Europe (CE), Cour européenne des droits de 'homme
(CEDH). Deuxiéme section, Affaire Tiim Haber Sen et Cmar c.
Turquie (Requte No: 28602/95), Arrét, Strasbourg, 21 février
2006.

— CE, CEDH. Affaire Demir et Baykara c. Turquie (Requete No
34503/97), Arrét, 21 novembre 20006, Strasbourg.

— CE, CEDH. Affaire Karacay c. Turquie (Requéte No 6615/03),
Arrét, 27 mars 2007, Strasbourg.

— CE, CEDH. Affaire Satilmis et autres c. Turquie (Requéte No
74611/01, 26876/02 et 27628/02), Arrét, 17 juillet 2007, Stras-
bourg.

— CE, CEDH. Affaire Demir et Baykara c. Turquie, Requéte No
34503/97, Arrét, Grande Chambre, 12 novembre 2008.

— CE, CEDH. Deuxieme Section, Affaire Urcan et Autres C. Turqu-
ie (Requétes Nos 23018/04, 23034/04, 23042/04, 23071/04,
23073/04, 23081/04, 23086/04, 23091/04, 23094/04, 23444/04 et
23676/04), Arrét, Strasbourg, 17 juillet 2008, Définitif, 17 octobre
2008.

— CE, CEDH. Troisieme Section, Affaire Enerji Yapi-Yol Sen c.
Turquie, (Requéte No 68959/01), Arrét, Strasbourg, 21 avril
2009.

4 Turkiye Barolar Birliginin “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi,
Gelistirilmis Gerekeeli Yeni Metin” baslikli, Kasim 2007°de yayim-
lanmis Anayasa Onerisi'ni, ilkece bu degerlendirmem disinda tutu-
yorum.

5 Bu konudaki calismalarimi, kaynakcada belirttim.

Eklemek isterim ki bu yazi, 6greti ve yazindaki gorisler ile cesitli
taslak ve tasarilarin ve Anayasanin emek ve sosyal haklar konusun-
daki diizenlemelerini inceleyip degerlendirme amaci tasimadigs icin,
kaynakcada gorislerimi yansitan makale ve yazilarimdan bazilarina
yer vermekle yetindim (MG).

6 Bu iki kaynak sunlardir: Ozgirlitkeii — Esitlikci, Demokratik ve Sos-
yal Yeni Bir Anayasa Icin Temel Ilkeler (Anayasa Raporu), DISK,
Yaymn No: 57, Haziran 2009, Ankara, s. 43-54; Anayasa Kurultayi,
Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu'na Armagan, Ankara Barosu, Insan
Haklar1 Merkezi Yayini, Ankara, 2010, s. 160-163.

Kaynakca: Anayasa ve Sosyal / Sendikal Haklar Konularmdaki
Makale ve Yazilarimdan Bazilar::

— “1961 Anayasasrnda Sendikal Haklarin Olusumu”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 18, Say1 3, Eylul 1985, s. 79-102.

— “Anayasa Tasarisinda Calisma lliskileri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
19, Say1 1, Mart 1986, s. 55-82.

— “Anayasa Degisikligi ve Memurlarin Sendikal Haklar1”, Sendika,
Say1 1, Ocak-Subat 1996, s. 20-21.

— “Tasar1, Anayasa ve Sozlesmelere Aykiridir”, Cumhuriyet, 30 Mart
1998, s. 2.

— “Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar”, Anayasa
ve Uyum Yasalar1, Acik Oturum, 13-14 Aralik 2002, Turkiye Barolar
Birligi Yayini, Ankara, s. 248-272.

— “Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar” (Tartisma bildirisi), Ulusla-
raras1 Anayasa Hukuku Kurultay1, 9-13 Ocak 2001, Turkiye Barolar
Birligi Yayini, Ankara, 2001, s. 140-148.

— “Anayasa Degisikligi Sonrasinda, Insan Haklar1 Sozlesmelerinin I¢
Hukuktaki Yeri ve Degeri”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 54,
Eylul / Ekim 2004, s. 147-161.

— “TURK-1S'in Sendikal Haklar Konusundaki Anayasa Degisikligi Uze-
rine Dusiinceler”, Bir Giin, 15 Aralik 2005, s. 12.

— “Anayasanin Zorunlu Cekirdekleri”, Radikal Iki, 4 Mart 2008, s. 4.

— “Insan Haklar1 Olarak Sosyal Haklar ve Sosyal Haksizliklar”, Ulus-
lararasi Sosyal Haklar Sempozyumu, Bildiriler, International Sym-
posium On Social Rights, Proceedings, 22-23 Ekim / October, 2009,
Akdeniz Universitesi, Antalya, Belediye-Is Sendikasi Yayini, Ankara,
Ekim 20009, s. 3-17.

— “Sosyal Devlet”, Anayasa Kurultayl, Prof. Dr. Yilmaz
Aliefendioglu'na Armagan, Ankara Barosu, Insan Haklar1 Merkezi
Yayini, Ankara, 2010, s. 160-163.

— “Memurun Yiksek Hakem Kurulu Anayasallasti”, Cumhuriyet, 30
Eylul 2010, s. 7.

— “Yasal Duizenleme Calhismalarina Etkin ve Dtizenli Katlim Saglan-
mal1”, Cumhuriyet, 7 Ekim 2010, s. 14.

— “Turkiye’de Sosyal Haklar: Sosyal Sart Acisindan Anayasa’da Sosyal
Devlet ve Sosyal Haklardaki Uyumsuzluklar”, Anayasal Sosyal Hak-
lar ve Avrupa Sosyal Sarti, Marmara Universitesi, Uluslararas1 Ko-
lokyum, Istanbul, 14-15 Ekim 2009, Legal Yayinevi, Istanbul, 2011
(Baskida).

Yeni Anayasa: Anlami ve Yapim Tarzi
Uzerine...

B Prof. Dr. ibrahim 0. KABOGLU / Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Baskan

982 Anayasasi, 1987-2010 doneminde strekli de-
nebilecek siklikta gecirdigi degisikler sonucu, ilk
seklinden hayli uzaklasti. Fakat 0zt ve sistematigi,
degismedi. Bu nedenle, yenilenmesi, 1990l yillarin ba-

sindan beri gindemde. Ne var ki, cogu kez, yenileme ile
degistirme kavramlar: birbirine karistiriliyor . Yarurlik-

teki Anayasa’y1 “yenilemek” ve yururlukteki Anayasa’da
“yeni” bir degisiklik yapmak, farkli hukuki ve siyasal
kavramlardir. Bu nedenle, bu yazida dncelikle, “yenile-
menin anlam1” tzerinde durulacak. Sonra, tartisma ek-
senleri tzerinde gozlemlerde bulunulacak. Nihayet, ye-
nileme yontemi ele alinacak.
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-1 -
YENILIGIN ANLAMI

Bir anayasanin, yurtrlikteki Anayasa’ya gore yeni ol-
masl, yeni kurallari, yeni kurumlari, yeni fren ve denge
mekanizmalar icermesi anlamina gelir. “Yeni” olan tize-
rinde uzlasma saglanmasi 6lctisinde yeni anayasaya dog-
ru yol alinmis olur. Burada, bazi genel ve 6n gozlemlere
isaret etmekle yetinilecek.

1- Hangi Yeni Kurallar?

Anayasal kurallar (normlar) bakimindan yenilikler
zinciri, duzenleme konular1 ve kapsam olarak ti¢ ayr
duzleme gore belirlenmelidir: Insan, devlet ve tlke.

Insan ve vyurttas olarak kisiler bakimindan,
(6zgurluk+hak+esitlik) tuclusu eksen olusturmalidir.
Buna karsilik devlet organlari, (gorev+yetki+sorumluluk)
ticlisiinde yapilandirilmalidir. Ote yandan anayasa, tize-
rinde uygulandig (yerytizii parcasi olarak) tlkenin 6zel-
likleri goz ontine alinarak tasarlanmalidir. Bu tctinct
alan, devlet ve insan topluluguna karsi cevre / dogay1
koruyucu onlemlerin anayasal dizeyde ongorilmesi ge-

regini beraberinde getirmektedir.

Insan haysiyeti temel alinarak yapilacak dizenleme-
lerde, hak ve ozgurlukleri bir bitin olarak tanmimak ve
anayasalastirmak kadar, yeni givence ilkelerini, hak ve
ozgurlukleri koruyucu-ilerletici mekanizma ve kurum-
lar1 6ngormek de gerekir. Zira, hak ve ozgurlukler, ge-
rek genisleyen yelpazesi, gerekse onlar tehdit edici 6ge-
lerin artmasi sonucu, ne sadece klasik kurallarla, ne de
yalnizca var olan kurumlarla korunabilir. Insan haklar:
cizelgesinin olusturulmasinda, gtnimiizde hak ve 6z-
gurluklerin evrimci o6zelligi goz 6ontne alinmakta ve bu
da kisi ozgurlukleri ve siyasal haklar; iktisadi, sosyal ve
kulturel haklar; cevre, baris ve gelisme haklar seklinde
somutlasmaktadir.

Sosyal haklar ve ozellikle emekgilerin haklari, gide-
rek yeniden 6nem kazaniyor. Bunlari, bireysel ve kolektif
yonleriyle bir biitiin olarak anayasal guivenceye kavustu-
rulma geregi vurgulanmahdir. Is guvencesinden yoksul-
luk, insan onurunu zedeler; yoksulluk ise, bash basina
Insan haklar: ihlali olusturur.

Anayasaya konacak yeni kurallar, devlet organlari
butuntniin oldugu kadar, ayr1 ayr her birinin gorev-yet-
kileriyle ilgili olmalidir. Ornegin, yasama meclisi tyele-
rinin statisi ile “yasama dokunulmazlig1”, yeni anayasal
normlarla diizenlenmelidir.

2- Hangi Yeni Kurumlar?

Devlet organlarimin erkler (iktidarlar) ayrilig: 1s181n-
da yeniden ve dengeli bir sekilde yapilandirilmasi; sadece
mevcutlara iliskin kurallarin gozden gecirilmesini degil,
yeni birimlerin kurulmasini da gerekli kilar.

Mesela, yasama organina iliskin yeni kurallar koyu-
lurken, yapisal olarak da, TBMM'’yi mevcut haliyle mi
muhafaza etmeli, yoksa Senato kurularak cift meclisli
bir yapiya m1 gecilmeli? Bu yondeki sorgulama, yenilik
arayisini ifade eder. Benzer sekilde, yarg: erki acisindan;
sadece bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine iliskin du-
zenlemeyle mi yetinilmeli? Yoksa, yeni Anayasada, “adil
yargilanma hakki” ereginde yargi organlarinda yeniden
yapilanmaya gidilmesi de gerekir mi? U erkin yan sira,
cagimizin 4. erki olarak da adlandirilan uzman-6zerk de-
netim birimleri (bagimsiz idari otoriteler), hangi ilkeler
ve hangi kurumsal yapilarla anayasal statitye kavusturu-
lacak? Butun bu sorulara yanit aranmasi 6l¢tistinde an-
cak hazirlanacak metin, yeni olarak nitelenebilir.

Ote yandan; merkezi yapilanma karsisinda, alan top-
luluklar: (collectivités territoriales) olarak da adlandi-
rilan ve bolgesel dlcekteki yapilanmalar: da kapsamina
alan yerel yonetimler, hangi anayasal statide dtzenle-
necek? Yurttaslarin yerel karar alma sturecinde rolu ne
olacak? Devletin dogrudan eylem ve islemleriyle veya
ozel guiclerin faaliyetleriyle doga/cevre tizerinde tahriba-
ta yol acmasini engellemek amaciyla anayasal dizlemde
yeni kurallar, kurumlar ve basvuru yollar1 neler olacak?
Yine Birlesmis Milletler(BM) ve Avrupa Konseyi(AK)
belgeleri ve ilkeleri 1s1g1nda insan haklarini korumak ve
ilerletmek amaciyla ulusal 6lcekte hangi 6zerk ve uzman
anayasal kurumlar ongoralmelidir? Bu ve benzeri soru-
lara yanit aranmalidir.

3- Hangi Denge Mekanizmalar1?

Anayasal denge mekanizmalari, yeni kurallar ve ku-
rumlar ekseninde tasarlanacak 21. ytizyil icin “yeni bir
devlet anlayisi”n1 yansitmaya yonelik olmahdir. Bunlar,
kisaca su sekilde siralanabilir:

— Devlet (siyasal ve idari orgiitlenme) ve yurttasi
(toplumsal mekan) birbirine yaklastirici ve her iki
kesimin iliskilerini, yoneten-yonetilen ayrimim
torpuleyecek -ve iktidari, hem paylastirici, hem de
hizmete yonlendirici- bir baglama dontsturecek
duzenlemeler yapilmasi;

— Devlet organlarini, gorev alanlar1 baglaminda bir-
birini dengeleyici ve uyumlu isleyisini saglamaya
yonelik duzenlemelere yer verilmesi;




— Anayasa ile uluslararasi orgiitlere gecirilecek yetki-
lerin yani sira, yerel yonetimlere taninacak yetkiler
bakimindan, yetki paylasiminda denge ve denetle-
me mekanizmalarinin 6ngorulmesi;

— Bu konularda Anayasa Mahkemesi'nin, “hakemlik”
yapabilecek bir statti ile yeniden yapilandirilmasi.

— Devlet organlarinin yetki ve gorevleri ile yurttasla-
rin hak ve ozgurltkleri arasindaki iliskilerde; dev-
letin varlik nedeninin, bunlar1 korumak oldugu
anlayisiyla 6zerk ve uzman insan haklar1 birimleri-
nin kurulmas.

-11-

YENI ANAYASAYI TARTISMA EKSENLERI NELER
OLMALIDIR?

Anayasal kurallar, kurumlar ve fren/denge mekaniz-
malar1, yeni anayasa bakimindan hangi eksenler tze-
rinde tartisilmali? Bu eksenlerin belirlenmesi, Turkiye
toplumunun 6zelligi bakimimdan oydasma (konsensiis)
giclugu olan alanlarin saptanmasimi gerekli kilmakta-
dir. Bunlara, kirilgan alanlar da denebilir. Bu tartismalar,
anayasal mekan boyutuyla da algilanmak suretiyle hem

m kolaylastirilmali, hem de zenginlestirilmelidir.

1- Kirilgan Alanlar Oncelikli

Toplumsal uzlasma belgesi olarak tanimlanan ana-
yasa, yiururlikte olacag toplumun ozelliklerinin irde-
lenmesini de gerekli kilmaktadir. Zira, toplumsal pakt
olarak nitelenmesi, toplumun temel sorunlar1 tizerine
uzlasma saglanmasi 6lciisinde mumkundiir. Turkiye’de
ise, “Yurttaslik, laiklik ve yonetimde merkez-cevre ilis-
kisi”, oydasma zorlugu bulunan konularin basinda yer
alir. Yurttashk, kimlik ekseninde ortaya cikan baslica
kirilma halkasidir. Laiklik, anayasanin dunyevi 6zelligi
uzerine yapilan tartismaya iliskindir. Kati merkeziyetci
devlet yapisi ise, merkez — cevre iliskisi sorununa isaret
eder. Uzerinde oydasma saglanamayan kirilma halkala-
11, anayasal uzlasma formiillerini zorlastiran alanlardur.
Bu nedenle, deginilen kirilma hatlar1 yeni anayasa icin
on calismalarin sorunsalini olusturmaktadar.

Bunlara, daha genel olarak devlet/toplum iliskileri
veya yoneten/yonetilen iliskileri eklenmelidir. Cunkii,
ulkemizde devlet gorevlileri, sanki kendilerinin varlik
nedeni, toplum veya topluma hizmet degilmis; tam tersi-
ne, toplum kendileri i¢cin varmis zihniyetine sahipler. Bu
geleneksel anlayis tarzi, 6zellikle 1982 Anayasasi ile pe-

kistirilmis bulunuyor. Ornegin, yasama dokunulmazligi-
na iliskin anayasal duzenlemenin ne denli kotitye kulla-
nima acik oldugunu ayrica tartismaya bile gerek yok...

2- Anayasa, Mekan Boyutuyla da Algilanmal

Bu yaklasim, anayasay1 algilama tarzi ile ilgilidir. Ko-
nuya ti¢ acidan bakilabilir.

— Bir kez, biz iceride, yani tilkemizde kendi anayasa-
miz1 nasil algiliyoruz?

— Anayasal acidan komsu ve baska devletlere gore
kendi anayasal konumumuz hakkinda ne dusunt-
yoruz veya nasil algiliyoruz? Mesela Yunanistan,
Azerbaycan ve Hindistan Anayasalari...

— Tam tersine disaridan Tirkiye’ye bakildiginda yan-
styan gorantum nedir? Bu bakimdan, biri olumlu,
digeri olumsuz ikili goruntime isaret edilebilir: Bir
yandan, Turkiye'yi 6zgin kilan bir 6zellik: laiklik;
ote yandan, askerlerin dayatmasiyla kabul edilen
ve otoriter egilimi yansitan 1982 Anayasas.

Iste, anayasal yenilenme stirecinde, icten disa dogru,
disaridan ise iceriye dogru algilama tarzlar goz ontine
alimirsa, catismaci bakis acilar1 goreceli kilinabilir. Boy-
lelikle, yeni anayasaya yonelik arayislarin daha gercekei
bir zemine oturtulmasit mumkun olabilir.

Bunun bir baska acidan 6nemi de, son aylarda gin-
deme gelen, Turkiyenin, Musluman Arap Devletler icin
model olusturup olusturmadigr acisindan kendini gos-
termektedir. Bu bakimdan ve baska tilkeler acisindan,
1982 Anayasasi, askeri donemin trint olarak algilan-
maya devam etmektedir. Demokratik bir anayasa, bu al-
ginin silinmesine katkida bulunabilir.

-I11-

OLAGAN DONEMDE YENILEME YONTEMI NE
OLMALIDIR?

1- Anayasalar Ne Zaman Yapilir veya Yenilenir?

Anayasalar, yeni bir devletin kurulusu ile es zamanlh
olarak ortaya cikar, ABD’de oldugu gibi. Veya yeni devle-
tin kurulus cercevesini olusturur, 1921 Teskilat-1 Esasi-
ye Kanunu orneginde goruldugu tzere. Cogu zaman ise,
kirilma/kopma donemleri ardindan ya da siyasal rejimde
koklu bir degisiklik soz konusu oldugu zaman yapilir.
Bu nedenlerle, olagan donemlerde anayasanin yenilen-
mesi ayrik bir durum olusturur.

Guniimtiz Avrupa devletlerinin cogunda yururlitkte
olan anayasalar, kirilma/kopma doénemlerinin trdnu-
dur: Avusturya, Italya ve Almanya’da oldugu gibi rejimin
savas sonrasinda yeniden insasi sirasinda; Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’da oldugu gibi, askeri ve sivil dikta-
torluk veya otoriter rejimlerden ¢ikisin ardindan; Bulga-
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ristan, Polonya veya Romanya’da oldugu gibi kokli bir
rejim degisikligini izleyen donemde ya da Makedonya ve
Slovenya’da oldugu gibi anayasalar, hem kokli rejim de-
gisikligi ardindan, hem de yeni devletlerin kurulusuyla
es zamanli olarak ortaya cikar.

Deginilen ve benzeri streclerin disinda yer alan ve
siyasal yonden rejimleri istikrarli olan devletler, su iki
ozgul durumu yansitir: anayasalarini olagan donemde
yeniler, ama bunu da cok istisnai olarak yapar; cunku
olagan ortamda anayasalarin hazirhik sureci hem uzun
zaman alir; gerci, kalicihg da uzun vadeli olur. Son on
yilda hazirlanan Isvigre ve Finlandiya anayasalari, bunun
en yeni ornekleridir.

Ote yandan, anayasalarini yenilemeyen devletler de,
zaman icerisinde anayasalarim surekli gozden gecirir-
ler. Anayasal siireklilikte degisme (mutasyon) yoluyla
evrim, toplumsal degisim ve ihtiyaclardan kaynaklan-
dig1 gibi, ilgili devletlerin uluslararasi taahhiitlerinden
de ileri gelebilir. Bu cercevede, Avusturya, Almanya,
Fransa, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da anayasal
degisim etmenleri ti¢c bashikta siralanabilir. Toplumsal
gereksinimler, Avrupa Konseyi gerekleri, AB yapilan-
masl. Eklemek gerekir ki, ulusal anayasalarda en somut
degisiklikler, AB’nin siyasal evriminin geregi olarak ya-
pilanlardir.

2- Tirkiye Bu Deginilen Gelismelerin Neresinde?

Hemen belirtelim ki, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nu (TEK), devlet icin kurucu bir anayasadir. Dolayisiy-
la, 1920 Meclisinin asli kurucu iktidar ozelligi temeldir.
Cunkii, Cumhuriyet anayasalar: bu temel tizerinde insa
edilmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ikinci Meclis
tarafindan hazirlanan ve Cumhuriyet'in, yani devletin ilk
anayasasl oldugu halde, 1961 ve 1982 Anayasalari, kop-
ma/kirllma donemi anayasalaridir. Yapim nedenlerinde
benzerlik bulunsa da, 1961 ve 1982 Anayasalar1 arasinda
hazirlanis stireci ve icerik olarak ciddi farklar vardir.

1982 Anayasasi, onceki Anayasalardan oldugu kadar
cagdast olan metinlerden de farkh ozellikler gostermek-
tedir:

Oncelikle isaret edilmesi gereken, 1982 Anayasasi
ile kopma / kirilma dénemlerinde hazirlanan anayasalar
arasindaki farkur. Soyle ki; adi gecen anayasalar kopu-
sun yol actig1 ortam ve kosullara tepkinin veya onceki
donemle hesaplasmanin yani sira, soz konusu donemi
asmak amaciyla demokratik guclerin yeni donem icin
uzlasma iradesini de yansitir. 1975 Yunanistan, 1976
Portekiz ve 1978 Ispanya anayasalari, boyle bir stirecin

druntdir. Buna karsihbk 1982 Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl, ara donemde ve tilke yonetimine hakim olan
askeri iktidarin denetim ve gozetiminde hazirlandi: son
sozu onlar soyledi. Bu agidan, askeri yonetimin sivil yo-
netim tizerinde anayasa yoluyla vesayeti s6z konusudur.

3- Yeni Anayasa I¢in Hangi Yontem Uygulanmalr?

Turkiye, Anayasas’ni olagan donemde yenileyece-
gine gore, demokratik yontem disinda bir yapim sekli
dustintlemez. Ulkemiz acisindan; anayasa yapim siire-
ci, gecmisten alinan miras ve gunimuze iliskin sorunlar
1s1ginda, gelecege yonelik ¢oziim onerilerinin birlikte
dustntlmesini gerekli kilar. Bu nedenle yeni anayasa
calismalarinda 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar1 or-
tak miras olarak goz oniine alinmalidir. Ne var ki, yeni
anayasa Turkiye'nin gelecegine iliskin bir belge olacag:
icin anayasal mirasin ortak paydalari kadar cagdas ana-
yasaciligin verileri de hesaba katilmahdir. Gercekten
ginumiizde insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti
insanligin ortak anayasal mirasini olusturmaktadir. Bu
bakimdan, yeni anayasa calismasinda ulusal mirasla in-
sanligin ortak anayasal miras1 arasinda sentez yapilabil-
digi olcude anayasanin, 1924 Teskilati Esasiye Kanunu
deyimiyle “Turkiye halkinin “otobiyografisi (6zgecmi-
si) olma 6zelliginden soz etmek mumkun olabilecektir.

Bu belirtilenler 1s1ginda su soruya yanit aranmalidir:
yeni Anayasa, hangi organ veya kurum tarafindan ya-
pilmalidir? 1982 Anayasasinda, Anayasa’yr degistirme
usult, madde 175 ile belirlenmistir. Bu yetkinin kulla-
nilmasinda, yasalar icin gecerli usul kurallarindan fark-
It olmakla birlikte, asil yetkili organ TBMM’dir. Yasama
organi, ana ve belirleyici oldugu halde, Cumhurbaska-
n1 da kayda deger yetkilere sahiptir. Duruma gore, son
sozti halk soylemektedir. Anayasa degisikligi, bu sekilde
ve ancak, nitelikli cogunluk sayilar1 ve farklh organ ve
iradelerin bir araya gelmesiyle gerceklestirilebilir. Buna
karsilik, 1982 Anayasasi, timden yenileme olasiligini
dislamis bulunmaktadir. Iste bu nedenle, TBMM, 175.
maddeye bir fikra eklemek suretiyle, Anayasay1 timden
yenileme yolunu agmalidir.

Bununla TBMM, yeni Anayasa’yr hazirlama usulinu
belirlemelidir. Bunu yaparken, TBMM kendini dislamak-
sizin, yeni metni hazirlayacak organin olusum tarzim
ongormelidir. Bu bir “Anayasa Meclisi” (veya Kurultay1)
olabilir. Bu Meclis, elden geldigince demokratik bir tarz
ile olusturulmalidir. Anayasa Meclisi tarafindan, -toplu-
mun konuya ilgi duyan kesimlerinin ve 6zellikle orgutla

emekgilerin katilim ve katkisiyla- saydam bir strecte ha-
zirlanacak anayasa metni, TBMM’ce teyit edildikten ve




oylandiktan sonra, halkin onayma sunulmalidir. Halkin

reddi olasilig: karsisinda, izlenecek yol ve yontem de 6n-
ceden belirlenmelidir...

Kuskusuz bu uzun soluklu bir siirectir; ama unutma-
mak gerekir ki, Anayasalar, ganimuzun degil, gelecegin
metinleridir. O nedenle, konuya siyasal partiler 6tesi bir
bakis acisiyla yaklasmak suretiyle, butun toplumu ve ge-
lecek kusaklar1 kucaklayacak bir uzlasma belgesi hedefi-
ni hicbir zaman kaybetmemek gerekir.

Bu oneriler, bizi soyle bir yanilgiya dusurmemeli:
Anayasa bir hedeftir, ama butin sorunlari ¢ézmeye el-

verisli bir sihirli formul degildir. Ashnda bugiin yurur-
likte olan Anayasa hukumleri, “Insan haklarina dayanan
laik ve demokratik bir sosyal hukuk devleti” hedefinde
uygulanabildigi 6l¢ctide yeni anayasa beklentisi bir anlam
ifade eder. Ne var ki, basta Is Kanunu ve Sendikalar Ka-
nunu olmak tzere, yuruarlukteki bircok yasa Anayasa’ya
aykir1 oldugu gibi, hak ve ozgirluklere iliskin uygula-
malarda da, anayasal giivenceler surekli ihlal edilmek-
tedir. Yarurlikteki Anayasa’y1 siyasal hedeflere ulasmak
icin arac olarak kullanma aliskanligi devam ettigi strece,
yeni anayasa beklentisi, “toplumsal yanilsama” olmanin
Otesine gecemez.

Anayasa Degisikliklerinin Sendikalarin
Gelecegi Acisindan Degerlendirilmesi ve
Alinmasi Gereken Onlemler

M Prof. Dr. Fevzi DEMiR / Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi

GIRIS:

Oncelikle belirtelim ki, sendikacihik hareketinin
bugiine kadar bize gosterdigi gercek, sadece sendikal
mevzuat dizenlemelerinin sendikal hareketi kurtarma-
ya yetmedigidir. Sendikal hareket ekonomik, sosyal ve
demokratik gelismenin temel unsurlarindan biri olarak
algilanmadig; stirece, alinacak hukuki tedbirler ne olursa
olsun, hareketin istenen noktaya gelmesi pek mimkin
gurulmemektedir. Kanimizca bunun tek nedeni, hala
guclu bir isveren sendikacilig ile gucli bir isci sendika-
cihginin ulkemizde yaratacagi ekonomik, sosyal ve 6zel-
likle siyasi sinerjiye taraflarin inanamamis olmalaridir.
Hala taraflarin giicla bir demokrasinin varliginin, gucla
sivil toplum orgutlerinin varligina bagh olduguna ina-
namamis olmalaridir. Oyle ki, sayet bugiin “demokratik
toplum” denildiginde akla “orgutla toplum” gelmiyorsa,
bu orgutlerin icinde isci ve isveren sendikalar izlenen
ekonomik ve sosyal politikalar yeterli olctide etkileye-
miyorsa, demokrasinin de “siyaseten” iyi isledigini soy-
lemek mumkiin olamayacak demektir. Unutulmamalidir
ki, gucla bir isci sendikacilign ile gugli bir isveren sendi-
kacilig1 sadece “is barisinin” ve giderek “sosyal barisin”
degil, ayn1 zamanda “siyasi barisin ve istikrarin”, bir bas-

ka deyisle “demokrasinin” de en buyiik giivencesidir.

Bu nedenle, demokrasiyi guclendirmek istiyorsak,
basta Sendikalar olmak tizere Sivil Toplum Kurulusla-
rmin guclendirilmesi gerekmektedir. Bati ulkelerinde
“demokratik toplum” denildigi zaman, her seyden 6nce
cikarlarin1 her alanda dayanisma ve beraberlik icinde
koruyan ve gelistiren “orgiitli toplumun” akla gelmesi
bundandir. Batil insanlarin bu “6rgiit bilincinde” olma-
lar1, her birinin ortalama en az 5 oérgiite iye olmalari, bu
orgutleri araciligl ile ekonomik, sosyal, kultirel ve siyasi
cikarlarim koruma ve gelistirme gayreti icinde olmalari,
tilkelerinin kalkinmasinda en ¢nemli roli oynayan fak-
torlerden biridir. Orgutleri araciligr ile “yonetime kaul-
mak”, orgutleri araciligl ile “ekonomik buytumeden pay
almak”, orgiitleri araciligl ile “sosyal hayatin bir parcas1”,
yani “sosyal insan” olmak, érgutleri araciligi ile “kulturel
hayata” daha kolay katilmak, velhasil orgiitleri aracilig
ile bizim Anayasamizda da yer alan “maddi ve manevi
varliklarint korumak ve gelistirmek” (md.5), boylece tulke
kalkinmasina katkida bulunmak...

Bu satirlarin yazar1 1970-1975 arasi doktora yap-
mak tizere Fransa'ya gittiginde, Turkiye’de sendikalar ve
universiteler “anarsi yuvas1” olarak nitelendiriliyordu.
Nitekim 12 Eylal 1980 darbesini muteakip iki onemli
kanundan biri Sendikalar Kanunu digeri YOK kanunu
oldu. Halbuki, Fransa’da doktora calismalar1 sirasinda
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okudugumuz kitaplar, sendikalardan “kalkinmanin mo-
toru” olarak bahsediyordu. Hentiz 22 yasinda genc bir
doktora dgrencisi icin “anarsi yuvasimin” nasil oluyor da
“kalkinmanin motoru” oldugunu anlayabilmesinin hi¢
de kolay olmadigin okuyucularimin takdirine birakiyo-
rum. Tabii, yillar suren kanh mucadeleler sonucu elde
edilen hak ve ozgurluklerle kurulan demokratik rejimde,
memuru, iscisi, ciftcisi esnafi ile her kesimden orgutlu
sendikalarin ne derece olumlu rol oynadigi, ekonomik
buytimede her kesim icin adil gelir paylasimini sagladigi,
toplumsal siiflar aras1 dengeyi kurarak sosyal barisa ve
istikrara 6nemli katkilarda bulundugu anlasildiktan son-
ra, sendikalarin “kalkinmanin motoru” olmadigini kim

inkar edebilirdi ki...

Bizde de bu olgunluga erismek, basta sendikalar ol-
mak tizere STK’larin 6nemini kavramak, onlara toplum-
da lay1ik olduklari yeri ve énemi vermek, “sendika” denil-
digi zaman tuyleri diken diken olan isverenlerimizi ikna
etmek cok mu zor acaba? Bilemiyorum. Bir hukukcu
olarak bu konuda ne yapilmas: gerektigini uzmanlarina
birakiyorum. Biz, ¢énce son yapilan Anayasa degisiklik-
lerinin bir degerlendirmesini, bilahare Anayasa ve yasa-
larda sendikal orgutlenmenin guclenmesi icin alinmasi
gereken onlemlere deginecegiz.

A) ANAYASADAN KALDIRILAN VE DEGISTIRILEN
HUKUMLER

1- Birden Cok Sendikaya Uyelik Yasaginin
Anayasadan Kaldirilmasi

Anayasanimn kaldirilan 51. maddesinin 4. fikrasinda
yer alan bu hukim soyledir: “Ayni zamanda ve ayni is ko-
lunda birden fazla sendikaya tiye olunamaz”. Ayn1 hukiam
2821 sayili Sendikalar Kanununun 22/1. maddesinin bi-
rinci ctimlesinde de aynen tekrar edilmistir. Bu neden-
le, isbu yasagin uygulamadan kalkmasi icin, Sendikalar
kanunundan da cikarilmas: gerekmektedir. Aksi halde
kanundan cikarilmadikca, Anayasadan kaldirilmas: uy-
gulamada hicbir huktim dogurmayacaktir.

Yasagin onemini kavramak icin oncelikle ne anlama
geldigini aciklamak gerekmektedir: Isverenlerin “isveren
sendikalarma” tyeligini de kapsamina alan bu yasak,
“tek sendikaya tiyelik” prensibinin bir sonucudur. Buna
gore, isci ve isverenler icin herhangi bir sendikaya tye
olmanin 6n kosulu daha 6nce “aym iskolunda” kurulu

bulunan bir baska sendikanin tiyesi olmamaktir. Aksi
halde, “birden cok sendikaya iiye olunmast halinde sonraki
iiyelikler gecersizdir” (25.05.1988 g. ve 3449 s.k. md. 6
ile degisik Sen. K. md.22/1, ikinci ciimle). Oyle ki, son-
radan ilk sendika tiyeliginden cekilme (istifa) dahi bu

gecersizligi engelleyememektedir.! Ustelik Yargitay, Ka-
nunda bulunan “aymi iskolunda” deyimini goz ardi ede-
rek, iscinin “farkh iskolunda” bile olsa ikinci bir sendika
tyeligini “gecersiz” saymisti.” Bunun tizerine 03.10.2001
gin ve 4709 sayili yasanin 20. maddesi ile Anayasa'nin
51. maddesinde yapilan degisiklikle “ayni zamanda” de-
yiminin yanina “ayni iskolunda” deyimi ilave edilerek so-
runa ¢6zum bulunmustu.

Bununla birlikte, Anayasa’da yapilan son degisiklige
kadar uygulanan Yargitay karari, cagdas is iliskilerinin
cesitlendigi gunumiizde, Is Hukukunun “isciyi koruma
amacina” aykirt olarak farkli iskollarinda ozellikle kis-
mi (part-time) calisanlarin birden cok sendika tyeligini
engelleyerek onlar1 sendikal korumadan yoksun biraki-
yordu.’ Ornegin, “gida” iskolunda yarim giin calisan bir
iscinin yarim gun de “buro iskolunda” veya iki gun bir
iskolunda tu¢ gin diger iskolunda calistigr dustinulecek
olursa, bu isci bu iskollarinda orgitlit bulunan sendi-
kalardan sadece birine tiye olabilmekte idi. Halbuki, is-
verenleri ayr1 ayr iskollarinda faaliyet gosteren iki ayri
isyerinde orgutli bulunan farkh isci sendikalarindan
birinin korumasi altinda oldugu icin diger isyerinde or-
gutlt bulunan sendikanin korumasindan isciyi mahrum
etmenin hicbir mantig1 olmadig aciktir.

Anayasay1 hazirlayan Komisyon Raporu ile Sendika-
lar Kanunu Gerekeesinde, “tek sendika uyeliginin” toplu
is sozlesmesi yapmak icin aym iskolunda kurulu farklh
sendikalar arasinda cikan “yetki uyusmazhiklarimin” ¢6-
zumlenmesini kolaylastirmak amaciyla kabul edildigi
belirtilmektedir.* Tek sendika tiyeliginin ayni zamanda
sendikalara tiye olma serbestisinin (6zgurluaguntin) sini-
rin1 teskil ettigine de kusku yoktur.” Ancak, Anayasanin
kaldirilan 51/4. maddesine paralel olarak Sendikalar Ka-
nununun 22/1. maddesi hikmunun de kaldirilmasina
gerek yoktur. Zira, halen Sendikalar Kanununun 22/1.
maddesi, Is Hukukunun “is¢iyi koruyucu amacina” uy-
gun olarak farkli iskollarinda kismi (part-time) calisan-
larin birden cok sendikaya tuye olarak korunmalarina
engel degildir..

Ayrica, bu korumanin saglikli olabilmesi icin Sen-
dikalar Kanununun 22/1. maddesinin ikinci ctimlesin-
de yer alan “birden cok sendikaya iiye olunmast halinde
sonraki tiyelikler gecersizdir” hukmuntn de yurtrlikte
kalmaya devam etmesinde yarar vardir. Aksi halde, 6zel-
likle toplu is sozlesmesini yapmaya “yetkili sendikanin”
tespitiyle ilgili uyusmazliklar sirasinda, bir isyerinde fa-
aliyette bulunan farkl iki veya ti¢ sendikaya da tiye olan
ve ozellikle sendikalarin baskisi ile birinden digerine sik
sik gecisler yapan iscilerin, sendikalar1 bitmez tilkenmez
yetki uyusmazliklar: ve davalarla mesgul ettikleri, isyer-




lerini belirsizlikler icine surtukledikleri ve bu suretle ¢o-
zumu fevkalade zor sorunlar yarattiklar iyi bilinmekte-
dir. 12 Eylal 1980 oncesi cikan yetki uyusmazlhiklarinda

isyerlerinde birden cok sendikaya tiye olan iscilerin sen-
dikal rekabette ¢coztimii fevkalade zor sorunlara yol actig
iyi bilinmektedir. Ozellikle sendikalar arasinda “paylasi-
lamayan tuyeliklerin” sendikalar arasi1 rekabette yarattigl
kaos ve bunun isyerlerine yansimasinin yarattigi olum-
suzluklar ve verim dustikltikleri hala akillardadar.

Butiin bu nedenlerle, esasen bu derece “teferruat”
sayllabilecek bir hukmiin “anayasa yapma teknigi” ile
de bagdasmadig1 goz onunde tutulacak olursa, kaldiril-
masinin yerinde oldugu muhakkaktir. Yeter ki, sozuni
ettigimiz Sendikalar Kanununun 22/1. maddesinde yer
alan “ayni zamanda ve ayni iskolunda” ibaresi koruna-
rak “birden cok sendikaya tiye olunmasi halinde sonraki
uyeliklerin gecersiz” olacagi hitkmu muhafaza edilmis
olsun. Boylece, Yargitay kararinin dayandigi Anayasa
hukmunun kaldirilmasinin farkli iskollarina tye olma
yolunu acmasi ve bunun sonucu part-time calisan iscile-
rin korunmasi bakimindan olumlu sonuclar dogurmasi
beklenebilir. Ustelik, bundan boyle isverenler de “farkli
iskollarinda” faaliyette bulunan isyerlerinde kurulu bu-

m lunan “isveren sendikalarina” tiye olabileceklerdir. Zira

Yargitay'in da dayandigi Anayasadan kaldirilan bu yasak,
yukarida da belirttigimiz gibi, farkl iskollarinda da olsa,
isverenlerin de “birden ziyade” isveren sendikasina tiye-
ligini yasaklamakta idi.

Hemen ekleyelim ki, burada isverenlerin “ayni isko-
lunda” kurulu olsa bile farkli isveren sendikalarina tuye
olabilmeleri icin istisnai nitelikte bir diizenleme getiril-
mesi de dustunulebilir. Ancak, boyle bir diizenlemenin
sadece “teorik” duzeyde “sendika ozgurligu” bakimin-
dan bir 6nemi vardir. Yoksa, “pratikte” pek bir faydasi
olmayacagi aciktr. Zira, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununa (TISGLK) gore, bir isverenin ayni is-
kolunda kurulu birden ziyade isyeri icin “ancak bir islet-
me sozlesmesi yapildigr” (md.3/29) goz ontunde tutulacak
olursa, isverenin bu isyerleriyle ilgili olarak sadece tek
bir isveren sendikasi masaya oturacak demektir. Kald1 ki,
ulkemizde iskollar1 duizeyinde isveren sendikasi sayilari
da hemen hemen “her iskolunda tek sendika” halinde
orgutlit bulunmaktadir. Bu nedenle, bunun pratik bir
faydas1 olmayacag acikuir.

2- Ayni1 Dénemde Ayni Isyerinde Birden Fazla Toplu
Is Sozlesmesi Yapilamayacagl Yasaginin
Anayasadan Kaldirilmasi

Soz konusu edilen hukim, “ayni isyerinde ayni do-
nem icin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamayacagi ve

uygulanamayacagr” yolundaki hukumdir (Any. md. 53/
son). Aymi hikim Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununda da (TISGLK md.3/son) yer almaktadir. Bu
htikkmin de yururlikten kalkmasi icin, TISGLK'dan da
kaldirilmasi gerekir. Aksi halde hikmun sadece Anayasa-
dan kaldirilmas: yetmez. Ama bize gore “anayasa yapma
teknigi” ile bagdasmayan bu hukmuin Anayasadan kal-
dirllmas: yerinde olmakla birlikte, hukmun TISGLKda
kalmasinda yarar vardir.

Soyle ki, “ayni isyerinde ayni donem icin birden fazla
toplu is sozlesmesi yapilamayacagr ve uygulanamayacagr”
yolundaki Anayasa ve yasa huktimlerinin amaci, toplu
is sozlesmesinin getirdigi yararlarin ve islevin taraflarca
belirlenen sureler icinde isyerinde istikrar saglamasidir.
Oyle ki, yurirlukte olan bir sozlesmenin ustine yeni
yapilan bir toplu is sozlesmesinin taraflar1 olan isci sen-
dikas1 ve isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan
isveren “ehil” ve “yetkili” olsalar bile, bu yapilan ikinci
sozlesme “gecersiz” olacakur. Ustelik, sozlesmenin yii-
rurligu stresince taraflarin durumunda meydana gelen
degisiklikler de bu istikrar1 engellemeye yetmemektedir.
Ornegin, taraf isci sendikasinin feshi, infisahi veya iye
durumunda meydana gelen degisiklikler sonucu cogun-
lugu kaybetmesi ile isyerinin su veya bu sekilde el de-
gistirmesi nedeniyle isverenin degismesi hallerinde bile
taraflar toplu is sozlesmesi ile yurtrlik sturesi sonuna
kadar bagh kalacaklardir (TISGLK md.8).

Ustelik, bu baglilik (ve istikrar) is¢i sendikasinin is-
verene toplu goriismeye cagri asamasinda baslamaktadir.
Oyle ki, “cagriya muhatap isverenin iiyesi oldugu isveren
sendikast ile cagri tarihinden sonra iliskisinin herhangi bir
sekilde kesilmesi halinde bile, isverenin cagrn ile baglihg
devam eder” (TISGLK md.10/1). Kanunun buradaki huk-
mu, uyeligin her tirlu (istifa, ihrac, 6lim, vs.) sona erme
halini icermektedir. Ancak, istifa (cekilme) halinde bir
aylik stirenin sonunun beklenmesi, ihra¢ halinde kararin
kesinlesmesinin beklenmesi gerekecektir. Olim halinde
ise isyerini devralan mirascilar cagri ile bagh kalacaktir.

Bunun gibi, isverenin isyerini devretmesi (kiralama-
s1, satmasl) nedeniyle tiyeligin sona ermesi halinde de
durumda bir degisiklik olmayacak, yeni isveren cagr ile
bagh kalacaktir. Yargitay'imiz da bir kararinda, “yeni is-
verenin cagri ile bagh oldugunu, cagridan sonra toplu go-
riismelerde hangi safhaya gelinmisse o safhadan itibaren
yeni isverenin éncekinin yerini alacagini, bu durumda isci
sendikasimin yeni isverene ayrica bir toplu goriisme cag-
risinda bulunmasimn icap etmedigini” kararlastirmistir.®
Ustelik, cagridan sonra toplu goriismeye devam edilir-
ken, nitelik (iskolu) degistirmeksizin isyerinin baska




Anayasa Degisikliklerinin Sendikalarin Gelecegi Acisindan Degerlendirilmesi ve Alinmasi Gereken Onlemler
Prof. Dr. Fevzi DEMIR isim

bir yere veya adrese tasinmis olmast da yetki alinmis o
isyeri icin toplu is sozlesmesi yapilmasini engellemez.”
Bununla birlikte, cagridan sonra isverenin sendika tyeli-
ginin sona ermesi halini dtizenleyen Kanunda, cagridan
sonra isverenin sendikaya tiye olmasi halinde ne olacag:
yolunda bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu gibi halde de
Kanunun 6ztune (ruhuna) en uygun ¢ozim yolu, kus-
kusuz isveren sendikasini cagridan sonraki asamalarda
taraf olarak cagri ile bagh ve yetkili kilmaktir.®

Ayni sekilde, “ayni isverene” ait isyerlerinin birles-
tirilmesi bu isyerlerinden biri icin yapilmis toplu is s6z-
lesmesini sona erdirmeyecegi gibi;® “farkli isverenlere”
ait isyerlerinin daha sonra ayni isverene gecmesi de bu
isyerlerinde uygulanan toplu is sozlesmelerini sona er-
dirmez, sozlesmeler yuruarluk sirelerinin sonuna kadar
devam eder. Ancak, isyerleri ayn1 iskoluna dahil ise, s6z-
lesme stirelerinin sonunda ayni isverene ait bu isyerleri
icin artik bir tek “isletme sozlesmesi” yapilmas1 gerekir.
Gercekten, “bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum
ve kurulusuna ait aym iskolunda birden cok isyerine sa-
hip bir isletmede ancak bir toplu is sozlesmesi yapilabilir”
(TISGLK md.3/2). Buna karsilik, bir isverenin isyerini
“kesin olarak kapatmas1” veya “tasfiye etmesi” toplu is
sozlesmesini de yururliukten kaldirir;'® fakat, sozlesme-
nin yururlik stresi icinde isyerinin yeniden acilmasi
halinde, yeni isveren isyerinde uygulanan toplu is soz-
lesmesiyle bagh kalmaya devam eder."

Oyleyse bu hukiim, sadece “isyeri toplu is sozlesme-
leri” icin degil, “isletme toplu is sozlesmeleri” icin de ge-
cerlidir. Buna gore, bir isletmeye dahil bulunan isyerle-
rinden birinde de bir toplu is s6zlesmesinin bulunmasi
halinde, isbu amir yasa hitkmu karsisinda ikinci bir toplu
is sozlesmesinin (isletme toplu is sozlesmesinin) yapil-
mast mumkiin olmayacaktir. Nitekim, Yargitay’a intikal
eden bir olayda, isletmeye dahil bir isyerinde yururlikte
bulunan bir toplu is sozlesmesi bulundugu halde bir is-
letme toplu is sozlesmesi yapma girisiminde bulunulmus,
isletmeye dahil isyerlerinde uygulanmakta olan toplu is
sozlesmesinin tarafi isci sendikasinin “isletme toplu is
sozlesmesi yapilamayacagl” yolundaki itirazin1 Yargitay
yerinde bulmustur.'” Bu nedenle, isletme sozlesmesi ya-
pilabilmesi icin, isletmeye bagl isyerlerinden birinde yii-
rurlitkte bulunan toplu is s6zlesmesinin bitimine 120 gtin
kala yetki islemlerine baslanmasi ve isyeri sozlesmesinin
siresi bitmeden isletme sozlesmesinin yurtrlik stiresinin
baslatilamamasi gerekir (TISGLK md.7/2)."

Goruldugu gibi, esasen isyerinde istikrar saglamak;

her giin bir malin fiyatinin arttig1 veya ne olacaginin bi-
linmedigi serbest piyasa mekanizmasi icinde, isgiici fi-

yatinin 1-3 yil stireyle sabit fiyatla satin alindig: toplu is
sozlesmesi duiizeninin amacina uygun olan bu hitktimler,
Anayasa’dan kaldirilan “aym isyerinde aym donem icin
birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamayacagr ve uygu-
lanamayacag” yolundaki huktmle uyumlu ve tutarhlik
arzetmektedir. Bu nedenle, bu hitkmiin TISGLK’dan kal-
dirilmas: yarar saglamayacak, tstelik isyerinin istikrarini
tehlikeye atabilecek ve hatta kaotik bir ortama yol acabi-
lecektir. Oyle ki, bu hikmtunm TISGLK'dan kaldirilmast
isyerlerinde sendikalar arasi rekabetin yaratacagi olum-
suzluklan tesvik edecek, zaten sendikal istikrarin sagla-
namadigl, ozellikle tlkemizde kamu isyerlerinde siyasi
iktidara gore sendika degisitirmelerinin sik stk yasandi-
g1, “simif bilincinin” eksik oldugu goz ontunde tutulacak
olursa, her imzalanan toplu is sdzlesmesi sonras1 daha iyi
sozlesme yapilacagi umuduyla bunu begenmeyen iscile-
rin rakip sendikalarin propagandasina kapilarak veya bas-
kisma dayanamiyarak sendika degistirmeleri ve boylece
isyerlerinde sik sik verimliligi olumsuz etkileyecek davra-
nislarda bulunmalar1 kacinilmaz hale gelebilecektir.

Sonug olarak, tekrar edelim ki, Anayasa’da bu derece
“teferruata” iliskin bir httkmun yer almasinin da “anaya-
sa yapma teknigi” ile bagdasmadigi, bu acidan hikmun
Anayasa’dan kaldirilmasinin yerinde oldugunu belirtmek
isteriz. Buna karsilik, halen tilkemizdeki sendikalar arasi
“Uye sirkilasyonu” goz onunde tutulacak olursa, yasal
duzenlemenin isyerlerinde “istikrar” saglamaya yonelik
amacinin degismemesi icin hitkmun TISGLK’da kalmaya
devam etmesinde yarar gortiyoruz.

3- Grev Esnasinda Meydana Gelen Zararlardan
Sendikalar1 Sorumlu Tutan Maddenin Anayasadan
Kaldirilmasi

Anayasadan kaldirilan onemli bir “teferruat” hukmi
de sendikalar ilan ettikleri ve uygulamaya koyduklar:
grev esnasinda meydana gelen zararlardan sorumlu tutan
54/3. madde hukmudur. Bu maddeye gore, “grev esnasin-
da greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduk-
lart maddi zarardan sendika sorumludur”. Ayni zamanda
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu-
nun 47/4. maddesinde belirtilen bu huktm de, Anayasa-
dan kaldirilmis olmakla ilgili maddenin otomatik olarak
2822 sayili yasadan da kalkmis olacagi anlamina gelmez.
Anayasadan kalkmis olmasina ragmen, yasadan kalkma-
dig1 siirece maddenin yurarlukte kalacagini aklimizdan
cikarmamiz gerekiyor.

Nedir kaldirilan bu ¢nemli hitkmtin anlami1? Hemen
belirtelim ki, kaldirilan hitkiumde belirtilen zarardan Ana-




yasa ve Kanun koyucunun kastettigi, “grev nedeniyle”

isyerinin calisamamasi ve tiretim yapamamasi nedeniy-
le isverenin ugrayacag1 ekonomik zarar degildir. Burada
sozil edilen zarar, kanuni bir grev esnasinda iscilerin ve
sendikanin “kasitlt veya kusurlu hareketleri” sonucu is-
yerinde meydana gelen “maddi zarardir”. Oyleyse énce-
likle “manevi zararlar” bu hikmin kapsami disindadir.
Ancak, grev uygulanan isyerinde meydana gelen zararin
mutlaka sendika tiyesi isciler tarafindan yapilmasi da sart
degildir. Taraf sendika tiyesi olmayan veya baska sendika
tyesi “iscilerin” verdigi “grev sirasindaki” zararlardan da
isyerinde grev ilan eden yetkili sendika bu madde huk-
mune gore sorumlu tutulacaktir.*

Hemen ekleyelim ki, burada so6z konusu edilen so-
rumluluk, uygulanan grevi “kanun dis1” kilan bir so-
rumluluk da degildir. Nitekim uygulamada da Yargitay,
kanuni bir grevin uygulanmasi sirasinda “grevden 6nce
isyerinde baslatilmis tamiratla ilgili calismalarin” grev
gozculeri veya grevci isciler tarafindan engellenmesi ile
“calismak isteyen iscilerin onlenmesini ve tretilen mal-
larin disariya cikarilmasinin  durdurulmasini” kanun
dis1 grev saymamis; meydana gelen zarar nedeniyle bu
eylemlerden sendikanin “hukuki sorumlulugu” (TISG-
LK md.47/4) ve eyleme katilanlarin “cezai sorumlulugu”
(TISGLK md.77) oldugunu kararlastirmistir.”

Bu karardan da anlasilacag: gibi, burada soz konusu
edilen sorumluluk, aymi sekilde “kanuni bir grev” es-
nasinda meydana gelen ve isverenin zararlarini tazmi-
ne yonelik bir sorumluluktur. Yoksa, “kanun dis1 grev”
esnasinda meydana gelen zararlar tazmine yonelik bir
sorumluluk degildir. Kanun dis1 grev esnasinda meyda-
na gelen sorumluluk ayr bir maddede duzenlenmis ve
meydana gelen zararlardan sadece sendikalar degil aym
zamanda isciler de sorumlu tutulmustur. Gercekten Ka-
nuna gore; “kanun dist bir grev yapilmast halinde, bu grev
veya bu grevin yonetimi ve yiiriitiimii yiiziinden isverenin ug-
radigr zararlar, greve karar veren isci sendikast veya kanun
dist grev herhangi bir isci kurulusunca kararlastirilmaksi-
zin yapilmissa, bu greve katilan isciler tarafindan karsila-
mr” (TISGLK md.45/2). Oyleyse, burada éngorilen taz-
minat “kanun dis1” bir grev nedeniyle isverenin ugradig
“zarar1”, kusur ve zarar arasindaki “illiyet bagina” gore
hem sendikaya hem de iscilere karsi ileri surebilecegi bir
tazminattir. Ayrica bu tazminat, sadece “maddi” zararla-
11 degil, “manevi” zararlan da karsilayabilen bir tazminat

olabilmektedir.'® Zira, Kanunda tazminatin azami ve as-
gari hadleri konusunda bir simirlama bulunmadig icin,
isverenin kanun dis1 grevle uygun illiyet bagi icinde ger-
ceklesen tiim maddi zararlari ile sartlart mevcutsa manevi
zararlariin da talep ve dava konusu yapilabilecektir.'”

Bu nedenle, gerek “kanuni bir grev” gerekse “kanun
dis1 bir grev” esnasinda meydana gelen zararlarin tazmini
konusunda sendikalarin ve iscilerin sorumlulugunu 6n-
goren bu hikumler, uygulamada kaldig stirece oncelikle
grev ilan eden ve uygulamaya baslayan isci sendikalarini
isyerinde daha dikkatli olmaya; ozellikle grev gozculeri-
nin seciminde 6zenli davranmaya, isyerine herhangi bir
zarar gelmesini 6nlemeye tesvik etmektedir. Zira uygula-
mada Yargitay, “grevin ayrintilariyla uygulanis bicimin-
den” ve “grev gozcilerinin davranisindan” da isci sen-
dikasim sorumlu tutmustur: “Davali sendika temsilcileri
(grev gozciileri) davacimin (isverenin) grev disi olan isye-
rine haklarinda grev karari bulunmayan (...) iscileri sok-
mamistir. Bu hal davali sendikanmin yasaya aykiri olarak
aldig kararlardan veyahut calistirdigy kisilerin eyleminden
dogmus olabilir. Her iki halde ve cahstirilan grev gozcii-
lerinin eylemlerinden dolayr sendika sorumludur. Zira da-
vali sendika, uygulama emrini verdigi grevin aynntilariyla
uygulams biciminden mesuldiir”.'® Kuskusuz, sendikanin
kusuru ve katkisi olmadan dogrudan grevci isciler tara-
findan verilen zararlarn sendikanin tazmin etmesi, onun
genel hikumler cercevesinde zarari kusurlu iscilere riicu
etmesine engel olmaz”."

Goruldaga gibi, isyerinde “kanuni” bile olsa grev
ilan eden ve bunu uygulamaya koyan sendika, isyerin-
de “kasith veya kusurlu” davranislar1 nedeniyle, zarar
sendika uyesi olmayan bir isciden gelse bile sorumlu
tutulmaktadir. Kuskusuz, sendikanin kusuru ve katki-
st olmadan dogrudan sendika tyesi olan veya olmayan
isciler tarafindan verilen zararlar sendikanin tazmin et-
mesi, 6dedigi tazminat1 da genel hukumler cercevesinde
kusurlu iscilere ricu etmesine engel bulunmamaktadir.
Ancak, Anayasa’dan kaldirilan hukme paralel olarak
TISGLK’nun 47/4. maddesinin de kaldirilmasi halinde,
meydana gelen zararlardan artik sendikanin sorumlulu-
gu bulunmayacaktir. Bir baska deyisle, meydana gelen
zararin elbette bir sorumlusu olacaktir. Ama, bu sorumlu
sendika “tuzel kisiligi” olmayacak, zarar1 veren “gercek
kisiler” sorumlu olacakur.

Dogal olarak, grev esnasinda isyerinin isveren tarafin-
dan denetiminin guiclesecegi goz ontinde tutulacak olur-
sa, zarar1 veren “gercek kisi” sorumluyu bulmak ve genel
hukumlere gore zarar1 onun verdigini ispat etmek ve za-
rar1 ondan tazmin etmek oldukca zorlasacaktir. Ustelik
“iscinin neyi var ki neyini alacaksiniz ?”. Bu durumda
meydana gelen maddi zararlarin karsiligini sendika bel-
ki parasal anlamda tazmin yoluna gitmeyecektir. Ancak,
isyerinin guvenligi kendisine emanet edilen sendikanin
kamuoyu ve isveren camias1 onundeki “prestiji” onem-
li olcude yara alacaktir. Bunun da sendikal giivencenin
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pek de saglam olmadig: ulkemizde orgiitlenme faaliyet-
lerinde zorluklar yaratacag: ve yasatacag: aciktir. Bu ne-
denle, sendikalarin para ile dahi 6denemeyecek derecede
onemli olan prestijlerini muhafaza etmeleri bakimindan
grev esnasinda isyerlerine daha fazla itina gostermesi,
“iscilerin ve sendikanin ekmek teknesi” isyerlerini cok
daha iyi korumalar gerekecegi muhakkaktir.

4- Grev Yasaklarinin Anayasadan Kaldirilmasi

Anayasanimn kaldirilan 54. maddesinin 7. fikrasinda
yer alan bu hukum soyledir: “Siyasi amacli grev ve lokavt,
dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isga-
li, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapi-
lamaz”. Buradaki “diger direnislerden” maksat, “sempa-
ti”, “uyar1” veya “gosteri” grevleridir. Ayni hukum 2822
sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
(TISGLK) 25/3. maddesinde de aynen tekrarlanmistir.
Bu nedenle, isbu yasaklarin Anayasa degisikliginden son-
ra 2822 sayili TISGLK'dan da kaldirilmas: gerekir. Kanu-
na gore bir grev, “toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasin-
da ctkan bir uyusmazlik” nedeniyle “Kanunda éngoriilen
usul ve esaslara uygun olarak” iscilerin sadece “iktisadi
ve sosyal durumlariyla calisma sartlarint korumak veya
diizeltmek” amaciyla (siyasi veya baska amaclarla degil)
yapilmadigi surece “kanun dist grev” sayilmaktadir (Any.
md.54/1; TISGLK md.25/2,3). Ancak, yukarida belirtilen
ve “kanun dis1” sayilan grev turleri Anayasa'dan kaldi-
rilmakla birlikte, “Kanunda 6ngorilen usul ve esaslara
uygun olarak” yapilmadig stirece, grev yine “kanun dis1”
olmaktan kurtulamayacaktir. Kanun dis1 bir grevin ya-
pilmasina karar verenler, tesvik edenler, propagandasin
yapanlar ve greve katilanlar ve devam edenler hakkin-
da ongorilen 6 aydan 3 yila kadar hapis ve 450 TL'den
10.000 TL'ye kadar para cezalarma “bir misli arttirilarak
hitkmolunur” (TISGLK md.72/4).

Kanun dis1 grev nedeniyle isveren, iscilerin hizmet
sozlesmelerini “hakli sebeple” herhangi bir ihbar oneli
vermeksizin ve herhangi bir “ihbar” ve “kidem” tazmi-
nati 6demeksizin feshedebilecektir (TISGLK md.45/1).
Ustelik, Yargitay'a gore, kanun dist greve énce katulp
sonra vazgecen iscinin is sozlesmesi de kanun disi grev
sona ermeden “hakli sebeple” ihbar ve kidem tazminat
odemeksizin feshedilebilmektedir.?® Yeter ki bu konuda
usuline uygun bir fesih gerceklestirilmis; yani “hakl
sebeple fesihler” icin 6ngorilmis bulunan 6 isgunlik
“hak dustriici” siirelere uygun davranilmis olsun (Is
K.md.26/1). Uygulamada da kabul goren bu sureler, ka-
nun disi grevin surdugt miuiddetce islemeyeceginden,
“kanun dis1 grevin devami siiresince isveren grevci is-
cinin isine her zaman son verebilir”.?! Fesih icin “alt is-

gunluk” stirenin baslangici en gec kanun dis1 grevin sona
erdigi veya iscinin kanun dis1 grevden vazgectiginin 6g-
renildigi tarihtir. Bu durumda, “kanun dis1 grevin sona
erdigi tarihten itibaren alt1 isgiinti icinde” isverenin “ih-
barsiz” ve “tazminatsiz” fesih icin bir karara varmasimin
sart oldugu; grevin bitmesine ragmen devam eden tespit
davasinin sonucunun isc¢ilerin hizmet sozlesmelerinin
fesih stiresine etkili olmayacagi; bunun, mahkeme kara-
rinin “insai” (kurucu) degil “izhari” (aciklayici) nitelikte
olmasimin bir sonucu oldugu soylenebilir.

Bu bakimdan, fesih gunt “iscinin isbast yapmak icin
isyerine geldigi giin” esas alinarak degil, “yetkinin kulla-
mldig gin” esas alinarak hak dustirtuct sire hesap edil-
mek gerekir.?* Ustelik, kanun dist greve once katilip son-
ra vazgecen iscinin hizmet sozlesmesi, sayet isteniyorsa
kanun dis1 grev sona ermeden, vazgectigi gunden itiba-
ren alti isgint icinde feshedilmek zorundadir. Cunku,
boyle bir durumda alt1 isgunlik stirenin baslangic tari-
hi, iscinin “kanun dis1 grevden vazgectiginin 6grenildigi
tarihtir”; yoksa, grevin kanun disi olusunun “mahkeme
karariyla tespit tarihi” degil...” Zira, acilmis bulunan
“tespit davasimin” sonucuna baglanmuis bir “sarth fesih”
soz konusu olamaz. Yargitay, “yargilama sonuna kadar
fesih hakkini sakli tutarak isciye ihtarda bulunan isverenin
bu hakkimn siiresi icinde fiilen kullanmilmasim gerekli” gor-
miis; “yasal olmayan greve iscinin son katilma giiniinden
itibaren 6 gunliik siire icinde ise son verilip verilmediginin
arastirilmasim” kararlastirmistir.>*

Ekleyelim ki, TISGLK md.45/1’e gore “hakli sebep-
le” ihbar onelsiz ve kidem tazminatsiz is s¢zlesmesini
fesih hakkina sahip olan isveren, kural olarak bu hakki-
n1 olayin niteligine ve ozellikle isletmenin ihtiyaclarina
gore istedigi gibi kulanabilir. Bununla birlike, esit islem
yukumlulugu ilkesi geregi, keyfi olarak isciler arasinda
haksiz ayrimlar yapmak suretiyle bazi iscileri isten cika-
r1p diger bazilarim iste tutamaz.” Bu nedenle, hakl se-
beple fesih hakkini da isciler arasinda (dil, din, mezhep,
ik, cinsiyet, siyasi gorus, felsefi inanc, vb.) yasaklanmis
herhangi bir ayrim yapmadan kulanmak zorundadir.*
Yargitay kararlarinda da “esit davranma ilkesi”, yasa dis
grev ve direnislerde is sozlesmesinin sona erdirilmesinde
dikkate alinmaktadir.”” Bununla birlikte, halin icabina
gore olaymn ozelligi ve iscinin davranislar goz ontunde
tutularak da bir secim yapilabilecegi anlasilmaktadir.?®

Goraldaga gibi, yukarida belirtilen direnisleri “ka-
nun dist grev” olarak niteleyen Anayasanin kaldirilan
54/7. maddesine paralel olarak TISGLKnun 25/3. mad-
desi de kaldirildig: takdirde, ozellikle siyasi bakimdan da
tektonik bir bolgede bulunan tlkemizde politikacilarin




hatalarinin kefaretini isyerlerinin isverenleri ile iscile-
rinin cekmesi kacinilmaz olacaktir. Ger¢i, maddede de
belirtildigi gibi, butin bu yasaklarin “lokavt” haklarim
da icine aldigy; “siyasi” ve “dayanisma” nitelikli lokavtlar
ile benzeri “direnislerin” isverenler ve isveren sendika-

lar1 tarafindan da yapilmasi yasaklarinin kaldirildig: bir
gercektir. Ancak, uygulamada bu tar lokavtlara ne ulke-
mizde ne de baska bir tulkede zaten rastlanmadig icin
sadece teorik bir anlami vardir.

Uygulamada, sadece “siyasi” bir sonu¢ dogurmasi
beklenebilecek Anayasa’dan kaldirilan bu tur grevler ve
direnisler, sonucta tiretim ve tcret kaybina yol acacak
eylemlerdir. Yoksa, “kanun dis1” olmaktan ¢ikarilan bu
eylemler nedeniyle artik ne iscilere ne de sendikaya “ge-
nel hukimler” disinda herhangi bir “hukuki” veya “ce-
zai” bir sorumluluk ytuklenmeyecektir. Genel htiktimlere
gore sorumluluk da ornegin “isyeri isgali” gibi hallerde
verilen zararlar karsiligi sorumluluktur. Bu da yukarida
belirttigimiz “kisisel” nitelikli bir sorumluluktur.

Bunlarin disinda, tilkemizde iscilerin sendikal eylem-
lerinin olumlu “siyasi” sonu¢ dogurmasi gecmiste oldu-
gu gibi gintiimiuzde de pek mumkin géoranmemektedir.

m Zira bu tir eylemler sadece kamu oyu tepkilerine “du-

yarl” iktidarlar nezdinde olumlu sonug verebilir. Halen
Anayasa’ya aykirihg da tarafimizdan dile getirilen® ve
bilahare acilan bir dava nedeniyle Danistay tarafindan
Anayasa Mahkemesine gotirtlen 4-c calisami tekel is-
cilerinin “kanuni direnislerinin” bile siyasi iktidar ta-
rafindan ne derece dikkate alindig: iyi bilinmektedir.
Gecmiste, sendikal haklar icin eyleme gecen sendika ve
iscilerin 15-16 Haziran 1970 olaylar1 vesilesiyle iktidara
kars gosterdigi tepkiler de siyasi iktidar tarafindan degil,
Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢cozume ulastirilmisti.

Ama her seye ragmen, hicbir demokratik tlkede de
bulunmayan bu tur yasaklarin kalkmasinin, tlkemizde
demokratik anlayisimizin ve kultiramuzin gelismesine
katkida bulunacag ve siyasi iktidarlarin da zaman icinde
bu tur demokratik tepkilere kars1 “demokratik duyarli-
Iiklarimi” arttiracagi kuskusuzdur.

5- Memurlara Anayasada Tanininan “Toplu Goérisme”
Haklki Yerine “Toplu Sozlesme” Hakkinin
Taninmasi

Memurlarla ilgili olarak Anayasadan kaldirilan 53.
maddenin 3. fikrasinda yer alan bu hukim soyledir:
“(Ek: 23.7.1995-4121/4 md.) 128 inci maddenin ilk fikrast
kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi arala-
rinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin bi-
rinci ve ikinci fikralar ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi

olmayan sendikalar ve iist kuruluslar, tiyeleri adina yarg
mercilerine basvurabilir ve idareyle amaclart dogrultusun-
da toplu goriisme yapabilirler. Toplu gériisme sonunda an-
lasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca
imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun tak-
dirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalar da ta-
raflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul-
ler kanunla diizenlenir”. Ayni konu 4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalar1 Kanununda da dizenlendiginden,
konuya iliskin degisikliklerin isbu Kanuna da islenmesi
gerekmektedir.

Anayasa ile getirilen degisiklik hukmu ise soyledir:
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri toplu sozlesme yap-
ma hakkina sahiptirler. Toplu sozlesme yapilmast sirasinda
uyusmazlik ¢itkmast halinde taraflar Uzlastirma Kuruluna
basvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlar kesindir ve toplu
sozlesme hitkmindedir. Toplu sozlesme hakkinin kapsama,
istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu soz-
lesmenin yapilma sekli, usulii ve yurirligii, toplu sozlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmast, Uzlastirma Kurulu-
nun teskili, calisma usul ve esaslart ile diger hususlar ka-
nunla diizenlenir”.

Goruldagu gibi, yapilan degisiklik memurlara grev
hakk: tanimaksizin toplu sozlesme yapma hakkini tani-
maktadir. Gergi, yukarida zikredilen Anayasa’dan kaldi-
rilan hukam de “toplu gorisme” hakkini tanimaktaydi.
Bununla birlikte, yeni duzenleme toplu gortsmeyi so-
nuca baglama, yani son karari verme yetkisini Bakanlar
Kurulundan almakta, dogrudan Uzlastirma Kuruluna
vermektedir. Tipki, isci sendikalarina grev yasagi bulu-
nan islerde ve isyerlerinde toplu sozlesme gorusmeleri
sirasinda ¢ikan uyusmazhiklarda Yuksek Hakem Kurulu-
na basvurma hakkinin tanindig gibi...

Halen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanu-
nunun 35. maddesinde 6ngorulen Uzlastirma Kurulunun
teskili ve uye sayist soyledir: “Uzlastirma Kurulu, Yiiksek
Hakem Kurulu Baskaminin baskanhginda; Universitelera-
rast Kurul tarafindan, fakiiltelerin calisma ekonomisi, is
hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan
secilecek birer iiye olmak tizere dort 6gretim tiyesinden olu-
sur. Bu tiyeler, siyasi partilerin merkez karar ve yiiriitme
kurullarinda gorev alamazlar. Uyeler iki yil icin secilirler.
Stiresi biten tiyeler yeniden secilebilir. Kurulun sekretarya
isleri Devlet Personel Baskanhginca yiiriitiiliir”.

Bu hukimden de anlasilacag: gibi, kendisi ayni za-
manda Yargitay'm is davalarina bakmakla gorevli 9.
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Hukuk Dairesi Baskan1 olan Yitksek Hakem Kurulu Bas-
kaninin baskanhiginda dordu 6gretim tuyesi bes kisiden
olusan heyet, oldukca ozerk bir yapiya sahiptir. Ancak,
acaba bu yap1 aynen korunacak m1? Zira, Anayasa ile ge-
tirilen degisiklikte, “Uzlastirma Kurulu kararlart kesindir
ve toplu sozlesme hiikmiindedir. Toplu sozlesme hakkinin
kapsamu, istisnalar, toplu sozlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yurirligi, toplu
sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Uzlastirma
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger husus-
lar kanunla diizenlenir” denilmektedir. Bu da gosteriyor
ki, Uzlastirma Kurulunun halen mevcut yapist muhafaza
edilmekten cok, yeniden “teskil” edilerek “calisma usul
ve esaslar1” da bu “teskile” uygun olarak yeniden belirle-
necek anlamina geliyor. Bir baska deyisle, yanilmay1 te-
menni etmekle birlikte, kanun koyucunun Kurul'un du-
zenlemesini yeniden yaparken butce yapan htukimetin
atadigl memurlarin agirlikh oldugu bir yapilanmay1 on-
gormesi hi¢ de sasirtict olmaz. Bunun sonucu “kararlar
kesin” olan Uzlastirma Kurulundan cikacak kararlarda
yine bugtn oldugu gibi, “son sozt soyleyen” Bakanlar
Kurulunun verecegi kararlardan farkli “kararlar bekle-
mek” beyhude olacak kanisindayiz.

Herseye ragmen, bunu da ileri demokratik bir adim
say1yor, uzun olmayan bir gelecekte sinirl da olsa kamu
gorevlilerine taninacak “grev hakk:” ile tamamlanan bir
serbest toplu pazarlik diizenine gecilmesini temenni edi-
yoruz. Aksi halde, ulkemizde 6zellikle kamu kesiminde
gorulen carpik ticretlendirme duzenini; bir baska deyisle,
“makam soforlerinden” borg para istemek zorunda kalan
“genel mudurler” donemini yasamaya devam ederiz.

B) ANAYASADAN KALDIRILMASI VE YASALARDA
DEGISTIRILMESI GEREKEN HUKUMLER

1- Milletvekili veya Yerel Yonetici Secilen Sendika
ve Meslek Kuruluslar1 Yoneticilerinin Gorevlerini
Birakmas1 Onlenmelidir

Anayasanin 82. maddesinde Uyelikle Bagdasmayan
Isler ile ilgili yururlukte birakilan madde soyledir: “Trir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tii-
zelkisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda; Devletin veya
diger kamu tizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayh
olarak katildig tesebbiis ve ortakliklarda; ozel gelir kay-
naklar ve 6zel imkanlart kanunla saglanmis kamu ya-
rarina calisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan
ve vergi mudfiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar ile sendikalar ve bunlarin iist
kuruluslarimin ve katildiklart tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili

olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya do-
layl olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik ya-
pamagzlar.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme orga-
nimin teklif, inha, atama veya onamasina bagl resmi veya
ozel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. Bir tiyenin bel-
li konuda ve altt ayr asmamak iizere Bakanlar Kurulunca
verilecek gecici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina
baghdir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi ile bagdasmayan
diger gorev ve isler kanunla diizenlenir”.

Bu gun hemen hicbir demokratik tlkede rastlaya-
mayacagimiz bu yasak, tlkemizde yillardan beri sturdu-
rulmekte ve sozu gecen hicbir STK da bu yasaga kars:
citkmamaktadir. Ustelik maddeyi 2821 sayili Sendikalar
Kanunu o derece yayginlastirmistir ki, sendika yoneti-
cileri yerel yonetimlere dahi katilamamakta, ne belediye
meclislerinde ne de mahalle muhtarliginda bile bir gorev
alamamaktadir. Gercekten, Sendikalar Kanunun 37/son
fikrasina gore; “Mahalli idareler ve milletvekili secimle-
rinde aday olan sendika ve konfederasyon ydéneticilerinin
sendika ve konfederasyon organlarindaki gorevleri, adaylik
siiresince askida kalir. Secilmeleri halinde gorevleri son bu-
lur” (Degisik 1997-4277 s.k. md.2).

Goruldugu gibi, basta sendikalar olmak tizere, toplu-
mun ctkar gruplarnin temsilcileri olan STK yoneticile-
rinin mahalli idarelerden genel secimlere kadar her tur-
lit kamu yonetiminde gorev almalar1 engellenmektedir.
Boyle olunca, ozellikle milletvekili olduktan sonra sen-
dikasinin veya meslek kurulusunun gictunt arkasinda
hissetmeyen eski yoneticilerin, temsil ettikleri menfaat
grubundan koptuklar i¢in, artik “siyasi liderlere yaran-
ma” veya “parti disiplini” adina bu gruplarin menfaatle-
rine bile ters oylamalarda bulunmalar1 gecmiste ve gii-
numuizde sikca gortlmektedir. Halbuki, milletvekilligi
ile sivil toplum kurulusu yoneticiliginin birlikte ytra-
tillmesi, arkasinda menfaat grubunun destegini hisseden
milletvekilinin hem “parti ici demokrasinin” gelismesine
hem de meclis goriismelerinde gercek bir temsilci gibi
hareket ederek “ulke demokrasisinin” gelismesine kat-
kida bulunmasi kacinilmazdir. Milletvekili “genel secim-
lerinden” baska, “mahalli secimlerde” bile sivil toplum
kuruluslarimin ¢
hi¢c de demokratik ilkelere uygun degildir. Bati demok-
rasilerinde oldugu gibi, Tturk demokrasisinde de sivil
toplum kurulusu yoneticiligini stirdiirme imkani veren

‘yoneticiligini dusiren” bu tur yasaklar

milletvekilligi ve mahalli idare yoneticiliginin, tlkemiz
demokrasisine de gu¢ katacagina, “temsil” mekanizmasi-
nin ¢ok daha iyi isleyecegine kusku yoktur.




Unutulmamahdir ki, bugtin Bati parlamentolarinda
degisik siyasi partilerden secilen “isci” ve “sendikaci”
kokenli milletvekili oranlarimin %30-35 civarindadir.

Bu oran tulkemize de uygulanacak olursa, ayni oranda
TBMM’de bulunmasi gereken isci veya sendikaci kokenli
milletvekili sayisinin 170 civarinda olmasi gerekmekte-
dir. Boyle bir parlamento yapisinin sadece yasalarin ya-
pilmasinda degil, ayni zamanda uygulanmasinda da cali-
sanlarin haklarina “agirhk” kazandiracagi muhakkakutir.
Halbuki, halen Turk parlamentosunda isci veya sendikaci
milletvekili sayis1 4-5 kadardir. Boyle olunca, tlkemizde
sendikal orgutlenmenin tikanmasinin ve engellenmesi-
nin en 6nemli sebeplerinden birinin de parlamentodaki
isci ve sendikac1 milletvekili sayisinin temsilindeki “ha-
fifligi” oldugu ortaya cikmaktadir.

Bu nedenle, milletvekillerinin ve yerel yoneticilerin
sivil toplum kuruluslaryla iliskilerini sinirlayan engel-
lerin kaldirilmasi, basta sendikalar olmak tizere STK yo-
neticilerinin kamu yonetimindeki “agirliginin” mimkun
oldugunca arttirilmasi gerekmektedir. “Demokrasinin”
bir menfaatler dengesi ve menfaat gruplarinin (sivil top-
lum kuruluslarinin) “orgatla toplum rejimi” oldugu du-
stintulecek olursa, bu kuruluslarin halen mecliste ve ye-
rel yonetimlerde geregi gibi temsil edildigini savunmak
guctur. Bu amacla, Anayasanin yukarida belirtilen huk-
munden “ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlar: kanunla
saglanmis kamu yararma calisan derneklerin ve Devletten
yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve”
ibaresi maddeden cikarilmalidir. Ayrica basta Sendikalar
Kanununun 37/son fikras1 olmak tzere, diger STK’lar
duizenleyen yasalardaki yasaklayict hikumler de kaldi-
rilmalidir. Boylece bu dernek, vakif, meslek kurulusu ve
sendikalarin yonetim ve denetim kurullar tyelikleri ile
milletvekilligi ve mahalli idare yoneticiliginin birbiri ile
ile bagdasmayan isler arasinda sayilmasi engellenmeli-
dir. Bunun sonucu, gerek milletvekili olarak, gerek yerel
yonetimlerde meclis tyesi veya mahalle muhtar olarak,
sosyal iliskilerinin genisligi ve gelismisligi de goz onin-
de tutulacak olursa, STK yoneticilerinin halkimiza cok
daha etkin ve onemli kamu hizmetleri sunacaklarindan
kusku duyulmamak gerekir.

2- Sendika Uyelik Giivencesi Konusundaki Yasal
Diizenlemeler Gelistirilmelidir

Sendika tyelik giivencesi konusunda anayasa ile ya-
pilacak duzenlemeler ¢ok fazla teferruat sayilacagindan

“anayasa yapma teknigi” ile bagdasmayacaktir. Zaten
burada getirecegimiz onerilerin, birakiniz Anayasay1 bir
kenara, yasa ile kabul edilmesi bile sendikalarimiz icin

buytik basari olur. Halbuki, konuya iliskin olarak geti-
recegimiz onerilerin yasalasmasini ve bir takim hukum-
lerin degistirilmesini hayati onemde gortiyoruz. Ama,
butin bu onerecegimiz onlemleri kabul ettirebilecek
miyiz? Bu konudaki tereddutumiiz, is¢i ve isveren sendi-
kaciligimin hala gticlu orgutler olarak seslerini hitkiimet
nezdinde yeterli olciide duyuramamalarindan kaynak-
lantyor. Oyle ki, 12 Eylil 1980 oncesinde 3-3.5 milyon
civarinda sendikalara tiye olan isci sayisi, bugin “toplu
is sozlesmesi kapsamindaki” 750-800 bin civarindaki
tye sayisina dusmustir. Bu durumda, 10 kusur milyon
ucretlisi bulunan bu tlkede elbette “gucli” bir isci sen-
dikacihgindan bahsedilemez. Ustelik, sendika tiyesi isci-
nin 450-500 bininin “kamuda”, sadece 250-300 bininin
“ozel sektorde” orgutlu oldugu dustuntlecek olursa, isci
sendikalarinin orgutlenme zafiyetinin olctisuna tahmin
etmek guc¢ olmaz. Guglu bir isci sendikaciliginin bulun-
madig1 yerlerde ise, “gticlit” bir isveren sendikaciligin-
dan da bahsetmek mumkiin olmaz.

Bunun sebeplerini uzun uzadiya burada saymaya ge-
rek yok. Ama, 12 Eylul oncesi meydana gelen isyeri is-
galleri ve uzun sireli siyasi grevler, bilindigi gibi basta
1982 Anayasasi olmak tizere 2821 ve 2822 sayili yasalar-
da tepkisel hikumler yer almasina yol acmis, muteaki-
ben 10-15 yillik bir siire¢ icinde de isyerlerinde sendika
tiye sayilar eritilmistir. Bunda, 4857 sayili Is Kanununun
2003 yilinda yururluge giren “is giivencesi” hiikimleri-
nin yoklugu da énemli rol oynamistir. Ancak, gerek Is
Kanununun gerek Sendikalar Kanununun “is gtivencesi”
hukumlerinin de 2003 yilindan bu yana gorulen uygu-
lamalarinda “sendika uyelik givencesi” konusunda yine
yetersiz kaldig1 iyi bilinmektedir. Bildigimiz kadariyla,
Tiirk-Is tarafindan yapurilan bir arastirmada, “sendika
uyeligi” nedeniyle isten atilan iscilerden “ise iade” edi-
lenlerin hicbiri, bugiine kadar ise baslatilmamistir. Bu
konuda, Is Kanununda alinan son ¢nlemlere ragmen
(md.3/2), 6zellikle taseronlasma sendikal 6rgutlenmenin
ontinde en buyuk engel olarak durmaktadir.

Ancak, bunu asmanin yolu, “taseronlasmay1” yasak-
lamak degildir. Yillarca sendika merkez ve sube baskan-
liklarina degisik gorevler nedeniyle girip ¢iktikca kapila-

»

rin tzerinde asili “taseronlasmaya hayir”, “taseronlasma
yasaklansin” afisleri beni hep kuskuya sevk etmistir.
Her seferinde sendika seminerlerinde de bunu dile ge-
tirmisimdir. Cunkti, Anayasanin 48/1. maddesi buna
engeldir: “Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiir-
rityetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir”. Boy-
le olunca, kamu duzenini saglayan yasalar ile ahlak ve
adaba aykir1 olmadikea isteyen istedigi ile istedigi eser

(istisna), vekalet, kira, hizmet alimu, is, v.s. sozlesmeleri
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yapabilecek demektir. Ayrica bu madde “serbest piyasa”
(rekabet) duzeninin, bir baska deyisle Anayasa ile temi-
nat altina alinmis olan “liberal ekonomik” sistemin temel
unsurlarindan biri oldugundan, taseronlasmay1 yasakla-
yan bir yasal duzenleme Anayasaya aykiri olacak, Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan cok biiytik bir ihtimalle iptal
edilecektir.

Bu nedenle, mevcut sistem icinde “taseronlasma ya-
saklansin” sloganlar1 bize anlamsiz gelmektedir. Gerci
bu tur sloganlar bazi isverenler nezdinde ise yaraya-
bilir. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda bu tur
sloganlarin siyaseten ise yaradigi, kurum yoneticilerinin
taseronlasmadan vazgecerek tum iscileri kendi biuinye-
lerinde sendika tyesi olarak calistirdigi da gorulmekte-
dir. Ama bu kararlarin “hukuki” degil “siyasi” nitelikli
kararlar oldugu akildan c¢ikarilmamalidir. Bu nedenle,
yarindan sonra bir baska yoneticinin gelip bu “siyaseti”
degistirmesi, tekrar taseronlasmaya gecmesi her zaman
mumkindir. Bunun caresi, bize gore “sendika tuyelik
guvencesini” bugiinku yetersiz konumundan c¢ikarip
daha saglam guvenceye baglamak; taseron iscilerinin de
sendikal orgiitlenme guvencesinin arttirilmasini sagla-
maktir.

Oncelikle, iscisi ile isvereni su konuda bir mutabakata
varmamiz sart: Sendika tyelik hakk: bir insan hakkidir.
19. ytizyihn ikinci yarisindan itibaren hazirlanan Anaya-
sa ve yasalar ile cagdas butun uluslararasi sozlesmeler-
de mesleki orguitlenme (sendika) hakk: bir insan hak-
k1 olarak kabul edilmistir. Rahmetli hocamiz Prof. Dr.
Orhan TUNA tarafindan Devlet Planlama Teskilat1 adina
yapilan ve 1969-1970 yillarinda iki cilt halinde yayinla-
nan Toplu Is Sozlesmesi Duzeninin Ekonomik ve Sosyal
Etkileri bashkli arasurmasinin Ikinci Cildinin sonunda
konuya iliskin iscilerle yapilan anket sonuclarinda, bir
iscinin sendikali calismak ile sendikasiz calismak arasin-
daki fark: ortaya koyan su sozleri dikkat cekicidir: “Sen-
dikasiz isci nikahsiz kadina benzer”. Kirk yildan fazla bir
zaman once Turkiye'nin icinde bulundugu kosullarda
ozellikle “kocasinin eline bakan kadinlar” icin soylenen
bu soz, aslinda orgiitlenme hakkinin ne derece 6nemli,
hatta ne derece “kutsal” sayilabilecek bir hak oldugunu
gostermesi bakimindan énemlidir kanisindayiz.

Oyleyse ne yapmali? Yukarida soyledigimiz gibi, ha-
len mevcut olan is gtivencesi huktumlerini biraz daha art-
tirarak taseron iscilerine kadar yayginlastiracak onlemler
alimmalidir. Bu ¢nlemlerin ayni zamanda kayit dist isci-
ligi de 6nlemese bile onemli ¢l¢tide azaltacagina kusku
yoktur.

a) Sendika Uyelik Giivencesini Arttirarak
Taseronlasmay1 Zorlastiracak Hukuki Onlemler
Alinmasi

Halen, mal ve hizmet tretiminin taseronlastirilma-
sinin tlkemizdeki sendikalarin orgtitlenmesi ontunde
en onemli engel olmaya devam ettigi iyi bilinmektedir.
Ulkemizdeki hizmetlerin 6zellestirilmesine paralel ola-
rak, kamuda ve 0zel sektorde, disardan “hizmet satin
alinmasimin” yolu olarak kullanilan “ihale” sistemi, sen-
dikalarin orgutlenmesini zorlastiran ve hatta imkansiz
kilan bir strectir. Taseron firmalarda cahisan iscilerin,
bireysel iscilik hak ve gitvenceleri cok yetersiz oldugu
gibi, denetim zorluklari nedeniyle bu tur isyerlerinde
bol miktarda kayit dist is¢i cahstirilmaktadir. Ozellikle
taseron iscisinin ozellikle ihale ile alinmis belli siireli
islerde calistirilmasi, sendika tyeligini guclestirmekte
ve islevsizlestirmektedir. Her turla guclugu goze alarak
sendikalasmaya baslayanlar ise ihale stresine iki ay kala
feshedilen is sozlesmeleri sonrasi, yeni ihale donemin-
de ise alinmayarak her tirli is giivencesi htuktumlerin-
den mahrum birakilabilmektedirler. Ctunkii, yukarida da
deginildigi gibi, iki ay oncesi is sozlesmesi “yeniden ise
alinacaklar1 vaadiyle” feshedilen “sendika tuyesi” isciler,
bu arada bir aylik “hak dusurticit” dava agma suresini ka-
cirmis olduklarindan, “ise iade” davasi acamamaktadir-
lar. Dolayisi ile taseronlarin (alt isverenlerin) iscilerinin
bireysel ve kolektif is hukuku kapsamindaki haklarinin
hayata gecirilmesi cok gtic olmaktadar.

Yeni Is Kanununun Yargitay ictihatlart dogrultusun-
da ayrintih olarak tanimlanan ve muvazaal kullanimin-
da iscilerin bastan itibaren asil isveren iscisi kabulu yolu
ile yaptirim diizenleyen hikumleri de taseron iscilerini
orgitstiz calismaktan kurtaramamaktadir (Is K. md.2/7).
Oyle ki, yeni diizenlemede taseron isverenler “asilisveren-
le ayni isyerinde” mal veya hizmet tretiminde bulunsalar
bile “ayr bir isyeri bildirimi” yapma zorunlulugu altinda
birakilmaktadir (Is K. md.3/2). Bunun yaninda, taseron
iscilerinin toplu is sozlesmesinden yararlanmalar icin
as1l isyerinde uygulanmakta olan toplu is sozlesmesinin
tarafi sendikaya tiye olmalar yeterli gorilmemekte, 1996
yilindan itibaren degisen isabetsiz Yargitay kararlarina
uygun olarak ayrica orgitlenmeleri ve gerekirse ayr1 bir
iskolu sendikas ile ayr1 bir toplu is sozlesmesi yapmalari
ongorulmektedir. Bu amacla, alt isveren-asil isveren ilis-
kisindeki “birlikte sorumluluk” ilkesi, “alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikimliiliiklere” ka-
dar yaygmlasurilmisur(ls K. md.2/.6).

Ustelik, genellikle 20-25 is¢i ¢calistiran bu taseronlar
(alt isverenler), ayr bir isyeri ve ayr1 bir isveren olarak




30’dan az isci calistirdiklar icin “sendika tiyesi” olmalar:

nedeniyle isten ¢ikarilmalari halinde isciler “ise iade” da-
vasl da acamamakta, tazminat davasiyla yetinmek zorun-
da kalmaktadirlar. Her ne kadar bu isyerlerinde sendikal
orgitlenmeyi engelleyen yasal bir engel bulunmamakta
ise de, bu isyerlerinde sendika tiyelik hakkinin kullaml-
mas1 nedeniyle taseron (alt isveren) tarafindan isten ¢i-
kartilan iscilere “is giivencesi” hakkinin taninmamasi bir
eksiklik olarak goriilmelidir. Ustelik, tlkemizde %85-90
lar oranindaki bu gibi isyerlerinde ozellikle “kayit dis1”
is¢i calistirmanin yogun oldugu goz onunde tutulacak
olursa, “is guvencesi” ile ilgili olarak yapilan duzenle-
menin en onemli eksikliginin bu oldugu soylenebilir.
Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimin de-
netleyebildigi isyeri orani yilda %10 civarindadir. Bunun
anlami, mufettis yetersizligi nedeniyle, denetlenen bir
isyerine on yilda bir sira geliyor demektir. Buna karsilik,
bugiin hangi isyerinde ne kadar “kayit dis1” isci calisti-
rildigini en iyi bilen kuruluslar sendika subeleridir. Zira,
sendika subelerinin isyerlerinde orgutlenme konusun-
da karsilastiklar1 guicliklerin basinda “kayit dis1” isciler
gelmektedir. Kayit disi isciler, “isten atilma” korkusuyla
SSK ve Bolge Calisma Mudurlitklerine sikayet etme yeri-

m ne sendikalara giderek care aramakta; ancak, kayit dist

isciler sendika tiyesi yapilamadigi, yapilsa bile uyelikler
gecersiz sayildigi icin sendikalar da caresiz kalmaktadir.
Bunun icin 5510 sayilh SGKSSK md.7 de (SSK md.6)
yapilacak kucuk bir degisiklik, Sendikalar Kanununun
31. maddesinde yapilacak bir degisiklikle desteklenmek
suretiyle “kayit dis1” calisanlara da sendika uyeligi ka-
pisinin acilmasi sonucu, kayit dist iscilerin de Mahke-
me 6nunde sendikalar tarafindan savunulmasi mumkun
olabilecektir.>® Halen, Sendikalar Kanununa gore kendi-
lerine tiye olmayan kisileri temsilen avukatlarini gorev-
lendirerek onlar1 savunamayan sendikalar (md.32/3), bu
kayit dis1 iscilerin uyeligi sayesinde hem orgutlenmele-
rini kolaylastirabilecekler hem de ozellikle kayit disinin
ontine gecilmesi konusunda onemli 6lcude Devlet’e kat-
kida bulunabileceklerdir.

Halen mevcut yasal dizenleme ve 1996 yilindan bu
yana verilen isabetsiz Yargi kararlari karsisinda, tase-
ron iscilerinin calistigr asil isverenin 6rnegin “dokuma
iskoluna” dahil isyerinde uygulanmakta olan toplu is
sozlesmesinden yararlanma olanagi bulunmamaktadir.

Basta temizlik ve guvenlik isleri olmak tuzere, nakliye,
paketleme, yemekhane gibi “asil isyerinde yiiriitiilen isle-
re yardimct islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren
islerde is alan” (Is K. md.2/6) taseronlar (alt isverenler),
buralara ayr bir isyeri numarasi alarak iscilerini asil is-

yeri iscilerinden ayr1 tutmaktadir. Bu iscilerin toplu is
sozlesmesinden yararlanmas icin, asil isyeri icindeki
taseron isyerlerinin dahil oldugu iskollarinda kurulu
bulunan sendikalara ayr1 ayr tye olmalar1 gerekmekte-
dir. Bir baska deyisle, taseronlarin cahistirdigi temizlik
iscilerinin “genel isler” iskolunda kurulu bir sendikaya,
nakliye iscilerinin “kara tastmaciligi” iskolunda kurulu
bir sendikaya, yemekhane iscilerinin de “konaklama ve
eglence yerleri” iskolunda kurulu bir sendikaya ayr1 ayr1
tiye olmalar1 ve ayr1 ayr1 alinan yetkilerden sonra her bir
taseronunla ayr1 ayr1 yapilan (yapilabilirse) toplu is s6z-
lesmelerinden yararlanmalar1 gerekmektedir.

Bunun, “hukuken” mumkin olsa da “fiilen” mumkun
olmayacag: bilinen bir gercektir. Kald1 ki, uygulamada
fazlaca uzmanlhk gerektirmeyen, asil isin bir boliminde
is alan taseronlarin yogun faaliyetlerine devam ettikleri,
bu tur bir taseronlasmanin dogrudan sendikal orgutlen-
meyi onlemek amaciyla yapildigi bilinen bir gercektir.
Balikesir'de 1500 iscinin calistigy bir tekstil fabrikasin-
da orguitlenmek isteyen Teksif Sendikasinin karsilastig
50’den fazla taseron ile 4.500 maden iscisinin calistig
Elbistan bolgesinde faaliyet gosteren T. Maden-1s Sendi-
kasinin karsilastign 90 civarindaki taseronun amacinin,
sadece isyeri verimliligini saglamaya yonelik bir yone-
tim politikasi oldugunu iddia etmek gtic olsa gerektir.
Buralarda, kuskusuz Is Kanunu anlaminda bir muvazaa
bulundugu her zaman soylenebilecektir. Ancak, “muva-
zaa” iddialarinin ispatlanmasimin ne derece zor oldugu
bilindigi gibi, Anayasa’da yer alan “sozlesme ozgiirliigii”
ilkesi geregince taseron sozlesmelerini yasaklamak da
mumkun degildir. Kald: ki, yapilan taseron sozlesmele-
rinin bir “yonetim politikasinin” sonucu olarak gercekten
“Uretimi” ve “verimliligi” artirmaya yonelik oldugu da
soylenebilir. ..

Kanimizca ilk yapilmasi gereken, Yargitay Hukuk
Genel Kurulwnun 1987 yilinda verdigi karara geri do-
ntlmesini saglayacak bir yasal duzenleme saglanmasi;
“calistig1 isyerinin asil isverene ait toplu is sozlesmesinin
kapsami icinde olmast ve asil isyerinde uygulanmakta olan
toplu is sozlesmesi tarafi sendikanin iiyesi olmast kosuluy-
la” taseron iscisinin de toplu is sozlesmesinden yararlan-
dirilmast mumkan olmahdir. Toplu is sozlesmesinden
yararlanmanin tyelikle gerceklesen “baghlik ilkesine”
dayandigini, “isverenin degismesinin toplu is sozlesmesin-
de yararlanmay1 engellemedigini”, Is Kanununun “birlikte
sorumluluk” ilkesinin bu gorusit pekistirdigini belirten
Yiksek mahkeme, “alt isveren iscisinin sendika iiyeliginin
asil isverene bildirildigi tarihten itibaren (isyerinde yiiriir-
liitkte bulunan) toplu is sozlesmesinden yararlanmasi gerek-
tigi” sonucuna varmisti.
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Esasitibariyle dogru olan, Anayasanin ve TISGLK nun
“aym isyerinde ayn donem icin birden fazla toplu is soz-
lesmesi yapillamaz ve uygulanamaz” (Any.md.53/4;
TISGLK md.3/4) huktimlerine uygun olan bu karar,
Sendikalar Kanununun “bir isyerinde yiiriitiilen asil ise
yardimct isler de asil isin dahil oldugu iskolundan sayilr”
(Sen.K.md.60/2) hikmune de uygundur. Bu nedenle,
gerek mevzuat duzenlemesinin gerek 1996’dan bu yana
uygulanan Yarg: kararlarinin Anayasa’ya uygun hale ge-
tirilmesi icin gerekli degisikliklerin yapilmasini zorunlu
goruyoruz. Gerek taseronlasmanin sendikal orguitlenme
uzerinde yarattigt mahsurlarin kaldirilmasi gerekse ayni
isyerinde calisan ve yaklasik ayni isi yapan taseron isci-
leri ile asil isverenin iscileri arasindaki haksiz ayrimla-
rin kaldirilmast icin, “sadece (miinhasiran) asil isyerin-
de calisan alt isveren (taseron) iscilerinin yetki tespitinde
asil isyerinin/isletmenin iscisi sayilmasi” gerekmektedir.
Bu amacla, “birlikte sorumluluk” ilkesini dtizenleyen
SSK'nun 4 ve 8. maddelerine de uygun olarak, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgimin isyerinin/isletmenin
asil isveren icin verilen isyeri sicil numarasinda, ayni
yerde calisan tum alt isveren iscilerinin kayitlarim tu-
tarak, tek isyeri sicil numarasinda asil ve alt isveren is-
cilerini toplayarak, isyeri/isletmede tek yetkili sendika
ve toplu sozlesme icin alt yap: olusturmali ve buna gore
yetki tespiti yapmas1 gerekmektedir. Gectigimiz do-
nemlerde SSK tarafindan aynen uygulanan (ancak yeni
Is Kanununun md.3 diizenlemesi karsisinda ayr1 isyeri
sicili verilmesi gereken) asil isveren isyeri numarasi al-
tinda alt isveren numaralarini toplamanin, endistri ilis-
kilerinin denetim ve kayit altina alinmasi ile gorevli tim
kurumlarda tercih edilmesinin yararli olacagina kusku
duyulmamak gerekir.

Oyleyse, yapilacak bir yasal duzenleme ile her du-
rumda yetkili sendikanin tespitinde isyerinde calisan asil
isveren ve tiim taseron (alt isveren) iscilerinin bir arada
degerlendirilmesi, cogunluk tespitinin buna gore belir-
lenmesi, sendikal haklarin adil ve amaca uygun olarak
kullanimu ile kayit dist isciligi onlemesi veya en aza in-
dirmesi bakimindan her acidan yararh olacaktir. Calisma
bakanhginin cogunluk tespitinde buna uygun degerlen-
dirme yapmasi ve itiraz yolu ile yargisal denetimde Is
Kanununda duizenlenen “asil isveren iscilerinin alt isve-
ren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklanimn kisitlanamayacag” yolundaki huk-
mun (md.2/7), “iscilerin haklarinn, toplu is hukukunda
da kisitlanamayacagr” seklinde anlasilmasi, buna uygun
olarak yetkili sendika tespitinin tim isciler tizerinden
yapilmasi gerekmektedir.

b) Toplu Is Sozlesmesi Yetki Stuirecinde
Sendikalasmay1 Onleyici Gereksiz Itirazlarin
Onlenmesi

aa) Bunlardan ilki, toplu is sozlesmesi yetkisi alabil-
mek icin yasada ongorulen barajlar konusunda yapilan
itirazlardir. Gergekten, 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu uyarinca bir sendikanin bir isye-
ri/isletmede toplu sozlesme yetkisi alabilmesi i¢in iskolu
ve isyeri/isletme duzeyinde yasada ongortlen barajlar
asmis olmasi gerekmektedir (Md.12). Bu durum sendi-
kal orguitlenmenin ontunde bir engel olarak sendikalarca
elestirilmektedir. Onlara gore, sendikal demokrasiye ay-
kir1 ve orgutlenme onunde engel olan barajlar, ayn za-
manda yol actig1 yargisal surecler sebebi ile de sendikal
orgitlenmeyi geciktirmekte ve sonucta engellemektedir.
Buna karsilik, ogretide guclu sendikaciligin yaratilabil-
mesi, sar1 sendikacihigin onlenebilmesi bakimindan bu
barajlarin savunulduguna da rastlanmaktadur.

Kanimizca, yetki tespitinde getirilen barajlar gticla bir
sendikacilik isteniyorsa kural olarak dogrudur. Ancak,
oyle iskollar1 vardir ki, buralarda tek sendikanin %10 ba-
rajini asmast, baska sendikalarin asma ihtimalinin bulun-

mamasl, “sendika tekelciligine” yol acmaktadir. Bunun m

da sendika ozgurlugune aykiri oldugu, sendika kurma
ozgurlugu ile sendikaya uyelik ozgurlagunt oldukea si-
nirlandirarak zedeledigi aciktir. Sendikal faaliyetten bek-
lenen yararin saglanmasinda Anayasa ve yasalarda yer
alan “cogulcu sendikacilik” (pluralizm sendikal) anlayis
bu iskollarinda islememekte; sendikal rekabet olmadig:
icin, orgiitlenme faaliyeti ile is¢i haklarinin savunucu-
lugunun yeterliligi konusunda tereddutlere dusilmek-
tedir. Bilindigi gibi, serbest piyasa sisteminde ekonomik
buytumenin sart1 “rekabettir”. Sendikal orgutlenmenin ve
faaliyetin gelismesi icin de “rekabet” sarttir. Bu amacla,
iskollarinda barajlar korunmakla birlikte, iskolu barajin:
asan sendika sayisinin tek olmasi halinde, en ¢ok tyeye
sahip ikinci veya tictinct bir sendikaya da “iskolu yetki-
si” verilmesinin yararli olacagina; sadece orgitlenme fa-
aliyetine degil, ayn1 zamanda sendikal yasama da canlilik
getirecegine inaniyoruz.

Ozellikle Sendikalar Kanunu Tasarisimin hazirlandi-
g1 ve bu tasarida iskollar1 sayisinin isabetli olarak 18’
indirilmesinin dusunuldugi bir donemde, tasaridaki
gibi barajm %5’e indirilmesi halinde dahi iskollarin-
da baraj1 asamayacak veya sedece bir sendikanin baraji
astig1 iskollarina sikca rastlanabilecektir. Boyle olunca,
baz1 iskollarinda hic yetkili sendikanin bulunmayacagi
veya sadece bir sendikanin baraji asabilecegi akildan ¢1-
karilmamalidir. Iskollarinda yetkisiz sendikaciliga veya
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sendika tekelciligine yol acabilecek boyle bir gelismeye
olanak taninmamasi gerektigi aciktir. Bu nedenle, Ana-
yasada yer alan “cogulcu sendikacilik” (sendika ozgiir-
lagu) ilkesine uygun olarak en cok tuyeye sahip ikinci
veya ucunct sendikalara da yetki verilmesinin sendikal
orgutlenmeyi arttiracag: ve sendikal faaliyeti canlandira-
cagl kuskusuzdur.

Buna karsilik, isyeri diizeyindeki “yaridan fazla” ba-
rajinin aynen korunmasindan yanayiz. Iskolu diizeyinde
bulunmas: sart olan “rekabet”, isyeri duzeyine tasinma-
mahdir. Aksi halde, 6rnegin isyerlerinde %30-35 tyeye
sahip sendikalara taninacak bir toplu is sozlesmesi yetki-
si, uretim ve verimliligin diismesi sonucunu dogurabilir.
Boyle bir gelismeden hem isyerleri hem sendikalar hem de
tlke zarar gorebilir. “Sendikal ozgurluk” adina Fransa’da
kabul edilen bu sistemin isyerlerini zaman zaman struk-
ledigi kaos, ayn tlkede stirekli elestirilmektedir.

bb) Toplu is sozlesmesi stireci icinde yapilan itiraz-
lardan ikincisi, “iskolu tespiti” talepleri konusundadir.
Daha 6nce iskolu yetkisi alan bir sendikanin herhangi bir
isyerinde orgitlenmeden dnce isyerinin girdigi iskolu tes-
pit edilmekte ve bu tespite karst hakli olarak isveren veya
farkl iskolu sendikalar1 dava yolu ile itiraz edebilmekte-
dir. Ancak, iskolu tespitine itiraz, yetki tespiti davasi sira-
sinda ilk adimda isyerinde sendika istemeyen isveren icin
sirecin islemesine engel olma ve zaman iscileri cesitli
sekillerde caydirma ve yildirma yolu ile sendikadan istifa
ettirme icin kullanmaya elverisli bir ara¢ olabilmektedir.

Gerci, idari tespitin hatali oldugu hallerde yarg: de-
netimine tabi olmasi, hak ve adalet geregidir. Nitekim,
bu itirazlar yasada ivedi olarak sonuclandirilmasi gerekli
davalardan sayilmistir. Ancak, diger davalara gore once-
likli gorilse de mevcut kosullarda on aydan once sonuc-
lanmast mumkun gorilmemektedir. Ozellikle haksiz ve
dayanaksiz, kot niyetli itiraz halinde, caydiricilig sag-
layacak bir yaptirim olmamasi, iskoluna itiraz davalarini
kotu niyetle zaman kazanma amaci ile kullanilabilecek
bir toplu goriisme erteleme araci haline getirmektedir.
Bu nedenle, “kottl niyetli” itirazlar engelleyecek ek bir
tazminat yaptirimi, bu asamada ilk defa érgutlenmeye
giden isyerlerinde yasanan iscileri caydirma ve yildirma
faaliyetlerini de yavaslatabilir kanisindayiz.

cc) Itirazlarin teuncust cogunluk tespitiyle ilgilidir.
Isveren hicbir hakli sebep olmadig: halde, cogunluk tes-
pitine itiraz yolu ile yetki stirecini geciktirebilmektedir.
Iskolu tespitine itiraz davalarindaki gibi ivedi gorulecek
davalardan olmasina ragmen, bu itirazlarin da temyiz-
le birlikte kesinlesmesi on ay1 bulmaktadir. Birden cok
sendikanin yetki uyusmazhigr halinde ise tyelik ve isti-

fa fislerinin sayilmasi, benzeri islerin bilirkisi vasitast ile
yapilmasinin zorunlu olmasi nedeniyle siire¢c uzamakta-
dir. Bu alanda da isverenin veya rakip sendikalarin siireci
uzatmak icin kotu niyetli itirazim engelleyecek herhangi
bir yaptirim olmamas eksiklik olarak gortilebilir. Ozel-
likle yetki itirazlarinin uzamasi sirasinda yasanan “isten
cikarmalar” sadece “orgutlenme faaliyetlerini engelle-
mekle” kalmamakta, ayn1 zamanda tazminat 6denmeden
cikarilan isciler issizlik 6deneginden de yararlanamadik-
lar1 icin, “aile facialan” ile de karsilasmaktadirlar.

dd) Nihayet, sendika tyeligi ile istifalarin noter mas-
raflarinin yaklasik 60 TL civarinda oldugu dustnulecek
olursa, asgari tcret alan iscinin sendikal orgutlenmesi-
nin en onemli engellerden biriyle karsi karsiya kaldi-
g1 soylemek yanlis olmaz. “Bagis” yapma olanagi bir
yana, tyelerine “bor¢” bile veremeyen sendikalarin (Sen.
K.md.44/4) “uyelik masraflarim1” karsilamasi beklene-
mez. Buna ragmen, uygulamada sendikalarin her tarla
riski goze alarak yuzlerce isci icin yaptiklar: binlerce lira-
ik masraflar, yukaridan bu yana yaptigimiz aciklamalar
cercevesinde isverenlerin direnisleri ile bosa cikarilabil-
mektedir. Bu nedenle, sendikal orgiitlenme dntundeki en
onemli engellerden birinin “uyelik masraflar1” oldugunu
soylemek yanls olmaz.

Bununla birlikte, 12 Eylul oncesi yetki itirazlar sira-
sinda yasanan “sahtecilik” olaylarinin hakli olarak yasa
koyucuyu bu yolda ¢nlem almaya ittigi de bir vakiadir.
Ancak, sorunun sendikal orguitlenmeyi engellemeyecek
sekilde ¢oztime baglamanin yaninda, tam aksine orgut-

» o«

lenmeyi “caydirma”, “yildirma” ve “aile facialar1” yasa-
maya gerek duyulmadan “stratli” bir sekilde ¢c6zmenin
yolunun, “referandum” veya “irade beyan: tespiti” gibi
yargl denetiminde seri bir sekilde gerceklestirilmesi ol-
dugunu disuniiyoruz. Notere gerek duyulmadan basit
bir uyelik talebi (uyelik fisinin doldurulmasi) ile istifa
dilekcesinin ongorilebilecegi bir diizenlemenin, bitmek
tikenmek bilmeyen yetki itirazlarinda uygulanacak bir
“referandum” veya “irade bayani tespiti” ile tamamlan-
mas1, hem sorunun yargi denetiminde “saglikli” ve “sti-
ratli” bir bicimde ¢coztime kavusturulmasimi hem de o6r-
gutlenme faaliyetini kolaylastiracagina inaniyoruz. Aksi
halde bugtnku sistemde noter aracihigr ile “uayelik” ve
“istifa” islemlerinin tamamlanmasinin yerinde ve uygun
oldugunu dastntuyoruz.

c) Ise lade Davas1 Ac¢ilmas1 Konusundaki Bir Aylik
Siirenin Fesih Tarihinden Degil thbar Onellerinin
Bitis Tarihinden Itibaren Baslatilmasi

Bilindigi gibi, Is Kanunu ile “is gitvencesi” konusunda

hukukumuza getirilen yenilik, yine Deniz Is Kanunu ile
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Borclar Kanununa tabi isyerlerinde calisan isciler disin-
da, Is Kanunu ile Basin Is Kanununa tabi isyerlerinden
sadece “otuz veya daha fazla isci calistiran” isyeri isvere-
ninin, “alti aydan fazla kidemi” olan ve “is¢iyi ise alma
ve isten cikarma yetkisi” bulunmayan “belirsiz sureli is
sozlesmesiyle” calisan iscilerine uygulanmaktadir. Buna
gore, isveren isciye fesih bildirimini “yazili” yapmamis-
sa, yazil bildirim yapmakla birlikte is sozlesmesinin fe-
sih “sebebini” belirtmemisse, fesih sebebini belirtmekle
birlikte “gecerli” bir sebebe dayanmiyorsa, fesih sebebi
gecerli olsa bile isveren bunu “ispat” edemiyorsa, isten
cikarildig tarihi takip eden “bir ay” icinde “mahkeme-
ye” veya “Ozel hakeme” basvurarak “feshin gecersizli-
gini” talep eden iscinin “isine iade” edilmesi gerekir (Is
K.md.18,19,20,21).

Kanunda ongortlen “bir aylik” basvuru stresi “hak
dusurticu” bir stre oldugundan, mahkemece resen dik-
kate alinmasi gerekir.’® Bu surenin gecirilmesini mii-
teakip iscinin artik “ise iadesini” ve bunun dogurdugu
hukuki sonuclari (dort aya kadar olan tucret ve ise bas-
latmama tazminatini) isteme hakk: yoktur.** Bununla
birlikte, hak distruct bir aylik ise iade davasi agma su-
resinin gecirilmesine ragmen, iscinin sartlari varsa ihbar
ve kidem tazminati ile maddi ve manevi tazminat davasi
acma hakkinin sakl oldugu unutulmamalidir.

Konuya iliskin Yargitay kararlarinda, “giivenlik gorev-
lileri tarafindan 07.07.2003 tarihinde isyerine alinmayan
davacinin is sozlesmesinin feshi, kendisine ihbar ve kidem
tazminatinin banka hesabina yatinldigimin yazili olarak
bildirildigi 31.07 2003 giinii olarak kabul edilmistir”.>
Ayni sekilde, sozlesmesi askiya alinan (ticretsiz izne ¢1-
karilan) iscinin 4 ay gecmesine ragmen ise baslatilmama-
st nedeniyle bozulan is sozlesmesinin, askiya alma tari-
hinde degil, iscinin “thtarname ile isverene ise baslatmast
»3* veya “aski sonunda davact
isci disinda diger iscilerin ise baslatildigr tarihte™> feshe-
dildigi kararlastiriimistir.

icin verdigi siirenin sonunda

Fesih bildiriminin ihbar onellerine ait tcretin (ihbar
tazminatinin) pesin 6denmesi suretiyle yapilmasi halinde,
bir sorun yasanmasi soz konusu degildir. Bu gibi haller-
de, iscinin mahkemeye veya 6zel hakeme “bir aylik” bas-
vuru suresi sozlesmenin sona erdigi tarihte baslatilmak
gerekir. Sozlesmenin yazil bir bildirimle feshedilmedigi
hallerde hak dusurtici siirenin islemeyecegi; buna karsi-
lik, iscinin feshi o6grendiginin anlasildig: hallerde 6gren-
me tarihinin esas alinmasi kabul edilmelidir.*®

Fesih bildiriminin “ihbar énellerinin kullandirilmas1”
suretiyle yapilmasi halinde ise, bir aylik dava acma stire-
sinin sozlesmenin sona erecegi onel stiresinin bitiminde

baslatmak gerekir. Ancak uygulamada sorun burada ya-
sanmaktadir. Zira Yargitay, verdigi kararlarda fesih bildi-
riminin ihbar 6nelinin kullandirilmas: suretiyle yapildig:
hallerde “fesih tarihinin” degil, “feshin bildirildigi tarihin”
esas alinmasi gerektigini kararlastirmistir®’. Doktrindeki
agirlikl goriis de bu yondedir.*® Bu uygulama hem “isciyi
koruma” amach Is Hukukuna hem “kamu diizenini” sag-
layan Usul Hukukuna aykir1 sorunlar yasanmasina yol
acmaktadir.

Soyle ki, her seyden 6nce yasada yer alan “fesih bil-
diriminin tebligi” deyimi, “fesih bildirim strelerinin teb-
ligi” anlamina gelmez. “Fesih” bildirimsiz yapilamaya-
cagima, mutlaka muhataba “bildirmek” gerektigine gore,
“fesih bildiriminden” de mutlaka “fesih icin ongorulen
surelerin (ihbar 6nellerinin) bildirimi” anlamini cikar-
mak isabetli olmaz. Ustelik, “fesih bildiriminde” bulu-
nulmas bile ne “fesih” icin ne de “stirelerin (6nellerin)
baslamas1” icin yeterli degildir. Gerci, fesih bildiriminin
kars: tarafca “Ogrenilmesi” sart degildir;** ama, muhata-
bina “varmasi” sarttir. Zira, genel hiitkiimlere gore yeni-
lik doguran bir irade beyani, ancak kars: tarafa “varma
anindan” itibaren hukuki sonu¢ dogurur.* Bu nedenle
“fesih bildiriminin tebligi” de sarttir. Buradaki “teblig”
sozcugu “fesih bildiriminin” karsi tarafa “varmasim” ifa-
de etmektedir. Cunku, “teblig” sozcugu “bulug” kokun-
den gelir ve “erismek”, “yetismek”, “ulasmak”, “varmak”
anlamina gelir. “Bulug cagina” ermek, ulasmak, varmak
gibi... Oyleyse, “fesih bildiriminin tebligi” de “fesih bil-
diriminin”, yani “feshin” kars1 tarafa “varmasini1” anlatir;
yoksa, “fesih bildirim stirelerinin (ihbar onellerinin) var-
masini1” degil... Bunedenle, yukarida belirtilen doktrinin
cogunluk gorusune ve Yargitay kararina katilamadigimiz
gibi, isabetli de bulmuyoruz...

Kald: ki, genellikle is davalarinin acilmasindan 2 ay
sonrasina durusma gunii verilen tilkemizde, iscilerin “en
kisa zamanda” (6nel siresi icinde) ise iadelerinin saglan-
mas1 gorusunin gerceklerle bagdasmadigina inaniyoruz.
Tam aksine, buytk sehirlerin merkezlerinden uzak yer-
lerde calisan iscilerin ihbar 6nelleri boyunca gunliik 2 sa-
atlik is arama izni sirasinda ne dava agmalarinin ne de bir
avukata vekalet vermelerinin fiili imkansizhig1 ortadadir.
Bu nedenle, haftada 6 isginu calisan iscinin 8 haftalik
ihbar oneli stiresini genellikle is arama izinlerini toptan
kullanarak gecirecegi dustuniilecek olursa, iscinin 6 hafta
boyunca isyerinden ayrilamayacagini, ayrildig: takdirde
gunltik ve hafta tatili ticretinden vazgecmesi gerektigini,
bu durumda hentiz kidem tazminatini da alamamis olan
isciden “is sureleri icinde” bir avukata gidip vekalet ver-
mesini ve dava acmasim beklemek kacinilmaz olacaktir.
Bu durumu Is Hukukunun “isciyi koruyucu” amaciyla
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hicbir sekilde bagdastiramadigimiz gibi, “sozlesmenin
fiilen ve hukuken sona ermesinden sonra” baslamasi
gereken “dava acma hakki” nedeniyle de Usul Hukuku
ilkeleriyle bagdastiramiyoruz. Nitekim Yargitay'n daha
once “yillik izin hakki” ile ilgili olarak vermis oldugu bir
kararinda da isabetle belirttigi gibi, hentiz “dogmamis bir
haktan” nasil “vazgecilemez”* ise, is sozlesmesi sona er-
meden de “sona ermeye bagh” haklarla ilgili “dava acma
hakki” dogmamak gerekir.*

Bununla birlikte,uygulamanin boyle devam ettigi du-
stntilecek olursa, sendika tyeligi veya gecersiz baska bir
sebeple bidirim ¢nelleri kullandirilarak isten ¢ikarilan is-
cinin dava agma “hakini disiirmeden” kullanmasi, yasal
duizenlemenin “feshin bildirim tarihinden” degil “fesih
tarihinden” itibaren baslatilmasi zorunludur. Aksi halde,
iscinin “kisiligine bagh dokunulmaz, devredilmez, vazge-
¢ilmez” bir anayasal hakki (md.12, 51) olan dava agma
hakki, “hak dustrtcu” sire nedeniyle kolayca heba edil-
me tehlikesiyle karsi karsiya bulunmaktadir.

d) Ise lade Edilen Is¢inin On Isgini icinde Isverene
Basvurmas: Yerine Isverenin On Isgiinii icinde

m Isciye Cagrida Bulunmasinin Zorunlu Olmasi

Mahkemece veya 6zel hakemce fesih bildiriminin
“gecersizligine” (iscinin isine iadesine) karar verilmesi
halinde, kesinlesen mahkeme kararinin tebliginden iti-
baren isci “on isgiinii” icinde ise baslamak tizere isverene
basvuruda bulunmak mecburiyetinde oldugu iyi bilin-
mektedir (Is K.md.21/5; Basin Is K. md.6/Son). Ancak,
basvurusunda ise baslatilmay1 istemeyip sadece tazminat
ve bosta gecen stuireye ait tcret ve diger haklarin talep
eden isci basvuruda bulunmamis sayilacag: gibi; basvu-
rusunu daha sonra geri alan isci de Kanunda éngoriilen
stirede basvuruda bulunmamis gibi degerlendirilecek-
tir. ¥

Kanunda “on isgtini1” olarak belirlenen siire de dava
acma suresi gibi “hak diistiriicii” bir stiredir. Bu sure, “ke-
sinlesen mahkeme kararinin tebliginden” itibaren baslar.
On isgunit gectikten sonra yapilan ise baslama basvuru-
larin1 isveren artik kabul etmek zorunda degildir. Aksi
halde isci on isgint icinde isverene basvurmaz veya on
isgtinit gectikten sonra basvurursa, isveren tarafindan
yapilan fesih bildirimi “gecerli” hale gelir. Gecerli fesih
nedeniyle, “fesih bildiriminin yapildig: tarihten itibaren
isyerinin iscisi sayilmayan” isci, buna bagh olarak isvere-
nin yukumluliklerini 6ngéren Is Kanunu (md.30,80,81)

htukamlerinin uygulanmasinda ve toplu is sozlesmesi
yetki tespitinde (TISGLK md.12,13) isci sayisina dahil
edilmez. Isveren, fesih tarihi itibariyle, sadece gecerli bir

fesih bildiriminin hukuki sonuclar ile sorumlu tutulur
(Is K.md.21/5; Basin Is K. md.6/Son). Bir baska deyisle,
iscinin kesinlesen mahkeme kararinin tebliginden itiba-
ren on isginu icinde ise baslamak tizere isverene bas-
vurmamasl, isverenin isciyi ise baslatma zorunlulugunu
ortadan kaldirdig1 gibi, ise baslatmamanin dogurdugu
(dort aya kadar tcret ve diger haklar ile 4-8 aylik tcret
tutarindaki is giivencesi tazminati) yukumluligunden
de kurtarir. Ancak, isverenin sartlar1 gerceklesen ihbar
ve kidem tazminati ile maddi ve manevi tazminat yi-
kumlulagu devam eder.

Uygulamada, “is gtivencesi” felsefesi ve Is Hukuku-
nun “isciyi koruma” amaci ile bagdasmayan bir husus,
iscinin ise iade kararinin tebligini miiteakip 10 isguni
icinde isverene basvurma zorunlulugu ile ilgili ¢ikan
uyusmazhklardir. Gercekten, isci “kesinlesen kararin
tebligi” tuizerine isverene 10 isginu icinde basvurmak
zorundadir. Ancak, iscinin kesinlesen karar1 mahkemeye
“teblig” ettirebilmesi icin, éncelikle “tebligat masraflari-
n1” zamaninda yatirmaya 6zen gostermesi ve mahkeme-
nin de tebligati taraflara “gecikmeden” yapmasi gerek-
mektedir. Tebligattan sonra ise, Kanunda basvurunun
sekli konusunda bir aciklik bulunmadigindan, “yazili”
veya “sozli” sekilde bir basvuru yapilabilecegi de kus-
kusuzdur.*

Bununla birlikte, iscinin “kesinlesen kararin tebligin-
den itibaren on gin icinde” isverene basvurmasi halin-
de bile, uygulamada baz1 koti niyetli isverenlerin bunu
inkar ederek “bana basvuruda bulunmadi” demesi her
zaman mumkuin olabilmektedir. Bu nedenle, iscinin is-
yerine basit bir basvurusu yetmemekte, bunu “ispat et-
mesi” gerekmektedir. Iscinin basvurusunu zamaninda
yaptigina iliskin isyeri calisanlarina bir “tutanak” tut-
turmast da her zaman mumkiin olmadigindan, iscinin
basvuruyu ispat etmesi olduk¢a zorlasmaktadir. Bunun
icin yapilmas: gereken, “ikinci bir masraf yaparak” noter
araciligy ile basvuruda bulunmaktir. Ancak, bu yol paha-
I1 oldugu gibi, on isgunt icinde tebligat parcasinin geri
donmemesi halinde uygulamada yeni kuskulara veya tar-
tismalara yol agmasi kaginilmaz goriinmektedir. Ustelik,
iscinin notere zamaninda basvurmasina ragmen, note-
rin tebligati gecikmeli yapmas1 veya tebligati postacinin
usuline uygun olarak zamaninda yapmamas: halinde ne
yapilmasi gerektigi konusunda yasal bir dizenleme de
bulunmamaktadir. Bu nedenle, iscinin tebligat amaciyla
noter, taahhutli posta veya (Bolge Calisma gibi) diger
resmi yerlere basvurusunun yeterli sayilmasi, tebligatin
ulasmis olma kosulunun aranmamasi, “iscinin korunma-
s1” ve “isci lehine yorum” ilkesine daha uygun dusmek-
tedir kanisindayiz.
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Kald ki, is¢inin hem masraftan kurtarilarak “korun-
mast”, hem de “is giivencesi” ilkesinin “daha garantili”
ve “daha kisa zamanda” uygulanmasi ve butan bu uyus-
mazliklara ve karisikliklara yer verilmemesi istenirse, “is-
cinin basvuruda bulunmas1” zorunlulugunun “isverenin
cagrida bulunmas1” zorunluluguna donustaralmesi ye-
terli olabilecektir. Zira, iscinin oncelikle kesinlesen ka-
rar1 taraflara zamaninda teblig ettirebilmesi icin “tebligat
masraflarini gecikmeden yatirmasi” gerekmektedir. Bun-
dan sonra on isgint icinde “ikinci bir masraf” yaparak
noter araciligy ile isverene basvuruda bulunmasi, bunu
muteakip isverene ise baslatip baslatmama konusunda
karar vermesi icin ayrica bir aylik siire taninmasi, zaten
“is guivencesini” geciktirici nitelikte olup, stureci haksiz
ve gereksiz yere uzatmaktan baska bir ise yaramamakta-
dur. Iscinin “ise iade” kararina ragmen haklarimi kaybet-
mesine yol acacak boyle bir “basvuru zorunlulugu” yeri-
ne, “kesinlesen kararin tebligini miiteakip” isverene belli
bir surede “isciyi ise cagirma zorunlulugunun” getiril-
mesi daha uygun olur. Bu cagr tizerine iscinin belirtilen
ginde ise baslamamas1 halinde de, mevcut yasada bas-
vurmama halinin sonuclarinin dogmasi s6z konusu ola-
bilir. Isverenin kesinlesen mahkeme karari tizerine isci
veya varsa avukatina belli siire icinde ise baslama cagrisi
gondermemesi halinde ise, 0 zaman mahkeme kararinda
belirtilen ise baslatmama ile diger sonuclardan sorumlu
tutulmas1 mumkiin olabilir. Boylece, belli surede “basvu-
ru zorunlulugu” konusunda karsilasilan risklerin isciye
yuklenmesi yerine, isverene belli surede “cagr1 zorunlu-
lugu” getirilmek suretiyle hem Is Hukukunun ekonomik
ve sosyal acidan guicstiz olan “iscinin korunmasi” temel
ilkesine hem de Is Kanununun ve Sendikalar Kanunu-
nun “is guvencesi” felsefesine uygun davranmilmis olur.
Isciye ayrica basvuru zorunlulugu getirilmesinin, hakkin
kullanimin isci aleyhine gugclestiren bir diizenleme ol-
dugu asikardur.

e) Feshin Gecersizligi Halinde Kararin Kesinlesmesine
Kadar Calisurilmadig: Siire Icin Isciye En Cok Dért
Aya Kadar Dogmus Bulunan Ucret ve Diger
Haklarinin Odenmesinin Davanin Kesinlesemesi
Tarihine Kadar Uzatilmas1

Feshin gecersizligi halinde ise iade edilen isci on
isgini icinde isverene basvurdugu takdirde, isveren
iscisine “mahkeme kararimin kesinlesmesine kadar ca-
Listirilmadig stire icinde en ¢ok dort aya kadar dogmus
bulunan ticret ve diger haklarini” 6demek zorundadir (Is
K.md.21/3; Basin Is K. md.6/Son). Bu nedenle, mahkeme
kararinin kesinlesmesinin 4 aydan fazla surmesi halinde
bile “en ¢cok” 4 ayla sinirh olarak kararlastirilan “tcret

ve diger haklar”,” kararin daha kisa bir siirede kesinles-
mesi halinde bu siire kadar kararlastirilacaktir.*® Bura-

747 yerilen

da da “talep olmasa bile” mahkemece “resen
kararda, Yargitay odenecek “iicret ve diger haklarin”
miktarinin degil, sadece “en cok dort aya kadar” strenin
belirtilmesini yeterli gormektedir.* Kanunda bir aciklik
bulunmamakla birlikte, bu 6demenin isveren tarafindan
iscinin hem ise baslama hem de baslatlmama halinde
yapilmas: gerektigine kusku yoktur. Yeter ki, isci “on is-
gunlik sure” icinde isverene basvurmus olsun...* Zira
fesih bildiriminin “gecersizligi” kararlastirildigina gore,
is sozlesmesinin mahkeme stiresince yuruarlikte (askida)
kaldig1 ve “iscinin isinde her an is gormeye hazir bulun-
makla beraber calistirllmaksizin ve ¢ikacak isi bekleye-
rek bos gecirdigi” (Is K.md.66/c) bu stire icinde “isvere-
nin is vermekte temerride dustagu” (BK md.324, 325)
kabul edilmek gerekir.® Bu nedenle, fesih bildiriminin
“gecersizligi” halinde iscinin is sozlesmesinin ve dola-
yistyla “kideminin” isveren tarafindan ise baslatma veya
ise baslatmadig bir aylik stirenin sonuna kadar araliksiz
surdugu kuskusuzdur. Bu durumda ise baslatilmayan is-
ciye ddenmeyen “yillik izin tucreti””' ile “ihbar” ve “ki-
dem tazminatinin” veya ddenmisse “farkinin” bu tarih
itibariyle 6denmesi gerekir.>?

Buna karsilik Yargitay, kidem tazminatinin hesabin-
da iscinin isverence ise baslatilmadig tarihteki “tavanin”
gozetilmesi ve fakat “kidem stiresinin dort aya kadar olan
sureyle simirli” tutulmasini kararlastirmaktadir.”® Gergi,
mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar iscinin “ca-
Listirlmadan gecen stiresi” dort aydan uzun surse bile,
Kanunda bunun sadece “dort aya kadar” olan siiresinin
“ticretlendirilmesi” hukme baglanmisur (Is K.md.21/3;
Basin Is K. md.6/Son). Ancak bu hitkiim, iscinin “kide-
minin” de bu sureyle sinirlandirildigy; bir baska deyisle,
“feshin gecersizliginin” (sozlesmenin yurirlik stiresinin)
en fazla “dort aya kadar” devam ettigi anlamina gelmez.>*
Smirlandirma, sadece calisilmayan stirede “tcret ve diger
haklarin” ne kadarinin 6denecegine iliskindir. Ornegin,
Alman Hukukundaki gibi boyle bir sinirlandirma hitkmu
olmasaydi, “fesih gecersiz” sayildigindan “sozlesmenin
yurirlukte” ve isciye is vermeyen isverenin “temerrude
dusmus” oldugu kabul edileceginden, isc¢inin kararin
kesinlesmesine kadar gecen stredeki tim “ucret ve di-
ger haklarinin”, ise baslatma veya baslatmama tarihine
kadar odenmesi gerekecekti. Ulkemizde is davalarinin
uzun sturmesi nedeniyle, yasa koyucunun isverenin te-
merride dustigu bosta gecen surenin maliyetini “adil”
olmasa da taraflar arasinda paylastirdigy, isciye davanin
kanunen bitmesi gereken “toplam 4 aylik stireyle sinirh”

bir hak tanidig1 anlasilmaktadir. Nitekim, mahkemenin
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dort aydan daha kisa bir surede bitmesi halinde, “tcret
ve diger haklar” yine bu siireyle sinirli olarak 6denecek-
tir. Ustelik, Mahkeme kararinda iscinin ise baslatilmama-
st halinde verilecek “is gtivencesi tazminatiyla” birlikte,
ise baslatilmas1 veya baslatilmamasi halinde “mahkeme
kararinin kesinlesmesine kadar” gecen sturede 6denecek
“tcret ve diger haklar” tutarinin, huktm tespit niteligin-
de oldugundan, isci tarafindan talep edilse de edilmese
de mahkemece “resen” belirlenmesi gerekir.”

Bundan baska, isveren tarafindan “on isgiint” icinde
basvuruda bulunmasi tzerine ise baslatilan isciye, sadece
“en cok dort aya kadar dogmus bulunan tcret ve diger
haklar” tutar1 ¢denir. Ancak, daha énce fesih bildirimi
sirasinda isciye “ihbar” ve “kidem” tazminatlari pesin
odenmis ise, 6denen miktar iscinin “4 aya kadar olan tic-
ret ve diger haklarindan mahsup edilir” (Is K. md.21/4).
Bu durumda, iscinin ise baslatilmas1 halinde isverene
iade etmesi gereken “ihbar ve kidem tazminatlarinin”
miktar1 kendisine 6denmesi gereken “4 aya kadar olan
tcret ve diger haklardan” mahsup edilebiliyorsa sorun
cikmaz; is¢cinin bundan boyle kidemi, hi¢ fesih yapilma-
mis gibi ise ilk basladig: tarihten itibaren hesaplanacak
demektir.>®

Ancak, kidem tazminatinin mahsup edilememesi veya
is¢i tarafindan iade edilememesi durumunda ne olacag:
konusunda Kanunda acik bir hitktim bulunmamaktadir.
Kanimizca, kural olarak ise baslatilan iscinin s¢zlesmesi-
nin feshi sirasinda kendisine ¢denmis olan kidem tazmi-
natini isverene geri ddemesi gerektigine kusku yoktur.
Ustelik, bu geri 6demenin kiyas yoluyla “mevduat faizi”
ilavesiyle yapilmasi gerekir’” (1475 s. Is K. md.14/12).
Ancak, geri 6demenin mumkiin olmadig: veya olamadig:
hallerde, isveren dava veya icra yoluna basvurarak bun-
lar1 tahsil yoluna gidebilecektir.”® Bu gibi hallerde isve-
renin isci ucreti tizerinden dortte biri gecmemek tizere
kesinti yapmasini engelleyen bir hukim de yoktur.” Is-
verenin dava ve icra yoluna basvurmaksizin veya iscinin
ucreti tzerinden kesinti yapmadig: hallerde, kidem taz-
minatina esas olacak stre yeniden baslayacaktir.®® Bu du-
rumda iscinin kidem tazminatina esas alinacak siirenin
yeniden baslayacag: tarih, isveren tarafindan iscinin ise
baslatilldig tarih degil, “fesih bildirimi gecersiz” sayildi-
gindan daha once kendisine 6denen kidem tazminatinin
hesabinda esas alinan “fesih tarihi” olacaktir. Zira, isciye
“ayn1 kidem stiresi icin bir defadan fazla kidem tazminati
o6denmez” (1475 s. Is K. md.14/9).

Goruldugu gibi, gerek ise baslasa da baslamasa da

mahkeme stresi bir yil da stirse isveren tarafindan ode-
necek dort aya kadar olan ticret ve diger haklarin kidem

stiresinin hesabinda yarattig sorunlar, gerekse ise bas-
lama halinde bu ticretten mahsup edilmesi istenen daha
once isveren tarafindan 6denen ihbar ve kidem tazmi-
natinmin yarattig sorunlar, Is Hukukunun “isciyi koru-
yucu” niteligine uygun dusmedigi gibi, hukukun temel
ilkeleri “hakkaniyet”, “nisfet” (insaf) ve “adalet” ilkele-
riyle de bagdasmamaktadir. Hem sorunlarin ¢cozumunde
kolaylik saglamas1 hem de “sendikal gtivenceyi” daha da
guclendirmesi bakimindan, mahkeme stresince 6dene-
cek “ticret ve diger haklar” dort ayla sinirlandiran hik-
mun “mahkeme karar kesinlesinceye kadar” uzatilmasi-
nin uygun olacagr kamsindayiz. Ozellikle haksiz olarak,
ornegin sendikal sebeple is sozlesmesini fesih iradesini,
gercek dis1 bir “hakli sebep” bahanesi ile yapan isvere-
nin, ISKUR’a bildirimi de Is Kanununun 25. maddesine
gore yapildigindan, isci sonunda actigi davayr kazansa
bile dava suresince “issizlik 6deneginden” mahrum kal-
makta, mahkeme kararlarinda da geriye dogru mahrum
kalinan issizlik 6denegi hakkinda her hangi bir hukam
yer almamaktadir. Bu nedenle, “haksiz fesih” yapildig:
icin “ise iade” edilen isciye (Is K. md.25/son), mahkeme
karar kesinlesinceye kadar gecen sure icindeki ticret ve
diger haklarinin verilmesi veya en azindan bu sture icin-
de iscinin mahrum kaldig “issizlik 6deneginin” isveren
tarafindan tazmin edilmesi gerekir.

Kanunda, en azindan “sendika tiyesi” veya “sigorta
tyesi” olmak istedigi icin isten cikarilan iscilere 6zgi
boyle bir duzenlemenin yapilmasi, sadece “sendikal or-
gutlenmenin” degil, ayn1 zamanda “sigortal orguitlenme-
nin” de ontundeki engellerden birini kaldiracakur. Uste-
lik, iscileri sendikali ve sigortali olmaya tesvik edecektir.
Bu anlamda “sendikali” isyerlerinin “kayit dis1” isci ca-
listirmadiklart dustiniilecek olursa, “hukuki” anlamda
onerdigimiz bu tesviklerin “mali” anlamdaki tesvikler-
le desteklenmesi de miimkindiir. Ornegin, “sendikali”
iscilerden alinan vergi oranlarn ile sigorta primlerinde
yapilacak indirimler, hem sendikalasmay1 hem de sigor-
talanmay1 yayginlastiracagi gibi, bu isletmelerin rekabet
gucunu de arttiracagindan refah duzeyinin yukselmesine
yol acacakur. Ustelik, bu yolla saglanan “kayit disimin”
onlenmesi, sadece gelecekte dogabilecek derin sosyal
problemlerin 6ntne gecmekle kalmayacak, ayni zaman-
da firmalar aras1 “haksiz rekabeti” onleyerek basta tlke
duzeyinde kamu maliyesi disiplininin saglanmasi olmak
uzere, sosyal guvenlik kurumlarinin aciklarinin kapatil-
masina da yardimae olacaktir.

Aksi halde, halen 10 milyon civarindaki tuctretlilerin
resmi rakkamlara gore yaklasik yarisi (5 milyonu) kayit
dis1 calisan bu insanlarin, 40-45 yaslarina geldiklerinde
verimsizlik nedeniyle isten c¢ikarilarak yerlerini arkadan
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gelen 20-25 yaslarindaki “delikanlhilara” birakacaklar: ih-
timal dahilindedir. Bu da tam bir “sosyal facia” yarata-
caktir. Bu yastan sonra bu insanlar issizligin alabildigine
yaygin oldugu tlkemizde ya “dilencilik” yapacaklar ya
da mafyanin elinde “tetik¢i” olacaklardir. Bunun sonu-
cu, 10-15 yil icinde ulkemiz Avrupa Birliginin esiginde
bekleyen bir ulke degil, sokaklar1 dilenciden gecilmeyen
Guney Asya tilkelerine benzeyen bir tilkeye donecektir.
Bu nedenle, “sendika” ve “sigorta” tyeligi konusunda “is
giivencesi” hukumlerinin “acilen” gelistirilmesi gerekir.

C) SONUC

Goruldugu gibi, ulkemizde de Bati tilkelerinde gor-
dugumuiz ve arzuladigimiz bir siyasi, ekonomik ve sosyal
demokrasinin varligi, buytik tlctide orgutlenme 6zgtr-
laguntn ontndeki engellerin kaldirilmasina, onun te-
minat aluna alinmasina baghdir. Orgiitlenme 6zgurlugi
icinde sendikalasma da 6zel bir 6neme sahiptir. Halen,
anayasal bir hak olan sendikalara tiye olma 6zgurlugu-
nun isverenler tarafindan genellikle hos karsilanmadigi,
bu hakki kullanan iscilerin is sozlesmeleri feshedilmek
suretiyle sendikal orgiitlenmenin 6nune gecilmek isten-
digi bilinen bir gercektir. Bunda, isci sendikalarinin 12
Eylul oncesi politikalarinin isverenler tizerinde biraktik-
lar1 olumsuz etkiler yaninda, isci sendikalarinin cagdas
gelismelere isverenlerden farkl yaklasimlarinin rol oy-
nadig1 da soylenebilir.

Bu nedenle, isci sendikalarimizin yukaridan bu yana
onerdigimiz her turlit “hukuki” korumaya karsin, “fiili-
yatta” (uygulamada) islerinin kolay olmadigini soylemek
yanlis olmaz. Isci sendikalarimin isyerlerinin gercek ko-
ruyucu sahipleri oldugu, en az isverenler kadar isletmeyi
yasatma cabasi icinde olduklari, isletmenin olmadig: hal-
lerde iscilerin de sendikanin da olmayacaginin bilincin-
de olduklari, isletmenin rekabet giictinin korunmasinin
birinci hedef oldugu, maliyeti arttirict tretim unsurlar
hesabindan haberdar oldugu, sendikanin sadece isye-
rinde calisan iscilerin haklarindan degil, ayn1 zamanda
isyerindeki verimlilik ve tretim artisindan da sorumlu
oldugu, tilke ve diinya konjonktiirundeki dalgalanmalar:
yakindan izledigi, enflasyon ve refah pay1 hesaplarinin
toplu is sozlesmelerine verimlilik esasina gore yansitil-
dig1, isyerlerinde is degerlendirmesi ve performans de-
gerlendirme sistemlerinin yapilmasinin ve isletilmesinin
bizzat sendikalar tarafindan talep edildigi, isyerine uy-
gun esnek calisma yontemlerinin toplu is sozlesmelerine
naksedildigi, tilke istihdamina yararli yatirnm yapan isve-

renlerin tesvik edildigi ve onlerindeki buirokratik engel-
lerin kaldirilmasina yardim edildigi, sendikal1 ve sigorta-
l1 isyerlerinin sendikasiz ve sigortasiz isyerlerinin haksiz

rekabetine karsi korundugu, kayit dist iscilige kars: is-
verenlerle isbirligi icine girildigi, v.b. isletmeye de sahip
cikan bir isci sendikaciligr anlayisi, hi¢ kuskusuz kamu
oyundaki sendika imajin1 ¢cok daha guvenilir bir kurum
haline getirecek, her turlii engellemeye karsin sendika-
lasma hareketinin 6ntne gecilemeyecektir.

Aksi halde, halen stirdiiriilmekte olan Ttirk sendika-
ciliginin hastaligr “tcret sendikaciligl” damgasindan kur-
tulmak mumkiin olmayacak, taseronlasma ve ozellestir-
me furyasindan sonra gelen kiiresellesme ruzgari icinde
sendikacilik hareketi eriyip gidecektir. Bu satirlarin yaza-
11, 28 yillik resmi arabuluculuk hayati boyunca isveren-
lerin hep su sikayetlerine muhatap olmustur: “Hocam,
bu sendikacilar iki yilda bir gelip toplu is sozlesmesini
yaptiktan sonra bir daha hi¢ ugramazlar. Uretimin ve ve-
rimliligin ne alemde oldugunu, satislarin iyi gidip gitme-
digini, iscilerin dogru durust calisip calismadiklarini hi¢
sormazlar. Ama, aidatlarin 6denmesini 1-2 ay aksattigin
zaman, hemen telefonlar yagmaya baslar!”. Tturk sendi-
kaciligimin ticret sendikacilig: olarak nitelendirilmesinin
sebebi herhalde bu olsa gerek...Elbette sendikalarin basta
gelen gorevleri “toplu is sozlesmesi” imzalamak. Ama bu
faaliyetleri yaninda isyeri dtizenini ve isyeri disiplinini
saglamak, bu suretle verimlilik ve tiretim artisina hizmet
etmek, en kaliteli mal ve hizmet tiretiminin en dusik
maliyetle yapilmasina ve isletmenin rekabet gticintin ko-
runmasina katkida bulunmak, yapilan sozlesmelerde bu
esasa gore zam almak da baslica gorevleri arasindadir.

Bizler universitelerimizde sendikal orgutlenmenin
yararlarimi anlatirken, bunun sadece iscilere sagladig
yararlardan bahsetmiyoruz. Iscilerin yaninda isgucti ma-
liyet hesabinda sagladig1 kolaylik nedeniyle isletmeye ve
giderek tlke duzeyinde sagladiklar ticret dengeleri dola-
yistyla “is barisina” ve “sosyal barisa”, buna bagh olarak
da “demokratik hak ve 6zgiirluklerin” gelismesine sagla-
diklar yararlardan da bahsediyoruz. Gercekten, 6zellik-
le enflasyonun her giin bir malin fiyatim arttirdig1 veya
ne olacaginin bilinmedigi ortamlarda isverenler iki yillik
sozlesmelerle isgiict fiyatini sabit fiyatlarla satin alarak
maliyet hesab1 kolaylig1 saglayabilmektedirler. Bunun
yaninda, ozellikle “esit ise esit ticret” ilkesi geregi toplu
is sozlesmeleriyle yapilan is ve performans degerlendir-
meleri sayesinde kurulan ticret dengeleri, hem isletme
icinde hem de tlke duzeyinde sagladig1 “sosyal adalet”
yoluyla is ve tilke barisina ve giderek demokratik isleyise
onemli katkilarda bulunmaktadir.

Biz tniversitelerimizde bunlar1 okuturken, yoksa ul-
kemizde boyle bir sendikacilik yapilmiyor mu? Bizim
okuttugumuz sendikacilik ile uygulamadaki sendikacilik




arasinda buytik farklar m1 var? O zaman istediginiz kadar
koruyucu hukuki ¢nlemler aliniz. Uygulamada hicbir ise
yaramaz! Bugiin taseronlasmayla baslayan furya, ozel-
lestirme ile devam eder, yarina kalmadan kuresellesme
bahanesiyle sendikaciligin sonu gelebilir. Bugtine kadar
soylenen “taseronlasmaya hayir!”, “ozellestirmeye hayir”
sloganlar1 gibi, “kuresellesmeye hayir” sloganlar1 da ise
yaramaz. Sloganlar devri bitti! Tabii ki, sendikalarimiz
bunlara kars1 oldugunu soyleyecek! Tabii ki “siyasal ta-
virlarim” da iktidarlar karsisinda sergileyecekler. Ama
bunu sdylemekle is bitmiyor. Asil is bundan sonra basli-
yor. Akiler olup ne gibi 6nlemler alinmas1 gerektigi tize-
rinde dusuniip tartismak gerekiyor. Halen 6zellestirmeye
de kars1 durulamayacag: anlasiliyor. Cunku iktidar aday1
en sagindan soluna buttn siyasi partilerin programla-
rinda “ozellestirme” var! Kuresellesme de dyle. Mevcut
sistem icinde teknolojik gelismeye karsi konulamayaca-
gina gore, kuresellesmeye de kars1 konulmas1 mimkun
degil! Onemli olan, bunlarin emek tzerindeki, sendika-
lasma tizerindeki olumsuz etkilerinin ¢nlenmesine, on-
lenemiyorsa en aza indirilmesine ¢cahsmak! Ozellesse de
devletlesse de isciler “sendikali” m1, degil mi? Ona bakin
siz... Aksi halde ati alan Uskidar1 ¢oktan gecer. Biz de
siz de baka kaliriz! Universitelerde okutulacak “sendika”
da kalmaz...

O zaman ne yapmali? Her seyden once sendikalari-
mizin yukaridan bu yana saydigimiz hususlarda acik ta-
vir koymalari, “isyerlerinin gercek sahiplerinin isciler”
oldugunun, en kaliteli mal ve hizmet uretiminin islet-
menin rekabet giiciini korunmak suretiyle sendikali is-
ciler tarafindan gerceklestirildiginin “propagandasinin”
ve “reklamimin” yapilmasi sarttir. Ashinda, son 25 yildir
“grevsiz” yapilan “grup toplu is sozlesmeleri” ile son za-
manlarda MESS ve Ttrkiye Tekstil Isverenleri Sendikast
ile yapilan toplu is sozlesmeleri, bu alanda Turk endistri
iliskileri sisteminin “anit eserleri” sayilabilecek nitelik-
tedir. Ulkemizin yasadigi krizli donemleri isci ve isve-
ren sendikalarinin karsilikli anlayis ve isbirligi ile atlatan
Turk endustri iliskileri sisteminin basarisi stirekli vurgu-
lanmahdir. Ozellikle son yillarda yapilan sozlesmelerde
“esnek calisma” konusunda atilan adimlar, bu konuda
Turk endustri iliskilerinin geleceginin gtivencesi olmaya
adaydir.

M e

Bu amacla, yazili ve gorsel basinda “beyanatlar”, “ro-
portajlar”, “dizi yazilar” yaninda, sendika yayin organ-
larin1 (dergileri, biultenleri, v.s) sadece sendika subele-

rine ve tniversitelere degil, iskolunda kurulu sendikali
ve sendikasiz ilgili butun isyerlerine de gondermek ilk
akla gelen onlemler arasinda olabilir. Kanimizca, Turk
sendikacilik hareketinin en buyuk eksikligi, medyada

yeterince sesini duyuramamasindan kaynaklanmakta-

dir. Bu nedenle, “sendika” denildigi zaman isverenler,
dogru yanlis kulaktan dolma bilgilerle 6n yargili ola-
bilmektedirler. Ozellikle sendikalara ait ortak bir yazil
veya gorsel basin (Calisan Kanali) yoklugu, Turk sendi-
kaciligimin en buytik eksikligidir. Bu nedenle, sendikal
orgutlenmenin ontindeki onemli engellerden birini de,
kanimizca, halen yururlukte bulunan 13.04.1999 gtin
ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Ya-
yinlar1 Hakkinda Kanun'un 29. maddesindeki “radyo ve
televizyon kurma yasag1” olusturmaktadir. Boyle bir ya-
sak, sendikal hareketin etkinligini azalttig1 gibi, asagida
acikladigimiz her turli eksikligine karsin, iscilerimizin
sendikal orgtitlenmede sahip olduklar1 “is givencesini”
ve diger “sigorta” ve “iscilik haklarini” 6grenmesini de
engellemektedir. Ozellikle, hem sendikali ve sigortali isci
calistiran kurumsal isyerlerini haksiz rekabetten koruya-
cak hem de sigortasiz ve sendikasiz iscileri 6rgutlenmeye
tesvik edecek, 6rnegin "haksiz rekabeti” veya “kayit disi
isciligi” konu alan programlar, hi¢c kuskusuz sadece isci
ve isverenlerin yararina degil, ayni zamanda tilkenin de
yararina olacakutir.
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1. GIRIS

Anayasa degisikliklerinin referandumla kabul edilmesi
anayasa tartismalarim dindirmek yerine, beklendigi gibi
daha da arttirdi. Yeni bir anayasa tartismalari neredeyse
referandumun miirekkebi kurumadan basladi.

Degisik cevrelerin anayasa gibi temel bir uzlasi metni
tizerinde tlkenin degisik bolgelerinde tartismalar orgut-
lemesi, bu tartismalarda katulimcilarin nasil bir anayasa
istediklerini kendi diinya algilarina gore dile getirmeleri,
kuskusuz anlaml ve énemli bir cabadir.

Isci hareketi de bu tartismanin disinda kalmamalidir.
Ustelik isci sinifindan beklenen; simif yaklasimini 6n plana
cikartan, uzlasmay1 sinifsal cikarlar ekseninde saglama-
ya calisan ve dolayisiyla da gercek anlamda demokratik
sistemin var olup olmayacagin belirleyecek temel ilkele-
ri ortaya koymasidir. Anayasa ve isci haklar1 cok degisik
acilardan ela alinip incelenebilir. Hangi acidan incelenirse
incelensin, Anayasa ile is¢ci haklarinin kesisme noktasini
kolektif haklara (Sendika Toplu Sozlesme ve Grev) anaya-

sanin getirdigi koruma duizeyi olusturacaktir.
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Bir baska anlatimla anayasalar kolektif haklar: var eden
hukuki metinler degildir. Kolektif haklar nitelikleri geregi
anayasalarda yer almamis olsalar da var olan, devlete ana-
yasal gtivence getirerek korumay1 gticlendirme konusunda
olumlu edim yukleyen haklardur.

Bu nedenle oncellikle kolektif haklarin temel nitelikle-
ri 6zetlenip, bu niteliklere uygun anayasa yaklasiminin ne
olmas: gerektigi, tilkemiz 6zellinde tarihsel gelisim iceri-
sinde ela alinmaya calisilacaktr.

11. Sendikal Hak ve Ozgiirliklerin Nitelikleri

“Sendikal Hak ve Ozgirlikler” bashgindan anlasilma-
st gereken elbette ki kolektif haklarin tamamidir. Sendika
hakki ve 6zgiuirlugi, grev hakk: ve 6zgurlugu, Toplu Is Soz-
lesme Hakkindan olusan bu ti¢ hak bir birini tamamlayan,
birbirini islevlendiren, birisi olmayinca digerinin etkisini
yitirecegi bir butunluk icerisinde yer alrlar. Lutfi Duran
hocamizin bu haklart “Siyaml ikizlere benzeterek at basi
giden sosyal ve iktisadi haklardan birisi bulunmadikea di-
gerinin olmayacag1 ya da anlam ve etkisini kaybedecegini
soyler.?

Kisaca sendikal haklar yada kolektif haklar olarak ad-
landirilan, sendika toplu pazarlik ve grev haklart “sosyal
haklar” grubu icerisinde yer alirlar. Bilindigi gibi klasik
haklar ekonomik olarak giiclenen, sanayi tretiminin tek-
nik alt yapisina sahip hale gelmis, tiiccarliktan sanayicilige
adim atmaya calisan burjuvazinin, hukuki esitlik istemi ile
dile gelmis, feodalitenin yikilip yeni bir diizenin kurulma-
st ile hukuken baglayict metinler haline doniismislerdir.?
Sendikal haklarinda da icerisinde yer aldig1 sosyal haklar
ise hukuki esitligin kagit tizerinde kalmasina karsi, esit-
ligin yasamin icerisinde de saglanmasi, hukuki esitligin
engelleyemedigi sosyal sorunlardan kaynaklanan ucurum-
larin ortadan kaldirilmasi isteminin tirint olmuslardir.

Insan haklar1 bir birinden farkh yaklasimlarla gruplan-
dirllmislardir.* Insan haklarini kusaklar seklinde ele alip,
“birinci kusak”, “ikinci kusak” ve “uctuncit kusak” haklar
olarak ele alan yaklasima gore, sosyal haklar “ikinci ku-
sak” haklar icerisinde yer alirlar.”

Gercektende; “sosyal hak”, “ikinci kusak haklar” gibi
farkl isimlerle adlandirilmis olsalar da “sosyal esitsizlikle-
re karsi tepki niteligi, bu haklarin hem sosyolojik ve felse-
fi, hem de hukuki acilardan tek ortak ve ayirt edici yoni®
oldugu belirtilmistir.

Kolektif haklarin bir diger ozelligi de kendi kendine
yardim ilkesine dayanmalaridir. Semalastirilarak ozetle-
mek gerekirse, devlet, kural olarak bireysel is hukukuyla
calisma yasamina iliskin en alt simir belirleyerek, bu alt
siirin astini, sendika, grev ve TIS haklar1 yoluyla isvere-
nin karsisinda esit bir giic haline gelen isciler isverenleriy-
le TIS ler aracilig: kural koyarak olusturacaklardir.

Sendika hakki ve ozgiuirliklerinin kabul edilmesi ister
istemez bu haklarin temel niteliklerine uygun bir kabul ol-
mast durumunda anlamhdir. Ozellikle Sendika hakk: ve
grev hakkinin kendiliginden, hicbir bildirim yada on izne
bagl olmadan kullanilan haklar olma 6zelliginin zedelen-
memesi bu haklarm taninip taninmadigini belirleyen 6l-
cttlerin basinda gelmektedir.

Bir baska anlatimla eger sendika kurma, sendikaya tiye
olma, grev hakkinin kullanimi énceden bir baska kurum
yada kurulusa bildirim, izin kosuluna baglanmis ise bu
durumda sendikal hak ve ozgurliklerin gercek anlamda
taninmis oldugundan soz etmek olanakl degildir.

Ne var ki bu durum sendikal hak ve ozgurlukler ko-
nusunda devletin hicbir ytkumlultugunin olmayacag: an-
lamina gelmemektedir. Devlet burada bu haklarin kulla-
nilmasina guivence getirecek, bu haklarin kagit tizerinde
kalmasini engelleyecek duizenlemeleri yapmakla yukim-
ludur. Nitekim uluslararasi calisma hukukunda da sendi-
kal haklarin kullanilabilmesi icin devletin olumlu edimde
bulunmaya ve haklarin kullanilmasini saglamaya ve kulla-
niminin engellenmesinin 6nlenmesine dair diizenlemeler
yapmasi gerektigi kabul edilmektedir. Turkiye’de sendikal
nedenli isten ¢ikarmalarin yayginligi ve genel olarak isve-
renlerin sendikasizlastirma icin kullandiklar cesitli yasal
ve yasa disi teknikler dikkate alindiginda sendikal haklarin
gerceklesmesi icin devletin yiiklenmesi gereken olumlu
edimin 6nemi daha iyi anlasilabilir.”

I1I- Calisanlarin Piyasa Kurallarina Itiraz Etmelerini
Engelleyen Anayasa Gelenegi

Tekrarlamak gerekirse; Sendikal haklarin da icerisinde
yer aldig1 sosyal haklar hukuki esitligin kagit tizerinde kal-
masina karsi, esitligin yasamin icerisinde de saglanmasi,
hukuki esitligin engelleyemedigi sosyal sorunlardan kay-
naklanan ucurumlarin ortadan kaldirilmasi isteminin tri-
nu olmuslardar.

Sosyal sorun olarak nitelendirilen her konunun altin-
da simifl toplumda simiflar arasi tercihlerin sekillendirdigi
sermeye brikim modellerinin yattigini, kisaca piyasanin
yattigini soylemek abarti olmayacaktir. Sendikal hak ve
ozgurliukler bu sermaye birikiminin sinirsiz bir sekilde isci
siifinin istismari tizerinden yapilmasina karsi bir itiraz-
dir. Tirkiye de iscilerin bu itiraz1 yapmalarinin anayasal
givencesini saglamakla ytkimlit olan devlet, tam aksi bir
tutum benimseyerek iscilerin sermaye birikim sturecine,
piyasaya miidahale etmelerine engel olan anayasal bir ge-
lenegin dogmasina yol acmustir.

Gercekten de; tilkemizde Sendikal hak ve ozgiirlukler
ve devlet iliskisine baktigimizda ne yazik ki, devletin hak-
larin kullanilmasini giivence altina almak yerine tam aksi
bir tutumu benimseyerek, yasaklama, siirlama, yolunu




secmis oldugu gorulmektedir. Bir anlamda sendikal hare-

ket ve yasaklar ulkemiz pratiginde ikiz kardes gibi olmus-
lardir. Daha ikinci mesrutiyet doneminde baslayan yasakei
anlayis, Cumhuriyet doneminde Takrir-i Stiktn Kanunu,
simif esasina dayali cemiyet kurma yasaklari, grevi yasak-
layan yasal diizenlemelerle sirmiis, sendika hakkini tani-
yan 1947 tarihli 555 sayili Sendika Yasasi doneminde ise
grev hakki ve toplu sozlesme hakkina iliskin yasaklamalar
stirmis, bu yasake1 anlayis, 1963 -1980 arasindaki kuctik
parantez donemini saymaz isek bu gune kadar etkisini yi-
tirmeden gelmistir.

12 Eylal 1980 darbesi sendikalar1 kendilerini en gic-
lu hissettikleri bir anda vurmustur. Ug yil siiren yasakl
donemde tilke isci hareketi bir konfederasyonu kapatilip
yoneticileri tutuklanmis, Anayasa ve Yasalarla elleri kollar
bagli olarak cikmistir.

14 Eylul 1980 guni MGK 3 nolu bildirisiyle 54 bin
iscinin surdurdugu grevler sona erdirilmis, grevler yasak-
lanmustir.

12 Eylul 1980°de DISK, MISK yoneticileri tutuklanmus,
DISK, MISK ve Hak-Is ve bagh sendikalarin bankalardaki
paralar1 bloke edilmis, binalardaki degerli evrak malzeme

m ve paralar muhafaza altina alinmistir.

Yaklasik besyuz bin iscinin sendikas1 kapatilmis, Ttrk-
Is ve bagh sendikalarinda toplu is sozlesmesi yapma hak-
lar1 ellerinden alinmus, isci ticretleri dort yil boyunca YHK
tarafindan belirlenmistir.

12 Eylil 1980°den sonra hem calisanlar hem sendikalar
acisindan yasakli bir donem baslamistir.

Basta Anayasa olmak tizere, calisma yasamim diizenle-
yen yasalarin tamami yasakei bir anlayisla, sosyal koruma
ilkesi bir tarafa itilerek, bicimsel esitlik anlayis1 6n plana
cikarilarak ve sendikalasma, grev ve toplu is sozlesmesi
gibi haklar kerhen taninarak hazirlanmistir. TISK XII. Ola-
gan Genel Kurulunda calisma yasaminda yapilmas: isteni-
len tim degisiklikler ise istisnasiz hemen hemen rapordaki
gibi tek yanli olarak Anayasa ve Yasalara gecirilmistir.

1982 Anayasanin 6ngordugu bicimsel esitlik anlayist
tarafsizhigr degil, gucstuizit korumasiz kilarak, sonucta giic-
ltiiden yana taraf olmay1 getirmistir.

1982 Anayasasi grev hakkini korumay:r degil kerhen
tamdigr bu hakki, ayrinuli hukumleriyle sinirlamay he-
deflemistir.

Anayasa siyasal grev hakkini ortadan kaldirmis, 2821
say1li Yasa, sendikalarin siyaset yapmalarini, siyasi partiler-
de yonetim organlarinda gorev almalarini yasaklamistir.

Genel Grev ve dayanisma Grevi yasaklanmistir.

Hak grevinden anayasal giivence kaldirilmis, yasada
yapilan grev tanimiyla hak grevi yasal grev tanimmin di-
sina ¢ikartilmistir.

Isveren cevreleri 1982 Anayasanin bu yasakcr tutu-
munu dogal olarak benimseyip savunmuslar, savunmakla
kalmamis, bu yasaklarin tilkenin gelecegi icin elzem oldu-
gunu ileri stirebilmislerdir.

Isveren temsilcilerine gore 1982 Anayasasinda yer alan
grev yasaklar tlkenin ekonomik buytimesinde cok etkili
bir rol oynamistir. Acik net ifadelerle grev yasaklarini sa-
vunan isveren cevreleri, yasakci anlayislarin “grevle ilgili
sinirlamalar (ise), tilkemizin 6zellikle 70°li yillarda yasadi-
g1 kargasa ortamina bir daha dontlmemesi amaciyla mev-
zuata dahil edilmistir. Grev yapacak isci sendikalarimin ve
greve katilacak iscilerin hak ve sorumluluklar ile greve
hangi durumlarda basvurulacagini dizenleyen htikimler,
calisma barisimin ve isyerlerimizdeki huzur ortamimin te-
sisinde, dolayisiyla ekonomik buytimede buytik rol oyna-

mustir”® sozleriyle gerekcelendirmeye calismislardir.

IV- 12 Eylul 2010 Anayasa Degisikligi Sendikal
Hak ve Ozgirliklere Yonelik Yasakei Anlayist
Degistirmemistir.

Tarihin garip bir cilvesi ile Kolektif haklar yasaklarla
donatan 1982 Anayasasini yapanlar iktidar yapan darbe-
nin yildénimiinde darbe liderinin kefil oldugunu ilan etti-
gi 1982 anayasasinin degisikligi gindeme gelmistir.

7.5.2010 tarih ve 5982 sayill kanunla yapilan Anaya-
sa degisiklikleri ile 51. Maddenin dordinci fikrasinda yer
alan “ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sen-
dikaya tye olunamaz” hikmii Anayasa metninden cika-
rilmistr. 11k bakista sendika ozgurligu acisindan olumlu
olarak gozuken bu degisiklik 2822 Sayih TSGLK da du-
zenlenen yetki sistemi dikkate alindiginda korkutucu bir
duzenleme haline doniisebilecektir. Gercektende toplu
sozlesme yetkisinin belirlenmesine iliskin esaslarda irade
acitklamasini esas alan sistemlere dogru bir degisikligin ya-
pilmamasi, aksine, anayasa degisikligine paralel bir yasal
duzenleme yapilmasi halinde, sendikalarin yetki almalar:
bu htikiim nedeniyle oldukea zorlasacaktir.

Bilindigi gibi Anayasanin 53. maddesine 23.7.1995
tarihinde yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine “toplu
gortisme” imkani saglanmisti. Grev hakkini 6ngormeyen,
hatta “toplu sézlesme “ kavramini kullanmaktan kacinan
bu degisikligi kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakk:
taminmasi olarak anlamlandirmak olanakli olmamusti.
2010 yilinda yapilan degisikle grev hakkina yonelik hic-
bir ilerleme gostermeden, toplu s6zlesme hakki denilmis,
uyusmazligin ¢ézumu icin zorunlu tahkim ongorilerek
kamu gorevlilerinin grev haklarimin onu dolayl olarak
tikanmustir.
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1982 Anayasanin 54. Maddesi kolektif haklara iliskin
anayasayl yapan darbecilerin yasak¢l mantuginin en fazla
kendisini disa vurdugu bir madde olma 6zelligini tasimak-
tadir. Daha acik bir ifadeyle 54. madde grev hakkini tani-
yan ve giivence altina alan bir yaklasimla degil, grev hak-
kini sinirlayan ve uygulanmasini imkansiz hale getiren bir
anlayisla ve adeta bir yonetmelik biciminde yazilmistir.

Anayasanin 54. maddesinin gerekcesinde, yasake1 an-
lay1s acik net bir sekilde “Grev ve Lokavt haklar1 sadece
toplu sozlesme yapilirken uyusmazlik c¢itkmasi halinde
taninmis; baska degisle, hak grevi yolu tikanmistir. Mah-
kemelere sayg1 ve calisma barisi ilkeleri hak grevinin ya-
saklanmasina amil olmustur. Bir toplu is sozlesmesi do-
neminde mutlak is barisi esas1 kabul edilmistir” sozleriyle
disa vurulmustur.

Dorduincu fikra ile yasa koyucuya grev yasaklama ve
erteleme konusunda genis bir yeki taninmaktadir. Boylece
yasa koyucu anayasal bir hakkin 6ziint ortadan kaldira-
bilmektedir. Nitekim 2822 sayili Toplu [s Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu (TISGLK) genis yasaklar ve erteleme
mekanizmast icermektedir. Nitekim “Doénem boyunca
toplu pazarlik ve grev hakki ciddi bir bicimde ihlal edil-
mis ve yaygin grev ertelemeleri yasanmistir. Bu donemde
toplam 252 grev erteleme kararnamesi yayimlanmis; 252
kararnamenin 209’unda milli giivenlik gerekcesine yer ve-
rilmistir.”®

Anayasanin 54. maddenin 3. Fikrasinda yer alan ve
cezalarin sahsiligi ilkesiyle actkca catisan “Grev esnasinda
greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep ol-
duklar1 maddi zarardan sendika sorumludur” hukmu ve
7. Fikrada yer alan “Siyasi amach grev ve lokavt, dayanis-
ma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi
yavaslatma, verim distrme ve diger direnisler yapilamaz”
hukamleri 7.5.2010 tarih ve 5982 sayil yasa ile yurirluk-
ten kaldirlmistir.

Elbette bu degisiklik olumludur ancak, degisiklikle
birlikte degisiklik 6ncesi var olan yasaklarin ortadan kal-
dinldigini soylemek de ne yazik ki olanakl degildir. 54.
Maddenin ilk fikrasinda yer alan ve grev hakkina sadece
menfaat grevi asamasinda guvence getiren huktumdeki
grev hakkinin menfaat grevi ile sinirlanmis bigimi, 2822
sayili yasada yer alan grev yasaklarina anayasal dayanak
olmay1 stirdurebilecektir.

V- Piyasa Kurallarma Calisanlarin Kendi Orgiitleri
ile Itiraz Edebilmelerini Giivence Aluna Alacak Bir
Anayasa

Kolektif haklara yonelik kuskucu, yasaklayici yaklasim
bu haklarin tlkemizde duyulmaya basladigi gunden bu-
gune kadar devam eden belirleyici tavirdir. Anayasa ko-

yucunun bu haklarin niteliginden kaynaklanan duzenle-
me yap1p, haklarin kullanilmasina givence getirme yerine
siirlayici bir duzenlemeler yapmasi 1961-1980 donemi
parantezi saymaz isek gintumiize kadar gelen tutum ol-
mustur.

2010 yilinda yapilan degisiklikler ise bu alani ozgir-
lestirmekten uzak, kolektif haklarin hak ettigi guivenceyi
sagalmayan, etkisiz, olmanin §tesine gecememistir.

Eger tilkemiz demokratiklesecekse, demokratiklesme-
nin guvencesi olacak bir anayasa yapilacaksa temel hak
ve ozgurliklerin yaninda calisanlarin ulkeyi yonetenlerin
ekonomik, siyasal tercihlerine gerektiginde grev haklarini
kullanarak mtuidahale edebilecekleri, 6rnegin torba yasay1
protesto ettiklerinde devletin jop tutan eliyle karsilasma-
malarin guvence altina alan hitkimleri icermek zorun-

dadir.
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Seker-ls, Halkimizin Sagligi Icin
Mucadele Ediyor

rumlar kurumsallasmis kurumlardir.

isa GOK

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
Seker-Is Sendikasi Genel Baskani

ichel de Montaigne “Ula-
sacagl limani bilmeyen
gemiye hicbir riazgar yar-

dimc1 olamaz” sozuyle strateji kav-
ramina yeni bir boyut getirmistir.

Var olmay1 diasiinmek, gelecegin
tasavvuruyla baslar. Gelecek projesi
ise bu anlamda bir var olma proje-
sidir. Projelerin en etkin olan: ise
amac ve degerler arasinda en uygun
kopruyu kurabilenlerdir. Basar1 an-
cak orgut DNA’sinin, gelecek tasav-
vuru tizerine insa edilmesi ile kendi-
sini bulur.

Gunumuz Turkiyesine bakacak
olursak, surekli catismalarin yasan-
dig1, sen ben kavgalarinin, kisir si-
yasi cekismelere malzeme edilmeye
calisildigl, hemen her gun ic ve dis
kaynakli farkl siyasi tartismalarin
kendine yer edindigi Turkiye'de
ozellikle son zamanlarda tilkemiz
ekonomisi ve buna paralel gelece-
gini cok yakindan ilgilendiren seker
sektoriine yonelik kamuoyunda tar-
tisilan nisasta bazli sekerlerin(INBS)
insan saghg tzerinde olumsuz et-
kilerine iliskin goruslerimizi farkh
platformlarda, yazil ve gorsel basin-
da surekli gindemde tutmaya calis-
tik. Seker fabrikalarinin ozellestirme
surecinde stratejimizi yikic1 degil,
uzlasmaci, yol gosterici, kopruleri
atan degil, kopruleri kuran bir an-
layisla belirledik. Vizyon ve misyo-
nunu kurulus temellerinde atan ku-

Iste Seker-Is Sendikasi bu sebeple
hedefleri
populist, maceraci ve hayalperest bir
uslubun disinda, yol gosterici, yapi-
c1 ve uzlasmaci tislubunu kendisine

dogrultusunda sovmen,

siar edinmesiyle ornek sendikalar
arasinda gosterilmistir.

Yeni dunya duzeninde sendikaci-
ik kavrami artik kavga etme, birile-
rini rakip gorme yeri olarak degil, ca-
lisma, micadele etme, hak aramay1
bilincli ve gelisimci tslupla gercek-
lestirmeyi ongormektedir. Iste sendi-
kamiz Seker-Is, seker fabrikalarinin
ozellestirme calismalarimin basladi-
g1 yillardan nisasta bazli sekerlerin
uluslararas1 seker kartelleri tarafin-
dan ulkemiz insanina dayatilmaya
calisildigr buginlere kadar uluslara-
ras1 kartellerin vur-kac taktikleri ve
deneme yanilma yontemlerini ¢ok



iyi kavramis; son olarak dayatilma-
ya calisilan NBSler konusunda da
kararly, istikrarli, sagduyulu, bilincli
ve gelisimci cizgisini sturekli st se-
viyede tutarak milyonlarca insanin
ekmek kapisi olan seker sektorunu
ayakta tutmaya calismistir.

Neler mi yaptik? Ozellikle Nisas-
ta Bazli Sekerlerin(NBS) insan sag-
higimi olumsuz yonde etkiledigini,
obetizeye bagli basta kanser, kara-
cigerde yaglanma, kalp hastaliklari,
karaciger yetmezligi ve diabet gibi
hastaliklara yol actugini, gelecegi-
mizin teminati olan cocuklarimizin
tehlike altinda bulundugunu, devle-
tin, Anayasa kurallar1 cercevesinde
ozellikle kucuk yastaki cocuklar
zararli etkenlerden korumakla yu-
kamlit oldugunu ve NBS kotalarinin
AB ulkeleri seviyesine yani ytzde 1-
1.5 oranlarina cekilmesi gerektigini,
devlet otoritesinden, mutlak suret-
te piyasada satilan ve misir surubu
katkili ran ambalajlarinin tzerine
‘sagliga zararhdir’ ya da icerigindeki
katk: maddelerini gosteren ibarele-
rinin net ve anlasilir bir dilde yazil-

masini, ilkogretim cagindaki cocuk-
lara, 6gretmen ve ailelerin de icinde
bulundugu bilin¢lendirme mekaniz-
masinin harekete gecirilerek, gele-
cege saglikli nesillerin yetistirilmesi
noktasinda sunumlarin yapilmasi
gerektigini, ABD’de yeni yapilan bir
arastirmanin  carpict  sonuclarini,
dunyada obezite gercegini carpici
orneklemelerle bir kez daha gozler
ontine sererek kamuoyunu aydinlat-
maya calistik. Buttn bunlarin yanin-
da Seker pancari tarimimin tlkenin
ekonomisi ve gelecegi acisindan ne
derece onemli oldugunu sadece biz-
ler ongormedik. Yilmadik, calistik,
arastirdik, yollar arsinladik. Ve yeri
geldi bunu Yunus Emre’nin;

“Soz ola kese savasi,

So6z ola kestire basz,

So6z ola agilu asi,

Bal ile yag ide bir soz” deyisini,

Enerji Bakanligrnin eylem pla-
n1 cercevesinde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve enerji verimliligi isim-
li kitapciginda Yolu Acuk’ vurgu-
suyla yayinladig1 sekerpancar ekim
alanlarinin korunmasi ve kota baski-
sindan kurtulmasi gerektigini, sagla-
dig1 istihdam, katma deger ve ener-
jide disa bagimliligin azaltilmasinda
onci seker pancarindan biyoetanol
uretimiyle artan petrol fiyatlarina
tek alternatif oldugu ifadeleriyle gii-
zel sozlerden bildik.

Gunumiizde tim dunyada seker
sektorinde pancar ureticilerinin
agirligl ve oneminin hizla artmakta
oldugunu, kooperatiflerin, tarih bo-
yunca devletlerin kirsal kalkinma,
tarimsal destekleme, bolusum ve
yeniden dagitim gibi politikalarinin
baslica araci olarak goruldugi vur-
gusunu yaparak yillar once ozel-
lestirme strecini tamamlamis olan
Fransa’da ozellestirilen fabrikalarin
cogunun yeniden kooperatiflere dev-
redildigini ve pancar ureticilerinin
payimnin yizde 65lere ulastigini, AB
genelinde halen seker fabrikalarinin

ozel sektorle ayn1 amac ve gudulerle
hareket etmeyen, kar amaci olmayan
ancak buna ragmen serbest piyasa
kosullarina kolaylikla uyum sagla-
yan, ayni zamanda pancar ureticisi
olmalar1 nedeniyle o6zel sektorden
daha fazla rekabet giticit bulunan ko-
operatiflere devredildigi yonindeki
goruslerimizi hatirlattk. Bu baglam-
da Turkiye’deki seker fabrikalarinin
da pancar ureticisi, seker iscisi ve
devlet isbirligi ile olusturulacak yeni
bir yapiya kavusmasi gerektiginin
altim ¢izdik. Danistay nezdinde ac-
tugimiz davalarla geldigimiz noktada
verilen kararlar, sektorun kurtulusu
icin nihai bir sonu¢ olmamasina rag-
men sevindiricidir. Bundan sonra ki
suireclerde de muicadelemizi daha bir
azim ve giicle devam ettirecegimiz-
den kimsenin stiphesi olmasin.

Unlu dastnir Cenap Sahabettin,
“Zirvelerde kartallar da bulunur y1-
lanlar da. Ancak birisi oraya siizu-
lerek digeri ise surtnerek gelmistir.
Onemli olan nereye gelmis oldugu-
nuzdan cok nereden ve nasil geldigi-
nizdir” der. Bizler Seker-Is Sendikas1
ailesi olarak arkamizda sektorden
ekmek yiyen milyonlarca insandan
aldigimiz giic ve azimle stratejimizi,
ongoramuzit belirledik, ulasacagi-
miz limani 6dnceden tahmin ettik ve
rotamizi bu limana cevirerek gemi-
mizi ruzgara birakuk. Yilanlar gibi
surtnerek degil, kartallar gibi sizu-
lerek bugiinlere geldik. Gelecegimizi
dustunduk, var olmay1 disindik. ..

Uzun soluklu miucadelemizde
seker pancarinin énemi ve NBS'lerin
insan saghg tizerindeki olumsuz et-
kilerini farkli platformlarda tartisan,
bu vesileyle kamuoyunu hicbir ticari
amac gutmeden gercek ve doyuru-
cu bilgilerle aydinlatan, hislerimize
terciman olan universitelerimizin
degerli hocalarina, bilim adamlar-
na, bizlere destek veren sivil toplum
kuruluslarina, hiktumet ve muha-
lefetiyle siyasi partilere Seker-Is ca-
miamiz ve Turk insani adina bir kez
daha tesekkurlerimi sunuyorum.




Yasar Seyman ile réportaji TURK-IS Uzman Yardimcilari Giildane Karslioglu ve Giiliz Seda Basmaci gerceklestirdi.

Biv Basan isi: Sendikol Vasamda
21, Vsl Boldusan Biv Kadn

Kimliginiz, durusunuz,
kamuoyunda yarattigimz etkiyle
Turkiye’de sembol olmus bir kadin
sendikacisimiz. Sendikacilikta 21
yil1 geride biraktiniz. Sendikal
yasam miicadelelerle dolu, zor ve
erkeklerin egemen oldugu bir alan.
Bu stire nasil gecti sizin icin?

Sendikal yasama 1979 yilinda isci
temsilcisi secilerek basladim. 1982
Anayasasnin yurirlige girmesinden
sonrabankacilik iskolunda BASISEN’i
orgutledik. O yillarda ulkede darbe-

nin sessizligi vardi. O sessizligi yirtan
ilk toplumsal etkinlik kadin hareke-
ti oldu, hizla gelisti. Ben de baskan
secildikten sonra calisan kadinlarin
sesi olmaya basladim. Bu bilingli bir
sey degildi, kadin hareketi her kesim-
de buyudikce calisma yasaminda da
beni buldu. Oyle bir noktaya geldi ki,
artik ben insanlarda calisan kadinla-
11 ve sendikay1 cagristirtyordum. Si-
yasi liderler, burokratlar, kamuoyu
temsilcileri, beni gordukleri zaman
“Sendikal diinya nasil gidiyor” deme-
ye bagladilar. Daha sonra fark ettim



ki ben sadece sendikacilik yapma-

yacagim, calisan kadinlar1 da anlata-
cagim, onlarin da sozcusit olacagim.
Yani ister istemez boyle bir sorumlu-
luk duyumsamaya basladim. Giderek
sendikal kimligim de gelismeye bas-
lad1. Sanirim Turkiye'de ve baskentte
profesyonel kadin sendikaci yoktu.
Hi¢ unutmuyorum 421 delegeyle
toplanan TURK-IS Genel Kurulunun
tek kadin delegesi oldum. Bu bir kari-
yer gibi oldu. Her yerde beni TURK-
1Sin tek kadin delegesi diye sunmaya
basladilar.

Benimle birlikte baslayan erkek
arkadaslarim daha yiiksek gorevlere
geldiler ama ben hi¢ hayiflanmadim,
cunkt bu benim yeteneksizligim de-
gildi, ben de secimlere girip kazani-
yordum. Zaten baskan secildigim 21
yillik bir stirec icerisinde hep TURK-

IS delegesi oldum. En son TURK-IS
kongresinde de Konfederasyonun
tarihinde ilk defa bir kadin Yonetim
Kuruluna aday oldu, hem de sube
baskani sifatiyla. Tabii basarinin 6l-
custt kazanmaktir, ama aday olmak
bile bir basar1 gibi gortindu. Divan
baskan yardimciligi yaptim ilk defa
bir kadin olarak TURK-1S'te. Ulkemi
ve TURK-ISi diinyanin her yerinde
temsil ettim. Haziran’da Kanada’'da
ITUCun kongresine TURK-IS dele-
gesi olarak gittim. Yine Kasim ayinda
Nagasaki’ye tlkemi ve kendi sendi-
kam1 temsilen gittim.

Ankaranin iki tepesi vardir, var-
sil tepesi Cankaya’dir, yoksul tepesi
Altindag’dir. Ben o yoksul tepesinde
buytidum. Altndagin gecekondu-
larindan baskente dogru yurudum,
sonra emek dunyasiyla bulustum.
2007 yilinda Avrupamin en basaril
kadin sendikacis1 oduluni Atina’da
aldim. O zaman kendi kendime sunu
soyledim: “Altundag’dan Atina’ya.”
Ayni yil Almanya’da 1 Mayis mitin-
ginde konustum.

Biitiin bu cabalarinizin yaninda
yazar kimliginizle de 6ne ¢iktiniz.

Kadin haklar1 savunuculugunu
nasil bilin¢li se¢cmediysem, yazarhk
da bana yine olaylarin getirdigi bir
sey oldu. Kadinlarin sorunlarini kale-
mimle de yazmaya basladim. Bu ara-
da yazar kimligim de gelisti. Erkek
arkadaslarimiz sadece sendikaci ol-
makla yetinirken ben bir de yazar ol-
dum. Yazdigim oyun devlet tiyatrola-
rinda gosterilmeye basladi. Miitevazi
olamayacagim, 6nemli bir basariydi.
Cunku bir oyun yaziyorsunuz, Dev-
let Tiyatrolarinin Edebi Kurulunma
basvuruyorsunuz, Edebi Kurul’dan
geciyor ve oyununuz sergilenmeye
basliyor. Ayn1 zamanda Ankara, An-
talya, Bursa ve Van'da sergilendi. Ser-
gilendigi y1l Kultur Bakanligrnin en
iyi yazar, en iyi kadin oyuncu, en iyi
muzik, en iyi dekor oduli ald.

Yazarliga emekei kimliginiz yol
act1 diyebiliriz o halde. Peki medya

gereken ilgiyi gosteriyor mu, boyle
bir destek veriyor mu?

Medyada emek dunyasi, emekeci
kadinlar cok yer almiyor. Bir cali-
san kadiin medyada yer almasi icin
cok aykir1 bir sey yapmasi lazim. Rol
modelleri arasinda sendikaci yok.
Sendikacilik evrensel bir ugras ama
bir ugras olarak sunulmuyor. Me-
sela televizyonda meslekler anlatilir
ama hicbir sendikac1 cagrilmaz. Hal-
buki ben universitelere gidiyorum
ODTU’de, Siyasal Bilgilerde derslere
gidiyorum. Gegen yil Ankara Univer-
sitesi dort kadina 8 Mart'ta odul ver-
di. Ts kadim1 Aynur Bektas’a, sanat¢i
Songil Odene, siyaset¢ci Gulstm
Bilgehan’a, emek dunyasindan da
bana odul verildi.

Sendikal dunyaya tamamen ka-
palilar, zaten bildiginiz gibi medyada
sendika da yok. Cogu zaman geng
mubhabirler gelir benimle konusurlar,
ben o sdylesinin asla gazete mutfa-
gindan c¢ikmayacagini bilirim. Cun-
ku sendikal diinyaya bakist bilirim.
Bu cagdist bir bakistir. Mesela tciin-
cit donemdir TUSIAD'1n basinda bir
kadinin olmasi beni cok mutlu etti.
Iki donem Arzuhan Yalcindag cok
basarili bir performans sergiledi, ken-
disini kutladim, yazilarimda yazdim.
Ama onlar emek dunyasindaki gelis-
melerden haberdar degiller. Mesela
Umit Boynerin de varhgindan cok
mutlu oldum. Ona yapilan bir yan-
hisin karsisinda oldum, kadinca bir
dayanisma gosterdim. Gecen hafta
KESK’e genel baskan olarak secilen
kadin arkadasimla konustugumda
TUSIAD baskanmin kendisini he-
niz kutlamadigini duydum. Bu cok
yanlis. 220 bin tyeli kamu calisanlar
orgutinin basina ilk defa bir kadinin
secilmesi ne kadar onur ve mutluluk
verici bir sey. Ulkemizde hitkiimet-
ler, siyasi partiler, isverenler emek
dunyasina ve drgutlerine kapalilar.

Dinyanin en buyuk emek or-

gitleri kadinlara emanet bugun.
ITUCun kadin genel sekreteri olan

Sharan Burrow’dan sonra, ETUCun



Mayis ayinda yapilacak genel kuru-
lunda Genel Sekreterlige Bernadet-
te Segol secilecek. Dort cocuklu bir
anne. Burrow'un da iki cocugu var.
Buttn dunyay1 dolasiyor bu kadinlar.
Zaten emek diuinyasinda kadin-erkek
cok keskin cizgilerle ayrilmiyor. El-
bette ki kadinlarin kendine 6zgtin so-
runlar var ama kadin erkek her ikisi
de emegin temsilcisi, emekci. Bakin
en son yasadigimiz Tekel direnisin-
de kadinlar erkeklerden asla ayril-
madilar, tazyikli suya, biber gazina,
eksi 10 derece soguga, dislanmaya,
coplanmaya, itilmeye, kakilmaya her
seye erkeklerle birlikte gogus ger-
diler. Torba Yasa icin ytrayenlerin
arasinda az m1 kadinlarimizin sayis1?
O zaman bunlar1 gortunce tabii ki ka-
dinlar yonetim organlarinda da ola-
cak. TURK-IS'in fotografi degismeli.
Bunu istemek en dogal hakkimiz
bizim, bunda bir terslik yok ki, bu-
nun hirsla falan ilgisi yok. Her yerde
kariyer yolunda ilerlemeler oluyor,
her yerde basarilar elde ediliyor. O
zaman emek dunyasinda neden elde
edilmesin?

Once ailenizde demokrasiyi bas-
Sendikal
once siz inanacaksiniz, sonra sevdik-

latacaksiniz. kimliginize
lerinizi inandiracaksiniz, oglunuzu,
esinizi, annenizi, babanizi. Oglumla
yasadigim bir animi anlatayim size.
Beni Tekel'le ilgili Sthhiye’de yapilan
miting icin sabah 10.00’da Maltepe’ye
birakti. Saat 15.00’te nefes nefese eve
dondium. “Anne, bu saate kadar so-
kaklarda misin?” dedi. Oglum bile
“Cok saygi

inanamadi, duydum

sana” dedi.

Biitiin bu miicadele icinde kadin
kimliginizle var oldunuz, kadin gibi
davrandiniz.

Kadin kimligimi hi¢c reddetme-
dim. Manikurlt arnaklarimla, fonla
saclarimla, rujum mutlaka vardr,
derli toplu. Hep iscilerle boyle yu-
radim. Onlar beni hep boyle tani-
dilar. Cunku ben kadimmim, erkeksi
bir goruntuye gerek yok. Zaten bunu
reddediyorum, kadin kimligimi ko-

rumak istiyorum. O ozgunliugu, o
giizelligi sunmak istiyorum. Asil olan
emekcilerle buittinlesmektir, insanla-
11 sevmektir, onlara deger vermektir,
kapimizin onlara acik olmasidir. 21
yili geride biraktim. Bes donemdir
beni rakipsiz seciyorlar. Ik genel ku-
rulda bir arkadas rakip ¢itkmist1 kar-
sima ondan sonra hi¢ rakip ¢ikmadu.
Cok buytik bir sorumluluk ytikluyor-
lar omuzlariniza, inanilmaz bir sey.

Neden rakibiniz cikmadi sizce?

Rakip c¢ikmast da guizel, insana
dinamizm kazandiran, insami daha
gelistiren, daha guzel konusmasini
saglayan, daha gtzel ekip kurma-
sin1 saglayan bir sey. Ben rakip ¢ik-
mamasint suna baghyorum. Onlarla
buttinlesirseniz, empati kurmasim
bilirseniz, kapimniz acik olursa, so-
runlarini dinlerseniz, sizi seviyorlar.
Turkiye’de sendikalar hosgorunun
okulu. Siz onlara kendinizi kanitlar-
saniz, sizin tasidiginiz degerleri, etnik
kokeninizi, inangsal yapinizi hatta
dunya gortsuntza unutuyorlar. Siz
onlarda var oluyorsunuz, benim sec-
tigim kadin baskan, benim sorunla-
rimu aktariyor, kararli, sorunlarimin
cozuimiinde soz ve karar sahibi, bana
yakin, bu ise kendini adamis diye go-
rayorlar.

Siyasette de basarili oldunuz.

CHP Kurultaylarinda dort kez
aday oldum. En ytuksek oylarla se-
cildim, hem de carsaf listelerde se-
cildim. Genel baskan yardimcist ol-
dum. Yani ben BASISEN’i, TURK-1S’i
ve CHPYi cok ust noktada ilk defa
temsil eden bir kadin sendikaciyim.
Bu gorevlerimde basarili oldugumu
dusinuyorum. Subemin son genel
kurulunda butin delegelerin oyunu
almak ne demek, 20 yilin sonunda
bir yipranma olmaz mi1? En azindan
tepki oyu olmaz m1? Rakipsiz de ol-
saniz tepki oyu gosterebilirler. Secim
kurulu tarafindan iptal edilen iki oy
disinda bitin oylart aldim. Bu o ka-
dar buytk bir sorumluluk ki omuz-
larimda.

Burada bir rahatsizhgimi da dile
getirmek istiyorum. Sendikal dunyay1
kucumseyen bir bakis var. Mesela bir
sendika liderinin o goreve secimle gel-
digini unutup, “Kac yildir o koltukta
oturuyor” diyorlar. Peki siz basinda
bir gazeteci agabeyinizin 60. yilim
kutluyorsunuz, bir tiyatrocunun, si-
nema oyuncusunun, yazarin 50. yilini
kutluyorsunuz. Peki secimle gelen bir
sendikact neden 50. yilmi kutlama-
sm? Bir sendikaciya neden bunu layik
gormityorsunuz? Neden onun kol-
tukta kac yil kaldigim1 hesapliyorsu-
nuz? O hesabin arkasindaki demok-
ratik guzelligi niye gormuyorsunuz?
Biz secilirsek geliyoruz, secilemezsek
kaybediyoruz. Nitekim se¢imi kaybe-
den bir strit sendikaci var. Simdi ben
20. yilim kutlayamam m1?

Ayrica ¢ok da gurur verici olmal
sizin icin.

Cok gurur verici tabii. Uyeleri-
mizin hepsi o kadar donanmimh ki,
hepsinin kolunda altin bilezikler var
zaten. Ama orgutli olmak bambas-
ka bir guctur. Eger sadece disiinen
ve konusan insansaniz, 21. yizyilda
yarim insansiniz. Dustinen, konusan
ve orgitlityseniz tam insan oluyorsu-
nuz, ¢agdas insan oluyorsunuz. Hep
sunu soylerim kadinlara ve genclere:
“Orgut” s6zit de bizim ulkemizde tut-
sak bir sozcuktu, yasakliydi. Halbuki
insanlar orgutuntn adin sevgilisinin
adim soyler gibi soylemeli, cocugu-
nun adinm soyler gibi sdylemeli. Isci
sinifi bana yapamayacagim konular-
da asla s6z vermemeyi ve kosullar ne
kadar zor olursa olsun umutlu olma-
y1 Ogretti. Annem “Bir karanlik ne
kadar buytuk olursa olsun, bir mum
15181 onu parcalar” derdi. Isci simf da
bana umutlu olmay1 ogretti. Her ge-
nel kurulumu soyle bitiriyorum: “Bir
kelebek kadar omrim olsa orgutla
yapilarda tiketirim.”

Sizin konumunuz da umut veriyor
insanlara, ozellikle de kadinlara...

Bircok gen¢ kizimizin da rol mo-
deliyim. Televizyon programlarina



da bu yuzden katihyorum. Bir tek
gen¢ kizin bile kafasinda oyle bir
dus, umut yaratabilirsem ne kadar
gizel olur diye. Gecenlerde Ekosa-
nayi dergisi bana odul verirken, Ay-
nur Bektas cok grizel bir sey soyledi:
“Biz isverenler ashinda sendikacilari
sevmeyiz, ama Yasar Hamim ile gurur
duyuyoruz” dedi.

TURK-IS, BASISEN adini, hep
sevdiklerimin adi gibi haykirtyorum.
TURK-IS okulundan, BASISEN oku-
lundan mezunum. Bunlar o6nemli
birer okul. Keske siyasetciler bu sen-
dikal okullarda zaman ttuketseler. O
zaman kimsenin etnik kimligiyle,
inanciyla mesgul olmazlar. Biz isci-
ler yan yana yurtrken yanimizdaki
Tuark mu, Kirt ma, Ermeni mi, Ale-
vi mi, Sinni mi hi¢ sormayiz. Sagci
mi solcu mu ona da bakmay1z. Emek
mucadelesi, sosyal
miicadelemiz icin dayanisma icinde
hosgoruyle yuriruz. Iste bu hosgori
okullarindan mezunum ben. Keske

ekonomik ve

herkes bu hosgorii okullarindan me-
zun olsa.

Sizin bir rol modeliniz oldu mu?
Sizi motive eden, ilham veren birisi
var m1?

Benim ilk kahramanim “annem”.
O, cok iyi bir ev kadini olmasi ile
ovinurdu. Hi¢ okula gitmedi annem.
“Beni tasin ontuine koysaniz, orada
bir ev yaratirim” derdi. Ben de simdi
diyorum ki: “Beni dagin basina bi-
raksaniz, oray1 orgutlerim.” Sendika-
c1 olarak, kendisi erkek ama Lula da
Silva’ya hayranim ben. Sendikacilik-
tan gelip, baskanlik yaptigi donemde
Brezilya’y1 ekonomik krizden ¢ikaran
insan. Gorevini bir kadina devreder-
ken de sunlar1 soylemisti: “Eger ba-
saramasaydim, bu yoksullar zaten
basarisiz derlerdi. Ben bir sendikaci
olarak basarmak zorundaydim”.

Orta Dogu cografyasinda Benazir
Butto’yu cok dikkatle ve begenerek
izledim. Bir Islam cografyasinda ilk
defa bir kadimin basbakan olmasi
cok onemliydi. Yazar olarak Frida'y1

kahramanim  goriiyorum.  Emek

miicadelesinde Clara Zetkin’i, Rosa
Luxemburg'u begenirim. Simdi ITUC
Genel Sekreteri Sheran Burrowu cok
begeniyorum. ETUC Genel Sekreteri
secilecek olan Bernadette’i cok bege-
niyorum.

Pozitif ayrimcilik konusunda ne
dusuniiyorsunuz peki?

Pozitif ayrimcilign cok olumlu
buluyorum. Bakin Turkiye, sendikal
hareketi bu konuda geri buluyorum.
Dunya sendikal hareketinde butin
yonetim organlarinda kadin kotasi
yuzde 33’ti1, 40’a cikti, Ben onceleri
kotaya cok sicak bakmiyordum, ilk
secildigim yillarda “Iste girdim ve
kazandim” diyordum. Sonra baktim
ki, benim gercegim Turkiye gerce-
gini degistirmiyor. Pozitif ayrnmcilik
yapilmali, ben bu sene pozitif ay-
rimcilik yaptim. Genel kurulumuza
katilan delegelerin yuzdesinin ¢ok
ustiinde kendimden baska bes kadin
arkadasimizi yonetim organlarina al-
dik. Cunkt suna inaniyorum. Bizim
kadinlarimiz cok tretkenler, cok ce-
surlar, cok girisimciler. Biz tlke ola-
rak kadinimizi ¢cok gelistirmeliyiz ve
onu hak ettigi noktalara tasimaliy1z.

Birakin sendikaci olmayz,
sendikaya iiye olmak istediginde
bile esi tarafindan engelleniyor
kadnlar.

Yasalar da engelliyor. Isten c1-
karmalarda once kadin ¢ikariliyor.
Istihdam politikalar1 yapilirken
kadinlar “sessiz yedekler” olarak
gorulityor. Varligr bile dasunul-
muyor, kresler acilmiyor, em-
zirme odalar1 acilmiyor.
Taseronlastirma,
ozellestirmeler
en cok kadimi
vurdu bu ulke-
de. Tarimda
calisan 100
kadindan
9u sigor-
tali dedim
gecen-
lerde bir
toplan-

tida. Tarim-Is Sendikamizin baskani
aradi, “Yasar Hanim cok iyimser bir
istatistik verdiniz. Daha da beter”

dedi.

Son olarak 8 Mart ile ilgili
soylemek istediginiz bir sey var mr?

Ulkeyi yonetenlerin, emek diin-
yasina bakislar1 ¢cok acimasiz. O ne-
denle bu sene 8 Mart’1 kutlarken ka-
dinlarin sorunlarina daha cok sahip
cikilmasmi istiyorum. Orgiitleriyle
daha cok biuttinlesmelerini, orgutle-
rini sevmelerini istiyorum kadinlar-
dan. Cunki bizden, orgitlerimizden
baska kimseden fayda gelmez. Biz ne
kadar guclenirsek, ne kadar kenetle-
nirsek, ne kadar sectigimiz sendika-
cilarin arkasinda durursak, orgitleri-
miz ne kadar giiclit olursak o kadar
giclit oluruz. 8 Mart benim icin mu-
cadele gunu. Zaten emekei kadinla-
rin mucadelesinden ¢ikmis bir giin.
Her 8 Mart’ta ben giiciim yettigince
tilkenin her yerine kosuyorum. Hak-
larimiz1 bir kere daha haykirtyorum.
Yoksunluklarimizi = soyliyorum. 8
Mart’lar ¢ok onemli. Hepimiz icin
ekmek ve gl mucadelesi.
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Prof. Dr. Niikhet HOTAR

AKP Genel Baskan Yardimcisi

uresel krizin ekonomik,
sosyal, siyasal ve kilturel
alanlarin  timuinde farkh

bicimde a¢iga ¢ikan olumsuzluklar,
toplumun her kesimini farkl olcu-
lerde etkisi altina almistr. Ancak
gerek toplumsal alanda tustlendik-
leri roller ve bu konumlar1 dolay1-
styla edinimleri, gerekse emek piya-
sasinda erkege gore zayif konumda
olmalarindan dolayi, krizin etkileri-
nin gerekli onlemlerin alinmamasi
halinde ciddi boyutlara ulasacaktir.
Boyle bir saptama, oncelikle bir in-
san haklar1 meselesi olan kadin-er-
kek esitligini onceleyen bir dustince
olmasmin yani sira, aynm zamanda
kuresel krizin olumsuz sonuclarinin
uzun vadeli ve saghkl bicimlerde
coztimlenmesi acisindan  Onemeli
acthmlar da saglamaktadir.

Zira sosyal adalet ilkesi 1s1¢1nda,
bir buttn halinde strdurulebilir top-
lumsal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmas i¢in kadin niifusunun,
erkek nufus ile ayn1 maddi ve mane-
vi kosullara sahip olarak, ekonomik
kalkinma sturecinde etkin bicimde
yer almalar1 buyik onem arz eder.
Turkiye Cumhuriyeti yasalarinda
erkek ve kadin bireyleri esitleyen ze-
minin mevcudiyetine ragmen, kadin
istihdam ve isgictune katihm oran-
lar1 hentiz memnun edici duizeyler-
de degildir. TUIK 2010 yili Agustos
verilerine gore kadinlarin isguctine
katlim orani yuzde 28,5, istthdam
orani ise yuzde 14,5tir.

Meselenin ¢ozumiuinde, kanuni
duzeydeki esitlik¢i yapiya ragmen,
pratikteki aksi durumu yaratan un-

surlarin, tim boyutlariyla gercekci
bicimde tanimlanmasi ve buna gore
cinsiyet esitligine dayal bir ekono-
mik ve sosyal kalkinma modelinin
formulize edilmesi gerekmektedir.

Tabii ki, kadinlarin istihdama
katihmi konusunu irdelerken kiire-
sel kriz surecinin ekonomik ve fi-
nans sektorandeki etkilerinin ve bu
etkilerin yarattigl olumsuz sonucla-
rin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Zira son yirmi yillik stirecte, sana-
yi tretiminin ekonomi tzerindeki
agirliginin zayiflamis olmasi, tureti-
min yeniden orgitlenmesi, ulusla-
rarast boyutlara ulasmasi, teknolojik
gelismelerin hizlanmasi, sektorel
ilgi alanlarinin yer degistirmesi, gibi
sayist arttirilabilecek faktorler butu-
nunun, kadin istihdamim etkiledi-
gini soylemek yanls olmayacaktr.
Ancak kadin istthdamini yalnizca
makroekonomik gelismeler teme-
linde aciklik getirmeye calismak,
soz konusu siire¢ oncesindeki yapi-
sal esitsizlikleri aciklamada yetersiz
kalmaktadir. Gercekten de kadin
istthdami, erken cumbhuriyet do-
neminden bu yana, ¢ozimlenmeyi
bekleyen bir mesele konumundadir.
Bu noktada tarihi sturecler dikkate
alindiginda, kadinlarin istihdama
katihm oraninin arzu edilen sevi-
yede olmamasinin topluma 0zgi
temel nedenleri arasinda; oncelikle
toplumsal cinsiyet temelli isbolumii,
kirsal kesimden kente dogru yone-
len goc hareketi, tarimsal yapidaki
cozulme, geleneksel aile yapisinin
zayiflamasi, buna bagl olarak aile ve
calisma hayatinin dengelenmesinde
yasanan sikintilar ve kadinlarin egi-
tim seviyesindeki dusukluk, onemli
faktorler olarak tespit edilmektedir.

Egitim, erkek ve kadinlarin is-
giuctne katihmlarim1 arttiran  bir
etken oldugu yadsinamaz bir ger-
cektir. Egitilmis olmak, is piyasasi

acisindan nitelikli ve meslek sahibi
kisileri istihdam etmek ve verimli-
ligi artirmak agisindan dogal olarak
tercih edilen bir yoldur. Egitim aym
zamanda calisma hayatina atithm-
larinda erkeklerde gozlendigi gibi
kadinlarin da kendilerine olan 6zgu-
venlerini pekistirmede ve cesaretlen-
dirmesinde 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Nitekim egitim seviyesi dustk
kadinlar genelde katma degeri yuk-
sek olmayan, dustik tcretli ve sosyal
giivencesiz islerde calismak zorunda
kalmakta. Bu durum da kadin nufu-
sunun zorunda olmadiklart siirece
calisma yasami disinda kalmaya ter-
cih etmelerinin baslica sebebidir.

Teknoloji de kadin istihdamini
sekillendiren diger etkenlerden bi-
ridir. Teknolojik alandaki hizli de-
gisimler, vasifsiz isci olarak calisan
kadinlarin issiz kalmasi ile etkile-
rinin dolaysiz ve olumsuz bicimde
gozlendigi sonuclar yaratmaktadir.
Kisisel gelisimini sturdiirme imkani-
na sahip ve bu sebeple toplumsal ko-
numlar1 daha ast diizeyde olan cali-
san kadinlarin aksi yonde istihdam
oranlarinin arttigl gorialmektedir.
Hizli gelisen teknolojinin etkileri
kadin ve erkek cinsiyetinde benzer
sekilde gozlenebilir. Ancak, bu nok-
tada dikkat edilmesi gereken diger
bir husus, kadinlarin, ev dis1 calisma
hayatinda cogunlukla teknik islerin
aksine, bakim-hizmet islerine yon-
lendirildigidir.

Toplumsal deger yargilari, kadi-
nin isgictine katilim oranini énemli
olcude etkileyen diger bir faktordiir.
Zira akademik literatur tarandigin-
da, toplumun geleneksel kodlar ile
aile ve cevrenin kadinin ev disinda
calismasina karsi tutum sergiledigi-
ni gostermektedir. Bu anlayisin en
onemli sebebi, ev, cocuk ve yash ak-
raba bakim sorumlulugunun kadin-
larca yapilmasinin gerektigi, kadinin



ev disinda calismasi halinde bu so-
rumluluklarini gerektigince yerine
getiremeyecegine dair gelistirilmis
dustnce biciminden kaynaklanmak-
tadur.

Kadin isguct katilim oraninin
dusuklugu, yukarida da belirtildigi,
gibi sadece bir egitim yetersizligi,
teknolojik gelismelere kisisel geli-
sim sureclerinin birbirine paralel
hareket edememesi ve toplumun de-
ger yargilar sorunu olmadigi, tim
boyutlariyla irdelenmesi ve bir bu-
tiin halinde degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Bu tur analizden yoksun
bir bakis acisiyla meseleye yonelmek
ise cozumsuzlugi de beraberinde
getirecektir.

Dunya tzerinde ki tim toplum-
larda ve Turkiye'de de gozlendi-
gi gibi, kadinlarin sosyal alandaki
ikincil konumu toplumsal sistemin
cinsiyet esitsizligine dayal yapisidir.
Bu yapi, diger bir ifadeyle cinsiyete
dayali is bolamu, yeniden turetildigi
stirece, kadinlarin sosyal toplumsal
konumunun yukseltilmesi icin ka-
nuni ve pratik dizeyde iyilestiril-
meler yapilsa da, bir insan haklar
meselesi olan kadin ve erkek esitligi
asla saglanamayacaktir. Bu noktada
kadin istihdami da olmak tizere, ka-
din ve erkek esitliginin sorgulandig
her alanda asil donusturiilmesi gere-
ken husus, zihniyetlerde yer edinen
ve hem erkek hem de kadinlarda
ayn1 anda gozlemlenen, toplumda
erkegin statiisinun kadindan tstiin
olduguna dair duastncedir. Bu se-
beple, kadin istihdami tzerine ger-
ceklestirilen calismalarin ve coziime
yonelik uretilen politikalarin, kalict
cozumlere yol acabilmesi icin bu
degerlendirmelerin dikkate alinmasi
onem arz eder.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda,
AK Parti hukimetlerinin kadin is-
tihdamina yonelik trettigi ve poli-
tikalar1 ve pratikteki yansimalarini,
dayandirdigi noktalari ile birlikte in-
celemek, Turkiye’de kadin istihdam

sorununun ¢oztmiine yonelik giri-
simler sonucu aciga cikan dikkate
deger, yapisal ve sosyal degisimlerin
yasandigini gostermesi acisindan ye-
rinde olacaktir:

e 2004 yihinda Turkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinda yapilan
degisiklik, kadin erkek esitli-
gini, esitlik ilkesinin tamamla-
yic1 unsuru haline getirmekte
ve Devleti bireye karsi, kadin-
erkek esitligini hayata gecir-
mekle sorumlu tutmaktadir.

® Anayasanmn yam sira, Turk
mevzuati, temel yasalarda ya-
pilan degisikliklerle kadin er-
kek esitligi anlayisini gozeten
bir yapiya kavusmustur. Tirk
Medeni Kanununda 2002 y1-
linda, Is Kanununda 2003 y1-
Iinda, Turk Ceza Kanununda
2005 yihinda yapilan degisik-
liklerin kadin erkek esitligi
acisindan getirdigi yenilikler
dikkate degerdir.

e Kadimin Statusit Genel Mi-
durlagi, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari, tniversiteler
ve sivil toplum kuruluslar
isbirligi icinde calismalar yu-
rutmektedirler. Ayrica, tum

kamu kurum ve kuruluslar
Anayasa, Yasalar ve Genel-
geler ile kendilerine verilen
sorumluluklar1 bu cercevede
yerine getirmektedirler.

Kurumsallasma  konusunda
2009 yilinda meydana gelen
onemli bir gelisme, Turki-
ye Buyik Millet Meclisinde
Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun  kurulmus
olmasidir. Yasal duzenleme-
ler ve ulusal politika belgeleri
cercevesinde ilgili kurumlar
tarafindan kadinlara yonelik
her tarlu ayrimeiligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla alinan
onlemler ve yapilan calismalar
basarili sonuclar vermektedir.

2010 yili Mayis ayinda“Kadin
Istthdaminin  Artirilmast  ve
Firsat Esitliginin Saglanmast”
konulu Basbakanlik Genelge-
si yayimlanmistir. Bu genelge
ile birlikte, istihdam alaninda
faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslari, kadin istihda-
minin artirilmast icin  gere-
ken onlemleri almaktadirlar.
Genelge ile kamuda kadin
istihdamina iliskin firsat esit-
ligini ve bu konuda cikarilan




kanun, yonetmelik ve diger
duzenlemelerin uygulanmasi-
n1 izlemek tizere tim Bakan-
Iiklarda mustesar yardimcisi
seviyesinde bir gorevlendirme
yapilmasi, gerek kamu gerekse
ozel sektor is yerlerine yonelik
yapilan her tarlu denetimde
4857 sayili Is Kanununun 5
inci maddesinde ifade edilen
cinsiyet esitligine iliskin hu-
kumlere uyulup uyulmadig
hususlarina denetim raporun-
da yer verilmesi, kamu kurum
ve kuruluslarinda ise giris si-
navlart ve hizmet ici egitim
programlarina katilm, gorev-
de ve unvanda ytkselme (ter-
fi), ust yonetim kademelerinde
gorev alma hususlarinda cinsi-
yete dayali ayrimcilik yapilma-
mast, kadin-erkek firsat esitligi
ilkesinin gozetilmesi gibi du-
zenlemeler getirilmistir.

Genelge kapsaminda ilgili ku-
rum temsilcilerinden olusan
“Kadin Istihdami Ulusal 1zle-
me ve Koordinasyon Kurulu”
calismalarina baslamistir.

2009 yilinda Turkiye Is Kuru-
muna is bulmak amaciyla bas-
vuran kadinlarin oraninda bir
onceki yila gore yasanan yuz-
de 47,5'lik artis, son donemde
kadinlarin isgtictine katilimin-
da yasanan olumlu gelisme-
nin bir gostergesidir. Bir diger
gosterge, bir onceki yila gore
ise yerlestirilen kadinlarin
oranindaki artisin, ise yerles-
tirilen erkeklerin oranindaki
artistan fazla olmasidir.

Bunun yam sira Turkiye Is
Kurumu, isguci piyasasinda
dezavantajli durumda olan
ozel kadin gruplarina yonelik
calismalar da stirdiirmektedir.
ISKUR ve ozel sektor isbirligi
ile yetistirme yurtlarinda bu-
yuyen kiz cocuklarinin isgiict
piyasasina girmesini saglaya-

cak ya da kolaylastiracak 5 yil
sureli bir proje surduralmek-
tedir. Ayrica, 20 Mayis 2010
tarihinde ISKUR Il Mudurlitk-
lerine gonderilen bir yaz ile
siginma  evlerinde kalmakta
olan kadinlarin mesleki egi-
timlere ulasmalarim kolaylas-
tiricl islem yapilmast konusu
talimatlandirilmistir.

9. Kalkinma Plani'nda, kadin-
larin isgticit piyasasinda daha
fazla yer almalarinin énemine
vurgu yapilarak, “kadinlarin
isgtictne ve istihdama katilim-
larinin artirllmas1 amaciyla;
egitim seviyesinin yukseltil-
mesi, aktif isguca politikala-
riyla istihdam edilebilirligin
artirillmasi, isglicti piyasasina
girisin  kolaylastirllmas1  ve
tesvik edilmesi” konularinda
onlemler alinacagina yer ve-
rilmistir.

2010 Yili Programinda “Isgu-
cu Piyasasinin Gelistirilmesi”
bashigr alunda, teknolojik ge-
lisme ve degisime uyum sagla-
yabilecek istihdam olanaklar
ile her kesime yonelik, dnce-
likle cinsiyete dayal esitlik ol-
mak uzere, firsat esitliginin
saglandig etkin ve verimli bir
isgiict piyasast olusturulacagi
belirtilmistir.

«

Issizlikle mucadelede “gu-
venceli esneklik” kavramina
referansla, kadin istthdaminin
arurilmasinda 4857 sayih Is
Kanunu ile esnek calisma bi-
c¢imlerinin bir kistu hikme
baglanmistir. Ayni zamanda
“yar1 zamanl ¢calisma bicimi”,
sosyal guvence kapsaminda
incelenerek, bu konuda ge-
rekli yasal ve idari duzenle-
meler yapilmistir.

Kadinin Statiist Genel Mii-
durligu tarafindan  2008-
2013 donemine iliskin ola-
rak hazirlanan “Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Ulusal Ey-
lem Plani”nda yer alan sekiz
ana basliktan biri “Kadin ve
Ekonomi” olmustur. Bu kap-
samda, “belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesine  yonelik
stratejiler, sorumlu ve isbirli-
gi kurum ve kuruluslar tespit
edilmistir. Tim taraflar gerek
kadmn istihdaminin artirilma-
s1, gerekse kadin girisimciligi-
nin desteklenmesi, tesvik edil-
mesi hususunda danmismanlik,
egitim ve finansal kaynak
temininde onemli calismalar
yuritmektedir”.

@ Insan Haklann acisindan, is-
veren-isci iliskisinde cinsiyet
dahil herhangi bir sebeple
“ayrimcilik”  yapilmamas: il-
kesine dayanan Is Kanunu,
“hane icinde kadinlar tarafin-
dan turetilen tirtnlerin kanun-
da belirtilen yerlerde satilmasi
halinde elde edilen gelirlerin
vergiden muaf tutulmas: ve
mevcut istihdama ilave olarak
ise aliman kadinlar ile 18-29
yas aras1 genclere ait SSK isve-
ren priminin 5 yil boyunca ka-
demeli olarak Issizlik Sigortasi

karsilanacagini”

hiikme baglayan Istihdam Pa-

Fonu'ndan

keti bu alandaki en onemli dii-
zenlemeleri olusturmaktadar.

Kadin istihdaminin Turkiye eko-
nomisi ve butun olarak toplumsal
kalkinma hedefinin gerceklestiril-
mesindeki onemi tartisilmazdir.
Toplumsal refahin saglanmasi, eko-
nomi ve toplumsal alanda gercek-
lestirilen, esitsizlik¢i yapilar: ve ay-
rimcilig timiyle dislayan yeniden
yapilanma calismalar1  tulkemizin
gelecegini belirlemektedir. Bu nok-
tada, kadinlara yonelik calismala-
rimizin, kadimin is gucune katilim
oranlarimin artmasindaki tetikleyici
rolt acik olmakla birlikte, bizlere bu
yondeki yasal ve uygulamadaki faa-
liyetlerin suirduriilmesinde, itici gui¢
olusturmaktadir.
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P:[‘l'lrkiye Istatistik  Kurumu
(TUIK) 2010 yili Aralik
ayinda tiketici fiyatlart en-
deksinde bir onceki aya gore ytizde
-0,30 oraninda dusus, bir 6nceki y1-
lin ayn1 ayina gore ytzde 6,40 ve on
iki aylik ortalamalar gore ytizde 8,57
oraninda artis gerceklestigini acikla-
mistir.!

Enflasyon konusundaki istatis-
tiki veriler kacimilmaz olarak ra-
kam agirhikli olmaktadir. Ac¢iklanan
enflasyon rakamlarimin gerisinde
yogun bir calisma, ytizlerce mal ve
hizmetin izlenmesi, binlerce isyerin-

den fiyat derlenmesi, sonra da de-
gerlendirilmesi bulunmaktadir. Enf-
lasyonun kaynagi, maliyeti, etkileri
ve nedenleri konusunda yaklasimda
bulunabilmek icin verilerin cesitli
yonleriyle irdelenmesi gerekmekte-
dir. Rakamlarla dolu bir degerlen-
dirme kacimilmaz olarak sikici ola-
cakur. Ancak enflasyon konusunda
“soz soyleyebilmek icin” bazen bu
durum zorunlu olmaktadir.

2010 yilinin Ekim ayinda on iki
aylik degisime gore tiiketici fiyatlar
endeksindeki artis yuzde 8,62, gida
ve alkolsuz icecekler endeksindeki
artis yuzde 17,08 olarak gerceklesir-
ken, iki ay sonra bu rakamlarin ytiz-
de 6,40 ve yuzde 7,02 olarak agik-
lanmasi, ozellikle Kasim ve Aralik
aylarinda gida fiyatlart endeksinde
aylik ytizde 1,89 ve 2,66 oranindaki
gerileme dikkat cekmistir.

Hanehalki harcamalar1 icinde
agirhikll bir yeri olusturan gidada,
genelde mevsim kosullarinin olum-
suz oldugu yilin son iki ayinda ytz-
de 4,60 oranindaki gerileme yilsonu
tiketici fiyatlarinin duisuk ¢citkmasina
da katkida bulunmustur. TUIK tara-
findan aciklanan madde sepeti ve or-
talama fiyatlar temel alinarak ayrin-
tili bir degerlendirme yapildiginda
dikkat cekici veriler ortaya ¢ikmak-
tadir. Fiyat gerilemesi gosteren bazi
gida maddeleri; ytizde 6,03 ile dana
eti, yuzde 15,07 ile tavuk eti, yuzde
6,84 ile balik, yuzde 37,72 ile por-
takal, ytuzde 25,10 ile limon, yuzde
40,82 ile domates, yuzde 35,20 ile
1spanak, ytuzde 23,54 ile kabak, ytz-
de 37,50 ile karnabahar olmustur.
Fiyat artis1 dikkati ceken gida mad-
deleri ise; yuzde 10,44 ile sakatat,
yuzde 4,59 ile margarin, ytzde 9,36



ile aycicegi yagi, yuzde 14,01 ile ar-
mut, yizde 31,58 ile lahana, yiizde
15,20 ile salca olmustur.

Ucret ve maaslart gerceklesen
enflasyona bagl olarak artirilan
isci, memur ve emekliler, “dusik”
hesaplanan bu verileri ve hesapla-
yan kurumu kamuoyunda tartisma-
ya baslamistr. Enflasyon sepetinde
yer alan semsiye, tuvalet kagidi,
mucevher, dikis ipligi, uyku seti,
araba kiralama tcreti, yurt dis1 bir
hafta ve daha fazla sureli turlar, bu-
lasik bezi, kanepe, pamuk, mektup
gonderme tcreti vs mal ve hizmet-
ler on plana c¢ikarilmis, halkin bu-
yuk bir ¢cogunlugunun bu urtnleri
yaygin olarak kullanmadigina dik-
kat cekilmistir.

Bu tartismalar tizerine TUIK “enf-
lasyon sepeti” ile ilgili bir acitklama
yapmustir.” Aciklamada, enflasyon
rakamlarinin her yil guncellenen bir
tiketim harcamalar1 sepetine dayali
olarak hesaplandig ifade edilmistir.
Giincellemenin, hanehalklarinin ti-
ketiminde agirlik kazanan urtnlerin
dahil edilmesi ve agirhgini yitiren
drunlerin ¢ikarilmasi suretiyle yapil-
makta oldugu vurgulanmistir. “In-
sanlarin enflasyonu kendi harcama-
lar1 cercevesinde hissetmeleri dogal
bir algidir” degerlendirmesinin yer
aldigi TUIK agiklamasinda, sepette
kapsanan urunlerin hanehalklarinin
yaptigl harcamalar oraninda temsil
edildigi hususu vurgulanmaktadir.

Enflasyon deyince genellikle akla
gelen gunlik hayatta siklikla kulla-
nilan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
artmasidir. Enflasyon sadece belli
bir malin veya hizmetin fiyatinin tek
basina artmasi degil, fiyatlarin genel
duzeyinin surekli bir artis gosterme-
sidir. Tuketici Fiyatlar1 Endeksi, tu-
ketici tarafindan satin alinan mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki degisikligi
ol¢mektedir. Enflasyonun dismesi,
fiyatlarin gerilemesi insanlarin gelir-
lerinin, alm gucuntn artmasi anla-
mini tastmamaktadir.

Sendikalarin bagitladigy toplu is
sozlesmelerinin buytk bir bolamun-
de ticret zamlarinin belirlenmesinde
enflasyon 6nemli bir olcut olarak
kabul edilmekte ve ticret zamminin
hesabinda agirhikl olarak Turkiye
[statistik Kurumwnun (TUIK) Tiike-
tici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) temel
alinmaktadir. Gunluk yasamimizda
siklikla karsilastigimiz ve tcretlerin
belirlenmesinde kullanilan enflasyo-
nun hesaplama bicimi ve yontemi,
burada yapilan degisiklikler isciler
acisindan onem tasimaktadir.

Enflasyon hesaplanirken, piyasa-
da secilmis mal ve hizmetlerin orta-
lama fiyatlar1 temel alinmakta ve bu
degisim donemsel olarak izlenmek-
tedir. Burada temel sorun, hangi
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin takip
edilecegidir. TUIK tarafindan yapi-
lan hesaplamada, hane halkinin tu-
ketim harcamalarinda yer alan mal
ve hizmetler temel alinmaktadir.
Hane halkinin harcamalar1 bir yil
boyunca takip edilmekte ve yapilan
bu anketten yararlanilarak enflasyon
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama ya-
pilirken, tlkede yasayan toplam nu-
fus herhangi bir ayirima tabi tutul-
mamaktadir. Gelir grubu veya gelir
kaynag (isci, isveren, esnaf, emekli,
koyla, vs.) ne olursa olsun, yapilan
tim harcamalar dikkate alinmak-
tadir. Diger bir ifadeyle yapilan he-
saplama tim Turkiye'yi kapsamakta
ve zengin-fakir ayirimi yapilmadan
tim bireylerin ortalama harcamalar
dikkate alinmaktadir.’

2010 yih itibariyle enflasyon se-
petini olusturan ana grup agirhklar;
yuzde 27,60 ile gida ve alkolstiz ice-
cekler, ytuizde 16,83 ile konut (kira
dahil), su, elektrik, gaz ve diger
yakitlar, yizde 13,90 ile ulastirma,
yuzde 7,30 ile giyim ve ayakkab,
yuzde 6,78 mobilya, ev aletleri ve
ev bakim hizmetleri, yuzde 5,51 ile
lokanta ve oteller, yuzde 5,31 ile al-
kolli icecekler ve tuttn, yuzde 4,94
ile haberlesme, yuzde 2,83 ile eglen-

ce ve kultur, ytuzde 2,55 ile saglik,
yuzde 2,48 ile egitim, yuzde 3,97 ile
cesitli mal ve hizmetlerdir.

2010 sepetinde yer alan urtn-
lerin agirhk yapisinin degismesi,
tilketimde onem kazanan mal ve
hizmetlerin sepete alinmasi, 6nemi-
ni yitirenlerin sepetten cikartilmasi
sonucu 2011 sepeti olusturulmus,
bazi harcama gruplarinin agirhig: ar-
tarken bazilarmin dasmustar. Orne-
gin gida ve alkolsuz icecekler harca-
ma grubunun pay1 gerilemis, alkol
icecekler ve tutun grubunun payi
artmistir. Ana gruplar olusturan 12
harcama grubundan 4tntn agirhg
artmis, 8'inin agirhg ise azalmistir.

2011 yilinda esas alinan enf-
lasyon sepetine gore, Turkiye’deki
ortalama hanehalki toplam harca-
malarinin yaklasik tcte ikisi (yiizde
65,61) gida, konut, giyim ve ulastir-
maya gitmektedir.

Ancak halkimizin buytk bir co-
gunlugu alt gelir grubundadir. Bu
gelir grubundakilerin harcamalari-
nin agirhgimi gida harcamalari olus-
turmaktadir. Ornegin TUIK'in en
son verisi olan 2009 yih itibariyle
hanehalk: titketim harcamasina* ba-
kildiginda; en alt gelir grubundaki-
lerin gidaya ayirdig1 pay ytuzde 34,0
iken en ust gelir grubundakilerin
gidaya ayirdigl pay yizde 17,4 ora-
nindadir. Dustik gelirli hane halk-
lar1 yuksek gelirli hane halklarina
gore gidaya iki kat daha fazla pay
ayirmak durumundadir. En dusuk
gelir grubundakilerin konut ve kira
harcamalart icin ayirdigr pay yiizde
29,7 iken, ust gelir grubunda bu
oran yuzde 25,3tur.

Dar ve sabit gelirli kesimlerin en
fazla harcama yaptig1 gida ve konut
harcamalar1 toplam harcamalarinin
ytizde 63,7’sini olustururken, TUIK
tarafindan hesaplanan enflasyona
temel olusturan harcama kalibinda
gida ve konut harcamalarinin pay1
yuzde 40,24 oranindadir.



TUIKin  Tiketici
Endeksinde tim sosyo-ekonomik

Fiyatlan

gruplar herhangi bir ayirima tabi
tutulmadan kapsanmaktadir. Tablo-
dan da gorulecegi uzere, Aralik 2010
verilerine gore enflasyon (tuketici
fiyatlar1 endeksi) oniki ayda yuzde
6,40 oraninda artarken, gida fiyat-
larindaki artis ytazde 7,02 oraninda,
ulastirma fiyatlarindaki artis yuzde
6,78 oraninda ve konut harcama-
larindaki artis yizde 5,91 oraninda
gerceklesmistir. Ayn1 donemde al-
kollu icecekler ve tutandeki artis ise
yuzde 24,66 oraninda olmustur.

TUIK enflasyon hesabini yapar-
ken 2011 yihi itibariyle 445 madde-
yi temel almaktadir. Bu maddeler
icinde gunlik yasamda sik tike-
tilen mal ve hizmetler olabilecegi
gibi, bazi kisi ve gruplarin hi¢ ta-
ketmedigi mal ve hizmetler de yer
almaktadir. Kuskusuz enflasyon
hesabinda, halkin en fazla tikettigi
maddelerdeki fiyat artis1 6nem ka-
zanmakta ve aile butcesini dogru-
dan etkilemektedir.

Bugiin gelinen noktada enflas-
yon rakamlarinin tartisihir olmasi,
kullanilan yontem veya derlenen
fiyatlar ya da kapsama alman mal
ve hizmetler degildir. TUFE kapsa-
mindaki drtnlerin harcama agirhg
ve toplumu olusturan bireylerin tii-
ketim aliskanhig: ve sikligidir. Ev sa-
hibi olam kira artislar fazla ilgilen-
dirmedigi gibi sigara kullanmayan
birisini de sigara fiyatlarindaki artis
etkilemeyecektir.

Halkin harcamalarinin agirlik-
I1 bolimunu olusturan maddelerin
enflasyon hesaplamasina temel olan
harcama kalibinda agirhikh olarak
yer almamasi, resmi olarak acikla-
nan enflasyonu tartisthir duruma
getirmektedir. TUIK’in enflasyon
rakamlar1 dar ve sabit gelirli kesim-
lerin gecim kosullarini yeterince ve
saglikli olarak yansitmamaktadir.
Calisanlarin  harcamalarin1  dogru-
dan yansitacak, ornegin tucretliler
gecinme endeksi hesaplamasi, bu
konudaki tartismalarin daha saglikl
yapilmasini saglayacaktir.

Notlar

1 TUIK Haber Bulteni, “Tuketici Fiyatla-
rn Endeksi Aralik 20107, Sayr: 1, 3 Ocak
2011.

2 “Enflasyon Sepeti Ile 1lgili Zorunlu A¢ikla-
ma”, TUIK, 06 Ocak 2011.

3 Enis BAGDADIOGLU, “Enflasyon Hesab1”, m

Tez-Koop-Is Dergisi, Yil: 2010, Say1: 63.

4 TUIK Haber Bulteni, “2009 Hanehalk: Tt-
ketim Harcamas1 Sonuclar1”, Say: 130, 22
Temmuz 2010.

Tablo: TUFE Ana Grup Agirliklar: ve Oniki Aylik Degisim Orani (%)

Ana Grup Agirhiklar Oniki Ayhk
Ana harcama gruplan Degisim Yuzdesi
2010 2011 (Aralik 2010/2009)
TURKIYE 100,00 100 6,40
Gida ve alkolsuiz icecekler 27,60 26,78 7,02
Alkollu icecekler ve tiitiin 531 5,90 24,66
Giyim ve ayakkab1 7,30 7,22 4,74
Konut, su, elektrik, gaz ve diger yakatlar 16,83 16,46 591
Mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri 6,78 6,93 3,27
Saglik 2,55 2,40 0,57
Ulastirma 13,90 15,15 6,78
Haberlesme 4,94 4,64 3,22
Eglence ve kultur 2,83 2,70 -2.32
Egitim 2,48 2,32 4,25
Lokanta ve oteller 5,51 5,89 9,76
Cesitli mal ve hizmetler 3,97 3,61 5,51

Kaynak: TUIK, Ttketici Fiyatlart Endeksi




—— Kadina Dair

Turkiye’'nin Aile Degerleri Arastirildi

Basbakanhk Aile ve Sosyal Aras-
Genel
Turkiye'nin aile degerlerini ilk kez

tirmalar Mudurlugu,
arastirdi. Arastirma raporunda, Turk
ailesinin toplumsal degisimden ko-
runmast icin “Aile Danismanlig
Merkezlerinin” kurulmasi onerildi.
Raporda, cocuklara yonelik okullar-
da “°deger egitimi” verilmesi istendi.

Nicel ve nitel analizler yapilarak
gerceklestirilen arastirma sonucla-
rinda, nicel verilerde Turkiye gene-
linde 6 bin 35 veri analizi yapild.
Nitel verilerde ise 12 bolgeyi temsil
eden birer ilden 120 kisiyle derinle-
mesine gorusme yapildi. Arastirma-
da, yuzde 50,2 oraninda kadinlar,
49,8 oraninda da erkeklerle gorusul-
du. Gorusilenlerin yuzde 701 evli,

m ytzde 57,6’sin1n ailesi de 4-5 ve daha

fazla kisiden olusuyor.

Arastirmaya katilanlarin yuzde
83,7si maddi ve manevi sorunlar
oldugunda ilk olarak aileye basvu-
rulmas1 gerektigini dusuntyor. Ai-
lesinin iyiligi icin her turlia sikinti-
ya katlanabilecegini ifade edenlerin
orani ise yizde 90,3. Katihmcilarin
yaklasik 4’te 3™ aile ici sorunlarin
esler arasinda ¢ozillmesini gerektigi-
ni belirtirken, gortusulenlerin yuzde
66,31 aile buytiklerine duyulan say-
g1 nedeniyle aile ici iliskilerin esler
kadar anne babalar da ilgilendirdigi-
ni savunuyor.

Turk ailelerinin tamamina yaki-
n1, cocuklarinin kendi ayaklar tze-
rinde duracak sekilde yetistirilmesi
gerektigini dasunuyor. Katilimcila-
rin yuzde 83,7’si cocuklarin evlene-
cegi esi kendisinin secmesi gerektigi-
ni belirtiyor. Gortstlen kisiler, ister
kiz olsun ister erkek, cocuklarin 18
yasina geldiklerinde kendi kararlari-
n1 alabilmeleri gerektigini dusunur-
ken, cocuklarinin gelecekte beklen-
tilerinde ailelerin etkin rol almasini
da istiyor.

Arastirmaya gore, erkek cocugun
aileye itibar kazandirmasi anlayisi
Tuark ailesinde artik kabul gormu-
yor. Katimcilarin yuzde 56,11 “Er-
kek cocuk sahibi olmak daha cok iti-
bar kazandirir” ifadesine katilmiyor.
Gorustlenlerin ytuzde 64,40 cocuk
egitiminde dayag: etkili bir yol ola-
rak da gormiiyor.

Turk Aileleri Hayatlarindan
Memnun

Katihmcilarin yaklasitk 4'te 3t
hayatlarindan memnun olduklarin
ifade ediyor. Arastirmada, konus-
la ilgili olarak kamuoyunda medya
araciligiyla yansitilan mutsuz, tmit-
siz ve sorunlar arasinda bocalayan
toplum goruntistnian aksine haya-
tindan memnun olanlarin oraninin
oldukea fazla oldugunun anlasildig:
belirtildi.

Arastirmaya katilanlar, en cok aile
bireylerine giiveniyor. Kisiler, aile bi-
reyleri ve yakinlari arasinda sirasiyla
cocuklarina, eslerine, anne babalari-
na ve kardeslerine giiven duyuyor.
Katilimcilar, aile bireylerinden sonra
da akrabalarma guven duyduklarimi
belirtiyor. Ote yandan, yakin sosyal
cevreye olan guiven, aile bireylerine
olan guivene gore oldukca dustk du-
zeyde kaliyor. Katihmcilarin ytizde
58,5'i komsularina, yiizde 5474t
de is arkadaslarina, yuzde 51,5 ise
hemserilerine giiven duydugunu ifa-
de ediyor. Gorustlen kisilerin ytizde
74,9u ilk kez tanmidiklari insanlara
giiven duymuyor.

Katthmcilarin yizde 99,3t en
cok aileyi 6nemsiyor. Gorusilenlerin
yiizde 98,11 cocuklarina, ytizde 96,5’
eslerine, ytuzde 93,4’ dost ve arka-
daslarina, ytizde 92,2’si de kendisine
zaman aylrmayl1 onem veriyor. Gunu-
muz insam icin ekonomik aktivite-
nin gundelik hayatin belirleyici 6gesi
oldugu belirtilen arastirmaya gore, is
ve calisma hayatini énemseyenlerin

oram yuzde 89,7 olarak gorulayor.
Katihmcilarin ytizde 95,7’si ev, ytzde
82,8 araba, yuzde 94,31 de tasarruf
yapma konusunu 6nemsiyor.

Gorustlenlerin tamamina yakini
sirastyla cocuklarinin aile biyukleri-
ne saygili, sorumluluklarinin yerine
getiren, dzguvenli, kendi hakkini sa-
vunabilen, bagimsiz dustunup karar
verebilen ve tniversite mezunu ola-
rak yetismesini istiyor.

Arastirma Turk ailesinin en cok
birlikte aksam yemegi yedigini orta-
ya koyuyor. Buna gore katihmcilarin
yuzde 92,3 ailesiyle aksam yeme-
gi yedigini, ytzde 91,3’u televizyon
izlediklerini, ytizde 91,1t sohbet
ettiklerini, ytizde 79,81 akrabalarim
ziyaret ettiklerini, ytizde 74,7 alisve-
rise gittiklerini, yuzde 56,6's1 piknik
yaptiklarini, yuzde 32,7’si de tatile
gittiklerini belirtiyor. Turk aileleri
birlikte en az sinema ve tiyatroya gi-
diyor (Yuzde 24,5).

Erkekler, Geleneksel Kadin
Rollerinden Memnun

Arastirmaya gore, geleneksel ka-
din rollerine en cok erkekler, 55 yas
ustiindekiler ve Kuzeydogu Anadolu
ile Guneydogu Anadolu bolgesinde
yasayanlar onem veriyor. Ailenin
dini ve manevi degerlere sahip olma-
st gerektigi dusuncesi ise kadinlar,
35 yas ustundekiler, egitimsiz ve il-
kokul mezunlari ile Kuzeydogu Ana-
dolu bolgesinde yasayanlar daha cok
Onemsiyor.

Evlilik, cocuk ve kadin rolleri ko-
nusunda geleneksel bakis acisina ise
daha cok erkekler, 55 yas ve tizerin-
dekilerle, Kuzeydogu Anadolu bol-
gesinde yasayanlarin sahip oldugu
goruluyor.

Ataerkil aile yapisini da erkekler
ile Guineydogu Anadolu, Akdeniz
ve Kuzeydogu Anadolu bolgesinde
kirda yasayanlarin benimsedigi go-
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ralayor. Kadinin calisma hayatina
katlimi ise daha cok tuniversite ve
usti egitimliler, yuksek sosyo-eko-
nomik diizeydekiler ve Bati Marma-
ra ile Dogu Karadeniz bolgesinde
yasayanlar arasinda kabul goriyor.
Gengclerin bagimsiz olmas1 gerektigi
gorusunt ise en cok Ege Bolgesi'nde
yasayanlarla, 18-24 yas aras1 gencler,
kentlerde yasayanlar ve universite
egitimliler destekliyor.

Aile Danmismanlig1 ve Deger Egitimi
Isteniyor

Turkiye'de aile degerleriyle ilgili
onerilere de yer verilen arastirmada,
aile tizerinde farkli acilardan analiz-
ler yapilmasina imkan verecek du-
zenli arastirmalar yapilmasi gerektigi
belirtildi.

Medyanin gunimuzde bireylerin
toplumu algilamada etkin bir rol oy-
nadigr belirtilen arastirmada, yazili
ve gorsel medyada aileye iliskin so-
runlarin abartili ve yaygin bir bicim-
de yansitildigr kaydedildi. Siddet ve
cinsellik konularinda istismara va-
ran boyutlarda sunulan goruntulerin
ozellikle gen¢ kusaklar1 olumsuz et-
kiledigine isaret edilen arastirmada,
evlenmeye karsi isteksizligin genc-
ler arasinda yayginlasmasi ve evlilik
normlarinin erozyona ugramasinda
medyanin yansittig1 icerigin etkisi ol-
dugunun dusunuldagn vurguland.

Egitim kurumlarinda cocuklara
yonelik “Deger Egitimi” verilmesi ge-
rektigi ifade edilen aciklamada, ayrica
aileye yonelik yaygin, planh bir egi-
tim programi hazirlanmasi onerildi.

Arastirmada, ayrica given konu-
sunun sosyal sermaye baglaminda
kavramsallastirilarak arastirma yapil-
mast gerektigi belirtildi. Turkiyenin
hizli bir degisim stirecine girdigi ve
bu strecten en cok ailenin etkilen-
digine dikkat cekilen arastirmada,
degisim nedeniyle ortaya cikan hu-
kuksal, psikolojik ve sosyal konular-
da “aile danismanlig1” merkezlerinin
kurulmas: ve ailelere destek hizmet-
lerinin verilmesi onerildi.

hulyauzuner@gmail.com

Kadina Yonelik Siddet

Kadma yonelik siddet haberleri, yazil ve gorsel medyada sikca yer
almaya basladi. Hemen her giin sokak ortasinda, kesici ve vuru-
cu aletlerle kadinlarin hayatina son veriliyor. Peki, bu kadinlar kimler
tarafindan olduruliyor? Bu sorunun cevabi, bazen daha sasirtict ve
bir o kadar act olabiliyor. Canku bu katliamlar1 yapanlarin arasinda
kadinlarin bosandigi esler de yer aliyor. Bosandig: esi tarafindan 6lda-
rulen kadin sayisi da her gecen gun artis kaydediyor.

Evli iken siddete maruz kalan kadin, bosandiktan sonra da eski esi
tarafindan siddete maruz kaliyor ve hatta olduraliyor. Yani bosan-
mak care degil! Kadinin savciliga ya da karakola basvurmast, sikayetci
olmasi ve koruma istemesi de hicbir sey ifade etmiyor. Kadinin sozu-
ne itibar edilmiyor! Turkiye’de kadina verilen deger ortada!

Ataerkil bir toplum olan Tirk toplumunda kadin, bir birey olarak
kabul edilmiyor; aile ve topluma ait bir parca olarak goruliyor. Ka-
din bosanmus bile olsa, erkek kendini, itaat edilme ve diledigi sekil-
de davranma litkstne sahip olarak gorebiliyor. Siddete ugrayan evli
kadinlar da seslerini duyuramiyor. Baz1 bolgelerde esinden ozellikle
tiziksel siddet goren kadin, her ne olursa olsun ailesinin yanina done-
memekte... Siddet gorse de “kadinin yeri kocasinin yanidir!” zihniyeti
hakimdir. Durum boyle olunca erkek, kadina istedigi siddet turtint
kolaylikla uygulayabiliyor.

Siddete “DUR” denmesi gerekiyor. Siddete son verilebilmesi icin
Turk Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da degisik-
likler yapilmas: gereklidir. Yasanan son olaylarla 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’da “bosanmis” kadinlarin da korunma ted-
birlerinden faydalanmas: icin gerekli calismalar yapilmaya baslan-
mustir. Turk Ceza Kanununun 102. Maddesinde yer alan “magdurun
sikayetine baghdir” ibaresi kesinlikle degismeli ve yasanan siddet
olaylarina tanik olan tctincit kisilerin de sikayetine baglanmasi sarti
getirilmelidir. Siddet uygulayanlara, “dur” denmesi icin kanunlarin
yeniden diuizenlenmesi ve caydirici cezalarin getirilmesi sarttir.

Kadinin Statiist Genel Midurlugi tarafindan 2008 yilinda yapi-
lan arastirma sonucunda kadinin, aile icerisinde yasadig: siddeti “aile
mahremiyeti” olarak gordugiunden hic¢ kimseyle paylasmadigi ortaya
citkmis. Ancak olumle tehdit edildigi icin savciliktan koruma tedbiri
istemesine yani paylasmasina ragmen de bir sonuc elde edilmedigi de
yasanan son olaylarla ortaya cikti.

Ailenin Korunmasida Dair Kanun'da yeni duzenlemelere gidildi-
gini daha 6nce de belirtmistim. Birka¢ kadinin daha cinayete kurban
gitmesi halinde Turk Ceza Kanununda yeniden diizenleme yapilabi-
lir. Peki, yasal degisikliklerin yapilmasi icin bunca kadimin oldirul-
mesi mi gerekiyordu ya da daha fazlast m1 6ldurilmeli? Onceden ge-
rekli tedbirler alinamaz miydi1? Bu sorunun cevabini, 6ncelikli olarak
gerekli onlemleri almayan polislere ve savcilara birakmak gerekiyor
sanirim...
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“Emekle hayat arasinda dogrudan
bir iliski var.”

Kars’ta dogdugunuzu, Agri’da
buyudigunizi biliyorum. Sanata
olan ilginiz, o yillarda m1 gelisti?

Ben daha cocuklugumda sanata
yonelmistim, daha cok da edebiya-
ta... Lise yillarinda oykuler yaziyor-
duk. Hatta mahalli gazetelerde ya-
yinlamistik. Hep inandigim bir sey
var: Kuctik kentlerde her zaman bir
donemde 3-5 kisilik bir grup olusur.
Onlar kultiire ve sanata egilim gos-
terirler. Sonraki zamanlarda tlkenin
kultir adamlar1 bu bir avuc insan
icinden cikar. Biz de boyle 3-4 arka-
dastik. Birbirimizi motive ederdik,
deneyimlerimizi birbirimize akta-
rirdik. Tabii ne kadar deneyimimiz
varsa... Sonra iste bunlar arasinda
yetisenlerden biri ben oldum, biri
Nuri Taner oldu. Kendisi Turk Halk
Biliminin en ¢nemli isimlerinden-
dir. Baz1 arkadaslarimiz devam etti-

remedi. Muzik arastirmalar yapan,
alan arastirmalar1 yapan... Bir kism
spora yoneldi. Donemin atletizm ta-
kimini olusturdular. Boyle her kasa-
banin, kiictik yerlesimin bu tir sert-
venlerle dolu gencleri yetisir.

Ben okula erken basladim. Erken
de bitti. Tamamaiyla sanat ortaminda
olmak icin buyiik sehre geldim. Ve
yalniz geldim. Bu oyku bir stre de-
vam etti. Ardindan resim, ardindan
fotograf... Hatta kisa bir dénem de
amator tiyatro... Burokraside 10 yil
kadar da sinemada calistim. Bu har-
man benim fotograflarimda bir ze-
min olusturdu. Bu farkl kiiltirler,
farkli sanat dallari, farkl: disiplinler-
den hep pay aldim. Ilk gencligimde
buytk sairler, romancilar, edebiyat-
cilar arasinda yasayarak, yazi dilimi
gelistirmeye calistim. Dustn adam-
lar1 arasinda calismam daha sonra-

ki zamanlardaki fotograf kurami
tzerindeki dizi yazilarimin, kitap-
larimin olusmasina zemin hazirla-
di. Resim sanati, hentz bir egitimi
olmayan fotograf alaninda bana bir
altyap1 olusturdu. Yani gorsel dilin
giicunt ben resimden almaya basla-
dim. Derken bu farkli beslenmeler,
fotografta bir dil olusturmama ze-
min hazirladi. Ve fotografin erken
doneminde, en azindan Turkiye
icin erken sayilacak bir donemin-
de, daha kurgusal, daha soyutlama-
1 islere yoneldim. Yani dogrudan
dogruya hayat karsisinda durup fo-
tograf cekmek yerine, bilincimizin
derinliklerinde yer alan dustuncele-
re uygun fotograflar iretmeye bas-
ladim. Bu baska bir asamaydi.

Sizin bir sanatsal altyapiniz var,
edebiyat, resim, fotograf... Hangisi
sinirlarimzi daha cok zorluyor?



1953 yilinda Kars’in
Kagizman ilgesinde dogan
Cerkes Karadag; ilk, orta

ve lise egitimini Agri’da
tamamladiktan sonra geldigi
Ankara’da, Gazi Egitim
Enstitisii’nde resim ve grafik
bélimlerini bitirdi. Ulusal ve
uluslararasi bircok bienal ve
sergide yer alan, cok sayida
6édul alan, fotograf sanati
lizerine bircok kuramsal
calismasi olan Karadag ile
Beyoglu’nda giinesli bir
Cumartesi sabahi sanat,
fotograf ve emek lizerine
sohbet ettik. Edebiyat, resim
ve heykel ile de yakindan
ilgilenen sanatci, gérsel dilin
sinirlari olmadigina inaniyor.

Hangisi sanatinizi daha ozgir
bir sekilde icra etmenize imkan
veriyor?

Ben sanatsal ozgurligu, once
hic kimseye bagl olmadan yasamak
gerektigine inaniyorum. On y1l me-
murluk yaptim, dort yil gazetecilik
yaptim, hep amirlerim ve patronla-
rim vardi. Bana gore bir sey degildi
bu. Cinkit beslendiginiz kaynaga
yonelik bir elestiri yapmaniz mam-
kun degil. Sanat 6zgur bir ruh ve or-
tam gerektirir. Elbette sanat, her za-
man elestirel noktada durur. Daha
ozgir bir dil yaratmak icin once
ozgir olmaniz lazim. Ben ekonomik
ozgurlugumit  kazandiktan sonra
cok daha verimli olmaya basladim.
Kendi basima, deger turetmeye bas-
layinca, kendi yagimda kavrulunca,
hi¢ kimseye gobekten bagli olmadi-
g1m zaman ¢ok daha verimli oldum.
Iyi hatrhyorum. 1987'de buyuk
emek verdigim memuriyete duz bir
memur olarak girip, duz bir memur
ayrildim. On yil siiresince herhangi
bir terfi almadim. Hatta ayrildigimin
sekizinci ayinda da ilk kitabim cikt1.
Ikinci yilinda ikinci kitabim, ucun-

cu yihinda tcunct kitabim, derken
bugtun yayimlanmis on dort kitap,
yayimlanmay1 bekleyen de yaklasik
7 kitap var. Demek ki her yilima bir
yeni kitap, bir proje veya projeler
dizisi yerlesmis. Yani beni 6zgur-
lestirmis. Sanatta boyle bir ortama
ihtiyac var.

Resim ogrenciligimde akademik
dilin 6zgur distnceyi engelledigine
inanmistim, hocalarimla catismis-
tim. Hatta resmin cagdas olmadigini,
bir dil olarak tkandigini soylemis-
tim ve buytuk azar isitmistim. Fo-
tografi secmemin nedeni, fotografla
yasam arasinda, fotografla duastince
hayat1 arasinda, fotografla politika
arasinda, dogrudan bir iliski var.
Bu bakimdan, fotograf benim icin
halen en fazla 6zgirluk getiren bir
alan. Cinka 20 yil kadar atolyemde
kozami 6rdum. Yani dustncelerimi
atolyemde olusturdugum kompozis-
yonlarla verdim. Ama son bes yildir
yeniden yasama, gunes 1s1§ina, so-
kaklara ve yasamin icindeki gizemli
parcaciklara yoneldim. Yine ozgur
olabiliyorsunuz. Bu bakimdan sanki
fotograf oteki sanatlardan daha fazla
ozgurluk saghyor, yani sizi atolyede
de tutabilir, atolye disina da tasiya-
bilir. Bu bakimdan fotograf oldukca
ozgurlik saghyor diyebilirim.

Tamamen gercekligi de
yansitabiliyorsunuz, ya

da o gercekligi kullanarak
dustncelerinizi soyut bir bicimde
de ifade edebiliyorsunuz.

Fotograf demokratik bir alan.
Ortaya ciktigr guinden itibaren hem
sanatlarin seyrini degistirdi, hem
toplumsal  dinamiklerin  yontunu
degistirdi. Cunkua fotografi gorme,
insanogluna baska evrenler hakkin-
da da bilgi tasidi gectigimiz yuzyil
boyunca... Fotograf bir bilin¢ akist
sagladi toplumlar arasinda, sanatsal
olarak, resmin verilerini de degistir-
di. Hatta resim sanatinin buttn dun-
yada anlasilmasinin kaynagi da oldu.
Cunku fotograf araciligiyla resim

sevilmeye basladil. Hangimiz Louvre
Muzesindeki Mona Lisa hakkinda fi-
kir sahibiydik ki? Fotograflar tasidi
onu hayatimiza.

11k fotograf makineleri de
ressamlar tarafindan icat
edilmemis miydi zaten?

Fotograf kesfedildiginde fotog-
rafcilik diye bir meslek yoktu ki...
Estetikten
kultarinden gelenler fotografei ola-
cakt. Dolayisiyla ilk fotografcilar da
ressamlar oldu.

anlayanlar, resmetme

Fotografa ilginizi tam olarak

nasil kesfettiniz? Ben gorsel bir
hafizamiz olduguna ve orada

bizim icin 6énemli olan anlan
biriktirdigimize inantyorum.
Benim kafamda birikmis bir stiri
fotograf var ornegin, hic fotografim
cekmedigim. Sizin de var miyd:
boyle biriktirdiginiz anlar?

Aslinda butin dusiincelerimizin
ve hayallerimizin gorsel bir tarafi var.
Hatta kelimelerin de gorsel bir tarafi
var. Ben henuz oyku yazdigim za-
manlarda bir seyi anladim. O kisacik
siirecte bile ben gorselligi yaziyor-
musum meger. Sonraki zamanlarda
daha da ileri gidip, herkes birbirine
oyka anlattigina gore oykunun de
gereksiz oldugunu bile dusunmus-
tim. Bu oyki yazarlarina haksizlik
olacak ama hayatin her tarafinda
oykuler anlatiliyor. Ben gorselligi
70’lerin basinda kavramaya basla-
dim. Anladim ki, ben once gercege
bagimhiyim. Ister oykii yazayim, is-
ter resim yapayim... O halde gerce-
gin en yaln ifadecisi fotografur. Bir
de geleneksel fotografciliktan geldi-
gim icin, karanlhk bir kutunun nasil
gizemli bir ortam oldugunu uygula-
maya basladiginizda anliyorsunuz.
Cektiginiz gorantintn karanlik oda
seruveni fotograf cekerken baslar,
mechul bir sey kaydetmissinizdir,
onu karanlik odada cesitli kimyasal-
larla ortaya cikariyorsunuz, cikardi-



gmiz sey hentiz fikir vermiyor, bir

negatif... Bu negatif pozitife donus-
tagunde (bir de renkli fotograf cok
gelismemis), siyah-beyaza donustu-
ginde, her sey donusim geciriyor,
yani hayat donisiim geciriyor, karsi-
niza gercekustu bir goranti cikiyor.
Siyah-beyaz bir goruntu. Oysa ha-
yat renkli. Gorsellige olan bu ilgim,
70’lerin basinda, Ankara’da, sohbet-
lerine tanik oldugum entelekttiel bir
ortam vardi. Oradaki degerli sanatci,
yazar, sair agabeylerimin sohbetleri
sirasinda aciga cikt ve ilk kameray1
da o zaman edinmeye calistim.

Fotografin giderek yaygin bir hobi
faaliyetine dontismesi hakkinda ne
dusinuyorsunuz?

Fotografin bugunku konumu-
na gelecegi acikti. Fotograf bir nevi
teknik bir alan. Ama 6te yani, guclu
bir dustnce ile ortaya konulacak bir

sey. Kitlesel hobi olmasim
dogal karsiliyorum. Cin-
ku fotograf surekli tek-
nolojik gelismelerle hep
bir adim ileri gitti. Yani
baslangicindan beri boy-
ledir. Ben 199071arda dost
sohbetlerinde, artik film
fotografciliginin son sanat
adamlary1iz diyordum da
kimse bana inanmiyordu.
Ontmuzdeki zamanlarda
filmi bile goremeyecegiz.
Bu bakimdan biitin ca-
lismalarimi  film tizerine
alabildigine

gayret ettim ve daha fazla

kaydetmeye

fotograf cekmeye calistim.
Bugun geldigimiz noktada
fotografin kitlesel bir hobi
oldugu ortaya c¢kmistr.
Bunun manipilasyonlara,
goruntu kirliligine, dijital
bir oburluga dogru gittigi-
ni gérayoruz. Bu ¢ok nor-
maldir. Cunka gorunta
aygitlart gelistikce, gorin-
titye olan talep de artacak-
tir. Gorantd aygitlarini sa-
dece fotograf makinesi gibi
diisinmeyin. Ornegin sokaklardaki
mobese kameralar1, bir binaya gi-
rerken cikarken sizi gozlem altinda
tutan kameralar, casus amaclh kame-
ralar, askeri amacli kameralar, sos-
yal meseleleri ¢cozimlemek icin saga
sola yerlestirilmis kameralar... Bir
buyuk gozaltinin olacagini biz bili-
yorduk. Dunya da bunu o6greniyor.
Hatta savaslarin goruntiler golge-
sinde yapildigini da biliyoruz. Yani
goruntilerle manipiile edildigini ve
toplumlarin bir bilin¢ sokuna ug-
ratldigini da biliyoruz. Turkiye’de
bundan on yil énce, yaklasik on fo-
tograf derneginin 1000-1500 uyesi
varken, bugtin 250-300 bin kisi fiili
olarak fotografla ilgileniyor ve yeni
bir sektdr doguyor. Fotograf egitimi,
fotograf gezileri, fotograf programla-
11, vs. Bu devam edecektir. Bu fotog-
rafin sanatsal, dustunsel dilini engel-
leyici bir sey degil.

Herkese bu ozgurlugi tanimasi
giizel aslinda bir bakima da...

Yillar once, ilkokullara, resim
egitiminin yam swra fotograf egi-
timinin verilmesini nerdigimde
bunu utopik karsilamislardi. Bugun
zaman zaman beni yakin dostlarim
artyor. Eski bir mimar, bir fabrika
mudirt, ya da bir sekilde iliskili
oldugum bir otel yoneticisi, doktor,
muhendis, esnaf, vs. Birer gelismis
kamera edindiklerini ve fotograf
cekmeye basladiklarini soyliyorlar.
Ben bunu yadirgamiyorum. Bu cagi-
mizin dogal bir gelisimi.

Tabii sanat cok farkl bir nokta-
da. Sanat farkli disiplinlerle diinyaya
bakmay1 getiriyor. Sanatin normlari
ve bakis acis1 cok farkli. Sanat ente-
lektuel bir ugras.

Objektifin karsisindaki degil,
arkasindaki oluyor sanat1 ureten...

Elbette, ben bu konuda 7 kitap
yazdim. Sanatsal dilin dayandig: fel-
sefi ve estetik deger sistemleri, bir
fotografin derinligindeki anlam se-
cenekleri konusunda bir hayli ma-
kale, kitap yazdim.

Bir sanatci olarak kendinizi ayni
zamanda bir emekci olarak da
goriyor musunuz?

Elbette... Sanatsal tiretim zaten,
bir emek uretimidir. Sanatsal treti-
min arka planinda derin bir sanci,
sabir, heyecan, husran, stukut-u ha-
yal, her sey vardir. Sevin¢ ve basa-
1 da vardir. Yani kimi emegini kol
giicuyle verirken kimi de duygu ve
dustunce guciyle ortaya koyar. Ben
bir emek¢i olmanin yaninda, emekgi
kesime de omram boyunca hic¢ uzak
kalmadim. Haturhyorum, 90’h yillar-
da fotograflarimla kadin 6rgutlerinin
8 Mart ve diger etkinliklerinde hep
dayanisma icindeydik. Ankara’da
bulundugum yillarda, sendikalar,
kitle orgutleri ile soylesi olsun, slayt
gosterileri olsun, onlarin egitimleri-
ne katkida bulundugumu soyleyebi-



lirim. Bu bakimdan, aslinda diistince
uretimi de bir emek tretimi... Dola-
yistyla sanat adami, dasince adami,
fikir adam1 da bir tir iscidir.

Aldigimiz ilk odiil, Ankara’da
Ataturk Orman Ciftligi'nde
cektiginiz bir fotograftan gelmis:
bir iscinin trenden sarkan elleri...

Evet 1975'ti galiba, 0 zaman HEY
dergisi vardi, bir genclik dergisi...
Cok az yarisma vardi o zaman ve za-
ten ¢ok az da fotograf¢i vardi. Oyle
bir yarismada secilmisti ve yayinlan-
mistl. Benim yayinlanan ilk fotogra-
fimdi. Eller ile emek ¢zdeslesmesi
sadece bizde degil, dunyada da var.
El isciligi evrensel bir sembol. Bir
anlamda vazgecilmez. O fotograf
1972-1980 aras1 doneme ait bir fo-
tograf ve ben o donemi timuyle dos-
yalayip kapattim. Bunun nedeni su:
1980 askeri darbesinde tniversiteyi
bitirmistim ¢ok buytk bir psikolojik
bask:i altindaydim. Arkadaslarimin
bir kismi iceride bir kismi yurtdi-
sina kacmis, bir kismi ¢lmiistii. Bu
durumda daha sosyal gercekei isler-
di ve bende bir donusiim vardi. Yani
hayati kovalamak fotograf olmamal
diye dusunmustim. O donem calis-
malarimi ¢ok sonra ortaya ¢ikmak
uzere dosyalayip kaldirdim ve ken-
dimi sanatsal ve estetik bir sorgula-
madan gecirdim. 80 ile beraber yep-
yeni bir fotograf dustincesine dogru
yelken ac¢inca o calismalar yayinla-
maktan vazgectim. Belki artik onlar
ortaya cikarmanin zamani gelmistir.

Fotografi gercekligin bir
yansimasi olarak goruyorsunuz.
Zaten gercekci bir romantigim
demistiniz. Emegin gercekligini
en iyi sekilde anlattigim
dustunduginuz bir fotograf karesi
var m1 hafizanizda ya da bir
fotografer?

Emekle hayat arasinda dogrudan
bir iliski var. Emekle miicadele ara-
sinda bir iliski var. Ornegin 1945 Le-
ningrad savunmasinda savas meyda-

ninda bir kadinin 6lmus cocugunu
arayisi var. Fotografci elleri on plana
cikarmus. Kadinin elleri hem ofkeyi,
hem yasami, hem direnci, hem care-
sizligi hepsini birden sergiliyor. Yal-
nizca bir ya da birkac fotograftan soz
etmek mumkiun degil. Eller ayn za-
manda bir dildir bizim icin. Yz na-
sil duygu ve dustuncelerin ifadesinde
plastik bir etki olarak sekil degisti-
riyorsa bir ifade tarzi olusturuyorsa
eller de bunun tamamlayicisi. Me-
sela unltt Amerikali fotografci Lewis
Hine’'in cocuk iscileri var. 1900’lerin
basinda cekilmis fotograflar. Agir bir
carkin ontinde bir cocugun o minicik
ellerinin bulundugu carkla ne kadar
buytiik tezat teskil ettigini goruruz
biz. Ayn1 zamanda sanayinin acima-
siz baskisinin altinda da eziliyordur.
Picassonun bir donemi eller ve gu-
vercinler, ozellikle ozgurlik temasi-
n1 ortaya koymustur. Benim en cok
sevdigim ellerden biri Rodin’in elle-
ri ve Metin Yurdanur'un Ankara’da
Abdi Ipek¢i Parki'ndaki eller heyke-
li. Aklima gelenler bunlar.

Sizin emek ile ilgili projeleriniz
var m1?

Benim her calismam ashinda bir
buyuk emek urint. Uzun siiren
emeklerin trtnt olan calismalarim
var. 17 senede, 10 senede, 7 senede
ortaya cikan calismalar. Tabii bun-
larin artik yayimnlanmasi, paylasil-

mast gerek. Yeni album serileri var:

Kentler ve imgeler. Prag’la basladim.
Budapeste’yi fotografladim, heniiz
Ban
simgesel kentleriydi bunlar. Bir de

yayimlanmadi. kaltaranin
bizden kentler sectim. Ankara’y:
yalniz agaclarin gozuyle, Bursa’y
Osmanlrdan gunimuze renklerin
soyut donusumuyle, Lefkosa’yr da
kapali kapilar ardina hapsedilmis
ozgurluk temasiyla ele aldim. Kent-
ler Imgeler dizisi su an benim 6n-
celikli islerimden. Son zamanlarda
ard1 ardina sergiler de aciyorum.

Sizin bir de resim serginiz vardi
son gunlerde...

Resmin benim i¢in bitmedigini
anladim. 1980’de istemedigim bir
nedenle yarim kalan resim sertve-
nime 2010’'da yeniden dondim. Art
arda iki resim sergisi oldu. Son sergi
genis kabul gordu, “Beyoglu bir te-
las, pur telas” diye. Cok sevildi ve
her yere ulasti. O seri hem yorum-
lama dili, hem benim fotografc goz-
lemciligim, bir de bana 6zgti ince bir
iscilige dayanan teknigim ile mey-
danlara yansidi.

Fotografa ilk basladiginizda da
kampusteki heykellerin fotografinm
cekmistiniz...

Evet, Gazi Egitim Enstitis’ntun
bahcesinde heykeller vardi. O kadar
toydum ki, karanlik odada kirmizi
istkta filmlerimi acip hepsini yak-
mistim.




— AB ve Calisma Hayati

AB’de Calisanlarin Yoksullugu

genelinde 17 milyon isci

A

yor. Bu rakam, ABnin 2020 sosyal

yoksullukla mucadele edi-

icerme hedefinin kapsaminda olan
120 milyon kisinin ytuzde 15’ine kar-
silik geliyor. Bu nedenle, calisan yok-
sullugu onumuzdeki donemde daha
onemli bir konu haline gelecek.

Avrupa Komisyonu calisan yok-
sullugu ve parcali emek piyasas: ile
bu konulara iliskin ne sekilde bir
ilerleme kaydedilebilecegine dair
bir uzmanlar raporu yayimladi. Bu

rapor, AB genelinde calisan yoksul-
luguna iliskin farkliliklar: ortaya ko-
yuyor. Ulusal duizeydeki uzmanlara
gore bu farkhliklar, ekonomilerin
yapisal farkliliklar1 ve parcali emek
piyasasinin boyutuyla ilgili. Yine
de AB uyesi ulkelerin, parcali emek
piyasasinin kapsamini hem sinirla-
ma hem de duzenleme derecesi ile
ozellikle parcali emek piyasasinin
en olumsuz etkilerini azaltma giri-
simleri (asgari ucret, vergi ve sosyal
korumalar araciligiyla) cok onemli
bir role sahip.

Besinci Sosyal
Butunlesme Forumu

er uc yilda bir Bruksel'de organize edilen Forum, AB tyesi ulke-

ler ve bolgeler icin AB Komisyonunun 2011 yazinda yayimlaya-
cag gelecekteki butunlesme politikasina iliskin yasa teklifinden 6nce
konuya iliskin gortislerini ortaya koymalar1 acisindan son bir firsat
olacak. Foruma AB Komisyonu, yirmi yedi tiye tilkeden 800 civarinda
katilhmc1 bekleniyor.

Yedi yil icin neredeyse 350 milyon Avroluk bir biitceye sahip olan
AB'nin butunlesme politikasi, AB genelinde 455 adet ulusal ve bolge-
sel kalkinma programina destek sagliyor. Hem AB'nin butce gozden
gecirmesi hem de 2020 AB Stratejisi baglaminda, hali hazirdaki fon
imkanlar1 2013’de sonuclandiginda politikanin reformu icin bir dizi
secenek tartisilacak.

Etkinlik, 6ntumuizdeki on yil icinde AB icin surdurulebilir bir eko-
nomik buytimenin ayrintili tasarisini olusturacak olan Avrupa 2020
Stratejisinde butinlesmenin rolune 6zellikle dikkat cekecek. Her bi-
rine AB Komisyonu tyeleri tarafindan baskanlk edilecek olan dort
tematik panel, AB 2020 Stratejisinin temel bilesenlerine odaklanacak:
akilc1 bir kentsel buiytume, cevre dostu olan islerde bir buyime, tim
toplum katmanlarini iceren bir buytme ve Avrupa 2020'nin bolgesel
boyutu.

2010’'un Kasiminda besinci biutinlesme raporunun yayimlanma-
styla beraber AB Komisyonu, bitinlesme politikasinin iletimini daha
basitlestirmeyi ve yoluna sokmay1, degerlendirmenin gelistirilmesini,
daha etkili hedefler araciligiyla performans ve sonuclar elde etmeyi
amaclayan temel fikirlerini belirlemekte.

Uzmanlarin analizleri ve basarili
uygulamalara sahne olmus ulkeler
temelinde rapor esas olarak dort
alanda gelismeye ihtiyac duyuldugu
vurguluyor:

— Kamuoyu farkindaligim ve si-
yasal onceligi artirmak;

— Veri ve analiz kapsaminin ge-
nisletilmesi;

— Denetim ve raporlamanin ge-
listirilmesi;

— Ekonomi ve istthdam politi-
kalar1 icerisinde, sosyal icer-
menin oncelikli ele alinacak
konu haline getirilmesi.

Ulke diizeyinde hazirlanmis ra-
porlar1 kapsayan bir sentez raporu
Sosyal Icerme Alanindaki Bagim-
siz Uzmanlar Ag1 tarafindan taslak
olarak kaleme alindi. So6z konusu
yapilanma AB Komisyonuna sosyal
icerme politikalarinin denetimi ko-
nusunda yardim ediyor. Bagimsiz
Uzmanlar Agi, 2008’in sonunda uy-
gulamaya konulan ve AB'nin yoksul-
luk ve sosyal dislanmaya kars1 olan
mucadelesinde 6nemli bir rol oyna-
yan “Aktif Icerme” stirecinin deneti-

mine de katki yapmak niyetinde.
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Kamu Ihalelerinde Sosyal Sorumluluk

amu ihalelerinde toplumsal

konularin dikkate alinmasina
vurgu yapan bir rehber yayimlandu.
Yayimlanan bu rehber, kamu yetki-
lilerine, mal ve hizmet satin alim-
larinda AB kurallariyla uyumlu bir
sekilde sosyal sorumluluk ilkelerine
dikkat edilmesi konusunda yol gos-
terici nitelik tasiyor. Kamu ihalele-
rinin sosyal icermeye yapacagi katki
da rehberde vurgulaniyor.

Kamu ihaleleri, AB tyesi tulkele-
rin GSYH’sinin ytzde 17’sine karsi-
lik geliyor. Kamu ihaleleri araciligiy-
la rekabet ve saydamlik korunurken,

piyasanin sosyal sorumluluk konu-
larinda daha duyarli bir yone gitmesi
ve boylece genel anlamda surduriile-
bilir bir kalkinmanin gerceklesmesi
saglanabilir.

Rehber, kamudan satin alim ya-
panlara, kamu ihalelerindeki sos-
yal konulara iliskin daha net bilgi
edinmelerini saglayacak. Bu durum
Avrupa’yla ilgilenen ihale katilim-
cilarina esit erisim hakk: saglama-
y1 ve kamusal kaynaklarinin etkin
kullanimini garantilemeyi de bera-
berinde getirecek. Calisma, Avrupa

2020 Stratejisi ile Avrupa Birliginin

akiler bir kentsel buyume, stirda-
rilebilir ve tim toplum katmanla-
rini1 iceren bir buiyiume hedefleriyle
uyumlu.

Belge, istihdam firsatlarinin ge-

listirilmesi, calisma kosullarinin

iyilestirilmesi, ornegin engelliler
gibi korunmaya muhtac¢ insanlarin
sosyal icerilmelerinin saglanmasi,
ozet olarak temel ILO sozlesmele-
riyle uyumluluk vb. gibi genis ol-
cekli sosyal konular1 kapsayan bir
dizi uygulamaya yonelik ornekleri

barindiriyor.

AB’de Asiri Yoksullugun Olciilmesi

Avrupa 2020 Stratejisinin hedeflerinden biri,
onumiizdeki on yil icerisinde yoksul insan-
larin sayisin1 20 milyon azaltma olarak ifade edi-
liyor. Bu hedefe yonelik gelismeyi 6l¢mek i¢in bir
takim gostergeler tizerinde anlasma saglanmal.

Bu calismanin onermelerinin, Avrupa 2020
Stratejisinin yoksullugu azaltma hedefinin 2015
revizyonu icin, Sosyal Koruma Komitesi Goster-
geleri Alt Grubu calismasina da katki saglayabile-
cegi ifade ediliyor.

Yoksulluga iliskin gostergeler cesitli sekillerde
dogrulanirken, ozellikle AB yurttaslarinin gercek
yasam kosullarini duzgin yansitmamasi gibi bazi
sorunlara sahip. Daha zengin ulkelerde yoksulluk
smir1 altinda yasayanlar en yoksul tlkelerde yok-
sulluk sinir altinda yasayanlarla ayni sorunlara sa-
hip degiller. ABnin daha yoksul tlkelerinde yok-
sulluk sinir1 oldukca diistik. Ornegin Romanya’da
yoksulluk smir1 gunliik kisi bast 1.71 Avro.

Yoksullugun 6lctlmesine iliskin var olan yak-
lasimlarin gozden gecirilmesinden sonra, hali ha-
zirdaki calismanin yazarlar gelir ve yoksunluga
iliskin Olctimlerin bir araya getirilmesini oneri-
yorlar.

Bu yaklasimin, daha zengin ve daha yoksul
olan tilkeler arasindaki esitsizliklere daha fazla
dikkat cekecegi ve AB'yi bir milletler toplulugu
olarak sosyal dislanmanin azalmasi icin tesvik
edecegi dustunuluyor.




Romanya’daki Endustriyel
Gelismeler ve Turkiye
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ergimizin bir onceki sayi-
sinda, Balkan tlkelerinde
ABne uyelik sturecinde ve

tyelikten sonraki donemde yasanan
gelismelerin, tlkemize 1sik tutabi-
lecegini belirtmistik. S6z konusu
ulkelerde, o©zellikle

meydana gelen gelismelerin yakin-

Romanya’da

dan izlenmesinin, tilkemizdeki olasi

gelismelerin belirlenmesinin, top-

lumsal ve ekonomik kosullarla ca-
lisma hayatimiza iliskin onlemlerin
onceden planlanmasinin 6nemine
deginmistik.

Ulkemizin AB miizakere stireci
onceki yillarda oldugu kadar etkin
ve heyecanl bir sekilde surdural-
muyor, ancak yine de yurutilmek-
te olan katihm sturecinde, tyelikten
sonraki olas1 gelismeler saptanir, ali-
nacak onlemler belirlenirse, tilkemi-
zin AB'ne uyum saglamasini o kadar
kolaylastiracaktir.

Mayis 2010 ayinda Kostence’de
Romanyalilarla yapilan soylesiler-
de, ulkelerinin AB’ne ttye olmadan
once, uyelikten neler bekledikleri,

beklentilerinin gerceklesip, gercek-
lesmedigi sorulmustu. Alman ya-
nitlarin tamamina yakininda, daha
iyi kosullarda is bulacaklari, ticret-
lerinin artacagl, yasam duizeylerinin
yukselecegi umut ediliyordu. An-
cak, AB’ne uyelikten sonra beklen-
tilerinin tamiyle gerceklesmedigini
ortak gorus olarak belirtilmisti.

Soylesiye katilanlarin  yuzde
401 AB'ne uyelikten sonra daha iyi
kosullarda is bulmak umudu ile AB
tlkelerine gittiklerini, ancak bek-
lentilerine uygun is bulamadiklar:
icin tekrar tulkelerine geri donmek
zorunda kaldiklarini ifade etmis-

lerdir.



Daha iyi kosullarda is bulma ve
yasam duzeyini yukseltme umudu
ile diger AB ulkelerine giden Roman-
yalilarin ytizde 80ini duasuk gelir
grubunda yer alanlar olusturmustur.

Nitekim Romanya Endustriyel
Iligkiler Isgiictt Teftis ve Denetleme
Idaresinin verilerine gore, AB'ne tiye-
lik once 4.575.000 olan kayith isci
sayis1 AB tyelikten sonra 4.247.700
dusmustiir.

Ayni idarenin kayitlarina gore
ABne uyelikten once yurtdisinda
calismakta olan kayith Romanyalila-
rin sayist 14.721 iken, AB uyelikten
sonra (2010 yihi itibari ile) bu say1
9.242’ye dismustir.

Ulusal Istihdam Ajanst ve Ro-
manya Go¢men Buirosunun verile-
rine gore ise AB'ne uyelikten once
(2006 yilinda) yurtdisinda calisan
Romanyalilarin sayist 53.029 iken,
AB uyelikten sonra (2010 yilinda)
bu say1 81.636’ya yukselmistir.

Onceki yazimizda Romanya Ulu-
sal Istatistik Kurumunun ise, ABne
ayelik surecinde ve sonrasinda 2,5
milyon Romanyalinin daha iyi is
bulma umudu ile diger AB tlkele-
rine gittiklerini hesapladiklarini be-
lirtmistik.

Tum bu veriler gerek resmi yol-
lar ile gerekse turistik pasaportlar ile
cok sayida Romanyalinin daha iyi is
bulma umudu ile diger AB ulkele-
rine gittiklerini, ancak bu umutlar
gerceklesmeyince  cogunlugunun
tekrar tlkelerine geri donduklerini
gostermektedir.

Isgiictindeki once disari, sonra
iceri dogru olan bu hareketlilik iki
onemli sorun yaratmistir. Bunlardan
biri nitelikli iscilerin ulke disina git-
mesi ve Romanyanin nitelikli isgu-
cune olan ihtiyacini artirmasi, digeri
ise niteliksiz issizligin olumsuz etki-
lenmesidir.

Romanya'nin isgucundeki diger
hareketlilik ise gocmen isci sayisin-
da goralmustur.

Romanya Gocmen Burosunun
verilerine gore AB’ne tuyelikten once
(2006 yilinda) ulkelerinde calismak-
ta olan yabanci uyruklu gdcmen isci
sayist 49.346 iken uyelikten sonra
59.358% yukselmistir. Turistik pa-
saportla tulkelerinde kacak olarak
calisan isci sayist bilinmemekte-
dir. Gog¢men iscilerin ¢cogunlugunu
dogu kokenliler olusturmaktadir.
S6z konusu iscilerin calisma kosul-
lar1 tizerine yapilan arastirmada, bu
iscilerin cogunlugunun Romanya’ya
acentalar aracihigy ile getirildikleri,
cok dusiik ucretle, is saghigi ve gu-
venligi kosullarindan yoksun ortam-
larda calistirildiklar ve isyerlerinde
5,6 m2 alanlarda saglksiz ortamlar-
da yasadiklar gorulmustiir.

Ulkemizin AB uyeligi ile ilgili
olarak yapilan arastirmalarin so-
nuclari, AB'ye tiye olmamizi isteyen
vatandaslarimizin  cogunlugunun
benzer beklenti icinde olduklarim
gostermektedir.

ABne uyelik sturecindeki ve tye-
likten sonraki iliskiler Romanya is-
cilerinin orgutlenmelerine olumlu
katki saglamistir. Ancak orgutlen-
medeki bu kolaylik konfederasyon
sayllarin1 da artirmistir. AB'ne iye
olmadan énce 5 isci sendikasi konfe-
derasyonu bulunmakta iken tuyelik-
ten sonra bir kisminin yasal olarak
temsil yetkisi olmasa da konfederas-
yon sayist 18%e ytikselmistir.

Sendikal orgutlenmenin artarak
giiclenmesi isci ucretleri ile calisma
kosullarinin  iyilesmesine olumlu
katk: saglamistir.

AB uye olmadan once 128,90
Dolar olan asgari tucret 194,17 Do-
lar, ortalama tcret ise 447,65 Dola-
ra yikselmistir. 21 giun olan tcretli
izin sureleri toplu is sozlesmeleri ile
artirilmistir.

Grunlitk calisma stiresi 8 saat olan
Romanya’'da yapilan bir arastirmaya
gore, iscilerin ytizde 4'tt ginde 4 saat,
yizde 9'u 5 ila 7 saat, ytiizde 60'1 8 ila
9 saat, ytizde 20’si 10 ila 12 saat ve
yuzde 2’si ise 15 saat calismaktadir.

AB'neuyelik stirecinde ve sonrasin-
da Balkan tlkesi olarak Romanyanin
calisma hayatinda yasanan s6z konu-
su gelismeler buyuk olasilikla tlke-
mizde de yasanacakur. Ancak bu ge-
lismelerin olumlu yonde ilerlemesini
saglamak, dogru ve zamaninda alina-
cak onlemlerin basan ile uygulanip
yonetilmesine bagh olacaktir.

[sguicti ve istihdam ile ekonomik
alanlardaki gelismeler sosyal giiven-
lik alanina da yansimistir. Bu konu
ayrica incelenecektir.

Romence-Turkge ceviri: Alina Liliana
Celepci

Ingilizce-Tiirkce ceviri: Burak Ekmekcioglu




— Sosyal Guvenlik

Torba Yasa Onaylandi

Kamuoyunda “Torba Yasa” ola-
rak bilinen Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigor-
tas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hukmunde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Cumhurbaskan: Abdullah
Gul tarafindan onaylandi. Yasa 25
Subat 2011 tarihli miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurarluge
girdi.

2010 Kasim ay1 ve onceki aylara
iliskin olup bu Yasanin yayimlan-
dig1 tarihten 6nce tahakkuk ettigi
halde Yasanin yayimlandigi tarih
itibariyla 6denmemis olan; sigorta
primi, emeklilik kesenegi ve kurum
karsihign issizlik sigortast primi, sos-
yal guvenlik destek primi, 6denme
olanagl ortadan kalkmamis istege
baglh sigorta primi ve topluluk si-
gortast primi, Sosyal Givenlik Ku-
rumu tarafindan ilgili Yasalar1 gere-
gince takip edilen damga vergisi ve
ozel islem vergisi ve egitime katk:
pay1 bor¢ asillart TEFE/UFE aylik
degisim oranlar1 uygulanarak tahsil
edilebilecek. S6z konusu alacaklarin
gecikme cezas1 ve gecikme zammi-
nin tahsilinden vazgecilecek.

Cirak, aday cirak, isletmelerde
mesleki egitim goren ogrenciler, staj
yapan lise ve yuksek okul 6grencile-
ri, Yiksek Ogrenim Yasasi uyarinca
kismi zamanl calisan 6grenciler ve
avukatlik staji yapanlar icin ytuzde
1 kisa vadeli sigorta kollar1, yuzde
5 genel saglik sigortasi olmak tizere
toplam ytizde 6 oraninda prim ode-
necek, ISKUR tarafindan mesleki
egitime tabi tutulanlara ise ytuzde 1
kisa vadeli sigorta kollar1 ytizde12,5
genel saglik sigortast olmak tizere
toplam ytizde 13,5 oraninda prim
odenerek genel saglik sigortast kap-
samina alinacak.

Erken dogum yapan kadinlar

kullanamadiklart dogum o6ncesi
izinlerini dogumdan sonra kullana-

bilecek.

Kismi siireli is sozlesmesi ile ca-
lisan isciler 25 Subat 2011 tarihin-
den sonraki ay icinde calismadiklar
streleri borclanarak hizmetlerine
saydirabilecek.

Ulkemizde yuksek
goren yabanci uyruklu ogrenciler
genel saghk sigortast primlerini

Ogrenim

kendileri 6deyerek genel saglk si-
gortast kapsamina alinacak. Ancak
bunlardan kamu idareleri, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar, kamu
yararina faaliyet gosteren dernekler
ile vergi muafiyeti taninan vakiflar
tarafindan tam burs saglanan ve
Yuksekogretim Kurulu tarafindan
ayrilan kontenjanlar dahilinde yuk-
sekogrenim goren yabanci uyruklu
ogrenciler genel saghk sigortalisi sa-
yilmayacak. Bunlarin saglik giderle-
ri Yuksek Ogrenim Yasasi uyarinca
universitelerin biitcelerine konula-
cak odenekten karsilanacak.

Kamu ve 6zel sektoriinde kismi
streli is sozlesmesi ile calisan isci-
lerden is sozlesmesi askida iken, ay
icinde calismadiklar1 guinlerde, yil
icinde calismadiklar1 aylarda istege
bagh sigortaya devam edenler genel
saglik sigortas1 primlerini de kendi-
leri 6deyecek. Istege bagh sigortaya
devam ettikleri bu stireler isci statti-
sunde gecen hizmet sayilacak.

Isci statiisiinde gecen sigortalt
hizmetlerin, kendi adina bagimsiz
olarak calisilan stirelerdeki sigortal
hizmetlerle cakismasi halinde, si-
gortali hizmetler gecerli sayilacak.

Isciler, ucretsiz 4 gune kadar yol
izinleri ile dogum 6ncesi ve dogum
sonrasl izinleri haric, bir takvim yil
icinde kullanacaklar1 bir ay stureli

tcretsiz izin stirelerinde genel saglik
sigortasindan yararlanacak. Bir ayin
disindaki tcretsiz izin surelerinde
zorunlu olarak genel saghk sigor-
tas1 primlerini kendileri odeyecek.
Odemedikleri taktirde kendileri ve
aile bireyleri saglik hizmetlerinden
yararlanamayacak.

Zorunlu genel saglk sigortasi
sayllanlar, Kurum tarafindan gelir
testleri sonuclandirilincaya kadar,
yoksul olduklarimi beyan edenler
dahil, genel saghk sigortasi primleri-
ni asgari ticret tizerinden odeyecek.
Yoksullugu tespit edilenlerin ode-
mis olduklar1 primler faizsiz olarak
mahsup veya iade edilecek.

Kurum tarafindan belirlenen is-
yerleri tasdikli prim hizmet belgesi-
ni isyerine asmayacak.

Ekim 2008 ay1 basindan once
18 yasin1 doldurmus ve anne veya
babasinin saghk yardimlarindan ya-
rarlanma hakkini elde etmis kiz co-
cuklarinin, ise girip ciktiktan veya
evlenip bosandiktan sonrada bu
haklar1 devam edecek.

Ozel sektorde kismi sireli is soz-
lesmesi ile calisan isciler 01.01.2012
tarihinden itibaren is sozlesmeleri
askida iken ay icinde calismadikla-
11 ginlerin yil icinde calismadiklari
aylarin genel saghk sigortast prim-
lerini zorunlu olarak kendileri 6de-
yecek. Genel saglk sigortasi prim-
lerini 6demeyenlerin kendileri ve
aile bireyleri saglik hizmetlerinden
yararlanamayacak.

Tarim ve orman islerinde is soz-
lesmesi ile siireksiz olarak calisanlar
sigortali tescillerini kendileri yapti-
r1p primlerini kendileri 6deyecek.

Ticari taksi ve benzeri yerdeki
toplu tasim araclar is yerlerinde is
sozlesmesi ile calisanlar ve Kiltir
ve Turizm Bakanlhginca belirlene-
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cek guizel sanat kollar1 alanlarinda-
ki isyerlerinde, ay icindeki toplam
calisma sureleri 10 giinden az olan
isciler zorunlu sigortalilk kapsa-
mindan cikarilacak. Bu durumdaki
isciler isterler ise kendileri sigorta
primlerini 6deyerek sigortaliliklari-
n1 devam ettirebilecek.

Milli Egitim Bakanhgina bagh
her derece ve turdeki orgun ve yay-
gin egitim kurumlarinda ek ders
ucreti karsiliginda uzman ve usta
ogretici olarak calistirilanlar, calis-
tiklar1 sureleri milli egitim il veya
ilce mudirluklerince belgelendir-
meleri halinde, bu maddenin yurur-
Itk tarihinden onceki bu calismala-
rindan dolay1 ay icinde 30 ginden
eksik kalan surelerini kendileri veya
hak sahipleri bor¢lanabilecek.

Emekli ayliklar1 Ocak 2011 ayin-
dan itibaren ilk 6 ay icin 60 liradan
az olmamak tzere yuzde 4 oranin-
da, Temmuz 2011 ayindan itibaren
ise ytizde 4 oraninda arttirilacak.

Kamu ve 0zel sektorde kismi sii-
reli is sozlesmesi ile calisan isciler,
is sozlesmeleri askida iken calisma-
diklan surelerde isterler ise issizlik
sigortasi primlerini kendileri 6deye-
bilecek.

1402 sayih Sikiyonetim Kanu-
nu uyarinca kurulan sikiyonetim
mahkemelerinin gorev alanina gi-
ren suclar nedeniyle yakalanan veya
tutuklananlardan, Turk Silahli Kuv-
vetlerinin yonetime el koydugu 12
Eylal 1980 tarihinden itibaren hak-
larinda kovusturmaya yer olmadig-
na veya beraatlerine karar verilen-
lerin, gozaltinda veya tutuklulukta
gecen sureleri icin kendilerinin ya
da hak sahiplerinin bu durumlari-
n1 belgeleyerek, Yasanin yayim ta-
rihinden itibaren alti ay icerisinde
(25 Agustos 2011 tarihine kadar)
talepte bulunmalar1 halinde, gozal-
tinda veya tutuklulukta gecen stire-
leri bor¢lanabilecek. Kamu gorevlisi
iken tutuklanip gozaltina alinanla-
rin borclandiklarn hizmet Emekli
Sandigina tabi, digerleri ise isci sta-
tustne tabi hizmet sayilacak.

Yasanin yururluge girdigi tarihe
kadar kendi sigortaliliklarindan do-
lay1 sosyal guvenlik yasalarina gore
gelir veya aylik baglanmis olanlar
ile belirtilen stireleri hizmetlerine
saydirmis olanlar bor¢lanma yapa-
mayacak.

Sosyal Guvenlik mevzuatina tabi
calismayan, hicbir gelir aylik alma-

Danistay’dan Sigortalilar

Lehine Durdurma

anistay Onuncu Dairesi tibbi malzeme temini ile ilgili
Kurum uygulamalarini 31.12.2010 tarih E.2010/6710
say1l karari ile sigortalilar lehine durdurdu. S

Kurum; ortez ve protezlerin kullanim sirasinda, garanti
suresi disinda ortaya cikan arizalarinin bakim ve onarimini
yaptiracak. Tek tarafli dominat tst eksterm ile amputasyonu
olanlara Saghk Kurulu Raporu ile verilmesi halinde 4 kanat-
1 myoelektrik kontrollu kol protezlerinin bedeli 6denecek.
Saghik Kurulu raporuyla akulu tekerlekli sandalyeyi trafikte
kullanabilecegini belgeleyenlere akulti tekerlekli sandalye be-
delleri 6denecek. Ayaktan tedavilerde alinin tibbi malzeme
bedelleri odenebilecek. Kurum yeni uygulamasini, 22 Subat
2011 tarih 2011/20 sayili Genelge ile Sosyal Guvenlik Il ve

Merkez Mudirltiklerine talimatlandirdi.

celaltozan@hotmail.com

yan ve silikozis hastaligi nedeniyle
meslekte kazanma guctni en az
ytuzde 40 oraninda kaybettigi Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan tespit
edilenlere aylik baglanacak.

[ssizlik Sigortast Fonunun on-
ceki yillara iliskin gelirinin yuzde
30 issizlik sigortasit disinda kulla-
nilmak tizere Genel Butceye akta-
rilacak. Bu oran Bakanlar Kurulu
tarafindan ytizde 50’ye kadar yuk-
seltilebilecek.

Sektorel ve bolgesel krizlerde
de kisa calisma odenegi uygulana-
bilecek. Gunluk kisa calisma ode-
negi tutari, sigortali iscinin son 12
aylik prime esas kazancinin yuzde
601 olarak hesaplanacak ve bu mik-
tar asgari Ucretin buratinun yuzde
150’sini gecmeyecek.

Il Ozel Idarelerde surekli isci
kadrosunda calisan istihdam fazlas1
isciler, Karayollar1 Genel Mudurlu-
gunun Tasra teskilatindaki sirekli
isci kadrolarini, belediyelerin surek-
li isci kadrolarinda calisan istihdam
fazlasi isciler ise Milli Egitim Bakan-
hig1 ile Emniyet Genel Mudurlagu-
nun tasra teskilaaundaki sturekli isci
kadrolarina atanacak.

Yurtdisindan
Getirtilen__ilaclarln
Bedelleri Odenecek

aglk Uygulama Tebliginde yapilan de-
gisiklikle, Kurum saglik yardimlarindan
yararlananlarin kendi imkanlan ile Saghk
Bakanliginin ila¢ temin iznine dayanarak
yurt disindan getirttikleri veya Saghk Ba-
kanhigimin ilac temin izni ile ilacin kullanim
gerekliligini belirten yazisina dayanarak yurt
icinden temin ettikleri ilaclarin bedelleri bel-
geleri karsiliginda Kurumca kendilerine 6de-
necek. Ancak 6denecek miktar ilac bedelinin
Kuruma mal olusundan fazla olmayacak.
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Tirk Metal Sendikasi
Dis iliskiler ve Projeler Koordinatori

unus’ta ceyrek yuz yillik Zey-

I nel Abidin Bin Ali iktidarinin
devrilmesi ile sonuclanan is-

yan dalgasimin Misir, Fas, Cezayir,
Urdiin, Yemen, Libya, Bahreyn gibi
diger Arap ulkelerinde de gorul-
meye baslamasi ile dinya gundemi
yeniden Ortadogu merkezine dogru

m kaydi. Arap sokaklarinda yiikselen

tansiyon ginden gune yayilirken
Tunus’'ta Bin Ali iktidarimin yikil-
masinin hemen ardindan Misir'da
patlak veren ve gunlerce sturen gos-
teriler sonunda Husni Mubarek’in
30 yillik koltugundan olmasi hem
bolgesel hem de kiiresel konjonktu-
ra derinden etkiledi. Halk isyaninin
domino etkisiyle daha da yayilacag
ongorulirken isyan hareketlerinin
Tunus ve Misirda kemiklesmis ik-
tidarlar1 koltugundan etmis olmasi
celik zirhli Ortadogu rejimlerini yil-
lanmis muktedirlerini ciddi anlamda
tehdit etmeye basladi.

Uluslararas: iliskiler gundemi-
nin ilk maddesi haline gelen Arap
sokaklarindaki
aslina bakilirsa cok da beklenme-

isyan hareketleri

dik degil, surpriz hi¢ degil. Oyle ki
Ortadogu’da ozellikle de Arap dun-
yasinda bu ve benzer sonuclara gebe
o kadar cok hazir ve nazir zemin
Zamani geldikce yillardir
Bat'nin, buytk sermaye sahiplerinin
gizliden/aciktan celik zirhlarla koru-

var Kki...

yup kolladiklari rejimlerin akibetleri
cok da farkli olmayabilir.

Arap Sokak laﬂrwlsyana

Sokaklar Saraylara Karsi

Kuzey Afrika’dan Asyanin icle-
rine kadar uzanan Ortadogu cog-
rafyas1 icin, ille de Arap Ortado-
gusundan soz edilirken kullanilan
“kendinden menkul” tanimlamalar
vardir. Bunlardan en 6znel olanlar-
dan biri hi¢ suphe yok ki halk icin
“sokak”; yonetim icin “saray” keli-
melerinin kullanilmasidir. Zira soz
konusu Arap ulkelerinin bircogun-
da halk ve yonetim arasinda gerek
sosyal gerek ekonomik anlamda
cok bitytik ucurumlar vardir. Oyle
ki sokaklar ve saraylar adeta farkl
zamanlarda hatta caglarda yasamlar
surerler. Nitekim buguntn Ortado-
gusunda varligini sturdaren ulkele-
rin neredeyse tamami Soguk Savas
artigy olarak nitelendirilebilecek bir
sistemin uzantilari ya da mirascilar
tarafindan yonetiliyor. Kimilerinde
yarim yiiz yili askindir iktidarda bu-
lunan isimler varken, kimilerindeyse
omru vefa etmeyen babalarin ogul-
lar1 “saltanat” sirmekte. Gortnirde
her birinin farkh yonetim sistemleri
ve rejimleri olsa da aslina bakilirsa
hepsinin ¢ikis noktast ayni ya da cok
benzer.

Hemen hepsi Birinci Dunya Sa-
vas1 sonrasinda kurulmus olan Arap
ilkeleri yillar stiren manda rejimleri-
nin ardindan so6zde bagimsizliklarini
ilan ettiler. Son derece sancili stirec-
lerden gecerek kurulan devletlerin
bircogunda Soguk Savas boyunca
deyim yerindeyse zincirleme askeri
ve/veya sivil darbeler meydana geldi
ve bugtn halen bahsi gecen darbe-
lerle basa gecen isimler ya da ogul-
lar1 tarafindan demir yumruk rejim-
leriyle tabir-i caiz ise “olmayana ergi

” %

yontemleriyle”* yonetiliyorlar.

Sinifsal Ayrimcilik; Ekonomik
Dengesizlik

Bu noktada soz konusu celik
zirhl rejimlerin son derece hassas bir
bolgede, bir o kadar kaygan siyasi ze-
minlerde, diinya ekonomisi, kiresel
guc dengeleri icin ¢onemi tartismasiz
olan Ortadogu gibi bir siyasi cograf-
yada nasil olup da yillarca iktidarda
kaldiklar1 sorusu geliyor akillara.
Sorunun cevabini vermek hem zor
hem de bir o kadar kolay. Nitekim
Ortadogu’da zihinleri kurcalayan zor
sorularin cevaplarini ararken her za-
man icin goranur/gorinmez perde-
leri aralamak, aynalardan yansiyan/
yansitilan goruntiilere aldanmamak
gerekiyor. O halde aynanin ardina
gizlenmis perdeyi biraz aralayimca
basli basina bir muamma gibi go-
rinse de oldukca basit bir duizenekle
orulmiis sistemler ¢ikiyor karsimiza.

Bu sistemlerin merkezinde de en
basit ifadeyle “al gulum, ver galim”
prensibini gorayoruz. Peki nedir bu
“al gulum, ver guliim prensibi” der-
seniz kisacast bir “sermaye ve giic
paylasim1”
daha acmak gerekirse soz konusu
rejimlerde kentsel-kirsal ya da mer-
kez-cevre arasindaki keskin farkli-

cevab1 verilebilir. Biraz

liklar ayrimi cercevesinde yonetici
elitlerin etrafinda kiimelenmis olan
servet ve siyasal/toplumsal gtice ha-
kim olan “ayricalikli sinif”in ekono-
mik refaha sahip olduklar surece
rejimi kutsayip, destekledikleri go-
ralayor. Ayn sekilde yonetici elitle-
rin de kendisine destek verdigi stre-
ce olus(tur)an bu “ayricalikli” sinifa
ozel bir yasam alam ve ekonomik
serbesti vererek kontrollu bir sekil-
de bu ayricalikli stmifin biytimesine
izin verdigi goruluyor. Boylece rejim



kontrolinde bir sermaye olusmus
oluyor. Baska bir deyisle rejim ve
sehirli zenginler arasinda yazili ol-
mayan bir anlasma ile iktidar elitle-
rin hakimiyetinde yillarca kendisini
idame edebiliyor. Azinlik sayilabile-
cek kadar az bir nifusa sahip olan
bu iki sinif disinda kalan halk ise (ki
cok buyuk bir kismu1 is¢i-memur-og-
renci) yonetici elit ve sermayeden
arta kalan kirintilarla yetinmek zo-
runda kaliyor. Milli gelirler ciddi an-
lamda ucurumlarla adaletsiz bir se-
kilde dagiliyor cogu tulkede. Uretim
ve titketim oranlar1 arasinda da keza
ayn1 sekilde buytk ucurumlar, ciddi
dengesizlikler mevcut. Dahas belirli
bir ekonomik sistemden bahsetmek
zor, hatta cogu ulkede imkansiz.

Ne var ki gercek bu denli acikca
ortadayken sosyalist ekonomik di-
zeni savundugunu ve hatta korudu-
gunu iddia eden ¢cogu Arap tlkesin-
de kapitalizm hukam strayor hem
de en vahsi, en kuralsiz kapitalizm.
Disa kapali, sozde halk¢t ekonomi
modeli uyguladigini iddia eden ul-
kelerde cok uluslu sirketler adeta
cirit atiyor. Enerji kaynaklari, tarim
drtnleri en genel anlamda halkin
emegi ederinin cok altinda tcretlere,
kimi zaman da illegal yontemlerle
Batr'ya ihrac ediliyor. Halkin emegi,
yillardir hatta ytz yillardir tizerinde
oturduklar: topraklar ve topraklarin
altindaki enerji kaynaklar1 neredey-
se “yok pahasina” kapitalizm mari-
fetiyle el degistiriyor. Varlik icinde
yokluk ¢ceken halk bu duruma isyan
etmemesi baska bir deyisle rejimin
muhafazasi icin zor kullanilarak,
korkutularak bastiriliyor.

Her Sey Rejim Icin

Rejimin muhafazasi ve halkin
iktidara kayitsiz, sartsiz desteginin
saglanmas1 icin kullanilan bask:
yontemleri disinda toplumun vicda-
nin1 hedef alan yontemler de kulla-
niliyor. Bu “vicdan” yontemi daha
cok yoktan var edilen ya da buyuti-
ltp idealize edilen bir diusman tze-

rinden yurutilen dis politika araci
olarak karsimiza cikiyor. Ortadogu
tilkelerinde demokrasi ekseninde is-
leyen bir anayasal dizenin olmayist,
hatta baz1 ulkelerde anayasanin ken-
disinin olmayist, adil bir hukuk site-
minden soz bile edilemeyisi sistemin
ne kadar kat1 ve kapali oldugunun
bir diger gostergesidir. Bu baglam-
da hic stuphesiz denilebilir ki, soz
konusu rejimlerin acimasizca baski
araci olarak kullandiklar1 sahalarin
en basinda adalet mekanizmas: geli-
yor. Suriye, Irak, Iran, Libya, Suudi
Arabistan, Lubnan, Misir ve diger
Ortadogu tulkelerinin insan haklar
sicilleri bu baglamda oldukca kaba-
rik sabika dosyalarindan olusuyor.
Bilindigi tizere yine “rejim muha-
fazas1” ve “iktidarin selameti” icin
binlerce insan sorgusuz, sualsiz tu-
tuklandz. Insanlar, yargisiz infazlarla
yillarca nedenini bile bilmeden de-
mir parmakliklar ardinda iskencele-
re maruz kaldilar. Bunlardan bircogu
da yaidam edildi ya da i¢ catismalara
kurban gitti. Ozellikle hakim etnik
ya da dini yapidan olmayanlar yani
“otekiler”, daima potansiyel muha-
lif olarak degerlendi-rildi. Saddam
Huseyin'in Halepce’de, Hafiz Esad’'in
Hama'da yapugi gibi soz konusu
mevcut ya da potansiyel muhalifle-
re karst “kitlesel kiyimlar’a kadar
varan “Onlemler” alindi. Amac yine
rejimin muhafazas1 ve iktidarin se-
lametiydi!

Celik Zirhl1 Rejimler Birer Birer
Yikilirken. ..

Gunumiize gelindiginde ise
Ortadogu’da sozunu ettigimiz ke-
miklesmis iktidarlarin birer birer
sallandigini gortyoruz. Bu baglam-
da diyebiliriz ki, hizla gelisen ve
degisen dunyaya inat degismemekte
1srar eden rejimler icin artik sona
yaklasiliyor. Her biri 30 yil1 askin stu-
redir iktidarda olan liderler artik son
kozlarini oynuyorlar. Ortadogunun
celik zirhl rejimleri siddetli bir se-
kilde esmeye baslayan degisim ve

reform ruizgarlarina daha fazla dire-
nemeyecek gibi goruniyorlar. An-
cak, unutulmamas1 gereken onemli
bir ayrinti daha var. Reform, devrim,
degisim, dontistm adi her ne olursa
olsun s6z konusu kavramlar ancak
halk gercekten hazirsa ve istiyorsa
basarili, uygulanabilir ve strduartle-
bilir bir nitelikte olacaktir. Eger bu
ayrint1 gozden kacirilir ya da goz ard
edilirse, Afganistan ile baslayan, Irak
ile devam eden ve simdilerde Tunus
ve Misir ile genisletilmeye calisilan
demokrasi, ozgurluk, adalet dalgasi
Afganistan ve Irak’ta ne kadar basa-
rili olduysa, siradakilerin de payina
bundan fazlas1 diismeyecektir...

Devrim Zihinlerde Olmal

Iste boyle bir
Ortadogwda. Nufusunun cogu genc

manzara var

olan ve bilinen aksine egitimli olan
cogu Arap ulkesinde gencler tedir-
gin, geleceklerinden kaygili ve en
kotusit umutsuz. Cunkit sistem(ler)
boyle devam ettikce, duzenin ¢arkla-
11 bu sekilde donmeye devam ettikce
carkin dislileri arasinda ezilip gide-
ceklerinin farkindalar. Tipk: kendi-
lerinden 6nceki nesiller gibi. Iste bu
nedenle bir kivileim bekliyorlar, bir
mucize belki...

Isyanlar, halk hareketleri, dar-
beler ¢coziim mu, o da stupheli. Zira
deginildigi tuzere Afganistan, Irak
orneklerinde oldugu gibi yikilan re-
jimler yerine kurulanlar/kurulacak
olanlar sistemi degil, rejimi degil
sadece isimleri degisecekse; gelir da-
giliminda yine ucurumlar olacaksa,
ozgurluk, adalet, refah yine sinirh ve
say1l1 bir halk ztimresine sunulacak-
sa degisen hicbir sey olmayacak “so-
kaklar” i¢in. Bunun i¢in Ortadogu’da
topyektn bir zihniyet devrimine
ihtiyac var. Siradan halkin, yani so-
kaklarin hakkin alabilmesi icin evet
“tek yol devrim” ama var olan duize-
ni sadece yikmak icin degil yenisini,
daha iyisini kurmak icin zihinlerin
hazir, zeminlerin uygun oldugu bir
zihniyet devrimi...




ETUC, Kemer Sikmaya Karsi Eylem Hazirliginda

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu-ETUC, kiire-
sel ekonomik krizin ardindan Avrupa’da hizla
yayilan kemer stkma uygulamalarina karsi yeni bir ey-
lem hazirhg yapiyor. ETUC, 9 Nisan 2011 tarihinde
Budapeste’de gerceklestirilecek eylemi, Macaristan’da
faaliyet gosteren alti tyesi (LIGA, ASZSZ, SZEF,
ESZT, MszOSz ve MOSz) ile birlikte diizenleyecek.

ETUC bu eylemle “Sosyal Avrupa, daha iyi is ve
sturdurtlebilir buytime icin kemer sikmaya hayir”

diyecek. Eylemle es zamanli olarak Budapeste’de
ECOFIN toplantist gerceklestirilecek, ETUC tyeleri
bu toplantiya katilacak olan Avrupa Merkez Bankasi
ve Ozellikle Avrupa Ekonomi ve Maliye Bakanlarina
kuvvetli bir mesaj gonderecek. Eylemin daha basarili
olmasi icin basta Macaristan’a komsu tilkeler olmak
tizere tim Avrupa tlkelerinden ETUC tyeleri davet
edildi. Boylece toplantiya 50 bin kisinin katilmasi
bekleniyor.

Yunanistan Genel Grevi

unanistan Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu GSEE ve Kamu Calisanlari

Konfederasyonu ADEDY, 23 Subat 2011 tarihinde rafineriler, tersaneler,
limanlar, insaat, celik endustrisi, tasimacilik gibi ekonominin cesitli sektor-
lerinden ytzde 100’e yakin, bankacilik ve kamu hizmetleri sirketlerinde ise
yuzde 90'in tuzerinde katihm saglayarak oldukca basarili bir genel grev ger-
ceklestirdi.

GSEE’den yapilan aciklamada,
Yunanistan'da calisanlarin ve sendikalarin IMF, Avrupa Merkez Bankas1 ve
Avrupa Komisyonu tg¢listunin tcret ve sosyal haklarin daha da azaltilmasi
ve sendikal hak ve ozgurluklerin kisitlanmasina yonelik diktelerine kars1 bir

“Kitlelerin eyleme gosterdigi ilgi,

butun olduklarini gosteriyor” denildi.

GSEE aciklamasinda, Yunan iscilerinin nefes kesen Memorandum ve
Rekabet Edebilirlilik Paketi ile dayatilan zorlamalara karsi koydugunu ve
Yunan isci ve emeklilerinin nedeni olmadiklar1 bir krizin bedelini 6demek

zorunda birakilamayacagin belirtti.

BM Kadimin Statiisit
Komisyonu Topland:

22 Subat-4 Mart 2011 tarih-
leri arasinda BM Kadinin Sta-
tastt Komisyonu New York’ta
55. Toplantisini gerceklestirdi.
Toplantiya ITUC, EI, PSI, BWI
ve ITF’den 801 askin gucli ka-
din sendikaci katilda.

Kadinlarin ve kiz cocuklari-
nin, istihdam ve insan onuruna
yakisi is cercevesinde egitime ve
ozellikle bilim ve teknoloji ala-
nina girebilmesi konusuna 6n-
celik vermesi nedeniyle bu yilki
toplanti sendikalar acisindan
daha fazla énem arz ediyordu.

ITUC Genel Sekreteri Sha-
ran Burrow, toplantiyla ilgili
olarak sunlar1 soyledi: “Iler-
lemeye ragmen, yapisallasmis
ayrnimcilik  egitimden insan
onuruna yakisir ise giden sii-
recte kiz cocuklarimin elde
edebilecekleri

etkiliyor. Hikumetler, bu en-

olanaklarim

gelleri ortadan kaldirmak icin
cinsiyeti dikkate alan her du-
zeyde egitim odakh kaliteli
kamu hizmetlerine daha fazla
yatirim yapmalidir. Mali kriz
kritik 6nem tasiyan kamu sek-
torlerinde bir bahane olarak
kullanilmamalhdir.”




Ugras GOK

ETUC Hedefi Gosterdi

vrupa Sendikalar Konfederasyo-

nu-ETUC, Avrupa Merkez Ban-
kas1 Baskani Jean-Claude Trichet'in
politik durusundan ve ticretleri artir-
manin son hata olacagini, Alman tarzi
1hml tcret politikasinin Avrupamnin
diger ulkeleri tarafindan da izlenme-
si gerektigini soylemesi nedeniyle
tzinti duydugunu aciklad.

ETUC Genel Sekreteri John
Monks sunlar1 soyledi: “Eger Avru-
pa Merkez bankasi daha yakindan
bakacak olursa, gercek tucret artis-
larm distik tutmanin ekonomik

buytimeye, istthdama zarar vere-
cegini ve ekonomiyi daha fazla ya-
vaslatacagin1 gorecektir. Her tlke
Almanya modelindeki gibi ihracata
dayali buytime yaratamaz, i¢ talebin
uyarilmas1 gerekir. Bu arada krizin
nedenlerine bakildiginda merkezde
yer alan bankerler eskiden oldugu
gibi islerine ve primlerine dondiiler.
Baskan Tricheti mesajlarini dogru
hedefe bankerlere ve mali piyasalar-
daki diger kisilere gondermeye ve
geriye kalan bizleri rahat birakmaya
davet ediyorum.”

ETUC, Tunus Sendika

Orgiitii’

TUC Genel Sekreteri John

Monks, 26 Ocak 2011 tarihli bir
bildiri ile eski rejimle yakin baglar
olan kisilerin Tunus Genel Isci Sen-
dikalar1 Federasyonu UGTT'nin bazi
binalarma duzenledigi saldirilar1 ki-
nad. Bildiride ayrica, bu saldirilarin
ulkede istikrar1 bozma kararliligi
icerisinde olanlarin varligini onayla-

dig1 belirtildi.

UGTT, ulkenin cesitli bolge-
lerinde saldirilarin  hedefi oldu.

ne Saldiriyr Kinadi

ETUC, Tunus Genel Is¢i Sendikalar
Federasyonunun sorumlu bir tavir
sergiledigine ve bunun ilkede de-
mokratik yeniden yapilanmanin te-
mel taslarindan biri olduguna dikkat
cekti.

Bildiride, ETUC ve tim tuyeleri-
nin daha iyi bir gelecek, demokrasi
ve sosyal adalet icin verdikleri mu-
cadelede UGTT ve Tunus halkinin
yaninda yer almaya devam edecegi
vurgulandi.

intdept(@turkis.org.tr

G20 Maliye
Bakanlari Hayal
Kiriklig: Yaratti

Uluslararasi sendikal
hareket, kiiresel istihdam
krizine odaklanma konusun-
da 18-19 Subat 2011 tarih-
lerinde bir araya gelen G20
Maliye Bakanlarim basarisiz
olmakla sucladi ve sert sekil-
de elestirdi.

Toplantida alinan karar-
lar ekonomik iyilestirmeye
yonelik bir dizi anahtar gos-
terge iceriyor, ancak tuhaf ve
sasirtici bir sekilde istihdam
konusu listeden cikartildi.
Metin is konusuna sinirh bir
sekilde deginiyor ve istih-
damla ilgilenmek noktasin-
da yapic1 bir yaklasim gos-
termiyor.

ITUC Genel Sekreteri
Sharan Burrow konuyla ilgili
su aciklamay1 yapti: “Dinya
uzerinde en az 205 milyon
issiz bulunmakta ve tiim
genc nesil hayat boyu issiz-
likle ya da eksik istihdamla
karst karsiya kalmaktadir.
Maliye Bakanlar1 Kiiresel
is krizinin derinligini idrak
etmekte basarisiz olmustur.
G20 Liderlerinin, bakan-
larm is yaratacak gercek
inisiyatiflerle gelmeleri icin
tekrar yazi tahtasina gonder-
mesi gerekiyor.”

Burrow sozlerine soyle
devam etti: “Bu Hukumetle-
rin bazilarimin yaptigr gibi
hitkimet  harcamalarinda
ciddi kesintiler yapmak ger-
cekten sihirli bir ¢ozim ol-
mali, ciinkit bunun istihdam
yaratacagina dair hicbir delil
yok. Bu sadece daha fazla

esitsizlik ve sosyal dislama-

ya neden olacaktir.”




Kuzey Afrika’da Degisim
Ruzgari ve Sendikal Hareket

Burak EKMEKCiOGLU

TURK-IS Dis iliskiler Uzmani

1sir ve Tunus hareketli
gunler geciriyor. Bu iki
ilkeyi saran halk ayak-

lanmas1 Cezayir'deki muhalefeti de
harekete gecirdi. Cezayir yonetimi,
ilkede 19 yildir uygulanmakta olan
sikiyonetimin en kisa zamanda kal-
dirilacagini acikladi.

Bilindigi gibi Cezayirde yone-
tim, tlkeyi kana bogan El Kaide ile
savasmak icin 19 yil once sikiyone-

m tim ilan etmisti. Ancak sikiyonetim

yasalari, sadece Islamcilarin degil
her turla muhalif sesin bastirilmast
icin kullamlmaktaydi.

Misirda kucik gruplar tarafin-
dan baslatilan ve daha sonra kitlesel
bir eyleme donutserek komsu tlke
halklarini tetikleyen bu degisim ha-
reketinin temelinde yine demokratik
yapida bir ekonomiye olan ihtiyac ve
halkin esitlik talebi yatiyor.

Bu talep o kadar guclu ki, olu-
san hareket neticesinde Misir polis
kuvvetleri adeta ¢oktit ve Misir or-
dusu da muharebe duzenine gec-
ti. Halk arasindaki siradan gruplar
sokaklarda devriye gezebilmek icin
Semt Savunma Komiteleri olustur-
du. Insanlar orgutlenmeye ve kendi
semtlerini denetlemeye ve semt sa-
kinlerini gozetmeye basladilar. Misir
halki sehirlerini devletten ve tlke-
deki kargasadan faydalananlardan,
en basta da Husni Mtuibarek’ten geri
istedi.

Ancak soyle de bir gercek vard
ki, halk yiginlar sokaklarda surekli
olarak mubhalif gruplarin bir sonraki

adiminin ne olacagim tartistyordu.
Esasinda mubhalif gruplar, lideri ol-
mayan bu hareketin lideriymis gibi
goruluyordu. Muhalif gruplarn
olusturdugu bir koalisyon hareke-
ti halk ayaklanmasimi yonlendirme
gayreti icerisindeyken, halk onlarin
idaresini istemedi. Yani bastan beri
lideri olmayan hareket yine lidersiz
devam etti.

So6z konusu kitlesel hareket ice-
risinde yonetici sinifa ait kisiler de
vardi. Hatta bazi kidemli hakimler
uzerlerinde ‘Hakimler ve Halk El
Ele’ yazihi pankartlar tasiyarak gos-
terilere kauldilar. Ulkedeki yonetici
siif bir kutuplasma icerisine girdi.
Ordunun sokaklardaki gorevi kari-
sikt1 ve bazi askerlerin gorevlerini
bir kenara birakarak halka destek
verdigi goruldu.

Sendikalar destek verdi

Misirh iscilerin yaptiklart grev-
ler, oturma eylemleri ve protestolar
aslinda soz konusu baskaldirinin
tabanini olusturdu. Zaten Misir Isci
Sendikalar1 Federasyonu tarafindan
konu hakkinda yapilan aciklama da
buyondeydi. Bugtin Misir’da yasanan
seferberlige bircok isyerinde yapilan
dayanisma grevleri ile destek verili-
yor. Hatta tillkedeki deniz ticaretinin
yaridan fazlasinmin gerceklestirildigi
Stuveys Kanalindaki limanlar da grev
yapilan isyerlerine dahil. Kanalin bir
gun bile deniz tasimacigina kapatil-
mas1 petrol alimi yapan kuresel dev-
lere ait hisselerin ytizde 9 civarinda
artisina neden olmakta. Petrol tacir-
lerinin spekiile ettikleri tizere sayet
petrol tankerleri Suveys Kanalini
kullanmak yerine Afrika kitasini do-
lanmaya devam ederlerse, petrolun
tasinmasina iliskin maliyetin onemli
olcude artacag suphe gotirmez bir
gercek. Bugin petrolun varil fiyat

104 USD’yi bulmus durumda. Zaten
buyuk ihtimalle Hisnt Mubarek’in
gidisinin arkasindaki esas neden de
bu ekonomik baskiydi.

Dolayisiyla Amerika ve
Ingiltere’yi yonetenler acisindan sa-
dece birkac ufak reformla yetinen
Misirdaki mevcut iktidarin daha
fazla gorevde tutulmas: da mumkin

gorunmuyordu.

Stiveys haricinde Kahire, Luksor,
Mabhalla, Menya, Quesna gibi bolge-
lerde de isciler demokrasi miicade-
lesine destek amacli protestolar yap-
tilar; tilkede sendikal haklara, sosyal
haklara saygi gosterilmesini istedi-
ler. Tekstil, cimento, maden, turizm,
haberlesme ve ecza gibi iskollarinda
calisan binlerce isci protestolarda
yer aldi. Tam bu direnisin gerisinde
ashinda Misirh iscilerin yillardir su-
ren miicadeleleri var. Cinku tilke-
nin basina gectigi an itibariyle ABD
ile isbirligi yapan, 90’ yillarda IMF
ile bircok anlasmaya imza atan Mu-
barek, ulkede ozellestirmeyi, tarim-
da tekellesmeyi ve devlet eliyle yu-
rutilen sendikaciligi yaygin kildi.

Misirda isci 2004'te
yiikselise gecti. Ozellikle tekstil is-
kolundaki grevler 2006 itibariyle
tlke geneline yayild. Iscilerin talep-

direnisi

leri ticretlerin artirilmasi ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi tizerinde
yogunlasmaktaydi. Tim bu birikim
‘Kifaya’ yani ‘Yeter’ hareketinin ge-
lismesinde etkin rol oynadi. Bugiin
Misir  halkinin  haykirisi, istekleri
ashinda 2004 yilinda isci grevleri ile
dillendirilen talepler ile ayni. ‘Kifaya’
Husni Mubarek’in gitmesini acikca
isteyen ilk hareket olmasi acisindan
onemli. Hatta 2005’teki secimlerden
once Husnu Mubarek’in adayligini
ortadan kaldirmaya yonelik girisim-
lerde bulunan ‘Kifaya’ hareketi her
ne kadar bunu o zaman basarama-



mis olsa da Mubarek’e geri adim at-
tirtarak, ‘reform’ sozit verdirtmisti.

Bu stuirec icerisinde isci direnisle-
ri sonucunda elde edilen kazanimlar
ilerleyen donemde grevlerin say1-
s artirdi. Kahire, Iskenderiye ve
Helvan'da tasimacilik ve de saghk
iskollarinda genis katilimh grevler
gerceklesti. Mubarek Hukiimeti soz
konusu grevlerin ardinda Musliman
Kardesler oldugu iddiasini gindeme
getirerek grevlerin giicunu kirmaya
calisti. Ancak basarili olamadi ve
iscinin sesine kulak vermek duru-
munda kaldi.

Ulkenin mubhtelif bolgelerinde-
ki isci direnisleri Mubarek’in sert
onlemlerini de beraberinde getir-
di. Sendika binalar1 basildi, isciler
darp edildi, hatta 2008 yilinda sivil
polislerin iscilere mudahalesinde 7
isci hayatim1 kaybetti. Mubarek’in
iscilere karsi sert tavri gozaltlar ve
iskencelerle devam etti. Ama isciler
direnmekten yilmadilar. Grevler ve
gosteriler 2009'da da devam etti.
Hatta kamu sektorinde 50 bin ca-
lisanin katihmi ile genel grev ilan

edildi.

Diinya medyas1 genelde Misirda
yasananlar1 Tahrir Meydaninda olup
biteni gostermek ve yorumlamakla
yetindi. Fakat Misirdaki diger se-
hirlerde de olaylar ve grevler vard.
Hepsinden otesi ulkede endtstriyel
faaliyet acisindan cok onemli degi-
siklikler soz konusu. Mubarek’i il-
keyi terk etmeye zorlayan hareket
belki de tilkedeki ekonomik faaliye-
tin sona erdirilmesine dek gidecek.

Su an dnemli sorulardan biri de-
mokratik reforma yonelik bu Kkitle-
sel hareketin Misir'daki yoksul hal-
kin ve ozellikle de iscilerin ihtiyaci
olan demokratik bir ekonominin
ve esitligin tesis edilmesine yaraya-
cak bir micadele haline donusip
dontusmeyecegi ve sayet donusurse,
boyle bir durumda Misir ordusunun
akibetinin ne olacagl? Cunku neti-
cede ordu mensuplar tcretli calisan

ancak Misirli seckinlerin ¢ikarlarini
temsil ve komuta eden kisiler. Ayrica
su an tlkede yonetimi ele alan ordu
isci grevlerinden otura de rahatsiz.
Ordu yetkililerinin iscileri ‘kargasa
ve duzensizlik’ yaratmamalar1 ko-
nusunda uyardigl gelen haberler
arasinda. Yiksek Askeri Konsey’in
ilkede grevleri ve sendikalar1 yasak-
layacag soylentisi dolasiyor.

Dinyanin dort bir kosesinde
Misirdaki isyani seyreden herkes
halkin guctntn orgutli hale do-
nustuginde neler yapabilecegine;
yonetilenler karsisinda nasil dimdik
durulduguna sahit oldu. Mibarek’in
polis devleti ve muazzam olcekte-
ki istihbarat orguti ile kullandik-
lar1 ABD menseli toplu eylemleri
bastirmaya yarayan silahlar Misir
halkinin, Misir emekgisinin bu dik
durusu karsisinda sokaklardan geri
cekilmek durumunda kaldi. Esasin-
da bu bagkaldir1 her tulkeyi denetim
alunda tutan egemen azinliklarin
yureklerine korku salmak adina son
derece onemli. Cunkt basta da be-
lirtildigi tuzere bolgede yayilan bir
hareket var ve bu durum dinyada
benzer durumdaki her tilkede hayata
gecebilecek bir suret niteligi tasiyor.
Bugtin Misir emekgcisi Misir halki ile
direnise devam etmeye hazirlaniyor.
Sloganlart ise ‘Mubarek’i devirdik,
sira rejimde’.

Devrilen hitkiimet, kamu diize-
ninin ¢cokust, yagma, kaos ve suclu-
larin caddelerde yasattig1 siddet gibi
gelinen son durum tizerinde adeta
kumar oynadi. Devlet icerisinde gizli
ancak gizli olduklar1 kadar da su an
caresiz olan birimlerin uygulamalar
neticesinde sokaga dokilen halkin
yine devlet korumasina ihtiyaci var.

Tunus’ta da isciler en 6nde

halk
s1 ise biraz daha farkli bir manzara

Tunus’taki ayaklanma-
arz ediyor. Bu ulkede orgutla yap1
Misir'dakine gore daha etkin ve daha
derin bir gecmise sahip. Tunus’taki

sendikal hareket 1925 yilinda Mo-
hamed Ali Hammi’nin Tunuslu Isci-
ler Ittifaki'mi kurmasiyla basladi.

Bu ilk sendikal teskilatlanma so-
murgecilerin ve muhafazakar gucle-
rin saldirilar ile kars1 karsiya kaldi.

1937  yilinda
Gnaoui

Belgassem El
Genel
Konfederasyonu'nu kurdu. 1970’den
1980’e kadar tuilkenin basbakan1 olan
Hedi Nouira kurulusunun hemen

Tunuslu  Isciler

ardindan Konfederasyonun Genel
Sekreteri olarak secilmisti.

Ulkede bagimsiz sendikalarin
kurulusu ise 1944’de Farhat Hached
ve yandaslarinin Fransiz sendikasi
CGT ile yollar1 ayirarak Tunus ko-
kenli bir sendikal hareket baslatma
1944
Kasiminda Hached onderliginde ul-

girisimine = dayanmaktadar.
kenin gtineyinde kurulan Bagimsiz
Sendikalar Birligi adli olusum bir
sonraki yil kuzeyde de etkin konu-
ma gelmistir.

Bu iki olusum 1946’da kurulan
Tunus Genel Sendikast UGTT’nin
cekirdegi olmustur. UGTT kurulu-
sundan bugtine Tunus’ta yasanan
tim ulusal ve sosyal miuicadeleler-
de lider rol ustlenmis bir teskilat-
tir. 1951’de eski adiyla ICFTU ola-
rak bilinen Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu ITUCa uye olarak
Tunus'un oOzgurlik mucadelesini
dunyaya duyurmustur.

UGTT halkin sesine kulak veren
ve halk: destekleyen bir gecmise sa-
hiptir. Bu nedenle de bugtn tlkede
yasanan demokratiklesme strecinin
kararl ve ciddi bir bicimde yuruatul-
mesinde sendikalar etkin rol oyna-
maktadirlar.

Hatirlanacagl tizere gecen Ara-
lik aymin 17’sinde genc bir issizin
umutsuz gosterisi tulkede yasanan
protesto ve catismalarin tetikleyici-
si olmustu. Yine hatirlanacag: tuzere
halk ayaklanmasinin baslangicinda
yetistirdigi sebzeleri pazarda satma-
ya calisan bir ciftci de izinsiz satis




yaptgl gerekcesiyle polislerin ken-
disini darp etmesi tizerine kendini
atese vermisti.

Ulkede yaygin issizlik nedeniyle
patlak verip hizla yayilan olaylar ilk
basta htuikiimet kanadindan muhalif
gruplarin istismar ettigi bir dizi ey-
lem olarak yorumlanmisti. Hiktumet
yetkililerin olaylara yaniti cok sert
olmus; polis gostericilerin tzerine
ates acmisti. Bu da halkin ofkesini
siddetlendirerek protestolar1 alev-
lendirmisti.

Kargasa bununla da kalmamis
genis Kitlelere yayilarak tulke yone-
timini elinde bulunduran seckinleri
derin bir hayal kirikhigina surtkle-
yecek boyuta ulasmis ve politik 6z-
gurlukler uzerinde baski unsuruna
dontismuistt.

Sonra da hepimizin medyadan ta-

m kip ettigi tizere 2011 Ocagy itibariyle

catismalar cok daha oliumciul bir hal
almis ve tilkenin baskentine sicra-
mistl. O zaman hukumetten yapilan
aciklamada gosterilerde 78 kisinin
hayatin1 kaybettigi belirtilmisti.

Esasinda Tunus’ta yasanan kar-
gasa hukumette dahil herkesi saski-
na cevirmisti. Ancak Devlet Baskani
Zine al-Abidine Ben Ali’nin iktidara
geldigi 1987 yili itibariyle ulkede
var olan zimni anlasmanin ¢oktagu-
ne sahit olundu. Ekonomik acidan
yavas fakat istikrarli buytume karsi-
sinda Tunuslularin cogu kisitlanmis
siyasi haklari, polis devletini ve yoz-
lasma ile suclanan seckinleri kabul
etmisti. Yabanci yatirimcilar icin
Tunus yatinm yapmak icin gavenli
bir tulke ayrica da ucuz isguci kay-
nagl olarak algilanmaktaydi. Ama
s6z konusu model bugun basarisiz
olmus gozukuyor; belki de bastan
beri uzun vadede surdurilebilir
degildi. Issiz mezunlarin sayisinin
coklugu,
neticesinde yasanan hayal kiriklig,

ozgurliklerin  eksikligi

yonetici sinifin asiriliklar: ve polisin
gaddarhigina duyulan 6fke birleserek

halkin dinmeyen kizginligim atesle-
mis oldu.

Hukimetin olaylara tepkisi ade-
ta mevcut olan 6fkeyi kamcilar nite-
likteydi. Devlet Baskan1 Ben Ali po-
lisin yaptig1 eylemlere arka cikarak,
polisin kamuya ait mallarnn kuacuk
sayidaki birka¢ teroriste karst ko-
rudugunu ifade etti. Hemen sonra-
sinda ise gencleri sokaklardan uzak
tutarak eve kapanmalarin saglamak
amactyla tim universite ve okullar
kapatildi. Fakat Baskan Ben Ali her
ne kadar yontemlerini degistirdi ise
de uzun zamandir korku duyulan
rejimi tim dinyanin gozleri onun-
de yavas, yavas harap oldu. Takvim-
ler 12 Ocag gosterdiginde Devlet
Baskani Ben Ali Icisleri Bakanim
gorevden alarak ayaklanmalar sira-
sinda gozaluna almanlarin timi-
nun serbest birakilmasmi emretti.
Yolsuzlugun arastirilmasi icinde bir
komisyon kurdu. Bununla da kal-
may1p sorunun kokeni ile mucade-
le edilecegi ve bu baglamda 300 bin
kadar yeni is imkaninin yaratilacag
sozinu verdi. Ancak ulkedeki kar-
gasa devam etti ve bir sonraki giin
sehir merkezlerinde gece sokaga
citkma yasagina ragmen halkla polis
arasinda siddetli catismalar yasandu.
Devlet Baskani Ben Ali artan gida fi-
yatlarinin da caresine bakacaginin,
basin ve internet ozgurlaginun ta-
ninacaginin, demokrasinin derin-
lestirilerek cogulculugun yeniden
canlandirlacaginin da sozinu verdi.
Ayrica cogunlugun bekledigi tzere
kendisinin 2014’e kadar iktidarda
kalmasin1 saglayacak olan anayasa
degisikliginden de vazgectigini du-
yurdu. Ertesi gin Baskan Ben Ali
huktimetin gorevine son verdigini
ve 6 ay icerisinde milletvekili secimi
cagrisinda bulundu. 14 Ocak’ta ise
Devlet Baskanlig1 gorevinden ‘geci-
ci’ sureyle istifa ettigini aciklayarak
ailesiyle beraber Suudi Arabistan’a
kact.

Tunus Anayasasina gore bas-
kanlik secimin 60 gun icerisinde

yapilmasi gerekiyor. Bu arada Mec-
lis sozcust Mebazaa gecici baskan
olarak atand1 ve Basbakan Moham-
med Ghannouchi’den milli birlik
hikuametini kurmasini istedi. Bilin-
digi tzere Gannouchi Devrik Bas-
kan Ben Ali'min kurdugu Anayasal
Demokratik Kurtulus Partisi RCD
uyesiydi. Bashakan Gannouchi Ben
Alimin ulkeyi terk etmesiyle parti-
den istifa etmis ve bir sonraki se-
cimlerde siyaseti birakacagini be-
lirtmisti. Bir soyleside kendisinin
de tim Tunus halk: gibi Ben Ali'nin
baskici rejiminden korktugunu ifa-
de etmisti. Devlet Baskan1 Mebaza
yeni hiktmetin olusturulmasi si-
rasinda muhalefet de dahil olmak
lzere tum siyasi partilere danisila-
caginin sozinu verdi ise de Basba-
kan Ghannouchi protestocularin 17
Ocak’ta aralarinda eski hikiimette
kilit pozisyonlarda bulunan bircok
bakanin isminin bulundugu aday
listesini aciklamasindan son derece
rahatsiz oldu.

Bir gtin sonrasinda ise kurulmak-
ta olan yeni hutkiimet yeniden vuku
bulan protestolarla adeta daragacina
cekildi ve Tunus Iscileri Genel Sen-
dikas1t UGTT’den ti¢ bakan yeni ka-
bineden hemen istifa etti.

UGTTden konu hakkinda yap:-
lan aciklamada ttim Tunus halkinin
istegi dogrultusunda, orgitlit hare-
ketin de ulusal kurtulus istedigi, bu
yuzden gecici hitkiimete ait kabine-
den isci kokenli bakanlarin cekildi-
gi ifade edildi. Ulkede gerekli olan
demokratik diizene gecis siireci ice-
risinde yeni kurulacak hiitkimetin
deneyimli siyasetcilere ihtiyact ol-
dugu kadar, yolsuzluga bulasmamis
bir kabineye ihtiyaci oldugu ifadesi
de UGTTnin aciklamasinda dikkat
cekici bir nokta idi. Sendika ulkede
meslekler aras1 dayanisma vasitasty-
la ulusal kurtulusu gerceklestirebi-
lecek bir hukitmetin kurulmasini
ve kurulus asamasinda sokaklardaki
halkin sesine kulak verilmesini des-
tekliyor.
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1.

Toplu is sozlesmeleri gorusme-
lerinde (muizakerelerde) taraflar uz-
lastiklar1 baz1 konular1 amaclarina
uygun olarak duzenleyememekte-
dirler. Bazen de duizenlemeleri mev-
zuata uymamaktadir.

Bu yazida her toplu is sozlesme-
sinde yer alan “dogum, evlenme ve
olum” yardimlarini dazenleyen or-
nek maddeler kisa bir bilgi verilme-
sini takiben ele alinarak degerlendi-
rilecektir.

2.

Dogum, evlenme, olum yardim-
lar1 toplu is sozlesmelerinde genel-
likle “sosyal yardimlar” bashgini
tastyan bolimde bagimsiz maddeler
seklinde veya ayni baslhik altinda bir
madde de duzenlenmektedir.

Bu yardimlar yine genel olarak
isciicin duzenlenmekte; ancak toplu
is sozlesmelerinin bir kisminda co-
cuklari, bir kisminda (6zellikle olim
yardiminda) anne, baba ve ¢cocuklari
kapsamaktadir. Daha genislemis or-
nekleri de gormek mumkundur.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
25. maddesinde bu yardimlara yer
vermistir. Maddeye gore 6lum yar-
diminin tamami, evlenme ve dogum
yardimlarinin ise iscinin iki ayhk
dcreti tutaridaki kismi gelir vergi-
sinden miistesnadir. Yani bu ode-
melerden gelir vergisi kesilmeyecek,
sadece 488 say1l1 Damga Vergisi Ka-
nunu uyarinca binde 6,6 oraninda
damga vergisi kesilecektir.

Amacini Yan5|tmay
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3. Dogum Yardimi:

a) Iscinin veya esinin dogum yap-
mast halinde, iki dogumla stmrh ol-
mak tizere ve dogum belgesini ibraz
etmek kosulu ile, Dogum 15.08.2009
ile 14.08.2010 tarihleri arasinda ise
Net: 97,20 TL Dogum Yardimi ode-
nir.

b) Erkek iiyenin esinin veya ka-
din tiyenin kendisinin dogum yap-
mast halinde, dogacak her cocuk icin
briit 240.- (Ikiytizkirk) TL. evlenme
yardimi yapilir. Cocugu dogan ciftin
her ikisi de aym isyerinde calismak-
ta ise bu yardim yalmz birine yapihr.
Cocuk olu dogarsa, yalmg olim yar-
dimi, dogumdan sonra bir stire yasar
ve oliirse, dogum ve oliim yardimlar
ayrt ayrt yapihr.

(Yukanida yazili para miktan
01.04.2010 tarihinden itibaren ticret
zammi tarihleri ve oranlart dikkate
alimarak her dilimde arttirllarak uy-
gulanacaktir.)

¢) Cocugu yeni dogmus olan isciye
belgelemek sartiyla 220.- TL. dogum
yardimi yapilir. Cocugun dogduktan
sonra olmesi halinde dogum ve oliim
yardimindan her ikisi ayr ayri ode-
nir.

d) Toplu-Is Sozlesmesi kapsamin-
da calisan iscinin esinin dogum yap-
mast veya isci kadin ise kendisinin do-
gum yapmast halinde dogum belgesini
ibraz etmesi sarti ile isciye 100.- TL.
dogum yardimi yapilir.

Cocuk ikiz dogmast halinde her
iki cocuk icin ayrt ayri dogum yardi-
mi odenir. Bebegin olii olarak dogma-
st halinde dogum ve élim yardiminin
her ikisi de birlikte odenir.

e) Cocugunun dogumunu belgele-
yen isciye, dogan her ¢cocuk icin 150.-
TL. dogum yardimi yapilir. (Bebegin

ol dogmast halinde dogum ve o6lim
yardimu birlikte yapilir.)

Orneklerin tuminde iscinin co-
cugunun dogmast halinde dogum
yardimi odenmesi ongoralmustur.
Ornek (a), (c), (d), (e)’de dogumun
belgelenmesi kosulu yazilmistir. Or-
nek (b) ise iscinin beyanin yeterli
gormustur.

Ornek (a), (b) ve (d)de acikca
is¢cinin kendisinin veya esinin do-
gum yapmast yazilarak, “iscinin co-
cugunun dogmas1” ibaresine karsi
daha acik bir diizenleme yapilmak
istenmistir.

Ornek (a)da toplu is sozles-
mesi yuarurlik suresi icinde olacak
dogumlara yardim yapilacagr da-
zenlenmistir. (a) ve (c¢) disindaki
orneklerde toplu is sozlesmesinin
yururlik baslangicindan once ger-
ceklesmis ancak belgesi yuruarluk
stiresi icinde getirilmis dogum olay-
larinin uyusmazhik konusu olmasi
mumkundur.

Ornek (b)’de dogum yardiminin
ucretin zam gordugi tarihte tcret
zammi1 oraninda artirilacagl duzen-
lenmistir.

Zamdan once gerceklesen do-
gumun belgesi, zamdan sonra ibraz
edilirse bu maddenin uygulamasin-
da da uyusmazlik yasanabilecektir.

Madde de “dogum yardim1” yeri-
ne sehven “evlenme yardimi” yazil-
mistir.

Sadece 6rnek (a)’da dogum sayi-
sina sinir getirilmistir. Iki dogumdan
sonrasina dogum yardimi yapilma-
yacaktir. Diger orneklerde iki yillik
toplu is sozlesmesi doneminde zaten
iki dogum olabilecegi distunilmus
ve bu nedenle sinir getirilmemistir.

Ornek (¢), (d) ve (e)’de cocugun
ola dogabilecegi ihtimali dustunul-




mus, bu halde dogum ve 6lum yar-
dimlariin her ikisinin de 6denmesi
diizenlenmistir.

Ornek (b), (d) ve (e)de dogu-
mun cogul olmasi ihtimali dusu-
nilmiis ve bu halde cocuk basina
dogum yardimi yapilmasi ongorul-
mustur.

Ornek (a)da dogum yardiminin
net, 6rnek (b)’de ise briit olacag: ya-
zilmistir. Diger t¢ 6rnekte ise brit-
net ifadeleri bulunmamaktadir.

Ornek (b)de eslerin ayni isye-
rinde calisma ihtimali dustntlmais.
Bu halde yardimin eslerden birisine
yapilacag1 duzenlenmistir.

Orneklerden birisini isaret ede-
rek “bu dogrudur” demek mum-
kun degildir. Taraflarin anlasmasi
esastir.

Toplu is sozlesmesinin stresi

m icinde gerceklesen dogum olaylari-

na yardim yapilmak isteniyorsa bu
yazilmalidir. Belge isteniyorsa bu
yazilmahdir. Dogum sayisina sinir
getirilmek isteniyorsa bu yazilmali-
dir. Cogul dogumlarda cocuk sayisi
kadar dogum yardimi yapilmak is-
teniyorsa bu yazilmalidir. Eslerden
ikisi de aym1 isyerinde calisiyor ve
yardim her ikisine veya sadece bi-
risine odenmek isteniyorsa bu ya-
zilmahdir. Olu dogumda dogum ve
olim yardimlart birlikte 6denmek
isteniyorsa bu yazilmahdir. Toplu is
sozlesmesinin yurarluk stresi iceri-
sinde dogum yardiminin miktar1 de-
gisiyorsa dogum yardiminin dogu-
mun gerceklestigi tarih esas alinarak
odenecegi yazilmahdir.

Dogum yardimu is¢inin iki aylik
tcretinin alunda bir miktar ise net

odenecegini yazmanin bir yarari bu-
lunmamaktadir.

4. Evlenme Yardima:

a) Iscinin evlenmesi halinde 400.-
TL. evlenme yardimi yapilir.

b) Toplu is sozlesmesi kapsamin-
da calisan sendika iiyesi iscilerin ev-

lenmeleri halinde 250.- TL. evlenme
yardimi yapilir. Evlenen isciler, aym
isverenin emrinde calistyorsa bu yar-
dim her iki isciye de ayri ayri ddenir.

¢) Evlenen isciye belge ibraz etmek
sartiyla 800.- TL. evlenme yardimi
yapilir.

d) Iscinin evlenmesi halinde, ni-
kah belgesini ibraz etmek kosulu
ile; Iscinin evlenmesi 15.08.2009 ile
14.08.2010 tarihleri arasinda ise Net:
411,80 TL Evlenme Yardimi yapilir.

e) o Isyerinde calismakta olap
deneme stiresini dolduran tiyenin ev-
lenmesi halinde, resmi nikah muame-
lesinden sonra briit 240.- (Ikiyiizkirk)
TL. evlenme yardimi yapilir.

(Yukanda yazli para miktan
01.04.2010 tarihinden itibaren iicret
zammi tarihleri ve oranlart dikkate
alinarak her dilimde arttirilarak uy-
gulanacaktir)

e Evlenen ciftin ikisi de yukarida-
ki sartlart haiz olarak aynt isyerinde
calismakta iseler, bu yardim ikisine de
ayri ayri uygulanir.

* (Uyenin esinin oliimii dolayisty-
la yapacagi 2. evlenmede de (a) fikra-
sindaki yardim yine verilir.)

Hic stiphesiz amac toplu is soz-
lesmesinin yurarlak suresi icinde
gerceklesen evlenmelere yardim
yapmaktir. Bu amag, ornek (d)’de
acikea ifade edilmistir. Ornek (d)’de
belirlenmis evlenme yardimi is¢inin
iki aylik tcretinden dusuk oldugu

icin “net” yazilmasi gerekli degildir.

Sadece ornek (a)’da evlilik belge-
si istenmemistir. Belgenin istenmesi
ve evlilik isleminin toplu is sozles-
mesinin yururlik suresi icinde ol-
dugunu gormek icindir.

Ornek (e) en genis duzenlenmis
maddedir. Evlilik iscinin isyerindeki
deneme suresi icinde gerceklesmis-
se evlilik yardimi yapilmayacaktir.
Evlilik yardimi tcret arttikca aym
oranda artacaktir. Ancak artistan
once gerceklesen ancak belgesi ar-

tistan sonra ibraz edilen evlenme
olaylarinda uyusmazlik olabilecek-
tir. Evlenen ciflerin her ikisi de aym
isyerinde calisiyor ise yardimi her
ikisi de alacaktir. Diger orneklerde
benzer bir diizenleme olmadig: icin
ayni isyerinde calisan kadin ve erkek
iscinin evlenmeleri halinde eslerden
birisine mi, ikisine de mi yardim ya-
pilacagr konusunda uyusmazlik ola-
bilecektir.

Yine sadece (e) Orneginde esi
olen iscinin ikinci evliliginde de
evlenme yardimi yapilacagr duzen-
lenmistir. Evlilik bosanma ile sona
ermis ve ikinci evlilik yapilmissa ev-
lenme yardimina hak kazanilamaya-
caktr. Diger orneklerin tamaminda
her ne sekilde olursa olsun evlilik
yardiminin yapilacagini kabul et-
mek gerekir. Ancak uyusmazlik ¢1-
kabilecektir.

5- Oliim Yardimu:

a) * Uyenin esi ve cocuklarinin,
ana ve babasimin ¢limii halinde, defin
ruhsatt veya yerine gececek belgeler-
le tevsik edilmek sarti ile iiyeye briit
500.- (Besyiiz) TL. olim yardimi ya-
pilir. Isyerinde bu hakka sahip miite-
addit kimseler mevcut ise, bu yardim
temsilcilerin cenaze masraflarim yiik-
lendigini yazi ile beyan ettiklerine ya-
pilir. Hilafi hakikat vesika ibrazi su-
reti ile kendisine haksiz oliim yardim
temin edenler hakkinda Is Kanunu’nun
25. maddesinin II. bendi uygulanir.

e Uyenin oliimii halinde, esine,
yoksa cocuklarina, onlar da yoksa
ana ve babasina, bunlar da yoksa kar-
deslerine briit 1.000.- (Bin) TL. 6liim
yardimi yapilir.

e Uyenin éliimii is kazast sonucu
meydana gelmisse, yukarida sayilan
mirascilarina bu yardim briit 1.500.-
(Binbesyiiz) TL. olarak odenir.

(Yukanda yazili para miktarlar
01.04.2010 tarihinden itibaren ticret
zammu tarihleri ve oranlart dikkate
alinarak her dilimde arttirilarak uy-
gulanacaktir.)



b) e Iscinin oliiminde esine, yoksa
cocuklarina, bunlarin da yoklugunda
bakmakla yiikiimlii bulundugu yakin-
larina 2 aylik iicretleri tutarinda 6liim
yardim yapilir.

e Iscinin is kazast veya meslek
hastaligr sonucu éliimiinde esine, yok-
sa c¢ocuklarina, bunlarin da yoklu-
gunda bakmakla yiikiimlii bulundugu
yakinlarina 3 aylik ticretleri tutarinda
olum yardimi yapilir.

e Iscinin oliimiinde, o yil icinde
almasi gereken sosyal yardimlarin
tamami yukarida sayilan hak sahiple-
rine ddenir.

¢) Iscinin anne, baba, es ve cocuk-
larinin oliimleri halinde 150 (Yiizelli)
TL oliom yardimi yapilir.

Iscinin eceli ile oliimii halinde ya-
sal miras¢ilarina 500 (Besyiiz) TL
olum yardimi yapilir.

Iscinin is kazasi sonucu oliimii
halinde yasal mirascilarina 600 (Alti-
yiiz) TL oliim yardimi yapilir.

d) Iscilerin is kazas: sonucu oliim-
leri halinde yasal miras¢ilarina 1.300
TL normal oliimleri halinde ise 850 TL
oliim yardimi yapilir. Iscinin ana, baba,
es ve cocuklarimin oliimleri halinde her
biri icin 800 TL yardim yapilir.

e) Iscinin oliimiinde esine, yoksa
cocuklarina, bunlann da yoklugunda
bakmakla yiikiimlii bulundugu yakin-
larina 4 ayhk tcreti tutarinda oliim
yardimi yapihr.

Iscinin is kazast veya meslek has-
tahgr sonucu olimiinde esine, yoksa
cocuklarina, bunlarin da yoklugunda
bakmakla yikimlii bulundugu yakin-
larina 6 ayhk tcreti tutarinda oliim
yardimi yapihr.

Olum olay1, isverenin kusuru so-
nucu meydana gelmisse bu yardim 2
kat olarak odenir. Hak sahiplerinin,
genel hiikiimler cercevesinde tazminat
isteme haklart saklidir.

Is¢inin ¢limiinde, o yil icinde al-
mast gereken sosyal yardimlarn ta-
mami yukarida sayilan hak sahipleri-
ne ddenir.

f) Taraf sendika iiyesi iscinin is-
verenin isini yaparken is kazast ve
meslek hastaligi sonucunda oliimii ha-
linde, oliim bir siire sonra vuku bulsa
dahi isveren iscinin kanuni mirascila-
rina kanundan dogan tazminat ve tiim
haklar yaminda 2 aylik giydirilmis
ticreti tutarinda, normal oliimii halin-
de 1 aylik giydirilmis ticreti tutarinda
olum yardimi yapmay1 kabul ve taah-
hiit eder.

2 e Iscinin is kazast sonucu olii-
mii halinde varislerine briit iki aylhk
madas.

e Eceli ile 6liimii halinde briit bir
aylik maas.

e Iscinin ana, baba, es veya cocuk-
larindan birinin olimii halinde briit
bir aylik maas Oliim Yardimi yapilir.

(Bu yardim birden fazla kisiyi il-
gilendiriyorsa her isciye ayn oranda
ayrt ayrt odeme yapilir. Bu ddemele-
re tiim sosyal haklar eklenerek brii-
tin toplami Net odenir. Bu ddemede
olumiin gerceklestigi aymn maast esas
ahmyr.).

Taraflarin  uzlasmasina uygun
olarak, ornek (b), (e) ve (f)’de 6lum
yardimi sadece iscinin olum hali
icin duzenlenmis, diger orneklerde
iscinin esi, cocuklari, anne ve babast
da olim yardiminin kapsamina alin-
mistir.

Ornek (c)’de “ecel”, 6rnek (d)’de
“normal” kelimeleri kullamilmistir.
“Ecel” olum vakti demektir, “nor-
mal” kelimesi de uygun dusmemek-
tedir. “iscinin 6lumu” ibaresi yeter-
lidir. Is kazas1 veya meslek hastaligi
sonucu olumler zaten ayrica ifade
edilmektedir.

Iscinin ¢limu halinde 6lum yar-
diminin kime yapilacagi da farkh
diizenlenmistir. Ornek (a)da yardi-
min esine, yoksa cocuklarina, onlar
da yoksa anne ve babasina; ornek
(b)'de esine, yoksa cocuklarina,
bunlar da yoksa bakmakla yukamli
oldugu yakinlarina; 6rnek (c)’de ya-

sal mirascilarina; ¢rnek (d)’'de yasal
mirascilarina; ornek (e)’de bakmak-
la yakumla bulundugu yakinlarina;
ornek (g)’de “bu yardim birden fazla
kisiyi ilgilendiriyorsa” duzenlemesi
yapilmistir.

En uygun duzenleme “yasal mi-
rascilarina” seklindeki diizenleme
denilebilir. Ancak bu durumda is-
veren yardim alacak kisiden veraset
belgesi isteyecektir. Bu nedenle “esi-
ne, yoksa cocuklarina, yoksa anne
ve babasina yoksa yasal mirascilari-
na” duzenlemesi tercih edilebilir.

Ornegin sadece ese yapilacak
yardimin. Esin de 6lmus olmasi ha-
linde bu yardimin cocuklara yapilip
yapilmayacagi hususunda farkl go-
risler ve uyusmazlik olabilir.

Iscinin is kazas1 sonucu o6lumiun-
de olum yardimi daha yuksek tutul-
mustur. Orneklerde 1300 TL ile alti
aylik tcret arasinda duzenlemeler
yapilmistr. (Olum isverenin kusuru
sonucu meydana gelmisse bu yar-
dim 2 kat olarak odenecektir.)

Ornek (g)de bir aylhk “maas”in
“tium sosyal haklar” eklenerek bulu-
nacak “giydirilmis tcret” tizerinden
odenecegi duzenlenmistir. Yukarida
Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili olarak
verilen bilgiden sonra briit-net du-
zenlemesinin onemli olmadigr acik-
tir. Ancak “tam sosyal haklar” kav-
ram1 nedeniyle uyusmazlik ¢cikabilir.
Ornegin ikramiyeler sosyal hak mi
sayilacaktir? Diizenlemelerin uyus-
mazhga neden olmayacak sekilde
actk ve net yapilmasi yerinde olur.
“Maas” kelimesi yerine “tcret” keli-
mesinin kullanilmasi yerinde olur.

Ornek (b) ve (f) disindaki ttim

orneklerde iscinin es, cocuklar,
anne ve babasmnin olimi halinde
olum yardimi duzenlenmistir. Sa-
dece ornek (a)da bu yardimdan
yararlanmak icin “belge” istenmek-
tedir. Diger duizenlemelerde “beyan”
uzerine 6deme yapilacagini anlamak

gerekir.




— Emek ve Hukuk

Is Yiikii, Mahkemeleri Kilitledi

HP Denizli Milletvekili Ali

Riza Ertemirtin soru Onerge-
sine Adalet Bakani Sadullah Ergin’in
verdigi yanit, son bes yilda is mah-
kemelerine acilan, ¢ikan ve gelecek
yila kalan davalarin sayisinda ar-
tis oldugunu ortaya koydu. Adalet
Bakanr'nin verdigi bilgiye gore, her
yil katlanarak artan is mahkemele-
rindeki is yukinden notlar soyle;

2005 yilinda is mahkemelerinde
gecen yildan kalan dosya sayis1 102
bin 79, y1l icinde gelen dosya sasiy1
120 bin 663, gelecek yila devreden
dosya ise 127 bin 821.

2006 yilinda gecen yildan kalan
dosya sayis1 127 bin 821, yil icinde ge-
len dosya sayis1 130 bin 153, gelecek
yila devreden dosya ise 150 bin 887.

2007 yilinda gecen yildan kalan
dosya sayis1 150 bin 887, yil icin de
gelen dosya sayis1 113 bin 172, gele-
cek yila devreden dosya ise 152 bin
865 oldu. 2007 y1ilinda toplam dosya
sayisl ise 275 bin 822 olarak kayat-
lara gecti.

Rekor Istanbul’da

Is mahkemelerinde is yukiinde
rekor ise Istanbul'da. Ikinci siray1
Ankara, ictuncu sirayl ise Izmir ald.

-

Is mahkemelerinde en az is yuku
olan il ise Adiyaman oldu.

Istanbul’da 2007’de gecen yildan
kalan 40 bin 864 olurken yil icinde
gelenlerle birlikte bu rakam 67 bin
263’e ulasti. Gelecek yila devreden

dosya sayist ise 44 bin 673 olarak
kayitlara gecti.

Istanbul'u, Ankara ve Izmir takip
etti. Is mahkemelerinde is yukun-
de ikinci siray1 Ankara aldi. Ankara
2007’de gecen yildan kalan dosya sa-
yis1 20 bin 839, yil icinde gelenlerle
birlikte toplam sayis1 41 bin 312, ge-
lecek yila devreden dosya ise 22 bin
720 oldu.

Siralamada tctnct sirayr alan
Izmir'de 2007°de gecen yildan kalan
is yuku 12 bin 853, yil icinde gelen-
lerle birlikte toplam 21 bin 817, ge-
lecek yila devreden dosya ise 12 bin
106 olarak kayitlara gecti.

Is yukinde son siray: ise Adiya-
man aldi. Adiyaman 2007’de toplam
dosya say1s1 202 olurken gelecek yila
devreden dosya da 202 oldu. Boyle-
ce y1l icinde gelen 202 dosya sonuc-
lanmayinca gelecek yila devretti.

TURK-IS Hukukcular
Kurulu Toplandi

URK-IS Hukukcular Kurulu 14

Mart 2011 ganit TURK-IS Ge-
nel Merkezinde toplandi. Toplanti-
nin acilisint Genel Sekreter Pevrul
Kavlak yapti. Toplanti baskanligi-
m ise TURK-IS Hukuk Danismani
Avukat H. Ferhan Tuncel yapt.
Toplantiya Genel Sekreter Yardim-

cis1 Dr. Naci Onsal da katildi.

Toplantida calisma

n ilgilendiren konular ele alindi.
Katilmecilar bu konular tizerinde
goruslerini ve onerilerini dile ge-
tirdiler. Ele alinan konu basliklar1

soyle:

o ILO'nun 94 Sayili Sozlesme-

si

yasami-

e TCK. 117-118 ve 119. Mad-
deleri

@ Fazla Calisma/Fazla Sureler-
le Calisma

® 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu-
nun 401, 404 ve 429. Mad-
deleri

Toplantiya katilan hukukgular,
bu toplantilarin iki ayda bir ya-
pilmasinin uygun olacagini, gun-
demdeki konulara iliskin olarak
gerekirse komisyon kurulup o6n
calisma yapilabilecegini, hukukcu-
larin kendi aralarinda hizli bir se-
kilde iletisim kurabilmeleri icin bir
elektronik posta grubu kurulmasi-
nin faydali olacagini belirttiler.



Av. Selcuk EREN

av.selcukeren@hotmail.com

4/C’lilere Sevindirici Haber

anistay ldari Dava Daireleri istedi. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, 4 Subat 2010 tarihli

Bakanlar Kurulu Karar’'nin, TEKEL

masini ongoren hikmin ytratmesi-

ni durdurmustu. Davali Basbakanlik,  Kurulu, Basbakanhigin itirazini red-

karara itiraz ederek kaldirilmasimi  detti.

iscilerinin de aralarinda bulundugu
gecici personelin 4/Cye gecis icin 30
gunlik sire icinde ilgili kurumlara
basvurmasini o6ngoren hukmunun
yurtatmesinin durdurulmasima yapi-
lan itiraz1 reddetti.

Bakanlar Kurulu'nun, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarindaki Gecici
Mabhiyetteki Isleri Yuritmek Uzere
Gecici Personel Istihdami ve Bu Per-
sonele Odenecek Ucretler Hakkin-
da Karar’daki 4/C'ye gecis icin 30
gunlik sure verildigini iliskin du-
zenlemelerin iptali ve yurttmesinin
durdurulmasi istemiyle Danistay’da
dava acilmisti.

Damnistay 12. Dairesi, gecici per-
sonelin 4/C'ye gecis icin 30 gunluk
sure icinde ilgili kurumlara basvur-

Toplantiya; R. Selcuk Eren
(TURK-1S), Omer Sarpdag (Tek-
sif), Selma Yagan (Teksif), Nazan
Yaman (Tekgida-Is), Ece Polat
(Turk Metal), Huseyin Ekmek-
cioglu (Turk Metal), Ahmet Vefa
Gunturkun (Tarim-Is), Atilla
Ozgen (Basisen), Feyyaz Hurcan
Eskioglu (Tekgida-Is), Emel Ki-
rez (Tezkoop-Is), Begim Kutay
(Tezkoop-Is), Stleyman Basterzi
(Yol-1s), Meliha Selvi (TGS), Ka-
dir Altan Derici (Tes-1s), Rahmi
Karakurt (Tes-Is), Ali Balikci
(Haber-1s), Levent Balci (Bele-
diye-Is), Serap Ozdemir (Petrol-
Is), Hulya Sarsam (Petrol-Is),
Handan Polat Dogdu (Koop-Is),
Olcay Saday Kutlu (Bass), Gok-
cen Cekic (Harb-Is), Hatice Sal-
man (T. Maden-Is) ve Ilker Ara-
bacioglu (T. Maden-1s) katldu.

Ibadetin Engellenmesine Tazminat

On yil calistigr isyerinden, cuma namazina gittigi gerekcesiyle
cikarilan Metin Erkul, isyerini mahkemeye verdi. Iki yil stren
davada Konya Is Mahkemesi ‘dinsel ayrimcilik ve baskr’ uygulandig:
gerekcesiyle isyerini tazminat 6demeye mahkum etti. Erkul, firmay1
Uluslararas1 Calisma Orgutivne sikayet etmeyi planhyor. Yaklasik 2
yil suren dava Kasim aymda sonuclandi. Erkul’a 2 bin 500 TL ma-
nevi tazminat 6denmesine hitkmeden mahkeme, gerekcesinde su de-
gerlendirmelere yer verdi: “Davact bu sekilde yaklasik 10 yil kadar
daval isyerinde calismis ve bugtine kadar calisma saatleri ve perfor-
mansi konusunda ciddi hicbir savunmasi alinmamis olmasina ragmen
5.5.2006 Cuma giinu 6gle molasinda isyerine gec geldigi iddiasiyla
savunmasinin alinmis olmasi ve ayni gun isine son verilmesi, davaci-
ya dini inanclarindan dolay1 isyerinde baski yapildigi kanaatini olus-
turmaktadir.”

Firma avukat1 ise, Erkul'un savunmasimin alinarak isten c¢ikaril-
digini, bu nedenle ise iadesine yonelik karar1 dogru bulmadiklarini,
Erkul’a calistigt donemde herhangi bir bask: yapilmadigini savundu.
Karar Yargitay'a temyize gotirdiiklerini, sirketlerinde namaz kilan ve
oruc tutan insanlarin calistigini, bask: iddialarimi kabul etmediklerini
dile getirdi.




Calisma Hayatinda Kismi Sureli
[Part-Time) Calisanlar

Baris iYIAYDIN

TURK-IS Uzman Yardimcisi
barisiyiaydinf@dturkis.org.tr

Giris

“Kiresellesen dunya ekonomi-
sinde cokuluslu isletmeler arasin-
daki rekabet sadece uretim tekno-
lojilerinin degil, tretim yonetimi
sistemlerinin de degisimini gerek-
tirmistir. Cokuluslu sirketlerin sa-
yisal esneklik, fonksiyonel esneklik,
ucret esnekligi, zaman esnekligi gibi
modern dretim yonetimi uygulama-
lar1 diger isletmelere onciluk etmis-
tir. Soz konusu esnek firma uygula-
cagri

Y«

malan ise “6dinc is iliskisi”,

uzerine calisma”, “tele calisma” gibi
atipik istihdam bicimlerini gindeme

getirmistir.

Standart (normal) is iliskisinden
pek cok yontuyle ayrilan yeni calis-
ma bicimlerinin tiarleri artmakta
ve uygulama alani genisletilmek is-
tenmektedir. Bu ve benzeri uygula-
malar is¢inin korunmas: ihtiyacini
daha da artirmakta, calisanlarin is ve
satin alma guiclerini koruma kaygila-
1 derinlesmektedir. Ozellikle kayit
dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam
sartlarinda esnekligi ve guvenceyi
gerceklestirme hedefine birlikte ula-
silmasi1 zor ve hatta mumkin olma-
digindan, ekonomik kriz ve yaygin-
lasan issizlik one siirtilerek ozellikle
ve oncelikle esnek istihdam model-
lerinin uygulamaya konulmasi ve
yayginlastirilmasi amaclanmaktadir.

Bu yeni calisma bicimleri yanin-
da, eskiden beri bilinen, bircok tul-
kenin yasal duzenlemelerinde yer
alan, fakat daha onceleri bu kadar
yogun uygulanmayan belirli streli
sozlesme, kismi stureli sozlesme ve
evde calisma gibi calisma bicimleri
de yayginlasmistir. Ayrica gecici is¢i
stattisunde istihdam da gunimiizde
eskiye gore hizla artis gostermistir
ozellikle alt isveren (taseron) isci-
ligi yaygin olarak kullanilan bir is-
tihdam bicimi olmustur.” (TURK-IS
Dergisi (2009), “Insana Yakisir Is”,
386. Say1 Eki)

Yayginlasan esnek calisma uy-
gulamalari, kismi sureli ¢calisan isci-
lerin sosyal giivenlik haklarini elde
etmelerini, ozellikle emeklilik icin
ongorilen prim giin sayisini tamam-
lamalarint olumsuz etkilemektedir.



6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Bazi1 Kanun ve Kanun Huk-
munde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kismi
sureli ve cagr1 tuzerinde calisanlar
ile ev hizmetlerinde bir ay icerisinde
otuz giinden az calisan sigortalhlarin
eksik gunlerine ait genel saghk si-
gortasl primlerini otuz giine tamam-
lama yukamlalugin 1 Ocak 2012
tarihine ertelendi. Ay icinde otuz
giinden eksik calisanlar da Genel
Saghik Sigortast primini otuz gune
tamamlamadan 1 Ocak 2012’ye ka-
dar saglk yardimi alacaklardir. Bu
tarihten sonra ise, eksik gunler icin
prim 6demeden saglik yardimi ala-
mayacaklardir.

Kismi Siireli Calisanlarin
Eksik Giinlerini Hizmetlerine
Saydirmalar1

6111 sayili Yasa ile is sozlesme-
leri askidayken, kismi siireli calisan
sigortalilarin ay icerisinde calisma-
diklar1 gunleri bor¢lanarak hizmet-
lerine saydirma olanagi saglandu.
Bu sekilde sigortali calisanlar artik
ay icerisinde eksik kalan gtinlerini
bor¢lanarak odeyebilecek. “Ancak
ay icindeki eksik siirelerini bor¢lan-
ma hakki sadece kismi stuireli calisan
iscilere tammmus ve bazi kosullar én-
gorulmustir. Buna gore iscinin, ek-
sik sturelerini bor¢lanabilmesi icin;

® 4857 sayil Is Kanunu uyarin-
ca kismi sureli is sozlesmesi
ile calismast,

® Borclanacag, surelerin kismi
sureli olarak calistig aylara ait
olmasi,

® Yazili olarak Sosyal Guven-
lik Kurumuna basvurmas: (Il
veya Merkez Miudurliklerine)

® Prime esas kazancin alt ve tist
smirlar icinde olmak kosulu
ile tercih edecegi kazang tuze-

rinden primlerini o6demesi,

gerekmektedir.

e Yapilan degisiklik ile kismi
tabi
olarak calisan sigortal isciler

sureli is sozlesmesine
yukaridaki kosullarda sadece
is sozlesmesi askida iken ay
icinde calismadiklar1 gunleri-
ni borclanabilecek, yil icinde
calismadiklar1 aylart borcla-
namayacaklardir.”
2011)

(Tozan,

Ornek: Turizm sektorinde her
yil Mayis ile Ekim aylar1 dahil alt1
ay sure ile guinde dort saat calismak
tizere kismi stuireli hizmet sozlesme-
si imzalayan sigortalinin aylik prim
gun sayisi;

30 (gun) x 4 (saat) = 120

120 + 7.5 (ginlik calisma saati)
=16 (gin)’dur.

Sigortalinin is sozlesmesinin se-
zonun bittigi Ekim ay1 sonu itibariy-
le askiya alindigini varsaydigimizda,
calistigr alti aylik sturecte her ay ek-
sik kalan on dort gunant borclana-
rak otuz gune tamamlayabilecek-
tir. Ancak calismadig1 diger alti ay1
borclanmasi olanaksizdir.

Kurum hizmet borclanmas: tale-
binde bulunan sigortal is¢inin kismi
sureli calistig aylardaki eksik giinle-
rini saptayarak isciye bildirecek, isci
bu stirelere iliskin sigorta primlerini
kendi belirleyecegi kazan¢ tuzerin-
den odeyerek hizmet borclanma is-
lemini tamamlayacaktir.

Kismi sureli calistiklar aylardaki
eksik gunlerini bor¢lanan iscilerin,
bor¢lanacaklar: surelerin kamu veya
ozel sektorde gecmis olmasina gore
odeyecekleri prim tutarlar: da farkh
miktarda olacaktir. Kamuda kismi
streli calisan iscilerin ay icinde ca-
lismadiklar1 surelerdeki genel saglik
sigortast primleri isverenleri tara-
findan odendiginden, 6deyecekleri
bor¢ tutar1 belirleyecekleri kazancin
yizde 20’si tzerinden hesaplanir.

Ancak 6zel sektorde calisan sigorta-
I1 isci genel saghk sigortasini kendi
odeyecegi icin bor¢lanma tutar yuz-
de 32 tuzerinden hesaplanacaktir.

6111 sayil Yasada yapilan diger
onemli degisiklik ise, “kismi sureli
calisan sigortalilarin” Ay icinde ca-
lismadiklar1 eksik gunlerini istege
bagli sigortaya devam ederek hizmet
olarak degerlendirmek istemeleri
halinde, bu siirelerinde isci statii-
sinde hizmet olarak sayilacagidir.
(4a, eski SSK) 6111 sayili Yasanin
yurirlige girmesinden once kismi
sureli is sozlesmesi ile calisip istege
bagl sigortaya devam edenlerin bu
stireleri kendi adina bagimsiz cali-
san sigortal siiresi olarak 4b (Bag-
Kur) sayilmaktaydi. Yasanin yurur-
lige girmesiyle kismi sireli calisan
sigortalilar ay icinde calismadiklar
eksik gunlerini istege bagh sigortaya
devam ederek hizmetlerine saydir-
mak istemeleri halinde, aruk 4(b)
statusinde degil isci statiisiinde
gecen sigortali hizmet olarak kabul
edilecektir. Kismi sureli is sozles-
mesi ile calisan sigortali iscilerden
is sozlesmeleri askida iken ay icinde
calismadiklar1 giinleri ve yil icinde
calismadiklar1 aylar1 istege bagh si-
gortaya devam ederek hizmetlerinde
saydirmak isteyenler ise malulltk,
yashlik ve olim sigortalart primle-
ri ile birlikte genel saghk sigortasi
primlerini de kendileri 6deyecektir.

Genel Saghk Sigortas: Primi
Odeyecekler

Kismi siireli is sozlesmesi ile ca-
lisan iscilerden kamuda calisanlarin
is sozlesmeleri askida iken calisma-
diklar1 ay icindeki gunler ile y1l i¢in-
deki aylara ait genel saghk sigortas:
primleri isverenlerince 6denirken,
ozel sektorde calisan iscilerin ken-
dileri odeyecektir. Ozel sektorde
kismi stuireli is sozlesmesi ile calisan
iscilerin genel saglik sigortast primi
kurumca belirlenecek test yontem-
leri ve veriler kullanilarak tespit




edilecektir. Kurumca yapilan tes-
pitle aile icindeki gelirin kisi basina
dusen aylhik tutari tizerinden prim-
ler 6denecektir.

1) Kisi basina dusen aylik tutar
asgari Ucretin tucte birinden
asgari ucrete kadar oldugu
tespit edilenler, prime esas
ginluk kazan¢ alt smirimin
otuz gunluk tutarinin tucte
birinin ytizde 12’sini,

796,50 TL + 3 = 265,50 TL x
0.12 =31,86 TL

2) Kisi basina diisen aylik tutar
asgari Ucretten asgari ucretin
iki katina kadar oldugu tespit
edilenler, prime esas gunluk
kazang alt simirinin otuz giin-
luk tutarinin ytizde 12’sini,

796,50 x 0.12 = 95,58 TL

3) Kisi basina disen ayhk tutar
asgari ucretin iki katindan
fazla oldugu tespit edilenler,
prime esas gunlik kazang alt
siirmin otuz ginluk tutari-
nin iki kati tutarinin yuzde
12’sini

796,50 x2x0.12=191,16 TL

Otuz gunlik genel saghk sigor-
tast primi olarak odeyeceklerdir.
Bunlarin genel saghk sigortalilik-
lari, primleri kendileri tarafindan
odenmek tizere kurumeca tescil edil-
dikleri tarihten baslar. Ay icinde
otuz gunden az calisanlar otuz giin
uzerinden hesaplanan genel saglik
sigortast priminin bir ginluk tutar
esas alarak eksik gun kadar ki tuta-
rin1 6deyecektir.

Ornek: Kismi siireli hizmet soz-
lesmesi ile calisan sigortali ayda se-
kiz gun calistigim ve kendisi icin
isverenince sekiz gun prim yatiril-
digin1 varsayarsak kalan yirmi iki
gunun genel saglik sigortasi primini
iscinin kendisi odeyecektir. Yirmi
iki gun icin sigortalinin ortalama
aylik geliri asgari ucret diizeyinde
oldugundan 6demesi gereken genel
saglik sigortasi primi 22 x 1,062 =
23,36 TLdir.

Ek Ders Ucreti ile Calisan
Ogretmenler

Milli Egitim Bakanlhigina bagh
her derece ve turdeki orgun ve yay-
gin egitim kurumlarinda ek ders
dcreti karsiiginda ilgili mevzuati
cercevesinde uzman ve usta ogreti-

ci olarak calistirilanlarin prim ode-
me gun sayislt otuz gunid asmamak
kaydiyla, bir takvim ay1 icerisinde
hak kazandiklar brit ek ders ticreti
toplam tutarinin, prime esas gunlitk
kazanc¢ alt simirina bolinmesi so-
nucu bulunur. Bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda tam sayidan sonraki
kusuratlar dikkate alinmaz.

Ornek: Saat bast 30,00 TL tize-
rinden haftada dort ayda on alt1 saat
calisan usta oOgreticisi gorevlinin
prim gun sayist;

(aylik saat toplami x saat bas tic-
reti) + ganlitk asgari dcret (30x16)
+ 26,55 = 18,07 olarak hesaplanur.
Kusurat dikkate almmayacag icin
usta dgretici icin bildirilecek gun sa-
yist on sekiz gundur.

Torba Kanun ile 5510 sayih Ka-
nuna eklenen gecici 31. madde ile;
“Milli Egitim Bakanligina bagh her
derece ve tirdeki 6rgun ve yaygin
egitim kurumlarinda ek ders tucreti
karsiliginda ilgili mevzuati cerceve-
sinde uzman ve usta ogretici olarak
calisuirilanlar, bu durumlarim milli
egitim il veya ilce mudurluklerince
belgelendirmeleri kaydiyla, bu mad-
denin yururlik tarihinden onceki
bu calismalarindan dolay: ay icinde
30 gunden eksik kalan strelerini 41
inci madde esaslarina gore kendileri
veya hak sahipleri tarafindan bor¢-
lanabilirler. Borclanilan bu siireler
4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortalilik stiresi
sayllir.” denilmistir. Yani, usta 6g-
reticiler ayda otuz gunden az olan
SGK calismalarin1  tupki askerlik
bor¢lanmasi gibi otuz giine tamam-
layacak kadar streyi kendileri ode-
yerek borclanabilecekler.
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BUYUME VE ISTIHDAMIN

MAKROEKONOMIK
ICERIGI
Kuresel duzeydeki ekonomik

buytme beklenenden daha olumlu
bir toparlanma gosterirken, issizlik
rakamlar icin ayn1 durum soz ko-
nusu olmamistur. Krize neden olan
kuresel dengesizliklere dikkat cek-
meyen saglam bir toparlanma emek
piyasalari icin gerceklesmedigi stire-
ce, makroekonomik gostergelerdeki
olumlu egilim tam anlamiyla ger-
ceklesmeyecektir.

Kiiresel Ekonomik Durum
Gelismesine Ragmen Is
Imkanlarindaki Acik Devam
Etmektedir

Ik olarak kriz dusuk gelir gru-
buna yonelik yuksek faizli konut
kredileriyle (mortgage) baglantih
olarak ABD’de bankacilik sektorin-
de bas gosterdi. Bu durum, urin,
ticaret ve yatirim miktarlarindaki
ciddi dusiislerle sekillenen kuiresel
ekonomik krize onciliik etti. Krizin
isci ve isverenler tzerinde yarattig
devasa boyuttaki olumsuz etki tim
dunyay: etkiledi. Kiiresel issizlik ra-
kamlar1 —ozellikle gelismis tlkeler-
deki artislarla- tiim zamanlarin en
yiksek seviyesine cikti. Istthdamin
nifusa oranmin dususd, kirilgan
istthdam bicimlerindeki aruis, emek
verimliligi artisindaki duragan seyir
ve Ozellikle gencler arasinda cesareti
kirillanlarin artmasi, emek piyasasin-

ILO, biyume, istihdam,
issizlik gibi makroekonomiye
ve calisma yasamina iliskin
temel konular: kuresel
duzeyde degerlendirdigi,
Kiresel Istihdam Egilimleri
2011 raporunu yayimladi.
Raporda, kriz sonrasi
ekonomik buytumeye iliskin
olumlu gostergelere ragmen
issizlik rakamlarinin hala
yiksek seyrini korudugu
vurgulanmaktadir. Kuresel
diizeyde (dinya genelinde)
istihdam edilenlerin

yarisindan fazlasinin

kirilgan ve giivencesiz bir
sekilde istihdam edildigi de
hatirlatilmaktadir.

daki ilave sorunlar yaratan etkenler
olarak ortaya cikti.

Krize kars1 guicla ve hizl bir se-
kilde karsilik verilmesine ragmen,
cogu tulke ekonomisi, yavas ve asa-
mali bir sekilde olacagi varsayilan
buyume ongoruleriyle karsi karsi-
yadirlar. Bu durum artan butce acik-
larimi ve i¢ borclarin sturdiiriillemez
seviyesini daha yakici hale getir-
mektedir. Keskin bir sekilde azalmis
vergi gelirleri ve hem otomatik istik-
rar araclari hem de sira dis1 tasarruf
onlemlerindeki buyik boyutlu har-
camalar sorun yaratmaktadir. Gelis-
mis tlkeler basta olmak tuzere, cogu
ilkede mali kemer sitkma politikala-
rinin yurirluge konulmast icin mali
piyasalardaki bask: sasirtict olmaya-
cak bir sekilde artmstir.

Gelisen bolgelerdeki —ozellikle
Asya ve Latin Amerika’daki- bircok
iilkede ise kriz karsisindaki topar-
lanma beklenenden daha hizli ve

giclu olmustur. Bu durum kiresel
ticarette siirh bir pay elde etmeyle
degil ic talepteki artisla da ilgilidir.
Ayrica gelismis tilkelerden gelismek-
te olan tlkelere dogru gerceklesen
sermaye akisinin da etkisi vardir.
Sermaye kazan¢ etmenin yollarin
arar. Guncel kosullarda sermaye icin
en buyiik getiri potansiyeli yiikselen
ekonomilerdedir. Ayni1 zamanda bir-
cok gelismis tlke, gelismekte olan
tulkelerin aksine, doviz kurlarindaki
asagl yonli baskiyr da deneyimledi.
Hizli sermaye akimlari buytumeyi ve
is imkanlarimi, varlik balonlar1 sek-
linde tehdit edebilir ve bu durum
enflasyona yol acabilir. S6z konusu
sermaye akimlar1 ani bir sekilde ter-
sine donme riskine sahiptir (gelismis
olan ulkeden gelismekte olan tlkeye
gelen sermayenin tekrar gelismis tl-
kelere yonelmesi).

Bircok gelismekte olan tlkede,
ekonomik buytimeden hizl bir se-
kilde karsilik alinirken, -icerisinde
yaygin bir sekilde kirilgan istihdam
ve calisan yoksullugunu da barindi-
ran- is imkanlarinda uzun siiredir
devam eden aciklar ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Cogu tulkede gi-
venilir bir sosyal zeminin olmamast,
hali hazirdaki kuresel dengesizlikle-
ri tetikleyen dustk seviyeli tiketim
sorunlarinin  surekliligine yol ac-
maktadir. Dunya genelinde calisma
caginda olan nufusun yalnizca yuz-
de 20’si kapsamli bir sosyal koruma
sistemi icindedir.

Hem gelismis hem de gelismekte
olan tlkelerde, resesyon ve ekono-
mik krizler “insani maliyete” yol ac-
maktadir. Oncekilerle karsilastirildi-
ginda, hali hazirdaki krizin cogu isci
ve aileleri tizerinde yaratacagi mali-
yetin cok daha fazla olacagindan en-
dise edilmektedir. Resesyonlardan




kaynaklanan insani maliyetler cesitli
bicimlerde olabilir. Isten cikarulan
isci genel olarak istihdamedilebilirik
becerilerinin gerilemesi ve bununla
beraber uzun sireli issizligin ortaya
cikaracagr sorunlardan muzdarip
olabilir. Isciler daha diisitk kazancla
hayatlarmm sirdarmek durumunda
kalirken, bu durum ozellikle genc-
ler uzerinde ciddi etki yapmakta-
dur. Iscilerin psikolojik ve fizyolojik
sagligl tzerinde —aile ici gerilimleri
de artirarak- olumsuz sonuclara yol
acmaktadir. Bu olumsuz sonuclar,
cocuklarin egitim imkanlarina ula-
samaylp uretken potansiyellerinin
kaybina yol agmaktadir.

Ekonomik kriz tarafindan yara-
tilan veya daha ciddi bir hale gelen
emek piyasasina iliskin sorunlara
dikkat cekmek hem ekonomik bir
gereklilik hem de sosyal refah pers-
pektifinin bir zorunlulugudur. Is
imkanlarinda gerceklesecek hizh
bir toparlanmaya duyulan acil ih-
tiyac, 2010'un Kasim ayinda, Kore
Cumhuriyeti'nin Seul kentinde ya-
pilan G20 Toplantisini takiben ya-
yimlanan, G20 Liderler Bildirisinde
vurgulanmistir. Bildiride su ifade-
lere yer verilmistir: “Bizler, sosyal
koruma, insan onuruna yarasir is, ve
de dusuk gelir grubu icinde yer alan
tlkelerdeki buytimeyi garantilemek
amactyla, is imkan1 yaratma konusu-
nun, ekonomik toparlanmanin mer-
kezine konulmas: gerektigini tespit
ettik. G20, ILO ve diger uluslararas:
kuruluslari, bu konu tuizerinde bilir-
kisi olarak goreve cagirmaktadir.

Emek piyasasinin cogu tulkedeki
kirilgan durumuna, yuksek seviye-
deki kamu ve hane halki borclar ile
mali sektordeki sturegelen kirilgan-
liklara baglh olarak, asag1 dogru risk-
ler baskin olmaya devam etmektedir.
BM tarafindan dikkat cekilen riskle-
rin cogu, kuresel ekonomideki bes
onemli asagl dogru riske ozellikle
vurgu yapilarak, OECD'nin yayim-
ladig1 en gincel “OECD Ekonomik
Gorunim” raporunda da kendine

yer buldu. S6z konusu bes risk sun-
lar olarak belirlendi: (1) Konut fiyat-
larinda yasanacak yeni bir dususun
tiketim ve buyume tzerinde olum-
suz etkiye neden olabilme olasilig,
(2) kimi OECD nulkesindeki kamu
bor¢larinin surdurulebilirligi ve dev-
let tahvillerindeki kazanclarin tersi-
ne donme olasihigi, (3) toparlanma
sirecinde bankacilik sektoru ve kre-
di imkanlarindaki gecikmeler, (4)
bircok gelismekte olan tulkeye dog-
ru olan yiiksek miktardaki sermaye
akimlarinin yaratabilecegi olumsuz
etkiler, (2) korumaci politikalara
onculuk edebilecek olan, para biri-
mine yapilan yaygin mudahalelerin
yarattig gerginlik.

Ekonomik Biytimedeki
Toparlanma istihdamda Kayda
Deger Bir Toparlanmay1
Beraberinde Getirmemistir

Ekonomik toparlanmanin, ¢cogu
tlkede benzer bir sekilde istihdam
imkanlar yaratacak bir genislemey-
le ortasmedigi ortadir. Bir tulkede,
calisma caginda olan nufusun ne
kadarmnin istihdam edildigini orta-
ya koyan istthdamin nifusa orani,
ulkeler arasi bir karsilastirmada -bir
ulkenin istihdam yaratma kapasite-
sinin artip artmadigini anlama nok-
tasinda- standartlastirilmis bir bakis
acist saglamaktadir.

Toparlanmaya iliskin makroeko-
nomik gostergelerle istthdam goster-
geleri arasindaki zithk ortadan kalk-
mamistir. Karesel diizeyde issizlik,
krizin belirsizlikleri yogunlastirdi-
g1 ve isgucu taleplerini gerilettigi
2008 yilinda artmaya baslamistir.
Bunu, 2009'da kuresel dizeydeki
issizligin 22 milyon kisi birden ar-
ust izlemistir. Artmis olan issizlik
oraninda 2010°’da sinirh bir degisik-
lik olmustur. 2007 ile karsilastiril-
diginda 2010°’da 27,6 milyon daha
fazla igsiz vardir. Issiz sayisinin kisa
donem icinde kriz oncesindeki sevi-
yesine inecegine iliskin umut gucla
degildir. 2011’e iliskin tahminler,

makroekonomik toparlanma ve is-
sizligin kriz oncesi seviyesine inme
beklentisi arasindaki farkin daha da
artacagini ortaya koymaktadir.

Issizligin azalmama konusunda-
ki inatciligr tlke duizeyindeki veri-
lerde de gosterilmis, bircok tlkede
istihdam yaratmayan buytmenin
deneyimlenecegi endisesi
cikmistir.

ortaya

Emek piyasalar yalnizca kuresel
ekonominin yeniden dengelenmesi
tarafindan etkilenmez ayni1 zamanda
bu dengelenmeyi etkiler de. Baytime
icin eskiden beri tiiketime giivenen
ve ihracati genisletmenin yollarin
arayan ulkelerde birim emek mali-
yetini dusurip kuresel ekonomide
rekabet edebilrliligi gelistirebilecek
olan verimliligin artirilmas1 ¢onemli
olacaktir. Bu amaca ulasmak icin,
egitim ve mesleki egitim araciligry-
la becerilerin, calisma kosullarinin
gelistirilmesi ve yeni teknolojilerin
kullanilmasi ¢nemlidir. Gecmisten
beri ytiksek tasarruf oranlarina sahip
olan tilkelerde, ic talebin artirilmasi,
issizlik sigortasi, emekli ayliklar1 ve
saglik hizmetleri araciligiyla sosyal
korumanin genisletilmesi yasamsal
bir oneme sahiptir. Ozellikle ytiksek
katma degerli iskollarinda olmak
uzere, ucretli istthdam artisimi ce-
saretlendirecek guicli emek piyasasi
kurumlarina ve istthdam politikala-
rina ihtiyac vardir.

KURESEL ISTIHDAM
DURUMU

Istihdam

Kiiresel Istihdamdaki Arus
Cogu Gelismis Ulkedeki Keskin
Dustislere Ragmen Sturmektedir

Beklentinin tersine, kuresel is-
tihdam kriz sturesince artis goster-
meye devam etmis, en azindan artis
kriz 6ncesindeki artisin yaris1 kadar
olmustur. Istihdam Gelismis Ul-
kelerde ve Avrupa Birliginde, 2009



yilinda keskin bir sekilde dustis gos-
termistir (ytzde -2.2). Merkez ve
Guneydogu Avrupa (AB uyesi olma-
yan tulkeler) ve BDT’de de gerileme
gerceklesmistir (yuzde -0.9). Fakat
dunyanin diger butun bolgelerinde
istthdam artmaya devam etmistir.
Gelismekte olan cogu bolgede, ozel-
likle de en az gelismis ve nufus artis
hizinin yuksek oldugu bolgelerde
istihdam, iscilerin formel istihdam
iliskisi icinde yer almalarindan cok,
kendi hesabina calisma veya ticretsiz
aile isciligi seklinde (gecimlik tarim
faaliyetlerinde calisma gibi), aslen
demografik egilimler tarafindan
yonlendirilmektedir. Sonu¢ olarak,
makroekonomik sarsintilar bu bol-
gelerdeki ortalama istihdam artisin-
da smirli bir etki yapabilmektedir.

Kuresel istihdamdaki biytme
devam ederken, calisma caginda
olan nufus icinde istihdam edilenle-
rin payim gosteren istihdamin nufu-
sa orani 2007’de 61.7 iken 2009’da
61.2'ye dusmius ve de 2010’da yuz-
de 61.1’e gerilemistir (guven aralig
yuzde 60.9 — 61.3 olarak belirlen-
mistir). Gelismis Ulkelerde ve AB
bolgesinde, istthdamin nufusa orani
2007’de yuzde 57.1 iken 2009da
yuzde 55.5%, 2010 da ise yuzde
54.7’ye inmistir (guven aralig1 ytuizde
54.5 - 54.9 arasinda tespit edilmis-
tir). Bircok gelismis tlke —ekonomi
ve istihdamdaki toparlanma arasin-
da suregelen acig1 yansitan- calisma
cagindaki nufus artisini karsilayacak
istihdam firsatlarini yaratamamakta-
dir. Bu durum Dogu Asya disinda ka-
lan gelismekte olan bolgelerde farkl
bir gorinum sergilemekte, krizin
baslarda istihdamin niifusa oraninda
bir gerileme oldugu tespit edilmesi-
ne ragmen, 2007 ile 2010 yillar kar-
silastinlldiginda istthdamin nufusa
oranindaki tahmini dusistn sinirh
oldugunu ortaya koymaktadir.

Issizlik

Kuresel ekonomideki hizli topar-
lanmaya ragmen, emek piyasasinda

iki yillik olumsuz kosullar takiben,
kuresel issizlik 2010’da da yuksek
duzeyde kalmistr. 2010 yilinda
dunya genelindeki issiz sayist 205
milyondur. Onceki yillarla karsilas-
tinldiginda issiz sayisinda ciddi bir
degisim olmamistir, fakat issiz sayis
2010’da, 2007°dekinden 27.6 milyon
kisi daha fazladir. Yalnizca 2009 y1-
linda issiz sayisinda gerceklesen artis
22 milyon olmustur. 2010’da yuzde
6.2 olarak belirlenen kiiresel issizlik
orani, 2009°da yiizde 6.3, 2007°de ise
yuzde 5.6 olarak tespit edilmistir.

Kadinlar ve Erkekler Arasindaki
Egilimler

Kiresel duzeyde, 2010 yilinda
erkek issiz sayis1 118.4 milyon Kkisi
olarak tespit edilmistir. Bu, 2007°’den
beri 17 milyonluk bir artisa tekabiil
etmektedir. Kadin issiz sayisi ise
86.5 milyon olarak belirlenmistir
ve bu rakam 2007’deki issiz sayisin-
dan 10.6 milyon kisi daha fazladir.
Erkelerin issizlik oraminda simirh
bir degisim gozlenirken, kadinlarin
issizlik oraninda herhangi bir degi-
sim olmamistir. Cinsiyetler arasin-
daki bu degisim egilimleri genellik-
le Dogu Asya, Orta ve Giineydogu
Avrupa (AB tyesi olmayan tilkeler)
ile BDT'deki gelismeler tarafindan
sekillendirilmektedir.

Diger bolgelerde, 2010°’daki ku-
resel issizlik orani egilimlerinde cin-
siyet temelli gozle gorulur bir fark
yoktur. Kuresel duzeyde, erkekler
kriz sturesince issizlik sorunundan
kadinlara gore daha fazla etkilen-
mislerdir. Bu durum esas olarak Ge-
lismis Ulkeler ve AB bolgesinde er-
kekler arasindaki yuksek miktardaki
artisa baghdir. S6z konusu bolgeler-
de, erkekler arasinda, insaat sektorit
ve mali sektorde kitlesel isten cikar-
malar gerceklesmistir.

Gencler ve Yetiskinler Arasindaki
Egilimler

Krizin gencler tizerinde yarattigi
ciddi etkiler, Gengler I¢in Kuresel

Istthdam Egilimleri 2010 raporun-
da ele alinmistir. En guncel veriler
temel alindiginda 2009°da 79.6 mil-
yon olan kuresel duzeydeki genc
issiz sayist 2010’da 77.7 milyona
dusmustir. Kuresel duzeydeki genc
issizlik orami 2007’de yuzde 11.8
iken 2010’da yuzde 12.6 olarak tes-
pit edilmistir (gtven araligi yuzde
11.9 ile ytuzde 13.3 arasinda tespit
edilmistir).

Bunun, Gencler Icin Kuresel
Istihdam Egilimleri 2010 raporun-
dakinden daha iyimser bir tahmin
oldugu not edilmelidir. Bu, 2010’da
onceki yillarda tahmin edilen daha
hizli GSYH artisinin yani sira, 2010’a
ait, ulke seviyesindeki yeni issizlik
verilerine de baghdir. 2010’un ilk
Uc ceyregine ait yeni veriler mevcut-
tur. Isgtictt katithmi tizerine yeni ya-
yimlanmis veriler de genc issizligini
ortaya koymaktadir. Cogu tulkede
genclerin isguci katihm oraninda
yasanan duasisler, olumsuz istihdam
kosullariyla kars1 karsiya kalan genc-
lerin cesaretinin kirildiginin goster-
gesidir. Cesareti kirilip is aramayan
gencler, issizler arasinda sayilmasa-
lar bile, yeterli istthdam olanaklar
olmamasindan dolay1 bununla bera-
ber gelen toplumsal ve sosyal etkile-
re maruz kalmaktadirlar.

2011’de Bityime ve Istihdama
Iliskin Kiiresel Gortiniim

2011’de  buyumeye iliskin
IMF'nin tahmini ytizde 4.2’dir. 2010
tahmini ise ytzde 4.8 olmustur. Asa-
g1 dogru olan riskler baskin sorun
olarak kalmaya devam etmektedir.
Mali tesviklerin etkisinin baslama-
siyla ozel sektor yatirnmlarindaki
artis, azaltlmis kamusal harcama-
lar1 tam anlamiyla telafi edebilecek
gibi goranmemektedir. Ortadogu ve
Sahra Alt Afrika ve de Kuzey Afrika
disinda kalan bolgelerde buiytimenin
gerceklesecegi beklenmektedir.

Makroekonomik tahminler te-
melinde, kuresel issizlik oraninin




2011’de yuzde 6.1 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu da dunya capinda
203.3 milyon kisinin issiz kalmasi
anlamina gelmektedir.

Isgiicii Katillimi

Kiiresel Istihdam Egilimleri 2010
raporunda isgiici katthm oranla-
rmin ve isguct seviyelerinin kriz
fakat
s6z konusu durumlarn farkh isci

tarafindan etkilenebilecegi,

gruplan arasinda ve tlkeler arasin-
da degisiklik gosterebilecegi belir-
tilmistir. Kuresel veya bolgesel du-
zeyde turdes bir sonu¢ ortaya ¢cikma
olasihgr zayiftir. Kuresel diizeyde
isgiictine katilim orani 2009’da ytiz-
de 65.3 olarak tespit edilmistir ve bu
2007’deki oranla aynidir. 2007-2009
doneminde isgiicu katihm oranla-
rinda yalnizca iki bolgede kayda de-
ger bir degisim olmustur. Bu bolge-
ler Orta ve Guneydogu Avrupa (AB
uyesi olmayan tulkeler) ile BDT ve
Dogu Asya’dir. 2007-2009 donemin-
de, bolgesel isgucune katilm orani
once binde 8lik bir artis gostermis
ardindan binde 6 puan dismustur.
Her iki durum da isgtictine katilhmin
uzun donemli egilimleriyle paralel
bir 6zellik gostermektedir.

Bu kuresel toplam buytklukler,
kriz suresince isguicit katithm oran-
larinda onemli bir degisiklik olma-
digim1 gosterirken bolimlendirilmis
veriler ¢ok farkli bir gorintum arz et-
mektedir. Kimi grup isciler arasinda
isgtictt katilim oranlarinin etkilendi-
gi aciktir. Asagidaki grafik, krizden
onceki bes yil olan 2002-2007 ve
kriz dénemini de iceren 2007-2009
yillar1 da kapsayan donemde erkek
ve kadimn isgiici katthm oranlarin-
daki degisimi ele almistir. Yeterli ve-
riyle dort bolgede, bolgesel duzeyde
guvenilir bir ¢coztimleme yapilmistir.

Kriz Genclerin Isgiiciine Katilimini
Onemli Bir Sekilde Etkilemistir

Isgiicit kaulim oranlarinin yasa
gore de ayristirilmasi 6nemli so-
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nuclar elde edilmesini saglayabilir.
Krizin, genclerin isguctine katilim
oranlarina etkisini degerlendirebil-
menin bir yolu, 2009'da gercekle-
sen “genc isgucune katilimi1” ile kriz
oncesindeki egilimlere (2002-2007)
gore 2009’da gerceklesmesi bekle-
nen “genc isguicine katilimi” arasin-
daki fark: hesaplamakur.

Emek Verimliligi ve Reel Ucretler

Emek Verimliligindeki Egilimler
ve Reel Ucretler Istihdam
Niteligindeki Baskiy1 Ortaya
Cikarda

Uzun donemde emek verimli-
ligindeki artis isci basina turetilen
darun miktar olarak hesaplanir ve
genel standartlarin gelistirilmesi ac1-
sindan onemli goralmektedir. Artis
gostermis verimlilik daha yiksek
ucretlere ve/veya daha kisa calisma
ve hatta daha yuksek sosyal ode-
melere onciilik edebilir. Verimlilik
artist yoksullulugun daimi suretle
azaltilmasi icin de énemlidir. Ortala-
ma reel ticretler, ortalama bir iscinin
satin alma gucunin azalip arttigin
gostererek, istthdam kalitesinin 6l-
culmesinde 6nemli bir role sahiptir.
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BOLGESEL DUZEYDE
EKONOMIYE VE EMEK
PIYSASINA ILISKIN
GELISMELER

Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi

Tim Gelismis Ulkeler ve AB bol-
gesi yuksek oranda tucretli istihda-
ma ve kapsamli sosyal sigorta ode-
melerine sahiptir. Ekonomik soklar
genellikle issizlik artisina onculuk
eder. Bu artisla beraber eksik istih-
dam ve yari-zamanh calisma da yuk-
selir.

Orta ve Guneydogu Avrupa (AB
Uyesi Olmayan Ulkeler) ile BDT

Orta ve Guneydogu Avrupa (AB
uyesi olmayan tulkeler) ile BDT bol-
gesi, bolgesel ekonomik buytume-
nin, 2009’da yuzde 10.3’lik bir du-
sisle, ytizde -6 puana gerilemesiyle
birlikte kuresel kriz doneminde en
buyuk darbeyi alan bolge olmus-
tur. Ukrayna’da ekonomik bitytme
yiuzde 17.2°1ik bir dususle yizde -
15.1’e, Ermenistan’da ytizde 21.1'lik
bir dustisle ytzde -14.2’ye, Rusya’da
ise yuizde 13.1'lik bir dususle yiizde
-7.9%e gerilemistir.



Tum bolgelerdeki en distuk bi-
yume orani 2009’da kaydedilmis olsa
bile, soz konusu bolgedeki cogu ul-
kede olumlu yonde bir gelisime goz-
lenmistir. 2010°da, bolgesel buytime
yuzde 4.9 olarak tahmin edilmistir.
Bu, bir onceki yilla karsilastrildigin-
da yuzde 10.9luk bir artisa tekabul
etmektedir. Piyasalarda yasanan bu
canlanma, gelismis olan ulkelerde-
ki toparlanma ile yabanci yatirnm
akimi ve ihracat talebinin yeniden
baglamasiyla gerceklesmistir. Bir-
cok tilkede buyumenin gerilemesi
ve ilerlemesinin kapsami, krizin et-
kilerini tersine cevirmek icin sinirh
mali olanaga sahip olundugunu gos-
termektedir. Bu da tlkelerin asag1 ve
yukart dogru salinmaya maruz kal-
malarina yol agcmaktadir.

Issizlik bolgedeki tepe noktasi-
na 2009 yilinda ulasmistir. Yuzde
1.71ik arusla bolgesel diizeyde is-
sizlik oram1 2009°da yuzde 10.4%¢
cikmistir. Son yillarda, yetiskinler
arasindaki issizlik orami diger bol-
gelere gore daha yuksektir. 2010'da,
yetiskinler arasindaki issizlik oram
bolgede yuzde 7.9 iken s6z konusu
oran gelismis tlkelerde ytizde 7.5
olarak tespit edilmistir. Simirh sos-
yal korumalara ragmen, yetiskinler
arasindaki issizlik orami gelismis
ilkelerden sonra en ytiksek Orta ve
Guneydogu Avrupa (AB tyesi ol-
mayan ulkeler) ve BDT bolgesinde
gerceklesmistir. Krizin endise verici
diger bir ozelligi de genclerin, issiz-
ligin yakici etkisinden kapsamli bir
sekilde etkilenmesidir. Geng issizli-
gi diger Orta ve Guneydogu Avrupa
(AB Uyesi Olmayan Ulkeler) ve BDT
bolgesinde 2009’da diger gelismekte
olan bolgeye gore yuzde 3.2°lik ar-
tis gostermistir ve sonuc itibariyle
ekonomik olarak faal olan her bes
gencten biri 2010°'da issiz olarak
kayitlara gecmistir. Bolgedeki genc
issizligi oran1 2010’da yiizde 18.9%a
dismustur, fakat bu rakam uzun
donemli uygulamalar1 hala olumsuz
yonde etkileyecek seviyededir.

Hirvatisian, Rusya Fid yonu v Tiirkiye ye Higkin Biydme ve istihdam Goslengeler

GEYH ve lstihdam (aym ceyrok ve bir Gncokl yiln gére yiedellk deglsim)
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Hirvatistan, Rusya Federasyonu ve Turkiye deneyimleri Orta ve
Guneydogu Avrupa’da kriz baglantilh buytume ve istihdama iliskin
onemli sorunlari ortaya koymaktadir. Turkiye’de, ekonomik biiytme-
deki distis 2009 un birinci ceyreginde ytizde -15 olarak gerceklesmis,
bu dusus ayni yilin dorduncu ceyreginde keskin bir sekilde tersine
donmustur. Rusya’daki ekonomik buyime 2009’un ikinci ceyreginde
yizde 10’dan fazla diismiis, olumluya donen ekonomik biiytime daha
yavas bir sekilde 2010’un birinci ceyreginde baslamistir. Hirvatistan
ekonomik bitytimede bu derece keskin bir diistis yasamasa bile tlke-
nin toparlanmasi1 2010’un ikinci ceyregine kadar cok daha yavas bir
seyir izlemistir.

Yiizdelik gosterimle, Tturkiye ve Rusya Federasyonunda istih-
damda yasanan kayiplar ekonomik buytimede yasanan kayiplarindan
daha az olmus, ayni ceyrekte GSYH'deki buiytme gibi istthdam da
olumlu yonde gerceklesmistir. Her iki tulkede de istthdam artisin-
daki toparlanma urtin artisindaki toparlanmadan daha az olmustur.
Hirvatistan’da ise istthdam 2009’un ikinci ceyreginde dusmeye bas-
lamis takip eden ceyrekte ise ekonomik buytumede ¢énemli bir dusts
yasanmistir. Ulkedeki istihdamda 2010’un ikinci ceyregi itibariyle to-
parlanma gerceklesmemis olsa bile, istihdam bir oénceki yilin 5 puan
altinda kalmastir.

SONUCLAR

Kiiresel Ekonomik Krizdeki Emek
Piyasalar

Kiiresel ekonomik krizden once,
2001-2006 arasinda kiiresel duzey-
deki GSYH yillik olarak ortalama
yizde 4’luk bir buiytime oranina sa-
hipti. Istihdam ise verimlilikten daha
yavas bir seyir izlemisti. Bu goreceli
olarak kabul edilebilir duzeyde olan
kuresel egilimler ekonomik kriz do-
neme onculik eden donemdeki k-
resel dengesizlikleri maskelemistir.
Bircok gelismekte olan tlkede ihra-
cata ve smirh yurtici tuketime olan

asir1 guvenin yani sira gelismis tlke-
lerde titketim, bor¢ verme ve dusiik
oranh tasarruflara olan asir1 guven
kriz oncesi egilimleri sergilemekte-
dir. Ayrica, bityiime oranlar1 ve mali
piyasalara iliskin gelismeler ekono-
mik krize onculik ederken, gida ve
akaryakit fiyatlarinda gerceklesen
artis, milyonlarca kisinin yoksulluk-
la kars1 karsiya kalmas: riskini orta-
ya ¢ikarmistir.

Kuresel GSYH'deki buytme,
2008'deki yuzde 2.81ik keskin du-
sis ve 2009'daki krizin tepe nok-
tasina ulastigt zaman gerceklesen
binde 6’k daralmadan once, 2007



yilinda, ytizde 5.3’luk artis ile tepe
noktasina ulasmistir. 2009’da krizin
etkisinin en yogun hissedildigi bol-
geler sunlardir: Orta ve Guneydogu
Avrupa (AB Uyesi Olmayan Ulkeler)
ile BDT (GSYHdeki daralma yuz-
de 6 olmustur), Gelismis Ulkeler
ve AB (GSYHdeki daralma yuzde
3.4 olmustur) ve de Latin Amerika
ile Karayipler (GSYH'deki daralma
yuzde 1.7 olmustur). 2009’da diger
bolgelerde ciddi bir daralma olma-
mis, fakat buytume oranlar1 bariz bir
sekilde kriz oncesi egilimlerin altina
inmistir.

Toplam talepteki dists oOnce-
likle ihracattaki azalma ve yatirim
seviyesinin gerilemesi nedeniyle or-
taya citkmistir. Tuketimin, Gelismis
Ulkeler ve AB bolgesinde, uygulan-
maya baslanan sosyal koruma sis-
temleri ve yeni tesvik paketleri gibi
otomatik istikrar araclar araciligiyla
toplam talebi rahatlattig acik¢a or-
tadir. ILO, G20 ulkelerinde uygu-
lamaya konulan tesvik paketlerinin
21 milyon civarinda kisiye is imkam
yarattigini veya 21 milyon civarinda
kisinin isini korumasini saglandigi-
ni1 tahmin etmektedir. G20 ulkeleri
disinda kalan tlkelerde uygulamaya
konulan baz1 tesvik paketlerinin ise
bes milyon civarinda kisiye is imka-
n1 yarattil veya bes milyon civarin-
da kisinin isini korumasini sagladig:
tahmin edilmektedir.

Yasama gecirilen kriz karsit1 po-
litikalara ragmen, bu rapor krizin,
kuresel emek piyasast uzerindeki
etkisinin agir bir sekilde sturdugunu
ortaya koymaktadir. Kuresel istih-
dam artis1 2009’da binde 7 oranin-
da dusmis ve kuresel issizlik ytizde
6.3’ yukselmistir. 2007°deki kure-
sel issizlik orani ise ytizde 5.6 olarak
tespit edilmistir. Diinya capindaki
issizlerin sayis1 2007’de 177.3 mil-
yonken 2009°da 27.9 milyonluk bir
artisla toplam 205.2 milyona yuk-
selmistir. Kuresel emek piyasasinda-
ki asag1 yonlu egilim, isgictt kattlim
oranlarindaki ve istihdamin nufusa

oranindaki dustsler nedeniyle ce-
sareti kirillan iscilerin artisiyla da
tescillenmistir. Issizligin en kotu et-
kiledigi bolgeler sunlardir: Gelismis
Ulkeler ve AB (bolgedeki issizlik
2007-2009 arasinda ytizde 2.6'lik bir
artis gostermistir), Orta ve Guney-
dogu Avrupa (AB Uyesi Olmayan
Ulkeler) ile BDT (bolgedeki issizlik
2007-2009 arasinda ytzde 1.7’lik bir
artis gostermistir) ve de Latin Ame-
rika ve Karayipler (bolgedeki issizlik
binde 7’lik bir artisla 2009’da ytuzde
7.7’ye ulasmistir).

Kuresel duzeydeki verimlilik ar-
tis1 2007’de yuzde 3.3 iken 2008’de
yuzde 1.3'e ve 2009’da da yiizde
-1.4%e¢ gerilemistir. 2009’da emek
verimliligindeki en fazla dusts su
Orta
ve Gineydogu Avrupa (AB Uyesi
Olmayan Ulkeler) ile BDT (ytizde
-5.5), Latin Amerika ve Karayipler
( yuzde -2.4), Orta Dogu (yuzde -
1.3), Gelismis Ulkeler ve AB ile
Sahra Alt Afrika (ytzde -1.2). Orta-
lama tucretler, kriz stresince dunya

bolgelerde  gerceklesmistir:

genelinde artmaya devam ederken,
tcret artis orant hem 2008'de hem
de 2009’da dikkat cekici bir sekilde
yavaslamistir.

Sanayi sektorundeki istthdamin
kuresel pay1 2002 ile 2007 arasinda
artis gostermis, 2007-2008 arasinda
yatay bir seyir izlemis ve 2009’da
sinirh bir dasis gostermistir. Dusi-
sin buyuk bir kism1 bircok tulkede,
imalat ve insaat sektorlerinde cali-
san isciler arasinda gerceklesmistir.
Sanayi istihdaminda 2009'da ya-
sanan dusisten en fazla etkilenen
bolgeler sunlardir: Gelismis Ulkeler
ve AB (2007-2009 arasinda sanayide
calisan 9.5 milyon kisi isini kaybet-
mistir). Orta ve Guneydogu Avru-
pa (AB Uyesi Olmayan Ulkeler) ile
BDT Latin Amerika ve Karayipler'de
sanayi istihdaminda ciddi dustsler
yasanmustir. Kriz stresince kuresel
duzeyde, tarimsal istthdamin disi-
na c¢itkma kesilmis, 2009 itibariyle
tarim sektorunin kiiresel istihdam

icindeki pay1 ytizde 35 olmustur.
Kriz sturesince kuresel duzeyde ta-
rm sektorundeki istihdamda 11
milyon kisiden fazla bir artis ger-
ceklesmistir.

2008-2009 arasinda kirilgan is-
tihdam, krizi oncesindeki gerileme
egiliminden farkh bir gorantm arz
etmis ve mevcut seviyesini koru-
mustur. 2009’da kirilgan istihdam
kosullar1 altinda istihdam edilen isci
sayisinin 1.53 milyar oldugu, bunun
da dunya genelindeki toplam isci sa-
yisinin yarisindan fazlasina tekabul
ettigi tahmin edilmistir.

Krizi, calistigi halde yoksul olan
iscilerin payindaki asamali distasin
de onuni kesmistir. 2009°da, dunya
genelinde calismakta olan her bes
kisiden birinin —aileleriyle birlikte-
asir1 yoksulluk siiri olarak tanim-
lanan kisi basina gunluk 1.25 ABD
Dolart altindaki bir kazancla yasa-
maya calistigi tahmin edilmektedir.
Dunya genelinde asir1 yoksul olarak
tanimlananlarinin  oraninin  ytizde
1.6 olarak tahmin edildigi, bu raka-
min kriz ¢ncesi tahminlerden daha
olumsuz bir durumu gosterdigi be-
lirtilebilir. Aileleriyle birlikte gun-
lik 2 ABD Dolarindan daha az bir
kazancla yasayan iscilerin orani ytiz-
de 39 olarak tahmin edilmektedir.
Bu oran dunya genelinde 1.2 milyar
kisiye karsilik gelmektedir.

Ekonomik Toparlanma ve Is
Imkanlarimin Yaratilmasina Iliskin
Ongoriiler

2010 i¢in GSYH buytimesi tah-
minleri IMF'nin olumlu yondeki de-
gerlendirmeleri tarafindan olumlu
goralmustir. 2010°da buytime icin
en guncel tahmin yizde 4.8 olarak
tespit edilmistir. Yinede asag1 yonlu
riskler baskin olmaya devam etmek-
tedir. 2011 icin ongorilen buytime
yuzde 4.2 ile 2010 tahminden daha
dusuktir. Siregelmekte olan topar-
lanmanin yorungesi ve gucuyle ilgili
belirsizlik tuzerinde guclu bir fikir



birligi oldugu aciktir. OECD Eko-
nomik Goruntm ve BM Diinya Eko-
nomik Durum ve Ongortileri 2011
raporlarinda alt cizildigi gibi kalic1
issizlik, emlak piyasalarinda bir bo-
zulma, tulke borclarinin yuksek se-
viyede olmasmmin olumsuz etkileri,
doviz kurlarindaki dalgalanma ve
uluslararast seviyedeki politikalarin
koordinasyonundaki  basarisizlik
gibi riskler kuresel duzeydeki bu-
yumeyi ciddi anlamda geriletecek
etkenlerdir.

Politika Degerlendirmeleri

Emek piyasasindaki yavas to-
parlanma egilimi, mali kemer sikma
onlemelerinin artan baskisiyla bera-
ber iki kapsamli makro-politika se-
cenegi sunmaktadir: Bunlardan ilki
mali konsolidasyon, ikincisi ise tes-
viklerdir. Mali konsolidasyon konu-
su nettir. Eger tahvil getiri miktar
yuksek seyrini surdurur veya daha
fazla artarsa borclanmanin maliye-
ti surdurtulemez bir sekilde ytiksek
seviyede kalacaktur. Yatirimlar ile
GSYH’de artis saglamak ve istihdam
yaratmak cok zahmetli olacaktir. Yi-
nede tesvikleri duzenlemeye iliskin
tartismalar farkl boyutlara sahiptir.
Ozellikle Gelismis Ulkeler ve AB
bolgesinde, emek piyasasinda devam
etmekte olan toparlanmanin zayif
oldugu aciktir. Bu bolgedeki yatirim
artist zayif kalmaktadir ve yatirimlar
simdiye kadar herhangi bir artis isa-
reti gostermemeye devam etmekte-
dir. Kamu harcamalarimin dusiurul-
mesi GSYH ve istihdam tizerindeki
asagl yonlu baskiyr artirarak toplam
talebi dustirecektir.

Bircok tulke tesvikten, mali
konsolidasyona dogru olan cam-
baz ipinde temkinli bir sekilde yu-
rimeye baslamistir. Harcamalarin
dusurilmesindeki zamanlama ve
siralama sorunsuz bir toparlanma
rotast izlemek acisindan yasamsal
bir oneme sahiptir. Ayni zamanda,
mali acidan mimkiin olan istihdam

imkan1 yaratma konusunda ciddi

bir artis saglamak ve strdirulebilir
is imkanlarini daimi kilmak icin de
onemlidir.

Krize yol acan kuresel denge-
sizliklerin toparlanmanin o6ntnde
bir engel olusturdugu ortadayken,
gelismis tlkeler basta olmak tuzere,
acik veren tulkelerin talep artisini ve
daha fazla mali konsolidasyon ola-
naginin onund acabilecek olan net
ihracatlarin1 artirmalar1 da birincil
derecede onem tasimaktadir. Buyu-
me icin ihracata giivenen gelismek-
te olan tlkeler ic talep kaynaklari-
n1 giclendirmelidirler. Gelismekte
olan tlkeler genel olarak daha fazla
mali olanak ve saglam makroeko-
nomik temellerce desteklenen hizh
avantajla-
rindan yararlanirlar. Biytumenin i¢

ekonomik buytimenin

tiketime dogru yeniden yonlendi-
rilmesi i¢in gucli bir temel vardir.
Kuresel buytumenin kaynagindaki
kayda deger hareketlenmeler, go-
rulemeyen dengesizliklere onculuk
edebilir ve ulkeler yurtdisinda ciddi
etkiler yaratabilecek yurtici politi-

)

kalarimin farkinda olmak zorunda-
dirlar. Icinde G20’nin de bulundugu
uluslararast isbirligini guclendirici
mekanizmalar aracihigiyla surdara-
lebilir ve dengeli bir toparlanmay1
garantilemek 6nemlidir.

ILO Genel Midira, Seul'deki
G20 toplantisinda dunya liderlerine
yaptigi sunumda sunlari belirtmistir:
“Kiiresel ekonomiyi yeniden denge-
leme ve boylece buiyumeyi saglama,
para birimlerindeki ve finansal re-
jimlerdeki duzenlemelerden daha
ote gucli ve surdurulebilir uygula-
malara ihtiya¢c duymaktadir. Sosyal
korumaya ve nitelikli is imkanlarina
yapilacak yatirim, girisimciligi ve
reel ekonomiye yatirim tesvik ede-
cek ve de surdurtlebilir bir buytme-
yi harekete gecirecektir.” ILO'nun
Insan Onuruna Yarasir Is Giindemi
ve Kiiresel Isler Pakt1 bu konudaki
onemli araclardir. S6z konusu arac-
lar dengeli ve biyume ve kalkin-
maya yonelik ulusal ve uluslararasi
calismalarin merkezinde her gecen
gun daha fazla yer almaktadir.




Birlesik Krallik ve Sendikalar

irlesik Krallik smirlar icerisindeki
Bsendikalar ilk kez 1867 yilinda Krali-
yet Komisyonu'nun tavsiye karar ile suc
unsuru olmaktan ¢ikarak 1871 yilinda ya-
sallasirlar. O donemlerde Britanya sinirlar
dahilindeki tum calisanlarin sosyal ve eko-
nomik kosullarini ilerletmeyi amaclayan
sendikal hareket Emek Temsil Komitesini
olusturmus ve bu komite guntimuizdeki Isci
Partisinin temellerini insa etmistir.

Isci Partisinin Britanya’daki sendikal
hareket ile yakin baglari ginumitizde de
devam etmektedir. 19801i yillarda Marga-
ret Thatcher hitktimetinin sendika aleyhta-
11 tutumu neticesinde yasal grev kosullar
agirlastirilmis, grevler polis kuvvetleri ta-
rafindan kirilmis ve 12 milyon orgutlu giic
yarl yarlya azalmistir. Ardindan iktidara
gelen Tony Blair yonetimindeki Isci Partisi
ise Thatcher'in yarattig1 hasar1 onaramadigi
gerekeesiyle sik sik elestiriye maruz kal-
mustir.

Birlesik Krallik sendikalarmin cogu
TUC (Sendikalar Kongresi) tiyesidir. Diger
sendikalar kendilerine uygun olan Iskoc
Sendikalar1 Kongresi ya da Irlanda Sendi-
kalar1 Kongresi uyesidirler.

TUC - Sendikalar Kongresi

UC 1868 yillinda kurulmustur.

Kuruldugu yildan itibaren fi-
kir catismalarinin yasandigi bir or-
tamda faaliyetlerini strdurmiistir.
Yasanan fikir catismalarimin doru-
ga cikugr 1897 yihna gelindiginde
daha merkezi ve sosyalist donusu-
mu basarabilecek bir yapiya ihtiyac¢
oldugu gorustunden yola cikilarak
1899 yilinda Genel Sendikalar Fe-
derasyonu kurulmustur. Uzun bir
sire hangi yapimin ulusal merkez
olarak nitelendirilecegi konusunda
bircok tartisma yasanmis fakat en
sonunda buytuk sendikalarin kara-
riyla TUCmin ulusal sendika merke-

zi olmas1 kararlastirilmistir. Genel
Sendikalar Federasyonu varligim
gunimiizde halen devam ettirmekte
ve ufak meslek sendikalarini binye-
sinde barindirmaktadir.

TUC Birlesik Kralligin en buyik
ulusal sendika merkezidir. Sendika-
larin buytik bir bolumi TUC altinda
orgutludur. TUCnin 58 tuye sen-
dikas1 ve toplam 6.5 milyon tyesi
bulunmaktadir. En st karar alma
organi her yil Eylil aymda gercek-
lestirilen yillik kongre’dir. Kongre
donemleri arasindaki kararlar1 her
iki ayda bir toplanan Genel Konsey

alir. Yonetim Kurulu, Genel Konsey
iyeleri arasindan secilir.

TUCnin 8 bolgesel temsilciligi bu-
lunmaktadir. Bunlar Midland, Kuzey
Bolgesi, Kuzey Bati Bolgesi, Guney
ve Dogu Bolgesi, Guney Bat1 Bolgesi,
Yorkshire ve Humber, ile Iskogya bol-
gelerindeki temsilciliklerdir. Galler
bolgesini TUC bunyesinde kurulan
Galler TUC temsil etmektedir.

TUC, Uluslararast1 Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC), Avrupa
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(ETUC) ve OECD Sendika Istisare
Komitesi (OECD-TUAC) tyesidir.



STUC - isko¢ Sendikalar Kongresi

TUC, Iskogya'daki 37 sen-

dika, 22 sendika konseyi ve
640.000 calisan1 temsil eden
bir orgattar. STUC tamamen
ozerk bir yap1 olup TUC ile
hicbir baglantis1 bulunmamak-
tadur.

STUC Mart 1897°de
Glaskov’da kurulmustur. Is-
koclarin STUC'yi kurma se-
bebi siyasi temsil hususunda
TUC ile anlasamamalarindan
kaynaklanmistir. ~ STUCnin
politikalarmi  yilhlk  Kongre
belirler. Kongre en tst karar
alma orgamidir. Her yilin Ni-
san ayinda toplanan Kongre,
Genel Konseyi secer. STUC Is-
ko¢ Parlamentosunun kurulu-
sunda aktif bir rol oynamistir.
1999 yilindan bu yana STUC
faaliyetleri genelde Iskoc Par-
lamentosunun  politikalarim

yonlendirmeye odaklidir.

Kisaca Birlesik Krallik

Baskent : Londra
Niifus : 62.041.000
Kisi bast GSMH : 35.000%
Toplam Isgiicti : 30.890.000
Issizlik Oram : %5,3
Isgiiciniin Sektorler Aras1 Dagilimi

Tarim : %l1,5
Sanayi © %191
Hizmetler : %79,5
Yabanc: Isgiicit : %3.,7
Gencler Arasinda issizlik © %11.8
Toplam Isgtictine Oranla Kadin Isgiicit © %45.9
Sendikalasma Orani : %29

Araba alabilmek icin calisilmasi gereken stre : 956 saat
Et alabilmek icin calisilmas: gereken stire : 52 dakika
Ekmek alabilmek icin calisilmasi gereken sure : 4 dakika

Kaynak: Nationmaster



— Tuketici Dunyasi

Tiiketici Kredilerinde Onemli Gelisme

ilindigi gibi 28.10.2010 tarih ve

27743 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 2010/974 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile bankalar ve fi-
nansman sirketlerince kullandirilan
tiketici kredilerinde Kaynak Kulla-
nim1 Destekleme Fonu (KKDF) ora-
n1 yizde 10’dan yuzde 15’ yuksel-
tilmis ve bu karar yaymm tarihinde
yururliuge girmisti.

Bakanlar Kurulu'nun soz konu-
su kararinda, yeni oramin mevcut
kredilere uygulanacagr konusunda
herhangi bir ibareye yer verilme-
mesine ragmen Maliye Bakanlhiginca
Turkiye Bankalar Birligine gonderi-
len 28.10.2010 tarih ve 97121 sayih
yazida, yeni oramin kredi kullamim
tarihine bakilmaksizin 28.10.2010

tarihinden itibaren tahakkuk ettiri-
lecek faizler icin uygulanmas: gerek-
tigi belirtilmisti.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 gelen
tepkiler tizerine, bu konuda tuketi-
ciyi hakli bulan bir genelge yayim-
lad.

Buna gore yapilmasi gerekenler:

1. KKDF konusunda tuketiciler
mutlaka bankalara 6demeleri-
ni ‘itirazi kayitla’ yapmalidir.

2. Hesaplarinda taksitleri otoma-
tik olarak kesilen tiiketiciler
dilekceleri bankalara taahhiit-
lit olarak kredi kullandiklar:
banka subesine gondermeli
veya elden vermelidirler.

3. Tuketiciler bu dilekcelerde Sa-

nayi ve Ticaret Bakanlhigimin
genelgesi ile Danistay’a acilan
iptal davas: hatrrlatilarak faz-
ladan kesilen yuzde 5 KKDF
tutarinin  iadesinin istemeli-

dir.

4. Tuketiciler, Ttuiketici Sorunlar:

Hakem Heyetlerine basvuru-
larak simdiye kadar fazladan
kesilen ytuzde 5 KKDF tuta-
rinin iadesi ile bundan sonra
kesilecek tutarlarin iptali ve
fon tutarinin artis1 6nceki dii-
zeye ceken yeni 6deme plani-
nin kendilerine verilmesi hak-
kinda karar alinmasinin talep
etmelidirler.

Ulasimda En Pahali Kent Ankara

urkiye genelinde sehir icinde toplu tasima arac-
larindan belediye otobuslerinde en yiiksek tic-
ret 1.75 lirayla Antalya’da, halk otobuslerinde 2 li-

Ocakta belirlenen asgari ticretin Antalya’da ytiz-
de 12,22’si, Ankara’da ytizde 13,96's1, Istanbul’da ise
ytzde 17,46’s1 ulasim gideri olarak harcanmyor.

rayla Ankara, minibuslerde ise 2 lirayla Istanbul ve Ankara'da, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKO-

ME) Genel Kurulunca, 1 Ocak’tan itibaren gecerli
olan yeni tarifeye gore, toplu tasim tucretlerine orta-

Ankara’da uygulaniyor. Bir ayda is gunleri baz alindi-
ginda, ise gitmek icin belediye otobuslerini kullanan
Antalyalilar, 77 lira ulasim bedeli 6derken, Ankara’da,

o o ) lama ytizde 5 oraninda zam yapildi. EGO otobiisleri,
ozel halk otobusleri ile minibisleri kullananlar biit-

metro ve Ankaray ulastminda kullanilan tek binislik

celerinin 88 lirasini, Istanbul’da ise minibusleri kul- kart icreti 1,65 lira, cok binisli kartlarda ise tek binis

lananlar ise ulasima 110 lira harciyor.

ucreti 1,65 lira olarak aciklanmisti.
UKOME, ogrenciler ic¢in indirimli
biletlerin de 1,25 lira olmasini karar-
lastird1. Yeni tarifelere gore ozel halk
otobuslerinde tam bilet ticretleri 2 lira
olurken, minibtslerde ise kisa mesafe
2 lira, uzun mesafe 2,30 lira olarak be-
lirlendi. EGO, metro ve Ankaray’daki
cok binisli tam biletlerde uygula-
nan transfer tcretleri 55 kurus oldu.
Esenboga Havalimani'na seferleri bu-
lunan EGO otobiisleri ise 3 tam bilete
cikarilmasina karar verildi.
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Tuketici Haklari Dernegi Uyardi:

Soba Zehirlenmelerine Dikkat

Soguk havalarda sobalarin yanmasi
sonucunda sobalardan sizan kar-
bonmonoksit gazi nedeniyle, zehir-
lenerek olenlerin sayisinda artislar
gozlenmekte, aileler yok olmakta,
ocaklar sonmektedir. Soba zehirlen-
meleri ve olumlerinin yoksul ve dar
gelirli ailelerin yasadig1 yerlesim yer-
leri ve binalarda daha yogun oldugu
gortulmektedir.

Ozellikle de kat1 yakit sobalarinin
kullanildigy binalarda tuketici gtiven-
ligi, cevre saghgi, enerji verimliligini
dikkate alacak sekilde bir yakit kul-
lanma sistemi mevcut degildir. Ulke-
mizde, bu konuda bir sistem anlayisi,
buttnsellik, politika ve bir diizenle-

me bulunmamaktadir. Kat1 yakit so-
balarinin tretiminde kullanilan tek-
noloji ilkellikten kurtulamamis olup,
verimsiz, givensiz ve cevre kirliligine
neden olan sobalarin turetimine de-
vam edilmektedir. Kati, siv1 ve gaz
sobalarinin, cihazlarmin kullanildig
binalardaki bacalar ilkel, yetersiz, gii-
vensiz ve denetimsizidir.

Tuketiciler, konu ile ilgisi olan
yetkili, sorumlu ve gorevli belediye-
ler ve bakanliklar tarafindan bilgilen-
dirilmemekte, uyarilmamaktadir. Tii-
keticiler adeta kaderleriyle bas basa
birakilmislardir. ~ Sorun, yalnizca,
bacalarin ve soba borularnin temiz

tutulmasiyla, aksam yatmadan once

sobalarin sondiralmesiyle ve soba
klepelerinin kapatilmamasiyla ¢ozii-
lebilecek basitlikte degildir.

Yakitin temizligi, 1s1l verim degeri
ile yakitin kullanildig1 soba ya da ci-
hazin givenligi, verimliligi, cevre kir-
liligine neden olmamasi ve bacanin
givenligi ile konu bir yakma sistemi
anlayist ve butunsellik kapsaminda
ele alinmahdir.

Ayrica, giines, rizgar, jeotermal
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali enerji uretim ve tuketim sis-
temlerinin olusturulmasi konusunda
ilkemiz kosullarina uygun bir enerji
politikast olusturulmalhidir.

Egzos Gazi
Kanser Nedeni

nkara Universitesi Tip Fakiltesi Gogiis Hastaliklar1 Ana-

bilim Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ismail Savas, egzos
gazinin astim ve kansere neden oldugunu bildirdi. Savas, di-
zel motorlu araclardan c¢ikan gazin benzinli araclardan cikan
gaza oranla daha tehlikeli oldugunu da soyledi. Prof. Dr. Savas,
dizel araclarin egzoslarindan ¢ikan dumanin iceriginde “kar-
bonmonoksit, butadien 13, formaldehit, silfat, nitrojen oksit
ve aromatik hidrokarbonlar gibi ucucu gazlar bulundugunu”,
bu gazlarin “immun, romatizmal ve solunum yolu hastalikla-
rinin olusmasinda ve mevcut hastaliklarin tetiklenmesinde bri-
yuk rol oynadigimi” dile getirdi.

Havadaki kirleticilerin ytuzde 95’inin gaz ile gozle gorule-
meyen zararli partikillerden olustuguna isaret eden Savas,
“Bu partikiillerden korunmamiz imkansiz. Canku bronslari-
mizdaki kuctik tuylerin gorevi havadaki bu partikulleri tutarak
zararlarini en aza indirmek. Akcigerlerin de kendine has bir
temizleme sistemi mevcut, ancak havadaki zararh gazlardan
dolay1 bu sistem bozuluyor. Soguk alginhig1 ve grip gibi hasta-
liklar alt solunum yollarina ulasarak zatiirreye, hatta kansere
kadar goturen bir stirec ortaya cikariyor. Eger hamile bireyler
egzos gazina maruz kalirsa, anne karnindaki bebek annesinden
daha cabuk hastaliklarla ytizlesiyor, kaliimsal ve kronik zehir-
lenmeler meydana geliyor” diye konustu.

Arac Kullanirken Cep
Telefonu Ille Konusmayin

X cisleri Bakani Besir Atalay, son zamanlar-

da cep telefonuyla konusarak arac siiren
kisi sayisinda artis gordugiini belirterek,
bu konuda emniyet miidirlerinin hassasi-
yet gostermelerini istedi. Atalay, “Su anda
onemli yollarimizin hepsi duble yol oldu.
Rahat yol, otoban gibi ama buna ragmen
kazalar1 azaltmada istedigimiz hedefe ula-
samadik” dedi.

il Emniyet Mudirleri toplantisinin ba-
sin acik boliminde konusan Bakan Atalay,
suriicilerin ara¢ kullamirken cep telefonu
kullanmalarina tepki gosterdi ve “Bu konu-
ya hassasiyet diyorum. Ben son zamanda
arabada suriicit koltugunda cep telefonuy-
la araba suren kisi sayisin1 daha cok gorur
oldum. Trafik kazas1 birka¢ saniyelik bir
is. Bu kadar yogun, akic1 trafikte bu cep te-
lefonu hassasiyetini hatirlattyorum. Bunu
ekranlara da tasiyacagiz. Cep telefonu ve
suriici dikkati dagitan diger unsurlar trafik
kazalarinda 6nemli” diye konustu.
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GAZETECILERIN EYLEMI

Son donemde gazetecilere yonelik baskilar1 ve tutuklama-
lar1 protesto etmek amaciyla Istanbul ve Ankara'da gazeteciler
protesto gosterisi yapti. Ankara’da Tturkiye Gazeteciler Sendi-
kas1 (TGS), Cagdas Gazeteciler Dernegi ve diger gazetecilik 61-
gtitlerinin olusturdugu G-9 platformunun diizenledigi protesto
gosterisinde, Kizilay'da Guvenpark yakininda toplanan gaze-
teciler, “Ozgiir basin, 6zgtr Tirkiye” sloganlari atarak Adalet
Bakanhgina yuradii.

Burada bir aciklama yapan TGS Ankara Sube Baskan1 Gok-
sel Yildirim, ulkede daha once de gazetecilerin gozaltina alin-
digini, gozalundayken olduraldugindg, faili mechullere ve “ge-
liyorum” diyen cinayetlere kurban gittigini hatirlatti. Ama baz

m seylerle ilk defa karsilastiklarini, hayret ettiklerini ve tedirgin

olduklarini ifade eden Yildirim, “Gozaltina alinan ve bask: gore
gazetecilerin ortak yontnin muhalif gazetecilerden olusmasi
akillarda kacinilmaz olarak kuskular yaratiyor. Bu tablo, ul-
kedeki basin ozgurlugu tartismasini da beraberinde getiriyor”
diye konustu. Gozaltina alinan gazetecilerin, mesleklerindeki
basarilariyla tlkede ve uluslararasi alanda saygiyla soz edilen
kisiler olduguna dikkati ceken Yildirim, “Ttim degerlendirme-
ler 1s1g1nda son gozalulari, yazdiklaryla tilke tarihindeki kimi
karanlik olaylar aydinlatan, bunlara 1sik tutan meslektaslari-
mizin kimi senaryolara kurban edilmek istenmesi olarak goru-
yoruz” gorusuni dile getirdi.

Protestoya katilan gazeteciler daha sonra kalemlerini kira-
rak yere birakui. Protesto gosterisine TURK-1S Genel Teskilat-
landirma Sekreteri Cemail Bakindi da katld.

Almanya Federas Meclisi Sosyal Isler Komisyonu Uyele-
ri, CDU ve SPD Milletvekillerinden olusan bir heyet 4 Mart
2011 gint Genel Baskan Mustafa Kumluyu ziyaret etti. Heyet
Turkiye’de sendikal haklar, érgutlenme, kayit disi ve asgari tic-
ret hakkinda bilgi aldu.

TURK-i$ GENEL MALI SEKRETERI VE
DEMIRYOL-i$ SENDiKASI GENEL
BASKANI ERGUN ATALAY:

“Is kazalannin énlenmesinin ilk sarh,
sendikal érgitlenmenin énlindeki
engellerin kaldinimasidir.”

TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve Demiryol-Is Sendi-
kas1 Genel Baskani Ergun Atalay, Basbakan Erdogan’in,
Sakarya'nin Hendek ilcesinde meydana gelen is kazasiyla
ilgili olarak soyledigi, “Her isyerini her an gozetleme-
miz mumkin degil. Onun icin, iscimiz tedbirini alsin,
isverenimiz tedbirini alsin, sendikalarimiz bu tedbirleri
incelesin” sozleri tizerine bir aciklama yapt. Atalay acik-
lamasinda sunlar1 soyledi:

“Sakaryanin Hendek ilcesinde, daha énce de sik stk
is kazasi yasanan bir havai fisek fabrikasinda meydana
gelen patlama sonucunda 1 iscimizin hayatin1 kaybet-
mesi, 6 iscimizin de yaralanmast TURK-IS toplulugunda
tzuntitye neden olmustur.

Toplu acilislar yapmak tizere Sakarya’ya giden Sayin
Basbakan da burada yaptugi konusmada bu tuzict olaya
deginmis ve devletimizin yani sira isverenlerimizin ve
sendikalarimizin da konuya hassasiyet gostermelerini,
tedbirleri incelemelerini onermistir.

Sayin Basbakan'in is kazalariyla ilgili duyarhiligina te-
sekkiir ederiz. Sozlerine katilmamak mumkun degildir.
Isyerlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarini onlemek,
bu konuda calismalar yapmak, egitim yoluyla iscilerimizi
bilin¢lendirmek elbette ki sendikalarimizin asli gorevle-
rindendir.

Ancak sendikalarimizin bu gorevlerini yerine getire-
bilmesi icin 6n sart, o isyerlerinde 6rgutlit olabilmesidir.
Ankara’da Ostim ve Ivedik'te is kazalarinin yasandig is-
yerlerinde de, Sakarya'daki is kazasinin yasandig: isye-
rinde de, iscilerimizin insanlik dis1 sekilde tasindig: ta-
rnim sektorindeki cogu isyerinde de sendika yoktur.

Gunumuzde 6zellestirme, taseronlastirma, sendika-
sizlastirma ve esnek calisma bicimleri Turkiye'de sag-
liksiz ve guvenliksiz bir calisma hayatuni iscilerimize
dayatmaktadir. Turkiye’de kayit dis1 ekonominin ve sen-
dikasizlasirmanin var oldugu bir yapida, esnek, given-
liksiz, gtivencesiz, sigortasiz ve kacak isci calisirma her
gecen gun yayginlasmaktadir.

Kiiresellesen diinyada maliyetlerin ilk disturaldagi
alan, is saghigi ve gtivenligi alanidir. Giintimuzde achk ve
is kazasi riski arasinda tercih yapmaya zorlanan insanlari-
miz, is sagligi ve givenligi 6nlemlerinin yeterince yerine
getirilmedigi ortamlarda calismak zorunda birakilmakta;
olim, sakat kalma ve meslek hastaliklarina yakalanma
riskiyle karsi karsiya birakilmaktadir.

Ulkemizin oliimli is kazalarinda diinyada birinci si-
rada yer almasini 6nlemenin kosullar bellidir. Kayit dist
ekonomi makul bir duzeye cekilmelidir, taseronluk uy-
gulamasina son verilmelidir ve orgiitlenmenin 6nindeki
engeller mutlaka kaldirilmalidir.”
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Hazirlayan: Refik ERBAS
TURK-iS Teskilatlandirma Uzmani
refikerbas26f@hotmail.com

UNI

Meksikali iscilere
Destek Eylemi

Turkiye’de, kuresel sendikalara tye sendikalar,
Meksikali iscilere destek vermek icin bu tlkenin An-
kara Buyukelciligi ontnde eylem yapti. Eyleme kure-
sel sendikalar UNI, ICEM, ITF ve IMF tyesi sendika-
lar1 temsilen Basin-Is Sendikasi Genel Baskani Yakup
Akkaya, Tezkoop-Is Sendikas1 Genel Sekreteri Hakan
Bozkurt, Turk Metal Sendikas1 Genel Egitim ve Toplu
Is Sozlesmesi Sekreteri Yavuz Gokce, Hava-Is Sendikas1
Ankara Sube Baskan1 Kazim Karakus, BASISEN Anka-
ra ve I¢ Anadolu Sube Baskani Yasar Seyman, Koop-Is

Sendikasi Danismani Deniz Akdogan katild.

Meksika'nin Ankara Buytkelciligi 6ntunde toplanan
grup adina aciklama yapan Basin-Is Sendikast Genel
Baskanm Yakup Akkaya, dunya genelinde pek cok hu-
kuimetin is¢i hak ve ozgiirluklerinin ihlalinde, sendikal
haklarin ihlalinde birbiriyle yaristigini soyledi.

Meksika’da da ozellikle son 5 yildir sendikalara
saygl gosterilmedigini, isci liderlerinin taninmadigini,
sendikal orgutlenme, toplu pazarlik, grev, istihdam
devamliligr gibi iscilerin temel hak ve ozgurlukleri-
nin sistematik olarak ihlal edildigini soyleyen Akkaya,
Meksika'daki iscilerin de Turkiye'deki gibi en temel
haklarini kullanirken baski ve tehditlerle karsilastigini
belirtti.

“Bizler, iscilerin uluslararas1 birliginin Turkiye
temsilcileri olarak, Meksika Hiitktimetini, calisma oto-
ritelerini yasanan bu ihlaller ve baskilar nedeniyle ki-

niyoruz” diyen Akkaya, dunya genelinde yuruttlen bir
kampanya kapsaminda Meksika Devlet Baskan1 Felipe
Calderon’a iletilmek tizere buytikelciye bir mektup ve-
receklerini soyledi.

Akkaya, mektupta Meksika Hiitkiimetini yasanan
hak ihlallerine son verilmesi icin acilen harekete gec-
meye, Meksika iscisinin ve sendikalarinin taleplerini
yerine getirmeye ve uluslararasi standartlara uymaya
cagirdiklarint kaydetti. Iscilerin miicadelelerinin or-
tak oldugu gorusunu dile getiren Akkaya, Meksikali
emekgilerin ve sendikalarin taleplerini sahiplendikle-
rini bildirdi. Akkaya, Turkiye'de ve dunya genelinde
emekcilere dayatilan, sendikasizlastirmaya, kuralsiz
calistirmaya, taseronlastirmaya, issizlige, yoksulluga ve
somuriye karst miicadelelerinin devam edecegini dile
getirdi.

Aciklamanin ardindan eyleme destek veren sen-

dikalarin temsilcileri, buytkelcilige girerek Meksikam

Devlet Baskani1 Calderon’a ulastirilmasi icin hazirlanan,
Meksika iscisinin taleplerini iceren mektubu verdi.

GMIS

Buyuk Yuruyusun 20. Yili

4-8 Ocak 1991 tarihinde yapilan ve 100 bini askin
madencinin katldigi Buyuk Ankara Yuarayustuntn 20.
yili nedeniyle Genel Maden Iscileri Sendikas1 “Buytik
Yuriytsten Gunimuze Turkiye Gercegi” konulu bir
panel diizenledi.

TMMOB Maden Miihendisleri Genel Baskan1 Meh-
met Torun, Elektrik Mithendisleri Odas1 Genel Baskam
Cengiz Goltas, ZKU Ogretim Gorevlisi Yrd. Dog. Dr.
Mustafa Yice, TMMOB Maden Mithendisleri Zongul-
dak Subesi Baskan1 Erdogan Kaymake1 ve Yazar Yildi-
rim Ko¢ panelin konusmacilarindandi.

Panelin acilisinda bir konusma yapan Genel Maden
Iscileri Sendikas1 Genel Baskani Ramis Muslu, “4-8
Ocak 1991 tarihi bu mucadele
tarihinin en onemli simgelerin-
den biridir. 4 Ocak tarihi maden
ocaklarimizi, demir celik sek-
torumuzd, enerji sektorumuizt
ve tulkemiz sanayisini, uretim
kultarant hedef alanlara karsi,




maden iscilerinin Zonguldak ve bolge halkinin verdi-
gi buyuk mucadele gunidir. 30 Kasim 1990 tarihinde
baslayan grevle 35 giin Zonguldak caddelerinde ‘Yanlis
yapiyorsunuz’ diye haykiran ve siyasi iktidar1 uyaran
maden iscisi ve Zonguldak halk: bu uyarilarn dikkate
alinmayinca ‘Artik yeter’ demis ve Ankara yoluna ¢ik-
mustir. 4 Ocak 1991, haykirislar1 duymayanlara karsi,
yuz bini asan insanla Ankara’ya yuradagumuz ve sesi-
mizi dinyaya duyurdugumuz tarihtir” dedi.

Muslu, enerjinin stratejik bir sektor olmakla bir-
likte Zonguldak’ta bulunan Catalagz1 Termik Elektrik
Santrali’nin 6zel bir konumu oldugunu soyledi. Muslu,
soyle devam etti: “CATES, TTK'nin dustuk kalorili ve
artik komiruni degerlendirmek amaciyla kurulmus
bir elektrik santralidir. CATES, bu 6zel konumu nede-
niyle satilmamalidir. Kolelik duzeni anlamina gelen 4-
C ve gittikce yayginlasan taseronlasma uygulamalariyla
ilkemizde is guivencesinden yoksun, ucuz ve érgutsiz
is glictt yapma cabalar gosterilmektedir. Bugun guin-
demde olan Torba Yasa’da kiralik iscilik, esnek calisma
gibi emek dunyasini yakindan ilgilendiren duzenleme-
ler bulunmaktadir. Biz iretmek istiyoruz. Ulkemizin
tas komura ihtiyacinin 5 milyon tonluk bolumunu
TTKnin karsilamasi istiyoruz. Dogal zenginlikleri,
tarihi birikimi ve deneyimli insanlariyla Zonguldak'in
ve Turkiye'nin potansiyeline giivenilmesini istiyoruz.”

PETROL-iS
Miicadeleyle Dolu 60 Yil

Tirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikast,
Petrol-Is kurulusundan bugtine geride biraktug: 60 yil-
lik, micadele oykusuni anlatan ‘1950’den Bugiine “Bir
Miicadele Oykiisii” adli belgeselin gosterimi Ses Tiyat-
rosunda yapildi. Yonetmenligini Ozam Seda Duran ve
Ozgur E. Arik'in yapugi “1950’den Bugiine Bir Muca-
dele Oykusii” adli belgeselin, gosterimine siyasi parti
liderleri, emek orgitlerinin genel baskanlari, akade-
misyenler, meslek kuruluslar temsilcileri, direnisteki
Bericap ve Polyplex Europa iscilerin katldu.

Petrol-Is'in 60 yilini, tilkenin yakin dénem tarihiyle
birlikte ele alan, ayn1 zamanda Turkiye is¢i sinift mu-
cadelesine de 60 yillik bir perspektif sunan belgeselin
gosterimin ardindan soz alan Petrol-Is Sendikasi Genel
Baskani Mustafa Oztaskin, sunlari soyledi:

“Bu 6ykt hepimizin oykusii,
isci, sanatct, bilim insani, siyaset-
ci, emek dostu herkesin oykusii.
Bu mucadeleyi birlikte verdik.
Hepinize buradan tesekkur edi-
yorum. Boyle bir film yapmay1
planladigimizda bu isi ticari ola-
rak yapacak pek cok kisi oldu-

gunu biliyorduk. Ama biz bu ise goniil veren, samimi
ve geng bir ekiple calismay1 uygun gorduk.”

Dokumenta Film tarafindan iki y1llik bir calismayla
hazirlanan “Bir Miicadele Oyktst” adli belgesel, Pet-
rol-1s'in 60 yillik mucadele tarihini, cesitli donemlerde
gorev almis sendika yoneticilerinin, grevlere taniklik
etmis iscilerin ve simif muicadelesine emek vermis ay-
dinlarin tanikliklariyla aktariyor. Beykoz'da kiiciik bir
dukkanda kurulan ve bugtn tlke capinda bir sendika-
ya dontisen Petrol-Is'in miicadele oykusii; fotograflar,
belgeler ve tanikliklarin yani sira canlandirmalarla per-
deye yansitildi.

PETROL-iS

BERICAP’ta Miicadele
Suruyor

Bericap direnisinin 41. gintnde, Gebze bolgesin-
deki isciler, emekciler Gebze Sendikalar Birligi on-
culagunde fabrika ontinde toplanarak, kitlesel basin
actklamasiyla Alman firmasi Bericap’1 protesto ettiler.
Cok uluslu Alman firmas1 Bericap Kapak Sanayi, fab-
rikada orguitlenen ve 2010 yili basinda toplu is sozles-
mesi imzalayan Petrol-Is’i bir turlit kabullenememis,
sendikasizlastirma politikasini uygulamaya koymustu.
Bericap iscileri ise bu uygulamalara tepki gosterince is-
veren, 23 Aralik 2010’da dort isciyi tazminatsiz olarak
isten ¢ikarmusti. Isten atilan arkadaslarina sahip ¢ikan
ve Bericap isverenine sert tepki gosteren, sendikasiz-
lastirma politikalarim protesto eden 88 isci de daha
sonra tazminatsiz olarak isten cikartulmis ve fabrika
ontnde direnis baslatulmisti. Iscilerin fabrika oniinde
direnis cadirt kurmalarina dahi tahammiul edemeyen
Bericap isvereni, direnis cadirlarim1 da sokturdi. Ar-
dindan kalin brandalarla fabrikanin cevresine utanc
duvar cekti.
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Petrol-Is Sendikas1 Genel Baskani Mustafa Oztas-
kin, fabrika onunde yaptig1 aciklamada, “41 gundur
burada ekmek ve onur miicadelesi veriyoruz. Biitin
atilan arkadaslarimizin ise geri alinmasini istiyoruz.
Ozellikle tretimde muteahhit ve taseron istemiyoruz.
Iceride sendika tiyesi olmayanlar var. TIS kapsaminda
olup da sendika tyesi olmayan biitin iscilerin sendi-
kaya tiye olmasini istiyoruz. Onlar tizerinde psikolojik
baskinin sona erdirilmesini istiyoruz. Isverenlerin sen-
dika tiyesi olmayanlara kars1 ayrimci politikalara son
vermesini istiyoruz. Bu taleplerimiz gerceklestirdigi
takdirde derhal, hemen isbas1 yapariz. Ama bu taleple-
rimiz gerceklesmedigi takdirde direnisimizi ilk gunka
kararlihgimizla sonuna kadar surdirmeye kararhyiz”
dedi.

Bu arada, Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve Ge-
nel Isciler Sendikalar1 Federasyonunun (ICEM) Kim-
ya ve Lastik Iskollar1 Sorumlusu Kemal Ozkan, Beri-
cap iscilerini direnislerinin 14. giintinde ziyaret etti.
Ozkan, “Biz ICEM olarak bu isi burada birakmayiz.
Bericap isvereni bunu bilsin. Bu isi uluslararas1 alana
tasiyacagiz. Bericapin Almanya’daki merkezine agir bir
mektup yazacagiz. Daha sonra, gerekirse kendilerini
Almanya’daki merkezlerinde ziyaret edecegiz. Sadece
ziyaret etmek ve mektup yazmakla da kalmayacagiz.
Uluslararasi kurumlar var; burasi boyle basibos kalmis
bir yer degil. Yalnizca ulusal degil, uluslar aras1 hu-
kuk da var. Uluslararas: hukuktan dogan haklarimizin
hepsini sonuna kadar hep beraber kullanacagiz. Yalniz
degilsiniz, birliginizi bozmayin. Bu birliginizi bozma-
diginiz stirece bu miucadele en sonunda basariya ula-
sacaktr” dedi.

SEKER-IS

I_?anlstay'dan Seker
Ozellestirmesine Fren

Turk Seker Fabrikalar’nin 22 Haziran 2000 tarihin-
de baslatilan ozellestirme siirecinde Danistay tarafin-
dan bir iptal daha verildi.

On y1l 6nce baslayan 6zellestirme kapsaminda Port-
foy B Grubu (Elazig, Malatya, Erzincan, Elbistan) ve
Portfoy C grubu (Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat,
Corum, Carsamba) fabrikalarinin ozellestirilmesine

iliskin Danistay’da acilan dava-
lar nihai karara baglandi. Buna
gore Danistay 13. Dairesi'nin
11.01.2011 tarihli karariyla Port-
foy B grubu icin hazirlanan ihale
sartlar1 belgesi ve Ozellestirme

Idaresi Baskanhginin ihaleye
citkarma kararinin iptaline karar
verildi. Yine 13. Daire’nin 06.12.2010 ve 08.12.2010
tarihli karariyla Portfoy C grubuna iliskin hazirlanan
ihale sartlar belgesi ile ihaleye cikarma karari ve ihale-
yi sonuclandiran ihale komisyon kararinin iptaline son
verildi.

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri ve Seker-Is Sendi-
kas1 Genel Baskani Isa Gok, gelinen noktada anlam, de-
ger ve guncelligini yitirmis ozellestirme politikalarinda
bundan sonra 1srar edilmemesinin sendika ve sektorin
ortak beklentisi oldugunun altini ¢izerek kararin sek-
torden ekmek yiyen milyonlarca insanin gelecegi aci-
sindan énemli oldugunu soyledi. Gok, Seker-Is Sendi-
kas1 ve sektorun ortak beklentilerini soyle siraladu:

“2003 yilinda, uluslararasi bir seker kartelinin da-
nismanhiginda hazirlanan ozellestirme stratejileri, bas-
langictan bu yana tlke gercekleri ve kamu yararina
uygun olmadigr gibi, bugin itibariyle yeterliligini ve
guncelligini de kaybetmistir. 2003 yilinda duinya seker
fiyatlar1 180 dolar seviyesinde iken bugtin 790 dolar
seviyesine ulasmistir. Giderek yiikselen seker fiyatlar
seker dretim tesislerinin deger tespitini gecersiz kilmis-
ur. Ulke gercekleri, kamu yarari ve Danistay’n 6zel-
lestirmeye yonelik verdigi kararlar gozetilerek, seker
kartellerinin degil, sektor temsilci ya da uzmanlarinin
danismanhginda yeni bir ‘sektor yonetim modeli’ ha-
zirlanmali ve uygulamaya konulmahdir.”

QiMSE-i§
AKG Gaz Beton iscisine
Destek

[zmir ve Kirikkale illerinde faaliyet gosteren AKG
Yalium ve Insaat Malzemeleri sirketi, sendikalasmay1
engellemek icin Cimse-Is tiyesi 156 isciyi tehditlerle
iyelikten istifa ettirmistir. Cimse-Is isverenin bu sendi-
ka karsit1 tavr1 karsisinda hukuk miicadelesi baslatma




karar aldi. Isten cikartilan isci-
ler ile bir araya gelerek hukuki
surecin baslatti, iscilerin butiin
haklarinin geri alinmasi amaciy-
la ise iade davalarini act1. Ayrica
Cimse-Is, isten cikartilan iscilere
maddi destekte de bulundu. Bu
amacla parasal yardim ve erzak
yardiminda bulunuldu.

T. Cimse-Is Sendikasindan yapilan aciklamada, her
zaman maddi ve manevi olarak tyelerinin destekgisi
olacaklan ifade edildi. Aciklamada, “AKG Gaz Beton
yetkililerini bir kez daha uyariyoruz. Anayasal hakla-
rim kullanarak sendikalastiklar icin haksiz yere isten
atilan iscilerin ise geri alinmasini ve isyerinde sendi-
kal haklarin taninmasin talep ediyoruz. Bizim sendika
olarak hicbir isveren ile kisisel bir sorunumuz yoktur,

m sendika olarak tek istegimiz tiyelerimizin haklarini ko-

rumak ve kollamaktir. Bizler sonuna kadar tyelerimi-
zin arkasindayiz, geri adim atmayacagiz” denildi.

T.YOL-iS

“Sosyal Diyalog”
Toplantisi

Tirkiye Yol-Is Sendikasi tarafindan dtizenlenen
“Sosyal Diyalog” konulu toplant1 21-23 Ocak 2011 ta-
rihlerinde Antalya’da yapildi. Toplantiya Ulastirma Ba-
kan1 Binali Yildirim, TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, Kamu Isveren Sendikalar1 Genel Sekreterleri,
Yol-Is Sendikamizin orgutlit oldugu isyerlerinin isve-
ren vekilleri ve Yol-Is toplulugu tiyeleri katld.

Toplantinin acilis konusmalarindan birini ya-
pan TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu, Avru-
pa Birligimin temel kurumlarindan biri olan “Sosyal
Diyalog™un, cagimizda yaygin kullanilan kavramlarin
basinda yer aldigini, Avrupa Birligi tlkelerinde gicli
ekonomiler icin sosyal diyaloga buyiik anlam ytiklen-
digini soyledi. Kumlu konusmasinda ozetle su gorus-
lere yer verdi:

“TURK-IS, Turkiye'nin en biyik is¢i konfederas-
yonu olarak sosyal diyalogda taraftir. Ulkemizde isci,
isveren ve hukumet temsilcileri arasinda tucla sosyal
diyalog surecleri 1990’h yillardan itibaren gelismeye
baslamistir. Ekonomik ve sosyal politikalara iliskin so-
runlarin tartisildigy kurullarin yani sira sosyal tarafla-
rin isgtictt piyasalarina yonelik konularda ortak yarar
saglamak tzere isbirligi yapabildikleri sosyal diyalog
organlar1 da mevcuttur.

Sosyal taraflar, tilkemizde sosyal diyaloga olumlu
yaklasmaktadir. Ancak ulkemizdeki sosyal diyalog sti-
re¢ ve kurumlarinin temsil ve kapasite acisindan énem-
li sorunlar1 bulunmaktadir. Sosyal mutabakat, diyalog
ve kurumsallasma ile mimkundir. Bunun gercekles-
mesi icin kesimlerin diyalogu ve kurumsallasmay1 be-
nimsemesi, daha da onemlisi serbestce orgiitlenmesi
gerekir. Orgiitlenmenin ontindeki engeller, taraflarin
temsil guctnu zayiflatmaktadir. Bu durum isbirliginin
kurumsallasmasini, karsilikli giiveni ve isbirligi imkan-
larin1 zayiflatmaktadr.

Sistemin isletilmesinin temel unsurlarindan biri,
esit agirhikli temsil ise, bir digeri de olusturulan ortama
ragmen dile getirilen goruslerin pek dikkate alinmama-
st olarak kendini gostermektedir. Turkiye'de orguitlen-
menin onindeki engeller kaldirihp, giclu sendikacili-
gin yollart acildikea, sosyal diyalogun 6éneminin daha
iyi kavranacagy aciktr.”

KOOP-iS

Praktiker'de Yetki
Kesinlesti

Tirkiye’de yapr marketleri sektoriinde faaliyet
gosteren bir isletmede ilk kez sendikal orgutlenmeyi
tamamlayan KOOP-IS Sendikasi, Praktiker Yap1 Mar-



f ketleri icin 15 Aralik 2008'de
g ) Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgina, toplu is sozlesmesi
yapabilmek amaciyla cogunluk
- & tespiti basvurusunda bulun-

mustu.

Basvuruyu degerlendiren Ba-
kanlik, 8 Ocak 2009°’da KOOP-1Sin Praktiker’in 6 il-
deki 10 magazasinda cogunlugu sagladigin bildirmisti.
Praktiker isvereni bu karara itiraz etmis ve yetki tespi-
tinin iptaline karar verilmesi icin Ocak 2009°da mah-
kemeye basvurmustu. Mahkeme, bilirkisi raporlarina
dayanarak isverenin actig1 yetki tespitinin iptal davasi-
nin reddine ve KOOP-1S'in isyerinde toplu is sozlesme-
si imzalamaya yetkili sendika olduguna karar vermis-
ti. Isveren bunun tuzerine yerel mahkemenin kararina
itiraz etmis ve toplu sozlesme gorusmelerini uzatma
yolunu secmisti.

Ancak Yargitay, KOOP-IS'in Praktiker'de resmen
cogunluga sahip oldugunu belirten kararin acikladi.
Yargitay'in verdigi karara istinaden Bakanligin KOOP-
[S'in Praktiker’de yetkili oldugunu belirten Yetki Belge-
si Sendikaya ulasti. KOOP-1S'in isverenle toplu sozles-
mesi gorusmeleri devam ediyor.

KOOP-is

UNI Avrupa Genglik
Birimi

KOOP-IS Sendikasrnin tuyesi oldugu UNI Kiiresel
Sendikasr'nin Genglik Konferansi (UNI Europe Youth)
26-29 Ocak 2011 tarihlerinde Manchester’da yapildi.
KOOP-1Si temsilen toplantiya katillan Genel Baskan
Danismani Deniz Akdogan, toplantida bir sunum yap-
t1. Akdogan yaptgi sunumunda, Turkiye isgticii piya-
sasina iliskin temel dinamikleri ozetledi, gercek sen-
dikalasma oranlarn ve istihdama iliskin bilgiler verdi.
Sendikal hak ihlalleri ve isverenlerin uyguladigi sen-
dikasizlastirma yontemleri ile Turkiye’de mevcut top-
lu is sozlesmesi ve grev prosedirt hakkinda bilgiler
verdi. Akdogan, sunumunun ikinci kisminda KOOP-IS
Sendikasr'nin tarihcesinden, orgiitlenme calismalarin-
dan, egitim ve uluslararasi iliskileri konularinda calis-
malar1 hakkinda bilgiler verdi.

HO0R 1 it

Akdogan yapilan oylama sonucunda tium delegele-
rin oyunu alarak UNI Avrupa Genclik Birimi Yonetim
Kurulwna da secildi. 2011-2013 yillar1 arasinda UNI
Avrupa Gengclik Birimi calismalarini yuritecek olan
kurul, genc isciler ile ilgili 6rgutlenme calismalari, egi-

tim seminerleri gerceklestirecek ve kampanyalar orgut-
leyecek.

TUMTIS

UPS iscisi islerine Geri
Dondu

TUMTIS Sendikamizin UPS'de yiriittaga orgitlen-
me micadelesi calismalar sirasinda 163 iscinin isten
cikarilmasi sonucu baslayan ve 272 gtin siiren direnis,
1 Subat 2011 tarihinde ¢énemli bir kazamimla sonuc-
landi. TUMTIS ve UPS arasindaki anlasmazhgin ¢ozii-
mune yonelik olarak bir stredir devam eden muizake-
reler, her iki tarafin tam mutabakatiyla imzalanan bir
iyi niyet protokoliyle sona erdi. Isten ¢ikarilan 151 isci
Istanbul, Izmir, Ankara ve Balikesir'deki UPS isyerle-
rinde ise basladi, 4 aylik bosta gecen stire tazminatlari
taraflarina 6dendi. Ise baslamayan isciler 12 aylik brut
ucretleri tutar ile kidem ve ihbar tazminatlarini aldu.

Surdirdiikleri direnislerini zaferle sonuclandiran
TUMTIS uyesi UPS iscileri, za-
ferle sonuclanan miicadelelerini
Izmirde gerceklestirdikleri bir
yuriytsle kutladilar. TUMTIS
Izmir Sube binas1 éntunde topla-
nan UPS iscilerine TUMTIS tiyesi
ambar iscileri de destek verdiler.
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HARB-iS

Huseyin Ulukan Hayatini
Kaybetti

Harb-Is Sendikamiz Adana Sube Baskan: Huseyin
Ulukan 21 Subat 2011 gunu sube binasinda ugradig:
silahli saldir1 sonucunda hayatini kaybetti. Saldirida iki
kursunla yaralanan Ulukan, acil olarak Adana Numune
Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne kaldirildi ve gerekli
tibbi miidahaleler yapildi. Uzun stiren ameliyat sonrasi
yogun bakimda tutulan Huseyin Ulukan 22 Subat 2011
ginu vefat etti. Ulukan’a silahli saldirida bulunan kisi-
lerin daha once Incirlik Ussunde calisan kisiler oldugu,
saldiriy1 ise geri donmeleri konusunda bilgi aldiklar: s1-
rada gerceklestirdikleri bildirildi. Saldirganlardan biri
givenlik guclerinde yakalandi.

Huseyin Ulukan 23 Subat 2011 gint Adana’da Ka-
basakal Mezarligi'nda topraga verildi. TURK-IS Yone-
tim Kurulu adina torene katilan Genel Mali Sekreter
Erguin Atalay, “Cok ac1 bir olayla kars: karstyayiz. Biri-
leri iscileri isten atiyor, bedelini sendikacilar canlariyla
oduyor. Bugtin sozun bittigi bir yerdeyiz” dedi.

1960 yilinda Artvin’in Yusufeli ilcesinde dogan
Huseyin Ulukan, Konyanin Eregli ilcesinde ilk, orta
ve lise egitimini tamamladi. 1979 yilinda Cukurova
Universitesi Iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesine girdi.
1984 yilinda mezun olduktan sonra, bir siire serbest
mali misavirlik yapan Ulukan, 1987 yilinda Incirlik’te
calismaya basladi. 1998-1999 yillar arasinda sendika
isyeri temsilciligi, 1999-2000 yillarinda Adana Sube-
si Mali Sekreterligi yapti. 2006 yilinda toplanan Sube
Genel Kurulunda sube baskanlhigma secilen Huseyin

Ulukan, 2010’da yapilan Sube Genel Kurulu'nda yeni-
den Sube Baskanligina secildi. Ulukan evli ve 3 cocuk
babastyda.

Merhuma Allah’tan rahmet, ailesi, yakinlari ve
Harb-Is Sendikas1 topluluguna bassaghg dileriz.

TGS

Isten Cikarmalari
Protesto

Turkiye Gazeteciler Sendikasi, basinda isten cikar-
malar1 protesto etti. Ankara’da ATV-Sabah binas1 6nun-
de toplanan grup tuyeleri “Basin is¢isi yalniz degildir”,
“Direne direne kazanacagiz” seklinde slogan att1.

TGS Ankara Subesi Baskani1 Goksel Yildirim, burada
yaptigi basin aciklamasinda giivencesiz calisirmanin
her turlistiine maruz kalan, yillarca ‘stajyer’ adi altin-
da emegi somuriilen, aylarca maasini alamadan gorev
yapan basin emekcileri, bir kez daha isten ¢ikarma sal-
dinisiyla karsi karsiya olduklarini soyledi. Basin-yayin
iskolunda bir stredir kulaktan kulaga yayilan isten c1-
karma haberlerinin birer birer hayata gecirilmeye bas-
landigin ifade eden Yildirim, bu kez isten ¢ikarmalarin
basini, Anayasal haklarimi kullanarak sendikaya tye
olan, gazetecilerin grevini haksiz ve hukuksuz sekilde
engellemeye calisan Sabah-ATYV ile Haberturk patronla-
11 cektigini soyledi. Isten ¢ikarmalar yapilirken sendika
dusmanliginin ihmal edilmedigini ileri siiren Yildirim,
“Oniinde bulundugumuz bu binadaki sendika isyeri
temsilcimiz Senol Ates de isten c¢ikarilanlar arasinda
yer ald1” diye konustu.

| 4= BLAPALI
" |

AZETEGILER SENDIKAS\

e —



@@m@ﬂﬁﬂg@ﬂ@mmmﬂ@m

Toplu isten ¢ikarmalarin boyutunun simdiden ytiz-
lerle ifade edilmeye baslandigim belirten Yildirim, bu
dalganin diger medya gruplarina da yayilacag: ve kisa
stre icinde cok daha fazla basin emekgisinin issiz kala-
cagimin tahmin edildigini soyledi.

Isten cikarmalarin gerekcesinin ‘yeniden yapilan-
dirma’ ve ‘ekonomik gerekceler’ olarak gosterildigini
belirten Yildirim, sunlar soyledi: “Isten ¢ikarmalar,
yetersizligi nedeniyle elestirilen Is Kanunu bile hice
sayilarak yapiliyor. Isin ilginci ise ekonomik sikinti-
lar nedeniyle isci ¢ikarmak zorunda oldugunu soy-
leyenler, her gtin ekonomi sayfalarinda ekonominin
ne kadar iyi gittigini yere goge sigdiramiyor. Ekono-
minin tikirinda gittigini sdyleyenler, ‘tikir tikir’ basin
emekgilerini isten ¢ikarip, onlar isinden, ekmegin-
den ediyor. Yeniden yapilandirmada ‘Avrupa’daki sir-
ketleri’ model aldiklarini dile getirenler, Avrupa’daki
calisma kosullarini, sendikal haklar1 gormuyor, gor-
mek istemiyor. Bu tablo karsisinda biz de sormadan
edemiyoruz, madem Turkiye’de ekonomi bu kadar
iyi, basin patronlarinin iyi giden bu ekonomideki di-
ger isleri yolunda, neden basin emekgileri islerinden
oluyor?”

Yildirim, “Bize, basin emekcilerine dusen gorev,
dayatlan, kader gibi sunulan bu oyunlari, senaryolar:
daha da gec olmadan bozmaktir. Bunun tek yolu da bir-
likte hareket etmekten, birlikte gii¢c olmaktan gecmek-
tedir. Emegin birlikteliginin, giicintun patronlar tara-
findan hissedilmesinin, basin emekgcilerinin ve basinin
ozgurlugunin saglanmasinin en 6nemli araci sendikal
orgitlenmedir. Emegimizle, ekmegimizle, isimizle, ha-
yatimizla oynayanlara ‘dur’ demek icin; gtivencesiz ve
hukuksuz calisma kosullarina ‘yeter aruk’ demek icin;
halkin haber alma, gercekleri 6grenme hakki icin tam
basin emekgilerini sendikal orguitlenmeye davet ediyo-
ruz” diye konustu.

TGS

AA’da Grev Karari Asildi

Anadolu Ajansrmin Ankara Tandogan'daki genel
mudirluk binasi ile 20 bolge ve buro miudurliginde
bugtn grev karari asildi. Ajansta 550 tyesi olan Tiirki-
ye Gazeteciler Sendikasi (TGS), isveren temsilcilerinin
“ozluk haklarini ve is gtivencesini yok etmeyi amac-

layan uzlasmaz tutumu” nedeniyle bu kararin alindi-
gt acikladi. TGS Genel Baskani Ercan Ipekci, grev
baslama tarihinin, grev karar1 Anadolu Ajansi'na teblig
edildikten 60 sonra TGS yonetimi tarafindan belirle-
necegini acikladi. Ipekei, “Resen emeklilik ile ilgili bir
maddeyi toplu is sozlesmesine koymak yasalara aykirt,
hatta Anayasa’ya bile aykir1” dedi.

Basin aciklamasina katilan TURK-IS Genel Sekre-
teri Pevrul Kavlak ise konusmasinda su gorusleri dile
getirdi:

“Ulkemizde medya tekellesmistir. Basin emekgile-
ri, kamu gorevi yurtten bagimsiz ve ozgir calisanlar
olmaktan uzaklastirilmaktadir. Basin calisanlari, teror
orguti uyesi muamelesi gormektedir. Basin calisan-
lar1 cezaevlerindedir. Basin emekgileri, medyadaki te-
kellesmenin bir sonucu olarak orgutsuzlestirilmistir.
Sendikal orguitlenmeler basin kuruluslarindan dislan-

mistir. Basin ¢alisanlar1 basin patronlarinin, dolayisiyla m

da sermayenin egemenligine boyun egdirilmek isten-
mektedir. Medya sektori, sendikalarin var olmadig bir
ortamda kacak isci calistiran ve emegi en acimasiz bir
bicimde somiiren bir sektor halini almistir.

Bugun tlkemizde tek orguitli basin kurulusu, Ana-
dolu Ajansrdir. Anadolu Ajansi, kamu gorevi yerine ge-
tiren resmi bir kurulustur. Ancak Anadolu Ajansi isve-
reni de, tekelci medya patronlari gibi, sendika karsit1 bir
tutum izlemektedir. Burada calisan basin emekcilerinin
ozluk haklarini budamak istemektedir. Guvencesiz ve
esnek bir calisma modelini dayatmaktadir. Toplumun
en onemli kesimlerinden biri olan basin emekgilerine,
kole duzenini dayatmaktadir. Kamu gorevi yapan bu
kurulus, emekgilerini piyasanin acimasiz kosullarina
terk etmek istemektedir. TURK-IS olarak bu tutumu
protesto ediyoruz. Emekcilere dayatilan giivencesiz, es-
nek, orgutsuz bir calisma duizenini asla kabul etmiyoruz.

Basin emekgilerinin toplumda yipratilmaya calisildigy,
haklarinin ortadan kaldirilmaya calisildig bir donemde,
sizlere dayanisma duygularimi iletmek istedim.”




“Secim Yaklash, Yoksulluga
Cozum Arayislan Hiz Kazandi”

enisbagdadiogluf@gmail.com

urkiye’de genel secimlerin

I yapilmasina 100 gun kala
yoksulluk yeniden tlke gin-

demin agirhikli konusu olmaya bas-
lad1 ve yoksulluga ¢ozim arayislar
hiz kazandi. Ayni zamanda “secmen”
olan milyonlarca yoksulun icinde
bulundugu gecim kosullarinin iyi-
lestirilmesi geregi —her zamankin-

den daha fazla- kabul edilir oldu.

Haurlanacag1 tzere, ulkemizde
ekonomik krize karsi alinan mali
onlemlerin parasal boyutu 2008-
2010 donemi toplam harcama ola-
rak gayrisafi milli hasilanin ytizde

m 6,66’s1 oraninda oldu. Ancak “sosyal

devlet” anlayis1 ve uygulamalari cer-
cevesinde yoksullugun giderilmesi
konusunda uretilen ¢ozimler “kay-
nak” tartismalarin1 da beraberinde
getirdi.

Turkiye Isci Sendikalar1 Kon-
federasyonu (TURK-IS) tarafindan
yapilan ve iilkede calisanlarin gecim
kosullarini ortaya koyan arastirma-
nin 2011 Subat ay1 sonuclarina gore;
dort kisilik bir ailenin saglikli, den-
geli ve yeterli beslenebilmesi icin ya-
pilmasi gereken gida harcamas tuta-

Dért kisilik ailenin achk siniri 890 Lira,
yoksulluk sinir1 2.898 Lira.

Mutfak enflasyonu artigi aylik yiizde 2,20; yillik yilizde

1 (achik simir1) 889,54 liradir. Gida
harcamas: ile birlikte giyim, konut
(kira, elektrik, su, yakit), ulasim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar
icin yapilmasi zorunlu diger harca-
malarin toplam tutar1 (yoksulluk si-
nir1) ise 2.897,54 liradur.

Dort kisilik ailenin insan onuru-
na yarasir bir gecim duizeyi saglaya-
bilmek icin yilbasina gore yapmasi
gereken aylik gunlik harcama tutar
71 lira artis gosterdi. Ailenin sadece
mutfak harcamasi icin yapmasi gere-
ken harcama tutart gecen yila gore
22 lira artt1. Asgari ticrete y1lbasinda
30 lira zam yapildig1 dikkate alindi-
ginda, asgari ucrete yapilan artisin
tcte ikisi mutfak harcamasindaki
artis1 ancak karsiladi.

“Achk ve Yoksulluk Sinir1” ca-
lismasinda hesaplamaya temel olan
gida maddelerinin fiyatlari, Konfe-

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Smir1 (TL/Ay)

Subat2010 Arahk’2010  Ocak’2011  Subat’2011
Yetiskin Isci 230,47 238,10 238,60 247 41
Yetiskin Kadin 195,88 201,90 202,34 207,00
15-19 Yas Grubu Cocuk 247,65 255,00 255,80 260,71
4-6 Yas Grubu Cocuk 168,99 172,80 173,63 174,42
Aclik S 842,98 867,80 870,37 889,54
Yoksulluk Sinir1 2.745,88 2.826,70 2.835,08 2.897,54

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkl olabilmektedir.

10,93 oraninda.

Asgari licret artisinin yarisini ekmek
zammi go6tirdi.

derasyonumuzca piyasadan, market
ve semt pazarlar sturekli ve dizenli
olarak dolasilarak dogrudan tespit
edilmektedir. Calisma bu niteligiyle
bagimsizdir ve tiketici fiyatlarin-
daki artis egilimini yansitan “Oncti
gosterge” niteligi tasimaktadir. Kus-
kusuz hesaplanan “yoksulluk sinir1”
tutar1 ticret duzeyi olmayip, haneye
girmesi gereken gelir toplamin ifa-
de etmektedir.

TURK-IS ve TUIK verilerine
gore, son oniki ay itibariyle gida en-
deksindeki degisim asagidaki grafik-
te yer almaktadir.

TURK-IS'in verileri temel alin-
diginda Subat 2011 ayi1 itibariyle
“mutfak enflasyonu’ndaki degisim
soyle oldu:

e Ankara’da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida icin” yapmasi
gereken asgari harcama tutari
bir onceki aya gore yuzde 2,20
oraninda artt1.

e Yihn ilk iki ay1 itibariyle artis
orani yuzde 2,51 oldu.

e Gida enflasyonunda oniki ay
itibariyle artis orani -baz ali-
nan ayin etkisiyle- ytzde 5,52
oraninda gerceklesti.

® Yillik ortalama artis orami ise
yuizde 10,93 olarak hesaplandi.

Gida harcamasi calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi trunlerin fiyatlarinda Su-



o cesini “yakt1”. Baz1 marketler-
Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim de pirine fiyati geriledi, diger

irtnlerde bu ay bir fiyat degi-
Subat  Subat  Subat  Subat sikligi tespit edilmedi.

2008 2009 2010 2011
e Son grup icinde yer alan gida
Bir onceki aya gore degisim oran1 (%) 3,01 0,61 3,84 2,20

Bir onceki yilin Araltk ayina gore degisim oram (%) 3,91 0,05 6,06 2,51
Bir 6nceki yilin aym ayma gore degisim orani (%) 13,70 351 1391 5,52
12 aylik ortalamalara gore degisim orant (%) 11,55 10,77 5,26 10,93

maddelerinden; tereyagi, zey-
tinyag ve aycicegi fiyati degis-
medi, margarin fiyat1 ise ytz-

bat 2011 itibariyle gozlenen degisim
ana hatlaryla soyle olmustur.

e Sut, yogurt, peynir grubun-
da; fiyatlar genelde degismedi
ancak bazi marketlerde yuru-
tilen kampanya cercevesinde
ozellikle peynir fiyatinda fiyat
indirimi gozlendi.

e Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-
yat gibi drtnlerin bulundugu
grupta; ithalatiyla birlikte ge-
rileyen etin fiyat1 bu ay degis-
medi. Ancak kiyma ette EBK
satis noktalar1 ile marketteki
fiyat farki yuzde 25 oranina
ulasti. Hesaplamada kapsama
alinmayan biftek ise 42,10 li-
radan satihyor. Tavuk fiyat
bu ay yine degismezken, ba-
lik fiyatlarinda dusiik de olsa
artis belirlendi. Hesaplamada
hamsi, istavrit gibi tuketimi
fazla olan baliklar temel alin-
di. Sakatat urtnlerinden (ci-
ger, yurek, bobrek) bobregin
fiyat bu ay zam gorda. Yu-
murta fiyat1 ise 1 kurus art.
Bakliyat trunlerinin (nohut,
mercimek, kuru fasulye, bar-

bunya vb) fiyatinda bu ay da
bir degisiklik gorulmedi.

Yas sebze-meyve agirhikli or-
talama fiyat1 onceki aya gore
yuzde 6,25 oranindaki artisla
2,55 lira olarak hesaplandi.
Sebze ortalama kilogram fiyat
2,72 lira, meyve ortalama ki-
logram fiyati ise 2,16 lira tu-
tarinda oldu. Patates ve kuru
sogan fiyat1 bu ay artt1, doma-
tes fiyati ise geriledi. Sebzeler-
den 1spanak, pirasa, pazi fiyati
degismezken, patlican, biber,
havug, salatalik, balkabag:,
limon fiyatinda artis, lahana,
karnabahar, kereviz fiyatinda
azalis belirlendi. Meyve fi-
yatlar1 bu ay armut haricinde
agirhkl olarak artti. Yapilan
hesaplamada -her zaman ol-
dugu gibi- pazarda yogun ola-
rak bulunan ve satilan urinler
temel alinmstir.

Ekmek, piring, un, makar-
na gibi dranlerin bulundugu
grupta; ekmekte aylardir bek-
lenen fiyat artis1 bu ay yiizde
25 oram ile calisanlarin but-

de 13,64 oraninda artt1. Siyah
ve yesil zeytin fiyat1 degisme-
di. Bal, recel, pekmez, seker
ve tuz fiyat da aym kaldi.
Baharat urtnlerinin (kimyon,
nane, karabiber, vb) fiyat ise
karabiberdeki artis haricin-
de bir fiyat degisikligi belir-
lenmedi. Yagh tohum (ceviz,
findik, fistik, aycekirdegi vb)
drunlerin fiyati da aym kald.
Aym sekilde cay ve thlamurun
fiyatt da degismedi. Salcanin
fiyatu ise bu ay yuzde 11,19
oraninda artti.

TURK-IS ve TUIK GIDA ENDEKSI
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M Turkiye Seker Sanayi Iscileri Sen-
dikas1 (Seker-Is) Genel Baskam
Isa Gok, insan saghgi tizerinde
olumsuz etkileri tartisilan ni-
sasta bazli seker kotalarimin AB
ulkeleri seviyesine dusurulerek,
seker pancarlt Uretiminin des-
teklenmesini istedi. Gok, yaptig
yazili actklamada, tim Turk din-
yasinin, Kibris'taki soydaslarin ve
tam insanlhigin yeni yihim kutladi.
Seker fabrikalarinin ozellestiril-
mesi calismalarinin durdurularak,
fabrikalarin seker iscisi, pancar
dreticisi ve devlet eliyle olustu-
rulacak yeni bir yapiyla surdaral-
mesi gerektigine isaret eden Gok,
seker fabrikalarimin karli kurum
hale donustiralmesi gerektigini
vurguladi. Gok, aciklamasinda
yeni yildaki temennilerini su se-
kilde siraladi: “Insan saghg tize-
rinde olumsuz etkileri tartisilan
nisasta bazl seker kotalarinin AB
ulkeleri seviyesine dusurulerek,
seker pancari Uretiminin destek-
lenmesi, ithal misirin ulkeye giri-
sinin engellenmesi...”

4 Ocak 2011

M TUDEF Baskan Yardimcist Ali
Cetin, 2010 yilinin son guni ya-
pilan zam ve vergi artislarinin ta-
keticileri, 2011 yilina da gelecek
endisesi ile soktugunu belirterek,
2011 hos gelmedi. Vergi ve zam
yukuyle geldi dedi. Cetin yaptig:
yazili aciklamada, tum tuketim
vergileri ve harclarin artirnldigim
belirterek, Basbakan Yardimcisi ve
Devlet Bakani Ali Babacan’in basi-

na verdigi 2011 yili degerlendir-
mesinde “Dogrudan gelirlerimiz
yok denecek kadar az. Dogrudan
vergileri alamayinca bu sefer ister
istemez dolayh vergiler yiksek”
diyerek itirafta bulundugunu 6ne
surdu. Dolayh vergilerin, tuketi-
cilerden alinan KDV, OTV, Ozel
Iletisim, BSMV gibi vergilerden
olustugunu, tuketim vergilerinin
vergi gelirleri icindeki payinin AB
ve OECD ulkelerinde yuzde 30
civarinda bulunurken, Turkiye’de
yizde 76 oldugunu belirten Ce-
tin, bunun sebebinin izlenen ka-
cakclya goz yumma, tiketiciye
ytuklenme politikalar1 oldugunu
kaydetti.

5 Ocak 2011

B Kamuda maaslar denge tazminati

ve aile yardimi dahil yuzde 5.1 ile
yizde 12.3 arasinda ytukselecek.
Denge tazminati, aile ve cocuk
yardimi ile asgari gecim indiri-
mindeki aruisla birlikte, 12’nin
1 indeki hizmetli 1300 lira yeri-
ne 1460 lira, en diisik kademeli
memur 1333 lira yerine 1496 lira
alacak. Aile yardimi 112.94 lira
Kararnamede, kamuda kurumsal
ek odemesi olmayan personele
degisik adlar altinda 6denmekte
olan denge tazminatinda (ek ode-
me) 14 puanhk artisa gidilmesi
seklinde diizenlendi. Bunun ma-
aslara katkis1 81.85 lira olacak.
Esler icin odenmekte olan aile
yardimi odenegi de 20 lira art-
rilarak ilk 6 ay icin 112.94 liraya
cikarildi. Cocuk yardimi da 44.58
liradan (2 cocuk icin) 46.47 lira-
ya ¢iktl. Yeni asgari tcrete gore;
yikselen gecim indirimi de ek
iyilesme sagladi. KiTlerde soz-
lesmeli olarak calisan persone-
lin Aralik’ta 3120 lira olan tcret
tavani, Ocak’ta 3252 liraya cikt.
Devlet Memurlart Kanunu 4-B

kapsaminda calisanlarin tucret ta-
vani ise 2767 liradan 2884 liraya
yukseltildi. En yuksek devlet me-
murunun Aralik’ta 3219 lira olan
sozlesme ticreti de 3355 lira ola-
rak belirlendi.

M Turkiye Is Kurumu Issizlik Sigor-

tast Fonu 2010 Aralik ay1 bulte-
nine gore Issizlik Sigortasrnin
uygulamaya basladigi Mart 2002
tarihinden 31 Aralik 2010 tari-
hine kadar 2 milyon 95 bin 242
kisi issizlik odenegi aldi. Iskur
toplamda 3 milyar 750 milyon
390.7 bin TL ¢dedi. Ekim ayinda
170 bin seviyelerinin altina disen
issizlik odeneginden yararlanan
kisi sayis1 ise Aralik ayinda tek-
rar yukselerek 170 bin 425 kisiye
cikti. 63 milyon 95 bin 927 TL is-
sizlik 6denegi dagitildi. Iskur gec-
tigimiz ay 63 milyon 95 bin 927
TL issizlik maas1 ¢demesi yaptu.
2010 yilinda ise 2 milyon 298 bin
988 kisiye issizlik maasi 6dendi.

6 Ocak 2011

B Tum Eczac Isverenler Sendikasi

(TEIS) Yonetim Kurulu, Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun gecici kare
kodlu ilaclarin ¢6denmemesine
yonelik genelgesiyle ilgili olarak
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a
gonderilen “Acik Mektup” ile
cagrida bulundu. Mektupta, soz
konusu genelge ile “yaklasik 15
milyon kutu ilacin ¢ope atilacagi-
n1, bu ilaclarin yaklasik tutarinin
250 milyon TL olarak hesaplan-
digimi, 50 hastane ya da 50 okul
yapacak kadar paranin bir gecede
sorumlularin, sorumsuz bir se-
kilde aldig1 karar yuztnden cope
atilacag1” bilgisi verilerek, buna
izin verilmemesi istendi. TEIS Yo-
netim Kurulu'ndan yapilan yazili
acitklamada, SGK’'nin 31 Aralik’ta
yayimladigi gecici kare kodlu
(G2D) ilaclarin d6denmemesine



iliskin genelgesiyle ilacta yasanan
krizin devam ettigini ifade edildi.

8 Ocak 2011

B Tuarkiye Taskomuri Kurumu

(TTK) verilerinden yapilan der-
lemeye gore, 2010 yilinda 13t
yeraltinda, 1841 de yerustinde
olmak tuzere Turkiye’deki maden
ocaklarinda toplam 61 kaza ya-
sand1. S6z konusu kazalar sonu-
cunda 61 kisi yaralanirken, 105
kisi de vefat etti. Maden Mtihen-
disleri Odas1 Baskan1 Mehmet To-
run, madencilik sektortinde is ka-
zalarin azalmasi icin “is guvenligi
yatirimi, planlama, calisanlarin
egitimi ve siki kamu denetimi”
yapilmasi gerektigini soyledi.

M TurkSaglik- Sen tiyeleri Ankara’da

Saglik Bakanligi ontinde toplandu.
Saglikcilar, Bakanhigin uygula-
malarini ve Saglik Bakani Recep
Akdag1 protesto etti. Sendika
Genel Baskam1 Onder Kahveci,
sagliktaki doner sermaye uygu-
lamasinin tam bir faciaya donus-
tigunu savunarak, calisanlara
6denen miktarlar arasinda ucu-
rumlar olustugunu, emeklilige
yansitilmasi gibi diizenlemelerde
calisanlar arasinda ayrim yapildi-
g1 soyledi.

9 Ocak 2011

B Torba yasaya eklenen duzenleme

ile memur emeklilerine yapilan
yuzde 4’luk zam isci ve Bag-Kur
emeklilerine de uygulanacak. Ge-
cici madde konularak bu zamla-
rin 1 Ocak’tan gecerli olmasi sag-
lanacak. Yaklasik 9 milyon SSK ve
Bag-Kur emeklisinin maaslarina
uygulanacak zamlarin Mart ayin-
da farklarnyla birlikte 6denmesi
bekleniyor. Turkiye Isci Emekli-
leri Dernegi Genel Baskan1 Kazim
Ergun, hukiimetin emekliler icin
yaptig1 duzenlemenin mujde nite-
liginde oldugunu acikladi. Enflas-
yon kadar zam yapilmas: halinde
emeklilerin buyuk kaybi olacag-

ni1 belirten Ergiin sunlar soyledi:
“Duizenleme yasalasirsa emekliler
40-50 TL fazla zam almis olacak.
Memur emeklilerine zam oranin-
da isci ve Bag-Kur emeklilerine
zam yapilmis olacak. Bu artislar
yeterli bulmuyoruz. Hukametin
yaklasimini da olumlu degerlen-
diriyoruz. Esas olan intibakin ya-
pilmasidir.

14 Ocak 2011
W 253 gundur direniste olan UPS

iscileri, sendikali olarak islerine
geri donecek. Tumtis yoneticileri
ile isveren arasinda bir goriisme
yapildi. Tumtis’e tye iscilerin is-
ten cikarildigi uluslararasi tasima-
cilik sirketi UPS'de 253 gundir
siren direniste sona yaklasildi.
Tumtis Istanbul Sube Baskani Ca-
yan Dursun, yaptig aciklamada,
UPS iscilerinin 253 gundir dire-
niste oldugunu ve direnislerinin
son asamaya dogru yaklastigin
soyledi. Dursun, isverenle yapi-
lan gorismede isten atilan tim
iscilerin sendikali olarak ise geri
alinacagini belirtti.

M Yargitay, Koop-Is sendikasinin

Praktiker'de cogunlugu sagladi-
gin1 onayladi. Boylece sendika, is
yerinde temsil hakkini kesin ola-
rak elde etti. Turkiye’de yap1 mar-
ketleri sektorunde faaliyet goste-
ren bir isletmede ilk kez sendikal
orgitlenmeyi tamamlayan Koop-
Is, 15 Aralik 2008’de Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligrna,
toplu is sozlesmesi yapabilmek
amacliyla Praktiker Yapr Market-
leri icin cogunluk tespiti basvu-
rusunda bulunmustu. Basvuruyu
degerlendiren Bakanlik, 8 Ocak
2009°’da  Koop-Is Sendikasrnin
Praktiker Yap1 Marketleri'nin 6 il-
deki 10 magazasinda calisan isci-
ler arasinda Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nun ara-
dig1 cogunlugu sagladigin bildir-
misti.

19 Ocak 2011

M Sosyal Guvenlik Kurumu Baskam

Emin Zararsiz, kayit disiistihdam-
la mucadelede onemli mesafelerin
kaydedildigi 2010 yilinda, 16 bin
386 isyeri ve 358 bin 540 calisa-
nin kayit altina alindigin soyledi.
Kurumun 2010 yih faaliyetlerim
basin toplantisiyla degerlendiren
SGK Baskami Emin Zararsiz, 60
milyonun tuzerinde nufusa hiz-
met verdiklerini, sigortal ve isye-
ri sayisinda onemli artislar oldu-
gunu vurguladi. 2009 yili Kasim
ayinda 15 milyon 259 bin olan
aktif sigortali sayisinin 2010 yih
Kasim ayinda 16 milyon 147 bine
cikuigr bilgisini veren Zararsiz, bu
donemde 4a kapsaminda (ticretli
olarak) calisanlarin sayis1 yizde
9.03 artarak 10 milyon 575 bine
yukseldigini kaydetti. Zararsiz,
bazi 6zel hastanelerin fazladan
fark ucreti aldigr iddialaryla il-
gili olarak, incelemenin devam
ettigini ancak, sonuclarin belli
olmadigini soyledi. Diger yandan
Zararsiz, 20 milyon civarinda ec-
zanenin raflarinda ve depolarda
kare kodsuz kutu bulunuyor iken
ila¢ takip sisteminde 166 milyon
314 bin 840 adet numaranin ka-
yith olduguna dikkat cekti. SGK
Baskani Zararsiz, “Bizim neden 1
Ocak’tan itibaren gecici kare kod
kullanilmis, etiketli hale getiril-
mis kutular1 almak istemeyisi-
mizin nedenini de kamuoyunun
takdirine birakiyorum” dedi.

25 Ocak 2011
B TURK-IS, Torba Tasarrya karst

26 Subat Carsamba gunit butin
illerde, AK Parti Il Baskanliklar
oniinde kitlesel basin aciklama-
lar1 yapacak. Torba Tasan olarak
bilinen Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair




Kanun Tasarisina iliskin itirazla-
rinin ortadan kalkmamasi nede-
niyle eylem karari aldi. TURK-
1Sin aldig1 karar, bir genelgeyle,
bagli sendikalarin genel baskan-
liklar ile Konfederasyonun Bolge
ve Il Temsilciliklerine bildirildi.
Genelgede, Torba Yasa Tasari-
st ile tam calisanlara getirilmek
istenen hak kayiplarimi protesto
etmek amaciyla, 26 Ocak 2010
Carsamba giint bolge temsilcilik-
lerinin bulundugu iller basta ol-
mak tizere, butiin illerde AK Parti
11 Baskanliklar1 ontinde kitlesel
basin aciklamalar1 yapilmasina

karar verildigi bildirildi.

27 Ocak 2011
B Ankara Sanayi Odasrnin (ASO)

oda meclis toplantisina katilan
CHP Genel Baskami Kemal Ki-
ligdaroglu, “Biz dustunce olarak
gelir ve kurumlar vergisinin ayr
ayrt uygulamaya konmasini is-
temiyoruz. Tek bir gelir vergisi
kanunu olmali. Kurumlar da ona
tabii olmal1” dedi.

28 Ocak 2011

M Hukumet, bir taslak hazirhigy-

la sosyal taraflarin kapisimi cal-
maya hazirlaniyor. Ancak, daha
once tamamen ozerk ve sigorta
esaslarina bagl olarak planlanan
fonun yeni planda daha esnek
ongorulmesi tartisma yaratiyor.
Isci kanadi ise fon diizenlemesi-
ne genel olarak kars: ¢ikiyor. Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakan
Omer Dincer, fon dizenlemesi
konusunda bir beyaninin olma-
digin1 vurgulayarak temel olarak
kidem tazminatinin tartisilmasini
istedigini aciklamisti. Bakan Din-
cer, Duinya’ya yaptig1 aciklamada,
istedikleri duzenlemenin “isve-
renin rekabet giicuni artiracak,
iscinin haklarin1 koruyacak ve
kullanimin1 teminat altina ala-
cak” bir yap1 oldugunu kaydetti.
TURK-IS Genel Baskani Mustafa

Kumlu, kidem tazminatinin “bu-
danmasimmin” Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 Omer Dincer’in
kisisel ¢zlemi oldugunu savuna-
rak, “AK Parti Hitkuumeti kidem
tazminatina dokunamayacaktr”
dedi. Kumlu, Bakan Dincer’in
aciklamalariyla “kidem tazminati
konusunda yapmak istedigi du-
zenlemelere” kamuoyunu alistir-
maya calistigim kaydetti.

B Tuark Saglik-Sen, 30 Aralik 2010

tarihinde yayinlanan aile hekim-
ligi ticret yonetmeliginde yer alan
duzenlemelerden 34unun iptal
edilmesi icin Danistay ‘a dava acti.
Aile hekimlerinin tcret duzenle-
meleri, izinlerde yapilan kisitla-
malar ve sozlesme feshini kolay-
lastiran hukumlerin iptali istendi.
Turk Saglik-Sen tarafindan acilan
davada yonetmelikte yer alan
izinlerle ilgili kisitlama getiren
aile hekimleri ve aile saghg: ele-
manlar tarafindan kullanilmayan
izin sureleri bir sonraki sozlesme
donemine aktarilamamasi, maze-
ret izinlerinin 5 gun olarak kisal-
tilmas1 ve bir sozlesme donemi
boyunca rapor suresi 180 gunu
asan aile hekimi veya aile saghig:
elemaninin sozlesmesi fesh olun-
mus sayilmasi gibi hukamlerinde
iptali istendi.

31 Ocak 2011

B Kamu iscisinin ikramiyeleri ode-

niyor. Ikramiyelerin ikinci yarist
ise 30 Haziran 2011’de 6denecek.
Bakanlar Kurulu'nun “6772 Sayili
Kanun Kapsamina Giren Kurum-
larda Calisan Iscilere 2011 Yilin-
da Yapilacak Ilave Tediyelerinin
Surelerinin Diizenlenmesi Hak-
kinda Karar1” Resmi Gazete’nin
dunktt sayisinda yayimlanarak
yarurlage girdi. Buna gore, 6772
say1l1 Kanun kapsamina giren ku-
rumlarda calisan iscilere bu yil;
Kanun cercevesinde yapilacak
ilave tediyenin (ikramiye) birinci
yarisinin 31 Ocak 2011, diger ya-

risinin 30 Haziran 2011 tarihinde
0denmesi kararlastirildi. Maden
isletmelerinin munhasiran yer
alti islerinde ¢alisanlara yapilacak
ilave ikramiyenin tamami ise 27
Aralik 2011 tarihinde odenecek.

B Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kant Omer Dinger, “Istihdam
dostu bir buytimeyi saglamamiz
gerekiyor, istihdam saglamami-
za ragmen maalesef issizlik arttr”
dedi. “Prof. Dr. Sebahattin Zaim”
konulu panele katilmak tzere
Malatya'ya gelen Dincer, Ticaret
ve Sanayi Odasinda is adamlarty-
la bir araya geldi. Calisma hayati-
nin sorunlan hakkinda aciklama
yapan Bakan Dincer, Teknolojik
gelismelerin aslinda ekonomile-
rin istihdam olusturma kapasite-
lerini simirladigim ifade ederek,
istihdamla ilgili sorunlarin oldu-
guna dikkat cekti. Bakan Dinger,
istihdam olusturmanin ekonomik
buytimeyle mumkun oldugunu
aktardi. Dincer, konusmasini soy-
le surdurdii: “Eger bir tlke ekono-
mik buytumesini saglayabiliyorsa
o zaman istihdam saglayabilir. O
da su; teknolojik gelismeler ashn-
da ekonomilerin istihdam yaratma
kapasitelerini simirhiyor. Bu acidan
bizim istthdam dostu bir biytime-
yi saglamamiz gerekiyor” dedi.

1 Subat 2011
M Turkiye Haber-Is Sendikas1 Genel

Baskani Ali Akcan, kayit dist is-
tihdamla miicadele icin Corum’da
baslattiklar1 “Disaridakiler Kay-
beder” projesinde egitim almak
icin bir gunde 100 isverenin
kurslara basvurdugunu bildirdi.
Akcan, Turkiye'de kayit dist cali-
sanlarin buytuk cogunlugunu 25
yas altindaki tniversite mezun-
larinin  olusturdugunu soyledi.
Corum’da egitimlerine baslanan
“Disaridakiler Kaybeder” proje-
siyle hem kay1t dis1 calisan iscileri
hem de kayit dis1 eleman calisti-
ran isverenleri bilinclendirmeyi



M Kadinin

hedeflendiklerini belirten Akcan,
kursiyerlere kayit disindan vaz-
gecmeleri halinde neler kazana-
caklarinin anlatildigini ifade etti.

Statisit Genel
Mudurlagince hazirlanan
“Turkiye’de Kadinin Durumu”
raporuna gore, 100 kadindan sa-
dece 12.871 isveren konumunda.
Kadinlarin ytizde 51.1'1 ticret kar-
sihginda, 34.81 ise tcretsiz aile is-
cisi olarak calistyor. Rapora gore,
4 milyona yakin kadin okuma-
yazma bilmiyor. Bunlarin 2,5 mil-
yonu 50 ve uzeri yas grubu. Pro-
fesor, Docent, Yardimc1 Docent,
Ogretim  Goérevlisi, ~Arastirma
Gorevlisi ve Okutman kadrolari
icinde kadin orami bircok iilke-
den daha yuksek. Bu oranin cok
onemli olmasina karsin rektor ve
dekanhk gibi tst pozisyonlarda
erkek egemenligi devam ediyor.
Okullarda yonetim kadrolarinda
bulunan 58 bin 835 kisiden sade-
ce 5 bin 2981 (ytizde 8.98) kadin,
53 bin 537’si ise (yuzde 91.02)
erkek. Raporda, toplam 2 bin 948
belediye baskaninin sadece 27’si-

nin (ytizde 0.9) kadin oldugu be-
lirtildi.

2 Subat 2011

M Devlet Bakan1 Ali Babacan, sosyal

yardimlarda daha dengeli bir yap1
kuracaklarini ve ilk etapta yesil
karti iptal etmek yerine askiya
alacaklarini kaydetti. Babacan, ay-
lik is ve ekonomi dergisi Capital’e
verdigi demecte yesil kart sahibi 8
kisilik bir ailenin komur yardimi
aldigini, Sosyal Yardimlasma’'dan
yardim gordugunt, cocuklar
okulda ise nakit destegi aldigini,
esi bebek bekliyorsa her kontro-
le gittiginde para aldigini ancak
bu ailede bir kisi asgari ucretle is
bulup resmen calismaya basladi-
ginda butin bu imkanlarin bit-
tigini soyledi. Babacan, “Burada
bir denge kurmamiz gerekiyor.
Sosyal yardimlarda daha dengeli
bir yap1 kuracagiz. 1lk etapta ye-
sil kart1 iptal etmek yerine askiya
alacagiz” diye konustu.

9 Subat 2011
W TUSIAD Baskani Umit Boyner,

.

hukumetlerin AB ortalamalarina m

yakin bir reel vergiyi veya kisi ba-
sina vergi duzeyini yakalamak ve
korumak durumunda olduklarini
belirtti. Boyner, “Huktimetler, ka-
yit dist ekonominin varlig: ve bii-
yuklugu ile ilgili daha cesur soru-
lar sormalar1, daha cesur oneriler
gelistirmeleri gerekiyor” dedi. Ul-
kede yuzde 45-50'lik (yaklasik 10
milyon kisi) kayit disilik oraninin
tutarsiz derecede ytiksek oldugu-
na isaret eden TUSIAD Baskani,
istihdamin yuzde 75'inin kucuk
ve nispeten orta Olcekli sirketler
tarafindan gerceklestirildigini be-
lirtti.

10 Subat 2011
B TURK-IS Genel Merkezi ontn-

de toplanan isciler, OSTIM’'deki
patlamalarda hayatim1 kaybeden
arkadaslar icin saygi durusunda
bulundu. TURK-IS Genel Baska-
n1 Mustafa Kumlu, genel mer-
kez ontuinde yapug aciklamada,
OSTIM’de hayatim kaybeden 20
kisiyi anmak ve is cinayetlerine
neden olan kuralsizliklar1 pro-



testo etmek icin toplandiklarim
soyledi. Kumlu, “Gunimuzde
Ozellestirme, taseronlastirma,
sendikasizlastirma ve esnek calis-
ma bicimleri Turkiye'de sagliksiz
ve guvenliksiz bir c¢alisma haya-
tin1 iscilerimize dayatmaktadir.
Ulkemizde kayit disi ekonominin
var oldugu bir yapida, calisanlarin
haklar1 geriletilmekte, esnek, gu-
venliksiz, giivencesiz, sigortasiz
ve kacak isci calistirma her gecen
gun yayginlasmaktadir. Patlama-
larin tedbirsizlik, ihmal ve gerekli
onlemlerin alinmadigi sonucun-
da gerceklestigi tespitlerin agirhk
kazandigr goze alindiginda ise,
yasanan can kayiplar icin is ka-
zasl yerine is cinayeti tanimlama-
st yapmak daha dogru olacaktir”
dedi. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan1 Omer Dincer’in aciklama-
larina tepki gosteren Kumlu, “Yil-
lardir verdigi mucadele ile yaptigi
eylemlerle o yasalar1 delik desik
eden TURK-IS calisma hayatinin
demokratiklesmesine karsi ciki-
yormus, muzakereler boyunca
uzlasma saglamak adina her tir-
la fedakarhgr yaptik. Bakanlar
Kurulumuzun onaylamadigi hu-
kiimlere bile gecit verdik. Ustelik
mutabakat noktasinda geri adim
atan da biz olmadik. Ama konu-
suyor iste, maksat halki, sizleri
yaniltmak” diye konustu.

11 Subat 2011
M Turkiye Seker Fabrikalar’nin 22

Haziran 2000’de baslatilan 6zelles-
tirme sureci Danistay tarafindan
bir kez daha iptal edildi. Seker-Is
Sendikasinin yaptigl basvuru so-
nucu, oOzellestirme kapsaminda
Portfoy B Grubu (Elazig, Malat-
ya, Erzincan, Elbistan) ve Portfoy
C grubu (Kastamonu, Kirsehir,
Turhal, Yozgat, Corum, Carsam-
ba) fabrikalarinin 6zellestirilme-
sine iliskin Danistay’da acilan da-
valar nihai karara baglandi. Buna
gore Danistay 13. Dairesi'nin 11
Ocak 2011 tarihli karariyla Port-

toy B grubu icin hazirlanan ihale
sartlar1 belgesi ve Ozellestirme
Idaresi Baskanhgrnin (OIB) iha-
leye c¢ikarma kararinin iptaline
karar verildi. Yine 13. Daire’nin
6 Aralik 2010 ve 8 Aralik 2010
tarihli karariyla Portfoy C grubu-
na iliskin hazirlanan ihale sartlar
belgesi ile ihaleye c¢ikarma kara-
11 ve ihaleyi sonuclandiran ihale
komisyon kararinin iptaline son
verildi.

13 Subat 2011
B OSTIM’deki patlamalarin ardin-

dan harekete gecen hukumet,
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'na, is yeri denetimlerini
etkin sekilde yapabilmesi icin bin
450 yeni kadro verecek. TBMM'de
gorusmeleri siuren Torba Kanun
Tasaris1 tizerinde, AK Parti’li mil-
letvekillerince verilen onergenin
kabul edilmesiyle Bakanliga kad-
ro tahsis edildi. Bakanlik’ta is sag-
l1ig1 ve giivenligi alaninda denetim
yetkisi bulunan 206 mufettise
karsin 1 milyon 216 bin 308 is
yeri bulundugu belirtildi.

14 Subat 2011
M Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

Baskan Yardimcist ve Yone-
tim Kurulu Uyesi Fatih Acar,
Tuarkiyenin ytzde 43.5 oranin-
daki kayit dist istihdaminin za-
rarinin yilhk 24 milyar TL ol-
dugunu soyledi. Ataturk Kultir
Merkezi'nde Yenilik¢i Yoéntem-
lerle Kayith Istihdamin Tesviki
Hibe Programi kapsaminda panel
duzenlendi. Panelde konusan
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
Baskan Yardimcisi ve Yonetim
Kurulu Uyesi Fatih Acar, ginu-
muizde ekonomik sistemin ¢nem-
li sorunlarindan birinin kayit dist
istthdam oldugunu, calisanlarin
hi¢ bildirilmedigi gercek tcret-
lerinin veya calisma surelerinin
eksik bildirildigi durumlarn ifade
etti. SGK'ya bildirilmeyen kay1t

dis1 istthdamin toplam istihdam
icindeki oraninin TUIK verilerine
gore 2010 yili Ekim ay1 itibariyle
yuzde 43,5 olarak gerceklestigini
belirten Acar, oranin halen cok
yiksek oldugunu, 2001 yilinda-
ki ytuzde 52.8 oranina gore ise
dusts saglandigini ifade ederek
sunlar soyledi: “Turkiye acisin-
dan onemli calismalar var. Kayit
dist ciddi bir sorun. Ozel sektor,
devlet kurumlari, sanayiciler,
is adamlar1 hep beraber calisa-
rak bu sorunu c¢ozmesi gerekli.
Yaptugimiz calismalarla sosyal
guvenlik kapsaminda kayit dist
kayit altna alindigy zaman 24
milyar TL bir kaynak ortaya cika-
cak. Gectigimiz yil sosyal guiven-
lik aciginin 26 milyar TL oldugu-
nu dustundigimuzde ne kadar
onemli oldugu ortaya cikacak.
Bu, Turkiye’'de daha cok yatirim
demektir. Yapugimiz calisma-
larla 850 bin kisinin kayit alti-
na alindigimi goruyoruz. Gercek
ucretlerin ve calisma strelerinin
eksik bildirildigi durumlarin ka-
yit dist istihdamla mucadelenin
en zor bolumunu olusturdugunu
goruayoruz. Gecmis donemlerde
kuruma yapilan 9 milyon 30 bin
220 sigortalinin, 4 milyon 348
bin 597’si yani ytuzde 48’den faz-
lasinin prim bildirimleri esas ka-
zang alt sinirindan yapilmaktadir.
Odenen primlerin yaklasik yarist
asgari ucret duzeyinden bildiril-
mis kazan¢ uzerinden yapilmak-
tadir. Burada sorulmasi gereken
soru sigortalilarin bildirdigi pri-
me esas kazanclarin ne kadarinin
gercegi yansittigidir”.

15 Subat 2011
M TURK-IS Genel Baskam Mustafa

Kumlu, Torba Tasar ile ilgili en
buytuk hatanin, calisma hayatni
ilgilendiren bolumlerle ilgili ola-
rak isci ve memur konfederas-
yonlarinin gorustnun alinmama-
st oldugunu savundu. TURK-IS
Genel Baskani Mustafa Kumlu,



“Sorunlarimiza Calisma Baka-
n1 ile ¢oztm bulamayinca baska
yollar aradik. Saym Basbakan ile
4 Ocak 2011 tarihinde yaptigimiz
goriusmede Basbakanin talimati
ile 11 Ozel Idarelerinde calisan
iscilerin Karayollar’'na devredil-
mesi saglandi, bu buytik bir mag-
duriyeti onledi. Devlet Bakan1 ve
Basbakan Yardimcis1 Cemil Cicek
ile Devlet Bakam1 Faruk Celik’le
11 Subat 2011'de yaptigimiz go-
rusme ve Basbakan'in talimatiyla,
tekriri muizakere ile ‘evden calis-
ma ve uzaktan calisma’ gibi esnek
calisma bicimlerini yayginlastiran
maddeler ile ‘denklestirme’ ve
‘deneme siirelerinin uzatilmasi-
na’ iliskin 3 madde geri cekildi.
Kumlu, gerceklesmeyen taleple-
rimizle ilgili olarak Cumhurbas-
kani Abdullah Gil'e bir mektup
yazip, ilgili maddelerin yeniden
gorusilmek tzere TBMM Genel
Kurulu'na gonderilmesini isteye-
ceklerini belirterek, bu maddele-
rin basinda Issizlik Sigortasi Fo-
nunun amaci disinda kullanilmas:
geliyor. Bir diger onemli maddeyi
de belediyelerde ihtiyac fazlas sa-
yilan iscilerin Emniyet Genel Mu-
durlaga ve Milli Egitim Bakanlig:
tasra teskilatina dagitilmas olus-
turuyor. Bu iscilerin magduriye-
tinin onlenmesi gerekiyor. Saglik
ve sigorta haklarina iliskin mad-
delerin de 6nemli oldugunu vur-
guladi.

etti. Oztrak, sunlan dile getirdi:
Kuralsiz, giivencesiz, geleceksiz
bir is piyasasi yaratilmistir. Oysa
iyi ticret alamayan, guvencesi ol-
mayan, tasarruf edemeyen cali-
sanlarin oldugu bir tlke ithalata
ve dis borca bugun oldugu gibi
mahkum olur. Calisanlarimizin
buyuk mucadelelerle elde ettikleri
haklari teker teker gasp edilmistir.
Son Torba Yasa bu hak gasplarinin
doruk noktasidir. MHP Grup Bas-
kanvekili Mehmet Sandir, Meclis
Genel Kurulundan gecen Torba
Yasa'nin mesruiyetinin olmadigini
savunarak, “Bu yasa AKP iktidari-
nin giderayak basaramadiklarini,
eksik yaptiklarini secime giderken
bir cuvala doldurma gayretidir, bu
yasa hirsiz torbasi gibi” dedi.

17 Subat 2011
B Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

verilerinden yapilan belirlemeye
gore, Turkiye genelinde 2010 Ka-
sim itibariyle kayit dist istthdam
orani gecen yilin ayni ayina gore
1.2 puan azalisla yuzde 42.8'e ge-
rilerken, 9 milyon 778 bin kisinin
sosyal guvencesi olmadan istih-
dam edildigi belirlendi. Issizlik
oraninin yuzde 11 oldugu 2010
yili Kasim doneminde, istihdam
edilen 22 milyon 854 bin kisiden
9 milyon 778 bininin kayit dist
oldugu belirlendi.

hurbaskan1 Gul'den yasay1 veto
etmesini istemisti.

28 Subat 2011

B Kamu kurum ve kuruluslarinda

calisan yaklasik 250 bin iscinin
ucretlerine yapilacak zammin be-
lirlenecegi toplu sozlesme streci
basladi. TURK-IS’e iiye 24 sendi-
kanin yetkili oldugu kamu kesimi
toplu sozlesmelerinin koordinas-
yonunu saglamak amaciyla Kamu
Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri
Koordinasyon Kurulu olusturdu.
Kurulun TURK-IS Genel Mer-
kezinde yaptigr ilk toplantida,
giundemdeki toplu is sozlesmeleri
ve sozlesmelerde ortaklasa uygu-
lanacak ilkeler gorusuldu. Go-
riismeler sonunda, sendikalarin,
kamu kesimindeki is¢i sayilarini
belirlemesi, toplu gortsmelere
baslama prosedurunin hizlandi-
rilmasi, ticret gruplart bazinda bir
calisma yapilmasi ve tam bu bil-
gilerin konfederasyona iletilmesi
istendi. Bu arada, kamu kesimi
toplu is sozlesmeleri icin bazi is
yerlerinde goruismelere baslandi,
ancak cogu is yerinde prosedir
calismalar1 devam ediyor. Yeni-
lenecek toplu is sozlesmelerinin
tamamina yakini 1 Ocak ve 1
Mart 2011'den itibaren gecerli
olacak. Is yerlerinde sendikalar
toplu is sozlesmesi gorusmelerini
sturdurirken TURK-IS Kamu Ke-
simi Toplu Is Sozlesmeleri Koor-

26 Subat 2011
B CHP Genel Baskan Yardimcisi

Faik Oztrak, AK Parti iktidarinin

dinasyon Kurulu, mali ve sosyal

B Cumhurbaskani  Abdullah  Gul, haklara yapilmasini istedigi zam

uygulamalaryla calisanlarin , bu-
yik micadelelerle elde ettikleri
haklarin gasp edildigini ileri stire-
rek, Torba Yasa’nin bu hak gasp-
larinin doruk noktast oldugunu
iddia etti. Oztrak, Torba Yasa’nin,
kamuda ve 06zel sektorde ciddi
olumsuzluklar doguracagini one
surdid. AK Partinin ekonomiyi
iyi yonettigini soyledigini, ancak
bunun dogru olmadigini savunan
Oztrak, getirilen duzenlemelerle
emek somurusi yapildigini ifade

tarihin en buyuk ‘bor¢ yapilandir-
ma’ duzenlemesi de dahil toplam
284 maddeden olusan, bu neden-
le kamuoyunda ‘Torba Yasa’ diye
anilan yasa degisikligine onay
verdi. Gulun onayiyla, sendi-
kalarin son umudu da tukendi.
Sendikalar ile mithendis, tabip ve
mimarlar, calisanlarin aleyhine
duzenlemeler icerdigi icin Torba
Yasa’'ya karst cikiyordu. Torba
Yasa'nin Meclis’'te yasalasmasinin
ardindan, emek orgutleri Cum-

teklifini hazirlayarak hikimete
iletecek. Yaklasik 250 bin iscinin
ucret ve sosyal haklarina yapila-
cak zam miktar1 konfederasyon
ile hukiimet arasinda imzalanacak
protokol ile belirlenecek. Is yerle-
rine 6zgi talepler ise sendikalarin
yurttecekleri mizakerelerde de-
gerlendirilecek. TURK-IS, 12 Ha-
ziranda yapilmasi planlanan genel
secimler oncesinde kamu kesimi
toplu is sozlesmesi cerceve proto-
koltunu imzalamay1 planhyor.



KURESEL iSTIHDAM SORUNU
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KURESEL
STIHDAM

Ceviri Editérii: Omer Faruk Colak

Efil Yayinevi, Mart 2010

Istihdam sorunu dunyanin farkl bolgelerinde farkli se-
killerde goruluyor. Fakat stiphesiz, diitnyanin pek cok bolge-
sinde kaygi verici boyutlara ulasmis durumda. Kitap, kuresel
istthdam sorununun yapist ve bu sorunun giderilmesi tzeri-

ne. Kitapta dunyadaki isttihdam durumu; 1990’lardan bu yana
meydana gelen gelismeler, bu gelismeleri aciklayan yapisal
faktorler, kiresel guicler ve ulusal politikalarin analizi ile ulu-

Ajit K. Ghose sal ve uluslararasi politik etkilesimler perspektifinde arastiri-
Nomaan Majid liyor.

Christoph Ernst Dunyadaki isgiiciiniin yapisi, karakteri ve gelisiminin ana-
liziyle baslayan kitapta, kiresel istthdam probleminin altinda
yatan kilit faktorlere odaklaniliyor. Farkl kategorilerdeki tl-

Omer Faruk Colak L kelerin karsilastig1 sorunlari ayrintili bir sekilde analiz eden
calisma, bulgularin 6zetiyle son buluyor.

et el

IS HUKUKUNDA MEVSIMLIK ISLER VE
KAMPANYA iSLERI

Sevil Biiyiiktarakei

Feyil BUYVIETARANT]

Seckin Yayinlari, 2010

Is Hukukunda Mevsimlik Isler ve Kampanya Isleri, Sevil IS HUKUKUNDA
Buytktarak¢r tarafindan, Dokuz Eylal Universitesi Sosyal Bi- MEVSIMLIK
limler Enstitastinde Ozel Hukuk Anabilim Dali Yuksek Lisans iﬁLER
Tezi olarak 2009 yilinda hazirlanmis. Mevsimlik ve kampanya
islerinde zor sartlar alanda calisan emekcilerimizin, Is Hukuku VE
mevzuatina gore haklarin anlatan eserde, taraflarin karsilikh KAMPANYA
hak ve borclar1, hukuki durumlari, ozellikle isci haklar ve is iSLERi

sozlesmelerinin sona ermesi gibi konular inceleniyor. Ogreti-
mizdeki goruslerden ve Yargitay kararlarindan yararlanilarak
hazirlanan bu ¢alisma, Is Hukuku literatiiritne énemli katkilar
sunan kapsaml bir kitap niteliginde.




Canakkale, Turk Milletinin Kahramanliginin Abidesidir

TURK-IS Yonetim Kurulu, Canakkale Zaferinin 96. yildonimii
nedeniyle bir mesaj yayimladi. Mesajda sunlara yer verildi:

“Bugiin Canakkale Sehitlerini Anma ve Deniz Zaferi'nin 96.
yildontumudaur.

Canakkale Zaferi, buytk zorluklar ve yoksunluklar icinde bulunulsa bile
inanildig1 zaman nelerin basarilabilecegini tim dtinyaya gosteren essiz
bir destandir. Bu basar1 ayn1 zamanda, ulus olma bilinci ve bagimsizlik

savasinin temellerinin atilmasi nedeniyle yeniden dogusun baslangici
olmustur.

Canakkale Savaslar siradan bir mticadele degil, buytuk Turk Milletinin

gosterdigi yiiksek fedakarligin ve kahramanhgin abidesidir. Ataturk’an

askeri dehasi, Turk askerinin vatan sevgisi ve bagimsizlik inanci zaferin
temelini olusturmaktadar.

Canakkale Zaferi'nin 96. yilin1 kutluyor, zaferin mimar1 Bayuk Ataturk
ile vatan ugruna canlarin veren sehitlerimizi saygiyla aniyoruz.”
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Tel: (312) 418 42 73-74 - Faks: (312) 425 92 58 Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) + Faks: (212) 244 52 21
TEKSIF _ 06 HAVA-i$ ) ) 21
8 Genel Baskan: NAZMI IRGAT 26 Genel Bagkan: ATILAY AYCIN .
Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA Incirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakirkdy / ISTANBUL
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 « Faks: (312) 435 78 26 Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) « Faks: (212) 571 90 51
DERI-i$ _ 07 LIMAN-iS 22
9 Genel Bagkan: MUSA SERVI ) 27 Genel Baskan: MUZAFFER AKPUNAR
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertag Sok. No. 4 (Ardil Is Merkezi) Kat: 3 Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye / ANKARA
Tel: (216) 572 90 50-51-52 « Faks: (216) 572 90 53 Bostanci/IST. Tel: (312) 231 74 18 - Faks: (312) 230 24 84
AGAG-iS ) 08 TURKIYE HABER-I$ 23
10 Genel Bagkan: MURSEL TASCI 28 Genel Bagkan: ALI AKCAN
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA Kulttr Mah. Yiksel Cad. No. 38 Yenisehir / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 « Faks: (312) 231 52 19 Tel: (312) 444 1992 - Faks: (312) 434 57 04
SELULOZ-i$ . 09 SAGLIK-i$ L 24
11 Genel Bagkan: ERGIN ALSAN 29 Genel Bagkan: HASAN OZTURK
Ankara Cad. Ipek Apt. No. 87 1ZMIT Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA
Tel: (262) 321 18 99 + Faks: (262) 321 34 51 Tel: (312) 231 80 45 - Faks: (312) 230 23 96
BASIN-iS 10 TOLEYiS _ 25
12 Genel Baskan: YAKUP AKKAYA 30 Genel Baskan: CEMAIL BAKINDI .
Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA Aksaray Mah. Kigik Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir Is Merkezi
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 « Faks: (312) 229 43 15 Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 « Faks: 530 72 99 Aksaray / IST.
BASISEN o . 11 TURK HARB-i$ 26
13 Genel Baskan: METIN TIRYAKIOGLU . 31 Genel Bagkan: AHMET KALFA
Altunizade Mah. Kusbakigi Cad. No. 15 Uskudar / ISTANBUL Inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) « Faks: (216) 651 48 38 Tel: (312) 417 50 97-98-99 « Faks: (312) 417 13 64
BASS 11 TGS ) ) 27
14 Genel Baskan: TURGUT YILMAZ 32 Genel Bagkan: ERCAN IPEKCI
Siimer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA Basin Sarayi Kat. 2 Cagaloglu / ISTANBUL
Tel: (312) 232 50 09-11 « Faks: (312) 231 67 30 Tel: (212) 514 06 94-96 « Faks: (212) 511 48 17
TURKIYE GIMSE-i$ 12 TURKIYE BELEDIYE-I$ 28
15 Genel Bagkan: ZEKERIYE NAZLIM 33 Genel Bagkan: NIHAT YURDAKUL
Esat Cad. No. 43 Kiigikesat / ANKARA Necatibey Cad. No. 59 Kizilay / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 « Faks: (312) 425 13 35 Tel: (312) 231 83 43-45 « Faks: (312) 232 08 74
KRISTAL-iS 12 TURK-SEN
16 Genel Bagkan: BILAL GETINTAS . 34 Genel Baskan: ARSLAN BICAKLI
Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahge Beykoz /ISTANBUL A. Sehit Mehmet R. Hiiseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (216) 680 07 10 + Faks: (216) 680 12 02 Tel: (0.392) 227 24 44 + Faks: (0.392) 228 78 31
TURK-METAL 13 HUR-iS B o
17 Genel Baskan: PEVRUL KAVLAK 35 Genel Bagkan: YAKUP O. LATIFOGLU

Kizilirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. Ségiitézii / ANKARA
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) « Faks: (312) 284 40 18

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 + Faks: (0.392) 228 64 31




