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SUNUS

Sendikacilik Akademisi, TURK-IS'in Istanbul Aydin Universitesi ile ishirligi
icerisinde baslattigl, daha sonra Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi,
fzmir Dokuz Eyliil Universitesi ve Bursa Uludag Universitesi ile devam ettirdigi
bir egitim programidir. Kitap haline getirdigimiz Sendikaciik Akademisi Ders
Notlar, bu programa yonelik olarak Konfederasyonumuza bagh sendikalarin
yonetici ve uzmanlarimn faydalanmas icin Uludag Universitesi'nin degerli
hocalar tarafindan hazirlanmustir.

Sendikacilik Akademisi Ders Notlar1 dizisinin devami niteligindeki bu
yayimnimiz, uzun stiren titiz bir calismanin tirtiniidiir. Sendikacihik Akademisinin
amacy; Konfederasyonumuz biinyesinde isci hak ve ozgtirliiklerini savunmaya
ve gelistirmeye kendisini adamis tiim sendikaci meslektaslarimizi ve
uzmanlarimizi, yeni diinya diizeni cercevesinde sosyal politika, sendikal
harekette yeni miicadele yontemleri ve egilimler, calisanlarin sahip oldugu
sosyal glivenlik, is saghgi giivenligi ve diger haklar, bireysel ve toplu is hukuku,
toplu pazarlik haklari, calisma psikolojisi, Tuirk siyasal hayati ve demokrasi,
kiiresel siyaset ve dis politika, calisma psikolojisi ve sendikal baghlik gibi daha
pek cok alanda giincel bilgilerle donatmak ve egitmek olmustur. Calisma
hayatiniilgilendiren hemen her konunun ele alindig1 programin katilimei sayisi
giinden gline artmaktadir.

Program, ayni zamanda sendikal hareketin uygulamada
karsilastig1 sorunlarin akademisyenlerle birebir ve etkilesim icerisinde
degerlendirilmesine olanak sagladigindan, camiamiz acisindan son derece
faydali olmaktadir.

Ozveri ve emek isteyen yogun bir caismanin ardindan tamamladigimiz
Sendikacilik Akademisi ve kitapta yer alan ders notlarinin ve dolayisiyla bu
kitabin hazirlanmasinda biiyiik emegi gecen Uludag Universitesinin degerli
akademisyenlerine ve TURK-IS mensuplarmna siikranlarimizi sunuyoruz. Bu
calisma ve basari kendilerinin biiytik katkisi sayesinde olmustur. Kitabin
katihmailar ve ilgili diger kesimlere yol gdsterici olacagina inaniyor, camiamiz
icin yararl olacagini umuyoruz.

TURK-IS YONETIM KURULU






ONSOz

Universite-Sendika isbirligine Bir Ornek
SENDIKACILIK AKADEMISi-4

Genel olarak egitim sistemimize, dzellikle de yiiksek dgretim sistemine y0-
nelik olarak en genel ve dnde gelen elestirilerden birini, teorik egitimle ve uy-
gulamanin birbirinden kopuk olmasi, iiniversiter egitimin kazandirdiklarimin
hayatin gerceklerinden uzak olmas olarak belirtilir. Universite-Sanayi Isbirligi,
bu elestirinin gerekcelerini ortadan kaldirmak icin gelistirilen bir yaklasimdir.
Ancak bu yaklasim, daha cok miithendislik egitimi ile tiretimin ve hatta 6zellikle
sanayi sektorii tiretiminin bulusturulmasini ve bu alandaki ishirliginin getirece-
gi yeni liretim metodlar1 ve yeni teknolojik gelismeleri ifade etmek icin kullanilir.
Halbuki dogru kavramlastirma, Universite-cevre isbirligi seklinde olmal ve bil-
ginin (fen, sosyal, mithendislik, tip, hukuk, egitim, sanat vb) kullanilacagi hayatin
her alanu ve sorunu ( ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel vb.) bu ishirliginin pratik
hayata gecirilme alani olmaldir.

Tanzimat sonrasi donemden baslamak tizere Tiirkiye'nin yliksek ogretim ter-
cihinde oncelikleri tip ve miithendislik alanlarina vermis olmas, yiiksek ogreti-
min niteligini de etkilemistir. Devlet bu alanlardaki egitim icin daha fazla yatirim
yapnus, bu alanlarda egitim alanlar, diger alanlarda egitim gorenlere gore daha
fazla kazananlar olmus ve cok dogal olarak da, bu alanlar toplumun en caliskan
ve zeki genclerinin oncelikle tercih ettigi alanlar haline gelmistir. Tip ve miithen-
dislik, caliskan ve zeki 6grencilerin, sosyal bilim alanlari ise, tip ve mithendislik
egitiminde basarih olamayacagini diistinen dgrencilerin egitim gordiigii alanlar
haline gelmistir. Ancak bugiin gelinen nokta itibariyla; belki yollarimiz daha ge-
nis, binalarimiz daha yiiksek, daha fazla araba tiretiyoruz ve daha fazla tiiketi-
yoruz ama, insammiz daha mutsuz, daha huzursuz, daha gecimsiz ve daha sal-
dirgan. Yalmzca tek tek insanimiz degil, biitlin bir toplum olarak daha huzursuz
ve mutsuzuz. Bir arada yasama tilkiistini ve paylasma duygusunu kaybetmek
Uzereyiz. Birbirimize karsi daha tahammiilstiz ve daha hosgoriistiziiz.

Ne yazik Ki, yliksek ogretimde, onceliklerin ve kaynaklarin tip ve mithendis-
lik egitimi icin kullanilmasi da, Tiirkiye'yi diinyanin en gelismis lilkesi yapmaya
yetmemistir. Clinkdj, Urettiginden hak ettigini alamayan, insanca yasamast icin
gerekli olan pay1 alamayan, tirettigine yabancilasan insanlarin huzurlu ve mutlu
olmas! miimkiin olmadig gibi, daha verimli calismasi da beklenemez. Tiirkiye,
calisma hayatindan baslamak tizere, sosyal hayatin biittin alanlarinda, sosyal bi-
limleri ve bu alanda calisanlari ihmal etmenin faturasini 6demektedir.

Sosyal bilimler alaninda iniversite-cevre isbirligi konusunda en sansh olan
boliimlerden biri de, disiplinlerarasi bir egitim veren calisma ekonomisi ve en-
diistriiliskileri boliimtidiir. Genel olarak sosyal politikanin ve 6zel olarak endiistri
iliskilerinin biitiin sorunlari, bolimiin aktif egitim konulari olusturmaktadir.



Boliim ogretim tiyeleri ile sendikalar ve sendikacilarin yolu siklikla kesismekte;
bir araya gelmektedirler. Bu bir araya gelislerin agirlikli sebebini egitim olustur-
maktadir. Bir isci sehri olan Bursa'da sendikalar ve sendikacilarla Calisma Eko-
nomisi ve Endiistri fliskileri Boliimiiniin yolu, SENDIKACILIK AKADEMISI egitim
programu ile bir kez daha kesismis, daha Once Dokuz Eyliil, Ankara ve Istanbul
Aydin Universiteleri tarafindan diizenlenen Sendikacilik Akademisi egitim prog-
raminin 4'tinciisti, Uludag Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri
Boliimii tarafindan gerceklestirilmistir,

Sendikaciik Akademisi Egitim programi, TURK-IS'e bagh cesitli sendikala-
rin Bursa Subelerinde gorev yapan 25 sendikacinin katilimi ile, 14 Mart-31 Ma-
yis 2015 tarihleri arasinda, toplam 144 saatlik ders saati ile tamamlanmustir. 15
dgretim tiyesi 21 ayr1 konuda ders vermistir. Bireysel Is Hukukundan Isci Sag-
Iig1 ve Is Giivenligine, Sosyal Giivenlikten Orgiit Kiiltiiriine, Demografik Yapidan
Toplu Pazarlik Stratejilerine, Tlirkiye Ekonomisinden Yeni Diinya Diizenine kadar,
cesitli konularda dersler verilmistir. Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Bo-
liimii 6gretim {iyelerinin yam sira, Maliye, Uluslararast {liskiler, Kamu Yonetimi
boltimleri ve Hukuk Fakiiltesinden Ggretim iiyeleri de programa cok degerli kat-
kilarda bulunmustur. Devami saglayabilmek adina, ilk dersten son derse kadar
slirekli olarak yoklama alinmus, program koordinatdrleri olarak belirlenen Uludag
Universitesi'nden Prof. Dr. Yusuf Alper ve TURK-IS'ten Dr. Naci Onsal, derslerin
stirekliligine yonelik gozetimde bulunmuslardir. Derslerin tamamlanmasim taki-
ben, 13 Haziran 2015 tarihinden yorum ve bilgi sorularini iceren bir sinav yapila-
rak, katihmcilarin basarisi degerlendirilmistir. Son dersi takiben de, egitim prog-
ramini ¢esitli bakimlardan degerlendiren bir anket calismasi gerceklestirilmistir.
Ankete verilen cevaplar bu icerikte ve kapsamdaki egitime olan ihtiyaci ortaya
cikarmustir,

Sendikacihik Akademisi egitim programiile 2015 Mayis ayinda Bursa'da Metal
Sektoriine ait bazi isyerlerinde yasanan isci olaylarinin ayni doneme rastlamas;,
derslerinicerigini de etkilemis, katihmcilarin derslere olanilgisini artirmus, tartis-
malari zenginlestirmistir. Katihmcilarla 6gretim tiyeleri arasinda derslerle birlik-
te ylirtiyen yogun bir karsilikh bilgi ahis-verisi gerceklesmistir.

Uludag Universitesi olarak, Sendikacilik Akademisi programim Tiirk Sendi-
kacilik hareketi ile onceden varolan yakin iliskilerin bir devamui ve bundan sonra
diizenlenecek benzer programlarin énciisti olarak degerlendiriyoruz. Universite
olarak, bu egitim programlarinin diizenlenmesini, yasadigimiz toplumun gelis-
mesine katki icin bir gorev, toplumsal sorumluluklarimizi yerine getirmek icin de
bir firsat olarak gortiiyoruz.

Benzer programlarin devanu dilegiyle, derslerde verilen konulari iceren bu
yayiun yalnizca katihmcilara degil, basta sendikacilarimiz ve 6grencilerimiz ol-
mak Uizere, calisma hayati ile ilgilenen herkese faydali olacagina inamyoruz.

Uludag Universitesi
Calisma Ekonomisi ve
Endistri Iliskileri Boliimii
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YENI DUNYA DUZENINDE
SOSYAL POLITIKA

Prof. Dr. Tahir BASTAYMAZ

ikinci Diinya Savas: biitiin diinyada ve 6zellikle de Avrupa'da biiyiik yikima
neden olmus ve diinyay!1 uzun siire mesgul etmistir. Savas oncesinde yasanan
Diinya Ekonomik Krizi diinyay1 savasa gotliren nedenlerin basinda ekonomik
sorunlarin geldigi gercegini ortaya cikarmustir. Savasin Avrupa'da yarattigl yi-
kimin ortadan kaldirilmasi ve barisin tesisi acisindan ekomomik, toplumsal ve
siyasiistikrar arayislari savas sonrast donemin en cnemli cabasi haline gelmis-
tir. Bu doneme damgasini vuran iktisatci John Maynard KEYNES dir. Keynes-
ciuzlasma donemi olarak da adlandirilan bu donemde devlet, yeni fonksiyonlar
tistlenerek dengeyi saglamada onemli roller oynamustir.

Savasa neden olan kiyasiya rekabetci, cikarci liberal uygulamalar yerine bu
donemde toplumsal gelismede dengeye onem veren, dayanismaci devlet uygu-
lamalar1 6nem kazanmistir. Budonem, ABD, Avrupa ve Japonya gibi merkez iil-
kelerde yiiksek buiytime oranlari, siirekli teknolojik gelisme, alim giiciinde ar-
t1s, basta saglik ve emeklilik sistemleri olmak tizere refah sisteminin gelisimi ve
diistik issizlikle gecilmistir.

iktisadi bilyiime diinya savaslarinin tetikledigi teknolojik ilerlemelerin bir
yansimasi olarak goriilse de savastaki kayiplarin telafisi icin Amerika Birlesik
Devletleri'nin Avrupa'ya yardimini ongoren Truman Doktirini ve bu cercevede
Marshall Planininin 6nemli pay1 bulunmaktadir. Savas sonrasinda olusan NATO
ve Varsova Paktlarinin rekabetinin de savas sonrasi donemdeki gelismeye et-
kileri yadsinamaz.

Diinya siyaseti acisindan soguk savas donemi olarak da adlandirilan bu
donem stirekli gerilim doneminden ziyade zaman zaman sicak catismala-
ra donse de daha 1ilik ve daha serin gecen bir donem olmustur. Bu donemin
siyasi gerilimleri bilytimenin stirdiirtilmesi acisindan isbirligi anlayisini one
cikarmuistir.

Ekonomik bilylimenin yiiksek seviyede ve uzun donemli stirdiiriilme-
si, diistik issizlik ve enflasyon oranlari ile istikrarh bir altim ¢agin yasandi-
g1 diisiincesini dogrulamaktadir. Ekonomik istikrar sosyal devlet anlayisi-
nin gelismesi, sendikacilik ve toplu pazarlik diizeninin etkinlesmesi ile gelir
dagilimi nispeten adil bir seviyeye ulasmistir. Ozellikle Birlesmis Milletlere
bagh olan Uluslar arasi Calisma Teskilat: (ILO) nun cabalari ile olusturulan
calisma normlarinin koruyucu semsiyesi tiye iilkelerede etkisini, gostermis
ve emek ve sermaye arasindaki catismalarin verimliligin yiikseltilmesi ko-
nusunda uzlasma dontismiistiir.



Asagidaki tablo uygulanan Keynesci refah devleti modelinde servet da-
gilimini gostermektedir. Bu donemde ABD deki gelir dagiliminda st gelir
guruplarinin toplam servet icindeki paylarimin diistiigli goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle kalkinmanin faturasini daha cok zenginler dderken sosyal devlet
anlayisi alt ve orta gelirlileri desteklemistir. Daha esitlikci ve sosyal adaletli bir
toplum hedefleyen sosyal liberalizm yoniindeki gelismeler, devletin toplumsal
sinuflar ve gruplar arasinda dengeleyici bir rol oynama cabasi toplumsal ve eko-
nomik istikrar saglamada sorumluluk almasini da beraberinde getirmistir.

Sosyal devlet inanhgin yoksulluktan kurtulmasi, sosyal ve ekonomik gii-
venceye sahip olmasi anlaminda ¢aba gosterirken beraberinde devlet ku-
rumlarinin bilytimesini, kurallarin (biirokrasi) artmasim agirlasmayi ve han-
tallasmayi da getirmistir. Ekonomik bilytime hiz1 yiiksek oldugu stirece sorun
cikarmayan bu yapy, bilytime oranlarinin diismeye basladigi donemlerde biitce
aciklarina ve maliyet artislarina yol acacaktur.

Bu donemde durumlarindan hosnut olmayan feministler, cevreciler, 6g-
renciler, Marksistler, radikal demokrasi taraftarlar gibi gruplar disinda protes-
to hareketleri olusmamustir. Ayni donemde yeni sag diisiintirler de gelistirilen
ve uygulanan sosyal adalet ve esitlik politikalarin ayirimcilik yaratmasi, ahla-
ki gortilmemesi ve ekonomik ve yonetsel krizlere neden olmasi gerekcesiyle
elestirmislerdir.

Uzlasma donem, 1974 de petrol tireticisi tilkeler OPEC in petrol fiyatlari-
n1 arttirmak icin petrol tiretiminin azaltilmasi karari ile birlikte petrol fiyatlari-
nin katlanarak artmasi beraberinde maliyet enflasyonunu getirdi. Enflasyonist
bir yapida ekonomik biiylime yavasladi, pazarlar daraldy, issizlik artt1 ve diin-
ya ekonomisinde kriz derinlesmeye basladi. 1970'lerin ikinci yarisindan itibaren
bliylime oranlar1 diismeye baslayip, issizlik dalgasi yayilmaya baslayinca Key-
nesci diizenin sonuna gelindi. Karlarin azalmasi yaninda Enflasyonun giderek
artmasi krizin ana ozelligini olusturuyordu.
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20.ytizyllin son ceyreginde ortaya cikan kiiresel krize kars: basta Ingilte-
re ve ABD olmak lizere merkez tilkeler coziimler iirettiler. Bu donemde diinya
ekonomisinde ortaya cikan kapitalist uygulamalara neoliberalizm ad: verildi.
Neoliberalizm, basta Ingiltere ve ABD'de olmak iizere once merkez tilkelerde
ortaya ciktl. Daha sonralari cevre tilkelere ihrac edilmeye baslandi. Bu uygulamalar,
toplumsal diizeni yeniden makro ve mikro acidan sekillendirmeye basladi.

1980'lerin basinda ABD de Ronald Regan Ingiltere'de Margaret Thatcher ik-
tidara gelerek kendi adlariyla anilan politikalar izlemeye basladilar. Bu donemi
nitelendirmek tizere kullanilan bir baska terim de kiiresellesmedir. Kiireselles-
me ile neoliberalizm olgularinin birbirleriileilgili oldugu sdylenmesine karsiik
her iki kavram iki ayr1 mekanizmalar kiimesini ifade etmektedir.

Neo liberalizm ekonomide devlet miidahalesini zararhi kabul eden, serbest
ticareti yani mal ve hizmetlerin diinya tizerinde serbestce dolasimin ongoren
bir anlayisa dayahdir. Sermaye, mal ve hizmetler serbestce dolasacak, karlar
serbestce transfer edilebilecektir. Boylece yatirimcilar minimum maliyetli tire-
tim merkezlerinde tirettikleri tirtinleri gelisen ve biiytiyen diinya pazarlarinda
karlarini katlayarak satacaklar ve diinya ekonomisi bilytimeyi stirdiirecektir.

Kiresellesme ise iletisim, ulasim ve bilgi islem teknolojilerinde ortaya cikan
yeniliklerin de etkisi ile toplumlarin birbirini tanimasi ve diinyanin izafi ola-
rak kiiclilmesi olarak tammlandi. Bu gelisme kacinmilmaz bir stirec olarak tak-
dim edilirken, bu stirecin disinda kalanlarin kaybeden tarafta yer alacagi sdy-
lenmekteydi. Insanlar arasindaki sinirlarin, kisitlarin kalkacag tek kiiltiirlii bir
diinya toplumuna dogru gecis olacagina inanilmakta ya da insanlar inandiril-
maktadir. Kiiresellesme lic ana etkenden kaynaklanmaktadir.

1- lletisim ve bilgi iletisim teknolojisindeki gelismeler.

2- Hukiimet Politikalar1

3- Sirket (cok uluslu sirket) stratejileri.

fletisim ve bilgi islem teknolojilerinin gelismesi insanlarin birbirinden ha-
berdarligini arttirarak ktilttirel yakinlasmay: saglamistir. Eski Diinya Diize-
ninde insanlarin toplumlarin birbirinden uzak adeta tecrid edilmis halde olan
yasamlar1 bu teknolojilerin gelismesi ile ortadan kalkmistir. Toplumlar birbirle-
rinin hayat tarz gorerek birbirlerinden etkilenmeye baslamis tiiketim kaliplar1
bezerliler gostermeye baslamustir. Tiiketicilerin diinyada iretilen diger tirtinle-
ri gorerek tercihlerini degistirmek istenmeleri serbest ticaretin 6niinii a¢mistir.
Eski diizende Merkez iilkelerin i¢ piyasalarinda yasanan doygunluk ve bu doy-
gunlugun getirdigi durgunluk boylece asilacaktir. Yeni gelisen piyasalar biiyiik
umutlar yaratmistir.

Hiikiimetler toplumdan gelen refah taleplerine cevap verebilmek icin kiire-
sel kaynaklara yonelmisleridir. Gorgli tesiri ile artan refah talepleri hiikiimet-
lerin basa ctkmak zorunda oldugu ekonomik problemlere déniismektedir. Us-
telik ic kaynaklarla bunu gerceklestirmek cok kolay degildir. Bu nedenle kendi
disindaki diinya ile ilgilenmek zorunludur. Bu nedenle 20.ylizyilin son donemi
ekonomik ishirligi arayislarinin 6ne ciktigi bir ddnem olmustur.

Koken tilkesi gelismis sanayilesmis merkez tilkeler olan cok uluslu sirket-
ler diinyanin kiiciilmesinden, piyasalarin biitiinlesmesinden ve ozellikle iscilik
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Ucretlerinin diistik cevre bilincinin eksik oldugu bolgelere yatirimlarini yonelt-
mekten biiyiik karlar elde etmektedirler. Ustelik yatirimci sermaye cekmek is-
teyen {iilkeler isci haklarinin gelismesine neden olabilecek diizenlemelerden
kacarak sosyal dampinge yonelmektedirler. Bu diizenin tek ve dnemli kavra-
mi1 REKABET GUCU diir. Diinyanin rekabet giiciine gére sekillenecegi varsa-
yimaktadir. Rekabet glictintin ne pahasina olursa olsun arttirilmasi en tnem-
li hedeftir.

Bu uygulamalarin sonucunda varsil ile yoksul arasindaki ucurum biiytiyor.
Cevrede ulus devletler eriyor; merkez tilkelerin ulusal cikarlar siiriiyor. Tiike-
tim ekonomisi yerkiireyi hizla tiiketiyor. Giicliiler koye giriyor; koyli diinyaya
cikamuyor.

Neoliberalizm ise merkez ve cevre arasindaki, iliskiyi belirleyen kapitaliz-
min isleyisiileilgili yeni kurallari ifade etmektedir.

Neoliberalizmin nitelikleri

1- Devletin kalkinma ve refah anlamindaki miidahalelerinin azaltilmasi.

2- Finansal kurumlarin biiytimesi ve diinya tizerinde serbestligi.

3- Uretimde yeni bir emek kullanim ve yonetim disiplini

4- Sermayenin korunmasi ve bilytimesine firsat veren hukuki tutum

5- Merkez bankalarinin gticlendirilmesi, fiyat istikrarina yonlendirilmeleri
ve cevrenin kaynaklarinin merkeze aktarilmasi konusundaki yeni bir karar-
lihk

Neoliberalizmin glincel asamasinin baslica ozelligi ise, diinyamn geri kalan
kisimlarina yayilarak kendini kiiresellestirmesidir.



Uluslararas: ticarete acilmak bircok iilkenin cok daha hizli kalkinmasiu
sagladi. Ancak fayday1 hep merkez iilkeler sagladi. Merkez tilkelerin genis pa-
zarlara, distik maliyetli tiretim merkezlerine ve cevrenin elinde olan eneriji ve
ham madde kaynaklarina ihtiyac vard: biittin bu istediklerini yeni diinya dii-
zeni ile elde ettiler. Cevre lilkeler ise artan refah taleplerine sistemden yararla-
narak cevap verme olanag ele gecirdi. Ustelik merkezin denetiminde bulunan
Diinya Bankasi ve IMF gibi finans kurumlarindan bol ve ucuz kaynak alarak
sisteme dahil oldular. Ancak kredi alma kosullar1 hep merkezin cikarlari goze-
tilerek olusturuldu ve uygulandL.

Kiresellesme, gelismekte olan iilkelerdeki cogu insanda tecrit duygusunu
azaltt1 ve bu tilkelerdeki bircok insan daha onceleri ulasamadiklari bilgiye cok
daha rahat ulasmaya basladi Gelismekte olan cevre iilkelerde piyasaya giren
yabanci firmalar, koruma altindaki kamu iktisadi tesebbtislerine zarar verseler
de ayni zamanda getirdikleri yeni teknolojilerle bu tilkelere fayda sagliyorlardi.
Ancak ucuz iscilik ve kirli ve asir1 tiretim ile yaratilan cevre felaketleri giderek
faturanin agirlasmasina neden oldu.

Kiiresellesme gelismekte olan iilkelerdeki bircok insana, vaat ettigi ekono-
mik faydalar getirmedi. Zenginler ile fakirler arasmda biiytiiyen ucurum, Uctin-
cli Diinya'da gittikce artan sayida insani korkunc bir yoksulluga itiyor ve giinde
bir dolardan az parayla gecinmek zorunda birakiyor. Yenidiinya diizeni olarak
da adlandirilan diizen yoksullugu azaltmadig: gibi diinya capinda yoksullarin
sayilarini korkunc bir hizla arttirarak istikrari da saglayamamuistir.

Gelismekte olan tilkeler icin bilyiik umutlar vadeden yeni diinya diizeni hizla
umutlar tiiketmis ve bilytik bir hayal kirikhig: yaratmistir Hayal kirikliginin te-
mel nedenleriise soyle ozetlenebilir;

B Varsil ile yoksul arasindaki ucurum biiyiyor.

B Cevrede ulus devletler eriyor; Merkezin ulusal ¢ikarlari stirtiyor

B Tiketim ekonomisi yerkiireyi hizla tiiketiyor , yagmur ormanlari azal-
yor ozon yirtigl biiytiiyor.

B Glicli koye giriyor; koyli diinyaya cikamiyor. Akdeniz'de miilteci akini
biiyiik felaketlere yol aciyor.

B Egitim / Kiiltiir Degerleri hizla doniistiiriiliiyor. Bu degisimiiyi ve normal
olarak degerlendirme cahilligi yayiliyor.

Yiikselen degerler Diisen degerler
Medya Egitim
Markalar Erdem
Haklar Gorevler
Teknoloji Bilimler
Bireyler Toplum
Gcliiler Hukuk

Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye

Turkiye yeni diinya diizenine 24 Ocak Kararlari ile gecmistir. Bashakan Sii-
leyman DEMIREL 1979 yiinda Basbakanlk Miistesarhgr'na getirdigi Turgut
OZAL'a bir ekonomik istikrar programi hazirlama gérevi vermis ve bu program
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kisa slirede hazirlanmisti. Bir baska deyisle IMF tarafindan hazirlanmis olan
program, 24 Ocak 1980'de kamuoyuna aciklanmustir. IMF'nin daha 6nce yap-
tiramadigl isteklerini iceren program; Tiirkiye'yi tek tarafli olarak yabanci ser-
mayeye acmuistir.

24 Ocak Kararlari'min ana hatlari su sekildedir:

B %327 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilani uygulamasina gi-
dilmis, Asir1 degerlenmis kurun gercekci kur seviyesine diistiriilmesi hedef-
lenmis,

B Devletin ekonomideki payini kiictilten dnlemler alinmis, Mal fiyatlarinin
miimkiin oldugunca serbest piyasada belirlenmesi amaclanmis,

B Devlet tekelindeki cesitli tiretim alanlarinin yerli ve yabanci 6zel serma-
yeye acilmus,

B KiT'lerdekiuygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri destekleme alimla-
1 sinirlandiriimis,

B Glibre, eneriji ve ulastirma disinda stibvansiyonlar kaldirilmus,

B Faizi devletin degil, piyasadaki arz ve talebin belirlemesi saglanmus,

B Disticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis,
kar transferlerine kolaylik saglanmis,

B Yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.

B ithalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faiz-
li kredi, imalatc ihracatcilara ithal girdide gimriik muafiyeti, sektorlere gore
farklilasan tesvik sistemi ile tesvik edilmistir.

24 Ocak Kararlariin Cevre Ulkeler ve Tiirkiye Acisindan Sonuclar:

W Milli gelirin faktorel dagilimi bozulmus, reel olarak faiz kar ve rantin pay1
artarken iicretler hizla gerilemistir. Milli gelirin boltisimiinde bagimh calisanla-
rin pay1 hizla erimistir. Ozellikle enflasyonist dénemlerde enflasyon karsisinda
calisanlarin paylari reel olarak diismiisttir.

B Ozellestirmeler yabancilastirmaya doniismiis ve issizlik qig gibi biiyii-
mtis, ekonominin kontrolti yabancilarin eline gecmistir. Neo-liberalizmin dev-
letin kiictiltiilmesi geregi olarak KIT nin 6zellestirilmesi ve kamu hizmetlerinin
piyasalastirilmasi issizligi arttirmustir.

M Ithalat artarken ihracat daha yavas artmis ve 6demeler dengesi bozul-
mustur. Thracat tesviklerinde uygulanan vergi iadesi sistemi devlet kaynakla-
rinin talan edilmesi sonucunu dogurmustur.

B Tarnmsal tiretim cokertilmistir. Baz tirtinler uluslar arasi tekellere bira-
kilmstir,

B Sosyal devlet ve sosyal kazammlar gerilemistir.

M Devletin ekonomideki etkinligi azaltilirken ekonomik kararlar uluslar
arasi kuruluslara birakilmistir.

B Sendikasiz endiistri iliskileri genislemistir. Ozellikle kamunun {iretim
alanindan cekilmesi sendikacilig1 geriletmistir.

B Vergi toplama zorluklarl nedeniyle harcamalardan alinan sabit oranl
vergilerin payi artmus, vergi adaleti daha da bozulmustur.
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W Vergi gelirlerinin GSMH ‘daki pay: diisiiriilmtis, bunun yerine i¢ borclan-
ma ikame edilmistir. Bu sebeple artan kamu borclanmalar, reel faizleri arttir-
mistir.

B Budonemde, ozellikle 1984-1989 yillar1 arasinda hazine bonolar ve dev-
let tahvillerinin vergiden muaf tutulmasi rant gelirleri lehinde gelir dagiliminin
bozulmasina sebep olmustur

B Isciyi koruyucu sosyal hukuk kazanimlar geriye gitmis, esneklik ve ku-
ralsizlastirma ile calisma hayati calisanin aleyhine gelismistir.

H Devlet biitcesinde sosyal harcamalar azaldig: icin saghk ve egitim gibi
hizmetler gerilemistir.

B Yogun issizlik derinlesen adaletsiz gelir dagihmi, ve asin tiiketim borg
yiikiiniin artmasina neden olmustur.

W Turkiye, IMF programu altinda dis borclanmaya dayali, spekiilatif nitelik-
li bir bilytime stireci yasamustir. Bu stirecin bedeli ise cariislemler acig1 ve gore-
celi, olarak diistik istihdam (yliksek issizlik) olarak ortaya cikmustir

B 2003 yilinin basinda 131 milyar dolar olan dis bor¢ stoku, 2008 yilimin Ha-
ziran ay1itibariyla 285 milyar dolara yiikselmistir. Dis bor¢ stokundaki artis 6zel
sektoriin borclanmasindan kaynaklanmuistur.

B Uygulanan kur cipasiithalati cazip hale getirerek patlatmstir.

B Sicak para denilen kisa vadeli sermaye girisleri ekonomik dengeleri
bozmustur.

Taseronlasma sendikalarin giiciinii azaltmistir.

Yoksul tilkelerden zengin iilkelere kaynak aktarilmasi saglanmistir.

Bu uygulamalar sonucu sosyal taraflardan emegin sesi kesilmistir.,
Enflasyon uzun yillar ¢ok ytiksek seviyelerde seyretmistir.

Enflasyonun onlenmeye calisiimasi dis borc yiikiini arttirmistir.

Yer alt1 zenginlikleri uluslar arasi tekellere terk edilmistir.

Ulus devletler zayiflatilmus, ulusalcilar tasfiye edilmistir.

Medya uluslar arasi sermayenin emrine girmistir.

Ekonomi biirokrasisi dis gliclerin denetimindedir.

"Yapisal reformlar” soylemi altinda, iktisadi politikalar demokratik kont-
rol stireclerinin disina cikartilmustir. Devletin ekonomideki roliin uluslar aras:
sermayeye yeni kaynak aktarim saglayacak bicimde yeniden diizenlenmistir.

B Cumbhuriyetci yurttas yerine, etnik ve dini boliicii kimlikler yliceltilmistir.

B Ulkede yaratilan yapay giindemler ile halkin dikkati baska yonlere ceki-
lerek dagitilmstir.

B Toplumsal elitler arasinda “Yeni Mandacilik" akimi yayilmistir.

Bu Sistemden Cevre Ulkelerin ve Tiirkiye'nin Kurtulus Umidi Var mi?

Her seye karsilik, esas sorun kanimca, yozlasan sistemin tirtinleri ile birlik-
te sistemin nasil tekrar rayina oturtulabilecegidir? Diger bir ifadeyle, toplum-
sal yapi ve degerler degismeden, bu yapinin yarattig1 insan tipi degistirilmeden,
ekonomik diizenimizi Atatiirk'in ongordiigii bicime doniistlirmek mumkin
olacak midir? Diinya sistemi ile biitiinlestiginiz anda ekonomik egemenlik bi-
tiyor. Ekonomik acidan kendi geleceginizi belirleme olanagini ya da iktisat po-
litikalarini bagimsiz olarak saptama hakkimz yitiriyorsunuz. Uluslar arasi is-
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bolimiine katildiginiz andan itibaren ekonominizi ulusal hedeflere gore degil,
uluslar arasinda size verilen ddevlere gore yonlendirmek durumunda kaliyor-
sunuz.

Teorik olarak, serbest ticaret yoluyla uluslararasi alanda goreceli tistiin ol-
dugunuz alanlar gelisecek, digerler batacak, kaynaklar da oradan diger tara-
fa transfer olacaktir. Teorideki bu olay uygulamada tilkeler borclandirilarak
siyasal etki altina alinarak egemenlerin istegine gore diizenlenmektedir. Ta-
rim, sanayi ve hizmetlerdeki tiretim politikalariniz tamamen diinya egemen-
lerine gectigi icin ne tireteceginize, ne kadar tireteceginize hep baskalar1 karar
verecektir. En yansiz iktisat politikasi sayilan para politikasinda dahi dis etki-
ler ortaya cikmaktadir. Uctincii diinya iilkelerinde Merkez Bankalarimin ulu-
sal hedeflere yonelik politika izlemeleri bile, mali disiplini bozuyor, para basiyor,
kamuya kredi aciyor, para arzini arttiriyor, enflasyona neden oluyor diye gliclii-
ler tarafindan hos goriilmemektedir. Ashnda bu politikanin altinda sermaye ha-
reketlerinin Merkez Bankalar: tarafindan kontrol edilememesi, para giris ve ci-
kislarinin denetimden kacirilmas yatmaktadir.

Cozim yolu sistemin disina cikmaktir. Yani devrimci bir kararla diinya sis-
teminin disinda bagimsiz ulusal politikalar uygulamaktir. Tek bir tilkenin ken-
dini soyutlayarak bagimsiz bir ekonomi kurabilmesi imkansiz denecek kadar
zordur. Ustelik boyle bir ¢oziimiin bedeli cok agir olabilir. Cok agir ambargolar,
cok cesitli baskilar, tilke icinde disardan yonlendirilmis karisikliklar yaninda bu
giin ongoremedigimiz cesitli entrikalar ile bu davranis tictincti diinya tilkeleri-
ne pahaliya odetilebilir.

Bir baska ¢oziim de diinya sisteminin krize girerek kendiliginden ¢cokmesi-
dir. Sistemin cokmesi ve diinya ekonomik krizinin yeni sistem arayislarini glin-
deme getirmesi daha stirdiiriilebilir bir diizeni glindeme getirebilir.
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EKONOMIK SISTEMLER VE
SENDIKACILIK

Prof. Dr. Tahir BASTAYMAZ

LIBERALIZM

Her ne kadar liberalizm 19. yiizyilin baslarinda ortaya cikmis bir siyasi
inanc olsa da liberal teoriler ve ilkeler ondan onceki ic yiiz yil boyunca ge-
lismistir. Liberalizm, feodalizmin yikilisinin ve onun yikildig: yerde bir piya-
sa veya kapitalist toplumun gelismesinin bir tirtintidiir. Liberal diistincele-
rin yerlesmesiile Avrupa'da ticaret ve kentlesmenin adim adim gelismesi ve
yeni bir orta simifin dogusu arasinda iliski bulunmaktadir. Nitekim Venedik
ve Hollanda cumhuriyetlerinin hosgoriilii ve ticarete dayali rejimleri, cagdas
liberalizmin ilk habercileri sayilir. Bir siyasi doktrin olarak oncelikle feoda-
lizme ve aristokratlarin ayricaliklarina karsi ortaya cikti.Giiclenen orta siif-
lar once Katolik kilisesine karsi, daha sonra da mutlak krallarin yonetimin-
de merkantilist devletlere karsi direndiler. Kiliseye karsi direnis, Protestan
Reformasyonun'da ve Kalvinist tarikatlerin vicdan dzgurliigti miicadelesin-
de belirginlesti. Krallara kars: direnis ise Ingiltere ve Fransa'y1 sarsan biiyiik
devrimlerde sekillendi. Daha sonra gerceklesen Amerikan Bagimsizlik mii-
cadelesi liberalizmin tarihinde bilyiik 6neme sahiptir.

Siyasi liberal diistincenin ardindan "birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsin-
ler" sloganiyla tinlenen liberal iktisadi anlayis gelisti. Hitkiimet miidahale-
lerini reddeden ve bunu kapitalizmin erdemlerinin basinda kabul eden an-
lay1sin dayandigl prensip serbest piyasanin kendiliginden isleyisiyle iktisadi
dengenin olusacagina dair inanctir. Bu uygulamalara biz klasik liberalizm
adini vermekteyiz. 19. yiizyilin sonlarindan itibaren yasanan ekonomik kriz-
ler ile beraber otomatik denge mekanizmalarina (piyasa giiclerinin kendili-
ginden dengeye gelecegine dair inanclar yikilinca iktisadi hayata devlet mii-
dahalesini kabul eden bir cesit sosyal liberalizm ortaya cikt1. Serbest piyasa
ile beraber kamu miidahalesinin birlikte yer alacag: bir uygulama 20.ylizyil
liberalizminin kendine 6zgii bir temasi haline geldi. 20.Ytizyilin son ceyregin-
de sosyalliberal uygulamalar diinyay: saran krizler ile sona erdi ve yeniden li-
beralizm Neo-Liberalizm ad altinda basta ABD ve Ingiltere olmak tizere mer-
kez iilkelerde uygulanmaya baslayarak cevre iilkelere yayildi. Bu yayilmada
bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde gortilen gelismelerin, cokuluslu sirket-
lerin ve Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu IMF'nin politikalarinin etki-
li oldugu soylenebilir.
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Liberalizmin Unsurlan

B Bireycilik: Bireycilik liberal ideolojinin merkezi ilkesidir. Herhangi bir
sosyal gruba ve kolektif biitline karsi olarak bireyin en yiiksek derecede Gne-
me sahip oldugu inancii yansitir. Bu yaklasimda beseri varliklar her seyden
once birey olarak gortiliir. Bireyler esit ahlaki degerde, ayr1 ve tek sahsiyetler
olarak kabul edilir. Bu baglamda liberalizmin hedef, icinde bireyin serbestce
gelisebilecegi, her bireyin yetenegi dlclistinde yapabileceginin en iyisini yapa-
rak, kendi tanimladigy “iyi" dogrultusunda ozgtirce ilerleyebilecegi bir toplum
insa etmektir. Bu da bireylerin kendi ahlaki kararlarini kendilerinin almasim
miimkiin kilan bir kurallar biitiin olusturmasi anlaminda degerlendirilmekte-
dir. Bireyler kendileri icin neyin iyi neyin kotii olduguna kendileri karar verirler.
Kendi yaptiklarinin sonucunu da kendileri goriirler 6diil ve cezayi kendileri ce-
kerler. Bu ayni zamanda bir 6grenme yoludur. Bu anlamda hata bir kere yapilir
ikinci kez tekrarlandiginda hata olmayip aptallik olarak degerlendirilecektir.

B Ozgiirliik: Bireysel ozgiirliik liberalimin merkezi degeridir. Liberalizm
ozglirliige esitlik, adalet veya otoriteye gore oncelik tanir. Bu dogal olarak bi-
reye duyulan inanctan, herkesin kendi sectigi ve hoslandig: sekilde yasama-
s1 gerektigi anlayisindan kaynaklanmaktadir. Liberaller bir bireyin dzgiirli-
glintin digerlerinin dzglirliiglinii tehdit edebilecegini ve 6zglirliigiin kurallara
riayetsizlik haline gelebilecegini dngorerek “hukuka bagh 6zglirlik" kavrami-
nisavunmaktadirlar. Dolayisiyla bireylerin “herkes icin ayni 6zgtirliik " ilkesiyle
uyumlu bicimde miimkiin olan maksimum ozgtirliikten yararlanmalari idealini
savunurlar.

B Akil: Liberaller diinyanin rasyonel yapisi olduguna ve bunun insan aklh
ve elestirel bir inceleme yoluyla kesfedilebilecegine inanirlar. Bireylerin kendi-
leri icin neyin iyi neyin kotii olabilecegini belirleyebilmeleri ve kendi cikarlari-
n1 yiikseltme ve gerceklestirme kabiliyetinde olduklari kabul edilmektedir. Bu
inanc ayni zamanda beseri varliklarin anlasmazliklarini kan ddkmeden ve sa-
vasmadan tartisarak ve ikna yoluyla cozebilme kapasitelerine inanmaya tesvik
eder. Her birey kendi cikarini maksimize edecek ve cikarlari maksimum olmus
insanlarin olusturdugu toplumun da cikarlari maksimum olacaktir.Eger birey-
ler rasyonel davranmiyorlarsa olumsuzluklarla karsilasacaklar ve bu olumsuz-
luklar karsiiginda cekecekleri eziyet onlari rasyonel davranmaya sevk ede-
cektir. Bunedenle bireylerin icine diistiigii sikintilardan onlarin kurtarilmasi bu
ogrenme siirecinin engellenmesi ve hatalarin tekrarlanmasina yol acacak ve
toplum rasyonel bir yasama kavusmasini engelleyecektir.

B Esitlik: Bireycilik, temele iliskin bir esitligi ifade eder. Diger bir ifadeyle bi-
reylerin en azindan ahlaki deger anlaminda “esit dogduklar1” inancimu yansitir.
Bu esit haklara ve yetkilere iliskin liberal baghlikta, dzellikle de hukuki esitlik-
te (kanun karsisinda esitlik) ve siyasi esitlikte (bir kisi bir oy, bir oy bir deger)
belirginlesir.Ancak bireyler ayni seviyede yetenege ve calisma istegine sahip
olmadiklarindan dolayy, liberaller sosyal esitligi veya gelir esitligini destekle-
mezler. Bunun yerine , tiim bireylerin kendi esit olmayan potansiyellerini ger-
ceklestirmeleri bakimindan esit sans taniyan firsat esitligini savunurlar. Dola-
yist ile liberaller, kabaca yetenek arti cok calismayi ifade eden liyakate dayal
meritokrasi ilkesini desteklerler.
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B Hosgorii: Liberaller hosgoriintin hem bireysel 6zgiirliigiin, hem de sosyal
zenginlesmenin garantisi olduguna inanirlar. Ahlakikltiirel ve siyasi cesitlik
seklindeki pliiralizmin olumlu ve saglikh olduguna, biitlin inanclarin, fikirlerin
serbes piyasasinda test edilmesini saglayarak tartismayi ve entelekttiel gelis-
meyi destekledigine inanirlar. Dahasi liberaller rakip fikirler ve cikarlar arasin-
da dogal bir ahenk veya denge olduguna ve dolayisiyla uzlasmaz celiski fikrinin
genellikle gecerli olmadigina da inanma egilimindedirler.

B Serbest irade (r1za) (free will): Liberal yaklasimda otorite ve sosyal ilis-
kiler daima rizaya ve gonilli anlasmaya dayalidir. Dolayisiyla yonetim de "yo-
netilenlerin rizasina” dayanmalidir. Bu doktrin, liberalleri temsilden ve demok-
rasiden yana olmaya tesvik eder. Benzer bicimde sosyal organlar ve birlikler de
kendi 6z cikarlariniizlemeyi amaclayan bireylerin gontillii olarak dahil oldukla-
r1sozlesmeler yoluyla gerceklestirilir Bu anlamda otorite “asagidan gelir ve da-
ima mesruiyet temeline dayanir.

B Anayasacilik: Liberaller, hiikiimeti bir toplumda dtizen ve istikrarin ha-
yati 6nem sahip teminati olarak gormekle birlikte hiikiimetin bireye karsi bir
tiranhga doniisebilme tehlikesi arz ettiginin stirekli farkindadirlar. (iktidar yoz-
lastirir) Bu yiizden siurh yonetime inanurlar. Bu hedefe ise yonetim giicliniin
boliinmesiyle, cesitli yonetim kurullari arasinda bir denge ve kontrol yaratilma-
siyla, devletle birey arasindakiiliskileri tanimlayan bir haklar beyannamesiice-
ren kodifiye edilmis veya yazili bir anayasanin olusturulmasiyla ulasilabilir.

Klasik Liberalizm

Klasik liberalizmin dogusu feodalizmin ¢okmesi, ticaretin gelismesi ve sa-
nayilesmenin yayginlasmasinin yarattigi toplumsal ve politik degisim stirecinin
bir tirtini olmustur. Ronesans'a kadar olan donemde politik kurumlar, ya din-
sel kurumlarin altinda yada onlarla kaynasmis olarak bulunmuslardir. Kralla-
rin yonetim erkinin tanridan alindigina inanilmis, uyruklarin krala itaati de dinsel
bir gorev olarak kabul edilmistir. Reform hareketleri ve aydinlanma diistincesiy-
le birlikte kKilise ile devlet arasindaki giic dengesi politik kurumlar tarafina don-
miustiir. Gelismekte olan girisimci siuf, onun destekledigi politik diistinceler ve
bireyci kiiltiir geleneksel yapiy1 zorlamis, ekonomik destek karsiiginda krallar-
dan alinan siyasal ayricaliklar parlamenter yapiy1 sekillendirmistir. Aydinlan-
ma hareketlerinin ilk zamanlarinda kralin yetkilerini doga iisti giiclerden aldig:
ileri stirtilmeye devam etmisse de Hobbes, Montesquieu, Mill, Rousseau ve Loc-
ke gibi diistintirler iktidarin kaynagmi yeryiiziine indirmislerdir. Geleneksel, feo-
dal, hiyerarsik ve ayrimci temellere dayanan toplumsal ve politik yapilarin yerine,
tlim insanlari esit kabul edildigi bir toplum ve devlet yapisi olusturulmustur. Bi-
reylerin istek ve davranislarini dikkate alarak olusturulan Toplum Sozlesmesin-
de yasam ve miilkiyet haklarinin dokunulmazhg: savunulmustur. Boylece Locke
klasik liberal diistincenin ve toplum sozlesmeciliginin ilk tohumlarinm da atmis-
tir. Hobbes 1651 yilinda yazdigi Leviathan adh kitabinda egemenligin sinirsiz ve
boltinemez oldugunu savunmus ve iktidarin kaynaginin bireylerin rizasiyla olus-
turduklan toplum sdzlesmesinde oldugunu ileri stirmiistiir. Bireylerin isteklerini
gerceklestirmesinin kosulunun 6zgtirliik oldugunu ve bunun ancak barisin ege-
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men oldugu bir sivil toplumda giivence altinda olabilecegini savunmustur. Birey-
ler devleti yaratarak belirli 6zgtirliiklerden vazgecmislerdir. Bu sayede de yasam-
larim ve miilklerini glivenceye alabilmislerdir. Bu nedenle devlet, kendine belirli
haklar devreden bireylerin glivenligini saglamak zorundadir.

Liberal diistincenin gelistigi ve uygulandig1 ilk iilkeler Ingiltere, Fransa ve
Amerika olmustur.

ingiltere'de Liberal devlet anlayisi evrimsel bir gelismenin iiriiniidiir. Liberal
ilkelere dayal ilk modern devleti kuran devrim Ingiliz Devrimidir. Bu siirec 1640
ic savasiyla baslayip 1689'daki politik uzlasma ile gerceklesmistir. Krallarin giicii
simurlandikca seckin toprak sahiplerinin ayricaliklar: da son bulmus ve birey hak
ve ozgiirliikleri yerlesmis ve gelismistir.

Bu gelisimin sonunda keyfi vergilendirme ve tutuklamalarin kaldirilmasi, ka-
nun oniinde esitlik, adil yargilanma ile diistince, konusma ve inanc dzgtirliikleri
daha dnemlisi 6zgiirce eylemde bulunabilme haklar1 genislemistir.

Fransiz liberalizmi ise dogal haklar kavramina, ozellikle diktatorliige kayan
yonetimi yeniden diizenleme, degistirme ya da devirme hakkina dayandirilmis-
tir. Kisi ozglirliigline ve esitligine daha derin bir baghlik sergilenmistir. Dolayisiy-
la Fransa'daki liberalizmin gelisim cizgisi daha devrimci olmustur. Ancak devrim
ve karsi devrimler biciminde devam eden stirecte istikrar uzun bir stire saglana-
marmustir.

Amerikan liberalizmi ise, anayasacilik akimi, dogal ve vazgecilmez haklar
kavramy, kanunlarn tistiinliigy, glicler ayrhgi, yonetimin yasallig) ve diktatorlii-
ge kayan yonetimi devirme hakki gibi temel nitelikler ve kavramlar cercevesinde
gelismistir. Bu stirecte tarihsel olan kemiklesmis dinsel, toplumsal ve politik ge-
leneklerin ve kurumlarin olmamasi da etkili olmustur. Amerikan liberal hareke-
ti devlet giictintin sinirlandirilmasi konusuna biiyiik onem vermistir. Amerikan
Devrimine diistinsel dnctiliik eden en 6nemli sahsiyet Locke'dir. Locke kaynagi-
n1 Tanridan alan mutlak monarsinin yerine bireylerin hak ve ozgtirliiklerini ga-
rantileyecek sinirh, dengelenmis, yasal ve temsili demokrasi anlayisini savun-
mustur. Bu savunmada iktidarini Tanridan aldigini savunan Krala karsi, Locke
dayanak olarak kutsal kitapta bulunan bireyin dogal haklar1 anlayisini kullan-
mustir. Dogal haklar doktrini bireylerin sadece insan olmalar1 nedeniyle sahip
oldugu, dokunulmaz ve devredilemez haklarla cevrelenmis bir "¢zel alan"1 ol-
dugu gortisiine dayanir. Liberal greti bu alann her tiirli dis miidahaleye kar-
s1 glivence altina alinmas gerektigini ileri stirer. Ozellikle bu miidahalenin dev-
let tarafindan, kamu diizeni ve genel giivenlik gibi gerekcelerle olusturulabilecegi
diistincesi yaygin bir korkudur. Bu nedenle bireyin 6zgtirliiklerinin glivence alti-
na alinmasi icin devletin egemen glictintin boliinmesi ve birbirini kontrol ederek
dengelenmesinin onemi kabul edilmistir. Amerikan Anayasasi da devletin degil,
bireyin dokunulmaz haklarina ve 6zel yasamina devletin gelisigiizel miidahale-
sinin dnlenmesi ve mutlak iktidarin siurlandirlmasim benimsemistir. Amerikan
devrimi insanlarin dogustan esit ve oldugu diistincesini benimsemisse de kolelik
18601ardaki Sivil Savas'a kadar devam etmis, savas sonrasinda da ancak smnirh 6l-
clide cozulebilmistir.
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Diger Avrupa tilkelerinde liberal diisiince, ulusculuk diistinceleriyle icice gec-
mis bir bicimde gelismistir.Ancak bu tilkelerde 19. ve 20. yiizyihn ilk yarisinda li-
beral hareketler, 6zglirltigii mutlak olarak koruyacak istikrarl anayasal sistem-
ler olusturamanuslardir.

Sonuc olarak klasik liberalizm toplum ve devlet karsisinda bireyi yiiceltir, Oz-
glirligli insan mutlulugunun temeli olarak goriir. Bunedenle otoritenin siirlandi-
rilmasi ve bireyin eylemlerinin devlet ve toplumun mtidahalesine karsikorunmasi
hedeflenir. Ayrica 6zel miilkiyet kisisel 8zglirltigiin ayrilmaz bir parcasi olarak go-
riiliir. Liberalizmi tanimlamak icin sosyalizmle karsilastinldiginda, sosyalizm esit-
lige olan inanc tizerine kurulu iken , liberalizm kisinin 6zglirliigtintin degerine olan
inanca dayanur.

SANAYi DEVRIMININ SOSYO-EKONOMIK SONUCLARI

1- Ekonomik ve teknolojik ilerleme, 6zel girisimcilik ve bugiin liberalizm ola-
rak adlandirdigimiz diistince sanayilesmeyle ortaya cikan sonuclardir.

2- Piyasalarm gelismesi kisi hak ve dzgtirliiklerinin artmasini, dolayisi ile de
demokrasinin yayginlasmasini saglamistir. Diger bir ifadeyle demokrasi, piyasa-
larin gelismesiyle birlikte gelismistir.

3- Teknolojik yenilikler ve piyasalarda mal fiyatlarinin diismesi tiiketici sayi-
s arttirmus ve piyasalar1 yayginlastirmistir.

4- Ingiltere, Fransa Amerika'da sanayilesme burjuvay: arttirmis burjuvanin
siyasal talepleri parlamenter diizenin yerlesmesine yol acmistir.

5- Ortacagin siyasal yapisi olan ve soylularin elinde olan mutlak monarsi, bur-
juvanin ekonomik gliclenmesi ve kendi kaderine hakim olabilmesi icin siyasal
gliclerini arttirmak istemesi mesruti monarsilerin yolunu acrnuslardir,

6- Parlamenter yapi ortaya cikmistir. Parlamento demokratik tilkelerdeki
mevcut sekliyle burjuvanin toprak sahipleri olan aristokratlardan iktidar devral-
mak icin olusturduklari bir miiessesedir.

7- Sanayidevrimiyenisosyal siniflar, yeni menfaatler ve yeni problemler ya-
ratarak sosyal tatminsizliklere ve protesto hareketlerine yol acmistir.

8- Fikir devrim, Fransiz devrimi ve sanayi devrimi her {icii de mevcut diize-
ni yitkmak onun yerine yeni ve ideal toplum kurma ¢abalarini arttirmistur.

9- Toplumun btitiini siddetli tartisma ve protesto hareketleri icine stiriik-
lenmistir.

10-Isci smufi (proleterya) liberal sanayi kapitalizminin icinde yoksulluk ile
karsi karsiya kalmustir.

11- Hayatlar1 sanayi devriminden dolay1 en fazla degisiklige ugrayan siniflar,
aynizamanda sanayi devriminden en az maddi yarar saglayanlard.

12-Hayatlar1 sanayi devriminden dolay1 en az degisiklige ugrayan siniflar,
ayni zamanda bundan en fazla maddi yarar saglayanlardu.

13- Sanayilesmenin ilk elli yilinda toprak ve asalet unvanina sahip olanlar
icin bir altin cag olmustur.

14- Daha odnce soylularin topraklarinda bogaz tokluguna calisan koyliiler
sanayi kentlerinde isverenin gozetiminde giderek daha uzun ve daha dusik
ticretlerde calismaya basladilar.
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15- Ticaret ile zenginlesen kentlerden sonra sanayi Uretimi ile bliyiiyen
kentler ortaya cikti. Baslangicta sanayiye bagiml olarak gelisen kentler feodal
bozulmanin hiziyla sanayin biiylime hizindan bagimsiz olarak biliylimeye ve
kentlesmeye baslamistir.

16- ingiltere de Sanayi Uretim Miktarlar

1850 1880
Pik demir 2.250.000 ton 7.750.000 ton
Celik 49.000 ton 1.440.000 ton
Komir 40.000.000ton  147.000.000 tona ulagmuistur.

17-Ingiltere'nin ihracati icindeki paylar

1830 1850 1870
Pamuk ipligi % 50.8 % 396 % 358
Diger dokuma tirtinleri % 19.5 % 224 %189
Demir, celik, makine % 10.7 % 131 % 16.8
Komiir %0,5 %1.8 % 2.8

18- Hizla artan kentli niifus ve sanayi emek arz iiretim stirecine dahil edile-
memesi ve emek talebinin sinirli kalmasi ile issizlik ve yoksullasma hizla arttu.

19-Issizler ve istihdam edilenler arasinda istihdam elde edebilmek ve istihda-
mi1 korumak icin yapilan kirli rekabet ticretleri ve calisma sartlarin hizla kotiiles-
tirdi.

20-Kirlirekabet burjuvanin yani sanayi girisimcilerinin giderek zenginlesme-
sine firsat vermistir.

21- Giderek zenginlesen burjuva ile giderek yoksullasan ve kotii calisma ve ya-
sam kosullar1ile karsi karsiya kalan proleterya arasindaki iliskiler gidere gerilmistir.

22- Yoksullasan isci sinifi bu mticadelede sendika ve tiiketim kooperatifciligi
gibi kendi kendine yardim miiesseselerini ortaya cikartmistir.

23- 1860'larn sonunda Ingiltere basta olmak iizere bir cok Avrupa tilkesinde
isci simifinin siyasal haklarlarini elde etmek tizere mticadele baslatmslardir.

24-19. yiizyiln ikinci yanisinda kapitalizmin gelisim stirecinde 1870'de ingilte-
re'de1890'da Amerika'da ortaya cikan ekonomik krizler bir cok kapitalist tilke-
deiscisimnifi basta olmak lizere sayilari giderek artan yoksullasan gruplar gercegi-
ni gozler ontine gikartmustr.

25-Bu donemde sosyalizm, yoksullasan kitlelerin esitlik taleplerine yanit ver-
mis ve kapitalizmin sorgulanmasir saglamistir.

26- Sosyalizmin varhig) ve kapitalizme karsi yarattigi muhalefetin sonucu ka-
pitalizmin ve klasik liberalizmin yeniden gozden gecirilmesini saglanustir.

SANAYi DEVRIMININ SiYASi SONUCLARI

Cagdas doga bilimlerine dayal sanayi devrimi 6l¢lisiiz vaat ortamina maddi
inanilirhk saglamistir. Ancak gerceklesen zenginlesmeden herkes ayni sekil-
de yararlanamadi Muhtesem zenginlesmeye ulasan mutlu azinliklar ile ilerle-
yen stire icinde giderek yoksullasan mutsuz cogunlugun ayni ortamda birlikte
yasamalar1 giderek zorlasti. Sanayi devriminin bir ylizii zenginlik diger bir ytizi
ise yoksulluk haline geldi. Yoksul cogunlugun hosnutsuzlugu onlar kurtulus
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careleri aramaya itti. Bu nedenle sanayi devriminden sonra Bati1 Avrupa sosyal
kaynasmalarin ve ihtilallerin odagi haline geldi.

Yoksulluk sanayi devriminden sonra, Bati Avrupa'da glindeme gelen en
onemli meseledir. Yoksulluk sadece bir sosyal mesele olmayip, ortadan kaldi-
rilmasi gereken bir problemdir. Belki de kolelikten sonra gelen en uctaki sosyal
hastaliktir. Dolayistile bir stire sonra sadece azaltmak, hafifletmek ya da dene-
tim altina almak yetmeyecek ortadan kaldirmak gerekecektir.

Cunkii bu durum bir kisinin basina gelen bir talihsizlik degil, kabul edilemez
bir durumdur. Yoksulluk aylarca hatta yillarca cok az miktardakibir parayiidare
etme stresiyle miicadele etmektir. Diger bir ifadeyle yoksulluk bireylerin ken-
di hayatlarini kontrol edememeleridir. Boylece yoksulluga son vermek anlayisi
modern ¢agin bir anlayisi olarak belirginlik kazanmustir.

Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksullugun objektif bir tanimi oldugu soylenebilir. Bu tarum as-
gari gecim diistincesine dayandirilmaktadir.Asgari gecim, yasamu stirdirmek
icin ihtiyac duyulan asgari diizeydir. Bu diizeyin altinda olmak mutlak yoksul-
luk durumunu gostermektedir. Mutlak yoksulluk bireyin biyolojik ihtiyacla-
rin1 (yeme, giyinme, barinma) Karsilayamamasi olarak da tanimlanmaktadir.
insanlar beslenemedikce, giyinemedikce ve barmamadikca mutlak anlamda
yoksul olacaklarduir.

Yasam standardi zaman icinde degisebilmektedir bu nedenle yoksulluk ciz-
gisi de degismektedir. Farkl bireylerin farkli yeme giyinme ve barinma ihti-
yaclari da oldugu ve bunun zaman icinde degistigi gozlenmektedir. Bu neden-
lerden dolay: "yeterli” bir asgari yasam diizeyi tanimlamak oldukca zordur.

Goreli yoksulluk tanimi ise bir toplumda belirli bir zamanda genel olarak ka-
bul edilen bir yasam standard ile iliskili olarak tanimlanmakta ve temel biyo-
lojik ihtiyaclarin otesinde sosyal ktiltiirel ihtiyaclar da hesaba katilmaktadir.
Goreli yoksulluk yetersiz gelirin neden oldugu sosyal dislanma ile de ilgilidir.
Sosyal dislanma ise gelir yetersizligi nedeniyle toplumsal hayata katilamama
ve toplumsal olanaklardan yararlanamama anlamina gelmektedir.

Gelir Yoksullugu - insani yoksulluk

Gelir yoksulluguy, kisilerin asgari kosullarda yasamlarinin stirdiirebilmeleri
icin gerekli temel ihtiyaclarini karsilayacak gelire sahip olamama olarak tanim-
lanmaktadir. Temel ihtiyaclarini satin alacak gelirin altinda gelire sahip olanla-
rin yoksul olarak adlandirilacag: aciktir.

insani yoksulluk ise gelir yoksullugundan farkl olarak yoksullarin yasam
kosullan tizerinde yogunlasmaktadir. Bireylerin temiz icme suyuna ulasimi,
kanalizasyonu olan bir konutta yasamalarl, belediye hizmetlerinden yararlan-
ma, cocuk oltimleri, ortalama yasam beklentisi v.b. gibi sartlar1 dikkate alan bir
yaklasimdir. 1990 ‘dan itibaren her yil yayinlanmakta olan insani Gelisme Ra-
porlari genel olarak tilkelerin bu konudaki durumlari hakkinda bilgiler vermek-
tedir. Insani gelisme raporlar1 insani yasam ve yasam kalitesi tizerine odaklan-
maktadir.
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Sosyal Dislanma

flk olarak Fransa'da kullanilmaya baslanan sosyal dislanma kavramu, gi-
derek Avrupa'ya yayilmistir. Bu giin genis olciide diger pek cok iilkede kulla-
nilmaktadir. Sosyal dislanma bireylerin ya da gruplarin yasadiklar toplum-
la bitlinlesememeleri olarak tanimlanmaktadir. Terim giderek bireylerin insan
haklar alanindan dislanmasi olarak da genislemektedir. Birlesmis Milletler
sosyal dislanma konusuna onem verilmesini talep etmistir.

SANAYi DEVRIMININ BiR URUNU iSCi SINIFI VE YOKSULLUGU

isci simify, sosyolojide ve giindelik konusma dilinde kullarilan terim. Mark-
sist terminolojide proletarya kavramiyla karsilik bulur. Proletarya (Latince proles
(dol) kelimesinden gelir) alt sosyal sinifi tanimlamak icin kullanilan terim, bu sini-
fa mensup kisilere proleter denir. ilk olarak ogullarindan baska mal olmayan in-
sanlar1 tamimlamak icin kullanilan asagilayici bir kelime iken, Karl Marx ‘tan son-
raisci sinifini tarumlamak icin kullanilan sosyolojik bir terim halini almustir.

isci siifi, Marksizm 'den farkl olarak, simifin sadece tiretim araclaryla olan
iliskisini kastetmez, terimi sarfeden kisiye yahut metnin baglamina gore fark-
lanlamlarda kullanilir ve egitim diizeyine, mesleki duruma, kiltiir ve gelire yapi-
lan gondermeleri de icerir. Glindelik konusmada ise genellikle fiziksel emek har-
cayan ve bunun icin belirli bir ticret alan kisiler kastedilir. Marksist tanimda, Karl
Marx "isci siufi” veya proletaryay belirli bir ticret karsiligl emek giictini satan ve
{iretim araclarina sahip olmayan sayica fazla birey yiginlari olarak tanimlar. Or-
nek olarak, otomobil tamir eden ama otomobil tiretecek araclara sahip olmayan
kisi bu siufa tiyedir.

Proletaryanin bir alt boliimii de limpenproletarya olarak tanimlamir. Asiri de-
recede fakir veissiz ve evsizler ya da fahiselik yapanlar bu kategoriye dahildir.

Sanayi devrimi ile yaratilan zenginlikler toplumu teskil eden smniflar arasinda
adil olarak paylasilamamustir. Sayica cok olan emek faktorii yaratilan katma de-
gerden en az pay alan gurubu teskil etmektedir. Isciler diisiik {icretler, uzun ca-
lisma stireleri ve kotii calisma sartlarindan ve daha onemlisi aclik anlamina gelen
issizlik tehlikesinden dolay: besikten mezara kadar iktisadi glivensizligin acisi-
n1 yastyorlardi. Buna karsilik yaratilan zenginlikten en cok faydalanan gurup ise
burjuva siufi olmustur. Bu sinif 19.yiizyildaki devrimlere onderlik etmis ve bu-
nun karsihginda siyasal ve ekonomik hakimiyetleri sayesinde simdi ortaya ci-
kan zenginlige el koyuyordu. Bu sinifin icinden sadece ticaret ve sanayi diinya-
sinin onderleri degil, fikirleri ile degisime onderlik etmis diistintirler de ciknustur.
Bu diistintirler burjuva cikarlarina uygun politikalara ilham kaynag) olusturacak
ideolojik temelleri de olusturmuslardi. Bu felsefe genelde liberalizm ad1 altinda ta-
ninmustir.

Ancak tiretim araclarina sahip olmayanlarin bu sistemde yoksullugu kacinil-
maz bir sonuc olarak ortaya citkmistir. Oysa yasanan yoksulluk liberallere gore is-
cilerin tembelligi ve yeteri kadar tiretken olamamasidir. Yada en azindan onlarin
olmasa bile ebeveynlerinin ihmal ve kusurlari sonucu bdyle bir durum dogmak-
tadur. Liberaller siyasi htirriyetler tizerine asir1 derecede yogunlastigiicin gelirin
dagilimi ve yeniden dagihimi konusunda herhangi bir fikirleri bulunmamakta-
dir. Oysa yoksullar icin hiirriyetler hichir anlam tasimamaktadir.
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Sanayi devrimin baslangicinda fabrikalar yeteri kadar isci bulamiyordu. Bu
nedenle sanayiciler fabrikalarinin yakinlarina iscilerin aileleri ile kalabilecegi
konutlar dahi yaparak kirsal bolgelerden insanlari kentlere cekmeye calistilar.
O devirde yapilan apartmanlar cok kath olarak en dar alanda en fazla isci aile-
sinin yasayacag1 sekilde planlandi. Bu dénemde kentlerin biiytimesi ve niifus
yogunlugunun artmasy, sanayi sektoriintin bifyltimesi ile paralellik gostermek-
tedir. Ancak daha sonralari kirsal iiretim yapisinin da hizla bozulmasiyla kent-
lere gelen insanlarin sayilari artmaya basladi. Fabrikalarin oniinde is bekleyen
yiginlarin uzamasy, issizlerin yasam zorluklar sanayi kentlerindeki sosyal ba-
risin bozulmasina neden oldu. Artik sanayi kentleri yasamin en zor oldugu suc
oranlarinin giderek yiikseldigi kentler haline geldi. Bu donemde denizasiri s6-
miirgeler kentlere yigilan ve giderek sucaitilen insanlara yeni umutlar vaat etti.
Ustelik somiirgelerde var olan yer alt1 zenginlikleri yoksul insanlara biiyiik he-
yecanlar verdi. Altina hiicum ve stirekli batiya git sloganlari bu insanlarin ya-
samlarin sekillendirirken sanayilesen tilkelerde artan sosyal sorunlar tictincti
diinya tilkelerine ihrac edilerek kolaylikla ¢coztimlendi.

Fabrikalarin oniinde is bekleyen yiginlarin istthdamdakiler ile yarattig: kirli
rekabet, iicretleri diistirtirken calisma stirelerini uzatt1. Ucretlerin diismesi ka-
din ve cocuklarin da emeklerini arz etmelerine neden oldu. Bu durum sefaleti
daha da yaygmlastird1. Isverenler daha diistik bir {icretle calismaya hazir binler-
ce insan kapida beklerken daha ytiksek bir ticretle isci calistirmalarinin hichir
rasyonel gerekcesi bulunmamaktadir. Boylece isverenler giderek kazanclari-
narttirdilar. Ancak yayilan sefalet ve giderek artan huzursuzluk stirdtirtilmesi
imkansiz bir sosyal diizen olusturdu.

Liberallerin emegi diger iiretim faktorleri gibi degerlendirmeleri ve artan
huzursuzlugu gormezden gelmeleri toplumsal baskaldiriy1 ve muhalefet hare-
ketlerinin artmasina neden oldu.

SOSYAL PROTESTO VE MUHALEFET

HAREKETLERININ DOGUSU VE SOSYALIZM

Esitlik ve hiirriyet talepleri ile Fransa'da baslayan koklii degisim Ingiltere'de
teknolojik devrimle beraber yeni esitsizliklerle ve yoksulluklara doniismesi ge-
nis Kitleler icinde biiyiik hosnutsuzluklar yaratmistir. Bu gelismelerin sonucu
toplumda kapitalizme olan inan¢ hizla tiitkenmis ve genis Kitleler yeni esitlikci
ve daha adil bir diizen arayisina baslamistir. Bu arayis icindekiler dncelikle ka-
pitalizmin olusturdugu sonuclar1 vurgulayarak onu suclamaya basladilar. On-
lara gore:

1-Kapitalizm Verimsiz ve Miisriftir.

Kapitalizm kitle sefaletini ortadan kaldiramanmustir Kapitalist tilkelere bakil-
diginda hepsinde gortilen ortak yap: mutlu bir azinliga kars: yoksul mutsuz ve
caresiz bir cogunlugun varhigidir. Kapitalizmde bollugu ortasinda aclik, varligin
icinde kitlik, zenginligin gébeginde yoksulluk vardir. Eger bir sistem bdylesine
biyiik celiskiler yaratiyorsa temelde hatal bir seylerin bulunmasi kacinilmaz-
dir. Plana dayal olmadig icin iretken kapasitenin tamami kullanilmamakta ve
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kaynaklar israf edilmektedir. Yasanan donemsel krizler bu israfin en giizel or-
negini olusturdugu gibi ctkiintii dénemlerinde atalet daha da artmaktadir. Is-
raf edilen kaynaklarin basinda isgiicii gelmektedir. Calismak isteyen herkese
istihdam saglanamadig: icin biiytik bir kaynak atil kalmaktadir. Bunun yaninda
bedence ve kafaca herhangi bir sorunu olmadig1 halde pek cok kisiye calisma-
dan yasayabilme olanagi saglamaktadir. Bu ise bash basina bir celiskidir.

Reklamailar, satis elemanlari, acenteler, pazarlamacilar, pazar arastirmaci-
lar1 gibi pek cok calisan kiyasiya rekabet ortaminda tiiketicileri daha fazla tii-
ketmeye yonelterek biiyiik bir celdiricilik gorevi yerine getirmekte ve araciik
yaparak fiyatlar1 yiikselten fayda yaratmayan bir maliyet artisi saglamaktadir.

Kapitalizm insan odaklh olmaktansa kar odaklidir. Kar icin her sey goze ali-
nabilmekte hatta savaslara dahi varan rekabet olusmaktadir. Savaslar ise ya-
samda glizel olan her seyi yok etmekte ve kapitalizm icin yeni olanaklar
sunmaktadir. Boylece savaslar kapitalizmin iiretim ve pazar olanaklarini art-
tirmaktadir. Kapitalistlerin savaslari karli is olanaklari olarak gormeleri ve de-
gerlendirmeleri kacimilmazdir. Boylece savaslarin arkasinda kapitalist oyunla-
rin yattigl diistincesi giiclenmektedir.

Fiyat diistislerini engellemek icin kapitalistlerin baz tirtinleri imha ettikle-
ribilinmektedir.

Fiyatlar1 diismesin diye fazla stitlerin tarlalara dokiilmesi, hallere gelen faz-
lameyve ve sebzeninimha edilmesi, arzin kisilarak daha fazla kazanc sagla-
ma istegi israfin diger bir seklidir. Kapitalistlerin yliksek karlara yiiksek fiyat-
larla ulasma istegi bu israfin temel nedenidir.

2- Kapitalizm Adaletsizdir

Kapitalizm adaletsidir. Clinkii tiretim sisteminde olusan zenginliklerin
onemli bir kismi ayricalikh kiictik zengin bir sinifa aktig1 halde insanlk disi se-
falet, glivencesiz bir yasam, firsat esitsizligi biiyiik ayricaliksiz bir simifin kade-
ri olmaktadir. Uretim araclarinin sahipleri ile {iretim araclarina sahip olmayan-
larin arasindaki gelir farki sadece ekonomik bir fark olarak belirmemekte ayni
zamanda 6zgiirliik farki olarak da gerceklesmektedir. Isci teoride istedigini ya-
pabilen 6zgiir bir kisidir. Oysa ashnda 6zgtirliigii cok sirhdur. Isci yalnizca is-
verenin onerdigi, daha dogrusu dayattig1 sartlar1 kabullenmek yada acliktan
olmek ozgiirliigiine sahiptir. Boylece diin kazandigini bugiin yemek zorunda
kalan iscilerin ellerinde gelecek icin giivence olusturacak bir sey kalmamakta
ve igsizlik korkusuyla giivencesiz bir hayat: stirdiirmek zorunda kalmaktadir-
lar. Boyle bir yasam gelecek icin bir umut vaat etmedigi gibi zamanin gecme-
siyle ve y1g1in tiretim icin giderek yaslanma nedeniyle daha diistik ticretli isle-
ri kabul etmek durumunda kalmakta ve yoksullasma kacinilmaz bir son olarak
Demokles'in kilic1 gibi tepelerinde durmaktadir.

Kapitalist sistemde gortilen bir baska adaletsizligi de, calismaksizin yasa-
maktan utan¢ duymak sdyle dursun bununla 6viinen asalak bir siifin varhig
olusturmaktadir. Kapitalist sistemin savunuculari bu kisileri tembel olmalarina
karsilik servetlerinin tembel olmadigir séylerler. Ustelik onlar servetleri tize-
rinden kazanc saglarlarken bir takim riskleri de tistlenmektedirler. Kazancla-
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riyuklendikleri risklerin odiiliidiir.Gercekten paralarinin batma olasilig1 vardir.
Onlar paralarini tehlikeye atarken isciler de calisma hayatinda hayatlarini tehli-
keye atmaktadirlar.Iscilerin maruz kaldig1 is kazalar1 ve meslek hastalklari so-
nucu 8liimler savaslarda karsilasilan kayiplardan daha biiytikttir. Iscilerin goze
aldiklaririsklere karsilik aldiklar: odtiller nedir?

Kapitalist sistemde diger bir biiylik adaletsizlik de firsat esitsizligidir. Birey-
ler sosyo-ekonomik yapidaki yerlerini kendi yetenek, azim ve cabalari ile be-
lirleyebilmelidirler. Oysa bireylerin yerini yetenek, calisma ve azimden ¢ok bi-
reyin ailesinin toplumsal konumu, ve serveti daha biiylik belirleyicidir. Diger
bir ifadeyle yetenek epey seydir, ama ailenin toplumsal konumu ve serveti cok
daha fazla seydir. Bir sinif olarak yoksullarin yiikselme olanagi daima azdir ve
giderek de azalmaktadir. Firsatin olmadig1 yerde yetenekli olmak yetmez.

3- Kapitalizm Akildisidir

Kapitalist sistem akildisidir. Bu sistemin 0zii olan kar elde etme arzusu her
seyin oniine gecmekte ve insani duygulari drten bir gerekce olmaktadir. Kiyasi-
yarekabet ve cikar odakh davranis bencil bir insan tipi yaratmaktadir. Bu insa-
nin hirslar1 akhinin ontine gecmekte ve onu canavarlastirmaktadir. Bu canavar
rakiplerini ortadan kaldirmaya, ve kendisine en yiiksek kar saglayacak glice
erismeye yani tekellesmeye yonelttikce acimasizlasmaktadir.

Kapitalist sistem tiretimi herkesin gereksinmesine degil, azinligim karina
dayandirdigl icin akildisidir. Kisisel cikarlar toplumsal cikarlarin dniine deger-
lendirilmektedir. Ulusal yararlari bile bir tarafa itilmekte bir avu¢ kapitalistin c1-
karlarina gore iktidarin sekillendigi gortilmektedir. Halkin ekonomiyi denetimi
altinda tutmadig: yerde, ekonomik demokrasinin yerini, ekonomik diktatorlii-
giin alacagini soylemek hic de yanhs olmaz.

Karicin tehlikeli ve cevreye zararh tiretimin cevre felaketlerine yol actigi bi-
linmektedir. Hava ,su ve toprak kirlenerek yasami zorlarken bu tiretimlerin art-
masi baska ne ile aciklanabilir.

Kapitalist sistem halki birbiriyle catisan simiflara boldiigii icin de akla ayki-
nidir. Boliinmez, herkese dzglirliik ve adalet saglayan tek bir ulus yerine, kapi-
talizm, yapisi geregi, bir siufa 9zgtirliik ve adalet getirip, otekine getirmeyerek
ulusun icinde boliinmelere yol acmaktadir. Halkin kardeslik ve dostluk icinde
bansicinde yasayacag: birlesmis bir toplum yerine, biitiinlesmemis bir toplum
yaratmaktaduir.

4- Kapitalizm Devrini Tamamlamistir
Kapitalist sistem yalniz verimsiz, miisrif, adaletsiz ve akildis: degil, ayni za-
manda cokiinti halindedir. Bunalim donemlerinde sistem Oylesine coker ki
icinden ¢ikmak icin biiyiik bir savas gerekli olur. Tarihe bakildiginda diinya
ekonomik bunalimlarindan sonra diinya savaslarinin ciktig: gortilmektedir Di-
ger bir ifadeyle kendi dliimtine yol acacak silahlari hazirlamadan kapitalizm ya-
sayamaz.
Eskiden mallar1 kendi ditkkanlarinda kendi araclariyla ile calisan tek tek za-
naatcilar yapardi. Buglin ise tiretilen mallar, dev fabrikalarda, karmasik maki-
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nelerde, bir arada calisan binlerce isci tarafindan yapiimaktadir. Uretim toplum-
sal oldugu, kolektif caba ve emegin bir sonucu oldugu halde, tirtintin miilkiyeti,
0zel, bireyseldir.

DAHA ESITLIKCIi BiR DUZEN IDDiASI: SOSYALiZM

19.yiizyilin ikinci yarisinda, kapitalizmin gelisim stirecinde 1870'lerde in-
giltere'de ve 1890'larda Amerika'da ortaya cikan biiyiik ekonomik krizler,
bir ¢ok kapitalist tilkede basta isciler olmak tizere sayilari giderek artan ve
yoksullasan gruplar gercegini ortaya cikartmistir. Bu donemde sosyalizm
yoksullasan kitlelerin esitlik taleplerinin bir ifadesi olmus ve kapitalizmi
siddetli bir elestiriye sorgulamaya itmistir.

Sosyalist fikirlerin ortaya c¢ikisi 17. ylizyilin ortalarina denk gelmektedir.
Thomas More'un Utopya'sinda ve Platon'un Devlet'inde sosyalist fikirler yer al-
maktadir. Ancak 19.ytizyiin baslarina kadar, siyasi bir inanc olarak sekillenmis
degildir. Sosyalizm sanayi kapitalizmine karsi bir tepki olarak gelisti. Oncele-
ri fabrika iretiminin yayginlasmasinin tehdit ettigi esnaf ve zanaatkarlarin ci-
karlarin dile getirirken, daha sonra biiyliyen sanayi isci siifiyla baglantili hale
geldi. Ilk bicimleriile sosyalizm ktktenci, titopyaci ve devrimci karakter tasima-
ya egilimliydi. Hedefi piyasaya dayal kapitalist ekonomiyi ortadan kaldirmak.
Onun yerine genellikle ortak miilkiyete dayal ve planh ekonomi tizerine insa
edilecek sosyalist toplumu koymakti. Sosyalizmin bu seklinin en etkili temsil-
cisi, fikirleri 20. ytizyil komiinizmi icin temel olusturan Karl Marks'ti.

Ancak 19. ylizyiin sonlarindan itibaren calisma sartlariyla ticretlerin iyi-
lestirilmesinin ve sendikalarla sosyalist siyasi partilerin biiylimesinin bir so-
nucu olarak isci sinifinin ihtilal yerine tedrici olarak kapitalist toplumla biitiin-
lesmesini yansitan reformist bir sosyalist gelenek ortaya cikti. Sosyalizmin bu
tlirli parlamenter demokrasiyi benimseyerek, sosyalizme ihtilale basvurma-
dan barisci, asamal ve yasal yollardan ulasiimasinin miimkiin oldugunu ilan
etti. Diger taraftan ozellikle Eduard Bernstein tarafindan gelistirilen revizyo-
nist Marksizm giderek taraftar toplamaya basladi. 20.ytizyilin biiyiik boliimiin-
de sosyalist hareket boylece iki rakip kampa ayrildi. Lenin ve Bolsevikler 6rne-
gini izleyen devrimci sosyalistler kendilerini komiinist olarak adlandirirken bir
tlr anayasal politikay1 izleyen reformist sosyalistler gittikce daha fazla sosyal
demokrasi olarak adlandirilacak bir yolu benimsediler. Bu farklilik sadece sos-
yalizme ulasmak icin en uygun araclarin neler oldugu konusunda degil, ayni za-
manda sosyalist hedefin kendisinin gercekte ne oldugu konusunda da odak-
laniyordu. Sosyal demokratlar ortak miilkiyet ve planlama gibi fundamentalist
ilkelere sirtlarini dondiiler ve sosyalizme refah devleti, yeniden gelir dagihmi ve
iktisadi yonetim anlaminda yeniden sekil verdiler.

Liberalizm, "sagdan gelen" muhafazakar ve “soldan gelen” sosyalist
meydan okumayla eszamanl olarak yizlesir. Sosyalistler, liberalizmi ekono-
mi ve siyaset alanlarinda keskin bir bicimde elestirmistir. "Birakiniz yapsinlar”
sisteminin iscileri istismar ettigine, liberal anayasaciligin ise -kagit iizerinde
demokratik olsa da- kapitalist burjuvazi sinifina denetim tistiinliigli veren bir
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ortam hazirladigina inanir. Sosyalizmin asil amaci, rekabetci "birakiniz yapsin-
lar" anlayisiny, bir tiir kooperatif halk ortakhigiyla ikame etmek ve genelin refa-
hina adanmus bir devlet adina, "burjuva devlet'i yok etmektir.

Sosyalizmin Unsurlar

B Topluluk: Sosyalizmin odaginda ortak bir insaniyetin varligi ile baglanti-
l1 bir sosyal varlik olarak insan goriisui vardir. Sair Johm-n Donne'nin ifadesiyle
“hicbir insan tek basina bir ada degildir; herkes Kita'nin bir kismu ve ana kara-
nin bir parcasidir”. Bu yaklasim, toplulugun énemine bir géndermedir; ve birey-
sel kimligin sosyal iliskiyle,sosyal gruplara ve kolektif organlara tiyelik yoluyla
nasil bicimlendirildiginin onemle altin ¢izmektedir.

B Kardeslik: Ortak insanhgi paylasan beseri, varliklar olarak insanlar, bir-
birlerine yoldaslik veya kardeslik hissi ile baghdirlar. Bu yaklasim sosyalist-
leri rekabetten cok ishirligini tercih etmeye ve bireycilige karsi kolektivizmi
desteklemeye tesvik eder. Bu yaklasimda rekabet bireyleri birbirlerine kar-
s1 kiskartir, kiiskunligli, catismay: ve diismanlig: beslerken, isbirligi insanla-
rin kolektif enerijilerini bir takim faaliyetine dontistiirmelerini miimkiin kilar ve
topluluk baglarin: gliclendirir.

B Sosyal Esitlik: Esitlik, sosyalizmin temel degeridir. Sosyalistler dzellikle
sosyal esitligin, yani firsat esitligine kars: gelir esitliginin Snemini vurgularlar.
Bireylerin kendilerini diger insanlarla 6zdeslestirmelerini tesvik eden sosyal
esitlik yolunun, sosyal istikrarin e biitiinliigiin bashca garantisi olduguna ina-
nirlar. Ayni zamanda esitlik, hukuki ve siyasi haklarin uygulanmast icin bir te-
mel de olusturur.

B ihtiyac: Esitlige duyulan sempati, ayn1 zamanda maddi menfaatlerin sa-
dece calisma ve liyakat temelinde degil ihtiyac temelinde dagitimina iliskin sos-
yalist inanca da yansitir. Bu ilke ifadesini Marks'in komiinist dagitim ilkesinde
bulur; "herkes yetenegine gore tiretime katilir, herkes ihtiyac olctistinde tire-
timden pay alir”. Bu yaklasim, temel ihtiyaclarin (yeme, icme, barinma, kisisel
gilivenlik v.b.) tatmininin degerli bir beseri varolusun ve sosyal hayata Katilimin
onsarti oldugu inancini yansitir. Ancak aciktir ki ihtiyaca gore dagitim, insanla-
rin sadece maddi glidiilerle degil, ahlaki giidiilerle de hareket etmelerini gerek-
tirir.

B Sosyal Siif : Sosyalizm genellikle bir sinif politikasinin sekli olarak su-
nulur. Oncelikle sosyalistler toplumu gelir ve refahin dagilimi bakimindan ana-
liz etme ve dolayist ile sinifi nemli bir sosyal boliinme konusu olarak gorme egi-
limindedirler. Ikinci olarak sosyalizm geleneksel olarak ezilen ve somiirtilen isci
sinifinin cikarlarinin yanindadirlar. Yine geleneksel olarak isci sinifini sosyal de-
gisimin ve hatta sosyal devrimin bir aktorii olarak gortirler. Bununla birlikte s1-
nif ayinmlarn tedavi edilebilir; sosyalist hedef hem ekonomik ve sosyal esitsiz-
liklerin tamamen ortadan kaldirilmasi, hem de ciddi bicimde azaltilmasidir.

B Ortak Miilkiyet : Sosyalizm ile ortak mtilkiyet arasindaki iliski ciddi bi-
cimde tartismaldir. Bazilar1 bunu sosyalizmin bizatihi amaci olarak, diger bazi-
lariise bunun sadece daha genis bir esitlik ortaya cikartmak icin sectigi basit bir
araci olarak goriirler. Ortak miilkiyete dair sosyalist argiiman onun maddi kay-
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naklarn ortak iyiye ulasma amaciyla koordine etmenin bir araci olmasindan-
dir. Onlara gore 6zel miilkiyet bencilligi, acgozIiiltigli ve sosyal boliinmeyi tesvik
eder. Ancak modern sosyalizm miilkiyete iliskin bu dar yaklasimdan epeyce
ayrilmistir.

SOSYAL PROTESTO VE MUHALEFET EKOLLERI

Sanayi toplumlarinin en kalabalik kesimi olan iscilerin icine diistiikleri du-
rum karsisinda toplumsal bir duyarhiliga sahip olan gevreler mevcut ekonomik
diizene karsi harekete gecmisler ve miicadele yollari gelistirmislerdir. Bu gelis-
meler karsisinda vicdanlar sizlayan isverenler de cikmistir. Ancak Manches-
ter Liberalizminin savunuculari bu durumun gecici oldugunu ve zamanla piyasa
mekanizmasinin her seyi dengeleyecegini savunarak icleri kan aglayan isve-
renleri teskin etmeyi basarmislardir.

Sanayi devrimine kadar kurulu sosyal diizene kars: bir muhalefet hareketi
gelismemistir. Clinkli o devirlerde sosyal diizenin de tabii diizen gibi tanrisal bir
kurgu olduguna inaniliyor ve degistirilmesinin miimkiin olmadig1 kabul edili-
yordu. Yiikksek siniflar sahip olduklar ayricaliklar: dogustan tabii bir hak olarak
kazaniyorlar, alt siniflar ise karsi karsiya kaldiklarn glicliikleri ve yoksulluklar:
kaderin veya ilahi diizenin tabii bir sonucu olarak goriiyorlardi. Var olana isyan
etmek, hele hele degistirmeye calismak tanriya karsi gelmek olarak yorumla-
niyordu. O zamana kadar var olan muhalefet kotli yonetimlere, Kilise uygula-
malarina veya taninmis diistintirlerin fikirlerine yonelmisti.. Diger bir ifadeyle
daha 6nce kurulu diizeni siyasi, sosyal, iktisadi, dini ve kiiltiirel biitiin yonleriile
reddeden hichir fikir akimi dogmamusti. 19.yiizyilda ise var olani elestirmek ve
ortadan kaldirarak yerine daha genis kesimlere refah saglayan, bilincle plan-
lanmus yeni bir toplum kurma amaci giderek yayilan bir amac haline gelmistir.

19.ylizyilin ilk yarisinda gelisen hareketler iki hayal kirikligindan kaynagi
soylenebilir. Birincisi Fransiz devriminin yarattigi hayal kirikligidir ki, bu dev-
rim hukuk ontinde esitlik saglamis, fakat sosyal ve ekonomik esitlik bakimin-
dan basarisiz kalmistir. Digeri ise Sanayi devriminin yarattigi hayal kirikligi-
dir. Bu devrim kapitalist sistemin ozelliklerinden dolay: esitsizlikleri arttirmis
ve biiylik zenginlik icinde genis toplum kesimlerinin yoksullugu meselesini ya-
ratmistir. Boylece daha ideal topluma ulasmak hedefini gliden ve farkh araclar
oneren cok cesitli akimlar dogmustur.

Sosyal protesto ve muhalefet hareketlerinin hepsi yoksulluk meselesi tize-
rinde durmus ve yoksullugu, katlanilmasi gereken bir durum olmayip, miicade-
le edilmesi gereken bir durum olarak kabul etmislerdir. Eger bu problem halle-
dilemez ise toplumun bir arada yasamasinin miimkiin olamayacagi sonucuna
varmuslardir.

Karakter ve amaclari farklida olsa biitiin muhalefet hareketlerinin birlesti-
ginoktalar iktisadi hayatta rekabete ve toplumsal siiflar arasindaki esitsizlige
dayanan kapitalizmin yerine ishirligine dayanan yeni bir toplumun kurulmasi
ve toplumda yaratilan servetin sosyal adalet prensiplerine uygun sekilde da-
gitilmasidir.

Sosyal protesto hareketleri icinde en dikkat cekici hareket Marxian Sosya-
lizmdir. Marxian Sosyalizm bir cok iilkede taraftar bulmus ve 20. ylizyilda ise
"komtinizm" adi altinda diinyanin biilyiik kesimine hakim olmustur.
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Hareketlerin hepsi yoksulluk sorunu tizerinde durmus ve herkesin refahi-
nin saglamayi gorev edinen bir devlet anlayisi ile halledilecegini iddia etmis-
lerdir. Ister Anarsistler gibi devleti reddetsinler, ister Hiristiyan Sosyalistler
gibi devleti iscilerin refahi icin sorumlu kilsinlar, ister Marksist Sosyalistler gibi
devleti tiretim ve dagitimin yegane kaynagi olarak gorstinler, bunlarin hepsi li-
beral kapitalizme karsi ortak bir cephe kurmuslar ve kapitalist sistemi reddet-
mislerdir.

UTOPIK SOSYALISTLER

Utopik sosyalistler herkesin baris ve giivenlik icinde yasayacag ideal ve
mitkemmel bir toplum hayali kurmuslardir. Onlara gore bu toplumun dayana-
cagl esas prensip “ishirligi" olacaktir.

Utopik sosyalistler Fransiz Devriminin getirdigi esitlik, hiirriyet gibi fikirler-
den etkilenerek ideal toplumu olusturmay: istemislerdir. Yola kapitalizmin ko-
tliliiklerini gerek siyasi gerek iktisadi acidan elestirerek baslamislardir. Onlara
gore uygulanmakta olan sistem tiretim yontemleri acisindan plansiz ve bu ne-
denle musrif, dagitim yontemleri acisindan ise haksiz ve merhametsizdir. Bu
nedenle azinligin zengin ve cogunlugun yoksulluk icinde bulunmasi rekabe-
te dayanan diizenin kacinmilmaz sonucudur. Bu kotiiliiklerle bas edebilmek icin
onlara gore parlamenter sistem de ise yaramamaktadir.

Utopik sosyalistler {iretim araclarinin ortaklasa kullanilmasma dayanan bir
ekonomi kuracaklardir. Buna gore Utopistler “millilestirme, devletlestirme" de-
gil "sosyallestirme” yolunu secmislerdir. Uretim iktisadi planlamaya dayana-
cak, yaratilan servet iireticilerin ihtiyaclarina uygun olarak dagitilacaktir. Uto-
pik sosyalistler sanayin millilestirilmesine karsi cikmislar, onlara gore devlet
sekli ne olursa olsun etkinlik ve yaraticiiktan uzak ve iktisadi sorunlari cozme
konusunda basarisiz olarak gérmektedirler.

Utopistler mitkemmel topluma derhal, fakat ihtilale basvurmadan kurmay:
ummuslardir. Onlar her tiirlii sinif savasiny, siddeti ve siuf diktatorliiglinii red-
detmislerdir. Takip ettikleri yontem egitim ve iknadr. Isbirligine dayanan top-
lum iktidarda bulunanlarin 6zverisi ile sahsi cikarlarinin yerine toplumun ¢i-
karlarinin ikamesi ile kurulacaktir. Krallar, devlet adamlari ve kapitalistler
hakaniyete dayanan bir sosyal diizenin kendilerinin ve her kesin yararina ola-
cagr hususunda ikna edileceklerdir.

Uygulamada dort titopik sosyalist ekoliin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Saint
Simon makineli iiretime yoksulluk problemini ¢6zecek baslica glic olarak bak-
mus, teknolojik gelismeye ilk planda yer vermistir. Organizasyon, tiretim ve sa-
nayilesme gerekli kabul edilen {ic ana prensiptir.

Onun kuracag toplumda dogal kaynaklarin istismari, insanin insan istis-
marinin yerini alacaktir. Kurulacak yeni diizen siniflardan olusacaktir. Siiflar
Uretim siirecinde sahip olduklari goreceli oneme gore bir hiyerarsi olusturacak-
lardir. En iistte bilim adamlari sonra miihendisler ve teknisyenler bunun altin-
da sevk ve idareciler, sanatkarlar en altta da emekciler yer alacaktir. Ancak
emekcilere rahat bir yasam standard: saglamaya yeterli ticretler garanti edile-
cektir. Firsat esitligi saglandiginda her fert sosyal hiyerarsi icindeki yerini ken-
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di kabiliyet ve calismasina gore belirleyecektir. Bireylerin milli hasiladaki paylar
{iretime yaptiklan katkinin oranina ve degerine gére belirlenecektir. Ozel miil-
kiyet tabii bir hak olarak degil genel refah: arttirmanin ddiilii olarak kabul edile-
cektir.

Saint Simon'un taraftarlarina gore biitiin sosyal kurumlar, sayica en fazla, fa-
kat en fakir olan isci sinifiin ahlaki, fiziki ve entelektiiel gelisimi icin calismali-
dir. Onlarin benimsedikleri slogan sudur "herkes kabiliyetine gdre, her kabiliyete
yaptiglise gore"” iicret 6denmelidir, devlet tiretici miilkiin yegane sahibi olmali-
dur.

Sismondi'de baslangicta Adam Smith taraftari iken sanayideki sonuclari gor-
diikten sonra "goriinmez el'"e inanci kaybolmustur. Ona gére yigin iiretimin so-
nucunda sermaye gittikce daha az elde toplanmaktadir. Uretim fazlasinin tiiketi-
lebilmesiicin genis pazarlara ihtiyac vardir.

Charles Fourier'e (1722-1837) gore miisterek miilkiyete dayanan bir hayat so-
runlarin coziimiidiir. Bu amaci gerceklestirmek tizere falanj adini verdigi ortak
Uretim atolyeleri ve yerlesim bolgeleri distinmiistiir.

Charles Fourier'e (1722-1837) gore kapitalizm insanlar mutlu edecek bir sis-
tem degildir. Kiyasiya rekabete dayanan ekonomi kriz ve kitle sefaleti yaratur.
Makineli tiretim isciyi ticrete bagh bir esir haline getirir. Onun kurdugu sistem-
de isci bir ticretli degil isbirligi yapan bir kimse, is ise gecinme araci degil insa-
nin kabiliyetini gosterecegi ve kendi kendisini ifade edebilecegi bir tatmin araci
olacaktir. Falanjdaki her kes calismak zorundadir. Ozel miilkiyet ortadan kald-
riimayacak fakat falanja dahil biittin tiyeler birlesik hisse senedi esasina dayanan
bir sirkete ortak olacaklar emekleri karsiligi kendilerine 6denen miktardan bas-
ka kardan da pay alacaklardir. Boylece ahenk ve ishirligine dayanan diizen baris
icinde isleyecektir. Falanjlar ne bir ihtilal hareketi ne de siyasi reform hareketleri
sonucunda kurulacaklardir. Falanjlar tamamen serbest irade ve serbest araclarla
kurulacaklardir. Fourier sinif miicadelesi ve ihtilale dayanan siddet hareketlerin-
den cekinmis, bunun yaninda ne kadar iyi niyetli bir girisime de dayansa devlet
miidahalesinden de kacinmustir. Birlikteki calisma diizeni, mevcut igrenc ve itici
calisma sartlarindan her bakima farkl olmali ve calismayi cazip hale getirmelidir.
Bunun saglanabilmesi icin su yedi sart yerine getirilmelidir:

1. Her isci, emeginin karsiig1 ticretle degil, kar payiyla odenen bir is orta-
g1olmalidir.

2. Her erkek, kadin ya da cocuk, ii¢ unsurla; sermaye, emek ve yetenek ile
orantili olarak hakkini alir.

3.Tarim ya da imalat islerinde (bir defada) bir bucuk ila iki saatten daha uzun
slire calismak imkansiz oldugundan, calisma araliklan glinde sekiz kez olarak
belirlenmelidir.

4, Isler, kendiliginden bir araya gelen ve birhiriyle dostca rekabet eden ekip-
lerce yiiriitiilmelidir.

5. Atolyeler ve ciftlikler, iscilere zarafet ve temizligin albenisini sunacak sekil-
de diizenlenmelidir.

6. Isboliimij, cinsiyet ve yas titizlikle dikkate alinarak, iscilerin kendilerini ise
adayabilmelerini miimkiin kilacak sekilde yapilmalidir.

7. Buis boliimt, diiriist ve yetenekli oldugunu kanitlayan her erkek, kadin ve
cocugun istedigi is dalinda calisma hakkini kullanmasina izin verebilmelidir.
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Sonuc olarak, bu yeni diizende insanlar esenligin, bugiin ve gelecek icin asga-
ri yeterin garantisine sahip olur, tedirginlikten kurtulurlar.

Fourier falanjlarin kurmak icin gerekli sermayeyi saglamak amaciyla zen-
ginlere basvurmus fakat ihtiyac duydugu fonlari saglayamamistir. Buna ragmen
Fourier'in fikirleri bir hayli taraftar toplanus, kirktan fazla falanj kurulmus ancak
hepsi fon yoklugundan ya kotii idareden ya da ishirliginin gelistirilememesinden
dolay1 basarisizliga ugramstir.

Robert Owen biiyiik bir kooperatifci sosyalist olarak taninmaktadir. Ona gore
toplum kiiciik ve kendi kendine yeten sosyalist komtiniteler kurmak suretiyle
yeniden diizenlenebilir. Robert Owen (1771-1858), isci sinifi cikarlarinin savunu-
cusu olmanin yani sira basaril bir kapitalisttir. Manchester'da bir tekstil fabrika-
sinda yoneticilik yaptiktan sonra, 1802'de Iskocya'nin New Lanark kasaba-
sinda kohne bir fabrika edinir veiscilerin dehset verici durumuna bizzat sahit
olup calisma sartlarini iyilestiren dizi “sosyalist” onlem alir. Owen, bu cnlemle-
ri isletmesinin rekabetci pozisyonuna zarar vermeksizin uygulamis; nitekim bu
basariona uluslararasi iin kazandirmistir. Kurdugu model fabrikada sosyal politi-
ka bakimindan o zaman icin énder olacak bir cok uygulamay: gerceklestirmistir.
Ucretleri yiikseltmis, calisma siirelerini kisaltmis (on saatten fazla kimseyi calis-
tirmamus), cocuklarin calismasini 6nlemis fabrikalardaki sagliksiz calisma sart-
lanim diizeltmis, tasarruf bankalar1 ve magazalar: kurmustur. Bunlarin yiikledi-
gi tim masraflara ragmen is hacmini genisletmis isi biiytitmtistiir. Bu durumu
aciklarken bu giin de benimsenen "calisanlarin is tatmini yiikseldikce verimliligi
artar” ilkesini dile getirmistir.

Owen sosyal sorunlarin kapitalizmde var olan rekabet ve kar hirsindan kay-
naklandigini bunlarin ortadan kaldirilmasi halinde sorunlarin da bitecegini iddia
etmistir. Ona gore iretim kar icin degil fayda icin yapilmaldir.

Utopik biitiin planlar basarisizlikla sonuclanmasina ragmen Owen in fikirleri
ingiltere'de sosyal reform gelisiminde 6nemli rol oynamustir.

Utopik Sosyalizmin Sosyal Politikaya Etkileri

B 19.ylizyiin ortalarindan itibaren iitopik sosyalistler onemin kaybetmis ve
ortadan kalkmistir. Bana karsilik daha sonraki devirlerde sosyal reformlarin ge-
lisiminde 6nemli esin kaynagi olmuslardir.

B Yoksullugun katlanilmasi gereken bir kader olmayip sanayi devriminin
yarattigi bliytik servetin daha adil dagilimi sayesinde engellenebilecek bir sosyal
sorun oldugu goriisiinii ortaya atmuslardir.

B Sinirsiz rekabetin kotiiliiklerini ortaya koyarak kooperatifcilik gibi ishir-
ligine dayal hareketlerin onctiliigiinti yapmislardir. Boylece sosyal politikanin
araclarindan biri olan kendi kendine yardim mekanizmalarinin olusumunu sag-
lamislardir.

B Her bireyin licret karsilig1 istihdama hakki olduguna dair goriisti yaymak
suretiyle modern tam istihdam goriistiniin gelismesine yardim etmislerdir.

B Planlan basarisizlikla sonuclanmis olsa bile daha sonra diinyay: saran
sosyalizm hareketine ilk hiz1 vemislerdir.

B Marx'in kapitalizm elestirisine zemin hazirlayarak Marxizm'in ve sonucta
buna reaksiyoner tedbir olarak sosyal politikanin gelismesine etki etmislerdir.
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HIRISTIYAN SOSYALIST HAREKETLER

Hiristiyan Sosyalizmi olarak bilinen hareketler 19.yiizyilin icinde sosyal pro-
testo hareketiolarak dogmustur. Buhareket sanayi devriminin dogurdugu sos-
yal huzursuzluk ve kotiiliiklere care bulmak isteyen bazi Katolik ve Protestan
cevrelerde taraftar toplayabilmistir. Hareketin ortaya cikisinda iki temel etken
bulunmaktadir. Birincisi kapitalist sistemin yarattig: kotiiliikleri ortadan kal-
dirmalk, ikincisi ise yoksulluk ve zamansizlik nedeniyle dinden uzaklasan isci-
leri tekrar kilisenin etki alani icine almak.

Yasanmakta olan liberal kapitalizm ve onun icinde temel gtidii olan kar hirsi
verekabet HzIsa'nin 6gretilerine uymamaktadir. Sosyalist din adamlarina gére
insanlara gereken degeri vermeyen, yoksullastiran ve onlar1 giinahkar bir ya-
sama zorlayan sistem ortadan kaldirilmadikca Hz.Isa'nin 6gretileri yasama ge-
cirilemez. Bu durdum zaten zorlu yasam ve calisma kosullarindan dolayi Kilise
cemaatindeki azalmadan da goriilmektedir.

Diger laik sosyalistler gibi Hiristiyan sosyalistler de kapitalizmi esas itiba-
riylereddetmislerdir. Onlara gore bencillige dayanan bir sistem Hiristiyanhktaki
kardes sevgisi prensibi ile bagdastirilamaz. Emege ve emekciyi bir insan olarak
degil tiretim stirecindeki bir mal gibi goren kapitalizm, Hiristiyanligin insanh-
gin yliceligi prensibini ihlal etmistir. Bu nedenle husumete ve rekabete degil
kardeslige ve isbirligine dayanan bir ekonomik sistem Hiristiyanlik idealleriyle
daha bagdasik olacaktir. Bu diizende hizmet arzusu, kar arzusunun yerini ala-
caktur.

Isci siifimin ilgisini cekebilmek icin kilisenin sadece 6biir diinya ile mesgul
olmadigini, ayni zamanda yerytiziindeki sosyal ve ekonomik sartlarla da ya-
kindanilgilendigini iddia etmislerdir. Hiristiyanlik insanlig1 yalniz 6biir diinyada
degil yerytiziinde de mutlu etmeye calismaldir. Hiristiyan sosyalistler yoksul-
lugu, coziimlenmesi gereken bir problem olarak kabul etmisler ve yoksullugun
ancak Hiristiyanhk prensiplerinin iktisadi diizene uygulanmasi sayesinde orta-
dan kaldirilabilecegini ileri sirmiislerdir.

Sosyal Katoliklik ve Sosyal Protestanlik olarak iki temel ekole ayrilan ha-
reket giintimiize dogru kiliseden cikip siyasetin icine girerek Hiristiyan temelli
partilerin dogmast ile ayri bir ivme kazanmistir.

ANARSIZM

Anarsizm 19.ylizyildaki en asir1 sosyal protesto hareketi olarak dikkat cek-
mektedir.Anarsizm hem burjuvaya, hem demokratik yontiyle kurulu liberal
diizende karsi cikmakta, hem de Marksist ve reformist yoniiyle sosyalizmi red-
detmektedir.

Anarsizm bir sosyal protesto hareketi olarak baslica rakibi olarak gordiigli
sosyalizmden doktrin, metot ve espri bakimindan genis dlciide farkh bulun-
maktadir.Sosyalizm maddeci bir hayat goriisiine sahip iken anarsizm her tiirli
otoriteyi reddederek idealist bir hayat gortistine dayanmaktadir. Sosyalizm ile
anarsizm arasinda siddetli bir husumet ve catisma mevcut olagelmistir.

Anarsistler insanin yapisinin iyi huylu ve makul oldugunu iddia etmislerdir.
insani zorlamaya dayali otoritenin baskisma tabi tutulunca kétii ve irrasyonel
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bir sekle blirtinmektedir.Devlet hakimiyetinden onceki devrelerde insan haya-
t1tabiat kanunlarina uygun olarak hiirriyet ve esitlige dayaniyordu.Devletin do-
gusuyla bu ideal durum ortadan kalkmistir. Ancak ideal bir hayat tarzi olarak
tabii diizen fikri devam etmis ve iyi toplumun yaratilmasi yolunda insanlara yol
gOstermistir.

Anarsizm ideolojinin temelini “bireyin tistunliigii"” goriisti teskil etmektedir.
Her birey istedigini yapmakta serbesttir. Bu bakimdan tam bir hiirriyete sahip-
tir, yeter ki hareketleri diger bireylere herhangi bir zarar vermesin. Bu neden-
den dolay1 anarsizm gtlictinii baskici otoriteden alan siyasi, sosyal, ekonomik ve
dini biitiin milesseselere muhaliftir. Bu cesit miiesseselerin her fiili birey hiirri-
yetlerine bir tecaviiz olusturmaktadir. Ferdi bu tecaviiz ve tehditlerden kurtar-
mak icin anarsizm bu milesseseleri yikmayi amac edinmistir. Bu miiessesele-
rin bashcalari devlet, kilise, miilkiyet ve ailedir.

Anarsistlere gore baskicimiiesseselerin en kotiisii devlettir. Anarsizm dev-
letin varhgini hakl gostermeye calisan biittin gortisleri reddetmistir. Devletin
baris ve giivenligin muhafazasiicin gerekli oldugunu iddia eden liberal goriis,
devletin bashca gelisme araci oldugunu iddia eden radikal goriis ve son olarak
devletin ishirligine dayanacak toplumun kurulmasinda baslica arac oldugu-
nu iddia eden sosyalist goriis anarsizm tarafindan reddedilmistir. Devlet barisi
saglayacak bir mekanizma olma yerine kendini koruma adina ¢ok daha biiylik
baski kuran, siddet uygulayan bir miiessese olarak goriilmektedir. Insanlik bu
milesseseyi ortadan kaldirmadikca tam bir hiirriyete kavusamayacaktir. Dev-
leti ancak bir ihtilal ortadan kaldiracaktir. Boyle bir ihtilal gerceklestiginde, hiir
komtinitelerden olusan bir federasyon devletin yerine gececektir. Bu hiir ko-
miiniteler ortak islerini karsilikli anlasma ve serbest sozlesmeler yolu ile yii-
riiteceklerdir.

Anarsistlerin iddiasina gore ancak hiir bir toplumda insan tam bir hiirriye-
te sahip olabilir. "Hiir toplum" deyimiyle bireylerin tam bir gelismeye ulasabile-
cegi ve her meselede serbestce ishirligi yapmak imkaninin gelistirebilecegi bir
sosyal diizen diistinmiislerdir. Devlet denilen soguk ve baskici mekanizma yok
olacak ve onunla birlikte biitlin orglitlii baski ve siddet sekilleri de ortadan kal-
kacaktir. Bunlarin yerine bireyler, guruplar, bolgeler ve milletler arasinda ser-
best ve kendiliginden gelisecek bir ishirligi olusacaktir. Bu iiniteler mahalli, bol-
gesel, milli ve milletlerarasi federasyonlar icinde birleseceklerdir.insanda tabii
olarak bulunan iyilik ve karsiikl yardim icgtidiisti, bu isbirligi sisteminde hiir
ve milkemmel bir ifade imkani bulacaktir. Gelecekteki bu cesit bir toplumda hi¢
bir zorlama, hicbir kanun, hichir hitkiimet mevcut olmayacaktir. Bunlarin yeri-
ne herkesin ortak kabul ile dogacak belirli davranis kaliplar gececektir.

Servetin kullanilis1 anarsist ideolojinin 6nemli bir meselesi olmustur. An-
cak bu meselede ortaya cikan fikir ayrihig: iki ayr1 ekol, komtinist anarsizm ve
ferdiyetci anarsizm olusturmustur. Komiinist anarsizme gore btitiin milk ve
servet, toplulugu temsil eden bir birlik tarafindan ortaklasa kullaniimaldir. Bu
sistemde her Uye bedeni, fikri yada artistik bakimdan kendine en fazla uyan
iste calismak hususunda serbest olacaktir. Yine her tiyeye ister calisma ikti-
darinda olsun yada olmasin ge¢im ve rahat yasam imkarn garanti edilecektir.
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Komtinist anarsistlerin inancina gore, tembeller de kamu oyu baskisi sonucun-
da utanarak calismak zorunlulugu duyacaklardir. Yaratilan servetin dagihimin-
da ise "“herkes kabiliyetine gore tiretime katilacak, herkese ihtiyacina gore pay
alacaktir” prensibi kullanilacaktir.

Ferdiyetci anarsistlerin savundugu dagilim prensibi ise oldukca farkl idi.
Onlar milkiyetin bizatihi kotil bir sey olmadigini, ancak miilk sahiplerinin sa-
hip olduklar1 monopol ve imtiyazlar yoluyla bu miilkli baskalarini istismar et-
mek icin kullandiklarini, 6zel miilkiyetin bu sebeple kotii bir mahiyet kazandi-
g iddiaa ediyorlardi. Gercekte miilkiyet ferdin yasamas Icin zorunludur; fert
kendi emegi sayesinde elde ettigi seyler iizerinde haklara sahip olmahdir. An-
cak bagimsiz tireticilerin kooperatif tesebbtiisler kurmalarina izin verilmelidir.

Anarsizmin nasil kurulacag: hususunda degisik ekoller tarafindan degi-
sik metotlar savunulmustur. Bunlarin arasinda tamamen barisct metotlar ol-
dugu gibi sadece siddet yolunu benimseyenler de vardir. Felsefi Anarsizm ola-
rak bhilinen ekol anarsimin tedricen ve ikna yoluyla kurulmasi gerektigini ileri
stirmtistiir. Bu gortisiin taraftarlari her cesit siddeti reddetmisler hatta yiyecek
temini maksadiyla hayvanlarin dldiiriilmesini dahi reddederek vejeteryan be-
lenmeyi savunacak kadar ileri gitmislerdir. Bir diger ekol mensuplari ise terc-
rizm yoluyla anarsist fikirlerin daha kolay gerceklestirilecegini ve halkin anar-
sizm amacina sempatisini daha kolay saglayabilecegine inanmuslardir.

Kendisini anarsist olarak niteleyen ilk diistintir Fransiz Pierre Joseph Prou-
dhon'dur “porzitif anarsi” adim verdigi eserde gercekten smifsiz bir toplum
esaslarini ortaya koymaya calismistir. Bu diizende miilkiyet ortadan kaldiri-
lacag icin rant, kar ve faizde ortadan kalkacaktir. Bunun yerine kurulacak sis-
temde bir ciftligin yada liretici atlyenin miilkiyeti sadece onu isleten sahisa ait
olacaktir. Uretilen biitiin mallar isci-malik e ait olacak, boylece isci emeginin
tam karsiligini almis olacaktir.

SENDIKALIZM

Fransa'da19. ylizyilin son on yili icinde sendikalizm adi altinda yeni bir sos-
yal hareket dogmustur. Bu hareketin kuruculari, anarsizmin basariya ulasma-
masi karsisinda hayal kirikhigina ugramis Fransiz Anarsistleridir. Onlara gore
anarsizm, esas itibariyla topluma kiiskiin kimselerle gerceklerden uzak yasa-
yan filozoflarin dikkatini cekmis, fakat isci sinifina hitap edememistir. Isci simi-
finin destegini almayan hicbir ihtilalci hareket basariya ulasamaz. Bu sebeple
sendikalistler esas itibariyla isci sendikalarini hedef alan yeni bir ihtilalci hare-
kete onctiliik etmek istemislerdir. Ancak sendikalar tizerindeki baski ve sinir-
lamalar kaldirilmadikca ve bu kuruluslar merkezi bir yapiya ve idareye kavus-
madikca s6z konusu amacin gerceklesemeyecegini de belirtmislerdir.

iscilerin bir araya gelerek olusturduklarn yapilar baslangicta liberal kapita-
lizmin serbest isleyen piyasa giiclerine miidahale olarak kabul edildigi icin sis-
teme zararh unsurlar olarak gorillmiis ve yasaklanma yoluna gidilmistir. Bana
ragmen olusan isci orgiitleri fiili orglit olarak kalmis yasal korumalardan yarar-
lanamamustir.
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Fransa'da sendikalar 1884 tarihine kadar tam bir hiirriyete kavusamanus-
lardir. Bu tarihte Uclincii Fransiz Cumhuriyetinin cikardig1 bir kanun ile sendi-
kalarin faaliyetleri taninmis ve daha once konulmus bulunan biitiin hukuki si-
nirlamalar kaldirilmustir. 1895 de sendikalarin biiytik bir kismi bir araya gelerek
CGT (Confedaratin Generale du Travail) adiyla milli seviyede bir konfederasyon
kurmuslardir. Yine ayni tarihte sendikali iscileri calistiklari iskoluna bakmaksi-
zin cesitli sehirlerde bir arada toplamak amacini gtiden sendika merkezleri ku-
rulmustur. Bu kuruluslarda kendi aralarinda milli seviyede bir konfederasyon
kurmuslardir. 1902 de bu iki tist kurulus birlesmis ve boylece biitiin isci hare-
keti tek bir konfederasyonda temsil edilme imkanina kavusmustur. Bu cnemli
olay sendikalizmin amacina hizmet etmistir.

Sendikalizmin eger bir kurucusu varsa bu Fernand Pelloutier'dir. Herseden
once bir anarsist olan Pelloutier sosyalizme karsi ihtilalci bir hareket olan sen-
dikalizmin esaslarin ve felsefesini cizmistir. Genis 6lctide Pelloutier'in etkisin-
de kalarak CGT 1906'daki kongresinde sendikal birligin tiiziigli kabul edilmis-
tir. Sendikalizm de diger muhalefet hareketleri gibi kapitalist sistemin ortadan
kaldirlmasini ve bunun yerine ishirligine dayanan bir sosyal diizen kurulma-
s ongoriiyordu. Bu hedefe varmak icin ortaya konan ideoloji cesitli doktrin-
lerden alinmus fikir ve taktiklerle karma bir ¢zellik tasiyordu. Bunlarin bazilari
anarsizmden alinmistir, bazilar1 Marksizm'e ait fikirlerdir, bazilari da bu hare-
kete 0zglin fikirlerdir.

Sendikalizm anarsizmden devletin reddi fikrini almistir. Sendikalistle-
re gore devlet "iktidardaki simfin kihaidir ve diger siniflarin cikarlarini koruma
glicinden mahrumdur”. Parlamentolar, demokratik tilkelerdeki sekliyle isci ¢1-
karlarinm gerceklestirmek icin yeterli degildir. Zaten burjuva tarafindan burjuva
cikarlarini gerceklestirmek tizere toprak sahibi aristokratlarin elinden iktida-
r1 devralmak tizere kurulmus miiesseselerdir. Burjuva cikarlarina hizmet ede-
cek sekilde kuruldugu icin ondan isci ctkarlarina hizmet yolunda faydalanmak
mumkiin degildir. Bu nedenle sendikalistler iscilere secimleri boykot etmele-
ri tavsiyelerinde bulunmuslardir. Clink siyasi partiler ozellikleri icabi isci s1-
nifinin meselelerini ¢c6zme konusunda yeterli degillerdir. Var olan partiler is-
ciler, ciftciler, sanayiciler, calisanlar, esnaflar gibi farkl ve birbirine zit cikarlari
temsil eden cesitli sosyal unsurlardan meydana gelmislerdir. Ustelik kitle par-
tisi olma iddiasinda bulunan partiler her cikar gurubuna sirin goztikmek ve on-
larin destegini almak icin birbirine zit ¢ikarlari dahi gerceklestireceklerini iddia
etmeleri biiytik bir kandirmacadir. Siuf miicadelesi bir parti miicadelesi haline
getirilemez ciink iktisadi glic siyasi gilicten onde gelmelidir. Burjuva ile prole-
terya arasindaki savas siyasi alanda degil iktisadi alanda gecmektedir.

Sendikalizm Marksizm'den sinif mticadelesi doktrinini almis ve bunun tize-
rinde 1srarla durmustur. Bu miicadelede ana rol ve gorev isciler tarafindan yal-
nizca isci cikarlarina hizmet etmek gayesiyle olusturulmus bir miiessese olan
sendikalara verilmistir. Emegin merkezilesmis gliclinii temsil eden bir organ
olarak sendika, sinif savasini siyaset, parlamento, siyasi parti gibi endirekt yol-
larla degil ekonomik alanda direkt faaliyetlerle gerceklestirecektir.

Sendikalizmin sosyal muhalefet akimlarina yaptig1 6zglin katki, sendika-
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nin isciler icin bir kurtulus arac olarak kullanilmasi ve kabul edilmesidir. Sen-
dikalizm sendikalar aracilig: ile toplumda ishirligine dayanan bir toplum yarat-
ma amacin: giiden ihtilalci bir hareket olarak tanimlanabilir. Iscileri kapitalist
toplumda diger siniflardan ayiran tek miiessese olarak sendika, tarihi bir go-
rev olan kapitalizmin yikilmasi fonksiyonunu gerceklestirecek tek arac niteligi-
nitasimaktadir. Buhedeficin sendikalar, iscinin hayat standartlarini yiikseltme
miicadelesinin Stesinde orglitlenerek ihtilalci bir kuvvet olarak sistemi degis-
tirmeye ¢alismalidirlar. Bu hedefe ulasmada en biiytiik arac, btitiin iscilerin ka-
tildig1 kitle sendikalarinin olusturulmasidir.

Sendikalar ilk olarak vasifli iscilerin kurdugu lokal meslek sendikalar1 sek-
linde ortaya cikmuslardir. Egitimli ve belli bir meslege sahip isciler icine diis-
tukleri sefaletten kurtulma yollar1 aramalari ve bu yolda orgiitlenmeleri tabi-
idir. Ancak bu sendikalar kiiciik ve daginik bir yapi olusturmaktadirlar. Meslek
sendikalarin yerine milli seviyede istihdam edilen vasifli vasifsiz biitiin iscile-
ri Orgiitleyen kitle sendikalari olusturulmaldir. Ancak biiytik sendikalar, isci-
lerin kapitalist isverene karsi siuf diismanlhklarini arttirmak yoluyla sinif da-
yanismasini kuvvetlendirebilirler. Sendikalarin biiytimesi isci sinifini hiirriyete
kavusturma ve gelecegin toplumunun olusturulabilmesi icin hayati 6nem tasi-
maktadir. Endistriyi kontrolii altina alacak sendikalar kendi isteklerini toplu-
ma kabul ettirebileceklerdir. Bu acidan sendikalistlerce isyerinin sendika tara-
findan ele gecirilmesi, devletin ele gecirilmesinden daha 6nemlidir.

Sendikalizmin teorik yoniind gelistiren onemli bir isim George Sorel'dir
Kendisi bir mithendisken sosyoloji ve felsefe ile ilgilenmis, 1908 de yazdig1 ese-
rinde, yirminci ylizyiin ciirimiis ve kisir bir burjuvazi ile canl ve yaratici pro-
leterya arasindaki miicadeleyle sekillenecegini iddia etmistir. Sorel sendika-
lizmin felsefesine, bir iskolunun biitiiniinti yada tiim tilkeyi kapsayan ve cogu
kez toplu pazarlik disi siyasi amaclarla yapilan genel grevleri getirmistir. Ona
gore genel grev bir "sosyal efsane" anlamini tasimakta ve dinamik bir kuvveti
gostermektedir. Sorel'in iddiasina gore iscilerin kurtulusu, yapacaklari bir ihti-
lalile yani genel grevlerle, kapitalizmi yikarak isci sinifini hiirriyete kavustura-
cak diizeni kurmalarindan gecmektedir. Iscilerin kurtulusu boyle bir sosyal ef-
saneye sahip olurlarsa ve kurtulus gtiniine inanirlarsa miimkiin olacaktu

Sorel kapitalizmin ancak siddet yoluyla yikilabilecegine inaniyordu. Siddet
terdrizme 0zgli davraruslar olarak degil, savas kavramuyla izah edilmesi gere-
kirdi. Sorel sinif savasinda siddete basvurmanin milli bir savastaki siddet kadar
mesru oldugunu iddia ediyordu. Bundan dolay: siuf bilinci ve dayanismasin-
da kuvvet alacak isciler, kendi simiflarina diismandiger bir sinifa kars: disiplin-
li bir sekilde orgtitlenmelidirler. Proleter ordunun onderleri miicadeleci isciler-
denmeydana gelecek elit bir ziimre, cliretkar bir azinlik olacak, bunlar orgiitsiiz
ve disiplinsiz dayanisma ruhundan uzak kiitleleri ihtilalci hedeflere ulastirmak
yolunda onlara onderlik edeceklerdir.

Sendikalistler, kapitalizme karsi savas ilan etmis ve bu savasin isverenle-
re karst isciler tarafindan isyerlerinde yapilmasini istemislerdir. Iscilerin yapa-
cag1 bumiicadelede sendikalistlerin iddiasina gore en kuvvetli silah grev olma-
ldir. Grev dogrudan dogruya isverenlere karsi girisilecek hareketlerin en canli
seklini olusturmaktadir. Grev sendikali iscilerin dayanisma gtictiniin bir ifade-
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si olarak da goriilebilir. Ozellikle komiir, demir celik ve demiryollar gibi temel
endistrilerde yapilan ve memleketin iktisadi hayatini tamamen felce ugratan
grevler onemlidir. Sendikalist ideolojiye gore sinif savasinin devaml sekilde yti-
riitiilmesi gereklidir. Isciler grev yapmadiklar: zaman isverenlere kars: girise-
cekleri eylem sabotaj yada ishasinda grev olmalidir. Sabotaj makineleri kirmak,
is basinda yeteri kadar gayret gostermemek, verimliligi bilincli bir sekilde dii-
siirmek ve diisiik icret karsiiginda diisiik miktar ve kalitede is cikarmak gibi
yollarla tiretim siirecini aksatmak amacin giitmektedir. Boylece siddet hare-
ketleri sadece miilkiyete yoneltilecek, bireyler hedef almayacaktir.

Sendikalistler sosyal bir ihtilalin zorunlu olarak iscilerle silahli kuvvetler
arasinda bir catismaya yol acacagini ongormiislerdir. Boyle bir catismada ola-
s1 bir yenilgiyi onlemek icin militarizm aleyhinde propaganda yaparak silah-
I kuvvetlerin iscilerin ihtilal gliclinii zayiflatmasina engel olmaya calismislar-
dir. Iscilerin askerlik yapmaktan kacinmalar fikrini savunmuslar, bunun gibi
askerlerden grevci iscilere ates etmemelerini istemislerdir. Ayni sekilde parla-
mentonun ordu icin 8denek ayirmamasi konusunda bask: yapmislardir.

Emek ve sermaye arasindaki var olan stirekli catisma ortami biitiin iscile-
rin tilke capinda yapacagi genel greve icin hazirlik olarak degerlendirilmektedir.
Beklenen saat gelince biitiin isciler calistiklari isleri birakarak ihtilali baslata-
caklardir. Askerler iscilere katilacaktir. Sosyal ihtilal bu sekilde iscilerin kapita-
listlere karsi kazanacaklari zaferle sonuclanacaktir.

Sendikalistlerin kapitalizmi yikmak icin gelistirdikleri yollarin acik ve ay-
rintii olmasina karsilik, kurmak istedikleri yeni sosyal diizen hakkindaki go-
riigleri belirsiz ve bulaniktir. Temel felsefelerinin geregi olarak sendikalistler
biitiin iktisadi faaliyetlerin merkezi olarak sendikalar1 goriiyorlardi. Baslangic-
ta kapitalizme karsi savasi idare edecek bu organ , sendikalizmde bir tiretim ve
dagitim organi haline gelecek, tilkenin iktisadi hayat1 boylece sendikalarin so-
rumluluguna devredilecekti. Her tesebbtis sendika iiyeleri tarafindan kontrol
edilecektir. Bu sendikalara artik “kooperatif birlik" denecektir. Secilmis me-
murlarla idare edilen bu birlikler daha sonra btiyiik bir endiistriyi temsil eden
bir federasyonun btinyesi icinde birleseceklerdir. Ayri ayri endiistrileri temsil
eden federasyonlarin bir araya gelmesiyle kurulacak bir konfederasyon devle-
tin yerini alacak ve iktisadi hayatin ytirtitiilebilmesi icin gerekli faaliyetleri ko-
ordine edecektir.

Yirminci yiizyihn baslarinda sendikalizm 6zellikle Fransa, Italya ve Ispan-
ya'da bir zaman icin hizh bir gelisme gostermistir. Hatta Fransa'da biitiin bir isci
haraketinin tamamina sendikalistler hakim olmuslardir.1906 da Fransiz Sendi-
kalar Birligi (CGT ) buamacla genel grev ilan etmis ancak biitiin isciler CGT'nin
cagrisina uymayinca grev basarisizlikla sonuclanmistir, Bu grevden dort yil
sonra CGT'nin baslattig1 demiryollar: genel grevi olmustur. Bu grev memleket
ekonomisini felce ugratinca devlet bu greve karsi harekete gecerek seferber-
lik ilan ederek grevcileri daha onceleri yapmis olduklari askerlik hizmetinden
dolay1 milli ordunun ihtiyat kuvvetini olusturduklarini belirtmis bu itibarla as-
ker olarak ishasi yapmalarini emretmistir. Isciler bu defa asker sifatiyla demir-
yollarinin isletmek mecburiyetinde kalinca, grev basarisizlikla sonuclanmustir.
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Bu basarisizliklardan sonra Birinci Diinya Savasi ve bunu takip eden glic-
likkler sendikalizmin gerilemesine yol acmistir. Fransa Almanyanin saldir
tehlikesine maruz kalinca CGT icin vatanseverlik duygular ihtilalci amaclarin
ontine gecmis, CGT sendikalist prensip ve taktiklerden vazgecmis ve iilkenin
savunulmasinda hiikiimeti desteklemistir. Savas sonrasinda ise yenibir ihtilal-
ci hareket olarak komiinizm daha dnce sendikalizme bagh bir cok kisiyi kendi-
sine cekmistir. Sorel de komtinist olmus, orgtitli bir hareket olarak Fransiz sen-
dikalizmi tamamen ortadan kalkmistir

MARKSIST SOSYALIZM

Marksizm, 19. yiizyilda kendi acilarindan zirveye ulasmus olan ti¢ diistin-
sel kaynaktan beslenmistir: Ingiliz ekonomi-politigi, Alman felsefesi ve Fran-
s1z iitopik sosyalizmi. Bu i¢ bilesen, Marx ve Engels tarafindan yogun bir ente-
lekttiel ve siyasal elestiriden gecirilerek esit ve ozgiir bir insanlik titopyasinin
yasama gecirilmesinin teorisi ve pratigi olarak Marksizm'de erimis ve doniis-
tlrilmustir.

Marksizm, “bilimsel sosyalizm" olarak bilinen ideolojinin kurucu isimlerin-
den Karl Marks'in ve Friedrich Engels'in goriislerini temel alan 0gretinin ge-
nel adidir. Marksizm bir ggreti olarak siyasal, ekonomik ve felsefi bir biittinliik
icerir. Marksizm, ideolojik alanda, esas olarak simniflar savasimi teorisini ortaya
atan ve bu savasimin zorunlu sonucu olarak proletarya diktatorliigiine ve ora-
dan da toplumsal esitlik ve ¢zgiirliikk diinyas: komiinizme varilacagini ongoren
bir 6greti olarak tanimlanir.

Karl Marx (1818-1883), "bilimsel sosyalizm"in kurucusudur. Marx alt1 ya-
sinda Hiristiyanliga intisap eden, Renanyali Yahudi bir hukukcunun ogludur.
Hegel'in tarih felsefesi ve diyalektik diistince tarzindan niversite og-
rencisiyken etkilenmis, 1840'larin ortasinda, kendisine solcu gazetecilik yap-
t1g1 gerekcesiyle verilen cezadan kurtulmak icin Almanya'dan kacmustir. Ha-
yat boyu birlikte calisacagi Friedrich Engels ile Paris'te tanisir ve Robert Owen
ve Charles Fourier gibi “litopyaci”larin sosyalizm goriisiiyle yakindan ilgilenir.
Yasamuiny, tarihe katkida bulunacak nitelikte, uluslararasi bir isci sinifi hareketi
olusturmaya adamustir. “Marksist sosyalizm"in klasik sdylemi olan Komii-
nist Manifesto, Marx ve Engels tarafindan, bir grup stirgiin edilmis Alman isci-
sinin talebi tizerine, 1847'de bir parti programi olarak kaleme alinmistur.

Bugiine kadarki biitiin toplumlarn tarihi, smif miicadeleleri tarihidir. Oz-
giir insan ile kole, patrisyen ile plep, senyor ile serf, lonca ustasiile kalfa, kisaca-
s1, ezen ile ezilen siirekli karsi karsiya gelmis, her seferinde ya biitiin toplumun
devrimci bir doniisime ugramasiyla ya da catisan siniflarin birlikte cokiisiiy-
le sonuclanan, kimi zaman gizliden gizliye, kimi zaman aciktan aciga, kesintisiz
bir miicadele icinde olmuslardir.

Tarihin daha onceki caglarinda hemen her yerde, toplumsal konumlarin
derece derece kademelendirildigini, toplumun cesitli katmanlara boliindiigii-
ni gortiyoruz. Eski Roma'da patrisyenler, sovalyeler, plepler, kdleler; ortacag-
dafeodal beyler, vasallar,lonca ustalar, kalfalar, ciraklar, serfler ve bu siiflarin
hemen hepsinde de alt kademeler. Feodal toplumun yikintilari arasindan yuk-
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selen modern burjuva toplumu, sinif karsitliklarini ortadan kaldirmamistir. Mo-
dern burjuva toplumu, eski siniflarin yerine yeni siniflar, eski baski kosullarinin
yerine yeni baski kosullari, eski miicadele bicimlerinin yerine de yeni miicadele
bicimleri getirmekten dteye gitmemistir. Cagimizin burjuva caginn ayirt edici
bir 6zelligi vardir: Siuf karsithiklarim yalhinlastirmistir. Biitiin bir toplum, her ge-
cen giin daha fazla, iki bilytik diisman kampa, birbiriyle dogrudan dogruya kar-
s1karsiya gelen iki biiytik sinifa, yani burjuvaziile proletaryaya boliinmektedir.

Burjuvazi, tarihte son derece devrimci bir rol oynamustir. Burjuvazi, hakimi-
yeti ele gecirdigi her yerde, biitiin feodal, ataerkil, romantik-duygusal iliskilere
son vermistir. Insan “dogal efendiler"ine baglayan karmakarisik feodal bagla-
riacimasizca kesip atmis ve insanla insan arasinda katiksiz cikardan, duygusuz
“nakit odeme"den baska bir bag birakmamistir. Dinsel tutkunun, sévalye ru-
hunun, kiictik burjuva duygusalliginin en yiice coskularini bencil hesabin buzlu
surlarinda bogmustur. Kisisel degeri degisim degerine doniistiirmiis ve belge-
lenmis, kazanilmis hak olan sayisiz 6zgtirligiin yerine, o tek, vicdansiz ticaret
ozglirligtini gecirmistir. Tek kelimeyle, dinsel ve siyasal aldatmacalarin ardina
gizlenen somurinin yerine apacik, utanmaz, dolaysiz, kaba somirtiyu gecir-
mistir. Burjuvazi onca zamandir saygl duyulan, dinsel bir cekingenlikle yakla-
silan meslekleri cevreleyen kutsal haleyi sokiip atmistir. Hekimi de, avukati da,
rahibi de, ozani da, bilimadamin da kendi ticretli emekcisi yapip cikmuistir. Bur-
juvazi, aile iliskisinin dokunakli-duygusal crgiistini yirtip atmis, onu basit bir
parailiskisine indirgemistir. Burjuvazi, Orta Cagda gericiligin o kadar hay-
ran oldugu kaba kuvvet gosterisinin miskin bir tembellikle nasil da biitiin-
lestigini aciga cikarmustir. Insan faaliyetinin neler yaratabildigini ilk ortaya ko-
yan, burjuvazi olmustur. Misir piramitlerinden, Roma'nin su kemerlerinden ve
gotik katedrallerden kat kat tistlin harikalar yaratmistir burjuvazi; biittin eski
kavim gocleri ve Hacli Seferleri'nden cok farkh seferler gerceklestirmistir. Bur-
juvazi, Uretim araclarini, dolayisiyla uretim iliskilerini ve bunlarla birlik-
te toplumun biittin iliskilerini stirekli devrimsellestirmeksizin var olamaz. Oysa
eski liretim bicimlerinin oldugu gibi korunmasi, daha onceki biitiin sanayici si-
niflarin ilk varhk kosuluydu. Uretimin durmadan altiist olmasi, biitiin toplum-
sal kosullarin araliksiz sarsilmasi ve sonu gelmez bir belirsizlik ve hareketlilik,
burjuva cagini daha onceki biitiin caglardan ayirir. Biitiin kemiklesmis, donmus
iliskiler, arkalari sira gelen eski ve saygideger diistince ve goriislerle birlikte si-
linip gidiyor, yeni olusanlarsa daha kemiklesmeye firsat bulamadan eskiyor.
Yerlesmis, kurumsallasmis ne varsa buharlasiyor, kutsal olan her sey ayaklar
altina alimiyor ve sonunda insanlar, sosyal durumlarina ve karsilikh iliskilerine,
sogukkanlihkla ve mantikla bakmak zorunda kaliyorlar. Urtinleri icin durma-
dan genisleyen bir pazara duydugu ihtiyac, burjuvaziyi yeryiiziiniin dort bir bu-
cagina kosturuyor. Burjuvazi, her yerde yuvalanmak, her yere yerlesmek, her
yerle baglantilar kurmak zorundadir. Burjuvazi, diinya pazarini somiirerek, bii-
tlin tilkelerdeki tiretim ve tiiketime kozmopolit bir nitelik kazandirmustir. Bur-
juvazi, gericileri biiyiik bir yasa bogarak, sanayinin ayaklar: altindan, iizerinde
durdugu ulusal zemini cekip almistir. Nicedir stiregelen biitiin eski ulusal sa-
nayiler yikilmustir ve her giin yikilmaktadir. Bunlarin yerini, kurulmalari biittin
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uygar uluslar icin bir 6liim kalim sorunu haline gelen yeni sanayiler; artik yer-
li hammaddeleri degil de, en uzak yerlerden getirilen hammaddeleriisleyen sa-
nayiler; Urtinleri yalnizca iilke icinde degil, ayni zamanda diinyanin dort
bir yaninda tiiketilen sanayiler almaktadir. Ulke icinde tiretilen mallarla karsi-
lanan eski ihtiyaclarin yerini, uzak tlke ve iklimlerin Uriinlerini zorunlu
kilan yeniihtiyaclar aliyor. Eski yerel ve ulusal ice kapaliligin ve kendi kendine
yeterliligin yerine, uluslarin cok yonlii iliskileri ve cok yonlii karsilikli bagimlili-
g1 geciyor; tistelik yalnizca maddi tiretimde degil, diistinsel Uiretimde de. Tek tek
uluslarin yarattig1 diistinsel tiriinler herkesin ortak mali olmaktadir. Ulusal tek
yanlilik ve dar kafahlik, her gecen gtin biraz daha olanaksizlasmakta ve cesitli
ulusal ve yerel edebiyatlardan bir diinya edebiyat: dogmaktadir.

Burjuvazi, biitlin tiretim araclarinin hizla gelismesi ve son derece kolaylas-
mus iletisim ile biitiin uluslari, hatta en barbarlarini bile uygarligin icine cekiyor.
Mallarinin ucuz fiyatlar, burjuvazinin, biitiin Cin Setlerini yerle bir ettigi, bar-
barlarin yabanailara duydugu en inatci nefreti dize getirdigi agir toplardir. Biitiin
uluslary, eger yok olup gitmek istemiyorlarsa, burjuva tiretim bicimini benim-
semeye zorluyor; biitlin uluslari, kendisinin uygarlik dedigi seyi kabullenmek,
yaniburjuvalasmak zorunda birakiyor. Tek kelimeyle, burjuvazi, kendi suretin-
de bir diinya yaratiyor. Burjuvazi, kiri1 kentin hakimiyeti altina soktu. Koca koca
kentler yaratt, kirsal niifusa oranla kent niifusunu biiy ik dlctide artirdi ve boy-
lece niifusun hatir1 sayilir bir kesimini kirsal hayatin miskinliginden kurtardu.
Tipki kirn kente bagimh kildig1 gibi, barbar ve yari barbar tilkeleri uygar tilkelere,
koylii uluslari burjuva uluslara, Dogu'yu Bati'ya bagimb kildi,

Burjuvazi, niifusun, {iretim araclarinin ve milkiyetin parcalanmasina
her gecen giin biraz daha son veriyor. Burjuvazi, ntifusu bir araya toplads, tiretim
araclarini merkezilestirdi ve miilkiyeti birkac¢ elde topladi. Bunun zorunlu
sonucu, siyasal merkezilesme oldu. Farkh cikarlari, yasalari, yonetimle-
ri ve glimriikleri bulunan, hemen hemen sadece miittefik olan hagimsiz eyalet-
ler, tek bir yonetimi, tek bir hukuk sistemi, tek bir ulusal sinif cikari, tek bir si-
nur1 ve tek bir glimriik tarifesi bulunan tek bir ulusta biitiinlesmeye zorlandilar.

Burjuvazi, heniiz ylizyih bulmayan siuf hakimiyeti stiresince, daha énceki
kusaklarin hepsinden daha kitlesel ve daha muazzam {iretici giicler ya-
ratt1. Doga gliclerinin boyunduruk altina alinmasi, makineler, kimyanin sanayi
ve tarima uygulanmasi, buharh gemiler, demiryollary, telgraf, koskoca kitalarin
tarima elverisli kilinmasi, irmaklarin ulasima acilmasi, ntifusun yerden mantar
biter gibi cogalmast; toplumsal emegin bagrinda bdylesine iiretici giiclerin yat-
t1igin1 daha dnce hangi ytizyil sezmisti ki? Demek ki sunu gordiik: Burjuvazinin
tizerinde yiikseldigi temeli meydana getiren {iretim ve degisim araclari, feodal
toplumun bagrinda olusmustu. Bu tiretim ve degisim araclarinin belli bir
gelisme asamasinda, feodal toplumun tiretim ve degisim kosullari, tarimin ve
imalat sanayisinin feodal orgtitlenmesi, kisacasi, feodal miilkiyet iliskileri, ge-
lismis bulunan tiretici giiclere artik ayak uyduramaz olmustu. Bunlar tiretimi
ozendirecek yerde kostekliyorlardi. lyice ayak bagi olmuslardi. Sokiiliip atilma-
lar1 gerekiyordy; sokiiliip atildilar.

Burjuvazi, yani sermaye gelistikce, ancak is bulduklan siirece yasaya-
bilen ve ancak emekleri sermayeyi artirdigi stirece is bulabilen proletarya, yani
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modern isci sinifi da aym dlciide gelisir. Kendilerini parca parca satmak zorun-
da olan buisciler, alinip satilan biitiin 6teki mallar gibi bir metadirlar ve bu ytiz-
den de rekabetin yol actig1 biitiin karisikliklarin, piyasadakibiittin dalgalanma-
larin etkisine aciktirlar.

Proleterlerin yaptig1 is, makinelerin yaygin bir bicimde kullanilmasi ve isho-
liimi nedeniyle, biitiin 6zgiin niteligini ve bunun sonucunda da isciler icin bii-
tiin cekiciligini yitirmistir. Isci, makinenin bir uzantis: olmaktadir; artik ondan
istenen, yalnizca en basit, en tekdiize ve en kolay edinilen beceridir. Bu neden-
le, bir iscinin yol actig1 giderler, neredeyse biitiiniiyle hayatta kalabilmesi ve so-
yunu stirdiirebilmesi icin gerekli temel ihtiyac maddeleriyle siirhidir. Ama bir
metanin, dolayisiyla emegin de fiyati, onun iretim maliyetine esittir. Dolayisiy-
la, isin cekilmezligi arttikca, iicret de aymi oranda azalir. Ustelik makine kullani-
mu ve isholimil arttikca, ister calisma saatlerinin uzatilmasy, ister belli bir stire
icinde yapilmasi gereken isin artirilmasi bir sonucudur. Demek ki proleterler, bu
asamada kendi diismanlarina karsi degil, diismanlarinin diismanlarina karsy
mutlak kraligin kalintilarina, toprak sahiplerine, sanayici olmayan burju-
valara ve Kkicik burjuvaziye karsisavasirlar. Boylece biitiin tarihi hareket
burjuvazinin elinde toplanir; boyle elde edilen her zafer de burjuvazinin zafe-
ridir. Ama sanayinin gelismesiyle birlikte proletarya yalnizca sayica artmakla
kalmaz, daha btiyiik kitleler halinde bir araya gelir, gliclenir ve bu glicl
daha fazla hisseder. Makineler emek farkhlklarin sildikce ve ticretleri hemen
her yerde aym diisiik diizeye indirdikce proletaryanin saflarindaki cikar-
lar ve yasam kosullar1 da gitgide esitlenir. Burjuvazinin kendi icinde biiyiiyen
rekabet ve bunun sonucunda ortaya cikan ticari krizler isci iicretlerini
durmadan daha cok dalgalandirir. Makinelerde stirekli daha hizh gelisme, sonu
gelmez iyilesme, iscilerin sosyal konumlarinmi gittikce daha da giivensiz ki-
lar; tek tek isciler ile tek tek burjuvalar arasindaki catismalar giderek iki sinif
arasindaki catismalar niteligini alir. Bunun zerine isciler, burjuvalara kar-
s1 birlikler kurmaya baslarlar; ticretlerini savunmak icin omuz omuza verirler.
Zaman zaman meydana gelen bu isyanlara onceden hazirlanabilmek icin ka-
ha orglitlenmelere giderler. Bu miicadele yer yer ayaklanmalara dontistir.
Zaman zaman isciler galip gelir ama yalnizca gecici olarak. Iscilerin miicadele-
lerinin gercek sonucu, hemen o anda elde edilen basari degil, iscilerin durma-
dan genisleyen birligidir.

Biiylik sanayi tarafindan yaratilan ve farkh bolgelerdeki iscilerin birbirleriy-
le iliski kurmalarini saglayan gelismis iletisim araclari, bu birlige yardimai olur.
Hepsi de ayni niteligi tasiyan sayisiz yerel miicadeleyi tilke capinda tek bir sinif
miticadelesinde merkezilestirmek icin gerekli olan da iste bu iliskidir. Ama her
sinif mticadelesi, siyasal bir miicadeledir. Ve ortacag kentlilerinin o berbat ka-
rayollariyla ancak birkac ylizyilda ulasabildikleri bu birlige, modern proleterler
demiryollariyla birkac yilda ulasirlar.

Proleterlerin bir sinif olarak ve bunun sonucunda da bir siyasal parti olarak
orgtlitlenmeleri, iscilerin kendi aralarindaki rekabet yiiziinden stirekli dina-
mitlenir. Ama her seferinde daha giiclii, daha saglam ve daha gorkemli olarak
dogrulup ayaga kalkar. Burjuvazinin kendi icindeki bdliinmelerden yarala-
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narak iscilerin belli cikarlarinin yasal olarak taninmasini saglar. ingiltere'de 10
saatlik isgiinii tasarisi boyle yasalasmustir. Bir biitlin olarak bakildiginda, eski
toplumun simniflar arasindaki catismalar, proletaryamn gelisme stirecini bircok
bakimdan hizlandirir. Burjuvazi stirekli olarak bir savasin icindedir: Baslangicta
aristokrasiyle, daha sonra burjuvazinin, cikarlari sanayinin gelismesiyle alabil-
digine celisen kesimleriyle ve her zaman da biitiin yabanci iilkelerin burjuvazi-
leriyle. Burjuvazi, biitiin bu savaslarda proletaryaya basvurmak, proletaryadan
yardim istemek ve dolayisiyla proletaryayi siyaset sahnesine cekmek zorunda
kalir. Dolayisiyla burjuvazi, egitim unsurlarini, yani kendine karsi silahlar pro-
letaryaya bizzat kendi eliyle saglar. Ayrica, sanayinin gelismesiyle, hakim sinif-
larin bazi kesimleri tiimiiyle proletaryanin saflarina itilir ya da en azindan varlhik
kosullar tehlikeye girer. Bunlar da proletaryaya bir yigin egitim unsuru saglar-
lar. Isci sinifi icinde yer almayan ancak isci smifina diistinsel katki saglayan ay-
dinlar isci simfinin bir anlamda miicadelesinin yol haritasini cizecektir.

Burjuvazinin ister istemez destek oldugu sanayinin gelismesi, iscilerin re-
kabetten kaynaklanan yahtilmishgimin yerine, orglitlenmeden kaynaklanan
devrimci birligini gecirir. Iste bu nedenledir ki modern sanayinin gelismesi,
burjuvazinin Uretim yaptigt ve trtinlere el koydugu temeli onun ayakla-
rinin altindan ceker alir. Dolayisiyla, burjuvazi en basta kendi mezar kazicilari-
n1 Uretir. Burjuvazinin yikilisi ve proletaryanin zaferi ayni dlctide kacinilmazdir.

Marksizm'e gore insanlik tarihi tiretim gticlerine sahip olma ve onlari kont-
rol etme gayretlerinin gelisim stirecidir. Tarihi gelisim acisindan bakildiginda
toplumlar ilkel komtin, kdleci toplum, feodal toplum ve kapitalist toplum olarak
dort asama gecirmistir. Her toplum mutlaka bu asamalardan gececektir. Kapi-
talizm de kendiic celiskileri sonucunda kacinilmaz olarak sosyalist topluma do-
ntismek zorundadir.

Marksizmin Unsurlan

M Tarihsel materyalizm: Marksist felsefenin kose tasi, Engels'in deyisiyle
“tarihin materyalist kavranisi”"dir. Bu yaklasim insanlarin kendi gecim aracla-
rini Urettigi ve yeniden Urettigi iktisadi hayatin ve kosullarinin énemini vur-
gulamaktadir. Marks esas olarak tiretim tarzinin veya iktisadi temelin ideolojik
veya siyasi tist yapiy1 belirledigini ileri stirmiistiir. Bu sosyal ve tarihsel geli-
simin iktisadi ve sinifsal faktorler cercevesinde aciklanabilecegini ifade eder.
Sonraki donem Marksistleri bunu, beseri aktorlerin islevlerine olursa olsun de-
gismez iktisadi yasalarin tarihiileriye tasidigi fikrini ima eden mekanik b ir ilis-
ki olarak tanimlamislardir.

M Diyalektik degisim: Hegel'i izleyen Marks, tarihsel degisimin itici giicliniin
diyalektik olduguna, yani gelisimin daha yiiksek bir agamasiyla sonuclananre-
kabet eden glicler arasindaki karsilikli etkilesim stireci olduguna inandi. Diya-
lektik materyalizm diyalektigi dogal ve beseri stireci bicimlendiren gayri sahsi
bir glic olarak tanimlamaktadir.

M Yabancilasma: Yabancilasma Marks'in erken donem yazilarindaki mer-
kezi bir temadir. Bu kapitalizm sartlar altinda emegin sadece bir tiiketim ma-
lina indirgendigi ve calismanin kisiliksizlestirilmis bir faaliyet haline geldigi bir
siirectir. Buyaklasima gore, isciler kendi emeklerinin tirtintine, kendi emek sii-
reclerine, kendi is arkadaslarina ve sonucta kendilerine yabancilasirlar.
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B Siif catismasi: Kapitalist toplumda temel celiski, 6zel miilkiyetin varh-
gindan dogar. Bu da burjuvazi ve kapitalist sinifla, yani tiretim araclarinin sa-
hipleri ile proleterya, yani miilk sahibi olmayan ve dolayisi ile kendi emekleri-
ni satarak gecinenler arasinda ayrilik yaratir. Burjuvazi yonetici simiftir. Bu sinif
zenginlige sahip olmasi bakimindan sadece iktisadi giicii elinde bulundurmaz,
ayni zamanda devlet aygit1 yoluyla siyasi giic de kullanir. Dolayisiyla ideolojik
iktidara da sahip olur.

H Artik deger: Burjuvazi ile proleterya arasindaki iliski kapitalist sistem-
de proleteryanin zorunlu ve sistematik olarak somurtiliiyor olmasi dolayisiy-
la giderilemez bir celiskiyi ifade eder. Marks, tim degerin mallarin tiretimi icin
sarf edilen emekten geldigine inanmistir. Bunun anlami kapitalist girisimcinin
tiretimden kar ad: altinda pay almasinin, iscilerin harcadig: emekten daha azi-
ni1 0deyerek , onlarin tirettigi “artik degere” el koymalaridir. Proleterya bu bas-
ki ve somiiriiye ebediyen boyun egmeyecegi icin kapitalizm stirdiiriilemez bir
diizendir ve sonunda yikilacaktir.

M Proleterya devrimi: Marks kapitalizmin dlmeye mahkum olduguna ve
proleteryanin da onun "“mezar kazicis!" olduguna inanmistir. Onun analizine
gore kapitalizm gittikce siddeti artan bir dizi iiretim krizinden gececektir. Bu
krizler proleteryaya devrimcibir siif bilinci getirebilir. Marks proleter devrimin
kacimilmaz oldugunu ve onun tiretim araclarina el koymay: amaclayan ken-
diliginden bir ayaklanma seklinde gerceklesecegini ongordii. Bununla birlikte
Marks son yillarinda sosyalizme bariscl gecisin miimkiin oldugunu da iddia etti.

B Komiinizm: Marks Proleter devrimin , miilkstizlestirilen burjuvazi tara-
findan girisilebilecek karsi devrimi kontrol altina almak icin, gecici bir sosyalist
slirece gotiirebilecegini ngdrdii. Sosyal Sinif tezathig1 sona erip komiinist top-
lum tam olarak gerceklestirildiginde proleterya devleti de kolayca sonecekti.
Komtinist bir topum zenginligin herkes tarafindan ortak miilkiyet konusu ha-
line getirilmesi ve meta Uiretiminin yerine gercek beseri ihtiyaclarin tatminine
uyarlanmis “kullamim icin tiretim" in koyulmasi anlaminda tarafsiz olacaktir.
Boylece insanin tarih oncesi insanlarin ilk kez kendi kaderlerini sekillendirme-
lerinin ve tiim potansiyellerini gerceklestirmelerinin miimkiin hale gelmesiy-
le son bulacaktu.

Marks 19.yiizyilin ilk yarisinda Ingiltere'de sanayilesmenin getirdigi sonuc-
lar incelemis ve Ingiltere 6rneginden elde edilen sonuclarin biitiin sanayilesen
tilkelere uygulanabileceginiiddia etmistir. Sanayilesme biitiin tilkelerde benzer
sekilde gelisir ve benzer sonuclar ortaya cikarr. Uretim, emek ve sermayenin
(tiretim araclarinin) birlikte olusturdugu bir stirectir. Bu siirecte tiretim araclari
sahipleri iiretimdeki yerleri ve ekonomik giicleri nedeniyle tiretilen katma de-
gere el koyarak biiytik bir birikim stirecini baslatirlar. Iscilere ise sadece beslen-
melerine yetecek kadar bir pay birakirlar. Birikim arttikca sermaye sahiplerinin
tretim ve boltisim tizerindeki hakimiyetleri de artacaktir.

Her tarihsel diizenin kendi yasalar1 vardir. Burjuvazinin kaba somurtisi
ve sermaye birikimi, emegin 6zglirlesmesi oniindeki en biiytik engeldi. Emek,
yoksulluk ve aclik, insani diismtisliik icindeydi. Komiinizm, insanin ozgiirles-
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mesini hedefliyordu. Marks, eserlerinde emek-zaman, metafetisizm, miilksiiz-
lesme, ticret-kar, art1 deger, kullamim degeri-degisim degeri, simif miicadelesi
kavramlarini gelistirdi. Marx'a gore sinif miicadelesi zorunlu olarak proletarya
diktatorligtine gotiirecek ve sonra smiflar ortadan kalkacakti. Ancak O devri-
mi Ingiltere'de beklerken, devrim yar1 feodal Rusya ile tam feodal Cin'de ger-
ceklesti.

Marksist anlayisa gore, kapitalist sistemde devlet, bir sinifin digerini ezme-
sine yarayan bir aractir. Siyasi glic denen sey bir siufin digerini ezmek icin or-
glitledigi bir kuvvettir. Devletin en dnemli gorevi bireysel serveti himaye et-
mektir. Bu anlamda devlet siuf hakimiyetini saglayan bir arac olmaktadir.
Servet sahiplerini emek harcamadan baskalarinin emegini degerlendirerek
bunlar iizerinde hakimiyet kurmasina ve zenginlesmesine firsat verir. Sonuc
olarak servetin himayesi, esas itibariyla servet sahiplerinin serveti olmayanla-
ra karsi kurduklari sosyal hakimiyetin garanti edilmesi demektir.

Buna karsi Marksist toplumda siniflar yoktur. Bu suretle bir simifin diger
bir siuflan hakimiyet altina almasi s6z konusu degildir ve bu sebepten dolay:
devlete ihtiyac yoktur. Uretimi tireticilerin hiir ve esit katiimlarn esasimna gére
yeniden dlizenleyen Marksist toplumda devlet mekanizmasinin yeri arkeoloji
mtizesi olacaktir ve tunc devri ile iplik biikiim makinelerinin yaninda rafa ko-
nacaktir. Diger bir ifadeyle Marksist toplum sinifsiz bir topluluk olacak ve devlet
denen milessese ortadan kalkacaktir.

Marks teknolojik gelismelerin diinya capinda piyasalara ve yine diinya ca-
pinda bir toplum olusumuna yol acacagini iddia etmektedir. Burjuvazinin diin-
ya piyasasiniistismar etmeye yonelecektir. Bu nedenle proleteryanin her alan-
da diinya capinda orgtitlenerek dayanismasi zorunludur.

Sermaye birikiminin en iist seviyeye ¢ikmis oldugu iktisaden gelismis tilkeler-
den, icretlerin diisiik ve kar oranlarinin yiiksek oldugu geri bolgelere dogru sermaye
akisi olacaktir. Bu nedenle fiili bir sémtirgecilik siyaseti dogacaktir. Bu sermaye aki-
mu iktisadi somiirgelerde tek tarafl ve gayri adil bir iretim diizenine yol acacak, do-
gal kaynaklar somiiriilecektir. Gerek yerli burjuvazi gerek yerli halkin menfaatleri
gelismis tilkelerdeki sermayenin yararina feda edilecektir.

isci devriminde atilacak ilk atim, proletaryay: hakim siif durumuna yiik-
seltmek, demokrasi savasini kazanmaktir. Proletarya, siyasal hékimiyetini,
biitiin sermayeyi burjuvazinin elinden adim adim sokiip almak, biitiin tiretim
araclarini devletin, yani hakim simif olarak orgiitlenmis proletaryanin elinde
toplamak ve Uiretici giicler kitlesini elden geldigince hizh bir bicimde artirmak
icin kullanacaktir. Bu, elbette baslangicta miilkiyet haklarina ve burjuva tire-
timiliskilerine despotca miidahaleler araciligiyla, dolayisiyla ekonomik bakim-
dan yetersiz ve zayif gibi goriinen ama hareketin siireci icinde kendini
asan ve biitiin Uiretim bicimini dontistiirmek icin gerekli ve kacinilmaz énlem-
lerle gerceklestirilebilir.

Buonlemler dogal olarak her tilkede farkl olacaktir. Ama gene de, asagidaki
onlemler, en ileri tilkelerde cok genel olarak uygulanabilecektir.

1. Toprak miilkiyetinin kamulastirilmasi ve toprak rantinin devlet harcamala-
riicin kullanilmasu.

2. Agir bir artan oranh vergi konulmast.
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3.Miras hakkinin kaldirlmasu.

4.Ulkeden ayrilip baska tilkelere goc edenlerin ve asilerin miilkiine el konulmast.

5.Devlet sermayesi ile isletilen ve tam bir tekel uygulayan bir ulusal ban-
ka araciligiyla, kredilerin devlet elinde merkezilestirilmesi.

6.Ulasimin devlet elinde merkezilestirilmesi.

7Ulusal fabrikalarin ve {iretim araclarinin cogaltiimasi, kolektif bir plan
uyarinca topraklarin ekime acilmasi ve 1slah edilmesi.

8.Herkes icin esit calisma yiikiimliiliigii. Ozellikle tarim alaninda sanayi ordula-
rinn kurulmasu.

9. Tanim le sanayiisletmesinin birlestirilmesi, kent ile kOy arasindaki karsithgin
giderek ortadan kaldirilmasi.

10. Biittin cocuklar icin devlet okullarinda parasiz egitim. Buglinkii bicimiy-
le cocuklarn fabrikada calismasina son verilmesi. Egitimin maddi tiretimle bir-
lestirilmesi vb.

Gelismenin stireci icinde, sinif farkhliklar ortadan kalktig: ve biitiin tiretim
birlesmis bireylerin elinde toplandig1 zaman devlet iktidar siyasal karakterini
yitirecektir. Gercek anlamiyla siyasal iktidar, bir sinifin baska bir sinifi ezmek
icin kullandigi orgtitli gliciidiir. Eger proletarya burjuvaziye karsi mu-
cadelede zorunlu olarak kendisini bir suuf olarak birlestiriyorsa, eger bir
devrimle kendisini hakim siif durumuna getiriyor ve hakim suuf olarak eski
Uretim iliskilerini zor yoluyla ortadan kaldiriyorsa, o zaman bu iiretim iliskile-
riyle birlikte simif karsitliklarinin ve esasen smiflarin varlik kosullarini da or-
tadan kaldirmis olacaktir ve boylelikle bir sinif olarak kendi hakimiyetini de. O
zaman, siniflari ve sinif karsitliklariyla eski burjuva toplumunun yerini, bir bire-
yin dzgtirce gelismesinin herkesin dzgtirce gelismesinin kosulu oldugu bir bir-
lik alacaktuir.

MARKSIST SOSYALIZME BiR ELESTIRI

OLARAK DOGAN SOSYAL DEMOKRASI

Sosyal Demokrasi piyasa ile devlet ve birey ile toplum arasinda denge kur-
maya calisan, refah tiretmenin tek gtivenilir mekanizmasi olarak kapitalizmi
gortirken diger yandan refahin piyasa ilkelerinden cok ahlaki ilkelere gtre da-
gitilmasini savunan bir sentezdir.

Sosyal demokrasi, esas olarak sanayi toplumlarinda ortaya cikan bir siyasi
gelismedir. Ozellikle Bat1 Avrupa'nin sanayilesmis ya da sanayilesme stirecin-
de olan toplumlarinda ekonomik, siyasal, ktiltiirel ve sosyal gelismelere daya-
nur. 1929 diinya ekonomik bunalimi ve Ikinci Diinya Savasi sosyal demokrasinin
gelismesine ve hizla benimsenmesine yol acan en dnemli gelismelerdir.

Sosyal Demokrasiyi genel anlamda tamimlamak gerekirse, onu "kapitalizm
icinde siyasal, toplumsal ve ekonomik alanda sosyal adaleti savunan bir ideo-
loji" olarak tanimlayabiliriz. Bu tanim hem Marksizme hem de Liberalizme kar-
s1 durusunu anlatmaktadir. Sosyal demokrasi kapitalizmin Pazar ekonomisi-
ni benimsemis ancak tiretim araclar tizerindeki kamu miilkiyetine karsi olan
liberalizmin “birakiniz yapsinlar birakiniz gecsinler” anlayisina da karsi gele-
rek ara bir yol, diger bir ifadeyle melez bir yol benimsemistir. Boylece sosyalizm
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ve liberalizmin giiclii yonlerini kullanan daha pragmatik ¢oztimlere yonelmis-
tir, Bu coztimlerde kritik noktay: demokrasi (siyasal, ekonomik ve sosyal) olus-
turmaktadir. Cogulcu, katihmcai ve seffaf bir yapida barisa dontik orgiitlii mtica-
deleyi yontem olarak benimsemistir.

Sosyal Demokrasi, Marksist diislince ve eylemlerin icinden dogmus onu
hem teorik hem de uygulamalar acisindan cesitli konularda elestirmis ve so-
nucta Marksizm ile yollarin ayirarak kapitalizm ve Marksizm arasinda tictincti
bir yol olarak tarih sahnesindeki yerini almstir.

Sosyal demokrasinin kurucusu Alman Ortodoks marksist. Eduard Bernste-
in'dir. Komtinist ve sosyalist partilerin olusturdugu II. Enternasyonal 'in Paris
toplantisinda E. Bernstein Engels, Lenin ve Rosa Luxemburg (1871-1919) ile sid-
detli ideolojik tartismalara girmis ve Marksizm'e cesitli noktalarda yogun eles-
tiriler yoneltmistir. Bu toplantidan sonra sosyal demokrat diistince sekillenme-
ye baslamus, ihtilalci komiinist ve sosyalist partilerden ayrilmistir.

Eduard Bernstein (1850-1932) “revizyonist sosyalizminin" onderidir. Genc
yasta Alman Sosyalist Partisi'ne katilmis ve Bismarck'in Anti Sosyalist Yasa-
s1 (1878) doneminde Londra'ya siirgiin edilmistir. Fabian Toplulugu'nun prag-
matik ve esnek sosyalistleriyle olan temaslar1 Alman Sosyal Demokrasisinin
kati1 dogmalarinin cogunu ve daha genel olarak Karl Marx'in felsefl sistemini
sorgulamasina sebep olmustur. 1898 yilinda, icinde sosyalist partiler icin tak-
tik tavsiyelerinin yani sira Marx'in bircok tahmininde yanildiginm 6ne stirdigii
Sosyalizmin Sorunlari [Probleme des Sozialismus] isimli kitabini cikarmustir.
Bernstein'in kitahi “sosyalizme ihanet"” olarak algilanip siddetli bir sekilde ki-
nanmistir.

Bernstein'nin Marksizm'e yonelttigi elestiriler su sekilde 6zetlenebilir:

1) Isci SiifiMarksizm'in Ongdrdiigii Sekilde

Gittikce Yoksullasmamaktadir.

Isci simfinin olusturdugu ekonomik orgiitler sendikalar ve kooperatifler {ic-
retlerde ve calisma sartlarinda iyilesmeye yol acmaktadir. Bu tezine kars: ingil-
tere, Almanya ve Fransa'daki isci ticretlerinin sendikal miicadele ile yiikseldi-
gi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle isciler kapitalizmin kendilerini ezici yondeki
etkilerinden sendikalar ve kooperatifler araciligi ile koruyabilmektedirler. Diger
taraftan parlamenter demokrasinin gelisimi sonucunda isci sinifinin olustur-
dugu siyasi partiler aracihigl ile isci simifinin taleplerini parlamentoya tasiyarak
topluma kabul ettirebilmislerdir. Boylece Marksizm'in isci sinifini gitgide yok-
sullastiracag: ve ticretlerin asgari gecim seviyesinin altina inecegi tezini gecer-
siz oldugunu iddia etmistir.

2) Kapitalistlerin Sayis1 Azalmamakta, Sermaye

Giderek Daha Fazla Elde Bulunmaktadir.

Marksizm'e gore kapitalist sistemde kar yiiztinden kapitalistler arasinda
bilytiik bir rekabet olacak, bliyiik ve giiclii sermaye kiictik sermayedarlari piya-
sadan silecek, kiictik kapitalistler rekabete dayanamayarak piyasadan cekildi-
ginde piyasaya biiylik sermayedarlar hakim olacak ve boylece tekellesme egi-
limi sermayenin daha az elde toplanmasina yol acacaktir.
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Bernstein'e gore kapitalist sistemde toplumsal zenginlikte goriilen biiyiik
artisa ragmen kapitalistlerin sayilarinda bir azalma goriilmemekte aksine bir
artis gozlenmektedir. Anonim sirketlerin gelismesi ile birlikte cok fazla sayida
kisi tiretim araclarinin miilkiyetine ortak olmaktadir. Dev sirketlerin gerisin-
de sermayedarlar degil cok sayida hisse senedi sahibi bulunmaktadir. Eski ma-
lik yonetici sekli de degismis olup yonetim profesyonel yoneticiler tarafindan
olusturulmaktadir. Sermayenin gittikce biiytiyen bolimu tesebbiis ile fonksi-
yonel iliskisi olmayan, sadece tesebbistin getirecegi kazanc pay ile ilgilenen
hisse senedi sahiplerin eline gecmektedir.

3) Marksizm'in Ongordiigii Sekilde Orta Siniflar Ortadan

Kalkmamus, Tam Tersine Dolayh Olarak Uretime Katilmuslardr.

Bernstein'e gore kapitalist diizen Marks'in zannettiginden cok daha uzun
genisleme ve olgunlasma yetenegine sahiptir. Gelir dagiliminin diizeltilme-
si halinde umuldugundan cok daha fazla genisleyecektir. Bunun icin orgiitlen-
meli ve Orgiitlii is miicadelesi yoluyla gelir daha adil dagitilmalidir. Sendikalar
ve kooperatifler isci simifinin kendi kendine yardim mekanizmalari olarak dev-
reye girdiginde kapitalizm daha uzun gelisme seyri gosterecektir. Mark'in 6n-
goremedigi bu gelismeler nedeniyle kapitalist toplum daha karmasik bir hale
gelmis, siniflasma ise dallanip budaklanmistir. Sanayi ve ticarette kiiciik islet-
meler yok olmamus nitelikleri ve ekonomik yerleri degismistir. Boylece Kiiciik
ve Orta Boy Isletmeler Mark'in tahmin ettiginden daha dayanikh olduklari, 6zel-
likle de tarim sektoriinde Goriilmuistiir.

4) Kapitalizmin Donemsel Krizleri

Azalmakta ve Zayiflamaktadir.

Kapitalist tiretimin ulusal diizeyde kalmayarak uluslar arasi pazarlara acil-
mas;, sistemin ihtiyactan fazla tiretim nedeniyle girecegi donemsel krizleri ha-
fifletmektedir. Piyasalardaki bu biilylik genisleme kapitalist genislemeye daha
biiytik hiz vermekte ve yeni dengelerin olusmasina neden olmaktadir.Banka-
cilik sektortiniin gelismesi kredi olanaklarinin armasi bu donemsel krizlerin
hasarsiz atlatilmasina yardim etmektedir. Dolayist ile ekonomik sistemde go-
riilen depresyonlarin eskiden oldugundan daha cabuk giderilmesi miimkiin
olabilmektedir. Bu gelismeler sonucu Krizler burjuvazi tarafindan kontrol edile-
bilmektedir. Kapitalist sistemin kendini gelistirmesi ve yeni kurumlar olustur-
mas1 Marks tarafindan onceden ongoriilemediginden, Marks bu konuda yan-
lis sonuclara ulasmustur.

5) Devrim De gil, Evrim Yontemi gecerlidir.

Bernstein, Marksist ideolojiye en etkili elestiriyi, iktidar ele gecirme yonte-
mi konusunda yoneltmistir. Bernstein'e gore isci sinift hem ekonomik hem de
siyasal mticadele sayesinde gittikce refahini arttirmaktadir. Anonim sirketler
sayesin de sermaye giderek tabana yayilmakta ve kapitalistleri sayisi artmak-
tadir. Orta smniflar ortadan kalkmamus tiretimdeki ihtiyaca gore nitelik degis-
tirmistir. Kapitalizmin donemsel krizleri piyasalarin genislemesi ve bankaci-
ik sistemi sayesinde etkisini azaltmistir. Oysa Marksist teoriye gore bunlarin
tam tersi ongoriilmekteydi. Sinif miicadelesi keskinlesecek ve kapitalist sistem
kendi gelisme kanunlarinin etkisi altinda ve oniine gecilemez sekilde, siddet
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yoluyla sosyalizme doniisecekti. KMarks sosyalist devrimin éncelikle Ingilte-
re'de gerceklesecegini ileri sirmtistil. Tarihsel gelismeler Marks' degil Berns-
tein'i dogrulamus ve ilk sosyalist ihtilal feodal 6zellikler tasiyan koyliiliigiin ege-
men oldugu Rusya'da ve Cin'de gerceklesmistir.

Bernstein'e gore feodalizm, kat1 organizasyonlari ve loncalari yliztinden
siddet kullanilarak yok edilmistir. Oysa modern toplumun liberal organizas-
yonlari feodal organizasyonlardan farkhdir. Bunlar daha esnek yapilari dolayi-
siile degismeye ve gelismeye elverislidir. Bunlarin yok edilmesi degil gelistiril-
mesi gereklidir. Bunun icin ihtilalci bir diktatorlik degil, drglitlenme ve stirekli
mticadele yeterlidir.

Liberalizmin sonucu olarak genel oy hakki taninmis, parlamenter demok-
rasi kurum ve kurallari ile yerlesmistir. Bu durumda ortaya cikan demokratik
araclarla yani secim yoluyla iktidar ele gecirmek ihtilal yaparak iktidari ele ge-
cirmekten daha akilaidir, insancil ve daha bariscidir Bernstein'e gore amacin
araclari belirlemesi yerine araclarin amaci belirlemesi tizerinde durulmalidir.

Ad1 ve niteligi ne olursa olsun, siddet ve diktatorliik daha geri bir uygarhga
ait yontem ve kavramlardir. Liberalizmin tarihsel gorevi, Orta Cagin kisith eko-
nomisinin ve orgtitlerinin toplumun daha fazla gelismesine engel olan zincirle-
rini kirmakti. Sosyalizm de hicbir sekilde yeni bir esaret yaratmamaly, birey her
bakimdan 6zgtir olmalidir. Benimsenen amag insanlarin hem davranislarinda,
hem meslek seciminde zorlamadan kurtarilmalidir. Sosyal demokratlar parla-
menter demokrasiicinde ilerlemeyi tercih etmelidir. Clinki kurulus gelenekle-
ri binlerce yillik bir gelisime dayanan toplumlary, bir ihtilal ile bugtinden yarina
degistirmek olanaksizdir.

Demokrasinin gelismesi sayesinde devlet sermaye sahiplerinin baski ara-
a1 olma niteligini kaybetmekte, diger siniflarin da temsil edilmesinin yolu acil-
maktadir. Sosyal siniflar arasinda denge mekanizmalarinin gelismesi ile sinif-
larin birbirini siddet yoluyla yok etmesi dnlenmekte ve sinif savasimi fikri sif
muicadelesi fikrine donmektedir.

Sosyal demokrat partiler siyasal ve ekonomik gelismeler sonucu sadece is-
cilerin degil, parti ilkelerini benimsemis ve sdmiirticii miilkiyete karsi emegin
yaninda yer alan herkesin partisi olma ozelligini elde etmeli ve kitle partisi olma
yolunda kapsayic bir icerik elde etmelidir. Boylece sendikalar ve toplu pazarlik
sistemi iscilerin kullandig: bir mekanizma olmaktan cikip demokrasinin vazge-
cilmez unsurlari olarak kabul edilmelidir. Clinkii demokrasi hangi kutsal amac ve
ideoloji ugruna olursa olsun asla vazgecilmeyecek kadar degerlidir.

6) Komitinizm, Gelisim Yasalarina Aykindir.

Bernstein, Marksist teorideki sinif miicadelesinin nihai sonucunun sinifsiz
topluma ulasacagi tezini de kabul etmemistir. O'na gore gelisim diistincesi tize-
rine kurulu olan bir 6greti icin nihai hedef s6z konusu olamaz. Esas olan stirek-
li gelismedir stirekli gelismenin bulundugu bir yerde nihai hedef anlamsizlasir.

7) Diyalektik Yontem, Marksizm'i Yanlis sonuclara Gotlirmektedir.

Bernstein'e gore diyalektik aslinda Hegel'e ait bir kalintidir. Bir olgu karma-
sik ve cok unsurlu ise diyalektik bizi denetimimiz disindaki spekiilasyonlara
sliriikleyebilir. Gelecegin ozellikle de yakin gelecegin sorunlari s6z konusu ol-
dugu zaman kullanilabilir olmaktan uzaklasmaktadir.
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Diyalektik 6yontemin en biiyiik tehlikesi ampirik diinyanin biitiintiyle terk
edilmesi ve spekiilasyonla icin olanak saglamasidir. Bu nedenle diyalektik teri-
mi, sosyalist diistincede ki yerini "evrim" kavramina birakmasi gereklidir.

Marks ve Engels'in aceleyle varmus olduklari sonuclar, Hegel diyalektigine
baghhklarinin bir sonucudur. Marks'in siddetin yaratici glicline inanmas;, dog-
rudan dogruya Hegelci diyalektigin sonucu olmustur. Karsitlar arasindaki mii-
cadelenin, tarihsel biitiin degisimin temeli oldugu inanci, Marksist diisiinceyi
siddetin yaratici giictine asirl onem vermeye yoneltmistir. Bu nedenle diyalek-
tik yontemi Marksist sistemin merkezinden alip kenarda bir yere yerlestirmek
uygun olacaktir.

8) Marksist Degerler Teorisi, Bilimsel Degil Ideolojiktir.

Bernstein'e gore Marksist deger teorisi, sonu gelmeyen coklukta indirge-
meler yapilmasinin timdengelim uygulamasini ongormektedir. Bu sekilde ula-
silan "deger” somut 6zlinti tamamen kaybetmekte ve tam bir soyutlama 6zel-
ligi kazanmaktadir.Dolayistile "arti deger” kavraminin da katiksiz bir ideoloji ve
soyutlama 6zelligi tasidig1 sOylenebilir. Marks'in deger teorisi cagdas toplumu
degil, ilkel cemaat toplumunu esas almistir. Bu nedenle de teori, glinimiiziin ti-
caret ve bankacilik faaliyetlerini aciklamaktan uzak kalmaktadir. Bu teori so-
mtiri olaymnin aciklayamamakta, sorunu daha da karmasik hale getirmektedir.

9) Sosyal Demokrat Partilerin Programlari Farkli Olmalidur.

Bernstein, sosyal demokrasi uygulamalarinda farkliliklar olacagini, bu du-
rumun ilkelerin 6zgiin kosullarindan kaynaklanacagini belirtmistir. O'na gore
kapitalizmin gelisiminde esit standartlari olan tilkelerde bile insanlarin diistin-
celerinde, isteklerinde, siyasal yaklasimlarinda farkhliklar bulunur. Cograf-
yanin olusturdugu dzellikler, farkh gelenek ve gorenekler, gecmis nesillerden
gelen anlayislar bu farklilasmaya neden olur. Bu nedenle sol partiler ayni var-
sayimlardan hareket etseler bile, bir stire sonra faaliyetlerini kendi tilkelerinin
0zglin sartlarina uydurmak zorunda kalmislardir. Hichir eylem programi, tim
tilkelerde uygulanabilecek nitelikte olamaz. Bernstein bu nedenle 1848 tarih-
li Komtinist Manifestosu'nda “iscilerin vatani yoktur" goriisiine karsi cikmustir.
Bu diistince 18401 yillarda gecerli olsa bile bugiin gecerliligini yitirmistir. sci s1-
nifi sendikal ve partisel miicadeleler nedeniyle proleter olmaktan c¢ikip vatan-
das olurken, bir yandan da kendi tilkesindeki ulusal programi gerceklestirme
miicadelesi vermektedir.

EBerstein Marksist teoriyi en can alici yerlerinden vurmustur. O'nun eles-
tirileri ve yapmus oldugu analizler komiinist ve sosyalist partileri bir yol ayirimi-
na getirmis, bu partiler kendi programlarinda 6nemli degisikliklere gitmislerdir.

Bernstein'e gore sosyal demokratlar sorunlarinin tipki Kant gibi, elestiri-
ci bir yaklasimla incelemeli ve degerlendirmelidir. Hichir “izm" in bilim olma-
yacagini da hatirdan cikarmamak gereklidir. Mevcut bir teori, deney ve somut
gozlem yoluyla stnanmali ve bulunan sonuclar elestirel bir gozle degerlendi-
rilmelidir. Hegel'ci diyalektigi reddeden Bernstein Kant'a basvurulmasinin sa-
vunmustur. Sosyal demokrasinin kendini eskimis sloganlardan kurtarmasi ve
demokratik sosyalist reform partisi olmasi gerektigini sdylemistir.
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Almanya'da Sosyal Demokrasi 19.ylizyilin son ceyreginde politik bir hare-
ket olarak ortaya cikt1. Bu hareket ulusal diizeyde sendikal crgiitlenmeler ara-
cligiyla gelismekte olan isci hareketine dayanmaktadir. 1863 yilinda Lasalle'cl
sosyalist bir grup "“Genel Alman Isciler Birligi" adiyla ilk partilesme girisiminde
bulundu. Bunu 1869'da August Babel ve William Liebknecht 6nderliginde Mark-
sist bir parti olan Demokrat Isci Partisinin kurulusu izledi. 1875 yilinda bu iki
olusum Gotha'da yapilan bir kongrede birleserek Sosyal Demokrat Partiyi (SPD)
kurdular. Marks Gotha programini siddetli bir sekilde elestirdi. Elestiriler iki ana
eksende toplanmaktadir. {lk olarak Gotha programy, ne sinifsal analizlerden ne
de proleter devrimden s6z etmektedir. ikinci ve daha 6nemlisi program sosya-
listlerin liberallerle ishirligi perspektifine sahipti.

SPDnin gelisimine paralel olarak diger Avrupa ilkelerinde de sosyal de-
mokrat partiler kurulmaya baslandi. 1878 Danimarka'da , 1887 Norvec ve 1889
dalsvec'te giiclii sosyal demokrat partiler kuruldu. 1899 da Avusturya Macaris-
tan imparatorlugu icinde tiim isci drgiitlenmelerini bir araya getiren Avustur-
ya Sosyal Demokrat Partisi SPO kuruldu. SPO'niin 6ncelikli hedefi bir sosyalist
devrimden cok Habsburg Imparatorlugunun demokratik bir devlet modeliy-
le yenilenmesiydi. Kapitalizmin isleyis yasalarl, emperyalizm, ulusal sorun, isci
sinifi ici boliinme ve katmanlasma gibi sorunlarla karsi karsiya kalan SPO 20.
yiizyilin basinda bu konularda gelistirdikleri 6zgiin tezleri ile Avusturya Mark-
sist okulunu olusturdular.

1871 Paris komiinii deneyiminin basarisizigindan sonra ve parlamenter si-
yasal sistemi dislayan sendikalist akimin giiclenmesi ile ‘“Possibilistler” ve
"Impossibilistler” olarak anilan iki ayr1 sosyalist parti kurularak gliclendi.

Britanya'da ise Isci Sendikalar Kongresi TUC Britanya siyasetiicinde Liberal
Partiile 1890'lara kadar iliski icindeydi. 1900 de Isci Temsil Komitesi LRC adiy-
la kurulan politik olusum 1906 yilinda Isci Partisi (Labour Party) adini alds. Bri-
tanyaisci hareketi Avrupa sosyalizmini Fabianci fikirlerle tanistiracak ve cesitli
bicimlerde, dzellikle sendikal drgiitlenmeler icinde etkin olan evrimci ve refor-
mist diisiincelere katkida bulunarak sosyal demokrasi kavraminin olusumunu
etkilemistir. Britanya'da Sosyal Demokrasiiki diistinceden etkilenmistir.

Bunlardan birincisi Marks oncesi sosyalist diistintirlerden Robert Owen'in
{itopik sosyalist diisiinceleridir. Genc yasta Ingiltere'nin en biiytik iplik tiretici-
lerinden biri olan Owen rasyonalist goriisti benimsemis ve ingiliz sosyalist ha-
reketinin onemli temsilcilerinden biri olmustur. O'na gore sanayi devriminin
sonucu bir azinlik zengin olurken, halkin cogunlugunun yoksul ve mutsuz olu-
su kabul edilemez ve stirdiiriilemez bir toplumsal diizendir. Mutsuzlugun nede-
ni endiistrinin gelismesi degil, bu gelismenin akhn yardimu ile biitiin insanlarin
yararina kullanilmamis olmasidir. Owen'a gore insanin kisiligi kendi denetimi
disindaki kosullar tarafindan belirlenmektedir. Insanlarn 6viilmesi veya suc-
lanmast yanlistir. Gecmis caglar insanin akil disi davramislarinin tarihidir. Biitiin
insanlar akila felsefe dogrultusunda yetistirilirse savaslar ortadan kalkacak-
tir. Yeni bir toplum diizeni ancak yeni bir ahlak anlayisi ile kurulabilir. Hukuk
tarafindan diizenlenmeyen rekabet isvereni insanhk disi davranmaya gotiirtir.
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Owen her tiirlil ayaklanmaya ve ne sekilde olursa olsun siddete karsi cikmustir.
Kottide olsalar ylirtirliikte bulunan yasalara uyulmasinin bir yiikiimliiliik oldu-
gunu sOylemistir. Sosyalizmin “sinif savasimi” goriisine karsidir. Fabrikalar-
da calisma stirelerinin 12 saatle sinirlandirilmasing, 10 yasindan kiictik cocuk-
larin calistirlmamasini, 12 yasindan kiiciiklerin en fazla 6 saat calistirilmasini
savunmustur. Owen ¢calismanin bir hak olabilmesiicin sermaye sahibi ve yone-
ticilerle birlikte iscilerin de iktisadi tesebbiisiin maliki olmalari gerektigini soy-
lemistir. Bu goriis Yugoslavya Sosyalizmi'nda goriilen "6zyonetim" diistincesi-
nin temelini olusturmustur.

ikinci akim Sidney Webb ve esi Beatrice Webb &nciiliigiinde Fabian sosya-
lizmi olarak adlandirilan akimdir. Bu akim Avrupa sosyalistleri ile benzer he-
defleri savunmalarina karsiik devrimci taktiklere kars: cikarak sosyalizme
gecisin yavas yavas gerceklestirilecek bir devletlestirme programiyla mim-
kiin oldugunu savunmaktaydi. Kendisi bir isci hareketi degil de bir entelektiiel
akim olma iddiasinda olan Fabiancilik isci Partisi'nin politik perspektifinin be-
lirlenmesinde son derece etkili olmustur. Fabian sosyalizmi kapitalist piyasa-
nin mutlak serbestliginin yarattig) esitsizliklerin yarattig1 adaletsizligin tami-
riamaciyla, devletin daha adil ve esitlikci bir ekonomik ve toplumsal yasam icin
miidahalesini savunuyordu.Bu miidahale yavas yavas ve asamali olarak ger-
ceklestirilebilirdi. Genel felsefeleri evrim stireci icindeki olgunlasma ile sosya-
lizme gecilebilecegi sdylemine dayanan Fabianlar anayasal cerceve icinde ka-
larak ihtilallere elestirel bakiyorlardi. Gelisen kapitalizm sosyal sigorta, ulasim,
egitim ve saghk sistemleriyle genis halk kitlelerine hizmet saglayacak potan-
siyelle sahip olduguna inanyorlardi.Bunun i¢in kapitalizmin planlamaya ihti-
yaci vardi Fabianlara gore emek sermaye arasindaki catisma degil, miilk sahi-
bi azinlik ile toplumun tiim katmanlar arasindaki catisma belirleyicidir. Clinkii
degeri sadece isci siufi yaratmaz, biitlin siuflar yaratir. Bu nedenle devletin
miidahalesiyle daha adil bir dagitim miimkiindiir.

Sosyal demokrasinin 19.ytizyil sonlarindaki gelisim stirecine iliskin sonuc-
lara baktigimizda Marks'in beklentilerine hem bir paralellik hem de karsitlik ol-
dugu goriiltir. Paralellik isci simifinin bagimsiz orglitlenmeleri olarak sendikala-
rin, sosyalist ve sosyal demokrat partilerin diger toplumsal siniflar1 temsil ettigi
varsayilan burjuva partileriyle baglarini kopararak II. Enternasyonal catisi altin-
da Avrupa capinda koordinasyon icinde orgiitlenmeleridir. Karsitlik ise bu ba-
gimsiz orgiitlenmelerin uygulamadaki hareket ekseninin Marks ve Engels'in
bekledikleri gibi isci sinifi onderliginde politik devrimler yoniinde degil fark-
l1 bir yone dogru olduguydu. Enternasyonal hareket icinde bu orglitler kendi 6z-
giin sorunlarini ve 6zgiin politik diistince ve yonelimlerini de tasimaktaydilar.
II. Enternasyonal 19. yiizyil sonunda goriinis itibariyla Marksist hegemonya al-
tinda olsa da sendikalizm, Fabiancilikm, reformizm, milliyetcilik, liberalizm v.b.
bir dizi farkl diistince ve eylem cizgisinin bir arada bulundugu bir yapi niteli-
gini kazanmuistir. Yani sosyal demokrasi dogusu itibariyle Marksizmle ic ice ol-
makla birlikte buglinkii anlamda "sosyal demokrasi" ile de dogusundan itiba-
reniciceidi.
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SOSYAL MUHALEFET HAREKETLERININ SONUCU:

MUDAHALECI KAPITALIZM VE SOSYAL DEVLET

Birinci Diinya Savasi citkmadan 6nce Bati diinyasindaki hichir devlette sos-
yalist partiler iktidar olamadi. Ekonomik yapilari icinde, bu devletler, hitkiimet
girisimi cogunlukla belediye hizmetleri ve kamu hizmetleri, yol bakiminin ge-
leneksel islevi ve bazi yerlerde de demiryolu isletmeciliginin kismen benzer is-
leviyle sinirh olmak tizere hic siiphesiz kapitalist kaldilar. Ekonominin her
yerde rekabet, tekelci rekabet ve tam tekel karisimi olan 0zel sektorij, ge-
nis bir alanda kamu sektortinden agir basti. Fakat laissez-faire teorisinin ikti-
dar ve is cevrelerinde hiltkiim stirdiigii 19. Yiizyilin ikinci yarisindan once "ko-
lektivist” teori ortaya cikmuisti. Bu teoriilk baslarda zay:f bir damladan baska bir
sey degildi fakat 1914 yilina kadar artmaya, devlet diizenlemesine ve eylemine
bagli olmaya, daha titiz ve ayrintili bir sekilde devamli artan ekonomik eylemle-
re devam etti. Devlet eyleminin bu biiytimesi biitiin biiyiik sanayi devletlerin-
de ideolojiden ideolojiye degil, zamandan zamana degisen hizlarda devam etti
clinkii muhafazakar monarsist Almanya'da sirayla muhafazakar ve liberal In-
giltere'de ve liberal burjuva Fransa'da sosyalist olmayan siyasetin biitiin
spektrumunu temsil eden hiikiimetler, benzer diizenleyici islevler biitiintint
Ustlendi. “Kolektivizm" derecesindeki farkhliklar kesinlikle var olmaya devam
etti. Fakat yine de savas arifesinde iic lider Avrupa devletinin teoride olmasa
bile pratikte liberal ekonomik politikalar1 terk ettigine ve modern refah devle-
ti yaratma yoluna coktan girdiklerine dair hic stiphe yoktur. Karl Polanyi'nin de
gozlemledigi gibi boyle bir egilimi temsil etmek {izere ortaya ¢ikan kanunlardan
once, kamuoyunda "kolektivist egilim" diye bir sey yoktu. Celiskili bir bicimde
"laissez-faire'" bilincli bir devlet eyleminin tiriinii olmasina ragmen, laissez-fai-
reicin sonradan gelen sinirlamalar birdenbire baslamistir.

Marks'in kuskusuz ki sinifsiz toplumu kurma acisindan oncti rolii verdigi
isci sinifi tizerinde etkisi biiytik olmus ve uzunca bir stire bu devrimci diistince-
ler isci sinifina yon vermistir. Bu donemde endiistrilesen Bati toplumlarinda sik
sik toplumsal catismalar yasanmis, bu catismalarda zaman zaman Marks'in
ongordiigli gibi devrimci nitelikli girisimler basi cekmistir. Ancak toplumsal ca-
tismalarin yiikseldigi bu donemlerde isci siufinin genel oy hakki icin verdigi
miicadelenin basar1 kazanmasinin, cok belirleyici bir degisken olarak devreye
girdigini goriiyoruz. Genel oy hakkinin kazanilmasy, isci sinifi icinde daha ihmh
gorislerin yani demokratik diizen icinde ve siyasal acidan giiclenerek hak ara-
nabilecegi ve istenilen reformlarin yapilabilecegi yolundaki gortislerin taraftar
bulmasini mtimkiin kilmistir. Emek cephesinde meydana gelen bu demokra-
tik ve reformist goriisler sermaye cephesindeki bazi degisikliklerle birleserek
Bati Avrupa'nin kendine 6zgli modelinin ve bir ad vermek gerekirse liberal ve
sosyal gelenegin yolunu acmuistir diyebiliriz. Bati Avrupa toplumlarimin dzellikle
20.ytizyilda benimsedikleri temel ideolojinin liberalizm ve sosyalizm melezi bir
sentez oldugunu soylemek yanlis olmaz.

Sosyal sorunlarin demokratik yollardan ¢oziilmesine firsat veren gelisme-
ler kapitalizminde degiserek yasamasina firsat vermistir. Bu acidan parlamen-
ter demokrasi Kilit rol oynamis ve bu yol ile devlet gelismeleri seyreden libe-
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ral devletten, olaylar1 yonlendiren, sorunlarin giderilmesi icin ortam hazirlayan
sosyal devlete dogru degismistir. Sosyal devlet kendini hukuk devleti ile gli-
vence altina almis ve sosyal hukuk devleti olarak 20. ytizyilin son ceyregine ka-
dar istikrar icinde diinyaya yayilmistir.

DEVLET MUDAHALESININ ASAMALARI

Devlet muidahalesi liberal kapitalizmin yetersiz ve kotti sonuclarini dort
asamada ortadan kaldirmustir.

1- Anayasa ve yasalarla iretim ve boliistim iliskilerine asgari ve azami
sartlar getirerek ve Orgtitlenme 6zgtirliiglinii saglayarak devlet miidahalesi ile
sosyal sorunlara ¢oztimler olusturulmustur. Liberalizmin yarattig1 hiirriyet-
ler icinde sozlesme hiirriyeti kamu yararina sinirlandirilmistir. Devlet , calisan
ver calistiran arasinda calisma hayatini diizenleyen sozlesmelere icerik, siire ve
sozlesmenin taraflari acisindan siirlar getirerek liberal diizende zayif olan ta-
rafin korunmasini saglamstir.

Artik dileyen diledigi ile diledigi icerikte bir s6zlesme yapamayacak, yasa-
larin emredici hiikiimlerine uymak zorunda kalacaklardir. Bu anlayis calisma
hayatinda daha insanca bir diizenin olusturulabilmesini saglayacaktir.. Boylece
kadinlar, cocuklar, bedeni ve ruhi yetersizlikleri olanlar calisma hayatinin aci-
masiz carklari arasinda ezilmeyeceklerdir. Yine ayni sekilde calisilan siirele-
rin sinirlandiriimasiyla insanca calisma ve yasam olanaklarinin saglanmasi 6n
plana cikmistir. Calismanin siireler itibariyle diizenlenmesi yaninda ticretli haf-
ta sonu ve yillik izinler getirilerek calisanlarin calisma hayatinin yipratici mo-
noton diizeninden korunmasi saglanmistir.

Oncelikle Ingiltere'de 1831 Fabrika Kanunu ile 20 yasindan kiiciik hic kim-
senin gece calismasina izin verilmemesi yasallastirilmistir. Ayrica 18 yasin-
dan kiictikler icin fabrikalarda 1 giin icinde 12 saatten fazla ve cumartesi glin-
leri 9 saatten fazla istihdam edilmemesi yasallastiriimistir. Bu arada 9 yasindan
kiiclik cocuklarin atdlye ve fabrikalarda calistirlmamasi da kararlastirilmstir,
Boylece calisma hayatinda minimum calisma yasi ve maksimum calisma siiresi
mevzuata girmistir. Bu kanunun yurtirliige girmesi ile birlikte kanuna uyulma-
sinin denetlenmesi acisindan Ingiliz Krah tarafindan dért kisi denetmen olarak
atanmustir. 1833'de bu kanuna 18 yas altindakiler icin haftada mesai siiresinin
63 saat ile sinirlandirilmast getirilmis, 1847'de ise bu 58 saate indirilmistir.

Almanya'da 1871'de is kazalarina kars: isveren sorumlulugu kanunla be-
lirlendikten sonra 1884 yilinda madenlerde, tuzlalarda, tas ocaklarinda, maden
kuyularinda tersanelerde is kazalarinin sonuclarina karsi sigorta ve sigorta-
nin garanti altina alinmast icin isverenlerin bir dernek olusturarak ishirligi yap-
malari1 saglanmustir. Bu sistem 1889'da kalic1 olarak sakatlanan ve yaslilar icin
sosyal giivenlik sistemi kurulmasina ve buna devlet, isveren ve sigortalilarin
katkilarindan saglanacagini karara baglamistir. Fransa'da emeklilik plani 1910
yilinda Ingiltere'de sosyal sigorta ve emeklilik plani 1911'de yiirtirliige girmistir.

Yasalar calisanlara sosyal haklar getirerek iktidarlarin calisma hayatina
keyfi mitidahalelerini de onlemistir. Artik iktidarlarin degismesi ile calisma ha-
yatinin yasalarla taninmis asgari ve azami sartlarini degismesinin ontine gecil-
mis olacaktir,
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Anayasalarda taninan orgtitlenme ozgiirliigii ile calisanlara kendi sorunla-
rin1 cozmek icin birlikte hareket etme olanagini tanimistir. Liberal devlet anla-
yisinda "goriinmez el" mtidahale olarak kabul edilen ve yasaklanan isci sen-
dikalar yasal korumalardan yararlanarak hayat bulmustur. Artik calisanlar,
calisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin,
onceden izin almaksizin sendikalar kurabilecekler ve kurulmus sendikalara
serbestce iiye olup, tiyelikten serbestce ayrilabileceklerdir. Sendikalari fiili or-
glit olmaktan ¢ikararak anayasal korumalar ile yasal drgiitler haline dontistii-
rilmesi, calisma hayatini da bireyseliliskiler diizeninden toplu iliskiler diizenine
tasimustir. Artik sendikalar calisanlarin refahlarin arttiran en onemli araclardir.
Sendikalara toplu goriisme yapma hakki, toplu sozlesme haklarinin taninma-
s1 ve bunun zorlayabilmek icin de grev hakkinin verilmesi ile kapitalist sistemi
sistem icinde kalarak degistiren cnemli orgiitlerdir. Demokrasinin de olmazsa
olamaz orgtitleridir.

2- Devlet kurumlar olusturarak isci sinifini zora sokan piyasa mekanizma-
siun glicstizliiklerinin ve dengesizliklerinin yol actig1 sorunlara mtidahale et-
mistir. Calisan ile calistiran arasinda kurumlar olusturarak istikrarli dengelerin
olusmasina hizmet etmislerdir. Piyasalari diizenleyen ve aksakliklari gideren
ve bdylece devletin diizenleyici roliinii gerceklestiren cok sayida kurum bulun-
maktadir. Bukurumlar var olan sorunlari ¢ozdiigli gibi gelecekte ortaya ¢ikabi-
lecek sorunlari da onlemektedir. Emek piyasasinda "“is ve is¢i bulma kurumu”,
egitim kurumlari, sosyal glivenlik kurumu gibi kurumlar yer almakta ve gii-
venli ve istikrarh bir calisma ortami yaratiimaktadir.

3- Sosyal harcamalar yoluyla toplumun en diistik gelirli gruplarinin yasam
diizeylerini asgari 6lctide korumak icin mtidahale etmistir. Liberal diizende bi-
reylerin ihtiyaclari kendi kaynaklariile karsilanirken, sosyal devlette basta egi-
tim ve saglik olmak tizere toplumun temel ihtiyaclar1 devlet tarafindan saglan-
maktadir. Bu macla devlet biitcesinde kaynaklar tahsis edilmektedir. Boylece
devlet fonksiyonlari genisledikce bunlari karsilamak tizere devlet biitcesinin de
sosyal amach biiyiimesi sz konusu olmaktadir.

4- Devlet kamu girisimciligi yolu ile 6zel sektdriin ekonomik ve teknik ne-
denlerden dolay1 yatirim yapmadig alanlarda yatirimlar yaparak isveren sifati
ile piyasaya miidahalelerde bulunmustur. Ozellikle liberal kapitalizmin krizlere
girdigi donemlerde devlet bir taraftan tireticiliye soyunarak piyasalarin istekle-
rini karsilamis, diger taraftan da, istihdam saglayarak gelir dagihmin devam et-
mesine firsat vermistir. Ozel girisime yol gésterici olma adina devlet girisimcili-
girisimcinin girmedigi girmek istemedigi alanlarda devlet bu acig1 kapatmis, pi-
yasalarda olusan riskleri devlet giictiyle iistlenerek 6zel sektore de yol gosteri-
ci olmustur.

SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet, devlete yapma borcu ytikleyen bir anlayistir. Devlet vatan-
daslarinin insanca yasayabilmesi icin gerekli dnlemleri, alan ve ortami hazir-
layan bir devlettir. Diger bir ifadeyle sosyal devlet, sanayilesmenin dogurdugu
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sosyal dengesizlikleri ve toplumun biittinliigtini tehdit eden problemleri gider-
meye, telafl etmeye ve sosyal blitlinliigl tesis etmeye calisan bir devlet anla-
yisidir. Sosyal yardim bu devletin 6nemli bir unsurudur ve oyle olmaya devam
edecektir. Toplumsal magduriyetlerin telafisi yaninda, asil hedef sosyal dislan-
may1 onlemek ve acik toplum yapisina ulasmaktir. Sosyal devlet, insan onur ve
kisiligine yarasir yasam kosullarini gerceklestirmekle gorevli bir hizmet, dagi-
tim ve boltistim devletidir.

Burada sosyal s8zcligli devletin sosyal adalet gereklerine gore insa edildigi-
ni ve en onemlisi hukukun toplumsal nitelik tasidigini anlatir. Sosyal adalet ise
toplumda barisa yonelik bir yapinin olusturulabilmesinin iktisadi, siyasi ve kiil-
tlirel gereklerini ifade etmektedir.

Adaleti ve barisi sadece nimetlerin adil dagilmasi saglamaz, kiilfetlerin de
adil dagitilmasi gerekir. Ulusal birligin saglanabilmesinin en 6nemli yolu sos-
yal adaletin gerceklestirilmesidir. Sosyal adaletin bulunmadig bir yerde siya-
sal, sosyal ve ekonomik demokrasi yoktur ve kurulamaz.

Bireyi tiretici ve tiiketici olarak karsi karsiya kaldig: tehlikelerden korumak
bu yolla insan ve yurttas olarak ozgtirliikklerden tam olarak yararlanabilmesi-
ni saglamak sosyal devletin hedefidir. Yasamin getirdigi giicliikklerin ve risk-
lerin yarattig1 ihtiyaclar karsisinda bireyin acizligini ve onun yaratacagl insan
onuruna yakismayan ¢oztimlere yonelmesinin 6nlenmesi, kisacasi bireyin na-
merde muhtac kalmasinin onlenmesi devletin gorevidir. Glicstizleri glicliiler
karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamak sosyal hukuk devletinin yikimluiligtidiir.

Birey toplumsal ve ekonomik zorluklar karsisinda tek basina birakilamaz.
Sosyal hukuk ve sosyal adalet ilkeleriyle devletin diizenleyecegi bir alan icinde
kendisini giivenli hissetmelidir.

Devlet bireylerin saghk, sosyal giivenlik, saglkli cevre, yoksulluktan kur-
tulma, miulkiyet ve miras, egitim ve dgretim, 6zel girisim, calisma, sozlesme
haklarini kullanabilecekleri kosullar1 hazirlamaya, ekonomik, sosyal ve siya-
sal engelleri kaldirmaya calisacaktir. Devlet bu gorevleri Anayasa ile istlenir.
Amaclar anayasada gosterilmesine karsilik araclar gosterilmemistir. Hukuk
diizenine uygun her tiirli arac kullanilabilir, onlemler tesis edilebilir.

Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurumlari ile Anayasa-
nin oziine ve ruhuna uygun bicimde kullanilmasini gerekli kilar.

Sosyal Devletin Temel ilkeleri

Kisi ve devlet arasinda dengenin kurulmasi ve kollanmasi.
Isci - isveren.

Zengin - fakir.

Bireysel yarar - toplumsal yarar.

Haklar - gorevler.

Ulusal cikarlar - bireysel cikarlar.

Glicliiler - hukuk.

Varlik(iyelik) - dirlik(varolmak).

Gercek - ideal.
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Kadin - erkek.

Maddi - manevi.

Kiiltiir - teknoloiji.

Ozel miilkiyet - kamusal miilkiyet.

Ozel alan - kamusal alan.

Sosyal ve Ekonomik demokrasi.

Sosyal haklar iktisadi bir doktrin olarak degil hiimanizmin ve adalet
duygusunun bir tirtinti sayar.

B Ekonomik durum ve faaliyetlerin insanlar arasinda ayricalik yaratmasi-
nin oniine gecer.

B Servetibir glic ve basari kaynag1 gdrmez, herkese insan onuruna yarasir
bir hayat stirebilmesi icin gerekli refah ve giivenligi saglar.

B Ekonomik ve sosyal hayati devlet tek basina yonetmez, toplumsal kat-
manlarin katiimini saglar.

B Herkesin kendi kaderine hakim olmasini gerceklestirecek kosullar ve
ortami hazirlar. Bunun araa olarak kurumlar kurar,yasalar cikarir, onlemler
alir.

B Her sinif ve katman icin refah saglar ama iktisaden zayif olanlara oncelik
verir .

B Bireylere yalniz klasik ozgtirliikkleri tanimakla yetinmez.

B Ekonomik faaliyetler iizerinde kuracagi denetim sistemi ile kartellerin
trostlerin ve tekellerin olusumunu engeller.

Emek sermaye dengesini kurar.

Sosyal giivenligi saglar.

Uygun vergi politikasi ile yiikleri adil dagitir.

Dogal zenginliklerden tiim toplumu yararlandirir.

Herkesin devlet yonetiminde soz sahibi olmasini saglayacak onlemleri

alir.
Sans ve olanak esitligini gerekli goriir ve bunu gerceklestirir.
Siyasal demokrasinin ilkelerini sosyal ve ekonomik alanda da gerceklestirir.
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SENDIKAL HAREKETTE YENI
EGILIMLER

Prof. Dr. Aysen TOKOL

GIRIS

Isci sendikalar1 uzun bir tarihi gecmise sahiptir. Diinyada ilk sendikalar 18. yiiz-
yilda Ingiltere'de kurulmus, bu tilkeyi diger Avrupa tilkeleri ve ABD izlemistir. Sen-
dikalarin gelismekte olan tilkelerde kurulmas: ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve
yasal nedenlerden dolay1 6zellikle fkinci Diinya Savasi'ndan sonra giindeme gelmis-
tir. Tum tilkelerde sendikalarin devlet ve isverenler tarafindan kabul edilmesi uzun
miicadeleler sonucunda gerceklesmistir. Sendikalar dnce yasaklanmis ancak ya-
saklara ragmen orgilitlenmenin devam etmesi izerine devlet tarafindan hukuken
tamnmak zorunda kalmistir. Sendikalarin isveren tarafindan sosyal taraf olarak ka-
bul edilmeleri ise yasal tanimadan sonra gerceklesmis ve oldukca uzun bir zaman
almistr.

Sendikalarin gelisimi Avrupa'da Birinci Diinya Savasi ve 1929 Ekonomik Bunali-
mi'ndan olumsuz etkilenmistir. Bunalim sonrasi yayginlasan otoriter devlet sistem-
leri sendikalasmay engellemis veya ortadan kaldirmustir. Sendikalar Ikinci Diinya
Savasindan da olumsuz etkilenmis ancak savas sonrasi1970'li yillarin sonuna ka-
dar bircok tilkede altin caglarim yasamuslardir. ikinci diinya Savasi sonras: sendi-
kalar Keynezyen ekonomik politikalar, sosyal refah devleti anlayisi, Fordist tiretim
modeli, kazanilan siyasi haklar, demokratik ortam, gticlii sosyal demokrat partiler,
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde {iclii isbirligi uygulamalari, degi-
sen sosyal kosullar cercevesinde gelismeleri icin uygun ortam bulmuslardir. Bu do-
nemde sendikalar kurumsal ve hukuki yapilarini giiclendirmis, siyasi ve toplumsal
etkinliklerini arttirmis, kamu politikalarinin olusturulmasinda ve isyerlerinde cahs-
ma kosularinin belirlenmesinde etkin rol oynamuslardir. Ancak 1970'i yillarin orta-
larindan itibaren ozellikle 1980 sonras bircok gelismis tilkede sendikalar icin altin
cag sona ermis, sendikalar sahip olduklari ekonomik ve siyasi giiclerini kaybetme-
ye baslamislardir. Bu calismada once sendikalarin 1980 sonrasi glic kaybetmesin-
de rol oynayan nedenler tizerinde durulacak, daha sonra bu nedenlere bagh olarak
sendikalarin gelistirdikleri stratejiler ve yeni egilimler incelenecektir.

1980 Sonras1 Sendikalarin
Giic kaybetmesinde Rol Oynayan Nedenler

Sendikalarin 1980 sonrasi giiclerini kaybetmelerinde ekonomik, siyasi, ya-
sal, sosyo-kiiltiirel ve sendikalardan kaynaklanan bircok neden rol oynamis-
tir. Sendikalari etkileyen “Ekonomik nedenler” arasinda; kiiresellesme ve ar-
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tan uluslararasi rekabet, Cok Uluslu Sirketler'in sayisinin ve glicliniin artmasi,
issizlik, artan kayit disi calisma, uluslararas: goc, sendikalarin giiclii oldukla-
r1 kOmir madeni, metal, tekstil, kimya, insaat, gemi yapimi, demiryolu gibi ge-
leneksel sektorlerin onemini kaybetmesi, Neo-liberal politikalar ve buna bagh
olarak sendikalarin gticlii olduklar1 kamu isletmelerinin ozellestirilmesi, tek-
nolojik gelismeler sonucu isgiiciiniin vasif yapisinda, istihdamin sektcrel da-
giiminda ortaya cikan degisim, isletme 0Olceginin kiiclilmesi, isletme yonetim
anlayisindaki degisim sonucu insan kaynaklar1 yonetiminin onem kazanmasi
ve standart dis1 calismanin yayginlasmasi onemli rol oynamistir.

Dogu Blogu'nun ¢okiisti, muhafazakar partilerin bircok tilkede iktidara gel-
mesi, komiinist ve sosyal demokrat sistemlerin etkinligini kaybetmesi, bazi iil-
kelerde askeri darbeler sendikalar etkileyen “Siyasi nedenler” arasinda yer
almis, basta Ingiltere olmak tizere bircok tilkede sendikalarin etkinligini azalt-
maya yonelik “yasal degisiklikler” glindeme gelmistir. Bireysellesme egiliminin
artmasi, kadinlarin isgiiciine katiim oranlarinin ytikselmesi, isverenlerin sen-
dika karsiti politikalar: “Sosyo- kiiltiirel nedenler” arasinda onemili rol oyna-
mustir. Ayrica sendikalarin degisen kosullara uyum saglayamamalari ve uyum
saglamakta gec kalmalari, asiri siyasilesmeleri veya belirli bir ideolojinin savu-
nuculugunu yapmalari, sendikaya iiye olmanin ideolojik boyutunun, iscilerin
sendikaya duydugu giiven ve inancin zayiflamasi, yeni nesil iscilerin sendika-
lardan beklentilerinin degismesi ancak sendikalarin bu beklentileri karsilaya-
mamasl, baz tilkelerde sendika ici demokrasinin islememesi “sendikalardan
kaynaklanan nedenleri” olusturmustur.

Tiim bu nedenler sendikalarin iiye sayilarini, mali kaynaklarini, orgiit ya-
pilarini ve islevlerini etkilemistir. Bu durum sendikalari yeni arayislara yonelt-
mistir.

Sendikalarin Uye Sayisinda Azalma ve Yeni Egilimler

19701i yillarin sonlarindan itibaren ¢zellikle 1980 sonrasi bircok gelismis til-
kede sendikalarin iiye sayis1 azalmaya baslamistir. 1980 yilinda OECD tilkele-
rinde sendikalasma orani %47 iken, oran1990 yilinda %40'a, 2000 yilinda %20
2'e, 2013 yilinda %16.9'a diismiisttir. Sendika tiye sayisindaki azalma tilkelere
gore farklihk gostermistir. Ornegin; Ingiltere'de sendikalasma oranindaki azal-
ma diger tilkelere gore daha yiiksek ve hizh, iskandinav tilkelerinde daha diisiik
ve yavas olmustur. Sendikalasma oranindaki azalma 1980 yillardaki hizini
azaltmakla birlikte hala devam etmektedir. Asagidaki Tablo 1'de 1990’ yillarin
sonundan bu yana OECD tilkelerinde sendikalasma oranindaki azalma gortil-
mektedir.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oram (1999-2013)

Kaynak: OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN, Erisim tarihi 26.02.2015.
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Tablo 1'de goriildiigti gibi sendikalasma oranindaki azalma Sili ve Belcika di-
sinda tiim OECD tilkelerinde gecerlidir. Azalma baz tilkelerde daha fazla, bazi-
larinda daha suurhdir,

Gelismis tilkelerde isci sendikalari, tiye sayilarindaki bu azalma karsisinda,
yeni Orglitlenme stratejileri gelistirmek zorunda kalmislardir. Bu orgiitlenme
stratejilerinden bir bolimii genelde tiim tilkelerde uygulama alan bulmus, bir
bolimti sadece baz tilkelere 6zgii olmustur.

Sendikalar; karsi karsiya kaldiklari orguitlenme krizini asabilmek amaciyla
glinimiizde bashca bes strateji tizerinde yogunlasmislardir. Bunlar: “birlesme™;
“hizmet sendikacilig1”; “farkh 6zelliklere sahip gruplara yonelme" ve “toplum-
sal hareket sendikacilig1” olarak belirtilebilir.

Sendikalarin birlesmesinde iiye sayisindaki azalma, mali kaynaklarin ye-
tersizligi, bazi mesleklerin ortadan kalkmas, bazi iskollarinin 6nemini kaybet-
mesi onemli rol oynamustir. Sendikalarin birlesmeleri bir araya gelerek daha
biytik dlcekli yapiya dontismeleri veya kticlik olcekli orgtitlerin biiytik olanla-
ra katilmalari seklinde gerceklesmektedir. Glintimtizde gecmisten farkl olarak
farkl iskollarindaki sendikalar arasinda birlesme yayginlasmaktadir. Kanada,
ABD, Hollanda, Finlandiya, Almanya, ingiltere, Danimarka, Isvec ve Ingiltere'de
butiir birlesmeler gortilmektedir. Almanya'da sendikal birlesmeler sonucu "“Al-
man Sendikalar Birligine (DGB)" tiye sendika sayisi sekize diismiis, iki sendika
DGB iyesi sendikalarin iyeleri toplaminin yaklasik %70'ni temsil etmeye bas-
lamistir. Ancak sendikalarin birlesmeleri konfederasyonlarin rolii ve orgit ici
iliskilerin degistirmesine, sendikal yapinin etkilenmesine giderek konfederas-
yonlarin geleceginin tartisilmasina yol acabilmektedir.

Son yillarda gelismis tilkelerde, sendikalar geleneksel faaliyetlerine ek ola-
rak hizmet sendikacilig anlayisi cercevesinde tiyelerine sagladiklari hizmetle-
rin “kalitesini arttirmaya’” ve “cesitlendirmeye” yonelmislerdir. Hizmet sendi-
kacilig anlayisinin iscilerin sendikaya iye olmalarinda veya tiye kalmalarinda
ne derece etkili oldugu konusunda ise kesin sonuclar bulunmamaktadir. in-
giltere'de yapilan bir arastirmaya gore; yeni tiyelerden sadece yiizde ticii kendi-
lerine sunulan hizmetleri sendikalasma nedenleri arasinda birinci veya ikinci
sirada belirtmislerdir. Benzer sekilde Belcika ve Danimarka'da isciler sendika-
larin sundugu yeni hizmetlere fazla ilgi gostermemislerdir. Buna karsilik Hol-
landa'da bireysel finans hizmetlerinin 1990'h yillarda tiyelikteki diististin tersi-
ne cevrilmesinde etkili oldugu ileri stirtilmektedir. Sendikalarin sagladig1 yeni
hizmetler sendikalarin mali kaynaklarina, Uiyelerin taleplerine ve sendikanin
vizyonuna bagh olarak degisebilmektedir. Glinlimiizde Avustralya, ABD, Hol-
landa, ingiltere, isveg ve Kanada'da sendikalar bu tiir faaliyetlere agirlik ver-
mektedirler.

Sendikalar, istihdamin ve isglicliniin yapisinda ortaya cikan gelismeler dog-
rultusunda; son yillarda sendikalarda etkin sekilde temsil edilemeyen, sayilar
giderek artan “kadinlar”, “gencler”, “issizler”, *kayit dis1 calisanlar”, “emekli-
ler”, “gocmenler”, “standart disi calisanlar” gibi farkli 6zelliklere sahip orgiit-
lenmesi glic olan gruplara yonelmeye baslamislardir. Sendikalarin yoneldigi
hedef gruplarin basinda "kadinlar” ve sendikalarin gelecegi olan gencler gel-
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mektedir. Sendikalarin bu gruplara yonelik faaliyetleri sendikalarin mali kay-
naklarina, sendikanin vizyonuna ve ilgili gruplarin gereksinimlerine bagh ola-
rak degisebilmektedir.

Toplumsal Hareket Sendikacilig: ise 1970'li yillarin sonunda Gliney Afrika,
Brezilya, Gliney Kore ve Filipinler'de glindeme gelmistir. Bu tilkelere 6zgii ko-
sullar modelin oclusmasinda etkin rol oynamustir. Toplumsal Hareket Sendikaci-
Iigimin dayandig felsefi yapiy: sosyalizm, kollektivizm olusturmaktadir. Amag;
ekonomik ve siyasi diizeni degistirmek, toplumsal adaleti saglamak, sendikala-
rin siyasi glictini arttirmaktir. Toplumsal Hareket Sendikaciligi kiiresellesme-
ye, Neo-liberal politikalara, biirokratik liderlige, reformist ve pragmatik sen-
dikaciliga, belli bir siyasi parti cnderligine, belli bir ideolojinin egemenligi altina
girmeye karsi cickmaktadir. Belli bir orglitlenme modeli bulunmamakta, orgiit
modeli iskolu veya meslek sendikaciigimin 6zelliklerini tasimamaktadir. Isyeri
yaninda mahallelerde de orgiitlenme soz konusu olabilmektedir. Seffaf, tiyele-
rinin aktif katihmina dayaly, isci egemenligini esas alan biirokratik olmayan bir
yap1 ongorillmektedir. Sendika yoneticileri genelde amat¢r yonetici olup, kisa
siireli gorev yapmakta, en diisuik isci ticreti kadar ticret almaktadirlar. Bu mo-
delin hedef kitlesini tim toplum olusturmakta, balikcilar, taksi soforleri, evde
cahsan kadinlar, ciftciler gibi cok farklh kesimler de orgiitlenmektedir. Toplum-
sal Hareket sendikacilig) siyasette ve sokakta sinif icerikli aktif hareketlerde
bulunan, kendiliginden baslayan toplumsal hareketleri yonlendiren bagimsiz
bir sendikacilik modeli 6zelligi tasimaktadir. Model; ekonomik ve siyasi talep-
leri birlestirmekte, diger toplumsal hareketlerle ittifaklar kurarak, devlete kar-
s1 ulusal direnis kampanyalar orgiitlemekte ve partilerden bagimsiz kalmaya
0zen gostermektedir.

Toplumsal Hareket Sendikaciligi modelini benimseyen sendikalar; ticret,
toplu pazarlik gibi sendikalarin geleneksel faaliyetleri disinda ulasim, konut,
egitim, saglik, taseron anlasmalarinin denetim altina alinmasi, yoksulluk, ay-
rimailik, issizlik, cevre kirliligi gibi konular1 sendikal miicadelenin temel sorun
alanlar olarak kabul etmektedirler. Sendikalar; iscilerin isyeriileilgili sorun-
lan yaninda isyeri disindaki sorunlarimni da cézmeye calisan ve bunu toplum-
sal sorunlarla biittinlestiren bir tarz benimsemislerdir. Bu modelde; isyeri ve
isci cikarlariile sinirh sendikal miicadele yerine toplumun diger kesimlerinin de
cesitli sorunlarina ilgisiz kalmayan bir yaklasim kabul edilmistir. Grev anlayi-
s1is birakmanin dtesinde hayati durdurma olarak ele alinmis, is¢ilerin ve yok-
sullarin toplumsal gereksinimleri isci hareketi 6nderliginde bicimlendirilmistir.
Bunoktada kadinlar, issizler, gencler ve gocmenler sendikal miicadelenin etkin
unsurlari haline gelmistir.

Sendikalarin Mali Kaynaklarinda Azalma ve Yeni Egilimler

Sendikalarin iiye sayilarindaki azalma sendikalar1 mali acidan olumsuz se-
kilde etkilemekte, yeni arayislara yonlendirmektedir. Bu dogrultuda ornegin;
ABD'de AFL-CIO “ortak tiyelik" programi baslatmistir. Bu program ile “orgtit-
lii bir isyerinde istihdam edilmeyen iscilere” bir tiyelik statiisii verilmektedir.
Bu tiyelik statiisti ile isci, toplu pazarlik disinda, yillik aidat karsiiginda, cesitli
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sendikal hizmetlerden faydalanmaktadir. Programile ayni zamanda uzun do-
nemde iscilerin sendikaya liye olmalarinin saglanmasi amaclanmaktadir. Or-
tak tiyelik programindan; emekliler, isyeri degisikligi nedeniyle sendika tiyeligi-
nikaybedenler ve drgiitlii isyerlerindeki sendikasiz calisanlar yararlanmaktadirlar.

Sendikalarin Orgiit Yapisinda Degisim ve Yeni Egilimler

Sendikalarin orgtit yapisi yeni teknolojilerin gelismesi, kiiresellesme, es-
neklik, dzellikle Cok Uluslu Sirketler'in insan kaynaklari uygulamalariile cnemli
olclide degismistir. Sendikalarin orgiit yapisi Uizerinde "yasalarin kisitlayici dii-
ceginin kiiciilmesi ile “iskolu sendikacilig1” yerine “isyeri sendikaciligl” onem
kazanmaktadir. Benzer sekilde kiiresellesme bir taraftan kisa donemde "“isye-
ri sendikaciigini”, uzun donemde “sanal sendikalar1” cazip hale getirmektedir.

Sendika- Siyaset iliskilerinde Degisim

1980 sonrasihemen her siyasi iktidar sendika ile iliskilerine belli bir mesa-
fe koymustur. Ornegin Ingiltere'de Muhafazakar “Margaret Thatcher Hiikiime-
ti" sendikalara kars: adeta savas acmus, Isci Partisi ile Sendikalar Kongresi ara-
sinda ylizyillara dayanan yakin iliski sona erdirilmistir. Iskandinav iilkelerinde
de Sosyal Demokrat Partilerle sendikalar arasindaki iliskiler zayiflamistir. Sen-
dika-siyaset iliskisindeki bu degisim sendikalarin kamu ve 6zel sekttrde et-
kinliginin azalmasina yol acmustir. Yasal diizenlemelerin olusturulmas asa-
masinda siyasi partilerin ve iktidarin etkilenmesi sendikalar acisindan biiytik
onem tasidigindan gliniimtiizde batihi tilkelerde sendikalar bu kosullarda siyaset
ile iligkilerini degisen ekonomik ve dogu blogunun ¢oziilmesinden sonraki si-
yasi kosullar1 dikkate alarak yeniden sekillendirmeye calismaktadirlar.

Toplu Pazarhikta Degisim ve Yeni Egilimler

ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki otuz yilicinde, bircok iilkede "toplu pazar-
Iigin merkezilesmesi" yoniinde bir egilim ortaya cikmustir. Ancak 1980'li yillar-
dan bu yana bircok tilkede “toplu pazarlk diizeyinin adem-i merkezilesme-
si” egilimi gortilmektedir. Bu dogrultuda ulusal ve iskolu pazarliklarinin dnemi
azalirken, "igyeri pazarliklar1” veya “bireysel pazarliklar” onem kazanmakta-
dir. Toplu pazarhgin adem-i merkezilesmesi egilimi 6zellikle ingiltere, Finlan-
diya, Danimarka, Isvec, Italya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi ilkelerde g6-
rillmektedir. Bircok tilkede yliksek teknoloji uygulanan isletmelerde “toplu
pazarliktan, bireysel pazarliga gecis'" s6z konusudur.

Ulusal diizeyde adem-i merkezilesme onem kazanirken, uluslararas: dii-
zeyde ise “uluslararasi toplu pazarlik”, AB diizeyinde “sektorlerarasi” ve “sek-
torel toplu pazarlik” ile Cok Uluslu Sirketler'de toplu pazarhk” tartisiimaktadir.

Toplu pazarhigin isyeri veya bireysel pazarlk diizeyine inmesi "toplu pazar-
lik taraflarinin degismesine" neden olmakta, isveren sendikasinin yerini birey-
sel isveren almaya baslamaktadr. Isci sendikalarin giiciinii yitirmesi, esneklik
uygulamalari isverenleri orglitlenmekten uzaklastirmakta bu durum toplu pa-
zarlik taraflarini etkilemektedir.
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Toplu pazarhik kapsami ise sendika iiye sayisinin azalmasi, kapal isye-
ri sart1 gibi bazi sendika uygulamalarinin yasalarla kaldirilmasi gibi nedenler-
le Ingiltere (%29) gibi baz1 iilkelerde daralmaktadir. Ancak bunaragmen giinii-
miuizde toplu pazarligin kapsami, “kapsamu etkileyen diger faktorlerin etkisi”
ile Avrupa'da 6zellikle Iskandinav iilkelerinde genistir. Toplu pazarhgin kapsa-
mindaki isci sayis1 6rnegin Fransa'da %98, Belcika'da %96, Avusturya'da %95,
Portekiz'de %92, Finlandiya'da %91, isveg‘te %88, Danimarka'da %80'dir.

“Toplu pazarhgin icerigi ve toplu pazarhk taktikleri” de degismekte, Cok
Uluslu Sirketler'in veya sendikalarin talepleri ile toplu pazarligin icerigine yeni
konular eklenmektedir. Artan rekabet nedeniyle maliyet ve kalite konulari
on plana cikmakta, is glivencesi cnem kazanmakta, ticret disindaki konularin
agirhgr artmaktadir. Cok Uluslu Sirketler'in toplu pazarliktaki taleplerinin sen-
dika tarafindan tumd ile reddedilmesi isletmede calisma barisini bozmakta,
uzun donemde sendikasizlastirma glindeme gelmektedir. Bu nedenle sendika-
lar genelde Cok Uluslu Sirketler'in toplu pazarlik talepleri karsisinda isciler lehi-
ne belirli kosullar ileri siirmeye yonelmektedirler. Sendikalar toplu pazarlk si-
rasinda “catismaci ve boliistiiriicii” olmaktan cok “birlestirici — biitiinlestirici
yonii” agir basan bir rol tistlenmeye calismaktadirlar.

Grevin Azalan Etkinligi

Gelismis tilkelerin biiyiik boliimiinde 1980'li yillardan bu yana grev sayisin-
da, grevde kaybolan isgiinii sayisinda, greve katilan isci sayisinda onemli 61-
ciide diisiis goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda; sendikalarin “catismac
felsefeden” "uzlasmaci felsefeye” yonelmeleri, sosyal taraflar arasinda giderek
artan ishirligi, yeni tiretim tekniklerinin uygulanmasi, imalat sanayinin 6nemi-
nin azalmasi, hizmet sektoriiniin ekonomiye katkisinin artmasi, calisanlarin
vasif diizeyinin yiikselmesi, yeni yonetim tekniklerinin ortaya cikmasi, yeniis-
letme kiiltiirti olusturma cabalary, yasalarla grev ve diger is mticadelelerine ge-
tirilen sinirlamalar ve issizlik gibi faktorler onemli rol oynamaktadir.

Kiiresellesme ve Sendikalar

Kiiresellesmeye karsi ulusal ve uluslararasi sendikalar cesitli stratejiler ge-
listirmektedirler. Ancak kiiresellesmeye karsi ulusal sendikalarin miicade-
le glicii sinirh oldugundan bu konuda uluslararas: sendikalarin gelistirecekleri
stratejiler biiytik 6nem tasimaktadir. Uluslararas: sendikalarin kiiresellesmeye
karsi gelistirdikleri stratejiler arasinda; “birlesme”, “sosyal hiikiim", “uluslara-
rasi orgtitlerle artaniliskiler”, “etkin internet kullanimi"”, “uluslararasi Sivil Top-
lum Orgiitleriile yakm iliskiler ve kiiresel sosyal hareketler" ve “Cok Uluslu Sir-
ketlere yonelik girisimler” sayilabilir.

Kiiresellesme ‘“uluslararasi alanda iskolu ve diinya diizeyinde birlesmele-
re” neden olmaktadir. Bu dogrultuda; Uluslararas: Meslek Sekreterlikleri ara-
sinda birlesmeler saglanmis, sayilar1 2013 yili itibariyle 9'a diismistiir. Ayrica
2002 yilindan itibaren Uluslararasi Meslek Sekreterlikleri farkh iskollarindaki
birlesmeler nedeniyle ve kiiresellesmeye uygun politikalar olusturmak ama-
ayla "Kiiresel Sendika Federasyonlar1” adini kullanmaya baslamislardir. 2006
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yilinda da iic uluslararasi isci 6rgiitiinden ikisi "Uluslararas: Hiir Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu (ICFTU)", “Diinya Emek Federasyonu (WCL)" ile "Diin-
ya Sendikalar Federasyonu'ndan (WFTU)" ayrilan sendikalar ve baz bagim-
siz sendikalar birleserek "Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nu (ITUC)"
olusturmuslardir. Bu konfederasyonunun kurulmasinda diger faktorler yanin-
dakiiresellesme Gnemlirol oynamistir. Bu dogrultuda ITUC'un "Eylem Progra-
mi'nda"” kiiresellesmeye stirekli vurgu yapilmis, kiiresellesmenin olumsuzluk-
lar1 ve buna karsi izlenecek politikalara agirlik verilmistir. Ayrica 2007 yilinda,
ITUC, "OECD Sendika Danisma Komitesi" ve Kiiresel Sendika Federasyonlari ta-
rafindan "Kiiresel Sendikalar Konseyi " olusturulmustur. Konsey bir orgtit ol-
maktan ¢ok yapilandirilmis bir isbirligi ornegidir.

1990 yillarin basinda ICFTU uluslararasi ticaret anlasmalarina sosyal hti-
kiim konulmasi icin uluslararasi kampanyalarda Sivil Toplum Orgiitleri ve Kii-
resel Sendika Federasyonlar ile isbirligi yapmustir. Ancak Diinya Ticaret Orgii-
tli diizeyinde bu konuda basari elde edilememistir. Sosyal hiikiim uluslararasi
ticaret anlasmalarina eklenen ve calisanlarin temel calisma haklarina saygi
gosterilmemesi halinde ticaret kisitlamalarinin uygulanmasi veya ticaret ayri-
caliklarinin geri alinmasi seklinde bazi ekonomik yaptirimlarin uygulanmasini
ongoren diizenlemeleriifade etmektedir.

Kiiresellesme stirecinde uluslararas: sendikalar 1980 sonrast kiireselles-
menin etkin aktorleri haline gelen Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Din-
ya Ticaret Orgiitii gibi érgiitlerleiliskiler kurmaya agirlik vermeye baslamislar-
dir. Ayrica 1980'li yillar boyunca ICFTU; Diinya Bankas, Uluslararas: Para Fonu
gibi uluslararasi finans orgtitlerinin azgelismis ilkelerdeki politikalar1 konu-
sunda cesitli kampanyalar yiiriitmiistiir. Orgiit; Diinya Bankas: ve Uluslarara-
s1Para Fonu yillik toplantilarinda stirekli gozlemci statiisii elde etmis ancak bu
orgutlerde sendikal haklarin savunulmasi konusunda fazla etkili olamamuistir.

internetin sendikal alanda yogun bir sekilde kullanimi ulusal ve uluslararasi
diizeyde kiiresellesme karsisinda bir strateji olarak giindeme gelmis, bu konu-
da onemli gelismeler saglanmustir. Giintimtiizde uluslararasi sendikalarin ken-
di aralarinda ve uluslararasi sendikalarla ulusal sendikalar arasinda etkin ileti-
sim aglari olusturulmustur. Ancak dil sorunu, gelismekte olan tilkelerde egitim
diizeyi ve gelir yetersizligi gibi nedenlerle internet kullaniminin siirh olmasi
ve enformasyon teknolojilerinin kullanilmasina olanak saglayacak alt yapi ya-
tinnmlarinin yetersizligi bu alanda hizl bir ilerleme saglanmasin engellemek-
tedir.

Kiiresellesmeye karsi sosyal hareketlerle sendikalar arasindaki isbirligi
Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, G-7 toplantila-
n, AB Zirveleri sirasmda gerceklesmistir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Bakanlar
Konferansi sirasinda Seatle'de yapilan eylemler, uluslararasi sendikalarin kii-
resellesme karsit1 sosyal hareketlerle isbirliginin basarili bir 6rnegi olmustur.

Sendikalar ve Cok Uluslu Sirketler

Cok Uluslu Sirketler'e karsi ulusal sendikalarin basarili olma olanag: sinir-
I oldugundan, uluslararasi sendikalar Cok Uluslu Sirketler'e karsi cok sayida
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strateji gelistirmislerdir. Bu stratejiler; "Cok Uluslu Sirketler'in sosyal sorumlu-
luk belgelerini benimsemelerini saglamak", "Cok Uluslu Sirketler'de orgiitlen-
me girisimleri”, "Kiresel Cerceve Anlasmalar1” ve “Kiiresel endtistriyel eylem"
seklinde belirtilebilir.

Uluslararasi isci orgiitleri 1990'h yillarda Cok Uluslu Sirketler'in sosyal so-
rumluluk belgelerini benimsemelerini saglamak amaciyla caba gostermeye
baslamuslardir. Sendikalarin bu cercevede kullandiklari sirketlerin sosyal so-
rumlugu ile ilgili 6nemli diizenlemeler arasinda; ‘“Kiiresel llkeler Stzlesmesi’,
“Sosyal Sorumluluk 8000", "Sirket Davranis Kodlar1" ve “Sosyal Etiketleme" yer
almaktadir.

Uluslararasi Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ile Kiiresel Iskolu Federas-
yonlari'nin “Cok Uluslu Sirketler'de drgiitlenme girisimleri” 1960'1arin sonu ve
19701 yillarin basinda ortaya cikmis, 1980 sonrasinda hizlanarak devam etmis-
tir. "Diinya Sirket Konseyleri", “sinir otesi drgiitlenmeler” sendikalarin bu grup
faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Diinya Sirket Konseyleri, Kiiresel iskolu Federasyonlar tarafindan kuru-
lan ve onlarin biinyesi icinde islevlerini siirdiiren konseylerdir. llk Diinya Sir-
ket Konseyleri 1966 yilinda "General Motors" ve "Ford Sirketinde" "Uluslarara-
s1 Metal Iscileri Federasyonu' tarafindan kurulmus ancak konseylerin gelisimi
19901 yillardan sonra olmustur. Konseylerin amacy; kuruldugu Cok Uluslu Sir-
bir araya getirmek, onlar arasinda iletisim ve ortak hareket olanag: saglamak,
sirketle Kiiresel Cerceve Anlasmasi yapilmasini temin etmektir.

Diinya Sirket Konseylerinden farkh bir yapiya sahip olan “Avrupa Calisma
Konseyleri" ise tnce Avrupa'da islev gosteren bazi Cok Uluslu Sirketler'in biin-
yesinde gontillii olarak kurulmus, Avrupa Birligi Konseyinin 22.09.1994 tari-
hinde, “94/45 Sayili Topluluk Boyutlu isletmelerde ve Gruplarda Bilgilendirme
ve Danisma Yonergesi" ile farkl bir hukuki boyut kazanmistir. Yonerge, toplu-
luk boyutlu isletmelerde ve isletmelerin olusturdugu gruplarda iscileri bilgilen-
dirmek ve onlara danismak amaciyla bir Avrupa Calisma Konseyi veya bu kon-
seye bir secenek olarak bir yontem olusturulmasini cngormektedir.

Smirdtesi orgiitlenmeler, Kiiresel Iskolu Federasyonlarimin farkl iilkeler-
deki ulusal sendikalarla ishirligi halinde uyguladig1 bir sendikal arac olarak ka-
bul gormektedir. Konu; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi bolgesindeki
ABD, Kanada, Latin Amerika sendikal hareketi arasindaki sinir ¢tesi orgiitlen-
me girisimleri ile ilk olarak giindeme gelmistir. Ancak Cok Uluslu Sirketler'in
sendikal drgiitlenme karsisinda tiretimini sendikal orgiitlenmenin olmadig til-
keye kaydirmasi veya kaydirma tehdidi, orgtitlenmeye gereksinim duyulan ge-
lismekte olan tilkede demokrasinin gelismemesi, bu tilkelerdeki kooperatist
sendika-devlet iliskileri ve orgiitlenmeyi gerceklestirecek gelismis tilke sen-
dikasina karsi duyulan glivensizlik bu konuda ilerleme saglanmasini engelle-
mektedir.

Uluslararasi sendikalarin kullandiklar diger bir strateji olan Kiiresel Cerce-
ve Anlasmalary; Cok Uluslu Sirketler ile Kiiresel Sendika Federasyonlar1 ara-
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sinda imzalanan, herhangi bir hukuki dayanagi ve baglayiciligi olmayan, Cok
mel calisma haklarini garanti altina almay1 ve bunlar gelistirmeyi amaclayan
anlasmalardir. Bu anlasmalar ulusal diizeyde gerceklestirilen toplu pazarhklar-
da taraflar arasinda ortaya cikan giic dengesizligini gidermek amaciyla 1990
yillarda glindeme gelmistir. Ik Kiiresel Cerceve Anlasma, 1988 yilinda Ulusla-
rarasi Gida, Tarim, Otel, Restaurant, Catering, Ttitlin ve ilgili iskollarl Sendika Fe-
derasyonu ile Cok Uluslu gida sirketi BSN4 arasinda yapilmistir. Bunu 2000'li
yillara kadar az sayida Kiiresel Cerceve Anlasma izlemistir,

Kiiresel Cerceve Anlasmalar'inin ortaya cikis stirecinde belirleyici belge-
lerden biri olan 1997 tarihli "ICFTU/ Uluslararas: Meslek Sekreterlikleri Temel
Calisma ilkeleri Metni'ne" gore; Kiiresel Cerceve Anlasmalar, kiiresellesmeye
karsi sendikalarin verdigi bir yanittir. Anlasmalarin temel hedefi, uluslararas:
rekabete bagl olarak ortaya cikan emek istismari ve somiirtisiiniin en kotti bi-
cimlerini simirlandirmaktir. Metinde, iki onemli ilke vurgulanmaktadir. Bunlar;
sermaye ve emek cephesi arasindaki diyalogun suirdiirtilmesi; ILO'nun, basta
temel calisma normlari olmak tizere benimsedigi normlarin kabul edilmesidir.
Guntimtiizde her iki temel ilke 6nemini korumakta ve yapilan ¢erceve anlasma-
larin icerigini etkilemektedir. 2000'1i yillarda anlasmalarin sayisi Kiiresel Cer-
ceve Anlasmalar'in sendikal strateji acisindan onemi ve roli hakkindaki be-
lirsizliklerin kismen asilmasi, anlasmalarin sendikalara bircok olanak sunma
potansiyeli tasimasi nedeniyle artmistir. Halen yiiriirliikte bulunan toplam Kii-
resel Cerceve Anlasma sayist hakkinda net bir say1 vermek oldukca glictiir.

Kiiresel Cerceve Anlasmalar Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi, Birlesmis Milletler Kiiresel Sozlesmesi, ILO Sosyal Politika ve Cok Uluslu
Sirketler Ile flgili fikeler Uclii Bildirgesi, OECD Gok Uluslu Sirketler Rehberi'ni te-
mel almaktadirlar. Anlasmalar ILO'nun 8 temel sozlesmesi yaninda diger soz-
lesmelere de atifta bulunmaktadir. Anlasmalarin kapsadig1 konular calisma
yasaminin cok farkl alanlarina yonelik olabilmektedir. Bunlar arasinda cali-
sanlarin temsili, cocuk isciligi, istihdam ve yeniden yapilanma, ticretler, calis-
ma stireleri, egitim, saglik ve givenlik sayilabilir.

Kiiresel Endtistriyel Eylem ise "Renault Avrupa Grevi" gibi birkac basarili
ornek disinda az sayidadir. Ulkelerin yasal diizenlemeleri ve uygulamalarinda-
ki farkliliklar kiiresel endiistriyel eylemin basaril olmasini engellemektedir.

Esneklik ve Sendikalar

Standart disi calisma sekillerine karsi baslangicta tavir alan ve bunlari 6r-
glitlemekten kacinan sendikalar gliniimiizde “standart dis1 calisanlar orgiit-
lemeye" yonelmektedirler. Bu tiir calisanlarin drglitlenmesi amaciyla 6rnegin
Fransa'da CGT kendi biinyesi icinde ayr1 bir boliim olusturmustur. Almanya'da
“Insaat Iscileri Sendikas1" birden fazla iilkede gdcmen iscileri orgiitlemeye yo-
nelmis, “Avrupa Gécmen Iscileri Sendikasi” kurmus, Polonya'da bir sube ac-
mustir. Bati Avrupa'da sendikalar go¢men iscilere yonelik olarak gocmen isci-
lerin koken tilkelerindeki sendikalarla yakin iliski kurmaya calismaktadirlar.
Bazi lilkelerde standart disi calisanlar icin ayri sendikalar olusturulmaktadir.
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Baz tilkelerde ise sendikalar bu tiir calisanlarin orgtitlenmesi ve sorunlari ile
ilgili uzman elemanlar istihdam etmektedirler. ingiltere'de sendikalar ev isci-
lerinin sendika tiyeligini arttirmak amaciyla bu iscilerin aidatlarini azaltmis
ve bir 6zel biiro olusturmuslardir. Ayrica bu tilkede Sendikalar Kongresi tiyesi
her sendika, yonetim kurulunda, kismi stireli calisanlar icin belli bir kontenjan
aywrmaktadir. ABD'de "Hizmet Sektorii Calisanlar: Sendikasi” evde bakim hiz-
meti vereniscileri drgiitleme konusunda 6nemli basar1 saglamistir. Kanada'da,
bir sendika; giyim iskolunda ev islerinde calisanlari, Avustralya'da "Tekstil, E1-
bise ve Ayakkab: Sendikas)” evde calisanlar1 orgtitlemistir. Gliney Afrika'da
sadece gecici iscileri Orgiitleyen bir sendika kurulmustur. Almanya'da “Alman
Metal Iscileri Sendikasi (IGmetall)” “Internet Platformu” olusturarak standart
disi calisanlara sendika ile stirekli iletisim kurma olanagi saglamistir.

Glinumuzde bircok sendika “standart disi calisanlari toplu pazarlik kapsa-
mina" almakta ve toplu sozlesmelere bu calisanlarin 6zel durumlarina yonelik
diizenlemeler koymaya calismaktadirlar. Ancak bircok iilkede yasal diizenle-
meler ve igverenlerin bu tlir calisanlarin toplu pazarlik kapsamina alinmalari-
na karsi ¢itkmalari nedeniyle standart disi calisanlarin toplu pazarlik kapsami-
na alinmasinda sorunlar yasanmaktadir.

Esneklik uygulamalarina karsi sendikalarin cesitli is miicadelelerinden ya-
rarlanmalar da s6z konusudur. Ornegin; ABD'de "Bridgestone Sirketi'nde", yo-
netimin getirmek istedigi esneklik uygulamalarina karsilik, “Amerika Birlesik
Celik Iscileri Sendikas:" diinya capmda dayanisma saglamis, bu dayanisma so-
nucunda, yonetim, taleplerinin bir bolimiinden vazgecmistir. Esneklige kar-
s1bir grev de “United Parcel Services'de” “Teamster Sendikas!” tarafindan ger-
ceklestirilmis, ¢calisanlarin %60'min kismi stireli calistigr  bu isletmede onbin
isciicin tam giin stireli caisma hakki elde edilmistir .

Sendikalar ayrica "siyasi partilerle, hitkiimetlerle ve cesitli sosyal diya-
log organlarinda standart disi calisma ile ilgili diizenlemeler icin lobi faaliyeti”
yliriitmektedirler. Ornegin; Belcika, Hollanda ve Isvec'te bazi konfederasyonlar
gecici is iliskisinin siiresinin sinirlandirilmasi, gecici is btirolarinin calismala-
rinun siki kurallara baglanmast gibi konularda hiikiimetlere yogun baski yap-
muslardir. Diger taraftan sendikalar AB diizeyinde yonergelerin kabul edilmesi
icin caba harcamaktadirlar. Bu dogrultuda yukarida belirtilen bazi yonergeler
kabul edilmistir. Bu yonergeler Birlik tilkelerinin cogunda yasal diizenlemelerin
gliclendirilmesine yoneliktir. Avrupa Adalet Divani da iscileri korumaya yonelik
baz kararlar almistir,

Sendikalar ozellikle Avrupa'da standart disi calisanlari orgtitleme kampan-
yalari yapmakta ve standart disi calisanlarin ¢ikarlarini korumak amaciyla Si-
vil Toplum Orgiitleri ve AB organlari ile yakin iliski kurmaktadirlar. Bu konuda
Hollanda ve Ingiltere'de baz1 sendikalar basarih calismalar yapmuslardir. Fran-
sa'da ise Sivil Toplum Orgiitleri ve toplumun diger kesimleri ile rnegin belirli
siireli calismaya karsi toplu kitle eylemler gerceklestirilmistir.

65



YARARLANILAN KAYNAKLAR

Giindogan, N. (2002). “Internet ve Sendikal Hareket”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35, Say1 4, Aralik,
5.121-135.

Kagnicioglu, D. (2014). Toplu Pazarlik Teori ve Uygulama, Nobel, Ankara.

OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN, Erisim tarihi 26.02.2015.

Tokol, A (2013). Endiistri I'liskileri ve Yeni Gelismeler, 4.Baski, Dora Yayinevi, Bursa, 2013.

Tokol, A. (2013). Uluslararasi Sosyal Politika, 2. Baski, Dora Yayimevi, Bursa.
http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Compare-Countries, Erisim
tarihi 26.02.2015.

66



TURKIYE'DE SENDIKAL HAREKET

Prof. Dr. Aysen TOKOL

GIRIS

Bir tilkede sendikalarin kurulmasi ve gelismesinde tilkenin siyasi, ekono-
mik, sosyo-kiiltirel, yasal yapisi ile uluslararas: faktorler onemli rol oynar.
Sendikalarin kurulmasi ve gelismesi icin demokrasi ve siyasi istikrar on ko-
suldur. Ulkede izlenen ekonomik politikalar, isgiiciiniin tarim, sanayi ve hiz-
metler sektoriine, isletme miilkiyetinin kamu ve 6zel sektore gore dagilimy, is-
letme 0lcegi sendikalarin kurulmasi ve gelismesi acisindan dnem tasir. Ayrica
orgtlitlenme kiiltlirti, toplumun cinsiyete gore dagihmy, toplumsal biitlinlesme
veya ayrisma, gelenekler gibi sosyo-kiiltiirel faktorler ile yasal diizenlemeler
sendikalar sekillendirir. Bunlarin yani sira devletin, isci ve isveren sendikala-
rinin iye oldugu uluslararasi orgiitler ve calisma hayatini etkileyen uluslara-
rasi gelismeler sendikalar etkiler. Bir tilkede sendikalarin dogusu ve gelisimi-
ni anlayabilmek icin tilkenin ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel, yasal yapist ile
uluslararasi orgiitlerin ve dnemli uluslararas: gelismelerin ayrintili olarak ince-
lenmesi gerekir.

Bu cercevede Tiirkiye'de sendikalarin tarihsel gelisimi incelendiginde; sen-
dikalarin kurulmasi ve sekillenmesinde “siyasi faktoriin” etkin rol oynadi-
g1 gortilmektedir. Turkiye'nin siyasi tarihi incelendiginde ise temel olarak iki
donemden s0z edilebilir. Bunlar; “Cumhuriyet 6ncesi donem"” ile “Cumhuriyet
donemidir". Her iki donem siyasi yapidaki gelismelere baglh olarak kendi icinde
“sekiz alt doneme" ayrilmaktadir. Bu calismada Tuirkiye'de sendikal hareketin
tarihsel gelisimi sekiz farkli donem cercevesinde kisaca ele alinacaktir.

1908 ONCESi DONEM VE SENDIKALAR

Osmanl Imparatorlugu'nun kurulusundan 1908 yilina kadar sendikalarin dog-
masl ve gelismesi icin gerekli siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel kosullar olusma-
mustir.

13. ylizyilda kurulan imparatorlukta teokratik ve mutlak monarsiye dayali bir
devlet anlayisi hakim olmus, 23.12.1876 tarihinde kabul edilen cok kisa bir stire yii-
riirliikte kalan "Kantn-i Esasi” ise gercek mesruti monarsi ve parlamenter sistem
getirmemis, devletin mutlak monarsik ve teokratik yapisini degistirmemistir.

Ekonomik acidan imparatorluk yikihisina kadar tarim toplumu 6zelligi tasi-
mustir. Tanim icin kullanilan topragin miilkiyeti "timar sistemi” ile ytizyillar bo-
yunca devlete ait olmus, bu durum Osmanh iiretim yapisinda devleti belirleyi-
ci konuma getirmistir. Baslangicta iyi isleyen timar sistemi ic ve dis nedenlerle
zaman icinde bozulmus, 1858 yilinda toprakta dzel miilkiyeti benimseyen ilk
kanun cikarilmistir. Timar sistemi imparatorlukta toprak miilkiyetine sahip bir
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sinifin dogmasini ve gelismesini geciktirmistir. imparatorlukta sanayi 18. yiiz-
yila kadar diger tilkelerde oldugu gibi kiictik olcekli iiretim birimlerinden olus-
mus, belli alanlarda, yakin pazar icin tiretim yapilmustir. Sanayi tiretiminin ni-
telik, nicelik yoniinden denetimi ve calisma iliskileri 13. ytizyildan itibaren 1727
yilina kadar ayni meslek veya ticareti yapanlarin olusturdugu “Ahi" daha son-
ra“Lonca" sistemi tarafindan diizenlenmistir. Loncalarda bugiinki anlamda is-
ci-isveren iliskileri soz konusu olmamis, cirak, kalfa ve ustalar ayni orgiit catisi
altinda yer almislardir. Kendine yeterli bir sanayi yapisina sahip olan impara-
torluk; 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Bat1 Avrupa'nin bircok alandama-
kineli {iretime gecmesi, geleneksel kurumlarin eski etkinliklerini yitirmesi, Im-
paratorlugun yeni toprak kazammlarinin sonuna gelmesi sonucu gelirlerini
kaybetmesi, diinya ticaretinin Akdeniz limanlar disina kaymasi, 1838 yilin-
da 6nce Ingiltere, daha sonra diger Avrupa tilkeleri ile yapilan liberal ticaret an-
lasmalari, 1854 yilinda Kirim Savasi'ndan sonra alinan borclarin 6denememesi
sonucu kurulan “Duyunu-u Umumiye Idaresi'ne” bazi vergi gelirlerinin birakil-
masit gibi nedenlerle sanayilesmeye yeterince kaynak ayiramanmustir. Az sayi-
da sanayi isletmesi olusturulmus ancak ilke olarak sanayilesmeyi savunan ve
sanayilesmenin 6nemini kavrayan bir alt yap: bulunmadig! icin bu cabalar ye-
tersiz kalmis, kurulan sanayiisletmeleri de etkin sekilde isletilememistir. Buna
bagli olarak imparatorlukta isci sayisi simirh kalmus, isciler Istanbul, Selanik, iz~
mit, Izmir gibi az sayida kentte toplanmuslardir.

imparatorlugun cok sayida farkl ulusu biinyesinde barindirmasi nedeniyle
iscilerinin bliyiik cogunlugu gayr-i miisliim azinlhiklardan 6zellikle Rum, Ermeni
ve Yahudilerden olusmus, bunlar vasifh ve yari vasifliislerde yogunlasmislardir.
Esnaf ve zanaatkarlarin bir boliimti ve koyliilerden olusan az sayida Tiirk isciise
vasifsiz islerde calismislardir. Ayrica istenilen vasifta Osmanl tebaasinda isci
bulunmadig1 durumlarda tilke dismndan isci getirilmistir. Iscilerin farkl etnik ve
dini kokenden gelmesi ise sif dayanismasini engellemistir.

Bu kosullar cercevesinde 1908 oncesinde sendikalarla ilgili dogrudan ya-
sal diizenleme yapilmamustir. Sadece 10.4.1885 tarihli Polis Nizamnamesi'nin
12. maddesinde polisin gorevleri arasinda sendikalarin kapatilmasi sayilmis, Ni-
zamname'de yer alan bu madde konusunda farklh goriisler ortaya cikmis, bazi
yazarlar bu maddenin gereksinimden dogdugunu, bazilari ceviri yolu ile mev-
zuata girdigini ileri stirmtislerdir.

II. Mesrutiyet'in ilanina kadar imparatorlukta baz yazarlar tarafindan ik
sendika olarak kabul edilen "Amele-i Osmani Cemiyeti” 1894-1895 yillarin-
da Istanbul Tophane Fabrikasi'nda gizli olarak kurulmustur. Ancak orgiit ku-
rulusundan bir y1l sonra kapatilmis ve yoneticileri tutuklanmistir. Osmanh Im-
paratorlugu'nda ilk sendikalarin sekillenmesinde loncalarin etkisi olmanus,
loncalarinicisleyisleri ve islevleri sanayilesmenin loncalarin yikilisiile tamam-
lanamamasi Osmanh sendikacihgini, Bat1 sendikacihgindan farkh kilmistir. Im-
paratorlukta 1830lardan sonra Rumeli'nin bazi kentlerinde ve Anadolu'daki
baz isletmelerde, ekonomik nedenlerle makineleri tahrip etmeye yonelik bazi
eylemler ve az sayida grev soz konusu olmustur.
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1908-1918 DONEMI VE SENDIKALAR

23.7.1908 tarihinde ilan edilen ikinci Mesrutiyet siyasi bakimdan yeni bir
donemin baslangici olmus, ikinci Mesrutiyet'le KAntin-i Esési yeniden yiirtirlii-
ge konulmustur. Ikinci Mesrutiyet'in ardindan yapilan secimlerde Heyet-i Me-
busan'in kurulmasi ile “mutlak monarsiden- mesruti monarsi” sistemine ge-
cilmistir. Ancak 1909 yilinda ordudaki er ve erbaslarin ayaklanmasi sonucu
olusan "31 Mart 1325 Olay1'ndan (13.4.1909) sonra uygulamaya konulan ve 1918
yilina kadar devam eden sikiyénetim, 2311913 tarihinde “Bab-i Ali Baskini'n-
dan” sonraittihat ve Terakki'nin 1918 yilina kadar iktidar tiimiiile ele gecirme-
si, Trablusgarb ve Balkan Savaslariile Birinci Diinya Savasi sendikalasma oniin-
de engel olusturmustur.

ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra sanayilesmeye duyulan ilgi artmus,
14.12.1913 tarihinde "Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati" yiirtirliige konmus,
sanayilesmeye yonelik cesitli girisimler yapilmis ancak sermaye ve girisim ye-
tersizligi sanayilesmeyi engellemistir. Tlim isletmeleri kapsamadigi icin eksik-
likler icermesine ragmen Osmanl imparatorlugu'nda sanayinin yapis ile ilgi-
li genel bilgi veren 1917 verilerine gore; Osmanh imparatorlugunda kamu ve 6zel
sektdrde sanayi isletmesi sayist sinirl kalmis, isletmeler biiyiik dlciide tiiketim
mallar iiretiminde, Istanbul ve Izmir'de yogunlasmuslardir. Sanayi isletmeleri-
nin milkiyetiagirhikliolarak azinliklarin elinde olmus, bunu Tiirkler ve yaban-
clar izlemistir. Calisanlar icinde azinliklarin orani Tirklerden fazla olmustur.
Hizmet sektoriinde biiylik clciide yabanci sermaye tarafindan; demiryollar, li-
manlar, belediye hizmetleri ve bankacilik alanlarinda yatirimlar gerceklestiril-
mistir. Bu sektorde calisan isci sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte done-
min kosullar dikkate alindiginda sinirli kaldigi sdylenebilir.

ikinci Mesrutiyet'in yarattig1 nispi 6zgtirliik ortamu ideolojik ve siyasi nitelik
tasimayan, isciler tarafindan bir orgiit karari olmadan gerceklesen grevlere ne-
denolmus, 31.7.1908 tarihinde Istanbul'dakiilk grevinardindan Izmir, Selanik,
Aydin, Beyrut, Samsun, Uskiip ve imparatorlugun diger kentlerinde farkl is-
kollarinda cok sayida grev gerceklestirilmistir. Agustos- Eyliil aylarinda yogun
olan ve Aralik ayina kadar devam eden grevler “flan-1 Hiirriyet Grevleri"” ola-
rak adlandirilmstir. 1908 grevleri isverenler ve hitkiimet tarafindan sert tep-
kiile karsilanmustir.

Osmanlh Imparatorlugu'nda toplu is iliskileri ile ilgili ilk hukuki diizenleme
artan grevler ve kamu hizmetlerinde imtiyaz elinde tutan yabanalarin hitkii-
mete yaptiklar1 baskilar sonucunda ortaya cikmis, 8.10.1908 tarihinde “Tatil-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkati1” kabul edilmistir. Kanun-u
Muvakkat baz1 degisikliklerle 9.8.1909 tarihinde "Tatil-1 Esgal Kanunu" olarak
kesinlesmistir. Toplam 13 maddeden olusan Kanun hiiklimetten ruhsat ve im-
tiyaz alarak kurulan ve kamuya yonelik hizmetler veren kuruluslarda sendika
kurulmasin yasaklamistir. Sendika kuran calisanlar icin de hapis ve para ce-
zas1 ongortilmiistir. Kanun, isci ve isverenler arasinda ¢alisma yasami ile ilgi-
li uyusmazhklarin uzlastirma yolu ile coziimlenmesini ilke olarak benimsemis,
ayrintili bir uzlastirma siireci ongormiuistiir. Grev konusunda Kanun'da acik bir
diizenleme yer almamustir. Bu nedenle bazi yazarlar Kanun'un grevi yasakla-
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digini belirtirken, bazi yazarlar "uzlasma suirecinin basarisizlikla sonuclanma-
s1halinde iscilerin greve gitme ozgtlirliiglintin bulundugunu” kabul etmislerdir.
Tatil-i Esgal Kanunu, sendikalarin kurulmasini, belirli kuruluslarla sinirlan-
dirmus ancak Kanun'da belirtilen kuruluslar gerek nitelik gerek cahistirdikla-
r1isci sayis1 bakimindan onemli kuruluslar olduklarindan Kanun'un etki alani
oldukca genis olmustur. Tatil-i Esgal Kanunu'ndan birkac giin sonra ¢ikarilan
16.8.19009 tarih ve “121 sayili Cemiyetler Kanunu" ise kamuya yonelik hizmet ve-
renkuruluslar disinda calisaniscilerin, drgiitlenme hakkimn hukuki cercevesi-
nin belirlenmesi acisindan cnem tasimistir. Bu kanun orgtitlenme hakki konu-
sunda donemin siyasi kosullarinin etkisi ile siirl bir liberalizm benimsemistir.

Nispi 6zglirliik ortamina bagh olarak isciler arasinda orgiitlenme 1918 yilin-
da canlanmus, cemiyet ad1 altinda kurulan isci drglitlerinin sayisi artmis, bir-
den fazla isyerini kapsayan orgitler ile {ist érgiitler kurulmustur. Orgiitlenme
ozellikle azmlik iscileri arasinda ve Balkan kentlerinde 6nem kazanmustir. Ikin-
ci Mesrutiyet sonrasi kurulan isci orgiitlerinde sol akimlar dzellikle 1912 yilin-
dan sonra etkili olmus, bu etki Rumeli'de kurulan isci orgiitlerinde daha fazla
hissedilmistir. Bu orgtitlerde sosyalist hareketin gelisimine bagh olarak ulusal
farkhliklar giderilmeye calisiimissa da basarili olunamamustir.

1918 -1923 DONEMI VE SENDIKALAR

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, 30.10.1918 tarihinde imzalanan “Mond-
ros Baris Anlasmasi” Osmanh Imparatorlugu'nu sona erdirmis, tilke itilaf dev-
letleri tarafindan paylasilmis, padisah Meclisi-i Mebusan'1 21. 12. 1918 tarihinde
feshetmistir. 23.4.1920 tarihinde Ankara'da, "Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hii-
kiimeti"” kurulmus, Meclis 20.1.1921 tarihinde "85 sayil Teskilat-1Esasiye Kanu-
nu'nu (1921 Anayasa's1)" kabul etmistir.

Bu donemde orglitlenme acisindan bir canlanma yasanmis, donem bo-
yunca isciler sendika ve cemiyet adi altinda orgiitlenmislerdir. 1919-1923 yil-
lar1 arasinda yaklasik 40 isci cemiyeti faaliyete gecmistir. Bu isci cemiyetleri-
nin onemli bir boliimii posta, telgraf, tramvay, deniz ve demiryollariisyerlerinde
kurulmustur. 1919 yiindan itibaren isgal altindaki Istanbul'da cesitli sendikalar
olusturulmustur. Bunlarin bir boliimi siyasi yonlendirme altinda kalmis, bir bo-
limiindi isverenler denetlemis, bir boliimii Ulusal Kurtulus Savasini destekle-
mistir. Istanbul'daki isgal kuvvetleri arasindaki celiskiler ve isgal kuvvetlerinin
hosgoriilii tavr1 sendikalarin calismalarini kolaylastirmistir. Ayrica stirekli ya-
pilan savaslarin calisma ve yasam kosullarinda olusturdugu etkiler sendika-
lara duyulan gereksinimi arttirmistir. 1919-1923 yillar1 arasinda ozellikle ittifak
gliclerinin isgalinden sonra, Osmanl iscileri ve onlarin orgiitleri, sosyalist ha-
rekete giderek yakinlasmislardir. Kurtulus Savasi yillarinda Tiirk-Sovyet isbir-
liginin dostluga dontismesi, sol akimlarin gelismesine uygun bir ortam yarat-
mus buna bagh olarak ¢ok sayida sol parti kurulmustur. Donemin sol partileri
sendikalarin Orgiitlenmesi ve grev lizerinde etkili olmaya calismislardir. Grev-
ler 1919 y1li basinda artmus, savasin yarattig1 ortamin iscilerin ekonomik duru-
munu bozmast lizerine biri disinda tiim grevler Istanbul'da ve yabancilara ait is-
letmelerde gerceklestirilmistir.
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1923-1946 DONEMIi VE SENDIKALAR

23.41923 tarihinde Cumbhuriyet ilan edilmis ancak ic ve dis kosullarin etkisi
ile bu dénem tek parti dsnemi (CHP) olmustur. Tek parti yonetimi izlenen dev-
letci ekonomik politikalarin ve Batidaki totaliter rejimlerin etkisi ile 1930 yilin-
dan sonra katilasmis ve stireklilik kazanmustir. Tek parti iktidarda kaldig: stire
icinde liberal anlayisla diizenlenen “1924 Anayasasinda” yer alan diizenleme-
leri biiyiik dlctide degistirmistir. 1937 yiinda Anayasa'da yapilan degisikliklerle
CHP'nin alt1 ilkesi Anayasa'ya girmis ve devletin nitelikleri haline getirilmistir.
Boylece tek partiideolojisi resmi ideoloji haline donuistiiriilmiistiir.

Sanayilesmede Izmir iktisat Kongresi'nde belirlenen politikalar sonucun-
da 1923-1932 yillar1 arasinda “liberal”, 1932 yilindan sonra “devletci” politika
onem kazanmustir. Liberal politikanin uygulandig: donemde dzel sektor eli ile
sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla kurumsal ve cesitli hukuki diizenleme-
ler yapilmistir. Bazi kamu isletmeleri kurulmus, demiryoluy, liman, elektrik ve
su hizmetleri kamulastirilmis, bazi maddelerin tiretim ve ithalati devlet teke-
line alinmis ancak Lozan Anlasmasi geregi 1929 yilina kadar devam eden eski
gimriik rejimi ve daha sonra ddenmesi gereken dis borclar nedeniyle devle-
tin ulusal ekonomi icindeki payr suurh kalmistir. Saglanan tesvik tedbirlerine
ragmen yeterli sermaye, altyapy, isgiicii ve girisimci yoklugu, yabancilarin be-
lirsizlik nedeniyle yatirim yapmamasi, azinliklarn tilkeyi terk etmeleri, 1929
Ekonomik Bunalimi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin merkezi plan-
lamada gosterdigi basari, Almanya'da devlete genis yetkiler veren “Nasyonel
Sosyalizm" uygulamasi 1930’ lu yillarin basinda ekonomide devletin daha fazla
yer aldigl, sanayi yatirimlari ile sanayilesmeyi hizlandirmayi amacladig: dev-
letci politikaya gecilmesine neden olmustur. Devlet; sanayi sektoriinde gelis-
me saglamak amaciyla gerceklestirmeyi 6ngordiigii yatirimlarin bir bolimiinii
plana baglamis, 1934-1938 yillar1 arasinda " Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” uy-
gulamaya konulmustur. Plan cercevesinde cok sayida "Kamu Iktisadi Tesebbii-
sii (KIT)" kurulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin basarili olmast tizeri-
ne 1939-1943 yillan arasinda uygulanmak iizere "{kinci Bes Yillik Sanayi Plar1”
hazirlanmus, fkinci Diinya Savasi nedeniyle plan uygulamaya konulamamustir.
Ancak Ikinci Plan'da yer alanbaz projeler gerceklestirilmistir. Dénem sonun-
da devlet yaptig1 yatinimlar ve kamulastirmalarla birlikte kanun koyucu devlet
konumu yaninda isveren devlet konumu da kazanmustir. kinci Diinya Savasi
siiresince tilkede devletcilik politikasina devam edilmis ayrica savas ekono-
misi hiikiimetin ekonomik politikasina hakim olmustur. Tiirkiye Ikinci Diinya
Savasi'na girmemis ancak savasa girmis kadar etkilenmistir. Milli Koruma Ka-
nunu basta olmak tizere cikarilan cesitli kanun ve vergi diizenlemeleri ile tire-
tim ve tiiketim diizenlenmeye ve denetlenmeye calisimistir. Devletin ekono-
mi lizerindeki denetim ve yasaklari biiylik boyutlara ulasmis, savas siiresince
hiikiimet sanayilesme programini biiytik dlctide durdurmustur. Ozel sektor ya-
tinnmlarn hitkiimetin iznine baglanmis sadece mevcut isletmelerin isletilmesi-
ne cahsilmistir. Sanayilesmede saglanan kismi gelisme nedeniyle ekonominin
tarima dayal yapisi devam etmis, tarim istihdamdaki agirligin stirdiirmuistiir.
Kamu biiytik dlcekli isletmeler olusturmus ancak tilke genelinde isletme 6lcegi
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kiiciik ve orta olcekli isletme agirlikh olmustur. Donem boyunca sanayi isci sa-
yisi sinirhl diizeyde kalmis, Ermeni ve Rum iscilerin 6nemli bir bolimtiniin goc
ve niifus degisimi gibi nedenlerle tilkeden ayrilmasi nedeniyle vasifliisci soru-
nu yasanmuistir.

Sosyo-kiltirel acidan ise Osmanl donemine 6zgli 6zellikler devam etmis,
tek parti sisteminin de etkisiyle orgiitlenme kiiltiirii gelismemis, egitim diize-
yinde kismi artis saglanabilmistir. Iscilesme bilinci sosyo-kiiltiirel yapmin et-
kisiile olusmamustir.

Bu dénemde bireysel is iliskileri alanindaki diizenlemelere agirlik verilmis,
devletin isveren konumu kazanma egilimi ve simif catismasi istemeyen tav-
11 nedeniyle iscileri korumaya yonelik dogrudan ve dolayh cok sayida hukuki
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler icinde 8.6.1936 tarihinde kabul edi-
len "3008 sayili s Kanunu' en 6nemli hukuki diizenlemeyi olusturmustur. Buna
karsilik tek partinin sendikalar karsisinda tutumunun belirlenmesinde "halk-
cihik ideolojisi” temelideolojiyi olusturmustur. Buideoloji dogrultusunda orgiit-
lenme hos karsilanmamustir. Tatil-i Esgal Kanunu, 15.6. 1937 tarihinde Is Kanu-
nu ylrtirliige girinceye kadar calisanlar aleyhine uygulanmaya devam etmis,
1909 tarih ve 121 sayili Cemiyetler Kanunu'nda 1919 ve 1923 yillarinda yapilan
diizenlemelerle crgiitlenmeyi kisitlayici yeni hitkimler getirilmistir. Tatil-i Es-
gal Kanunu'nun ytiruirlitkten kalkmasindan bir yil sonra “28.6.1938 tarih ve 3512
sayili Cemiyetler Kanunu'nun “aile, cemaat, ik, cins ve sinif esasina veya adi-
na dayanan" cemiyet kurulamayacagim ongoren hiikmii (9/h) uyarinca sif
esasina dayali cemiyet olan sendikalarin kurulmasi olanagi ortadan kalkmis-
tir. Boylece kamuya yonelik hizmet veren kuruluslarda calisanlarin orgiitlen-
mesine getirilen engel, 1938 Cemiyetler Kanunu ile genellestirilmistir. Doguda-
ki Seyh Sait Isyani'm bastirmak amaciyla 4. 3.1925 tarihinde kabul edilen, 1929
yiinda yrtirlikten kalkan, sendikalarla dogrudan ilgisi olmayan, "Takrir-i
Stiktin Kanunu" yiiriirlitkte kaldig: siire icinde 6zellikle sol goriisli siyasi par-
ti ve sendikalarin gelismesini engellemis, sendikalarin kapatilmasinin hukuki
dayanagini olusturmustur. 3008 sayihi s Kanunu'nda sendikalardan hic bahse-
dilmemis, buna karsilik grev ve lokavt yasaklanmistir. Grev ve lokavt yapan-
lara kosullara gore degismek kaydiyla degisik para ve hapis cezalari verilme-
si 6ngoriilmiistiir. Is uyusmazliklarimn ¢oziimii konusunda zorunlu uzlastirma
ve tahkim sistemi getirilmistir.

Ekonomik, siyasi ve yasal nedenler yaninda Osmanh Imparatorlugu'nda
sendikaciligin gelistigi Balkan kentlerinin yeni kurulan tilkenin sinirlari disinda
kalmasi, sendikalasmada onemli rol oynayan azinliklarin bir boliimiiniin tilke-
yiterk etmesi sendikalarin gelismesini engellemistir.

Bu donemde kisa stire faaliyet gosteren iki tist orgtit kurulmus, sendika di-
sinda cemiyet seklinde isci orgtitleri olusturulmustur. Bu orgiitler CHP tarafin-
dan kurulmus, diger toplumsal kesimlerle, iscileri etkilemeye yonelik olmustur.
CHP 1930'lu yillarin basindan itibaren iscileri ve esnafi kendisine yakin cemi-
yetler icinde toplamaya calismustir. 1934 yilinda Izmir'de her meslek/iskolun-
dakiiscilerin zorunluluk esasina gore tek bir dernekte toplanmasi 6ngorilmiis,
buna uymayanlara cezai yaptirimlar getirilmistir. Iscinin isini koruyabilmesi
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veya yeni bir is bulabilmesi icin dernege basvurarak isci karnesi almasi zorun-
lulugu 6ngoriilmiistiir izmir'deki birlik ve derneklerin tiimii 1935 (1934) yilin-
da kurulan “Izmir Isci ve Esnaf Birligi" catisi altinda toplanmustir. 1938 yilindan
sonra ise sendika kurma olanag: timii ile ortadan kalkmistir

1946-1960 DONEMIi VE SENDIKALAR

ikinci Diinya Savasi sonrasi ic ve dis nedenlerin etkisiile Tiirkiye cok par-
tili sisteme gecmistir. Ekonomik alanda da 1946-1950 yillar1 arasinda liberal
ve disa acik ekonomik politikaya doniisim baslamis, 1950 yiinda Demokrat
Parti'nin iktidara gelmesiyle gecis donemi tamamlanmistir. Ancak 1954 yi-
lindan itibaren liberal politikadan uzaklasma baslamis, Kamu iktisadi Teseb-
bisleri yeniden onem kazanmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 6zel sek-
tore dayali sanayinin genisleyen talebi karsilayamamasinin yaninda donemin
siyasi ve toplumsal gelismeleri etkili olmustur. Boylece devlet isveren konu-
munu dénem boyunca siirdiirmiistiir. Isletme 6lceginde fazla degisim olmamus,
kamu isletmeleribiiyiik dlcekli isletme ozelligini devam ettirmistir. Diger taraf-
tan 1950 sonras: koyden kente goc baslamis, bu gocte “Marshall Yardimi'” ile
saglanan tarimsal araclarin ve traktoriin kullanilmasi ve tarimin énemli bir do-
ntistim stirecine girmesi temel rol oynamistir. Gce bagh olarak tarimdaki giz-
li issizlik acik issizlige doniismiis, sanayilesme cabalarina ragmen sanayinin
istihdam olanaklarinin simnirli olmasi sonucu kentlerde kayit disi hizmet sek-
tort olusmustur. Tarimda istihdam edilenlerin oraninda azalma baslamis, hiz-
met sektoriindeki artis sanayiye gore daha fazla olmus ancak her iki sektor-
de istihdam edilenlerin orani yiikselmekle birlikte tarim en fazla isci istihdam
eden sektdr 6zelligini yitirmemistir. Bu durum ticretlilerin paymnin sinirlanma-
sina neden olmustur.

Donem boyunca basta Calisma Bakanligi olmak tizere yeni kurumlar kurul-
mus, bireysel is iliskileri ve sosyal glivenlik alaninda yeni diizenlemeler yapil-
mustir. Birlesmis Milletler'e iye olma, ILO biinyesinde tam delegasyonla tem-
sil edilme istegi, cok partili hayata gecis sonucu olusan baski, siyasi iktidarin
iscilerden kuvvetli bir baski gelmeden orgiitlenme yolunu acmasina neden ol-
mustur. Bu dogrultuda 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nda 1946 yilinda yapilan
degisiklikle sinif esasina gore cemiyet kurma yasagi kaldinlmistir. 20. 2. 1947
tarihinde de “5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hak-
kinda Kanun" kabul edilmistir. Ancak on bir madde ve bir gecici maddede olu-
san kanun demokrasinin biitiin kurum ve kurallari ile islerlik kazanmamasin-
dan dolay1 amac, tiyelik, orgiit yapisi, sendikalarin mali kaynaklari, faaliyetleri
ve kapatilmalari konusunda kisitlayici hitkiimler getirmistir.

3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikten sonra 1946 yi-
linda cok kisa hir stire icinde iki sol partinin onciiliigiinde ¢ok sayida sendika
kurulmustur. Bu donem sendikacilig1 kendine 6zgti 6zellikleri nedeniyle 1946
Sendikacihgl” olarak adlandirilmistir. 1946 Sendikalar: hizla orglitlenirken,
bunlarin disinda da sendikalar kurulmustur. Bu sendikalar CHP glidiimiine
sokularak, bu ikisol partinin sendikalarina alternatif olusturulmaya calisimis
ancak basari saglanamanmustir. 16.12.1946 tarihinde de Sikiyonetim Komutan-
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Iig1min emriyle iki sol parti ve onlarla iliski icinde olan tiim sendikalar kapa-
tilmustir. Bu nedenle 5018 Sayili Sendikalar Kanunu yiirtirltige girdikten sonra
orgtlitlenme btiyiik ilgi gormemis, isciler sendika kurmaktan ve sendikaya tiye
olmaktan cekinmislerdir. Sendikalar bir stire iiye cekebilmek icin yardim san-
diklar seklinde faaliyet gostermek zorunda kalmislardir. Bu cekingenligin kay-
bolmasi sonras: sendikal isci sayisinda artis saglanabilmis ancak ekonomik,
siyasi, sosyo-ktiltiirel ve yasal nedenlerle tiye sayisindaki artis sinirh kalmistir.
5018 sayili Kanun'da alt diizeyde iskolu, Uist diizeyde birlik modeli ongdriilme-
sineragmen alt diizeyde iscileri "isyeri" diizeyinde drgiitleyen "yerel sendika-
lar” Tiirk isci sendikaciigimin esasimi olusturmustur. Ust diizeyde birlik yaninda
tim ust orglitler ve 31.7.1952 tarihinde ilk isci konfederasyonu olan "Tiirki-
ye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)" kurulmustur. Dénem boyun-
caisci sendikalarinin alt ve tist diizeyde orgiitlenmesinde; kanun ve uygulama-
dan kaynaklanan nedenlerle biiyiik bir boliinmiisliik yasanmustir. Sendikalarin
mali kaynaklary; mali kaynaklar tizerindeki sinirlama ve liye sayisinin yeter-
li olmamasi sonucu yetersiz kalmis, bu durum sendikalar iktidara bagiml hale
getirmistir. Kanun sendikalarin toplu pazarlik yapmasina olanak tanimis an-
cak toplu pazarlik konusunda Borclar Kanunu'ndaki iki madde disinda diizen-
leme olmamasi, sendikalarin toplu pazarlik deneyimlerinin bulunmamasi, grev
ve lokavtin yasak olmasi birkac toplu sozlesme disinda toplu sozlesme yapil-
masimi engellemistir. Iktidar partileri kanundaki siyasi yasagina ragmen sendi-
kalari siyasilestirmis, sendikal hareketi etki ve veraset altina alma c¢abas ici-
ne girmis, sendikalar tizerinde yogun baskiuygulamuislardir. Sendikalarin daha
cok kamuya ait isyerlerinde orgiitlenmis olmalar iktidarlarin sendikalar tize-
rindeki baskisini daha da arttirmistir. Bunun tizerine sendikalar Ortadogu il-
kelerinin sendikalarina benzer bicimde siyasi manevra faaliyetine yonelmis,
iktidara, siyasi taviz verme karsiliginda ekonomik taviz kopararak varliklarini
stirdirmiislerdir. 1950 sonrasi calisma mevzuati ve uygulamalar nedeniyle Tiir-
kiye- ILO iliskilerinde de sorunlar yasanmaya baslanmis, 1951 yilinda onayla-
dig1 98 sayil Sozlesme'nin ihlali nedeniyle Tirkiye; rgiitiin farkh denetim or-
ganlarinda glindeme alinmustir.

1960-1980 DONEMI VE SENDIKALAR

27 May1s 1960 Askeri Darbesi'nin ardindan 16.10. 1961 tarihinde yeniden co-
gulcu demokrasiye gecilmistir. Ancak 12 Mart 1971 tarihindeki "Muhtira” ile
cogulcu demokrasiden yeniden uzaklasilmis ancak 14.10.1973 tarihinde genel
secimler yapilabilmistir.

Yeni donemde olusturulan 1961 Anayasasi calisma yasamu ile ilgili temel
haklarn glivence altina almistir. Uluslararas: normlar dikkate alinarak hazirla-
nan Anayasa ayrintil diizenlemeler yapmaktan kacinmistir. Anayasanin ha-
zirlanmasinda ge¢mis donemde ortaya cikan sorunlari giderme diistincesi ya-
ninda Keynezyen ekonomik politika dnemli rol oynamistir. Keynezyen politika
cercevesinde ilk defa Anayasa'da “sosyal devlet" ilkesine yer verilmis, tiim ca-
lisanlara orgiitlenme, iscilere toplu pazarlik ve grev hakki taninmistir. Anaya-
sa'da lokavta deginilmemis sadece isverenlerin haklarinin kanun ile diizen-
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lenecegi belirtilmistir. 1961 Anayasas yurtirliige girdikten sonra en kapsaml
degisiklik 20.9.1971 tarihinde gerceklesmis, sendikalasma hakki sadece isci-
lerle sinirlandirilmistir. Anayasa'nin ardindan 1963 yilinda yiirtirliige giren 274
ve 275 sayili kanunlarla sendikalara her alanda genis haklar taninmistir. Bu
kanunlarin hazirlanmasinda isveren sendikalari ile isci sendikalarinin onem-
li bir katkisi olmamuis, kanunlar asker, sivil biirokratlar ve aydinlarin cabalariile
olusturulmustur. Kanunlar hazirlanirken; ILO belgeleri, gecmisteki aksakliklar
ve gelismis tilkelerin modellerinden yararlamlmistir. 274 sayil Kanun isci ve is-
veren sendikalarinin gelismelerini saglamay1 amaclamis, genis haklar getir-
mistir. 275 sayili Kanun ise Tiirkiye'deki ilk toplu is sozlesmesi grev ve lokavt
kanunu olmus, toplu pazarlik ve grev hakki ile ilgili ayrintili diizenlemeler yap-
mustir. Ancak kanunda tesmil, grev ertelemesi, arabuluculuk gibi diizenleme-
lerle taraflara miidahale edilmis, bu mtidahalede siyasi iktidarin tercihi yaninda
devletin ekonomi icindeki rolii dnemli rol oynamustir. 274 sayili Kanun'un bir-
cok maddesinde 12.8.1970 tarihinde uygulamada goriilen aksakliklarin gideril-
mesi ve giiclll sendikacihgin gerceklestirilmesi gerekceleri ile 1317 sayil Ka-
nun" la degisiklige gidilmistir. Tasar1 asamasinda "15-16 Haziran Eylemlerine"
neden olan bu kanunun bazi maddelerinin iptali icin 6nce Tiirkiye Isci Parti-
si, daha sonra CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur. Mah-
keme dava konusu olan 11 maddeden bazilarini ve bentlerdeki hiiktimleri ip-
tal etmistir. Bu kanunlar disinda kamu gorevlilerinin orgtitlenme hakki ile ilgili
olarak 8.6.1965 tarih ve “624 sayili Devlet Personeli Sendikalar Kanunu” kamu
gorevlilerinin orgtitlenmesi acisindan bilyiik onem tasimis ancak getirdigi hii-
kiimlerle kamu gorevlileri sendikalarinin gelisimini nemli dlctide kisitlamustir.
Kanun; amac, kapsam ve faaliyetler acisindan kamu gorevlileri sendikaciligi-
na son derece kisith ve ihtiyath bir cerceve cizmis, geleneksel kamu gorevlisi ve
devlet anlayisindan yola cikmustir. Donem boyunca bireysel is iliskileri ve sos-
yal giivenlik alaninda kurumsal diizenleme ve kanunlarla onemli gelismeler
saglanmustir.

Keynezyen ekonomik politikalarin izlendigi bu donemde ekonomik politi-
kalar planlama tabanina dayandirilmis, 1963 yilindan itibaren tic adet bes yillik
plan donemin yatirim politikalar tizerinde etkili olmustur. Kalkinma Planlari
ile “ithal ikameci sanayilesme modeli" hedeflenmistir. 1960 yillar; ithal ika-
meci sanayilesme modeli cercevesinde ic piyasaya yonelik tiretim hacminin ve
toplumsalrefahin arttigi yillar olmustur. Ancak bumodel1960'1arin sonunda ti-
kanmis, 1970 yilinda bir dizi tedbir alinmis, 1973 ve 1978 Petrol Krizleri'nin ya-
rattig1 olumsuz gelismelere ragmen modelde bir degisiklik yapilmamustir. Do-
nem icerisinde isci dovizleri ve kisa vadeli borclar bu yapiy1 1979 yilina kadar
tasimistir. Ancak bu yillarda yeni petrol zamlari, vadesi gelen dis borclar ve si-
yasi istikrarsizlik ilkeyi tam bir ¢cikmaza stirtiklemistir. “1974 Kibris Baris Ha-
rekat1” ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ambargo ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemistir. Diger taraftan ekonominin kiiciik isletmeye dayal yapis: devam
etmis, 6zel sektorde kurulan biiyiik isletme sayisi artmakla birlikte devlete ait
isletmelerin tamamu biiytik isletme grubunda yer almis, bu durum kamuda o6r-
glitlenmeyi kolaylastirmistir. Istihdamin sektorel dagiiminda da 6nemli degi-
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siklikler gerceklesmis, Tarimin istihdamdaki pay1 azalnus, sanayinin artmis, en
yiiksek artis hizmet sektoriinde saglanmistir. Tarimin toplam istihdamdaki pa-
yinin azalmasina karsilik tarim donem boyunca istihdamin yarisini barindiran
sektor ozelligini yitirmemistir. Ucretlilerin sayis1 artmus, {icretlilerin yaklasik
Ucte biri imalat sanayinde yer almistir. Donem boyunca sanayilesmede cnem-
li gelisme saglanmis ancak hizli niifus artisi karsisinda sanayilesme yetersiz
kalmustir. istihdam artisy, niifus artismin gerisinde kaldigindan mevcut niifu-
sukarsilayacak istihdam olanag: yaratilamamustir. Bunun sonucunda tarimdan
kente gelenisglicti, drglitlenmenin s6z konusu olmadig: kayit disi sektore kay-
mustir. Bir taraftan istihdamun tarim agirlikh yapisy, diger taraftan kayit disi sek-
torde yer alanlarin artis: ve issizlik sendikalar acisindan 6nemli sorunlari be-
raberinde getirmistir. Issizlik baskisinin azaltilmasinda 1961 yilindan sonra
farkl iilkelerle imzalanan isgticti anlasmalari ile yurt disina giden iscilerin et-
kisi olmus ancak 1973 Petrol Krizi'nde isci alimlar1 durdurulmustur. Buna karsi-
lik kacakisci gdcli devam etmistir.

Ekonomik, siyasi ve sosyo- kiiltiirel alanda saglanan bu gelismeler cerce-
vesinde 1960-1980 doneminde sendikali isci sayis1 artmistir. Ancak bu artis
ekonomik yapinin daha ¢ok tiiketim mallar1 sanayine odzellikle dzel sektorde
kiiciik isletmeye dayali yapis), sanayi sektoriinde saglanan istihdamin simnir-
i olmasi, tarimin istihdamda agirhgini korumasi, kayit dist istihdamin yay-
ginlasmasi, sendikalara karsi 6zel sektor isverenlerinin olumsuz tavri gibi ne-
denlerle btiyiik boyutlara ulasamamustir. Bu donemde isci sendikalari isyeri,
iskolu, yerel ve bolgesel diizeyde orgtitlenmislerdir. Ancak iskolu diizeyinde 6r-
giitlenme daha fazla olmus, iskolu diizeyinde kurulan sendikalarin biiytik bo-
liimii ise gercek anlamda iskolu sendikasi 6zelligi gdstermemislerdir. Ust dii-
zeyde birlik, federasyon, konfederasyon tiiril orglitlenme devam etmis ancak
birlikler 1970 yilinda 1317 sayil Kanun'la kaldirilmislardir. Tiirk isci sendika-
larinin boliinmiis yapisi ekonomik, bireysel ve siyasi faktorlerin etkisiyle alt
ve Ust diizeyde devam etmistir. Sendika sayis1 1980 yilinda 733'e, konfederas-
yon sayis1 7'e cikmustir, Konfederasyonlar icinde en fazla iyeye sahip TURK-
iS'e tiye sendikalar daha cok kamu sektoriinde, DISK'e {iye sendikalar ise 6zel
sektorde drgiitlenmislerdir. TURK-IS'e tiye {ic sendikanin 1974 sonras1 DiSK'e
katilmas ile Konfederasyon kamu sektoriinde etkili olmaya baslamustir. Uye
sayisi Ozellikle 1975-1976 yillar1 arasinda "Milliyetci Hareket Partisinin' hitkti-
mette yer almasindan sonra artis gosteren MiSK' e iye sendikalar ise bu do-
nemde devlet ve bazi 0zel isletmelerde orglitlenmeye ¢alismislardir. 1980 yilina
kadar etkili olmayan HAK-IS' e tiye sendikalar “Milli Selamet Partisi' nin" etki-
li oldugu bakanliklara bagh kamu kuruluslarindan saglanan destekle orgiitle-
nebilmislerdir. Bu donemde konfederasyonlar arasinda onemli goriis farklilik-
lar1 ortaya cikmus dzellikle DISK ile TURK-IS ve {iye sendikalar arasinda yogun
miicadele yasanmustir. TURK-IS kurulusundan itibaren ekonomik miicadele-
ye agirlik veren, sinif catismasi yerine siniflar arasinda denge, baris ve kaynas-
may1 saglamay1 amaclayan bir politika benimsemistir. DISK bagimsiz, demok-
ratik, siuf ve kitle sendikaciligini benimsemis, iscilerin haklarimin alhinabilmesi
icin; ekonomik miicadelenin yaninda siyasi miicadelenin de yapilmas: gerekti-
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gini savunmustur. MiSK," milliyetci sendikacilik” anlayisini benimsemis, bu tip
sendikaciligin ana ilkelerini; devlete karsi bagimsizlik, milli tip sendika organi-
zasyonu, her iskolunda tek sendika ve zorunlu liyelik olarak belirtmistir. HAK-
IS, komtinizm, siyonizm ve fasizme kars: cikmus, isci ile isveren arasmda daya-
nismayi on plana ¢ikaran bir sendikal anlayis benimsemistir.

Donem boyunca toplu sozlesme sayisy, toplu pazarlik kapsamindaki isci sa-
yis1 artmis ancak bu artis Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kapsamindaki isci
sayisi ile karsilastirildiginda oldukca sinirh diizeyde kalmistir. Ayrica toplu pa-
zarlik kapsamindaki iscilerin biiyiik bolimiinii kamu sektoriinde calisan is-
ciler olusturmustur. Ozel sektorde isletmelerin kiiciik olcekli olmasi, geci-
ciisci calistirmalari, tesmilin uygulanmamasi toplu pazarlik kapsamindaki isci
sayisinin kamuya gore sinirli kalmasina yol acmistir. Toplu pazarlik konusun-
da sendikalar arasinda yogun bir yetki miicadelesi yasanmustir. Hukuki dii-
zenlemelerin yetersizligi, isci sendikalarinin toplu pazarlkta izledigi taktik-
ler, iskolu sendikalarinin cogunlukla iskolunda cogunluga sahip olmamalari,
baz iskollarinda isci sendikasi karsisinda isveren sendikasinin bulunmamasi
gibi nedenler iskolu diizeyinde toplu pazarligin yayginlik kazanmasini engel-
lemis, toplu pazarlik genelde isyeri diizeyinde gerceklesmistir. Kanun'da isko-
lu ve isletme sozlesmelerinin birbirleri ile iliskileri acikca diizenlenmediginden
ayni donem icin bir isyerinde birden fazla toplu sozlesme imzalanmis, bu du-
rum cesitli sorunlarin ortaya cikmasina neden olmustur. Bazi iskollarinda ise
grup sozlesmeleri uygulanmistir. Grup sozlesmeleri ozellikle metal iskolunda
uzun miicadelelere neden olmustur. Toplu sozlesmelerde tabandan gelen bas-
kilarin da etkisiile iicret ve sosyal yardimlar konusunda ayrintili diizenleme-
ler yapilmustir. Ucret ve sosyal yardimlar disinda sendikalar kidem tazminat,
ihbar tazminaty, fazla calisma ticreti ve yillik izin stirelerinde 1475 sayili Kanun
hiikiimlerinin iistiinde haklar elde etmislerdir. Kamu; ticret ve sosyal yardimlar
konusunda 6zel sektore onctiliik etmistir. Ancak kamu kuruluslarinda bagitla-
nan her sozlesmenin digerini 6rnek almasi benzer kamu kuruluslari icin farkh
haklar saglayan sozlesmelerin imzalanmasina neden olmustur. Bu durum o6zel
sektori de etkilemistir.

Ekonomik, siyasi ve psikolojik amaclh olarak yapilan grevler 1974 yilina ka-
dar 1974 sonrasina gore nispeten daha siirl kalmistir. Bu durumun ortaya gik-
masinda; talebin canl olmasi nedeniyle isverenlerin yiiksek ticret artislari ile
yiikselen maliyetleri fiyatlara yansitabilmeleri, 1970'lere kadar saglanan eko-
nomik btiylimeye bagh olarak kamu ve ozel sektoriin sendikalarin taleplerini
karsilayabilecek kaynaklara sahip olmasi, sendikalarin bir tehdit unsuru ola-
rak goriilmemesi, TURK-IS'in toplu is s6zlesmesi goriismelerindeki uzlasma-
a tutumu, isveren sendikalarinin iye sayisinin 1970 yilina kadar sinirli olmasi
etkili olmustur. 1971- 1973 yillar arasindaki ara rejim doneminde grev sayi-
s1azalmistir. Bu donemin sona ermesinden sonra grev sayisl artmis, donemin
sonunda grev sayisl, greve katilan isci sayisi, grevde kaybolan isglini sayisin-
da patlama yasanmuistir. Bu donemde hak grevi ile grev benzeri eylemler yay-
gin sekilde kullanilmistir.
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Tiirkiye- ILO iliskilerinde ise donem boyunca sorunlar yasanmis, Tiirkiye
1978 yihinda 94, 95 ve 119 sayil sozlesmelerin ihlali nedeniyle isci ve isveren
gruplarinin ortak karari ile 6zel paragrafa alinmistir. 1979 yilinda da ayni soz-
lesmeler nedeniyle isci ve isveren grubunun ortak karariile 6zel paragrafa alin-
mis ancak bu karara kars: ingiltere hitkiimet delegesinin verdigi onergenin ka-
bul edilmesi tizerine 6zel paragraf kaldirilmistir. 1980 yilinda da Turkiye 94 ve
95 sayili sozlesmelerin ihlali nedeniyle isci ve isveren gruplarinin ortak karariy-
la 0zel paragrafa alinmistir.

1980-1983 DONEMI VE SENDIKALAR

1978-1979 yillarinda ekonomi ciddi bir bunalima stirtiklenmis, bu buna-
Iimdan ¢ikmak icin bir dizi ekonomik tedbir uygulanmistir. Ancak bu tedbir-
ler; bir biitlinliik olusturmadig, donemin i¢ ve dis kosullar1 bunlarin tam olarak
uygulanmasina olanak tanimadigl icin basarii olamamistir. Bunun tizerine
"Uluslararasi Para Fonu'nun" temsil ettigi yabanci sermaye cevrelerinin kre-
di destegi alinarak radikal degisimler iceren ‘24 Ocak 1980 Istikrar Progra-
m" yururliige konmustur. 24 Ocak Kararlariile ithal ikameci politikadan, “ih-
racati tesvik politikasina"” gecilmis, sosyal icerigi olmayan Neo-liberal politika
ile her tiirlii sosyal harcamalarin kisitlanmasi, sendikalarin etkinliginin azaltil-
mas;, reel ticretlerin diistiriilmesi hedeflenmistir.

24 Ocak Kararlari'ndan yaklasik 9 ay sonra 12 Eyliil 1980 tarihinde Aske-
ri Darbe yapilmistir. 6111983 tarihinde ise secimler yapilarak yeniden cogul-
cu demokrasiye gecilmistir. Askeri Darbe sonrasi DISK, MISK, HAK-IS ve on-
lara tiye sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tiim tasinir ve tasinmaz mallari
ve evraklari denetim altina alinmis, bazi sendika yoneticileri tutuklanmustir.
TURK-IS' in sol kanadindan bazi sendika merkez ve subeleri miihiirlenmis, y6-
neticileri gozaltina alinmistir. 12 Eyliil 1980 ile 2 Ekim 1984 tarihleri arasinda
grev ve lokavt yapilamamis, toplu pazarlik askiya alinmistir.

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile birlikte is hukuku alaninda sinirlayicl, gec-
miste elde edilen haklari ortadan kaldiran ve sendikalari derinden etkileyen cok
sayida diizenleme yapimistir. Bu ddnemde endiistri iliskileri 24. 12. 1980 ta-
rih ve 2364 sayih Kanun" cercevesinde yiirtitilmuistiir. Kanun, isci ve isveren
sendikalarinmin faaliyetlerinin durduruldugu, grev ve lokavt yetkilerinin ertelen-
digi veya askiya alindig1 hal ve yerlerde yiirtirliik siiresi sona eren toplu is soz-
lesmelerinin gerekli degisiklikler yapilarak yeniden yiiriirltige konulmasi yet-
kisini Yitksek Hakem Kurulu'na vermistir. Yitksek Hakem Kurulu'da; Neoliberal
politikaya uyumlu dtizenlemeler gerceklestirmistir. Bu donemde ytirtirliikten
kaldirilan Anayasa ve kanunlar yerine 1982 Anayasast, 2821 ve 2822 sayili Ka-
nunlar hazirlanmis, Anayasa ve kanunlarin sekillenmesinde Neoliberal politika
ve isveren tarafinin 1980 oncesi boliinmemis yapisi etkin rol oynamustir. 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi'ndan farkl olarak sendikal haklari son derece ayrin-
til sekilde diizenlemis, kanunda yer almasi gereken bircok hiikiim Anayasa'da
yer almistir. Anayasa ile sendikalasma ve grev hakkina genis sinirlamalar ge-
tirilmistir. Lokavt kavram olarak ilk defa Anayasa'da belirtilmistir. Benzer se-
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kilde 551983 tarihinde kabul edilen *2821 sayili Sendikalar Kanunu' ile 2822
say1ih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'; 274 ve 275 sayih Kanunlara
gore ayrintil hitkiimler icermistir. Sendikalar1 dar anlamda meslek kuruluslar
olarak gormeyi amaclayan kanunlar, tasidiklar hiiktimlerle, izlenen ekonomik
politikaya uygun hukuki kosullar olusturmuslardir. Kanunlarda 1960-1980 do-
nemindeki aksakliklar1 gidermeye yonelik cesitli diizenlemelere de yer veril-
mistir. 12 Eyliil 1980 sonrasi yapilan diizenlemeler ve uygulamalar uluslarara-
s1isci konfederasyonlari ve ILO'nun biiyiik tepkisine yol acmustir. Tiirkiye, 1983
yilinda, 98 ve 111 sayili sozlesmelerin ihlali nedeniyle isci ve isveren orgtitleri-
nin ortak karariyla ozel paragrafa alinmustir.

1983 SONRASI DONEM VE SENDIKALAR

6.11.1983 secimlerinde cesitli kisitlamalarla yeniden cogulcu demokrasi-
ye gecilmis, glintimtize kadar gecen siire icinde farkh siyasi partiler tek basina
veya koalisyon hitkiimetleri iktidara gelmislerdir. 2001 Kasim genel secimle-
rinden bu yana ise "Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)" iktidardadir.

24 Ocak 1980 Kararlari'nda cngorilen Neoliberal ekonomik politika halen
devam ettirilmektedir. Bu kararlardan sonra ic ve dis nedenlerden kaynak-
lanan krizlere bagh olarak 1994 yilinda "5 Nisan Kararlar1 alinmis, 1998 yilin-
da "Yakin Izleme Anlasmasi” yapilmis, 2000 yiinda “Enflasyon ile Miicadele
Programi” baslatilmus, 2001 yilinda "Gticlii Ekonomiye Gecis Programi (GEGP)"
uygulamaya konulmustur. 2005 yilinda yapilan 2005 -2008 Mayis donemini
kapsayan orta vadeli Stand-by Anlasmasi son Stand- by Anlasmasini olustur-
mustur. 2015 yilitibariyle Tiirkiye diisiik biiylime, ytiksek issizlik orani, yilk-
sek kur, yliksek enflasyon, diisen cari acik, ylikselen ancak denetimde kalma-
ya devam eden biitce acig1 sorunlari ile karsi karsiya bulunmaktadir.

Tiirkiye'de imalat sanayinde ozellikle 1990 ve 2000'li yillarda onemli yapi-
sal gelisim ve doniistimler yasanmis ancak bu gelismeler diizenli ve istikrarh
bir trend gdsterememistir. Imalat sanayinin kiiciik isletmeye dayal yapisi gii-
niimiizde de devam etmektedir. TUIK 2012 verilerine gore; imalat sanayindeki
isletmelerin yaklasik %96.5'i kiictik ve orta biiyiikliikteki isletmelerdir. Kamu
sektoriiniin imalat sanayindeki agirhg: Neoliberal politikalar sonucu azalmus,
devlet sanayilesmeden fiilen elini cekmis, Tlirk endistri iliskileri icindeki en
biiytiik isveren roliinii onemli dlciide kaybetmistir. Halen ¢zel sektcr imalat sa-
nayinin motor giicii islevini gérmektedir. TUIK 2014 Aralik dénemi Hanehal-
k1 Isglicti Anketi'ne gére istihdamin %19.5'i tarim, %20.5'i sanayi, %59.9'u hiz-
met sektoriindedir. Buna gore tarim sektoriiniin agirhgi azalmakla birlikte hala
yliksektir, 1983- 2014 yillar1 arasinda ticretlilerin (licret, maas ve yevmiyeli) is-
tihdam icindeki oraninda artis goriilmektedir. 2014 Aralik donemi Hanehalk:
Isglicti Anketi'ne gore {icretlilerin orani %66.9'dur. %50'nin tizerindeki bu oran
ile Turkiye tcretliler toplumu 6zelligi kazanmistir. Ancak kendi hesabina cali-
sanlarla {icretsiz aile yardimcilarinin orani dénem icinde azalmakla birlikte hala
yiiksektir. Issizlik 1983 sonrasinda da nemini artan bicimde stirdiirmektedir.
2014 Aralik Hanehalki Isgiicii anketi verilerine gére oran %10.9'dur. Kayit disi
calismanin boyutu da %33.2 ile yliksektir.
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1983 sonrasi 6zellikle 2000 yillarda bireysel is iliskileri ve sosyal gltivenlik
alaninda yeni kanunlar cikarilmis, mevcut kanunlarda farkh tarihlerde cesitli
degisiklikler yapilmis, kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Toplu ilis-
kiler alaninda da uzun sliren mticadeleler sonucu 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu" 25.6.2001 tarihinde kabul edilmistir. Ancak Kanun'un ka-
bul edilmesi ile kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda siirh bir iler-
leme saglanabilmis, kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve grev hakki taninma-
mustir. Kanun 151 Sayili ILO Sozlesmesi'ne aykir1 diizenlemeler getirmistir. 2010
anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine grev hakk: olmayan toplu pazarhk
hakki taninmuis, Kanun'un adi 4.4.2012 tarih ve 6289 sayili Kanun'la “Kamu Go-
revlileri Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu" olarak degistirilmistir, 1982
Anayasasi ve 2821 ve 2822 sayili kanunlarda farkli tarihlerde degisiklikler ya-
pumustir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlardaki degisikliklerin yeterli olmamasi iize-
rine 18.10.2012 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu"
kabul edilmistir. Kanun'un hazrlik ve kabulii stirecinde TISK ve isci sendika-
larinin rolii siirh kalmis, buna karsilik " Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB)”,
Tiirkiye isadamlar ve Sanayiciler Konfederasyonu'nun (TUSKON) etkin rol oy-
nadiklari goriilmustiir. Yeni Kanun'un bazi maddeleri 2821 ve 2822'e gore sen-
dikalar acisindan daha olumlu diizenlemeler getirmesine karsilik bircok mad-
desiILO ve Avrupa Birliginin 2013 ve 2014 [lerleme Raporlari'nda belirtildigi gibi
hala uluslararasi normlara aykiri olmay: siirdiirmektedir. CHP Kanun yurirlii-
ge girdikten sonra 21 maddesinin iptali ve yliriitmenin durdurulmasi amaciy-
la Anayasa Mahkemesine iptal davasi acmistir. Ancak Mahkeme 22.10.2014 ta-
rihli karari ile Kanunu'nun sendikal haklar ihlal eden 3 maddesinde yer alan
bazi diizenlemeleri iptal etmis, 18 madde ile ilgili iptal istemini ise reddetmistir.

1983 sonrasi sendikalarin tiye sayisi ve sendikalasma orani ile ilgili bilgiler
mevzuat geregi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan yetki tespi-
ti amaayla yilda iki defa yayimlanan sendika istatistiklerinde yer almis ancak
bu bilgiler mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan nedenlerle glivenilir ol-
maktan uzak kalmistir. 6356 sayili Kanun'da yer alan yeni diizenleme ile gec-
mise gore sendikalasma oraninin belirlenmesinde bazi aksakliklar giderilmis-
tir. Ancak istatistiklerde sorun kayit disi calisanlar dikkate alinmadigindan hala
devam etmektedir. Zira kayit disi calisanlar dikkate alindiginda toplam isci sa-
y1s1 artmakta, 2014 Temmuz Istatistigi'nde %10.65 olan sendikalasma orani %
4.5 civarina inmektedir. 1983-2015 yillar1 arasinda sendika iiye sayisinin azal-
masinda cok sayida faktor rol oynamistir. Bu nedenler arasinda; Neoliberal politi-
kalar, 1983 sonrasi yasanan ekonomik krizler ve 9zellestirme sonucu issiz sayisinin
artmasy, isten cikarilma korkusu, sozlesmeli personel uygulamasi, standart disi ca-
lisma sekilleri, kayit disi calisma, isletmelerde cirak ve stajyer dgrenci kullaniminin
artmasi, isletmelerin kiictilmesi, kiiresellesme, sendikalasma egilimi diisiik olan ve
giderek biiyliyen hizmet sektdrii, kacak yabanci isci calistirmanin yayginlasmasi,
giderek yayginlasan alternatif dayanisma bicimleri, artan kapsam disi personel uy-
gulamasy, isverenlerin sendikasizlastirma politikalar, sendikalara karsi giiven ek-
sikligi, sendikalarin degisen kosullara uygun orgiitlenme stratejisi gelistirememe-
leri, sendika ici demokrasinin islememesi sayilabilir.
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Glintimtizde siyasi, bireysel ve dini nedenlerle sendikalarin alt ve tist dii-
zeyde boliinmiis yapisi devam etmektedir. 2015 Ocak Istatistigine gore 4 kon-
federasyona bagh 20 iskolunda 142 sendika faaliyet gostermektedir. Son ola-
rak 21.5.2014 tarihinde “AKSIYON-IS" kurulmustur. Giiniimiizde sendikalasma
oranmnin diisiik oldugu dikkate alindiginda sendika ve konfederasyon sayisi-
nin fazla olmasi Tlirk Sendikacilig1 acisindan 6nemli bir sorunu olusturmakta-
dir. Bolinme sendikalarin ve konfederasyonlarin toplu pazarliktaki glictini ve
siyasi etkinligini azaltmaktadir.

Halen TURK-IS en fazla temsil yetkisine sahip konfederasyondur. Konfede-
rasyon icinde on sendika “Sendikal Giic Birligi Platformu" altinda bir birliktelik
olusturmuslardir. 12 Eyliil Askeri Darbesinden konfederasyonlar arasinda en
fazla etkilenen DISK olmustur. 12 yil kapal kalan DiSK; 1992 yilinda yeniden fa-
aliyete gectikten sonra bir taraftan 1983 Kanunlari'nin, diger yandan diinya ve
Tiirk isci hareketinin gecirdigi ciddi yap: degisikliklerinden etkilenmis, orgtit-
lenme calismalarinda biiyiik giicliiklerle karsilasmistir. 1994 sonrast DISK'in
orgtitlenme siirecinde belirgin bir zayiflama ortaya cikmistir. 1980 sonrasi de-
gisen kosullar, orgtite Uiye sendikalarin kendi aralarinda ve konfederasyonla
yasadiklan sorunlar DISK'in etkinligini azaltmus, 6rgiit 1980 6ncesinin sendi-
kal hareketliligine ve miicadelesine ulasamamistir. 15.9.1980 tarihinde faaliyeti
durdurulan HAK-IS, 19.2.1981 tarihinde yeniden faaliyete gecmistir. Orgiite iiye
sendika sayis1 2009 Temmuz [statistigi'ne kadar 6-7 arasinda degisirken, 2013
Temmuz [statistiginden bu yana hizla artmus, tiim iskollarinda érgiitlenmistir.

Sendikalar arasinda yogun pasif rekabet yasanmaktadir. Bu rekabette top-
lu pazarlik yetkisi elde etmenin yaninda siyasi ve ideolojik nedenler de etkili
rol oynamaktadir. Pasif rekabet isverenlerin isyerlerini sendikasizlastirmasina
olanak yaratmaktadr. isverenin 6rgiitlenmenin kacinilmaz oldugu durumlarda
iki rakip sendikay kizistirarak, rakip sendikalardan birini digeri aleyhine gtic-
lendirme yoluna gitmesi oldukca sik karsilasilan bir uygulama olarak ortaya
cikmaktadir. Sendikalar arasindaki rekabete kamu kurumlarindaki yonetici-
ler ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1'nin da zaman zaman taraf olduklari
goriilmektedir. Sendikalar arasi pasif rekabet sendikanin tiye sayisin arttirsa
da, mevcut ve potansiyel tiyelerin sendikalara karsi giivenlerini azaltarak, sen-
dikalardan uzaklasmalarina neden olmaktadir.

Konfederasyonlar arasindaki liskiler ise 1990 ve 2000'li yillarda farkhilik goster-
mistir. 1990'h yillarda 12 Eyliil sonrasi konfederasyonlarda ortaya cikan degisime
bagli olarak konfederasyonlar arasinda bir diyalog ve ishirligi siireci yasanmustur.
1992 yilindan itibaren baz yillarda tic isci konfederasyonu tarafindan ortak yapilan
1Mayis kutlamalari da sendikalar arasindaki diyalog ve isbirligi ortamini giiclendir-
mistir. Konfederasyonlar cesitli ortak eylemler diizenlemis ve cesitli platformlarda
ishirligine giderek ortak hareket etmislerdir. Uc konfederasyon cesitli demokratik
kitle orgiitleriile birlikte farkh olusumlar icinde yer almislardir. Ancak 20001 yilla-
ra gelindiginde konfederasyonlar arasinda birliktelik ve ortak miicadele anlayisi za-
yiflamis, siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarda ayrisma ortaya ¢ikmaya basla-
mustir. 1990'h yillarda olusturulan “Demokrasi Platformu” ve “Emek Platformu” gibi
olusumlar onemini kaybetmistir
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Sendikalarin 1983 sonrasinda da temel faaliyet alanini toplu pazarlik olus-
turmus, tabanin degismeyen talebi, mevzuatta yer alan diizenlemelerin etkisi
ile "toplu pazarlik sendikaciligl" anlayisi devam etmistir, Kamu ve 6zel sektor-
de toplu pazarlik kapsamindaki isci sayisinin donemin basindan itibaren azal-
dig1 goriilmektedir. Halen toplu pazarlik kapsamindaki isci sayisi %2.5 civarin-
dadiwr. Toplu pazarlik kapsamindaki isci sayisinin giderek azalmasinda; kayit
disi isglicti istihdaminin artmasi, insan kaynaklari yonetiminin toplu pazarh-
ga alternatif olarak kullanmas, taseronlasma ve diger standart disi calisma se-
killerinin yayginlasmas, isyerlerinin kiictilttilmesi, kapsam disi personel uy-
gulamasinin genislemesi, dzellestirme, isyerlerinin bir boliimiiniin sendikanin
toplu is sozlesme yetkisini diistirme, toplu is sozlesmesi goriismelerinden ka-
cinma, arabuluculuk kurumunu ve grevi etkisizlestirme gibi yontemlerle top-
lu pazarlik sisteminin etkilerini zayiflatmalari, toplam isci sayisinin artmasina
karsilik sendikali isci sayisinin azalmasi, tesmilin etkin sekilde kullanilma-
mas;, iftte baraj sistemi nedeniyle sendikalarin yetki elde edememeleri etki-
li olmaktadir. 6356 sayili Kanun “cerceve sozlesme" ad1 altinda Ekonomik ve
Sosyal Konsey'de temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina iiye isci ve
isveren sendikalar arasinda, iskolu diizeyinde yapilan, mesleki egitim, is sag-
lig1 ve glivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenle-
meler iceren, en az bir en ¢ok ti¢ yil stireli, istege bagl, sadece taraflarn tiyele-
rini baglayan yeni bir s6zlesme modeli 6ngormiistiir. Toplu pazarlk yetkisi ve
toplu is miicadelesi ongormeyen bu yeni sozlesme modeli Kuzey ve Bati Avru-
pa lilkelerinde konfederasyonlar tarafindan yapilan, sosyal barist koruma yii-
kimliiligl getiren, isci haklarinin asgari kosullarini belirleyen sozlesme mo-
delinden oldukca farkhdir. Cerceve sozlesme modeli ile cok diizeyli pazarliga
bir kapi acilmus ise de Tlirkiye'ye 6zgii olan bu modelin uygulama olanagi Ka-
nun'daki diizenlemenin yetersizligi ve Tiirk endtistri iliskileri sisteminin ge-
nel ozelligi dikkate alindiginda oldukca simirh gortilmektedir. Grup sozlesmeleri
ise19901arin basindan itibaren ozellikle 1994 Krizi'nden sonra biitiin sektorler-
de gerileme siirecine girmistir. Kiiresellesmeye bagh olarak ulusal ve uluslara-
rasi rekabet nedeniyle bircok isletme ktictilmeye ve taseronlasmaya yonelin-
ce grup pazarligindan tek isverenli pazarliga gecis s6z konusu olmustur. Ayrica
Cok Uluslu Sirketler giderek grup pazarligindan tek isverenli pazarliga yonel-
meye baslamislardir. Halen en etkin grup sozlesmesi Metal sektoriinde yapil-
maktadir.

1982 Anayasasi ile grev ertelemesi Anayasal bir statliye sahip olmustur.
Grev ertelemelerinde 1995 yilina kadar kamu sektorti, 2000'1i yillarda ozel sek-
tor agirlik kazanmustir. En fazla milli giivenlik gerekcesi ile grev erteleme 1991
Korfez Krizi sirasinda ve 1995 yilinda yasanmuistir. Danistay, milli gtivenlik ge-
rekceli grev erteleme kararlarinin neredeyse tiimiinde yurtitmeyi durdurma
ve iptal karar1 vermistir. Danistay istikrarl bir bicimde ekonomik gerekcelerin
milli giivenlikle baglantili olarak gosterilmesine karsi cikmustir. Ozellikle 2000l
yillarda grev ertelemelerinin gercekte "milli giivenlik" nedeniyle degil, ekono-
mik nedenlerle gerceklestigi gozlenmistir.

Siyasi iktidarin degisen tavrina, Kanun'un ongordiigii ayrintil kural ve sekil
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sartlarindan sendikalarin tedirgin olmalarina, TURK-IS'in izledigi politika gere-
g1 hiikiimetle iyi iliskiler ve diyalog kurma cabalarina bagh olarak 1987 yilina
kadar grev sayisi, greve katilan isci sayisi ve grevde kaybolan isgiinii sayisi si-
nirh kalmustir. Bu tarihten sonra Tiirkiye genelinde 1987, 1988, 1989, 1990, 1991
ve 1995 yillarinda grev sayisinda olagantistii rakamlara ulasilmistir. Grevlerin
artisinda reel ticretlerde ortaya cikan kayip, kamunun toplu sozlesmedeki kati
tutumu, Kamu ve 0zel sektorde isverenlerin gecmise oranla daha etkin sekilde
orgtitlenmeleri, isletme yoneticilerinin artan tecriibesi muhalefet liderlerinin
greve mtidahaleleri, sendikalararasi rekabet onemli rol oynamistir. 1996 yilin-
dan itibaren grev egilimi diismeye baslamis, 2002 yilindan sonra diisiis egili-
miartik kararlilk kazanmustir. Bu diististe ardi ardina gelen krizler, isten cikar-
malarin artmasi, taseronlasma, sinif hareketinin gerilemesi, sendikalarin genel
kitlenin egilimine uygun olarak toplu pazarliklarda catisma yerine uzlasmayi
tercih etmeleri, sendikali isci sayisinda, kamu isci sayisinda, toplu pazarlik kap-
samindaki isci sayisindaki azalma ve grev ertelemelerine yogun bicimde bas-
vurulmasi gibi nedenler 6nemli rol oynamustir. 1996- 2013 yillar1 arasinda 2000,
2007 ve 2013 yillar1 disinda grev egilimindeki gerileme ve durgunluk belirgin
sekilde gortilmektedir. Grevlerin bazi iskollarinda yasaklanmasi, greve getiri-
len genis kisitlamalar, uzun stiren grev prosediiri grev yapilmayan isyerinde
ve iskollarinda Anayasa ve 2822 sayili Kanun'da bu tiir eylemler acik bir bicim-
de yasaklanmasina ragmen grev disi eylemlere basvurulmasina neden olmus-
tur. Grev dis1 eylemler 2000'li yilarda bir onceki yillara gore nitelik ve nicelik
yontinden gerileme yasanmis, bu gerileme 2007 sonrasi daha fazla olmustur.
Emek Platfornunun dagilmasi, AKP hiikiimetinin bazi sendikalar tizerindeki
etkisi bu gerilemede 6nemli rol oynamustir. Grev disi eylemler arasinda ozellik-
le "1989 Bahar Eylemleri", “Zonguldak Yiiriiytisii", Seka, Tekel, Pasabahce, Yata-
gan, Seydisehir eylemleri diger eylemlere gore daha uzun siireli ve miicadeleci
nitelikte olmustur. DHL eylemi de uluslararasi sendikal dayanismanin saglan-
dig1 onemli eylemlerden biri olarak dikkat cekmistir.

Glintimtizde sendikalarin gelecegini tehdit eden en onemli sorunlar ara-
sinda ozellestirme, sozlesmeli personel, gecici personel, artan esneklik uygu-
lamalari, taseronlasma gelmektedir. Ayrica 6356 sayili Kanun'da yer alan Tiir-
kiye'nin onayladig1 87 ve 98 sayili Sozlesmelere aykir1 diizenlemeler sendikalari
olumsuz yonde etkilemektedir. 1983 yilindan bu yana sendikalarla ilgili kanun-
lar ve uygulamalar nedeniyle stirekli ILO denetim organlarinin giindeminde
olan Tirkiye 6356 sayill Kanun'da yer alan ILO Sozlesmelerine aykir1 hitkim-
ler degistirilmedigi ve sendikalara yonelik uygulamalar devam ettigi stirece ILO
denetim organlarinin giindeminde kalmaya devam edecek goriilmektedir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
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CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIK
HAKLARI

Prof. Dr. Yusuf ALPER

GIRIS

1Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayil “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu' ile Tiirk sosyal sigorta sisteminde koklii degisiklikler
olmustur. Daha once calisanlarin statii farkliliklarina bagh olarak olusturulan 5
ayri sosyal sigorta kanunu;

B 506 Sayil, Sosyal Sigortalar Kanunu

W 1479 Sayil, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kanunu,

W 5434 Sayl, Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu

M 2925 Sayli, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, ve

B 2926 Sayil, Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu,

5510 sayili Kanun icinde birlestirilmistir. Bu sekilde, bir hizmet akdine bag-
I olarak cahsanlarin (isciler-SSK'lilar); kendi adina ve bagimsiz calisanlarin
(Bag-Kurlular) ve Kamuda memur statiisiinde calisanlarin (Memurlar-Emek-
li Sandig1 mensuplari) sosyal sigorta haklar1 Kanunun yiiriirliik tarihinden iti-
baren 5510 sayili Kanunla saglanmaya baslamistir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki; 506, 1479, 2925 ve 2926 sayill Kanunlar kapsaminda olanlarin sosyal
sigorta haklar1 1 Ekim 2008'den itibaren 5510 sayilh Kanun icinde devam eder-
ken, 5434 sayili Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri icin farkli bir durum be-
nimsenmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra ortaya cikan bu
yeni duruma gore, 1 Ekim 2008 den 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda olanla-
rin sosyal giivenlik haklar1 5434 sayili Kanun kapsaminda saglanmaya devam
ederken, ilk defa 1 Ekim 2008 den sonra Kamuda goreve baslayanlarin sosyal
giivenlikleri 5510 sayili Kanunla saglanacaktir. Bu durum, sosyal giivenlik re-
formu ile hayata gecirilmek istenen temel hedeflerden biri olan "norm ve stan-
dart birligi saglanmasi" hedefinin geciktirilmesi anlamina gelmektedir.

Bu program icinde, 5510 sayili Kanun kapsaminda en agirhkh sigortali kap-
samini olusturan "kamu ve 6zel sektor isyerlerinde bir isverene bagiml olarak
calisanlarin”, yani eski SSK'lilarin ve 5510 sayili Kanun ifadesi ile 4/1-a kap-
saminda sigortali sayilanlarin sosyal sigorta haklari ve yliiktimliiliikleri ile ilgi-
li temel bilgilere yer verilecektir. Calisanlarin temel sosyal sigorta haklar esas
olarak 5510 sayili Kanun kapsaminda saglanmakla birlikte, issizlik sigortasi ba-
kimindan 4447 sayili Kanunla yurtirliige giren issizlik sigortasi ile ilgili haklari-
na da bu calismada yer verilecektir. Calismada, Sendikacilik Akademisinin 6g-

85



renci yapisi da goz oniine alinarak, 5510 sayili Kanunda yer alan sosyal sigorta
hak ve yliktimliiliiklerle ilgili aciklamalar yaninda varsa konuile ilgili eksiklik-
ler ve uygulama problemlerine de yer verilmeye calsilacaktir.

1. KiSI OLARAK KAPSAM: Kimler Sigortah Sayilir?

A. Sigortal ve Sigortahihik fliskisinin Niteligi

Reform stirecinin basinda iki ayr1 Kanun olarak diisiiniilen sosyal sigortalar
kanunu le genel saglik sigortas: kanununun 5510 sayih Kanunun TBMM'de ya-
salasma stirecinde birlestirilmesi, ayni kanun icinde iki farkl sigortali kavrami
cikarmustir. Buna gore:

1) Sigortal veya sosyal sigortal:: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta Kollari
bakimindan adina prim 6denmesi veya kendi adina prim ddenmesi gerekin ki-
sileri (md.3/6);

2) Genel Saghk Sigortahst: 5510 sayili Kanunun 60. Maddesinde sayilan ki-
siler olarak belirtilmistir. Bu calismada kisi olarak kapsamdan bahsedilenler
esas olarak kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sosyal sigortalilardir.

5510 Sayili Kanunun 4. Maddesi sigortalilari belirtmektedir. Buna gore; Ka-
nunun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin;

B abendinde: hizmet akdiile calisanlar (4/allar- Eski SSK'hlar );

B b bendinde belirtilenler kendi adina bagimsiz cahsanlari (4/b'liler-Eski
Bag-Kur'lular) ve

B c bendinde belirtilenler de kamu gorevlileri ( 4/cliler-memurlar-E-
mekli Sandig1 Mensuplar1) olarak adlandirilmistir. 4/a'l sigortallar, is kazala-
r1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigorta kollari ile malulliik, yaslhilik
ve oOliim sigortalar1 bakimindan sosyal giivenlik kapsamindadirlar. 506 sayi-
Il Kanun doneminden farkh olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik
ve analik sigortast ile ilgili saglik yardimlari Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
saglanmaktadir.

Esas olarak * bir hizmet akdine istinaden bir veya birkac isveren tarafindan
calistirilanlar 5510 sayil Kanun bakimindan 4/1-a kapsaminda sigortali sayilir-
lar”. Bu tanmimdan hareketle;

B Isiliskisinin hizmet akdine dayanmasi,

B Kisinin sozlesmenin konusu olan isiisverenin isyerinde yapmasi,

B 5510 sayili Kanun bakimindan sigortall sayillmayanlar arasinda bulun-
mamasl

sigortal sayilmak icin yeterlidir. Sigortalilik iliskisi zorunluluk esasina da-
yanir. Bu iliski, SGK, Sigortali ve isvereni arasinda kurulur. Kanunda belirtilen
kisiler arasinda bulunanlarin sigortalilik iliskisini kurma yada sigortalanmadan
kacinamazlar. 5510 sayili Kanunda belirtilen hak ve yiiktimltiliikler, kisilerin is-
verenleriile yaptiklari sozlesmelerde yok sayilamaz, azaltilamaz veya baskasi-
na devredilemez. Zorunlu sigortahlik iliskisi, Kanunda ongoriilen sartlarin var-
181 halinden kendiliginden kurulur.
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B. Kimler Sigortali Sayilir?

5510 sayili Kanun, birkac¢ ilave disinda daha once 506 sayili Kanun kap-
saminda sigortali sayilan kisileri ayni sekilde 4/1-a kapsaminda sigortali
saymistir. Buna gore: hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafin-
dan calistirilanlar disinda, calisma iliskileri tam olarak bir hizmet akdi ile
calismailiskisine benzemedigi halde sigortalilik iliskisi 4/1-a'lilar gibi dii-
zenlenen calisan gruplari da vardir. Bunlar;

B isci sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin bas-
kanliklarina ve yonetim kuruluna secilenler,

B Glizel sanatlarla ugrasanlar,

B Turkiye'nin ikili sosyal glivenlik sozlesmesi imzaladig) iilke vatan-
daslarindan Turkiye'de bir hizmet akdine istinaden calisanlar,

B Turkiye'de calisma hakki taninan Tirk soylu yabancilar,

B Ciftci Mallarinin Korunmasi hakkinda Kanuna gore calistirilan ko-
ruma bekcileri,

B Umumi hifz1 sthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar,

B Milli Egitim Bakanligina tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6g-
retici olarak calisanlar,

B ISKUR tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma Programla-
rindan yararlananlar,

B 10 giinden fazla siire ile calisan toplu tasima araclari stirticiileri, gi-
zel sanatlarla ugrasanlar ve ev hizmetlerinde calisanlar,

B Tarnim kesiminde gecici islerde (mevsimlik-gtiniibirlik) calisanlar.

Yukarida sayilanlar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan zo-
runlu olarak sigortali sayilanlardir.

5510 sayili Kanun, 5. Maddesinde bazi sigorta kollar1 bakimindan sigor-
tali sayilan (kismen sigortal sayilanlar)'a da yer vermistir. Bu gruplar ve
dahil olduklari sigorta kollar1 asagidadir.

5510 sayili Kanun, uygulamada tereddtitlere yol acmamak icin Kanu-
nun 6. Maddesinde kimlerin sigortali sayilmayacagini da belirtmistir. Bun-
lar; isverenin ticretsiz calisan esi ve (cocuklar), 18 yasindan kiiciik olan-
lar, askerlik hizmetini er olarak yapanlar, meslek okullarinda fiili egitim
siirecinin bir parcasi olarak yapilan calismalar, rehabilite edilen hastalar,
geliri asgari licretin netinden az olan ciftcilerle gelir vergisi miikellefi ol-
mayan kiicik esnaf ve sanatkarlar zorunlu sigortalilik iliskisinin kapsa-
mi disindadir.
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Kismen sigortal sayilanlar Kapsama alindiklar sigorta kollan

ISKUR meslek edindirme  |IKMH

kursiyerleri

Yurtdisinda Is Alan Tiirk IKMH, Hastalik ve Analik

Miiteahhitlerin Tlirkiye'den | sigortalariicin zorunlu, malullik,

gotlirdiigli Turk isciler yaslilik ve 6lim sigortalari icin
istege bagh

Stajyer ogrenciler IKMH ve hastalik

Sosyal Guivenlik Destek

Primi Odeyerek Cahsanlar | IKMH

Universitelerde kismi

zamanlh calisan 6grenciler | IKMH

OSYM tarafindan sinavlarda

gorevlendirilen 6grenciler | IKMH

Hiikiimlii ve Tutuklular IKMH ve Analik

10 Glinden az siuireile

ev hizmetlerinde calisanlar | IKMH

C.Sigortalihk iliskisinin Baslangic, Bildirilmesi ve Sona Ermesi

Calisanlar ise alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilirlar. Sigortalilik ilis-
kileri fillen calismaya basladiklar tarihte baslar. ( Bir 6rnekle aciklamak gere-
kirse, 10 Haziran 2015 de is goriismesi yapan ve ise alinan A, 15 Haziran 2015'de
fillen calsarak ise baslamissa, sigortalilik iliskisinin baslangici 15 Haziran
2015'dir). Bir cok Kisinin zannettigi gibi, deneme stiresi ile sigortalilik iliskisinin
baslangic arasinda bir iliski yoktur. Kisi deneme siiresi icinde bile olsa sigor-
talilik iliskisi baslamistir. Deneme stiresi, sigortaliliktan muaf bir stire degildir.

Sigortallar Kuruma bildirildikten sonra kendilerine bir sosyal giivenlik sicil
numarasi verilir. Esasen kisilerin TC Vatandaslik numarasi, ayni zamanda sos-
yal giivenlik sicil numarasi olarak kullanilir.

5510 say1l Kanunda, sigortalilarla ilgili islemler Isverenin yiikiimliiltigiinde-
dir. Bu bakimdan isverenler, Kurumca kendilerine verilen e-sigorta sifrelerini
kullanarak, elektronik ortamda ise aldiklar kisileri en gec bir giin 6ncesinden
SGK'na bhildirmek zorundadirlar. Siiresi icinde bildirilmeyen sigortalilar icin is-
verenler 1 aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi dderler.

Sigortalilar da kendilerini SGK'na bildirebilirler. Sigortal bildirim belgesi ile
yapilacak bu bildirim ise basladiktan sonra 1 ay icinde yapilabilir. Bildirmeme-
nin bir cezai yaptirimi yoktur. Ayrica, sigortalinin kendini bildirmemesi, hizmet
tespit davalarinda sigortal aleyhine kullanilamayacaktir.
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Ote yandan, insaat, balikcilik ve giinii birlik tarim islerinde isverenler sigor-
tallar ise aldiklar glin bildirebilirler. Benzer sekilde, ilk defa kurulan bir isyeri
sigortahlarini isyerinin kurulus tarihinden itibaren 1 ay icinde bildirebilir.

Sigortali calistigr halde SGK'na hic bildirilmeyen veya gtin olarak veya ka-
zang olarak eksik bildirilenler, isten ayrildiklari tarihi takip eden 5 yil icinde hiz-
met tespit davasi acabilirler. Bir 6rnekle aciklamak gerekirse; 2007-2009 yillar1
arasinda bir isyerinde calisan ve sigortalilik iliskisi SGK'na bildirilmeyen bir kisi,
3 Temmuz 2009 da isten cikmus ise, 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren 5 yil icinde
bildirilmeyen siireleri icin hizmet tespit davasi acabilir.

Sigortallar, elektronik ortamda SGK sayfasina girerek kendi sicil numara-
lar1 ile acilan dosyaya bakarak, calistiklar: halde bildirilmedikleri veya eksik
bildirildiklerini tespit etmisler ise SGK'na basvurarak yerinde tespit isteyebi-
lirler. Ancak bu durumda sigortalilarin en fazla 1 yillik hizmet tespitleri yapila-
bilir. Daha fazla siire soz konusu ise sigortalilarin yarg yolu ile hizmet tespitle-
rimimbkiin olacaktir.

Bir kisi, ayni anda birden fazla sigortalilik statiisiine tabi olamaz. Yani aymn
zamanda hem 4/a, hem 4/b hem de 4/c'li olamaz. Tek sigortalilik ilkesi gecer-
lidir. Birden fazla sigortali olmasini gerektiren bir durum soz konusu ise bunlar-
dan biri gecerli sayilir. Burada da oncelikle 4/c'li sigortalilik, daha sonra 4/a'li
sigortalilik esas alinir. Ancak 4/a'li sigortali ayni zamanda birden fazla isyerin-
de 4/a kapsaminda sigortali ise her isvereni tarafindan Kuruma ayr1 ayr1 bildi-
rilir. Glin sayist ay icin 30 glinti gecmemek tizere hizmetleri birlestirilir. Eger ta-
vaniasan prim var ise sigortali kendi hissesinin iadesi icin Kuruma basvurabilir.

Kisiler, sigortali sayilmalarini gerektiren isten ayrildiklar: zaman sigortallik
iliskileri de sona erer. Isveren sigortalilik iliskileri sona eren kisileri 10 giin icin-
de SGK'na bildirmekle yiiktimliidiir.

D.istege Bagh Sigortaliik

5510 Sayili Kanun, 4/a, 4/b ve 4/c kapsaminda zorunlu sigortali olmayan, 18
yasini gecmis kKisilerin istege bagh olarak sigortalilik iliskilerinin devamina da im-
kan vermistir. 5510 sayih Kanun, Is Kanunundaki kisa stireli calisma sekillerini de
dikkate alarak, 4/a kapsaminda zorunlu sigortali olanlarin, kismi stireli calismala-
nidolayisiyla (is sézlesmesi yazih olma sartiyla) eksik giinlerini istege bagh sigorta-
i kapsaminda borclanmalarina imkan vermistir. Bir ornekle aciklamak gerekirse,
haftada 2 glinden, ayda toplam 8 giin calisan sigortal, kalan 22 giin icin istege bagh
sigortalilik kapsaminda primlerini ddeyebilecektir.

istege bagh sigortalilik iliskisi malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari ile Genel Sag-
lik Sigortasi bakimindan sigortali sayilirlar. % 20 malulliik, yashlik ve oliim, % 12 GSS
olmak tizere toplam % 32 oraninda prim Oderler. Primleri, prime esas kazanclarin
alt ve tist sinirlar arasindan istedikleri miktardan 6deyebilirler. Stiresinde 6denme-
yen primler icin diger sigortallar icin oldugu gibi gecikme cezasi ve gecikme zam-
mu 6derler. Istege bagl sigortali olanlar, en fazla bir yillik siire ile gecmis doneme ait
stirelerini prim ddeyerek saydirabilirler. Bir ornekle aciklamak gerekirse, Nisan 2014
donemine ait istege bagh sigortalilik iliskisi, primleri en gec nisan 2015 de 6denmek
sartiyla hizmetten saydirilabilir. Aksi takdirse sigortalilik siiresi silinir, ileride borc-
lanarak hizmetten saydirma imkani yoktur.
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Istege bagh sigortalilik iliskisi; sigortahlarin yazih olarak istege bagh sigor-
talibk iliskilerini sona erdirdiklerini SGK'na bildirdikleri, zorunlu sigortali sayil-
malarin gerektiren bir iste calismaya basladiklar1 veya ayliga hak kazandikla-
Ilzaman sona erer.

IL. SOSYAL SiIGORTA HAKLARI

Bu kisimda, 4/a kapsaminda sigortall sayilanlarin, sigorta kollarina gore
yiikiimliiliikleri ve haklar ele alinacaktir. 5510 sayili Kanun, kisa vadeli sigor-
ta kollarindan saglanan haklar biiyiik dlctide ortak hitktimlerle diizenlemistir.

A. Kisa Vadeli Sigorta Kollar:: is Kazalar1 ve Meslek Hastalklar
(IKMH), Hastalik ve Analik Sigortalar
1. is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklan Sigortasi

5510 sayili Kanun, 4/a'li sigortalilar bakimindan is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar sigortasini biiytik dlctide 506 sayili SSK'na benzer hiiktimlerle diizenle-
mistir. s kazalar1 ve meslek hastaliklar sigortasimndan saglanan biitiin haklar-
dan faydalanmak icin sigortalinin bir gin bile sigortal olmasi yeterlidir.

a) Is Kazasi ve Meslek Hastaligi: Tanimy, Bildirilmesi ve Sorusturulmasi

5510 sayili Kanunun 13. Maddesinde is kazasi asagidaki sekilde tarif edilmis-
tir:

is kazas;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

Sigortalinin is yerine ayak bastigr andan, is yerini terk ettigi ana kadar gecen su-
rede, calisir durumda olup olmamasmna baglh olmaksizin meydana gelen olay is ka-
zasidirIs saatleri disinda veya mesai zamani disinda olup olmadigina bakilmaksizin
sigortali isyerinde iken meydana gelen olay is kazasidir. Ogle tatilinde voleybol oy-
narken diismesi, hafta sonu isyeri icindeki kafeteryada macg seyrederken arkadasi
ile kavga ederek yaralanmast.

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortah kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

Isyeri disinda olmakla birlikte sebebi isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle isinin geredi, veya 4/b'li sigortali ise ylirtitmekte oldugu isi nedeniyle isye-
ri disinda bulundugu sirada meydana gelen olaylar is kazasidir.

c) Birisverene bagh olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlar-
da,

Sigortalinin isveren veya isverenvekili tarafindan gorev ile bir baska yere
gbnderilmesi halinde, asll isini yapmaksizin gecen zamanlarda meydana ge-
len olaylar isyerinin bulundugu yerlesim birimi sinirlari icinde géreviendirme,
isyerinin bulundugu yerlesim birimi sinirlari disinda (yurt ici ve yurt disi) ve bir
glinti asan gorevilendirmeler,

d) 4/1-a kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuat geregince
cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

Is Kanunu geregince, dogumdan sonraki bir yillik siire icinde giinde 1.5 saat
olarak kullanilan emzirme izni stiresince meydana gelen olaylar,
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Isyeri sinirlar1 icinde emzirme odasinda meydana gelen olaylar,

Eve veya cocugun bakimi icin birakildigr krese gidip gelirken meydana ge-
len olaylar,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda,

Sigortalimin ise gidis gelisi icin isverence bir tasit saglanmis olmasi halinde,

aracin isverenin miilkiyetinde olup olmadid, kiralayip kiralamadigi 6nemli ol-
maksizin meydana gelen olaylar is kazasi sayimistir,
Meydana gelen ve sigortaliy1hemen veya sonradan bedenen ya daruhen enge-
le ugratan olaydir. Bu tariften hareketle 5510 sayili Kanun bakimindan bir ola-
yin is kazasi sayilabilmesi icin, kazaya maruz kalan kisinin sigortali olmast, he-
men veya sonradan bedence veya ruhca bir engelinin ortaya citkmasy, sigortaliy:
zarara ugratan olayin Kanunda belirtilen hal ve durumlarda meydana gelmesi,
olay ile ugranan zarar arasinda bir illiyet baginin olmasi gerekmektedir.

Tiirk sosyal sigorta hukuku, sigortaliy1 koruma diistincesi ile cok genis bir is ka-
zasl tarifi yapmustir. Nitekim, cesitli yargi kararlari ile asagida kisaca belirtilen olay-
lar is kazasi sayimustir.

B Isyerinde kalp krizi geciren iscinin 6liimii

B Isyerinde yaptigi tartismaya bagh olarak sigortalinin evinde gecirdidi kalp
krizi sonucu 6limii

B Geceisyerinde kalan ve isciler icin 6zel yikanma yeri olmamasi dolayisiyla yi-
kanmak Uizere isyeri sinirlar: disindaki dereye giden ve bogulan iscinin 6limii

B [sverene ait fabrikada calisan ve su vanasini acmaya calisan iscinin ma-
nivelanin dizine carpmasi sonucu sonradan olusan tiimoér nedeniyle sol baca-
ginin kesilmesi

B Mesai saati disinda isverenin rizas! olmaksizin isyerine giren ve alkol
alan iscinin arkadast ile kavga ederek yaralanmasi

B Isverenin haberi olmaksizin mesai saatleri disinda isyerine hirsizlik icin
giren sigortalinin diiserek yaralanmasi

M [syerinde sandalyede uyurken diisen iscinin yaralanmasi

B Odle tatilinde halat cekme yarisi yapan iscilerin diiserek yaralanmasi

B Isyerinde uyurken kalp Krizi geciren iscinin 6liimii

Is kazasinin, meydana geldikten sonra 3 is giinii icinde isveren tarafindan
e-sigorta ortaminda, SGK'na bildirilmesi gerekmektedir. Eger, isverenin is ka-
zasini 8grenmesini gliclestiren bir durum var ise ( mesela, sigortalimin bir bas-
ka yerde gorevlendirilmesi dolayisiyla isyerinin bulundugu sehrin disinda trafik
kazasi olmasi gibi), isveren is kazasini 6grendikten sonra 3 isgtinii icinde kazay1
SGK'na bildirecektir. Ote yandan isveren is kazasini en kisa zamanda ( derhal)
yetkili kolluk giiclerine bildirecektir.

Kuruma bildirme bir olayin is kazasi sayilmasi icin yeterli degildir. Bildirilen
olayin is kazasi sayilip-sayilmayacag: hakkinda karara varilabilmesi icin Ku-
rum gerektiginde sorusturma yapabilir. Kurum denetim elemanlarinin yapti-
g1sorusturmalarda varsa is kazasi ile ilgili taraflarin kusur oranlari da belirtilir.
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Eger sorusturma sonucu gercege aykiri bildirim var ise ve Kurum bu amac-
la yersiz harcamalar yapmis ise Kanunun 96. Maddesi kapsaminda yaptigi har-
camalar isverenden tahsil ederi. Biitiin is kazalarinin sorusturulmasi esas
olmakla birlikte, agir yaralanma ve oliimle sonuclanan btitiin is kazalar1 ile ta-
raflar arasinda uyusmazIlik konusu olan kazalar sorusturulur.

b. Meslek Hastalig1: Tamimy, Bildirilmesi ve Belgelendirilmesi

5510 sayili Kanunun 14. Maddesinde meslek hastaliklarimn tarifi, tespiti ve
belgelendirilmesine yer verilmistir. Buna gore:

Meslek Hastalhigu:

“Sigortalinin calistigi (4/1-a), veya yaptidi isin (4/1-b) niteliginden dola-
y1, tekrarlanan bir sebeple veya isin yliriitiim sartlari yliziinden ugradigi gecici
veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir”

is kazasindan farkh olarak meslek hastalig1 sigortalinin belirli bir siire ma-
ruz kaldig: etkilerden ve calisma ortamindan kaynaklanir. Sigortalinin hangi
rahatsizliklarinin meslek hastalig1 sayilacag: “Calisma ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayhi Tespit islemleri Yonetmeligi'nde"” belirtilmistir. Buna gére, sigortali-
nin maruz kaldigi rahatsizhgin meslek hastaligi sayilabilmesi icin yonetmelik-
te belirtilmesi ve yonetmelikte belirtilen siire icinde ortaya cikmasi gerekmek-
tedir.

Meslek hastaligy, sigortalinin isten ayrilmasindan sonra ortaya ¢ikabilir. Bu
durumda Yonetmelikte belirtilen soz konusu meslek hastaliginin ortaya cik-
ma stiresi olarak belirlenen yiikiimliiliik siiresini kontrol etmek gerekir. Eger
sigortalinin isinden ayrilmasi ile hastaligin ortaya cikmasi arasinda gecen siire
Yonetmelikte belirtilen yuikumliiliik stiresini asmamissa meslek hastalig: ka-
bul edilir.

Meslek hastaligy, is kazasindan farklh olarak bir raporla belgelendirilmesi ge-
rekir. Bu rapor, SGK'nin yetkilendirmis oldugu saghk kuruluslar saghk kurul-
larindan alinir. Eger sigortali maruz kaldigi rahatsizligin meslek hastaligi oldugu
yontinde rapor alamamissa SGK Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu veya yar-
g1 yolu ile de meslek hastahgim tespit ettirebilir. Son olarak, SGK saghk kurul-
larinin raporu onaylamasi ile meslek hastaligi tespit stireci tamamlanmis olur.

4/a kapsamindaki sigortahlarin maruz kaldig1 meslek hastaliklari, isveren-
leri tarafindan isverence 6grenildikten sonra 3 is giinii icin SGK'na bildirilir. Ku-
ruma bildirilen meslek hastaligi Kurumun denetim ve kontrolle gérevli eleman-
larinca sorusturulur. Bu sorusturma stirecinde varsa taraflarin kusur oranlari
da belirtilir.

c.Is Kazasi ve Meslek Hastaliklan Sigorta

Kolundan Saglanan Haklar

Daha 6nce de belirtildigi gibi, IKMH halinde saglanan haklardan faydalana-
bilmek icin bir giin bile sigortal olmak yeterlidir. Bir hususu da ¢zellikle belirt-
mek gerekir ki; sosyal politikanin genel ruhuna uygun olarak, IKMH'den sag-
lanan sosyal giivenlik haklarinin koruyucu olma ozelligi cok belirgindir. Daha
kolay sartlarla yliksek standartta sosyal haklar saglanmaktadir. Bu haklar
(md.16):
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1) Sigortaliya, gecici is goremezlik stiresince giinliik gecici is goremezlik
Odenedi verilmesi

2) Sigortaliya stirekli is gbremezlik geliri verilmesi

3) Olen sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi

4) Gelir baglanmus Kiz cocuklarina evienme 6denedi verilmesi,

5) IKMH sonucu 6len sigortal icin cenaze 6denedi verilmesi
olarak siralanmustir.

Giinliik gecici isgoremezlik 6denegi: IKMH'na maruz kalan sigortaliya, ilk
giinden iyilesinceye kadar saglanan bir haktir. Sigortaliya bu siire boyunca
ayakta tedavi goriiyor ise giinliik kazancinin 2/3'{; yatarak tedavi goriiyor-
sa Y2'si glinliik gecici is goremezlik ddenegi olarak verilir. Giinliik gecici is go-
remezlik 6deneginin hesaplanmasinda sigortalinin IKMH'na maruz kalmadan
onceki 3 takvim ayindaki prime esas kazancinn ( sosyal yardim 8demelerinin
% 50'si dikkate aliir) 90'a boliimii ile bulunan giinliik kazanc esas alinir.

Siirekli is goremezlik geliri: IKMH sonucu meslekte kazanma giictinii en az
%10 oraninda kaybeden sigortalhlara verilir. Eger bu kayip % 10 ile % 99 arasinda
ise kismi, % 100 ise tam stirekli is gbremezlik geliri verilir. Kisinin is goremezlik
derecesi, yetkilendirilmis saglik tesisleri saghk kurulu raporuile belirlenir. Si-
gortalinin itirazi soz konusu ise Sosyal Sigorta Yilksek Saglik Kurulu karari veya
yargi karari ile kesinlestirilir. s géremezlik derecesi % 100, yani tam is géremez
olan bir sigortaliya

Siirekli Tam Is goremezlik Geliri= {(Giinliik Kazanc) X (30)} X (0.70) oraninda
gelir baglanur.

Sigortalimin ayrni zamanda bir baskasinin bakimina muhtac¢ olma durumu
s6z konusuise ( bu durum da bir raporla belgelenmek sartiyla) baglanacak olan
gelir % 10 oraninda olur. Eger sigortalinin isgoremezlik derecesi % 100'den az ise
tam isgoremezlik gelirinin is goremezlik derecesi ile carpimi kadar gelir bagla-
nir. Mesela, % 45 is goremezlik derecesi olan sigortaliya baglanacak gelir mik-
tarn

Siirekli Kismi isgoremezlik Geliri= {(Giinliik Kazanc) X (30)} X {(0.70) X
(0.45)} olarak hesaplanur.

Hak sahiplerine 6liim geliri baglanmast: is kazasi ve meslek hastalig1 sonu-
cu hemen veya sonradan 6len sigortalinin hak sahiplerine 6liim geliri baglanir.
Sigortalinin 6liimi halinde baglanacak olan gelir, sigortalimin tam is géremez-
lik gelirine esittir. Olen sigortalimn dul esine, SGK'na tabi bir iste sigortah calis-
mayan veya kendi calismasina bagh geliri olmayan cocuklarina 18 yasina ka-
dar, lise egitimi goriiyorlar ise 20, yiiksek 6grenim goriiyorlarsa 25 yasina kadar
hak sahibi olarak aylik baglanir. Ancak, kiz cocuklar1 evlenmedikleri mtiddet-
ce yasa bagh olmaksizin hak sahibi olmaya devam ederler. Ote yandan malul
derecede engeli olan ( % 60 ve daha fazla) cocuklar da kiz-erkek olduklarina
bakilmaksizin hak sahibidirler. Sigortalimin saghiginda gecindirmekle yukiim-
lii oldugu ana-babasi da (gelirleri asgari ticretin netinden az olanlar) sigortali-
nin olimiine bagh olarak gelir baglanan kisilerdir.

Sigortalmin IKMH halinde 6liimdi ile hak sahiplerine baglanacak 6liim geliri
arasinda iliski kurulmustur. Sigortalmin IKMH'na bagl bir sebeple hemen veya
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sonradan Olumi halinde tam gelir baglanirken, % 50 ve daha az is goremez ol-
masi halinde 6liimii halinde 6liimiin IKMH'na bagh bir sebeple olmas: halinde
tam gelir, aksi takdirde is gdremezlik derecesi ile orantih olarak gelir baglan-
maktadir.

Baglanacak olan gelir orani sigortalinin dul esi icin % 50 ( baskaca hak sahi-
bi yok ise % 75), cocuklarina % 25; ( eger cocuk sigortalinin 6liimti ile hem ana-
sizhem de babasiz kalmis ise % 50), anne-babasina birlikte % 25 oraninda 6liim
geliri baglanacaktir. Hak sahiplerine baglanacak cliim geliri hichir zaman geli-
rin % 100'indi asamayacagl icin gerekirse hak sahiplerinin paylarinda orantili
indirim yapilacaktir. Bir 6rnekle aciklamak gerekirse, sigortalinin 8lumi halin-
de dul es ve 2 cocuk var ise dul esin aylik baglama orani % 50, cocuklarin her bi-
rinin % 25 olacaktir. Ancak, dul es ve 3 cocuk var ise aylik baglama oran dul es
icin % 40, cocuklar icin % 20 olacaktir.

K1z ¢cocuklarina evlenme ddenegi verilmesi: Sigortalinin oliimiine bagh ola-
rak olim geliri baglanan kiz cocuklary, bir defaya mahsus olmak tizere, evlen-
dikleri zaman almakta olduklar: 6liim gelirinin 2 yillik tutarinm pesin olarak ala-
bilirler. Bir drnekle aciklamak gerekirse, babasinin dliimtine bagh olarak ayda
300 TL oliim geliri alan kiz cocugu, evlendigi zaman 300 x 24 =7200 TL toplam
parayi evlenme 6denegi (ceyiz parasi) olarak alabilir. Ancak, kiz cocugu bu pa-
ray1 aldiktan sonra 2 yildan dnce bosanirsa yeniden aylik baglanmasi icin 2 yil-
lik stirenin dolmasini beklemesi gerekir. Ayni sekilde, diger hak sahiplerinin ay-
ik baglama oranlarinda 2 yillik siire dolmadan bir degisiklik yapilmaz.

Cenaze ddenegi verilmesi: IKMH sonucu 6len sigortaliya, liim ile ortaya c1-
kan giderlerin karsillanmasi amaciyla, miktari her yil SGK Yonetim Kurulu tara-
findan belirlenen ve Bakan tarafindan onaylanan tutarda cenaze ddenegi ve-
rilir. Bu 6denek, hak sahipleri arasinda paylastirilan bir para olmayip, cenazeyi
kaldirmakla yiikiimlii aile yakinina ( esine, cocuklarina, kardesine vb) verilen
bir paradur. (2015 yiliicin bu tutar 449 TL olarak belirlenmistir).

d. Hastalik Sigortasindan Saglanan Haklar

5510 sayil Kanun hastalik sigortasindan saglanan haklar konusunda kisit-
layic1 hitktimler getirmistir. Bu sigorta kolundan saglanan hak, hastalik stire-
since gecici is goremezlik ddenegi verilmesidir. Yalnizca 4/1-a kapsamindaki
sigortalilara saglanan bir haktir. Sigortalilarin hastalanmadan oncekil yil icin-
de 90 gtin kisa vadeli sigorta kollar bildirilmis olmas: sartiyla hastalandiklar:
zaman, hastaliginin 3. giiniinden itibaren ayakta tedavilerde glinliik kazancinin
2/31i, yatarak tedavilerde ¥:'si gecici is goremezlik ddenegi olarak verilir. Ode-
me, sigortalinin tedavisi devam ettigi miiddetce verilir.

e. Analik Sigortasindan Saglanan Haklar

Analik sigortasindan saglanan iki hak:

i) Kadmn sigortalilara dogumdan once belirli siire ve sonra is goremezlik
O0denegi verilmesi,

ii) Sigortalkadin ve sigortali erkegin dogum yapan esine emzirme ddenegi
( slit parasi) verilmesi, olarak belirlenmistir. Kadin sigortalilarin dogumdan 6n-

94



cekil yil icinde 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 bildirilmis olmasi halinde do-
gumdan once 8, dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 haftalik siire
ile gecici is goremezlik 6denegi alma imkani vardir. Bu stire, cogul gebelik ol-
mast halinde 2 hafta daha uzatilir ve toplam 18 hafta olabilir. Glinliik is géremez-
lik 6deneginin miktar1 her haliikarda 2/3'diir.

Kadin sigortaly, eger anne-cocuk saghgi bakimindan bir sakincasi olmadigi-
niraporla belgelendirebilirse, doguma 3 hafta kalincaya kadar calisabilir ve do-
gum oncesi kullanmadig: stireyi dogum sonrasi doneme aktarabilir.

Emzirme 6denegi ( siit parasi) bir defaya mahsus olarak saglanan bir
haktir. Sigortali kadin veya sigortal erkegin sigortali olmayan esi icin do-
gumdan onceki 1 yil icinde 120 gtin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildiril-
mis olmasi ve dogumun da sag gerceklesmesi sartiyla bir defaya mahsus ol-
mak tizere SGK Yonetim Kurulunca belirlenen tutarda emzirme ddenegi verilir.
2015 yiliicin bu tutar 115 TL olarak belirlenmistir.

B. Uzun Vadeli Sigorta Kollari: Malulliik, Yashlik ve Oliim

1) MALULLUK SIGORTASI

Malulliik, sigortalinin is goremeyecek sekilde calisma veya meslekte kazan-
ma glicinii kaybetmesi halidir. 5510 sayili Kanuna gore malul sayilan sigortali-
lara, diger sartlarin da yerine gelmesi halinde malulliik aylig1 baglanir.

a. Malulliik Aylig1 Baglama Sartlan

5510 Sayili Kanunda Sigortaliya malulliik aylig1 baglanabilmesi icin gerek-
li olan sartlar: malul sayilma, belirli siire sigortal olma ve prim bildirilmis olma-
s1ve yazilibasvuruile isten ayrilma olarak belirlenmistir.

i) Malul Sayilma

5510 Sayili Kanunun 25. Maddesine gore, 4/1a kapsamindaki sigortalinin
malul sayilmasi,

B Herhangi bir sebeple calisma giiciinii veya

B IKMH sonucu meslekte kazanma giiciinii % 60 ve daha fazla oranda kay-
betmesi ile miimkiindtir.

Sigortalinin malulliik halinin tespiti " Calisma ve Meslekte Kazanma Glici
Kayh1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi” hitkiimlerine gore yapilacaktir. Maliil
derecede sakat oldugunu ( engeli bulundugunu) ileri siiren sigortali SGK'na bas-
vuracak, SGK sigortaliy1 yetkilendirdigi saghk kurulusuna sevk edecektir. Yet-
kilendirilen saglik kurulusu saglk kurulunun % 60 ve daha fazla oranda engeli
olduguna dair rapor vermesi halinde kisi malul sayilacaktir. Eger saglik kuru-
lu daha diistik bir oranda calisma/meslekte kazanma giicii kaybi belirlemis ise
sigortalinin SSYSK'na ve yargiya basvurma hakki vardir. Ancak her haliikarda
sigortalinin malulliik halinin bir raporla belgelenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, sigortalinin SGK'na tabi bir iste calismaya baslamadan 6nce
malul sayilacak derecede engeli var ise malul sayilmayacaktir. Kisiyi malul bi-
rakan durumun sigortall olarak calismaya basladiktan sonra ortaya cikmasi
gerekir.
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ii) Belirli Siire Sigortali Olma ve Prim Bildirilmis olma

Malul sayilma disinda ayliga hak kazanabilmek icin 4/1-a kapsamindaki si-
gortallar icin

B Enaz10 yildan beri sigortal olma ve 1800 giin MYO sigortas: primi bildi-
rilmis, olmasi,

B Sigortali baska birisinin bakimia muhtacise sigortalilik siiresine bakil-
maksizin 1800 giin MYO sigortasi primi bildirilmis olmasi gerekir.
Burada tizerinde durulmasi gereken husus, 1800 giin MYO sigortalar1 primi bil-
dirilmis olan sigortalilarin 10 yil beklemek zorunda olmalaridir. Bu kabul edile-
bilir bir diizenleme degildir.

iii. Yazih istekte Bulunma ve isten Ayrilma

Kisa vadeli sigorta kollarindan farkh olarak uzun vadeli sigorta kollarindan
aylik baglanmasiniisteyen sigortalilarin, bu taleplerini yazil olarak Kuruma bil-
dirmeleri gerekir. Yazili bildirimden kasit, sigortahlarin irade beyanlarinin Kuru-
mun bildiri alma formatina uygun sekilde ( elektronik ortamda, e-sigorta yolu
ile) yerine getirilmesidir. Ote yandan, malul derecede engeli bulunan bir kisinin
ayni zamanda ¢alismas! mimkiin degildir. Malulliik raporu alan ve aylik bag-
lanmasiicin Kuruma basvuran Kisinin sigortali bir iste calisma halini de sonlan-
dirmasy, yaniisten ayrilmasi gerekir.

b. Malulliik Ayliginin Hesaplanmasi ve Miktar1

5510 sayili Kanun, malalliik, yashhk ve dliim sigortasindan baglanacak ay-
liklarin hesaplanmasinda sigortalinin 6dedigi primlerden hareketle hesapla-
nan ortalama kazanc ile prim ddeme giin sayisina bagh olarak belirlenen aylik
baglama oranini esas almaktadir. Buna gore malulliik aylig1 “5510 sayih Kanu-
nun 29. madde hiikiimlerine gére hesaplanacak ortalama ayhk kazanci (OAK),
ile prim 6deme gtin sayisina bagh olarak belirlenecek aylik baglama oraninin
(ABO) carpimu suretiyle hesaplanacaktir” (m.27). Bunu formiille ifade etmek
gerekirse:

Malilliik Ayligi = Ortalama Ayhik Kazanc x Aylik Baglama Orani
Maldlliik Ayhig1 = OAK x ABO

Bu denklemde yer alan ortalama ayhk kazang; “‘sigortalinin her yila ait pri-
me esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine ka-
dar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisti ile glincellenerek
bulunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet stiresi ile fiili hizmet siiresi zammi
haric toplam prim ddeme gtin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortala-
ma giinlitk kazancin 30 katidir”

Denklemde yer alan aylik baglama Orani (ABO) ise, 4/1-a kapsamindaki si-
gortalilar icin 7200 giin prim 0demis gibi her yila 2 puan olmak tizere toplam %
40 olarak dikkate alimacaktir. Eger sigortali 7200 giinden fazla prim ddemisse
her 360 glinicin 2 puan daha ilave edilecektir.

Malulliik ayligi hesaplama sistemini degerlendirmek gerekirse, 1800 giin ( 5
yil) prim 6demis olan sigortaliya sanki 20 tam yil ( 7200 giin) prim bildirilmis gibi
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aylik baglanmaktadir. Benzer bir durum 6liim sigortasinda da vardir ve bu sos-
yal giivenligin ruhuna uygun bir diizenlemedir.

Malulliik aylig1 sigortalinin rapor tarihi, yazih ayhk baglanma tarihi ve isten ay-
rilma tarihleri dikkate alinarak en son islemi takip eden takvim ay1 basindan itiba-
ren baglanir. Bir 6rnekle aciklamak gerekirse, 5 Mart 2015 tarihinde malulliik rapo-
rualan, 3Nisan 2015 tarihinde Kuruma aylik baglanmasiicin basvuran calistigiisten
de 5 Mayis 2015 tarihinde ayrilan sigortaliya 1 Haziran 2015 tarihinden itibaren aylik
baglanacaktur.

B Malulliik ayhg alan kisi, sigortali sayilmasini gerektiren bir iste calismaya
baslar ise aylig1 kesilir. Yeniden aylik baglanmasini isterse, sanki ilk defa aylik bag-
lanmiyormus gibi rapor alinmasi ve diger islemler tekrarlanir.

B SGK, malulliik ayhg: bagladig: sigortalilarin aylik baglanmasi gerekti-
ren saglk durumlarinin devam edip etmediginin tespiti amaciyla kontrol mua-
yenesi ve tetkik yaptirilmasini talep edebilir. Sigortalilar da malullitk durumla-
rinda degisiklik oldugu veya baskasi birisinin stirekli bakimina muhtac¢ duruma
diistiikleriniileri siirerek kontrol muayenesi talebinde bulunabilirler.

B Kontrol muayenesinin sonuclar: Kurum ve sigortali bakimindan onem-
lidir. Nitekim, Kurumca yaptirilan kontrol muayenesi sonucu sigortalinin ma-
lulliik durumu ortadan kalkmissa (aylik baglanmasin gerektiren % 60 orani-
nin altina diisiilmesi) veya siirekli is géremezlik geliri baglanmasini gerektiren
durum ortadan kalkmis ise kontrol muayenesi ile ilgili rapor tarihini takip eden
ddeme donemi basindan itibaren baglanan gelir ve ayliklar kesilir. Kontrol mu-
ayenesi sonucunda sigortalinin is géremezlik derecesi artmis veya azalmis ola-
bilir. Bu durumda gelir ve ayliklar bu artis veya azalisa bagh olarak artirilir veya
azaltilir. Benzer sekilde, yine kontrol muayenesi sonucu eger sigortal bir bas-
kasinin siirekli bakimina muhtac hale gelmis ise veya bu durumu ortadan kalk-
mus ise baglanan gelir ve ayliklar durum degisikligine gore artirilir veya azaltilir,

2. YASLILIK SIGORTASI

Yashlik sigortasi, sosyal gtivenlik kurumlarinin gerek faydalanan kisiler aci-
sindan gerekse yapilan harcamalar acisindan sosyal glivenlik sistemlerinin en
onemli sigorta kolunu olusturmaktadir. Nitekim sosyal giivenlik kurumlarin-
dan gelir ve aylik almakta olanlarin %70'i yashlik sigortas: kapsamindadir ve
yine sosyal glivenlik sistemlerinin toplam harcamalarinin %55-70'i bu sigorta
kolu ile ilgili harcamalardan olusmaktadir.

5510 sayili Kanun kapsaminda yashlik sigortasindan saglanan haklar:

B Yashhik aylig1 baglanmasi,

B Toptan 6deme yapilmasi,

olarak iki baslikta toplanabilir. Toptan 6deme, sigortaliya saglanan bir hak
olmaktan ziyade, yashlk ayhg1 alma sartlarini yerine getiremeyen sigortalilar
icin 6denmis olan primlerin sigortaliya iadesi anlamini tasiyan istisnai bir uygu-
lamadir. Nitekim yashlik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaly, istese dahi
toptan 0demeden faydalanamaz.
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a) Yashilik Ayhg

5510 sayili Kanuna gore, sigortalinin yashlik ayligina hak kazanabilmesi icin
belirli sartlarin yerine gelmesi gerekir. Yashlik ayligi baglanabilmesi icin yerine
getirilmesi gereken sartlar;

M Belirli bir yasa gelme,

B Belirli stire sigortali olma,

M Belirli stire prim 6deme,

B Sigortal olarak calistigiisten ayrilma ve

B Kurumdan yazihistekte bulunma,

olarak sayilabilir. Sigortalilarin yashhk ayligina hak kazanabilmesi icin yu-
karida belirtilen bu sartlar biitiin sigortalilar icin ayni hitkiimlerle diizenlenme-
mistir. Bu bakimdan, Genel hiikiimlerle yashlik aylig1 alma sartlar diizenlenen
sigortallar yaninda, genel sartlara gore kolaylastirilmis 6zel sartlarla yash-
ik aylig1 baglanan sigortahlar da vardir. Bunlar, maden isyerlerinin yer alt1 is-
lerinde calisanlar gibi calisma sartlarinin agirhg: dolayisi ile erken yaslarda ay-
ik baglanmasi gereken calisan gruplarindan olusmaktadir. Bu iki gruba bir de,
4447 ve 4579 sayili Kanunlarla, emekli olma yasi ve prim 6deme giin sayisi ba-
kimindan getirilen degisikliklerin kademeli olarak uygulanmasi dolayisiyla ge-
cis donemi sartlariyla yashlik aylig1 baglanacaklari ilave etmek gerekecektir.

b) Genel Sartlarla Yaghlik Ayligina Hak Kazanma Sartlar

5510 sayili Kanunun, 28. madde hitktimlerine gore;

i) Ik defa bu Kanun yiiriirliige girdikten sonra sigortal sayilanlar;

B Kadinise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalary,

B 4/1-akapsaminda sigortal sayilanlar icin 7200 giin MYO sigortalar pri-
mi bildirilmis olmas;,

B 4/1-bve 4/1-ckapsaminda sigortali sayilanlar icin 9000 giin MYO sigor-
talar1 primi 6denmis

bildirilmis olmasi (m.28/2-a)

5510 sayili Kanun, ilk defa 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olanlarin
yukarida belirtilen yas ve prim 6deme giin sayilarina gore aylik almaya hak ka-
zanacaklarini diizenlemis olmakla birlikte, bu sartlarin 2035 yilina kadar ge-
cerli olmasiny, bu yildan itibaren kadinlar icin 58, erkekler icin 60 olarak belir-
lenen yasin 2036 yilindan sonra kademeli olarak artirilarak 2048 yilinda kadin
ve erkek icin 65 olarak esitlenmesine hitkmetmistir (m.28/2-b). Ancak, 5754
sayili Kanunla yapilan bir degisiklikle, kademeli yas artisi uygulamasinin sigor-
talilart magdur etmesini bir nebze 6nlemek icin, yas hadlerinin uygulanmasin-
da prim 6deme giin sayisi sartinin dolduruldugu tarihin gecerli olacag: hitkmi
getirilmistir (m. 28/2).

Tablo 7. Yillar itibaniyla Yashlik Aylig1 Baglanma Yaslar

YILLAR KADIN SIGORTALILAR ERKEK SIGORTALILAR
2007-2035 58 60
2036-2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 63 65
2046-2047 64 65
2048 65 65
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5510 sayili Kanun, ileri yastaki sigortallar icin “kismi yashlik ayhig1” ola-
rak degerlendirilebilecek bir uygulamaya da yer vermis ve adlarina 5400 giin
maldlliik, yashlik ve 6liim sigortasi primi bildirilmis olmasi sartiyla, bir onceki
fikrada belirtilen yas hadlerine 65 yas1 gecmemek iizere 3 yas eklenmesi su-
retiyle yashlik ayligindan faydalanabileceklerdir (m. 28/3). Yani, 5400 giin prim
bildirilmis olmasi sartiyla, 5510 sayili Kanunun yiirtirliik tarihinden sonra ilk
defa sigortal olan kadin sigortali (58+3) 61, erkek sigortah (60+3) 63 yasinda
yashlik aylig1 baglanmasini talep edebilecektir.

ii. 5510 Sayili Kanun Yiiriirliige Girmeden Once Sigortali Olanlar

5510 sayili Kanun, 506 sayili Kanunda, yashilik ayhigi baglanmasiile ilgili ola-
rak 4447 sayili Kanunla diizenlenen gecis donemi sartlarini degistirmemistir.
4579 sayih Kanunun tarihi olan 23.05.2002 tarihi esas alinarak, sigortalilarin
bu tarihteki sigortalilik suirelerine bagh olarak yashlik ayligina hak kazanmaile
ilgili yas ve prim 6deme glin sayistileilgili sartlar yeniden diizenlenmistir. Tab-
lo verileri 4/a'li sigortalilar icin kademeli emeklilik yaslarin gostermektedir.

c. Ozel (Kolaylastinlmis) Sartlarla Yashhk Ayhgindan Faydalanma Sartlan

5510 sayili Kanun, durumlari, yaptiklari is ve calisma sartlari dolayisiyla,
bazi sigortahlara, genel sartlarin disinda 6zel (kolaylastirilmis) sartlarla yasli-
lik baglanmasi ile ilgili hususlari da diizenlemistir. Amac, erken yaslanma, agir
ve tehlikeli calisma sartlari veya 6zel durumlari geregi genel sartlari yerine ge-
tiremeyecek olanlarin magduriyetini onlemektir.
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i.Malul Sigortallar

Sigortali olarak calismaya baslamadan once Bu Kanunun 25. maddesine
gore malll sayilmayi gerektirecek derecede hastalik veya 6zrii bulunan ve
bunedenle maltlliik ayligindan faydalanamayan sigortalilar, en az15 yildan
beri sigortali olma ve bu siirede 3960 giin MYO sigortasi primi bildirilmis ol-

mak sartiyla yaslilik ayligi baglanmasina hak kazanuirlar.

il. Mall sayilacak derecede sakatligi olmayan sigortalilar

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saghk kurullarinca
usuliine uygun olarak diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin ince-
lenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca onaylanmis olmak sartiyla;

B Cahsma giicli kayh:1 %50-59 arasinda olan sigortalilar 16 yildan beri si-
gortali olmalar1 ve 4320giin MYO sigortalari primi bildirilmis olanlar,

B Calsma giicii kayhi %40-49 arasinda olan sigortahlar 18 yildan beri si-
gortal olmalar1 ve 4680 giin MYO sigortalar1 primi bildirilmis olanlar,

Yukarida belirtilen yas sartlari aranmaksizin aylik baglanmasina hak kaza-
nurlar (m. 28/5).

iii. Maden Isyerlerinde Calisanlar

Bakanlikca belirlenen maden isyerlerinin yer alti islerinde stirekli veya mti-
navebeli (doniistimlii) olarak en az 20 yildan beri calisan sigortalilar icin aylik
baglanma yasi 50 olarak uygulanir. Bu durumda olanlar icin prim ddeme giin
sayisinda herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

iv. Erken Yaslananlar

Tibben erken yaslandig1 belgelendirilen sigortalilar, kadin ve erkek ayirimi
olmaksizin, yas disindaki diger sartlar yerine getirmeleri sartiyla 55 yasinda
yashlik aylig1 baglanmasina hak kazanirlar (m.28).

v. Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin Sigortahlar

5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 6zel sartlarla yashlik aylig1 bagla-
nan sigortahlara yenibir grup daha eklenmis ve “Baska birinin bakimina muh-
tac¢ derecede agir engelli cocugu bulunan kadin sigortahlarin, bu Kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten sonra gecen prim 6deme giin sayilarinn () tintin prim
ddeme glin sayilar1 toplamina eklenecegi ve eklenen siirelerin emeklilik yas
hadlerinden indirilecegi” hitkmii getirilmistir (m. 28/¢ek).

d. Yaghhik Aylhiginin Hesaplanmasi

5510 sayili Kanun daha once de belirtildigi gibi uzun vadeli sigorta kolla-
rindan baglanacak ayliklarin hesaplama sistemini degistirmistir. Bu degisik-
lik uzun dénemde ayliklarin seviyesinin diismesine yol acacak bir degisikliktir.

flk defa 5510 sayilh Kanun yiirtirliige girdikten sonra sigortal olanlarn yas-
lilik aylhklar sigortalinin ortalama aylik kazanci (OAK) ile aylik baglama ora-
ninin (ABO), carpimu sonucunda bulunan tutardir”. Bunu bir formiille ifade et-
mek gerekirse:

Yagliik Ayhigi = (OAK x ABO)

Bu formiilde yer alan Ortalama Aylik Kazanc (OAK), sigortalinin her yila ait
prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine
kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincelle-
nerek bulunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet stiresi ile fiili hizmet siiresi
zamm haric toplam prim 6deme gtin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama kazancin otuz (30) katidir”.
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Bu yeni hesaplama sistemine gore:

B Sigortalimin biitiin calisma hayati boyunca (takvim yih olarak) ddedi-
g1 prime esas kazanclar, sigortalinin aylik almak icin basvurdugu tarihe kadar,
giincelleme katsayisi ile giincellestirilecektir.

B Glincellestirilerek bulunan kazanc toplamy, sigortalinin prim ddeme giin
sayisina boltinerek, glincellestirilmis ortalama gtinliik kazanci bulunacaktir.

B Bulunan ortalama giinlitk kazancin 30 kat1 alinarak ayhigin hesaplanma-
sinda esas alinacak ortalama ayhk kazanci (OAK) bulunacaktir.

Bu hesaplama sisteminin en dikkat ceken 6zelligi, sigortalinin biitiin calis-
ma hayat1 boyunca 6dedigi primlerin glincellenerek ayligin hesaplanmasinda
esas alinmasidur.

Denklemde yer alan aylik baglama orani ise sigortalimn maldlliik, yashlik
ve Olum sigortalari icin 8demis oldugu her 360 giinliik prim 6deme giin sayisi
icin aylik baglama orani (ABO) % 2 olarak uygulanacaktir. Bu hesaplamada, 360
glinden eksik stireler orantil olarak dikkate alinacak, ancak aylik baglama ora-
n1 hicbir sekilde % 90'1 gecemeyecektir.

5510 sayilh Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar yilda 2 defa artirillacaktir.
Buna gore; “her yilin ocak ve temmuz ddeme donemlerinden itibaren gecerli
olmak iizere, bir 6nceki 6 aylik doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafin-
dan aciklanan en son temel yilh tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki (TUFE), de-
gisim orani kadar artirilarak belirlenecektir. Bu endeksleme sistemine yonelik
en onemli elestiri, ayliklarda yalnmizca satin alma giictindeki kayiplari ortadan
kaldirmaya yonelik bir artis saglanmas, refah payinin, yani biiylimenin getir-
digi artisin gelir ve ayliklarin artisinda dikkate alinmamasidir. Bu durum uzun
donemde, mtidahale edilmez ise emeklilerin yoksullasmasina yol acacaktir.

Yashilik Ayhg: ile flgili Baza Hususlar

B Yashhk aylg), sigortalinin basvurdugu tarihi takip eden ay basindan iti-
baren baglanir. Mesela, nisan ayimnin 3.iincii giinii aylik baglanmasi icin basvu-
ran sigortalinin aylig1 1 mayis tan itibaren baglanir.

B Yashlik aylig: stirekli olarak verilmekle birlikte bazi durumlarda bu ayh-
gin kesilmesi s6z konusu olabilir, 5510 sayili Kanuna gore yaslilik aylig1 almakta
iken, yeniden sigortali sayilmasini gerektiren bir iste calismaya baslayanlar ile
yabanci bir tilke mevzuatina gore calismaya veya ikamete dayali sosyal yardim
almaya baslayanlarin ayliklari kesilir.

B Aylklar kesilerek sigortali iste calisanlar, tekrar aylik baglanmasini ta-
lep ederlerse, ilk defa aylik baglanmasi ile ilgili islemler tekrarlarin ve ilave ca-
lismalari da dikkate alinarak ayliklar yeniden hesaplanir.

B Yashlk (emeklilik) ayligi kesilmeden sosyal giivenlik destek primi 6de-
yerek calisanlarin calistiklari stire ayliklarin hesabinda dikkate alinmaz.

e.Toptan Odeme

5510 Kanuna gore yaslilik ayligi baglanmast icin gerekli yasi doldurdugu hal-
de prim gilin sayis1 ve hizmet siiresi eksik olanlar dilerlerse o zamana kadar
tdemis olduklar1 MYO primlerini toptan ddeme seklinde geri alabilirler. Toptan
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odeme sigortalinin sigortalilik stiresinin silinmesi anlamina gelir. Toptan 6deme
yapilirken, sigortali adina 6denmis olan primler glincellenmis degeri ile verilir.
Toptan odeme, sigortahlik stiresinin sona erdirilmesi anlamina gelmekte
ve sigortali hizmetlerinin tasfiyesi anlamini tasimaktadir. Eger sigortali ister-
se, toptan ddeme almak suretiyle tasfiye ettirdigi hizmet stiresini, yazili olarak
basvurmak ve toptan ddeme suretiyle aldig: tutarin glincellenmis degerini bir
ay icinde Kuruma 6demek sartiyla hizmetlerini ihya (canlandirma) ettirebilir.

3. OLUM SIGORTASI

Diger sigorta kollarindan farkh olarak oliim sigortasi, sigortalinin kendisine
degil, sigortalinin dliimiine bagh olarak geride kalan hak sahiplerine sosyal gii-
venlik garantisi saglayan bir sigorta koludur. Sigortal dldiigli zaman, muhtag
duruma diisen hak sahiplerinin kimler oldugu, toplumun aile kavramini nasil
tanmimladigi ile yakindan ilgilidir. Bu tamim genis tutuldugu olciide hak sahipleri
olarak sosyal giivenlik garantisi saglananlarin kapsami genislemektedir. Tiirk
hukukunda sigortalinin esi, cocuklar1 ve ana babasi hak sahibi olarak tanim-

lanmustir. Tiirk sosyal sigorta hukuku, cocuklardan kiz cocuklarina daha koru-
yucu bir yaklasim saglamistir.

Sigortalinin 6liimii halinde, 6liim sigortasindan saglanan haklari, asagida-
ki sekilde siralamstir:

B Sigortalinin 6liimii ile hak sahiplerine aylik baglanmasi,

B Hak sahiplerine toptan 6deme yapilmasi,

B Aylik almakta olan kiz cocuklarina evlenme ddenegi verilmesi,

B Cenaze 6denegi verilmesi.

Bu haklar, daha 6nce IKMH sigorta kolunda sigortalinin &liimii halinde sag-
lanan haklarla benzer haklardir.

a) Oliim Aylig1

Halen calismakta olan 4/1-a kapsamindaki bir sigortalinin oliimu halinde:

B Enaz1800 giin MYO sigortasi primi bildirilmis olmasi,

B 4/1-a kapsamindaki sigortallar icin her ttirlii borclanma stireleri haric
olmak iizere en az 5 yildan beri sigortali olmasi ve 900 giin MYO sigortasi primi
bildirilmis olmasi,

Ote yandan malulliik ve yashlik ayhg1 almakta iken &len sigortahilarin hak
sahiplerine de aylik baglanmaktadir. Bu Kisiler zaten SGK'dan gelir ve aylik al-
makta olduklariicin ayrica aylik baglama sarti aranmamaktadir.

Sigortaliya baglanacak olan 6liim ayliginin miktar: duruma gore degismek-
tedir. Nitekim:

B Eger sigortall, malalliik, vazife malalliigii ve yashlik aylig1 almakta iken
olmiis ise, aldig1 aylik,

B Eger sigortall, aylik baglanmasina hak kazanmis ve Kuruma basvurmus
ise, yasasaydi kendisine baglanacak olan aylk,

B Malalliik ve yaghlik aylgy, sigortali olarak calismaya baslamasi dolayisiy-
la kesilen sigortalinin, 6liim tarihi itibariyla ilave calismasi da dikkate alinarak
yeniden hesaplanacak aylig1, 6limii halinde hak sahiplerine baglanacak ayhigin
miktarini olusturacaktir. Sigortali 6ldtigli tarihte aktif olarak calisiyor ise adi-
na 1800 giin prim bildirilmis olmasi halinde 7200 giin ( 20 tam yil) prim 6denmis
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gibi % 40 Aylik Baglama Oramniile aylik baglanacaktir. 5510 sayili Kanun 4/1-a'h
sigortallar icin malulliik ve oliim sigortalarindan baglanacak ayliklarin hesap-
lanma esaslarin ayni sekilde belirlemistir.

1. Oliim Ayhg1 Baglanacak Hak Sahipleri ve Aylik

Baglanma Oranlan

Sigortalinin 6liimii halinde ayhk baglanacak hak sahipleri ve baglanacak
aylik oranlari asagidaki sekilde belirtilmistir (m. 34).

B Dul es: Aralarinda Medeni Kanun hiikiimlerine gore evlilik bag1 bulu-
nan eslerden, olen sigortali erkek ise karisi, kadin ise kocasi hak sahibidir. Dul
esin aylik baglanma orani, %50'dir. Ancak, cocugu bulunmayan dul esine ise
bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri haric bu
Kanun kapsaminda veya yabanc bir tilke mevzuat: kapsaminda calismamasi
veya kendi sigortalilig nedeniyle gelir veya aylk baglanmamis olmasi halinde
%75'dir.

B Sigortalinin cocuklar:: yabanci bir tilke mevzuat: veya 5510 sayili Kanun
kapsaminda calismayan veyahut kendi calismalari dolayisiyla gelir ve aylik sa-
hibi olmayan ¢ocuklardan,

@ 18 yasiny, lise ve dengi 6grenim goriiyor ise 20 yasin, yiiksek ogrenim
gortiyor ise 25 yasini doldurmayanlar ile,

® Kurum saghk kurulu karariile calisma glictinti en az %60 veya daha faz-
la kaybeden maltl cocuklar ve

@ Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla birlikte sonradan bo-
sanan ve dul kalan kiz cocuklari, sigortalinin olimii halinde hak sahibidirler ve
aylik baglanma oranlar %25'dir. Ancak, Sigortalimin dlimdii ile anasiz ve baba-
siz kalan veya sonradan bu duruma diisenlerle ana ve babasi arasinda evlilik
bagi bulunmayan ya da tek hak sahibi durumunda olan cocuklarin aylik bagla-
ma orani % 50 olarak uygulanir.

B Anne ve babas:: Sigortalinin es ve ¢ocuklarindan artan hisse olmasi ha-
linde, her tiirli kazanc ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari licretin net
tutarindan az olmasi ve diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar ha-
ric olmak tizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla anne baba da
hak sahibidir ve toplam %25 oraninda aylik baglanir. Ancak, calismamasi ve ge-
lir sahibi olmamasi sartiyla 65 yasin tizerinde bulunan anne ve babaya, artan
hisse olup olmadigina bakilmaksizin %25 oraninda aylik baglanir.

Sigortal tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagi diizeltilmis veya
babaligi hitkme baglanmis cocuklari ile sigortalinin 6liimiinden sonra dogan
cocuklari da, hak sahibi olma sartlarinm tasimalari halinde ayliktan faydalanir-
lar.

2. Oliim Ayl fle figili Diger Hususlar

M Oliim ayhg), sigortalinin 6liim tarihini takip eden aybasindanitibaren bag-
lanir. Ancak, hak sahibi, sigortalinin 6liim tarihinden sonra aylik baglanmasi
hakkini kazanmis ise, bu niteligin kazanildig tarihi takip eden aybasindan iti-
baren 6liim aylig1 baglanir.

B Ayni sekilde, hak sahiplerine baglanan ayliklar, bu nitelikleri ortadan kal-
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kar ise (kiz cocuklarinin evlenmesi gibi), ayliklar bu sartlarin ortadan kalktig
tarihi takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilir. Ayligin kesilmesine
sebep olan durum ortadan kalkar ise (mesela, kiz cocuklarinin evlenmesi se-
bebiyle 6lim ayliginin kesilmesi halinde, ayligin kesilmesine neden olan evli-
ligin sona ermesi gibi), miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren yeni-
den aylik baglanir.

B Aylg kesilen cocuklardan, sonradan Kurum Saglik Kurulu karar ile ca-
lisma gliciinti en az % 60 oraninda kaybettigi anlasilanlar, hak kazanma ile ilgili
diger sartlar tasimalar1 halinde maldllitk durumlarini tespit eden rapor tarihini
takip eden aybasindan itibaren tekrar aylik baglanir.

M Sigortaliy1 kasten oldiirdiigii veya dldiirmeye tesebbiis ettigi ya da stirek-
li is goremez veya malul hale getirdigi kesinlesmis yargi karari ile anlasilanlara
hak sahibi olarak aylik baglanmaz.

b) Toptan Odeme

Sigortalinin 6ldiigli tarihte hak sahiplerine aylik baglanmasini saglayacak
sartlar yerine gelmemisse, sigortali ddenen malulliik, yaslhilik ve 6liim sigorta-
lari primlerinin glincellenmis degeri hak sahiplerine toptan 6deme seklinde ve-
rilir. Hak sahiplerine yapilacak toptan ddeme, hak sahiplerine aylik baglama
oranlar1 dikkate alinarak yapilir ve yapilacak toptan édeme tutar: toplamy, si-
gortaliya yapilacak toptan 6deme miktarini gecemez. Gerekirse, bu sinirin asil-
mamasticin hak sahiplerinin hisselerinde orantili indirime gidilir. Toptan 6deme
yapildiktan sonra artan tutar olursa, sigortalinin cliimtinden sonra dogan veya
soy bag diizeltilen veya babalig1 hitkme baglanan cocuklarina toptan 6deme
yapilir.

5510 sayih Kanun, sigortalimn toptan ddeme almak suretiyle tasfiye edil-
mis ve sona erdirilmis sigortalilik stireleri var ise, borclanma, yurt disi hizmet
birlestirilmesi ve hizmet tespiti gibi uygulamalarla hak kazanilan stirelerin bir-
lestirilmesi ile aylik baglanmasina hak kazanilmasi halinde sigortalinin hak
sahiplerine istekleri halinde toptan ddeme suretiyle sona erdirilen sigortalhlik
siiresini ihya etme (canlandirma) imkam vermektedir.

c) Evlenme Odenegi

Evlenmelerinedeniyle gelir ve ayliklari kesilmesi gereken kiz cocuklari, ev-
lenmeleri ve talepte bulunmalari halinde, almakta olduklar: aylik veya gelirin
iki (2) yillik tutarini, evlenme 6denegi olarak, bir defaya mahsus olmak iizere
pesin olarak alirlar. Evlenme ddenegi alan hak sahibi, ayligin kesilmesinden iti-
baren iki yil icinde yeniden hak sahibi olursa 2 yillik siirenin dolmasina kadar
gelir veya aylik baglanmayacaktir. Kiz cocuklarinin evlenme ddenegi almasi
dolayisiyla diger hak sahiplerinin aylik baglanma oram 2 yillik stirenin dolma-
sindan sonra yeniden hesaplanacaktir.

d) Cenaze Odenegi Verilmesi

IKMH'dan farkl olarak sigortalimin gelir ve aylik alirken veya aktif sigorta-
I olarak calisirken 6lmesi halinde kendisi icin en az 360 MYO sigortasi primi bil-
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dirilmis olmasi halinde cenaze 6denegi verilecektir. Odenek sirasiyla sigorta-
linin esine, yoksa cocuklarina, o da yoksa ana babasina ve nihayet o da yoksa
kardeslerine verilecektir.

I1I. GENEL SAGLIK SIGORTASI

Genel saglik sigortas1 2008 reformu olarak adlandirilan diizenlemelerin kisi-
lerin giinliik hayatina en cabuk yansiyan yoniiniin olusturmustur. Genel saghk
sigortasi icin reform siirecinin baslangicinda ayri bir Kanun tasarisi olmasi an-
cak TBMM goriismeleri sirasinda Sosyal Sigortalar Kanun tasarist ile birlestiril-
mesi 5510 sayili Kanunu, tek kanun icinde 2 ayri kanun goriintiisi veren bir ka-
nun haline getirildi. Nitekim, Kanunda kisi bakimindan sigortah ve genel saghk
sigortalisi gibi iki ayr1 kapsam olustu.

1) Genel Saghk Sigortasinin Kapsami

5510 sayili Kanunun GSS kapsamu ile ilgili sistematigi disina cikilirsa, kisi ba-
kimindan kapsamu:

B Calisan ve calisma geliri tizerinden prim ddenerek/ddeyerek GSS kap-
samina alinanlar,

B Calismaya bagh geliri olmayan ancak prim 6deyerek GSS kapsamina ali-
nanlar,

B Odeme giicii olmayan ve primleri devlet tarafindan 6denerek GSS kapsa-
mina alinanlar,
olarak smiflandirmak miimkiindiir. Ote yandan, 5510 sayih Kanunda, genel sag -
ik sigortas: bakimindan sigortahlik iliskisinin kurulmasinda “Tiirkiye'de ika-
met etme” temel belirleyici bir faktor olarak belirlenmistir.

Calisan ve prim ddeyerek kapsama alinanlar Kanunun 4. Maddesinde
belirtilenlerdir. Yani, 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda sigortali sayilanlardir.
Bukisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler de

B Aralarinda resmi evlilik bagi bulunan esi

B Cocuklar: 18 yasiny, lise egitimi goriiyorsa 20, yliksek 0gretim goriiyor ise
25 yasini doldurmarmus evli olmayan erkek cocuklar ile yas sarti olmaksizin %
60 ve daha fazla oranda malul olan cocuklar.

H Anne-baba: Her tiirlii kazanc ve elde ettigi geliri asgari ticretin net tuta-
rindan diisiik olan anne ve baba.

GSS kapsaminda (bagimli statiisiinde) genel saglik sigortalisidirlar.

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan zorunlu sigortali sayilmasi-
n1 gerektiren bir iste calismayan veya faaliyette bulunmayan, ancak gelir sahi-
bi olanlar:

W Istege bagh sigortali olanlar. (bakmakla yiikiimlii olunan kisi bile olsalar
kendi adlarina GSS primi 6deyeceklerdir)

B Oturma izni almis, yabana iilke vatandaslarindan, yabanci bir tilke mev-
zuat1 kapsaminda sigortali olmayan kisiler.

M Gelir testi sonucunda aile icindeki geliri asgari iicretin ticte birinden yiik-
sek olan vatandaslar.

prim odeyerek GSS kapsaminda sigortal sayilmislardir
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Biitiin niifusu kapsama alma hedefi dogrultusunda primleri devlet tarafin-
dan ddenerek GSS kapsamina alinan kesimler de vardir. Bunlar, vatansizlar ve
siginmacilar basta olmak tizere 65 yas aylig1 alanlar, madalya ayligi alanlar, SH-
CEK kapsaminda hizmet verilen cocuklar, yashlar ve engelliler ile gelir testi so-
nucunda asgari ticretin 1/3'linden diisiik geliri olanlardir.

Ote yandan, ciraklik ve meslek egitimi alanlar, stajyerler, ISKUR kursiye-
ri gibi kesimler de kurumlar ve isverenleri tarafindan primleri 0denerek GSS
kapsamina alinmislardir. 5510 sayili Kanun askerleri, geldikleri tilkede sigorta-
l1 olan yabancilary, yurt disinda ikamet edenleri ve hiikiimlii ve tutuklulari GSS
kapsami disinda birakmistir. Benzer sekilde TBMM mensuplari da GSS kapsa-
mi1 disinda kalmistir.

2) Genel Saglik Sigortasindan Faydalanma Sartlar ve Saglanan Haklar

5510 sayili Kanun GSS'den saglanan saglik hizmetlerini finansmani sagla-
nan saglik hizmetleri olarak belirtmistir. GSS kapsaminda saglanan saghk hiz-
metlerinden faydalanma sartlari, onceki mevzuatla karsilastirildig: zaman cid-
di sekilde kolaylastirilmistir. Nitekim, sigortali icin hastalanmadan onceki 1
yillik siire icinde 30 glin GSS primi bildirilmis olmasi GSS kapsaminda saglanan
saglik hizmetlerinden faydalanmak icin yeterlidir. Ote yandan 30 prim bildiril-
mis olmasi sart1 biitiin hallerde aranan bir on sart degildir. Asagida belirtilenler
ve belirli durumlarda 30 glin prim bildirilmis olma sart1 aranmaz.

M 18 yasini doldurmamus olanlar,

B Acil haller,

H Tibben baskasinin bakimina muhtac kisiler,

M is kazas1 ve meslek hastalig: halleri,

M Bildirimi zorunlu olan bulasici hastaliklar,

B Koruyucu saghk hizmetleri,

B Analik haliile ilgili saglik hizmetleri

B Dogal afetler ve savas halleri,

M Grev-lokavt halleri,

B Trafik kazasi halleri,

GSS kapsaminda saglanan saghik hizmetlerinin kapsami genistir ve asagida
belirtilen saglik hizmetlerinin giderleri SGK tarafindan karsilanacaktir.

M Kisileri korumaya ve insan saghgina zararlh madde bagimliligini nlemeye
yonelik koruyucu saghik hizmetleri,

M Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta ve yatarak tedavilerde hekim ta-
rafindan muayene edilmeleri, hekimin gerekli gordiigii klinik teshis, tetkik ve
tahlillerin yapilmasi, konulan teshise bagh olarak yapilacak tibbi miidahaleler,
acil saglik hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakilleri

H Analik hali sebebiyle ayakta ve yatarak tedavilerde gebelik,

M Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta ve yatarak tedavilerde agiz ve dis
saghgiile ilgilimuayene, klinik teshis ve tahliller, teshise dayali tibbi miidahale-
ler ve tedaviler ile dis protezlerinin belirlenen tutarlari

M Belirli sart ve sinirlamalarla cocuk sahibi olamayan genel saghk sigortali-
s1kadin ve erkegin esinin, yardimei iireme yontemleri ile cocuk sahibi olmala-
rin1 saglamaya yonelik saghk hizmetleri,

106



B Yukarida sayilan saglik hizmetleri ile ilgili teshis ve tedaviler icin gerek-
li olabilecek her tiirlii kan ve kan iiriinleri, as, ortez, protez ve tibbi araclar, iyi-
lestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi
ve yenilenmesi hizmetleri

5510 sayih Kanun kapsaminda saglanan saghk yardimlari, sigortalinin sag-
hik durumu gerektirdigi siirece, iyilesinceye kadar yapilir. Bu yalnizca genel
saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler icin degil, genel saglik si-
gortalisi olma sartlarim kaybedenlerin devam etmekte olan tedavileri var ise
onlar icin de gecerli bir kuraldur.

5510 sayili Kanun asagida belirtilen hallere yonelik saghk hizmetlerinin SGK
tarafindan karsilanmayacagimi belirtmistir. Finansmam saglanmayan veya
kapsam disinda bulunan saglik hizmetleri sunlardir:

B Viicut biitiinliigli saglamak amaciyla yapilan ve IKMH'na, kazaya, has-
taliklara ve konjenital nedenlere bagh olarak ortaya cikacak durumlarda ya-
pllacak saglik hizmetleri disindaki estetik amach saglik hizmetleri ile estetik
amach ortodontik dis tedavileri, ve

M Geleneksel, tamamlayicy, alternatif tip uygulamalari ve Saglik Bakanhgin-
ca izin ve ruhsat verilmeyen saglk hizmetleri ile yine Saglik Bakanliginca tib-
ben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri,

B Yabana tilke vatandaslarinin GSS sigortalisi veya bakmakla ytikiimli
olunan kisi sayildig: tarihten 6nce mevcut olan kronik hastaliklari,

5510 sayilh Kanun yukarida belirtilen saglik hizmetleri disinda, hizmet te-
mini ile ilgili olarak belirli sartlarda sigortalilarin yurt disinda tedavilerine de
imkan vermistir. Yurt disina gecici gorevle gonderilen sigortalilar, isleri geregi
uzun stireli olarak yurt disinda gorevlendirilenler, yurt icinde tedavisi miimkiin
olmayan rahatsizhigi bulunanlar ve KKTC'de bulunanlara GSS kapsaminda sag-
ik hizmeti sunulmaktadir.

5510 sayili Kanun, sigortalilarin, bakmakla yliikiimlii oldugu kisilerin GSS
kapsaminda almasi gereken saglk hizmetleri icin bir baska yere sevki s6z ko-
nusuise sevkleilgili yol parasi ve refakatci masraflarinin Kurumca karsilanma-
s1esasini getirmistir. Sigortalilarin yurt icinde veya yurt disinda, baska bir yere
sevk edilmeleri soz konusu ise:

B Ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirh olmak tizere refakatcisinin
gidis ve dontis yol gideri ve gtindelikleri,

B Yatarak tedavilerde gidis dontis yol giderleriile gidis ve doniis tarihleri arasin-
daki giindelikleri,

B Yatarak tedavilerde sigortalinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin ya-
ninda kalan refakatcinin yatak ve yemek gideri,

Kurumeca karsilanacaktir.

3.Katihm Pay1 Alinmasi

GSS kapsaminda saglanacak saglik hizmetleri, karsiliksiz olmakla birlikte,
Kuruma gelir saglamak, saglik hizmetleri kullamminda etkinligi saglamak gibi
amaclarla belirli saglik hizmetlerinde katki pay1 alinmaktadir. Kanun katki pay1
alinacak halleri ve durumlar:

B Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi

M Viicut dis1 protez ve ortezler,
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B Ayakta tedavide saglananilaclar,

B Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak tedavide finans-
marnt saglanan saghk hizmetleri olarak siralamustir. Alinacak katki payin
miktari konusunda Kurum saglik hizmet sunuculari arasinda farkhliklar yapa-
bilmektedir. Viicut dis1 protez ve ortezler icin 6denecek katihm pay: tutari, sag-
ik hizmetinin alindig) tarihteki asgari ticretin % 75'ini, yatarak tedavide 6dene-
cek katihm payi tutariise bir takvim yilinda asgari ticret tutarini gecmeme sarti
ile her bir yatarak tedaviicin asgari ticretin 1/4'i oraninda uygulanacaktir.

Katiim payimnin kural olarak biitiin genel saghk sigortalilarindan alinmasi
esastir. Ancak, geliri diisiik oldugu icin primleri devlet tarafindan ddenen ge-
nel saghk sigortalilarinin katihim pay: 6demesi uygulamada bir problem yara-
tabilecektir. Bu cercevede, madalya aylhig: alanlar, harp malulliigii ayhigi alanlar,
vazife malulleri, 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlar, talepleri halinde
0demis olduklar1 katilim paylarini sosyal yardimlasma ve dayanismay! tesvik
kanunu kapsaminda geri alabileceklerdir.

Katilim pay1 her haliikarda alinmasi gereken pay degildir. Kanun asagida be-
lirtilen hallerde ve kisilerden katilim pay1 alinmamasi hitkmiini diizenlemistir.

B is kazasi ve meslek hastalg halleri ile askeri tatbikat ve manevralarda
saglanan saglik hizmetleri,

B Afet ve savas hallerinde saglanan saglik hizmetleri,

M Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu saghk hizmetleri,

B Saglik kurulu raporu ile belgelendirilmek sarti ile kronik hastaliklar ile
hayati 6neme sahip ortez, protez ve iyilestirme arac gerecleriile organ, doku ve
kok hiicre nakilleri,

M Kontrol muayeneleri,

B Madalya, vatani hizmet, harp malulliigli aylig1 alanlar ile SHCEK kapsa-
minda bulunanlar,

B Terorle miicadele kanunu kapsaminda aylk alanlar, harp okulu ve polis
akademisi 6grencileri,

olarak belirtilmistir.

5510 sayil Kanunla, pahal bir tedavi yontemi olarak bilinen yardimeci tireme
yontemleri cocuk sahibi olmaya yonelik saglik hizmetlerini GSS kapsamina al-
mustir. En az 5 yildan beri sigortal olan, bu stirede 900 giin GSS prim giin say1-
s1olanlar:

Bl Evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisi kadin
ise kendisinin, erkek ise karisinin;

M Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle cocuk sahi-
bi olamadiginin ve ancak yardimci tireme yontemi ile cocuk sahibi olabilecegi-
nin Kurumca yetkilendirilen saghk hizmet sunuculari saghik kurullar: tarafin-
dan tibben miimkiin goriilmesi,

M 23 yasindan biiytik, 39 yasindan kiictik olmas;,

Hl Son ti¢ yil icinde diger tedavi yontemlerinden sonuc alinamamis oldugu-
nun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular saghk kurullar: tarafin-
dan belgelenmesi,

B Uygulamanin yapildig1 tibbi merkezin Kurum ile sgzlesme yapmis olmas,

sartlar ile bu hizmetlerden faydalanmaktadir. En fazla 3 deneme ile sinir-
landirilan bu hizmetlerden birinci denemede %30, ikinci denemede %25 ve 3.
Denemede %20 katihm pay1 alinmaktadur.
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4. Gelir Testi Uygulamas:

5510 sayili Kanunla herkesin GSS sigortasi bakimindan zorunlu olarak si-
gortal olmasi, calismayan sigortalilarin primlerinin sigortalilarin 6deme giicii-
ne gore belirlenmesi ve ddeme gtici olmayanlarin GSS primlerinin devlet ta-
rafindan ddenecek olmasi gelir testi uygulamasini 5510 sayili Kanunun onemli
uygulamalarindan biri haline getirmistir. 28 Aralik 2011 tarih ve 28156 sayi-
1 Resmi Gazetede yayimlanan “Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Gelir Tespiti,
Tescil ve izleme Stirecine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hiikiim-
lerine gore gelir testi “Kisinin, cesitli gbstergeler 1s1ginda mevcut gelirinin belir-
lenmesine iliskin nesnel yontem" olarak tarif edilmistir.

Gelir tespiti, GSS sigortalisy, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sta-
tlisiinde olmayanlar ile genel saghk sigortalilig sona erenler icin yapilir. Gelir
testi yapilan kisilerin gelir durumlarinin degistigi hallerde de gelir testi yapilir.

Gelir tespitinde aymni hane icinde yasayan es, evli olmayan cocuk, biiyiik
anne ve bliylik babadan olusan aile esas alinir. Ancak bunlardan biri veya bir
kacinin GSS sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olmasi diger aile bi-
reylerinin gelir tespitinde esas alinmalarini etkilenmez. Ogrenim nedeniyle ge-
cici olarak ayni hanede yasamayan 25 yasini doldurmamis, evli olmayan co-
cuklar dgrenimleri stirecince aile icinde degerlendirilirler. Ayni hanede birden
fazla aile yasamasi halinde her bir aile icin ayr1 gelir testi tespiti yapilir.

Gelir tespiti sonucunda GSS tescili yapilanlarin gelir durumlar1 6denecek
prim miktarin etkileyecek sekilde degistigi zaman 1 ay icinde vakfa basvur-
mak ve gelir testini yeniletmek zorundadirlar. Yapilan gelir testi sonucunda aile
icinde kisi basina diisen gelirin aylik tutari asgari ticretin 1/3'tinden az olanlar
Kanunun 60/1-c/1 kapsaminda genel saglik sigortalisi olarak tescil edilirler ve
bunlarin primleri SGK tarafindan ilgili kamu idarelerinden tahsil edilir.

Tablo Gelir Testi Uygulamasi, Prim Miktar ve Prim Odeme Yiikiimliisii

(*)Asgari ticret: 16 yasindan biiyiikler icin belirlenmis asgari ticretin briit tutar:
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IV. iSSiZLiK SIGORTASI
1. Kapsam

Calisanlarin sosyal giivenlik hakkinmin cnemli bir parcasini olusturan issiz-
lik sigortasi, 5510 sayili Kanunla degil, 8 Eyliil 1999 tarih ve 4447 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore saglanmaktadir. 4447 sayil Kanuna gore issizlik sigortasi baki-
mindan:

M Sigortal: 4447 Sayili Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet ak-
dine dayal olarak calisan ve calistigl stire icinde issizlik sigortasi primi 6deyen
kimse"

M Sigortaliissiz de "Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdi-
ne dayali ve sigortali olarak calisirken Bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen
nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma basvurarak calismaya hazir oldugunu bil-
diren kimse" seklinde tarif edilmistir. Bu tanimlamalara gore:

@ Sigortalilik iliskileri 5510 sayili Kanunun 4/1-a kapsaminda degerlendiri-
len ve esasen bir hizmet akdine istinaden calisanlar,

@ 5510 sayili Kanuna gore sigortalilik iliskileri 4/1-a kapsamindaki sigorta-
lilar gibi degerlendirilen

@ Glizel sanatlarla ugrasanlar,

@ Tiirkiye'de sigortali sayilmasini gerektiren bir iste calisan yabanci uyruk-
lular,

@ Ciftci Mallarimin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda calistirilan koru-
ma bekcileri,

@ Genelevlerde calisan kadinlar,

@ MEB tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olanlar ile kamu idarele-
rinde ders licreti karsiigi calisanlar,

@ Tiirkiye Is Kurumu tarafindan toplam yararina calisma programina katilan-
lar,

@ 5510 sayili Kanunun Ek Madde 6 hitkmii kapsaminda sigortali sayilan tica-
ri taksi ve dolmus stirtictileriile glizel sanatlarla ugrasanlardan, istege bagh olarak
issizlik sigortasi primi ddeyenler,

@ Kismistireli calisanlardan istege bagh olarak issizlik sigortasi primi 8deyen-
ler,

@ 506 sayilh Kanunun gecici 20. Maddesi kapsamindaki sandiklarda ¢alisanlar,

4447 sayil Kanun bakimindan issizlik sigortasindan yararlanacak kisiler ola-
rak belirlenmistir.

2. Saglanan Haklar ve Faydalanma Sartlan

4447 Sayii Kanuna gore, "Bir isyerinde calisirken, calisma, istek, yetenek ve
saglik yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isi-
ni kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir kaybim belirli
siire ve 0Olciide karsilayan sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta-
y1" ifade eder. Bu sigorta kolundan saglanan temel sosyal glivenlik garantisi issiz-
lik 6denegi verilmesidir. Issizlik 6denegi yanisma is bulma ve meslek edindirme-
ye yonelik aktif isglicii politikasinin araci diger yardimlari da beraberinde getirir.

Sigortalilarin issizlik 6denegine hak kazanabilmeleri icin:

110



M Son 3 yil icinde en az 20 ay (600 giin) issizlik sigortasi primi 6denmis ol-
masl,

M Is sozlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin kesintisiz prim 6de-
mesi-calismis olmasi,

M is s6zlesmesinin 6denege hak kazandiracak sekilde sona ermis olmast,

B isten ayrilma belgesi alinmasi ve ISKUR'a basvurmalar, gerekmektedir.
Son 3 yilda 20 ay (600 giin) prim 6demis olma sart1 asgari sarttir.

Kendi istek ve iradest ile isten cikma, issizlik 6denegine hak kazandirmaz.
Hizmet akdinin issizlik ddenegine hak kazandiracak sekilde sona ermesi ile il-
gili hal ve durumlar (m. 51):

B Hizmet akdinin isveren tarafindan bildirim onellerine uygun olarak veya
bildirim onellerini beklemeden hakh sebeple sona erdirilmis olmasi,

B Hizmet akdinin sigortal tarafindan hakl sebeple feshedilmis olmasi veya
belirli siireli hizmet akdinin bitimi dolayisiyla issiz kalmasi,

M Isyerinin el degistirmesi veya baskasma gecmesi, kapanmasi veya kapa-
tilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle isten cikarilmis olma-
sy,

B [s sozlesmesinin 4046 sayil Ozellestirme Kanunu kapsaminda son bul-
mas,

W Hizmet akdinin grev-lokavt veya Kanundan dogan odevler nedeniyle as-
kida olmamasi, gerekmektedir. Bunlara, sosyal giivenlik kurumlarindan gelir
veya aylik almamak sartini da ilave etmek gerekir.

isverenler, issizlik sigortasma hak kazanacak sekilde hizmet akdi sona
erenleri drnegi Kurumca hazirlanacak isten ayrilma bildirgesi diizenleyerek 15
giin icinde Kuruma gondermekle yiikiimliidiir. 3 Niisha olarak hazirlanacak bu
bildirgenin bir niishasi sigortaliya verilecek, diger ntishasi da isyerinde saklana-
caktir.

Sigortaliya verilen issizlik 6denegi giin iizerinden hesaplanarak verilir ve
miktar, “sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesap-
lanan giinliik ortalama briit kazancinin % 401dir. Ancak bu sekilde hesaplanan
tdenek miktar1 4857 say1h Is Kanununun 39. Maddesi uyarinca 16 yasindan bii-
ytikler icin belirlenen asgari licretin briit tutarinin % 80'nini gecemez.

issizlik 6deneginin verilme siiresi ile prim 6deme stiresi arasinda dogrusal
bir iliski kurulmus ve son 3 yilicinde:

M 600 giin prim 6deme giin sayisi olanlara 180 giin (6 ay)

M 900 giin prim 6deme giin sayis1 olanlara 240 giin (8 ay),

M 1080 giin prim 6deme giin sayis1 olanlara 300 giin (10 ay)

siire ile 6denek verilmesi diizenlenmistir. Issizlik 6deneginin miktarinin dii-
siik olmasi yaninda, 0denek verme stiresi de gelismis tilke uygulamalariile kar-
silastirildiginda diistikttir. Genellikle bu siire 18-24 ay arasinda degismektedir.

Issizlik 6denegi kural olarak faydalanma stiresi sonunda sona erer. Bunun
disinda tekrar sigortali sayilmasin gerektiren bir iste calismaya baslarsa da
sona erer. Benzer bir sekilde, 6denek alirken 5510 sayili Kanun kapsaminda gelir
ve aylik baglanmasina hak kazanmak da 6denegi sonlandirir. Bu hallerin disin-
da issiz sigortall, 6denek aldig: stire icinde Kurumca kendisine onerilen isleri ve
meslek gelistirme ve yetistirme amacl egitim programlarina katilmak zorun-
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dadir. Hakl bir neden olmaksizin bunlari reddetmek veya egitime basladiktan
sonra birakmak 6denegin kesilmesi ile sonuclanir .

Issizlik sigortasindan issizlik denegi disinda 6denek alanlarin ve ISKUR
kurslarina katilanlarin GSS primlerinin 6denmesi, yeni bir is bulma ve meslek
gelistirme, edindirme egitimlerinin verilmesi, ekonomik kriz ddnemlerinde be-
lirli sartlarin yerine gelmesi halinde kisa calisma ddenegi verilmesi yardimlar
da saglanmaktadur.

KAYNAKCA:

Calisanlarin sosyal glivenlik haklar: bashkl yukaridaki metin esasen 5510 ve 4447 sayili Kanun
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TEMEL HUKUK VE HUKUK NORMLARI
HIYERARSISI

Yard. Dog. Dr. K. Ahmet SEVIMLI

1. Hukuk Kavrami ve Yaptirim

Hukuk, insanlarn dis diinyaya yansiyan davrarnislariyla ilgilidir.! Bu davra-
nislar, cesitli bicimlerde ortaya ¢ikar; gosteri ylirtiyiisiine katilmak, bir mali tes-
lim almak, kiralanan bir esyay1 kullanmak gibi maddi eylemler (fiiller) ya da bir
sozlesmenin kurulmast icin gerekli istenc aciklamasinda (irade beyaninda) bu-
lunmak gibi...

Hukuk kurallarina aykir1 davranislarin, devletin zorlayia giiciiyle karsi-
lagmasi ongoriilmiistiir 2 Kisiyi hukuk kurallarina uymaya, aykir: davranistan
cekinmeye zorlayan devlet giicli uygulamalarinin timiinii kapsamak tizere
“yaptinm" (miieyyide) deyimi kullanilir 2 Diger bir anlatimla “yaptirim”, hukuk
kurallarina uymayanlara Devletin gosterdigi organize ve sistematik tepkiye
verilen isimdir.* Gerektiginde, fiziki zorlama dahil, her tiirlii zorlamay: icerebilen
lardan ve belli usullere uyularak, devlet yetkililerince kullanilir.®

"Devletce yaptirima baglanmis” olma niteligi hukuk kurallarini, ahlak, din
ya da gorgti kurallan gibi diger toplumsal davranis kurallarindan ayiran temel
ozelliktir. Cagdas hukuk anlayisinda; devlet, yaptirim giiciinti tek elde toplayan
orgtittiir. Devletten ve Devlet tarafindan bu konuda yetkilendirilenlerden bas-
ka hicbir kisi ya da kurum bir hukuka aykirilikla karsilassa dahi bizzat yaptirim
uygulama yetkisine sahip degildir. Boyle bir durumda yapilacak is, ilgili devlet
yetkililerini su¢ duyurusunda bulunmak, dava acmak gibi yollarla harekete ge-
cirerek devlet tarafindan yaptirim uygulanmasini saglamaktir.

Her ne kadar tizerinde biitiin hukukcularin anlastig) mutlak bir tarmm ver-
mek mimkiin olmasa da bu anlatilanlar 1s18inda hukuk kavrami icin soyle bir
tamm vermek mimkiindiir: Hukuk, belli bir toplumda, belli bir zamanda yiiriir-
lilkkte olan, devletce yaptirima baglanmis toplumsal davranis kurallar: buitiinti-
diir”

1- Aydin Aybay, Rona Aybay, Hukuka Giris, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlary, 7. Basky, Istanbul, Eyliil 2011, s. 13; Kemal Gozler,
Hukuka Giris, Ekin Yaymnevi, 11. Baski, Bursa, Agustos 2014, s.25-28; Adnan Gtiriz, Hukuk Baslangicy, Siyasal Kitabevi, 15.
Baski, Ankara, 2013, 5.17-18.

2- Aybay/Aybay, s.13; Erhan Adal, Hukukun Temel ilkeleri, Beta, 7. Basy, Istanbul, Ekim 2002, s.2; Turhan Esener, Hukuk Baslangici
Dersleri, Alkim, Istanbul, 1998, s.127; Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Turhan Kitabevi, 31. Basi, Ankara, Agustos 2013, s.13.

3- Gozler, Hukuka Giris, 5.33-34, 364 vd.

4- Aybay/Aybay, s.14; Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, Ekin Yayinevi, 11. Baski, Bursa, Agustos 2014, s.17; Esener, s.127;
Bilge, 5.22.

5- Gozler, Hukuka Giris, s. 365-366.

6- Adal, 5.85.

7- Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.17; Gozler, Hukuka Giris, s.33; Glriz, 5.44-45,
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2. Kamu Hukuku - Ozel Hukuk Ayrim

Bugtlin diinyada uygulanmakta olan cesitli hukuk sistemlerinden s6z edile-
hilir. islam Hukuku?® ya da Sosyalist Hukuk® gibi gérece daha az sayida devletce
benimsenen sistemler oldugu gibi aslen diinyada yaygin sekilde uygulanan iki
hukuk sistemi mevcuttur: Kita Avrupasi Hukuk Sistemi®® (Kara Avrupasi Hu-
kuk Sitemi; Roma Germen Hukuk Sistemi) ve Anglo-Sakson Hukuk Sistemi®
(Common Law).

Anglo-Sakson Hukuk Sisteminin uygulandig iilkelerin basinda Ingiltere,
ingiltere'nin eski somiirgeleri ve Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir.? K6-
kenleri Roma Hukukuna dayanan Kita Avrupast Hukuku ise, adi tizerinde, ingil -
tere disindaki Avrupa Devletleri, bunlarin eski somiirgeleri, Japonya ve Tuirki-
ye'de uygulanan hukuk sistemidir **

Roma Hukukunun temel 6zelliklerinden biri kamu hukuku 6zel hukuk ay-
rimina dayanmasidir * Kokenleri Roma Hukukuna dayanan Kita Avrupasi Hu-
kuk Sisteminde -dolayisiyla Tiirkiye'de- hukuk, "kamu hukuku” ve "6zel hu-
kuk" olmak tizere ikiye ayrilir.'®

Kamu hukukunun bashca alt dallar1’® Uluslararas: Hukuk (Devletler Genel
Hukuku), Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Vergi Hukuku, Ceza Hukuku, Me-
deni Usul Hukuku ve Icra ve iflas Hukuku olarak siralanirken Ozel Hukukun
baslca alt dallar1” ise Medeni Hukuk (Kisiler Hukuku, Aile Hukuku, Miras Hu-
kuku, Esya Hukuku), Borclar Hukuku, Ticaret Hukuku ve Devletler Ozel Huku-
kudur.

KAMU HUKUKU OZEL HUKUK
ULUSLARARASIHUKUK MEDENI HUKUK
ANAYASA HUKUKU - Kisiler Hukuku
IDARE HUKUKU - Aile Hukuku
VERGI HUKUKU - Miras Hukuku
CEZA HUKUKU - Esya Hukuku
MEDENI USUL HUKUKU BORCLAR HUKUKU
ICRA VE IFLAS HUKUKU TICARET HUKUKU
DEVLETLER OZEL HUKUKU

Ozel hukuk iliskilerinde en azindan kuramsal bazda taraflarin birbirlerine
{istiinliigi yoktur.® Ozel hukuk alaninda hukuki iliskilerin taraflar arasinda
“esitlik” s0z konusuyken, Kamu hukuku iliskilerinde taraflar arasinda bir “ast-
lik-tistliik" iliskisi vardir.®

8- Ayrintili Bilgi icin Bkz.:Aybay/ Aybay, s.82; Gozler, Hukuka Giris, s.140; Bilge, s.71.

9- Aynintil Bilgi icin Bkz:Aybay/Aybay, s.83; Gézler, Hukuka Giris, s.145; Esener, s.20; Bilge, s.71.

10- Ayrintili Bilgi icin Bkz.:Aybay/Aybay, s.79; Gozler, Hukuka Giris, s.132 vd,; Esener, s.17; Bilge, s.70.

11- Ayrintil Bilgi icin Bkz.:Gozler, Hukuka Giris, s.138 vd.; Aybay/Aybay, s.81.

12- Gozler, Hukuka Giris, s.136.

13- Aybay/Aybay, s.79; Gozler, Hukuka Giris, s.132; Bilge, s.71.

14- Aybay/Aybay, s.80; Adal, 5.89; Esenetr, s.87; Bilge, 5.70, 111; Gliriz, s.105.

15- Gozler, Hukuka Giris, 5,132 vd,; Aybay/Aybay, s.127 vd.; Esener, s.19; Bilge, s.70.

16- Aybay/Aybay, s.187 vd.; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.50 vd.; Gozler, Hukuka Giris, s.77 vd; Adal, s.90 vd, Esener, 5.90
vd, Bilge, 5127 vd.; Gliriz, s.110 vd.

17- Aybay/Aybay, s.135 vd.; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.56 vd,; Gozler, Hukuka Giris, .82 vd,; Adal, s.100 vd,; Esener, s.115
vd, Bilge, s.113 vd,; Gliriz, s.129 vd.

18- Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, S.48-49.

19~ Aybay/Aybay, s.132; Gézler, Hukuka Girls, s.67; Adal, s.89-90; Esener, 5.89; Bilge, s.112,176.
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Kamu hukuku iliskisinin taraflarindan biri olan devlet, diger tarafta bulunan
ozel kisilerin karsisinda iistiin konumdadir.?° Devletin bu {istiin konumu onun
egemenlik hakkindan kaynaklanir. Devletin egemenlik hakkindan kaynakla-
nan yetkilerin kullamldig1 alan, kamu hukuku alanin1 meydana getirir. 2 “Ozel
hukuk iliskilerinde taraflarin birbirlerine tisttinliikleri yoktur." anlatimiyla kas-
tedilen taraflarin hichirinin Devlet gibi egemenlik hakkindan kaynaklanan bir
glic kullanmadigidir.?? Yoksa 0zel hukuk iliskilerinde herkesin ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel, entelektiiel baglamda ayni diizeyde olmadig bilinen bir gercektir.

Bir iliskide kamusal yetkinin kullanilmasi s6z konusu ise, buna kamu huku-
ku kurallar: uygulanir.22 Kamu hukuku iliskilerinde taraflardan en az biri (Ulus-
lararas: Hukukta iliskinin taraflarinin hepsi devletlerdir), kamusal yetki/giic
kullanan devlet mercilerinden biri olarak karsimiza cikar.?* Hukukun bu ala-
ninda bireyin iradesi, iliskinin olusumu ve sekillenmesi bakimindan etkin bir
unsur degildir» Kamu hukukunun alt dallarindan biri olan Vergi Hukukun-
dan bir drnek vermek gerekirse, Devletin hukuka uygun bir sekilde koydugu
bir verglyi bireyin vermek istemedigini belirtmesinin duruma hicbir etkisi ol-
mayacaktir. Oysa ki 6zel hukuk iliskilerinde bireyin iradesi hukuki iliskinin olu-
sumu, sekillenmesi ve sonuclar1 bakimindan basat unsurdur .2 Ornegin, ancak
taraflar anlasirsa bir sozlesme iliskisi ortaya cikar, herhangi bir sozlesmeyi ya-
p1p yapmamakta, kiminle sozlesme yapacagimiza, hangi sozlesmeyi hangi ko-
sullarla yapacagimiza karar vermek kural olarak 6zgiir irademize baghdir. Ozel
hukuk iliskilerinde Devletin rolii daha cok diizenleyiciliktir. Devlet, 6zel hukuk
iliskilerine ilk elden miidahale etmez. Hukukun bu alaninda Devlet miidahalesi
bireyin hukuka aykir1 davranisla karsilastiklar1 yontindeki basvurulari soz ko-
nusu oldugunda giindeme gelir. Baska anlatimla 6zel hukuk iliskileri bakimin-
dan devletin rolii kuralin koyulmasi ve uyulmadig1 zaman yaptirimin uygulan-
masi noktasinda ortaya cikar. Belirtmek gerekir ki Devletin egemenlik hakkini
kullanmaksizin girdigi hukuki iliskiler de mevcuttur. Bunlara dzel hukuk ku-
rallari uygulanir.?

3. Hukukun Kaynaklari

3.1.Hukukun Asli Kaynagi

Hukuku asli kaynag), "hukuku yaratan giic nedir?" sorusunun yanitinin
esas alindig bir kavramdir. Tarih boyunca bu soruya cesitli yanitla verilmistir.
Bugiin icin genelde de kabul gdren yanit ise hukukun kaynaginin onu yaratan
toplum oldugudur.® Daha isabetli bir anlatimla, toplumda egemen olan ekono-
mik iliskiler, felsefi, ahlaki, ve ideolojik gortisler o toplumda uygulanan huku-
kun temelini olusturur ve asli kaynagidir.?

20- Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.48; Gozler, Hukuka Giris, s.70.

21- Aybay/Aybay, 5.132; Gozler, Hukuka Giris, s.67; Gliriz, s.107.

22-Esener, s.88-89.

23- Esener, 5.88-89.

24- Bilge, s.112; Gliriz, s.107.

25- Aybay/Aybay, 5.132; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.48; Gozler, Hukuka Giris, s.71; Bilge, s.176; Gliriz, s.107.
26- Gozler, Hukuka Giris, s.71

27- Gozler, Hukuka Giris, s.65, 68; Bilge, s.176.

28- Aybay/Aybay, s.87.

29- Gozler, Hukuka Giris, s.148; Esener, s.183; Bilge, s.31
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3.2.Hukukun Yiiriirliik Kaynaklari (Sekli /Bicimsel Kaynak)

Herhangi bir hukuk kuralinin yiiriirliige girmesinden toplumda uygula-
nabilir hale gelmesi anlasilir.* “Hukukun yiiriirliik kaynaklar'” ise hukuk
kuralinin ne bicimde, nerede ve ne derece etkili oldugu sorularinin yanitinin
esas alindig1 bir hukuk kurallari siniflandirmasina isaret eder .3 Hukuk bi-
limi, hukuk kuralinin ne oldugu ve hangi bicimde var oldugu sorunuyla ug-
rastigindan; daha cok meselenin bu boyutuyla ilgilenir. Tiirk hukukunun da
dahil oldugu Kita Avrupas:t Hukukunda hukukun ytrirliik kaynaklari su
sekilde karsimiza cikar:

Yazili kaynaklar, devletin yetkili organlar: tarafindan konulmus olan
biitiin hukuk kurallarindan olusur.® Bunlar adi tistiinde “‘yazili"dir. Tiirki-
ye'de bunlarin cogu “Resmi Gazete"de yazili olarak yayinlanirlar.®* Devletin
yetkili organlari tarafindan konulmus ve ytiriirliikte bulunan hukuk kural-
larinin biitiiniine hukuk dilinde “pozitif hukuk” veya kisaca "mevzuat” de-
nir.3*

Yazih hukuk kurallar icin “asli yiirtirlik kaynag!” deyimi de kullanilir;
clinkii bir konuda acik ve kesin bir yazili hukuk kural varsa diger yurtirlitk
kaynaklarina bakilmaksizin soz konusu yazili kural uygulanir.

Gelenek (orf ve adet ) hukuku ise yazili olmayan, toplum icinde uygu-
lana gelen, uyulmasi gerektigi konusunda toplumda inanc olusmus ve en
tnemlisi devlet tarafindan benimsenmis geleneklerdir.*® Ozel hukuk ala-
ninda yazili hukuk kural bulunmayan durumlarda (bu duruma kanun bos-
lugu denir) gelenek hukuku kurallar uygulama alani bulur.® Tiirk Medeni
Kanunu birinci maddesi uyarinca “Kanunda uygulanabilir bir hiitkiim yok-
sa, hakim, orf ve adet hukukuna gore, ... karar verir.” (TMK m.1/11).3 Onem-
le belirtilmedir ki kamu hukuku alaninda, ozellikle de Ceza Hukukunda Ka-
nunda uygulanabilir bir hiikiim bulunmadig1 durumlarda hakimin, orf ve
adet hukukuna gore karar vermesi miimkiin degildir.®®

30- Aybay/Aybay, 5.87; Esener, s.183; Bilge, 5.31.

31- Adal, s.123.

32-Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.31; Esener, 5.184.

33-Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.31.

34-Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.31; Gozler, Hukuka Giris, s.150; Adal, s.123.

35-Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.44; Gozler, Hukuka Giris, s.168 vd,; Esener, s.205; Bilge, 5.32.
36-Aybay/Aybay, s.115; Esener, 5.209; Bilge, s.35.

37-Gozler, Hukuka Giris, s.172; Adal, s.164-165.

38-Esener, 5129, 211; Bilge, s.35.
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Yargi Kararlar (ictihat)® ve Ogreti (Doktrin)* ise yardime: hukuk kaynakla-
ridir. Kita Avrupasi Hukukunda ve dolayisiyla bizim hukukumuzda hakim -icti-
hadi birlestirme* ve iptal kararlari*? gibi baziistisnalar haric - gormekte oldugu
davadan once benzer konularda verilmis mahkeme kararlar1 ve hukuk ogreti-
sinin goriisleri ile bagh degildir.*® Diger bir anlatimla hakim bunlara gore karar
vermek zorunda degildir.** Ancak onceki yargi kararlarindan ve 6greti gortisle-
rinden hem yazili hukuk kurallarimn anlamin belirlerken (hukuk kuralini yo-
rumlarken) hem de yazih kural ve gelenek hukuku kural bulunmadig1 durum-
larda yararlanir.*®

4. Normlar Hiyerarsisi

Bir hukuk diizeninde hukukun asli ytirtirlik kaynagini olusturan anaya-
sa, kanun, tliziik, yonetmelik gibi yazili hukuk kurallarinin anayasa tarafindan
hiyerarsisi (basamak sirasi) denir.

Buhiyerarside alt basamakta yer alan yazili hukuk kurali varhigini ve gecer-
liligini ist basamakta yer alan yazih hukuk kuralina dayanmasina borcludur ve
tam da bu nedenle alt basamakta yer alan yazili hukuk kural tist basamakta-
kine uygun olmak zorundadir; aykiri olamaz.*

Yazili hukuk kurallar1 arasindaki iistiinliik siralamasini ortaya koymak tize-
rekullanilan asagidaki sekil, genelde "normlar hiyerarsisi piramidi” olarak ani-
hig

39-Aynintil bilgi icin Bkz.: Aybay /Aybay, s.121; Gozler, Hukuka Giris, s.172 vd.; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.46; Bilge,
5100 vd,; Guiriz, s.72 vd.

40 Ayrintil bilgi icin Bkz.: Gozler, Hukuka Giris, 5172 vd.; Aybay/Aybay, s.124; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.46; Bilge,
5107 vd,; Gliriz, .94 vd.

41 Aybay/Aybay, s.122-123; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.46.

42 Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.78.

43 Gozler, Hukuka Giris, s.176-177; Adal, s.166; Bilge, s.100.

44 Gozler, Hukuka Giris, 5.149,172.

45 Aybay/Aybay, s.121; Gozler, Hukuka Giris, 5149, 172; Adal, s.164.

46 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.32.

47 Gozler, Hukuka Giris, s.181.

117



4.1. Anayasa

Anayasa diger kanunlarin hepsinin tistiinde yer alan; yasama, yiiriitme, yargi
organlarinin timiinti baglayan, temel hukuk kurallarini iceren bir kanundur.*

“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz' (Anayasa m.11/1I).

Bu Anayasa hilkmii, Anayasanin normlar hiyerarsisindeki tistiinliigiini ortaya
koyar.

"Anayasa hitklimleri, yasama, ylrtitme ve yargi organlarini, idare makamlari-
1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” (Anayasa m.11/1)

Bu hiikiim ise Anayasanin baglayiciligini, baska bir ifadeyle sadece devletin
egemenligi altindakilerin degil devletin kendisinin de islem ve eylemlerinde Anaya-
saya uygun davranmasi gerektigini belirtir.

Anayasa kurallar1 devletin temel organlarinin (yani yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin) kurulusunu ve isleyisini ve devlet karsisinda bireylerin temel hak ve
htirriyetlerini diizenler.*

Turkiye'de 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 yillarinda yeni anayasalar yapilmis-
tir. Glintimiizde yiiriirliikte olan Anayasa, 7 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayih Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasidir.® 1982 Anayasasi bugiine dek defalarca degisiklige ug-
ramistir.

1982 Anayasasinda temel hak ve ozgtirliiklerin diizenlenme sistematigi asagi-
daki sekildedir:

KISININ HAKLARI ve ODEVLERI

MADDE 17: Kisinin Dokunulmazhg, Maddi ve Manevi Varlig:

MADDE 18: Zorla Calistirma Yasag

MADDE 19: Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi

MADDE 20: Ozel Hayatin Gizliligi

MADDE 21: Konut Dokunulmazhgi

MADDE 22: Haberlesme Hiirriyeti

MADDE 23: Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

MADDE 24: Din ve Vicdan Hiirriyeti

MADDE 25: Diistince ve Kanaat Hiirriyeti

MADDE 26: Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti

MADDE 27: Bilim ve Sanat Huirriyeti

Basin ve Yayimla ilgili Hiikiimler

MADDE 28: Basin Hiirriyeti

MADDE 209: Stireli ve Stiresiz Yayin Hakki

MADDE 30: Basin Araclarinin Korunmast

MADDE 31: Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Disi Kitle Haberlesme
Araclarindan Yararlanma Hakki

MADDE 32: Diizeltme ve Cevap Hakki

Toplant1 Hak ve Hiirriyetleri

48 Gozler, Hukukun Temel Kavramlarl, s.32; Gozler, Hukuka Giris, s.151; Gtiriz, s.55.
49 Gozler, Hukuka Giris, s.151.
50 Gozler, Hukuka Giris, s.151.
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MADDE 33: Dernek Kurma Hiirriyeti

MADDE 34: Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki
MADDE 35: Miilkiyet Hakki

Haklarin Korunmasiyla ilgili Hiikiimler

MADDE 36: Hak Arama Hiirriyeti

MADDE 37: Kanuni Hakim Gtiivencesi

MADDE 38: Suc ve Cezalara {liskin Esaslar

MADDE 39: ispat Hakk1

MADDE 40: Temel Hak ve Htirriyetlerin Korunmasi
SOSYAL ve EKONOMIK HAKLAR ve ODEVLER

MADDE 41: Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1

MADDE 42: Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Kamu Yarari

MADDE 43: Kiyilardan Yararlanma

MADDE 44: Toprak Miilkiyeti

MADDE 45: Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarim Korunmasi
MADDE 46: Kamulastirma

MADDE 47: Devletlestirme ve Ozellestirme

MADDE 48: Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

Calisma ile Ilgili Hiikiimler

MADDE 49: Cahsma Hakki ve Odevi

MADDE 50: Calisma Sartlar ve Dinlenme Hakki

MADDE 51: Sendika Kurma Hakki

MADDE 52: (Miilga)

Toplu Is S6zlesmesi, Grev Hakki ve Lokavt

MADDE 53: Toplu is S6zlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakk1
MADDE 54: Grev Hakki ve Lokavt

MADDE 55: Ucrette Adalet Saglanmasi

Saglik, Cevre ve Konut

MADDE 56: Saghk Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi
MADDE 57: Konut Hakki1

Genclik ve Spor

MADDE 58: Gencligin Korunmasi

MADDE 59: Sporun Gelistirilmesi ve Tahkim

Sosyal Giivenlik Haklar

MADDE 60: Sosyal Giivenlik Hakki

MADDE 61: Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler
MADDE 62: Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar
MADDE 63: Tarih, Kultur ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
MADDE 64: Sanatin ve Sanatcinin Korunmasi

MADDE 65: Devletin iktisadi Ve Sosyal Odevlerinin Siirlar
SIVASIHAKLAR ve ODEVLER

MADDE 66: Tiirk Vatandashg:
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MADDE 67: Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar:
Siyasi Partilerle ilgili Hiikiimler

MADDE 68: Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma
MADDE 609: Siyasi Partilerin Uyacaklari1 Esaslar

Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

MADDE 70: Hizmete Girme

MADDE 71: Mal Bildirimi

MADDE 72: Vatan Hizmeti

MADDE 73: Vergi Odevi

MADDE 74: Dilekce, Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine Basvurma Hakki

4.2, Kanunlar

Yasama orgari (TBMM) tarafindan hazirlanan ve kabul edilen ve cum-
hurbaskaninca yayimlanarak yiirtirliige konulan yazili hukuk kurallarina
kanun denir

Sadece milletvekilleri (tek basina ya da birlikte) ve Bakanlar Kurulu ta-
rafindan TBMM'ne kanun onerisi sunulabilir. Bakanlar Kurulu tarafindan
sunulan Onerilere Kanun Tasarisi; milletvekillerince sunulan oneriye ise
Kanun Teklifi denir.5? Meclise gelen kanun teklif ve tasarilari, Anayasa ve
TBMM ictiizigli uyarinca gortistiliip kabul edilirse Cumhurbaskaninca ya-
yinlanarak ylirtirliige girmesi saglanir 5

Bir kanunun yiriirliige girmesi icin yayinlanmasi gerekir. Yayinlanaca-
g1yer TC Resmi Gazetedir.>

Cumbhurbaskani, kendisine gelen kanunlar1 15 glin icinde yayinlar ya da
bir kez daha gortisiilmek tizere TBMM'ye geri génderir.>® Geri gonderilen
kanun aynen kabul edilir ise Cumhurbaskani kanunu yayinlar.5

Kanunlarda son maddelerden biri genelde yiiriirliik maddesidir.5” Ka-
nunun ne zaman ytrlirltige girecegi o maddede belirtilir ve cogunlukla "Bu
Kanun yayimu tarihinde ytiriirlige girer"” sekildedir. Kanunlar mutlaka Res-
mi Gazetede yayinlandiklar tarihte ytirtirliige konulmak zorunda degildir.
Resmi Gazetede yayimlandiktan sonraki bir tarihte de yirtirliige de konu-
labilirler.® Ornegin “Bu Kanun yayimu tarihinden su kadar zaman sonra yii-
riirliige girer” seklinde yiirlirliitk maddelerine rastlamak da miimkiindiir.
Ote yandan genel kural olarak, Kanunlar yiiriirliige girdikleri tarihten 6nce
gerceklesmis hukuki olaylar ve ozelikle kazanilmis haklara dokunacak se-
kilde gecmise etkili sekilde yuriirliige konulamazlar. Kanunda ne zaman
ylirtirliige girecegi belirtilmemis ise, yayim tarihinden itibaren (yayim tari-
hi dahil) 45 giiniin dolmasiyla yiirtirliik kazanir.®

51 Gozler, Hukuka Giris, s.153; Aybay/Aybay, 5.93,

52 Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.35; Gozler, Hukuka Giris, s.156, Esener, s.186; Bilge, 5.43-44; Gliriz, 5.57.

53 Aybay/Aybay, s.94; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.35; Gozler, Hukuka Giris, s.156; Adal, s.124.

54 Aybay/Aybay, s.95.

55 Esener, s.187; Bilge, 5.44.

56 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.35; Gozler, Hukuka Giris, s.156-157.

57 Aybay/Aybay, s.95; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.35.

58 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.132.

59 Aybay/Aybay, s.95; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.36, 132; Gozler, Hukuka Giris, s158-159, 242-243; Adal, s.133;
Esener, 5.188; Bilge, 5.192.
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4.2.1. Kanun Numarasi

Her kanunun bir sira numarasi vardir [4857 sayili Is Kanunu; 6356 sayi-
l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu gibi].®> Ancak Tiirk Medeni Ka-
nunu, Tiirk Ceza Kanunu gibi genis kapsaml kanunlar i¢in numara belirtil-
mesine gerek duyulmaz.®

Numaralandirma bakimindan kanunlarimiz dort kiimeye ayrilir.5

— Cumbhuriyet Oncesi Kanunlar: Az sayidadirlar ve numaralar yoktur.

— 23 Nisan 1920-27 May1s 1960: 1-7480

— 27 May1s1960-1 Kasim 1961:1-375

— 1 Kasim 1961 -giintimiiz: Mayis 2015 itibariyle 7000'e yaklasiyor.

Kanunlarin sadece numaralariyla anilmasi yaygindir. Ancak yukarida
aciklamaya calistigimiz durumdan otiirti bu baz karisikliklara neden ola-
bilir. Ornegin 657 sayih Kanun' dendiginde “Devlet Memurlar Kanunu' mu
yoksa "Harita Genel Komutanlhigi Kanunu” mu oldugunu anlamak miimkiin
olmaz. Zira her ikisinin de Kanun numarasi 657dir ve her ikisi de yiirtirluk-
tedir. Dolayisiyla, sadece numara vermek yeterli olmayacak kabul tarihini
ve daha isabetlisi kanunun basligini da belirtmek gerekecektir.

4.2.2. Kanunlarin Konusu

Bazi isler ve islemler Anayasa uyarinca ancak kanunla yapilabilir 5 Ornegin
Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur (AY m.38/
II); Temel hak ve htirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasann il-
gili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlana-

60 Aybay/Aybay, s.96.

61 Aybay/Aybay, 5.96.

62 Aybay/Aybay, 5.96; Gozler, Hukuka Giris, s.155.
63 Aybay/Aybay, 5.97.

64 Aybay/Aybay, s.98; Bilge, 5.48.
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bilir (AY m.13). Vergi, resim, harc ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konu-
lur, degistirilir veya kaldirilir (AY m.73/11I). Bazi isler ve islemler ancak kanunla
yapilabilmesi, tiiziik veya yonetmelik gibi daha alt basamaktaki yazili hukuk
kurallariyla s6z konusu islemlerin yapillamayacagi anlamina gelir. Bunlar disin-
da hangi konularin ve ne kadar ayrintiya girilerek kanunla diizenlenecegi ta-
mamen yasama organinin (TBMM) takdirine birakilmistir.®® Yeter ki cikartilan
kanun Anayasaya uygun olsun.

4.2.3.Genel Kanun - Ozel Kanun Ayrimi

Bir hukuk dalinin ttimiini ya da btiyiik boliimiinii diizenleyen kanun, genel
kanundur; Bunlara code da denir.%’

Orn: Medeni Kanun, Borclar Kanunu, Tiirk Ceza Kanunuy, Tiirk Ticaret Kanunu

Buna karsilik bir hukuk dalinin sinirh bir bolimiint diizenleyen kanunlar
ozel kanunlardir.

Orn: Soyadi Kanunu,. Elektronik ticaretin diizenlenmesi Hakkinda kanun...

Bu ayrim ozellikle ayni alani diizenleyen iki kanun olmasi durumunda 6nem
arz eder:

Aymni alani diizenleyen hem genel kanun hem de 6zel kanun varsa 6zel ka-
nun hiikiimleri 6ncelikle uygulanir % Ozel kanunda diizenleme yoksa genel ka-
nuna bakilir.%®

4.2.4 Kanunlarn Yiiriirliikten Kalkmasi

Kanun, ya sonradan yapilan bir baska kanunla, ya stiresinin dolmasiyla (sti-
reli kanunlar bakimindan) ya da Anayasa Mahkemesince Anayasaya ayKir1 bu-
lunarak iptal edilmesiyle™ yiiriirliikten kalkar.”

Kanun, sonradan yapilan bir baska kanunun acik bir hiitkmtiyle ytirtirlikten
kaldirilabilir; buna “acik ilga" denir.”2 Béyle acik bir hiikiim olmaksizin sonradan
cikartilan bir kanunun, onceki kanun hiitkiimleriyle celisen hitkiimler icerme-
si halinde -kural olarak- sonraki kanun htikiimleri uygulanir ve buna da "ortti-
lii (zzmni) ilga” denir.”®

Prensipte bir kanunun yiiriirlitkten kalkmasi, onu yiiriirliikten kaldiran
baska bir kanun cikarilmasiyla mtimkiindiir. Ancak baz kanunlar kendiligin-
den yiiriirliikten kalkar.” Bunlara stireli kanun denir.”® (Orn: Biitce Kanunu;
imar diizenine aykir1 yapilarin kaldirilmasi; ek sinav hakki taninmasi; 6denme-
yen vergilerin taksitlendirilmesi vb.)

Belirtildigi iizere Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz. Insanligin yasadig: ta-
rihsel stirec kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir yargi orga-

65 Aybay/Aybay, 5.98.

66 Aybay/Aybay, s.98; Adal, s.134.

67 Aybay/Aybay, s.101.

68G0ozler, Hukuka Giris, 5.341 vd.; Esener, 5.185,189.

69 Aybay/Aybay, s.101; Esener, 5.189-190.

70 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.76-77,134; Bilge, 5.194; Gliriz, 5.57-58.

71 Aybay/Aybay, s102-103; Gliriz, s.156-157.

72 Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.134; Gozler, Hukuka Giris, s.244; Adal, s.133; Esener, 5.189; Bilge, 5.193.
73 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.134; Gozler, Hukuka Giris, s.244; Adal, s.133; Esener, s.189; Bilge, 5.193-194.
74 Gozler, Hukukun Temel Kavramlarl, s.133.

75 Aybay/Aybay, s.102; Gozler, Hukuka Giris, s.243; Adal, s.133; Bilge, 5.48.
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nina gereksinim oldugunu gostermistir. Kanun, Anayasaya aykiri ise, belli ma-
kamlarin basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenir ve
yapilan yargilama sonucunda aykiri olduguna karar verilirse iptal edilir.”® Bu
denetim "iptal davas1” veya "itiraz yolu" ile gerceklesir. Herkes Anayasa Mah-
kemesine iptal dava acamaz. Ancak Cumhurbaskani, TBMM Uyelerinin beste
biri ile iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplar: bu davay: acabilir. Itiraz
yolunda ise Anayasanin 152. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mah-
keme, uygulanacak bir kanun ya da kanun hiitkmtinde kararnamenin hiikkiim-
lerini Anayasaya ayKkir1 gortirse veya davanin taraflarindan birinin ileri stirdii-
g aykiriik iddiasim ciddi bulursa, davay: durdurur ve bu konuda karar vermek
lizere dosyay1 Anayasa Mahkemesine gonderir.”

Kural olarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi Gazetede yayim-
lanmasiyla iptal edilen kanun yururliikten kalkar. Anayasa Mahkemesi, iptal
karanmn yirirliige girmesini Resmi Gazetedeki yayumdan belli bir siire sonra-
ya (bir yili gecmemek tizere) erteleyebilir.”

4.3. Uluslararasi Antlasmalar

AYm.90 uyarinca, usulline gore ylirtirliige konulmus uluslararas: antlasmalar
kanun hitkmiindedir. Baska bir anlatimla Tiirkiye Cumhuriyetinin uluslararasi alan-
da taraf oldugu ve ic hukukun bir parcasi haline getirdigi uluslararasi antlasmalar
hiyerarsik baglamda kanunlarla ayni diizeydedir.” Ancak yine ayni maddeye gére,
usuliine gore yurlirliige konulmus Uluslararas: antlasmalar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.®

Her ne kadar kural olarak uluslararas: antlasmalar kanun hiikmiinde olsa da
2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle 90. maddenin son fikrasina eklenen
climleile bazi uluslararasi antlasmalarin hiyerarsik konumunun kanunlara gore tis-
tiinhale geldigi kabul edilmelidir.® S6z konusu hitkiim uyarinca usuliine gore ytiriir-
ltige konulmus temel hak ve ozgtirliiklere iliskin uluslararasi antlasmalarla kanun-
larin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
uluslararasi antlasma hitkiimleri esas alimir.® Giderek her uluslararas: antlasmanin
degil; ancak temel hak ve 6zgtirliiklere (insan haklarina) iliskin uluslararasi antlas-
malarin kanunlar karsisinda hiyerarsik baglamda istiin oldugu sonucuna varihr.®
Nitekim, Anayasada yapilan bu degisiklik kanunlar diizeyinde de etkisini gostermis
bulunmaktadir. Temel hak ve dzgiirliiklere iliskin bir sozlesme niteligindeki Tiirki-
ye'nin de tarafi oldugu Avrupa insan Haklar Sozlesmesinin (AIHS) yorumu Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan yapilmaktadir. Bu gercekten hareket
eden kanunkoyucu, ulusal mahkemelerce verilen hiikiimlerin, AIHS'nin ihlali su-
retiyle verildiginin, ATHM'nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas: halini,
yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak diizenlemis bulunmaktadir

76 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.36, 76-77,134-135; Esener, s.191-192.
77 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.77; Bilge, 5.53-54.

78 Gozler, Hukuka Giris, 5.244.

79 Gozler, Hukukun Temel Kavramlarl, s.38; Gozler, Hukuka Giris, s.161.

80 Aybay/Aybay, s.106-107.

81 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.40; Gozler, Hukuka Giris, s.163.

82 Aybay/Aybay, s.107.

83 Gozler, Hukuka Giris, 5.163.
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4.4, Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)

Her ne kadar Anayasanin 7. maddesi “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
Turkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." seklinde olsa da
91. maddede baz 6zel durumlara 6zgli olmak tizere Bakanlar Kurulu tarafin-
dan cikartilacak kanun hitkmiinde kararnameler diizenlenmis durumdadir.®
Baz alanlarda hizli yasal diizenlemeye gitme gereksinimi, kanun hiikmiin-
de kararname denilen bu diizenleyici islemin ortaya cikmasina neden olmus-
tur.® Kanun hitkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinden veya
dogrudan Anayasadan aldig1 bir yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulunun bel-
li konular diizenlemek icin cikardigl ve kanun diizeyinde yer alan yazili hu-
kuk kurallardir.®® Kanun hitkmiinde kararnameler ad: iistiinde kanun hiik-
miindedir. Yani normlar hiyerarsisinde kanunlarla es diizeyde yer alir.#” Kanun
hiikmtinde kararnameler mevcut kanunlar yurtirliikten kaldirabilir; onlarda
degisiklik yapabilir veya kanun konusu olmayan bir konuyu kanun gibi diizen-
leyebilir &

Anyasada olagan ve olagantistii olmak tizere iki cesit kanun hitkmiinde ka-
rarnameye yer verilmistir.

4.4.1.0lagan Donem Kanun Hiikmiimde Kararnameleri

Turkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde karar-
name c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sak-
1 kalmak lizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincti bolimtinde yer alan si-
yasi haklar ve ddevler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.2°

Kanun hiitkmtinde kararname cikartma konusundaki yetki Bakanlar Kuru-
luna TBMM tarafindan "yetki kanunu' denilen bir kanunla verilir.®° Yetki kanu-
nuy, cikarilacak kanun hikmiinde kararnamenin, amacini, kapsaminy, ilkelerini,
kullanma siiresini ve suiresi icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢cikarilama-
yacagini gosterir.*

Kanun hitkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yti-
riirliige girerler 2 Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir ve kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin
Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Kanun hitkmiinde kararnameler, Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ive-
dilikle goriisiliir. Ne var ki, uygulamaya baktigimizda komisyonlarda yillardir
bekleyen kanun hitkmiinde kararnameler mevcut oldugunu goriirtiz. Yayim-
landiklar giin Turkiye Bliyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu ta-
rihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Res-
mi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirlitkten kalkar %

84 Esener, 5.202.

85 Esener, 5.202.

86 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.36.

87 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.36; Gozler, Hukuka Giris, 5.159.

88 Gozler, Hukuka Giris, s.159.

89 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.37; Gozler, Hukuka Giris, s.160.

90 Aybay/Aybay, s.108; Bilge, 5.49-50.

91 Esener, s.202.

92 Gozler, Hukuka Giris, s.160.

93 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.37; Gozler, Hukuka Giris, s.160; Esener, s.202.
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Anayasa Mahkemesi, kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler (AY m.148).%* Baska bir anlatimla,
Kanunlar gibi kanun hitkmiinde kararnamelerin de iptal davasi ya da itiraz yo-
luyla Anaysa Mahkemesince iptalini saglamak miimkiindiir.

4.4.2,0laganiistii Donem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

SikiySnetim ve olaganiistii hal ilan edildigi durumlarinda aciklanan bu ku-
rallar onemli dlclide degismektedir. Sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hitk-
miinde kararnamelerini cikarma yetkisi normal Bakanlar Kuruluna degil, Cum-
hurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aittir. Bu tiir kanun
hitkmiinde kararnameler cikarilmast icin yetki kanuna ihtiyac yoktur.* Sikiy6-
netim ve olaganiistii hal kanun hitkmtinde kararnameleri ile tiim temel hak ve
hiirriyetler dahil her konu diizenlenebilir.®” Sikiyonetim ve olaganiistii hal ka-
nun hitkmiinde kararnamelerinin yargisal denetimi de miimkiin degildir. Yani
bu tiir kanun hitkmiinde kararnamelere karsi Anayasa Mahkemesinde dava
acllamaz.®®

4.5. Tiiztikler

Tlizlik cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.”® Bakanlar Kurulu, kanu-
nun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, tiiziikler
cikarabilir 1° Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayim-
lanir 1

Tiiziik, cikartilmadan 6nce Danistay'in istisari (danisma) nitelikteki incele-
mesinden gecirilmek zorundadir. Danistay incelemesinin istisari nitelikte ol-
masinin anlami, Bakanlar Kurulunun Danistay tarafindan verilen inceleme ka-
rariyla bagh olmamasidir.

Tiiztikler Kanunlara aykiri olamaz. Tliziiklerin kanunlara uygulugu ise yine
Danistay tarafindan denetlenir ! Tiiziik hakkinda iptal davasi menfaatleri ihlal
edilen herkesce acilabilir. Gortilecegi tizere tiiztikler yurirliige girdikten sonra
Danistay'in denetimine tabi olduklarindan, Bakanlar Kurulunun Danistay'in tii-
zuk cikartilmadan onceki istisari incelemesini biitiiniiyle goz ard: etmesi muh-
temelen cikartilan tiiziigiin oldukca kisa omitirlii olmasi sonucunu doguracak-
tr.

4.6. Yonetmelikler

Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri (Belediyeler, Universite-
ler, TRT, SGK, ISKUR vb.), kendi gorev alanlarni ilgilendiren kanunlarin ve tii-
zuiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak kosuluyla

94 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.37; Gozler, Hukuka Giris, s.160.

95 Gobzler, Hukukun Temel Kavramlary, s.38; Gozler, Hukuka Giris, s.160-161.

96 Aybay/Aybay, s.109; Gozler, Hukuka Giris, s.161.

97 Aybay/Aybay, s.109; Bilge, s.50.

98 Aybay/Aybay, s.109; Gozler, Temel Kavramlary, s.38; Gozler, Hukuka Giris, s.161.

99 Aybay/Aybay, s.109.

100 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.41-42; Esener, s.203; Bilge, s.56; Gliriz, s.61.

101 Aybay/Aybay, s.110; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.42; Esener, s.203.

102 Aybay/Aybay, s.109; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.42; Gozler, Hukuka Giris, s.164.
103 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.42; Esener, 5.203.
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yonetmelikler cikarabilirler** Tiiziiklerin Danistay'in incelemesinden ge-
cirilmesi sart olmasina ragmen yonetmelikler icin boyle bir sart yoktur %
Yonetmeliklerin Cumhurbaskarn tarafindan imzalanmalari da gerekmez. Is-
tisnaen Bakanlar Kurulu yonetmelikleri Cumhurbaskan: tarafindan imza-
lanmahdirlar 1

Her yonetmeligin yuriirliige girmesi icin Resmi Gazetede yayimlanmasi
da sart degildir '’ Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanarak han-
gi yonetmeliklerin ilgililerine bildirilerek yiiriirliige girecegi 3011 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunla diizenlen-
mistir. Genel olarak ifade etmek gerekirse kamuyu ilgilendiren yonetmelik-
lerin Resmi Gazete'de yayimlanmasy; ulusal giivenlikle ilgili olan ve gizlilik
derecesi tasiyan yonetmeliklerin ise Resmi Gazetede yayimlanmaksizin yii-
riirliige girmesi esastir.1%®

Yonetmelikler, kanunlara ve tliziiklere aykiri olamaz. Kanunlara ve tii-
ziiklere uygunluklar idari yargmin (Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Ida-
re Mahkemeleri) denetimine tabidir.® Yonetmelikler hakkinda iptal davasi
menfaatleri ihlal edilen herkesce acilabilir.

4.7. Adsiz Diizenleyici islemler

Diizenleyici islem; genel, soyut, objektif hukuk kurallar koyan yiiriitme
ve idare islemlerinin tlimiine verilen isimdir. Bu baglamda, Kanun hiikmiin-
de kararname, tliziik, yonetmelik diizenleyici islemlerdir. Anayasada ongo-
rilmis yliriitme orgamnin diizenleyiciislemleri, bu siralananlardan ibarettir.

Ancak, uygulamada, yliriitme organinin, bunlarin disinda, “teblig"”, “ge-
nelge", "ilke kararn" "esaslar”, "yonerge" gibi degisik isimler tasiyan islem-
lerle genel, soyut, objektif hukuk kurallari1 koydugu goriilmektedir *° Bu is-
lemler de ytiriitme organinin diizenleyici islemidirler. Bu tiir diizenleyici
islemlere, bunlarin adi, Anayasada gecmedigi icin, “adsiz diizenleyici islem-
ler" denmektedir! Adsiz diizenleyici islemlerin, kanunlar hiyerarsisindeki
yeri tartisilabilir olsa da Anayasa m.125 uyarmca Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir ve adsiz diizenleyici islemlerin de yonet-

retide destek bulan bir goriistiir 2

5. Baz1 Hukuki Kavramlar

Dersin bu béliimiinde bundan sonra anlatilacak olan Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik gibi derslerin daha kolay anlasiimasina yardimc olacagina inandi-
g1miz baz temel hukuki kavramlar ana hatlariyla aciklanmaya calisilacaktir.

104 Aybay/Aybay, s.110; Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.42; Gozler, Hukuka Giris, s.165-166; Esener, 5.204; Bilge, 5.58.
105 Gozler, Hukuka Giris, s.166.

106 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.42-43; Gozler, Hukuka Giris, 5.166.

107 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.43; Bilge, 5.58; Gliriz, s.61.

108 Aybay/Aybay, s.110-111; Gozler, Hukuka Giris, s.166; Gliriz, s.61-62.

109 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.43; Gozler, Hukuka Giris, s.167.

110 Gozler, Hukuka Giris, s.167.

111 Gozler, Hukuka Giris, s.167.

112 Gézler, Hukuka Giris, s.167.
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5.1. Kisi ve Kisilik Kavramlarn

Hukukta “kisi", hak ve borclara sahip olabilen varliklara verilen addir.*® Ki-
siler, “gercek kisiler" ve “tiizel kisiler" olarak ikiye ayrilir** Gercek kisiler in-
sanlardir. Is sézlesmesinde isci tarafi her zaman gercek kisidir.

Tiizel kisiler ise kendisini olusturan gercek kisilerin tizerinde ve onlardan
bagimsiz bir varlig1 ve belirli bir amaci bulunan kisi ya da mal topluluklaridir.'s
Tuizel kisiler 6zel hukuk tiizel Kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri olarak ikiye
ayrilir %6 Ozel Hukuk tiizel kisileri kendi icinde kisi topluluklari ve mal topluluk-
lan seklinde ayrilir ' Kisi topluluklarina ornek dernekler ve sirketlerdir.*® Mal
topluluklar1 bakimindan ilk akla gelen ornek ise vakiflardir *® Kamu tiizel kisi-
leri, tamamen kamu yararinin gerceklesmesi icin calisan ve kamu gticti kulla-
nan, kanunla veya kanunun verdigi acik yetkiyle kurulan belediyeler, SGK, IS-
KUR gibi kamu idare ve kurumlarndir? Is sézlesmesinin isveren tarafi gercek
Kisi olabilecegi gibi cogu zaman ticari sirket (anonim, limited vb.), dernek, vakif,
belediye gibi tiizel kisi olarak karsumiza cikar.

“Kisilik" ise kisiye bagl, parayla ol¢tilmesi miimkiin olmayan, hukuk tarafindan
korunan degerlerin olusturdugu biitiiniinii ifade eder* Kisilik degerlerinin bir lis-
tesini yapmak miimkiin degildir. Hal boyle olmakla birilikte, kisinin yasamyi, sagl-
g1, beden biitlinliigli, onuru ve sayginhigl, 6zel yasamyi, ismi, gortintiisti, sesi, siyasi,
felsefl ve dini goriis ve inancinin bashca kisilik degerleri oldugu genel kabul gortir.

5.2, Hukuki Olaylar, Fiiller ve islemler

Hukuk diizenin kendisine hukuki sonuc bagladig: olaylara hukuki olay denir.*?
Yildirim diismesi kural olarak hukuki bir olay degildir. Ancak otomobilinizin tizeri-
ne yildirim diismesi bir hukuki olaydir. Bu doga olay: nedeniyle otomobil iizerinde
bulunan milkiyet hakki otomobilin tahrip olmasiyla sona erer. Miilkiyet hakkinn
son bulmasi hukuki bir sonuctur. Otomobil sigortali (kasko) ise bu durumun sigor-
ta hukuku acisindan da hukuki sonuclari ortaya cikacaktir, Insan davramslarindan
kaynaklanan hukuki olaylara ise hukuki fiil (hukuki eylem) denir.'® Hukuki fiiller
grev sirasinda isyerinin girisinde grev gozctisi olarak beklemekte oldugu gibi hu-
kuka uygun ya da bir baskasini bicakla yaralamakta oldugu gibi hukuka aykiri ni-
telikte olabilir.*

Kisilerin diistincelerini dis diinyaya yansitmasy, irade aciklamasi olarak adlandi-
rilir 1% Bu aciklama hukuki sonuc dogurmaya yonelik oldugunda buna hukuki islem
denir1? Baska bir anlatimla hukuki islem hukuki sonuc elde etmek amaciyla yapi-
lan irade aciklamasidir '

113 Aybay/Aybay, s.166-167; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.179; Gozler, Hukuka Giris, s.397; Esener, s.40, 45, Bilge, s.231.
114 Aybay/Aybay, s.166-167; Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.179; Esener, s.41.

115 Gozler, Hukuka Giris, 5.397; Esener, s.48; Gliriz, 5.197.

116 Aybay/Aybay, s.167; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.179.

117 Aybay/Aybay, s.167; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.179; Bilge, s.244 vd.

118 Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.190 vd.

119 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.194-195.

120 Bilge, s.242 vd; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.195 vd,

121 Esener, s.45; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.179; Bilge, 5.228.

122 Adal, 5.438; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.140; Gozler, Hukuka Giris, s.416; Esener, s.82; Gliriz, s.164.

123 Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.141; Gozler, Hukuka Giris, s.417; Adal, s.439; Esener, s.82; Bilge, 5.261; Gliriz, s.165.

124 Bilge, 5.261; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.141.

125 Aybay/Aybay, s.176; Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.142.

126 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.142; Aybay/Aybay, s.175,177; Adal, s.440; Haluk N. Nomer, Borclar Hukuku Genel
Hiiktimler, Beta, 13. Bas, Istanbul, Agustos 2013, 5.23; Gliriz, 5.165.

127 Gozler, Hukuka Giris, s.419; Esener, s.83; Bilge, 5.224, 263 vd.; Turgut Akintlirk, Derya Ates Karaman, Borclar Hukuku, Beta,
17. Basky, Istanbul, Temmuz 2011, s.21.

127



Hukuki islemler tek tarafli ya da cok tarafl olabilir.!?® Tek tarafli hukuki is-
lemler, vasiyet; vakif kurma, bir sozlesmenin feshedilmesi gibi kisinin iradesi-
ni aciklamasiyla hukuki sonuc doguran islemlerdir.’?° S6zlesme yapmak, karar
almak gibi cok tarafh hukuki islemler ise, birden cok kisinin irade aciklamasiy-
la ortaya cikarlar.*® Sozlesme, iki tarafin (kisinin) karsilikh ve birbirine uygun
irade aciklamasiyla ortaya cikan hukuki islemdir.* ki taraf arasinda borg ilis-
kisi denilen hukuki iliskiyi kurar ve her sczlesme bir veya birden cok borc do-
gurur.1®

5.3. Bor¢ - Borg iliskisi — Sorumluluk Kavramlar:

5.3.1.Bor¢ ve Borg liskisi

Glinliik yasamda "bor¢” sozciigtiniin ilk akla getirdigi, belli miktar paranin
bir baskasina verilmesi geregidir.!** Hukukta borc ise bunu da iceren ancak cok
daha genis kapsamli bir kavramdir. En yaln ifadeyle borg, iki kisiden birinin di-
gerine karsi yerine getirmekle yiikiimlii oldugu davranisa verilen addir *** Borg,
bir sey yapmak, vermek ya da yapmamak seklinde karsimiza cikabilir. Ornegin
is sbzlesmesinde bagimli sekilde is gormek (yapmak) ve isverene zarar veri-
ci davranislardan kacinmak (yapmamak) iscinin borclarindan bazilar iken; tic-
ret 6demek (vermek) ve isciyi korumak (yapmak) isverenin borclarindan ikisi-
ni olusturur.

iste, iki taraf (alacakli ve borclu) arasinda kurulan veya dogan; bunlardan bi-
rine (borclu) digerine karsi belirli bir davranista (yapma, yapmama, verme) bu-
lunmay: yiikleyen, digerine de (alacakliya) ondan bu davranista bulunmasin
isteme yetkisi veren hukuki iliskiye “borc iliskisi" denir*® Edim ise aralarin-
daki borg iliskisinden dolay: alacaklinin borcludan isteme hakkina sahip oldu-
gu; borclunun da yerine getirmekle yiikiimlii oldugu davranis bicimidir ' Edim,
borclu yoniinden borg; alacakli yoniinden ise alacak seklinde gortiliir.*’

5.3.2.Borc iliskisinin Kaynaklar

Borg iliskisini ortaya cikartan tic kaynak vardir. Hukuki Islemler ve bunla-
rn icinde 6zellikle sozlesmeler borc iliskisi kuran kaynaklardan ilkidir.* ki ta-
rafin (kisinin) karsiikli ve birbirine uygun irade aciklamasiyla ortaya cikan bir
hukuki islem olan sdzlesmede, en az birine digerine karsi belirli bir davranista
bulunma yiikiimliiltigii getiren bu iliskiyi taraflar isteyerek kurmaktadirlar.!*
Sozlesmelerle cogu zaman sdzlesmenin her iki tarafina digerine karsi belir-
li davranislarda bulunma yiikiimliiliigii getirilir. Is s6zlesmesi, kira sozlesme-
si, satis sozlesmesi gibi sozlesmeler boyle sozlesmelerdir ve tam iki taraf borc
yikleyen sozlesmeler olarak anilirlar.

128 Aybay/Aybay, s.178; Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.142; Gozler, Hukuka Giris, s.419; Adal, 5.440; Dogan Senytiz,
Borclar Hukuku, Ekin Yayinevi, 7. Baski, Bursa, Ekim 2013, s.18; Bilge, 5.267; Gliriz, s.167.
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Borc iliskisi doguran ikinci kaynak haksiz fiildir.*° Yine yalin bir anlatimla
ortaya koymak gerekirse hukuka aykiri, kusurlu ve zarara neden olan davra-
nuslara 6zel hukukta haksiz fiil denir.

Borc iliskisini ortaya cikartan iictincli kaynak sebepsiz zenginlesmedir . Se-
bepsiz zenginlesme, bir kimsenin malvarliginda hakl bir neden olmaksizin diger bir
kimsenin malvarligl zararia cogalma meydana gelmesi ya da sebepsiz zenginle-
sen kisinin malvarliginin azalmamasidir**? Hakl bir sebep olmaksizin, bir baskasi-
nin malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle
yiikiimliidiir (TBK m.77/1).

5.3.3.Sorumluluk

Ozel Hukuk Bakimindan (Hukuki Sorumluluk)

En genel anlatimiyla sorumluluk, borc hangi kaynaktan dogmus olursa olsun
alacakl konumunda olan kisinin borclunun malvarligina devlet organlarinin zorla-
yia glictinii kullanarak el atabilme iktidari ve borclunun da buna katlanma zorun-
lulugudur*

Sozlesmeye aykirihktan otirii sorumluluk: Taraflardan birinin sozlesmeyle
yliklendigi borclara aykir1 davranarak karsisindakine verdigi zararin tazminiyle so-
rumlu olmasidir

Haksiz fiil sorumlulugu: Hukuka aykir1 ve kusurlu bir fiille maddi veya manevi bir
zarar vermis olan kisinin verdigi zarar1 tazmin etme (giderme) yiiktimliiliigiidiir 14

Ozel Hukukta sorumluluk kusurlu ve kusursuz sorumluluk olarak ikiye ayrlr.
Esas olan kusurlu sorumluluktur ¢ Failin kusuru bulunmasa da sorumlu tutuldu-
gu haller istisnai niteliktedir !

Ceza Hukuku Bakimindan (Ceza Sorumlulugu)

Suc islemek, Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarda suc olarak tanimlanan
davranislarda bulunmaktir ¢ Ceza hukukunda suc olarak tanimlanmis davranis-
lar karsiiginda uygulanacak yaptirim ise cezadir. En basit haliyle ceza sorumlulugu,
suc isleyen hir kisinin ceza yaptirimiyla karsilasabilirligidir. Ceza sorumlulugunun
baslica dzelligi bireysel bir sorumluluk olmasidir, Bunun anlami Ceza Kanunu'nu
oniinde bireyin kendi eyleminden sadece kendisinin sorumlu olmasidir. Ozetle ceza
sorumlulugu sahsidir ve kimse baskasinin fillinden dolay1 sorumlu tutulamaz [TCK
m.20(1)]. Oysa ki 6zel hukukta bazi hallerde bir kisinin sozlesmeye aykirilik ya da
haksiz filli gibi hukuka aykir1 davramisindan dogan zarardan bir baskasinin da so-
rumlu tutulmas) miimkiindiir, Bunun ilk akla gelen drneklerinden biri TBK m.66'da
diizenlenmistir. Bu maddenin ilk fikrasi uyarinca "Adam calistiran, calisann,
kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda baskalarina verdigi zarar1 gidermek-
le yukimlidir."

140 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, s.244 vd.; Gozler, Hukuka Giris, 5.409; Adal, s.449; Senyliz, s.83; Bilge, 5.224-225;
Akinttirk/Ates Karaman,s.15, 87 vd.

141 Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, 5.249 vd.; Bilge, 5.225; Akintlirk/Ates Karaman,s.16, 105 vd.

142 Gozler, Hukukun Temel Kavramlary, 5.249; Gozler, Hukuka Giris, 5.409; Adal, s.455; Nomer, s.201.

143 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.215,

144 Goézler, Hukukun Temel Kavramlary, s.216; Senyiz, s.83; Esener, 5.137-138; Akintlirk/Ates Karaman,s.85; Gliriz, 5.212.
145 Senyliz, s.83; Esener, s.135; Akintlirk/Ates Karaman,s.86.

146 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.247; Senytiz, 5.90; Bilge, s.261; Akintlirk/Ates Karaman,s.95.

147 Kusursuz sorumluluk halleriicin bkz. Gozler, Hukukun Temel Kavramlar, s.247; Nomer, s.128 vd,; Akintlirk/Ates Kara-
man,s.96 vd.; Gliriz, s.210 vd.

148 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.206.
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5.4. Temsil

Sozlesmeler vb. hukuki islemleri genelde bizzat kendimiz yapariz. Ancak
hasta, uzakta, uygun zaman olmamasi, konuyu yeterince bilmemek gibi ne-
denlerle hukuki islemlerimizin bizim adimiza baskasi tarafindan yapilmasini
saglayan bir hukuki kuruma gereksinim duyulur. Bu hukuki kurum, temsildir.
Baska bir anlatimla temsil ya da temsil iliskisi hukuki islemleri bizim adumiza

ve hesabimiza bir baskasinin gerceklestirmesini saglayan hukuki kurumdur 14

Temsil iliskisinde daima ti¢ kisi bulunmahdir. Bunlar temsilci, temsil olu-
nan ve Uctinci kisi olarak adlandirilir *° Temsilci, hukuki islemi baskas: adi-
na ve hesabina yapan kisidir. Temsil olunan hukuki islem kendi adina baskasi
tarafindan yapilan kisidir. Uclincti kisi ise temsilci ile hukuki islemi yapan ki-
sidir. Temsilcinin {ictincti kisi ile yaptig islem (bir s6zlesme imzalamak, bildi-
rimde bulunmak, 6deme yapmak gibi) tiim hukuki sonuclarinin temsil olunan
ile {ictincii kisi arasinda dogurur. Ornegin Ahmet, Mehmet'in temsilcisi olarak
Ayse ile bir sozlesme imzaladiginda; o sozlesme Mehmet ile Ayse arasinda ku-
rulmus olur.

4857 sayili Is Kanunu uyarinca isveren ile isveren vekili arasindaki iliski de
temsil iliskisidir. Kural olarak isveren vekKili, isyerindeki iscilere karsi isvere-
ni temsilen hukuki islem ve eylemlerde bulunur. Nitekim IsK m.2/IV uyarinca
“Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin ytnetiminde gorev
alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi is-
lem ve ytikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur.”

5.5.Muvazaa

Muvazaa, iki tarafin iradesi ile beyanlari arasinda istenerek meydana getiri-
len bir uygunsuzluk hali, taraflarin gercekte istemedikleri bir sozlesmeyi tictin-
cli kisileri aldatmak maksadiyla yapmalar1 hususunda anlasmalaridir. Baska
bir anlatimla taraflarin tictincti kisileri aldatmak amaciyla gercek iradelerine
uymayan bir muamele yapmalari, fakat gortintisteki bu muamelenin kendi ara-
larinda gecerli olmayacagi hususunda anlasmalaridir !

Muvazaal hukuki islem gecersizdir5? Is Hukukunda muvazaa alt isveren-
lik iliskileri bakimindan siklikla karsimiza cikan bir durumdur. Bu nedenle Is
Kanununda konuya iliskin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore "Asil isvere-
niniscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilme-
si suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan kimse
ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt is-
veren iliskisinin muvazaal isleme dayandig1 kabul edilerek alt isverenin iscileri
baslangictan itibaren asilisverenin iscisi sayilarak islem goriirler. isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bo-
liinerek alt isverenlere verilemez." (isK m.2/VII).

5.6. Miiteselsil Sorumluluk (Borcluluk)

Miiteselsil borcluluk, bir irade aciklamasi veya kanun hitkmti dolayisiyla bo-
linebilir bir edimin birden cok borclusundan her birinin edimin tamamini ifa et-

149 Senytiz, 5.68; Akintlirk/Ates Karaman,s.71.
150 Senyliz, s.68; Akintlirk/Ates Karaman,s.71.
151 Senytiz, s.50.
152 Senytiz, s.51.
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mekle yiiktimlii bulundugy; alacakhinin ise edimi borclulardan diledigi birinden
istemeye yetkili oldugu ve borclulardan birinin ifasi ile digerlerinin bu oranda
borctan kurtuldugu birlikte borcluluk halidir 153

Daha yalin ifade etmek gerekirse miiteselsil borcluluk /sorumlulukta orta-
da bir borg ve birden ¢ok bor¢lu vardir.®* Alacakh borclulardan diledigine bas-
vurarak borcun tamaminin 6denmesini talep edebilir ve basvurulan borclu da
bu 6demeyi yapmakla yiikiimliidiir®® Ornegin Is Kanununda alt isveren isci-
lerinin alacaklar1 bakimindan alt isveren ve asil isveren miiteselsilen sorumlu
tutulmustur. “...asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozles-
mesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” (IsK
m.2/6).

5.7. Kusur

Ozel Hukukta kusur iki sekilde ortaya cikar. Kusurun goriiniimlerinden biri
olan kasit, hukuki eylem veya islemi yaparken hukuka aykir1 sonucu ongor-
mek ve bu hukuka aykir1 sonucun ortaya cikmasini istemektir.* fkinci kusur
goriinimu ise ihmaldir ve hukuki eylem veya islemi yaparken hukuka aykir1
bir sonuc ortaya cikmasini istememekle birlikte, bu sonucun dogmamasi icin
gerekli dikkat ve 6zeni gostermemektir.'s’

Ceza hukukunda kast, sucun kanuni tanmimindaki unsurlarini bilerek ve is-
tenerek gerceklestirilmesidir [TCK m.21(1)]. Kisinin, sucun kanuni tammminda-
ki unsurlarin gerceklesebilecegini dngdrmesine ragmen, fiili islemesi halinde
ise olasi kast vardir [TCK m.21(1)]. Taksir ise 6zel hukuktaki ihmal kavramiyla
benzesmekle birlikte her iki kavramin birebir ortiistiigiint ileri stirmek glicttir.
Taksir, dikkat ve 6zen yikimliligtine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin su-
cun kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.
[TCK m.22(2)]. Kisinin 6ngordiigii neticeyiistememesine karsin, neticenin mey-
dana gelmesi halinde bilincli taksir vardir [TCK m.22(3)].58

Olimlii bir is kazas: diisiiniildiigiinde kusur, 6zel hukuk sorumlulugu ba-
kimindan ¢ogu zaman isverenin isciyi koruma borcuna aykirl davranma-
s1 (s6zlesmeye aykirilik) ve bu baglamda ihmal; ceza hukuku sorumlulugu ba-
kimindan ise taksirle veya bilincli taksirle ya da olasi kastla dldiirme olarak
somutlasacaktir.

5.8, Zarar

5.8.1. Maddi Zarar

Bir kimsenin istemi disinda mal varliginda meydana gelen ve para ile 6lcti-
lebilen eksilmedir '*® Baska bir anlatimla, zarar verici eylem ya da islem gercek-
lesmemis olsaydi mal varliginin bulunacag) durum ile maruz kalinan hukuka

153 Nomer, 5.348; Aknttirk/Ates Karaman,s.142-143.

154 Nomer, s.346.

155 Nomer, s.346; Akinttirk/Ates Karaman,s.143.

156 Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.246; Senyliz, s.91; Esener, s.136; Akintlirk/Ates Karaman,s.90; Gliriz, s.210.
157 Gozler, Hukukun Temel Kavramlarl, 5.246; Senytiz, 5.92; Esener, 5.136; Akintlirk/Ates Karaman,s.90; Glriz, s.210.
158 Aciklama icin Bkz.:Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, s.209-210.

159 Gozler, Hukukun Temel Kavramlarl, s.245; Senyliz, s.105; Akintlirk/Ates Karaman,s.90; Gliriz, s.210.
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aykir1 eylem nedeniyle aldig1 hal arasindaki fark kisinin maddi zararim olustu-
rur.!®® Bu zarari karsilamaya yonelen tazminata maddi tazminat denir.

Tiirk Borclar Kanunu bedensel zarar durumunda (6rnegin bir is kazasi so-
nucu yaralanma halinde) ortaya cikacak maddi zararin kalemlerini 1. Tedavi gi-
derleri. 2. Kazang kaybu. 3. Calisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden
dogan kayiplar. 4. Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar. olarak
siralar (TBK m.54)% Oliim halinde ise 1. Cenaze giderleri. 2. Oliim hemen ger-
ceklesmemisse tedavi giderleri ile calisma glicliniin azalmasindan ya da yitiril-
mesinden dogan kayiplar. 3. Olenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu se-
beple ugradiklar kayiplar, maddi zarari olusturacaktir (TBK m.54).162

5.8.2, Manevi Zarar

Manevi degerlere ve/veya kisilik degerlerine yapilan saldiri sonucunda du-
yulan sikinty, acy, tiztintti, elem, keder kisinin manevi zararini olusturur 163 is ka-
zas1 sonucunda kolu kopan bir isci diistintildiiglinde maddi zararinin yan: sira
manevi zarari da oldugu aciktir. Bu zarari karsilamaya yonelen tazminata ma-
nevi tazminat denir.'**

Ttirk Borclar Kanunu uyarinca “Hakim, bir kimsenin bedensel buitinliigii-
ntin zedelenmesi durumunda, olayin ozelliklerini goz ontinde tutarak, zarar go-
rene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak 6denmesine karar vere-
bilir.” (TBK m.56/1). "Agir bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar gérenin veya
olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6den-
mesine karar verilebilir." (TBK m.56/11).
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BIREYSEL IS HUKUKU
DERS NOTLARI

Prof. Dr. Pir Ali KAYA

BIREYSEL iS HUKUKU
TEMEL KAVRAMLAR
1. IS HUKUKUNUN GENEL ESASLARI

1. is Hukuku Kavrami

Is hukuku is sozlesmesine dayanarak calisan iscilerle onlar calistiran isve-
renlerin iliskilerini inceleyen bir hukuk dahdir (Stizek, 2012, s. 2). Bati hukukla-
rinda "Droit du Travail”, "Labour Law", "Arbeitsrecht” terimleriyle ifade edilen is
hukuku, ozellikle Fransa basta olmak tizere bir cok tilkede sosyal hukuk disip-
lini icinde tarumlanmaktadir. Belirtelim ki hangi hukuk sisteminde tanmmlanirsa
tanimlansin is hukukuy; “bagimh calisma” bicimi baglaminda kurulan is iliskile-
rini diizenleyen bir hukuktur. Bu nedenle is hukuku "bagimh calisanlarin "hu-
kukudur (Mollamahmutoglu, 2008, s. 2-3). Gercekten, is iliskileri icinde iscinin
ekonomik ve kisisel bakimdan bagimh ve glicsiiz durumda bulunmasi hem is
hukukunun dogumuna hem de bu hukuk dalinin ayr1 bir hukuk disiplini olarak
gelismesine yol acmustir. Tarihsel gelisimi icinde bu iliskinin glicstiz tarafi olan
iscileri korumak amaciyla iscilehine asgari normlar1 6ngoren emredici diizenle-
meler tizerine insaa edilmistir (Stizek, 2012, s. 2).

2. Is Hukukunun Konusu

fs hukukunun konusu bagimh calisanlar grubu icinde sadece is sozlesme-
si ile calisan iscilerdir. Dolayisiyla memurlar ve diger kamu gorevlileri bagiiik
iliskisi icinde calismalarina ragmen, is hukukunun kapsamina girmemektedir.
Bununla beraber is hukuku dinamik bir hukuk alanini olusturmakta, kapsadig:
konular bakimindan stirekli bir gelisim ve degisim gdstermektedir. Glintimtizde
is hukukunun kapsamina giren konular bashca sunlardir; a) s hukukunun ge-
nel esaslart: Is hukuku kavramy, bu disiplinin temel 6zellikleri, ulusal ve ulusla-
rarasi kaynaklary, is yargisy, is hukuku yaptirimlari, is hukukunun temel sujele-
riolan isci, isveren, alt isveren, isveren vekili, isyeri kavramini inceler. b) Bireysel
is hukuku: Isci ile isveren arasinda is sézlesmesine dayanan hukuki iliskinin in-
celendigi alandir. Burada is sozlesmesi, is sozlesmesinin tiirleri, is s6zlesmesinin
kurulmasy, is s6zlesmelerinden dogan taraflarin borclar, is sozlesmesinin sona
ermesi ve hukuki sonuclari ile isin diizenlenmesi ele alinur. ¢) Toplu is hukuku:
isci ve isveren kesiminin kendi aralarinda birleserek sendikalar olusturmalari
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sonucunda ortaya cikan iliskilerin diizenlendigi hukuk daldir. Bu hukuk dalin-
daisci veisveren sendikalarinin kurulus ve isleyisi, sendikal hak ve ozgtirliikler,
sendikal teminatlar, toplu is sozlesmeleri, yetki, toplu goriisme, toplu is uyus-
mazliklar1 ve coziim yollar ele alinmaktadir (Siizek, 2012, s. 3- 4).

3. Is Hukukunun Ozellikleri

a. Iscinin Korunmasi

Is hukukunun dogus ve gelisiminin temel nedeni is iliskilerinde daha giic-
sliz durumda olan iscinin korunmasi kaygisidir. Is iliskilerinde iscinin korunma-
s1 geregi subjektif bir tercih olmayip, bu iliskinin kacinilmaz olarak dziinde yer
alan baz 6zelliklerinden kaynaklanur. Is iliskisinin temel 6zelligi iscinin isvere-
ne bagiml calismasidir. Bu bagimlilik sadece hukuki bir bagimlilik degildir. Ay
zamanda ekonomik bir bagimhliktir. Her seyden once, isci gecimini saglayabil-
mek icin Ucret karsiiginda, sermayeyi elinde bulunduran bir isverene bagim-
I olarak calismak zorundadir. Isverenin ekonomik giiciine karsi bir denge ku-
rabilmek icin iscinin korunmasi bir zorunluluk olarak ortaya cikar (Siizek, 2012,
s.16). Belirtelim ki iscinin korunmasi, iscilerin konu olabilecegi tiim somiirii bi-
cimlerine kars: korunmalarin ifade eder. Isci is iliskisinin bagiml sujesi olarak
ekonomik somiiriiye konu olabilecegi gibi hukuken taahhtidii isin kisisel olarak
ifasin gerektirdiginden ruhsal ve bedensel somiiriiye de konu olabilir; isyerle-
rinde iscilerin ruh ve beden biitiinliigline zarar verebilecek sayisiz riskler mev-
cuttur. Dolayisiyla iscinin, isveren karsisinda ticret ve benzeri haklari bakiminda
korunmasi zorunlu oldugu kadar calisma nedeniyle maruz kalabilecegi mesleki
risklere karsi da korunmasi gerekmektedir. (Mahmutoglu, 2008, s.11)

b. Emredici Hukuk Kurah Olma Ozelligi

fs hukukunda emredici hukuk kurallarnin uygulama alani oldukca genistir.
Soyle ki, is iliskisinde iscinin is sdzlesmesinden dogan edimin konusunu, baska
sozlesmelerde gortildiigii gibi esya degil, kisisel cabasi ve emegi olusturmakta-
dir. Isverenin ekonomik acidan tistiinliigii ve is becerisi sayesinde, ozellikle va-
sifsiz iscinin bilgi yetersizliginden de yararlanarak, hakkaniyete aykiri calisma
kosullar1 ortaya koymasi olasiigl vardir. Bu durumlara kars: emredici hukuk
kurallarina yer verilmesi kacinilmaz olmaktadir. Ayrica is hukukundaki em-
redici hukuk kurallary, diger hukuk alanlarindakinden farkl olarak, “mutlak ve
nispi emredici kurallar” ayrimi icinde iki sekilde ortaya cikmaktadir. Gercekten
is mevzuatinda, taraflarca uygulanmasi zorunlu ve degistirilmesi olanagi olma-
yan mutlak emredici kurallar yaninda isci yararina degistirilebilen nispi emredi-
ci kurallara yer verilmektedir. Belirtelim ki is hukukunda emredicilik daha cok
isverene karsi ve isci yararina olmakta ve isciden cok isverenin sozlesme ser-
bestisini kisitlamis bulunmaktadir (Celik, 2011, s.19-20).

c. is Hukukunda Yorum (isci Lehine Yorum ilkesi)
fs mevzuat: kurallarinin yorumunda (kurallarin yeterince acik ve kesin ol-
madig hallerde) stipheye diistilen hallerde kuralin anlaminin is iliskisinin za-
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yif sujesi olan iscinin cikarina uygun bir sekilde yorumlanmasidir (Mahmutoglu,
2008, s.15). Iscilehine yorum ilkesi is hukukuna 6zgti bir yontem olmakla birlik-
te, esas itibariyle klasik hukuk yorum ilkelerine gére basvurulan bir yontemdir.
Medeni Kanun'un 1. maddesine gore "Kanun, soziyle ve 6zlyle degindigi biitlin
konularda uygulanir.” Bu hiikiim uyarinca yasanin soztinden cikan anlam, ru-
hundan (6ziinden) cikan anlamla bagdasmiyorsa kabul edilemez. Boyle bir du-
rumda, yasa metnine verilecek anlamlarin icinde yasanin ruhuna uygun olanin
arastirilmasi gerekir. Yasa hitkmiintin ruhunun arastirilmasi ise onun amacinin
belirlenmesini zorunlu kilar. Nitekim Yargitay verdigi kararlarda yasanin ruhu
ile amacini ayni anlamda kullanmustir. Dolayisiyla yasanin ruhu, kanun kurali-
nin izledigi gayeden cikarilir. Bir kanun hiikmtintin kanunun konulus amacina
aykir bir sonuc doguracak sekilde yorumlanmasi, hukuk ilkelerine ve kanunun
hem sozii ile hem de 6zii ile uygulanmasini 6ngoren Medeni Kanun'un 1. madde-
sine uygun diismez. Bu nedenle is yasalarinin yorumu ihtiyaci ortaya ciktiginda
esas itibariyle amacsal yorum yontemi uygulanmasi gerekir. Bu itibarla yorum
yapilirken dogru sonuca ulasilabilmesi icin is yasasi kuralimin toplumsal amaci-
nin (ratio legis) arastirilmasi gerekir. Is yasasi hitkmiiniin amacina (6ztine) ba-
Kkarak, hitkmiin lafzini (s6ziinii) genisleten veya lafzimi daraltan, onu sinirlayan
bir yorum yapilmaldir. Amacsal yorum yontemi, yargl kararlarini menfaatler
catismasini ¢6zen bir arac olarak gortir (Stizek, 2012, s. 23-24 ve 25)

d. is Hukukunda Diizenleme Bosluklarinin Doldurulmasi

is yasalarinda isci-isveren iliskilerini ilgilendiren biitiin konular belirli ku-
rallarla hiikiim altina alinmamustir. Dogal olarak is mevzuatinda bircok konu-
da diizenleme bosluklar1 bulunmaktadir. Kuskusuz is yasalarinda ortaya ¢ikan
bosluk sorunlarini hukukun ilke ve kurallariyla c6zmek gerekir. Dolayisiyla is
yasalarinda bosluk bulunan hallerde genel hiikiimlere bagvurulmasi zorunlulu-
gu ortaya cikar. Medeni Kanun'un 5. maddesine gore “Bu kanun (Medeni Kanun)
ve Borclar Kanunu'nun genel nitelikteki hiikiileri uygun diistiigti dlctide 6zel hu-
kuk ligkilerine uygulanir” denilmistir. Nitekim yargitay vardigi kararlarda ""daha
ozel nitelikte bulunan Is Kanunu'nda bu uyusmazhg cozecek nitelikte kural bu-
lunmadig: takdirde daha genel nitelikte bulunan Bor¢lar Kanunu'nun hiikiimle-
rince uyusmazligin giderilecegini hitkme baglamustir (Stizek, 2012, s. 36). Ayri-
ca18.10.2012 tarihli 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanunu'nun 80.
maddesine gore kanunda bosluk bulunmasi halinde 4721 sayili Medeni Kanun
ile 6098 sayih Tiirk Borclar Kanunu ve Dernekler Kanunununilgili hitkiimlerinin
uygulanacagi ifade ifade edilmistir.

e. Is Hukukunun Karma Niteligi

fs Hukuku ne 6zel hukukun ne de kamu hukukunun alanina tam olarak gir-
mektedir. Ancak her iki hukuk alaninin da karakterini tasiyan bir karma hukuk
dahdir. s hukukunun, is s6zlesmesi {izerine insaa edilen ve bu cercevede calis-
ma iliskilerini diizenleyen bir hukuk dal oldugu gtz oniinde tutuldugunda czel
hukuk alaninda yer almaktadir. Benzer sekilde toplu is iliskileri alanini diizenle-
yen Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun sendikalarin kurulus ve isle-
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yisini diizenleme bicimiile toplu is sozlesmesine tarudigi alan, 6zel hukuk alanini
isaret etmektedir. Buna mukabil, devletin isciyi korumak icin ve kamu diizenini
saglamak amaciyla emredici kurallar koymak gerekcesiyle is iliskilerine genis
olctide miidahalesi bu hukuk dalina kamu hukuku 6zelliklerini de kazandirmis-
tir. Is yasalarina konulan mutlak ve nispi emredici hiikiimlerle sdzlesme serbes-
tisi genis dlctide sinirlandirilmis, is sozlesmesi hukuki bir takim yiikiimltiliikler-
le sosyal bir bicimde donatilmis, devlet tarafindan isin diizenlenmesi ve denetimi
yoluna gidilmis, is mevzuatini ihlal eden isverenlere 6zel hukuk yaptirimlari ya-
ninda kamu hukuku temeline dayali idari ve cezai yaptirimlar da getirilmistir. Bu
dtizenlemeler neticesinde is hukuku ister istemez kamu hukuku ile siki bir iliski
icine girmistir (Stizek, 2012, s. 42- 43).

f. is Hukukunda Yaptinm

fs hukuku alaninda devlet, iscileri korumak amaciyla mutlak ve nispi emre-
dici kurallar koymak suretiyle calisma iliskilerini adalet temelinde dengeleme-
ye calismustir, Dogal olarak dngoriilen emredici kurallarin fillen uygulanabilmesi
icin yaptinim giiciiyle desteklenmistir. Belirtelim ki is hukukuna 6zelligini veren
yonlerden biri de bu hukuk dalindaki yaptirimlarin ¢ok sayida cesitli ve kendi-
ne 6zgli nitelikler tasimasidir. Is hukuku kurallarina aykir davranislara uygula-
nacak yaptinimlar hukuki, cezai, idari ve disipliner niteliktedir. Bunlari soyle s1-
ralamak mimkiindtir:

1. Hukuki Yaptinmlar (Ozel Hukuk Yaptirimlar)

a.Isverene Uygulanan Yaptirimlar: Isverene uygulanan 6zel hukuk yaptrim-
lary; hukuka aykiri islemin gecersiz sayilmasy, iscilere verilen zararlar nedeniyle
tazminat ddenmesi ve eski halin iadesi seklinde orataya cikar.

b. Iscilere Uygulanan Yaptinmlar: Is hukukunda iscilere uygulanan hukuki
yaptinimlar esas itibariyle is s6zlesmesinin gecersizligi, zarar tazminati ve isten
cikarmadir.

2. Idari Yaptinmlar: is yasalarinda ongériilen emredici kurallar kamu huku-
ku yaptirimlari (idari yaptirimlar ve cezai yaptirimlar) ile desteklenmistir. Dev-
let koydugu emredici is hukuku kurallarinin etkin bir bicimde uygulanabilme-
siicin “is teftisi” yoluyla denetlemekte ve kurallari ihlal edenleri kamu hukuku
yaptinimlarina tabi tutmaktadir. Is mevzuatindaki idari yaptirimlar, idari para
cezasi veyaisin durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi, iscilerin calismaktan aliko-
yulmasi gibi idari onlemler biciminde ortaya cikmaktadir.

3. Ceza Yaptirnmlar: Calisma yasamini diizenleyen kurallara aykir hareket
edilmesi durumunda basvurulan cezai yaptirimlardir. Bu yaptirimlarin bicimi-
ne sosyal ceza da denilmektedir. Sosyal ceza hukuku normlari, caydirici ve 6n-
leyici 6zellikleri ile is hukukunun etkinliginin artmasinda ve fiilen uygulanma-
sinda 6nemli araclar olustururlar. Bu yaptirimlar, bireysel ve toplu is yasalarinda
yer alan yaptinimlar seklinde karsimiza cikabildigi gibi dogrudan ceza kanunun-
da yer alan cezalar seklinde de s6z konusu olabilir. Ornegin is kazalar1 sonucu
olimlerde veya yaralanmalarda haksiz fiile onggrtilen ceza, Ceza Kanunu'nun il-
gili maddelerine gore belirlenmektedir. Ayrica Tiirk Hukuk sisteminde is mev-
zuati ceza hitkiimlerinde bosluk bulunan hallerde genel kanun olan Tiirk Ceza
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Kanunu uygulanmaktadir. Nitekim Tiirk Ceza Kanunu'nun 5. maddesine gore
“Bu kanunun genel hitkiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza iceren kanunlarda-
ki suclar hakkinda da uygulanir” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal ceza hukuku
bir yandan is hukukuna diger yandan ceza hukukuna bagimhdir (Stizek, 2012,
s.115vd.).

4. Disiplin Cezalar: Is hukukunda isverenlere belirli kosullarin varlig: halinde
iscilere disiplin cezasi verme yetkisi taninmistir. Bunlar, uyari, kinama, ticret ke-
sintisi, isin veya iscinin degistirilmesi, geciciisten uzaklastirma ve isten citkarma
seklinde uygulanabilen yaptirimlardir. Belirtelim ki isverenin bu cezalar vere-
bilmesiicin gecerli bir hukuki dayanagi bulunmalidir. Ayrica yaptirim is mevzu-
atinda yer alan kurallar ve hukukun genel ilkeleri goz ontinde tutularak belir-
lenmektedir (Siizek, 2012, s.122-123).

II. i$ HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI

Lisci

fs Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasina gore "Bir is s6zlesmesine da-
yanarak calisan gercek kisiye" isci denir. Ayrica Is Kanunu'nun 8. maddesinin
birinci fikrasma gore “Is s6zlesmesi, bir tarafin (isci) bagiml olarak is gérmeyi,
diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.”
Gortildiigti gibi is sozlesmesi; is gbrme, ticret ve bagimhilik unsurlarindan olus-
maktadir. Gerek Is K. md. 1 gerekse Is K. md. 8'deki diizenleme isci sifatinin ka-
zanilmasini is sozlesmesinin varligina dayandirdigindan her seyden once orta-
da taraflarin serbest iradeleriile kabul edilmis bir sdzlesmeiliskisinin bulunmasi
zorunludur.

4857 sayili Kanun anlaminda isci sayilmak icin, is sozlesmesine gore calis-
mak ve Kanun'un 4. Maddesinde gosterilen istisnalar icinde yer almamak ye-
terlidir. Bu sartlarla calistig1 siirece insaatta calisan bir amele de masa basinda
calisan bir sekreter ya da mithendis de iscidir. Is Kanunu, fikri calisma, bedeni
calisma ayrimi yapmaksizin is sozlesmesiyle bir isverene bagiml calisan her-
Kkesi isci saymaktadir (Sakar, 2006, s. 51). Ne var Ki, bir isyerinde calisan ve isci
benzeri konumda olan cirak ve stajyerleri isci olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Clinkii ciraklar, 4702 sayil Mesleki Egitim Kanunu'na gére cirak; "cirak-
ik s@zlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda mesleginin gerektirdigi bil-
gi, beceri ve is aliskanliklariny, is icerisinde gelistiren kisi(ye)" denir (md. 3/1. c).
Kanun maddesinin diizenlenme biciminde de acikca anlasildig: tizere cirak, ci-
raklik sozlesmesiyle bir isyerinde meslek veya sanat 6grenen kisidir. Dolayisiy -
la ciraklik sozlesmesi is sozlesmesinin biitiin unsurlarini tasimamaktadir. Staj-
yerler ise ciraklardan farkl olarak, bir meslek hakkinda kuramsal bilgilere sahip
olup, is yerindeki uygulamalari izleyerek uygulamaya yonelik mesleki bilgileri-
ni gelistiren kisilerdir. Ozellikle yiiksek 6grenim déneminde isyerlerinde staj ya-
pan ogrencilerle ticret karsihiginda belirli bir is gomek tizere is s6zlesmesi kurul-
madigindan bunlar isci sayilmazlar (Siizek, 2012, s.138).
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2.Isveren

fs Kanunu'nda isveren isci kavram esas alinarak tanimlanmustir. Is Kanu-
nu'nun 2. maddesinin birinci fikrasina gore "isci calistiran gercek veya tiizel kisi-
ye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren..." denir. Kanunun
bu hitkmiinde yer alan tanima gore isveren bir gercek veya tiizel kisi ya da tiizel
kisiligi olmayan bir kurum veya kurulus olabilir. Tiizel kisi isverenin bir 6zel hu-
kuk tiizel kisisi (sirket, dernek, vakif, kooparatif, sendika gibi) veya kamu huku-
ku tiizel kisisi (KIT, tiniversite, belediye gibi) olmas1 miimkiindiir. (Siizek, 2012,
s.140).

isveren is gérme ediminin alacaklsi olan ve isciye en iist diizeyde emir ve ta-
limat veren kisidir. Kuskusuz bircok durumda isveren bu iki 6zelligi birden tasir.
Daha acik bir ifade ile isveren hem isin goriilmesini isteme hem de iscilere emir
ve talimat verme hakkina sahiptir. Ancak bazi durumlarda is iliskisinde isin go-
riilmesini ve talimatlara uyulmasin isteme hakkinin degisik kisilerde toplan-
masi miimkiindiir. Ornegin, isletme sahibinin yas kiiciikliigii nedeniyle hukuki
islem ehliyetine sahip olmamasi halinde, isletme sahibi kiiciik, is gorme edimi-
nin alacaklis1 sifatiyla isin goriilmesini isteme hakkina sahip olacak, yonetim
hakki ve emir ve talimat verme yetkisi ise yasal temsilcileri tarafindan kulla-
nulacaktir. Benzer sekilde iflas halinde miiflis is gorme ediminin alacaklisy, iflas
masasl ise emir ve talimat verme yetkisine sahiptir. Tiizel kisi isverenleri icin,
is sozlesmesinin tarafi olan tiizel kisi isin gortilmesini isteme hakkina sahiptir.
Buna mukabil yonetim hakki, emir ve talimat verme yetkisi ise zorunlu olarak
tiizel kisinin "“organi” (genelde yonetim kuruludur) tarafindan kullamlacaktir.
(Stizek, 2012, s.141 vd.).

Is hukukunda isveren bu sifatindan dolay1 baz: yiikiimliiliiklere sahip bulun-
dugu gibi ayni zamanda bircok sorumlulugun da dogrudan muhatahidir. Isve-
renin, is mevzuatindan veya is sozlesmesinden dogan ytikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumunda isciye karsi hukuki, idari ve cezai sorumlulugu soz ko-
nusudur (Stizek, 2012, s.150).

3.isveren Vekili

Is Kanunu'nun 2. maddesinin 5. fikrasina gore “isveren adina hareket eden
ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere isveren veki-
li denir.” Kanunun bu tanima gore bir kisinin isveren vekili sayilabilmesi icin iki
unsuru tasimasi gerekir. Bunlardan birincisi isveren adina hareket etmek dige-
riiseisin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev almaktir. Bu diizenleme ile
kanun isveren vekili tanimini cok genis tutmustur. Ornegin isveren adina hare-
ket eden ve yonetim de gorev alan genel miidiir, departman miidiirleri, sefler ve
usta basilar kendilerine verilen yetki alan ile sinirh olmak tizere isveren vekili
sayilacaktir. Belirtelim ki bir kimseye isveren tarafindan belirli bir konuda dog-
rudan dogruya temsil yetkisi verilmis ise, temsil iliskisinin geregi olarak isveren
vekilinin yaptig1 hukuki islemler baska herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
isverenin hukuki alaminda hiikiim ve sonuc dogurur (6098 TBK md. 40). Nite-
kimis Kanunu'nun 2. maddesinin 5. fikrasinda “isveren vekilinin bu sifatla iscile-
re karsiislem ve yiiktimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur.” denilmek
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suretiyle isveren vekili ile isveren arasindaki dogrudan dogruya temsil iliskisi-
nin varlig1 ve sonuclari kabul edilmektedir (Stizek, 2012, s.184; Sakar, 2006, s. 61).
Sayet isveren vekili ile isveren arasindaki iliski is s6zlesmesine dayanarak ku-
rulmus ise isveren vekili hukuki acidan cift goriintimli bir nitelik kazanmakta-
dir. Isveren vekili, isverene kars isci, iscilere kars: isveren vekili sifati tasiya-
caktir. Bu durumu Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikras: “Isveren vekili sifat,
iscilere taninan hak ve yuktimliiliikleri ortadan kaldirmaz" diyerek hiikiim al-
tina almustir. Nitekim Yargitaya gore isveren vekilligi hukuki acidan bir isveren
temsilciliginden ibaret olup, isveren vekili ile isveren arasindaki temsil iliskisi is
sozlesmesine dayandigindan isveren vekili sahsinda hem temsilcilik hem de is-
cilik niteliginin mevcudiyeti s6z konusudur. Dolayisiyla isveren vekili sifati isci-
lere taninan hak ve yiikiimliiliikleri etkilemez (Siizek, 2012, s.185).

4, Altisveren

Uygulamada ve kimi yasalarda taseron veya araci olarak bhilinen alt isveren
kavramyi, teknolojik gelismelerin, uzmanlasmaya dayali bir is bolumi dayatma-
sineticesinde ortaya cikan bir is iliskisi bicimidir. Alt isveren iliskisinde, bir isve-
ren baska bir isverene ait isyerinde belirli bir isin bir boliimiinde veya eklenti-
lerinde is alip kendi iscilerini cahstirmasi olgusuyla kendini gosterir. isverenler
isyerlerinde ytirtittiikleri mal ve hizmete iliskin yardimci isleri veya asil isin bir
boliimiinde uzmanlik gerektiren isleri alt-isverene yaptirarak tiretim maliyet-
lerini azaltmaya calismaktadir. Ancak alt isverene is verme, isci istismarina
yol acabilecegi icin Is Kanunu asil isveren-alt isveren iliskisini ayrintih bir se-
kilde diizenlemistir. Belirtelim ki s Kanunu alt isvereni degil alt isveren iligki-
sini tanimlamaktadir. Is Kanunu'na gére, *..bir isverenden, isyerinde yiirtittiigii
mal ve hizmet tiretiminin yardimci islerinde veya asil isin bir bclimtinde yapi-
lacak isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini yalmz bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger is-
veren arasinda kurulan iliskiye, asil isveren-alt isveren iliskisi denir” (is K. md.
2/f.7). Hukukumuzda alt isveren kurumu {s Kanunu'nun 2. maddesinin 7-10 fik-
ralar ile 27.09.2008 tarihli 27010 sayil resmi gazatede yayimlanan Alt sveren-
lik Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore alt isveren iliskisinin
kurulmast icin su kosullarin varhgi gerekmektedir (Stizek, 2012, s. 152; Eyren-
ci,Taskent ve Ulucan, 2006, s. 42- 43; Adal, 2008, s. 597; Aydinli, 2008, s.160-188;
Cankaya ve Cil, 2006, s.17-27; Mollamahmutoglu, 2011, s.152 vd., Celik, 2011, s. 45
vd.; Uckan, 2012, s. 75- 76);

M isyerinde isci calistiran asil isverenin varligi.

W Alt isverenin iscilerinin asil isverenin isyerinde calismasi.

M Altisvereniscilerinin "yardimciislerde” veya "“asil isin bir boliimiinde islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” calis-
tirilmast.

M Alt isverene verilen isin isyerinde ytirtitiilen mal ve hizmete iliskin olmasl.

M [scilerin yalnizca asil isverenin isyerinde calistirlmasi.

Miiteselsil sorumluluk. Asilisveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeriile il-
gili olarak Is Kanunu'ndan, is sézlesmesinden veya toplu is sézlesmesinden do-
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gan yukumliiliiklerinden alt isverenle birlikte sorumlu olmaktadir. Dolayisiyla
alt isverenin iscisi, calisma iliskisinden dogan bir hakkini asil ve alt isverenden
birlikte veya bunlardan diledigine basvurarak talep edebilmektedir.

Muvazaa. Alt isveren uygulamasinin istismar edilmesinin ve iscinin hakla-
rin1 kisitlamak icin kottiye kullanilmasinin onlenmesi amaciyla asil isveren-alt
isvereniliskisine bazi sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalara uyulmamasi ve
muvazaa durumunda ise, alt isverenin iscileri bastan itibaren asil isverenin isci-
leri olarak islem gormektedir. Kanuna Karst hile olarak da adlandirilan muvazaa,
taraflarin, tictinct kisileri aldatmak amaciyla, gercek iradelerine uymayan bir is-
lem yapmalari, fakat gortiniirdeki bu islemin gecerli olmayacagi konusunda an-
lasmalaridir. Alt Isveren Yonetmeligine gore asil isveren-alt isveren iliskisinde
muvazaa olarak kabul edilen bashca durumlar sunlardir;

M '1) Isyerinde yiirtitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir bolii-
miinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,

M 2) Daha once o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliski-
sini,

W 3) Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklar1 Kisit-
lanmak suretiyle calistirllmaya devam ettirilmesini,

M 4) Kamusal ytikiimliiliiklerden kacinmak veya iscilerin is sézlesmesi, top-
luis sozlesmesi yahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak
ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik is-
lemleri, ihtiva eden s6zlesmeyi,” (AlY md.3/g)

5.Isyeri

Is Kanunu'na gore "Isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek amaciy-
la maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgtitlendigi birime isye-
ri denir” (md. 2/1.1). Dolayisiyla arsa, bina, makine, alet, biiro araclari, hammad-
de gibi maddi olan unsurlar; tecriibe, bulus, mtisterilerle olaniliskiler, teknik bilgi
(know-how), patent, alacak hakki gibi maddi olmayan unsurlar ile beseri ser-
maye (emek) isyerinin temel unsurlarin olusturmaktadir (Celik, 2011, s. 58; Ye-
nisey, 2007, s.17- 25). Isyeri vasfinin kazanilmasi icin isyerinde goriilmekte olan
isin niteligi 6nem tasimaktadir. Isyerinde sanayi, ticareti hizmet sektériine gi-
ren, beyin giictiyle veya kol gliciiyle yapilan islerin yiiriitiilmesi miikiindiir. Bu
nedenle bir fabrika, otel, lokanta, banka, hastane, 6zel okul veya vakif, isci calis-
tirildig taktirde, isyeri niteligi tasimaktadir.

Kanun'un 2. maddesinin 2. ve 3. fikralari isyerine bagh bulunan yerler ile ek-
lenti ve araclar1 aciklamaktadir. Bu diizenlemeye gore “Isverenin isyerinde tiret-
tigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghlig: bulunan ve ayni yonetim al-
tinda orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) dir.” Kanun'un bu hitkmiine gore
isyerinde iiretilen mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghihigi bulunan ve ayni
yonetim altinda drgiitlenen yerler isyerinden sayilacaktir. Ancak, madde gerek-
cesinde acikca belirtildigi gibi bu konuda ayni teknik amac ve ayni yonetimde
orgtitlenme kosullar1 aranmalidir. Maddenin tictincti fikrasinda yer alan “isyeri,
isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kap-
saminda bir biitiindiir” ifadesi bu durumu desteklemektedir. Daha acik bir ifade
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ile kanun isyerine bagh yerlerin belirlenmesinde "isin teknik bir amac icin orga-
nize edilmesi tizerinde durmustur.” (Celik, 2011, s. 59; Mollamahmutoglu, 2008,
5.197)

Kanun'un md. 2/f. 2'e gore eklentiler "..dinlenme, cocuk emzirme, yemek,
uykuy, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim ve avlu gibi di-
ger eklentiler..." isyerinden sayilmaktadir. Sinirh olmayan bir sekilde maddede
sayilan bu yerler ile benzerlerinin (garaj, otopark) isyerinde takip edilen teknik
amagcla ve bu baglamda yapilan islerle maddeten bir ilgisi bulunmamaktadir.

Ayrica “eklenti” olarak ifade edilen yerlerin illaki isyerinin biinyesinde veya
isyerinin isgal ettigi mekana yakin olmasi da gerekmez. Boyle olmakla birlik-
te, mevzuat geregi baz1 eklentilerin isyerinden uzak olmamasi gerekmektedir.
Ornegin, Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yoneteligin 15. maddesinin birinci fikrasina gore
emzirme odasinin isyerine en cok 250 metre uzaklikta kurulmasi zorunludur.
Ayni maddenin ikinci fikrasina gore sayet bu mesafe 250 metreden daha fazla
uzakliktaise isveren, tasit saglamak ve yurt calisma yerlerinden ayry; ancak is-
yerine yakin bir yerde kurulmak zorundadir (Mollamahmutoglu, 2008, s. 200).

Araclar, isyerindeki ise iliskin sonucun gerceklesmesine katkida bulunan ve
isyerine bagh yerlerle eklentiler disinda kalan tiim yerleri ifade eder. Dolayisiy-
lafs Kanunumd. 2/f. 2'ye gore “araclar da isyerinden sayilir.” (Mollamahmutog-
Iy, 2008, s. 201).

I1I. iS SOZLESMESI

1.is Sézlesmesi Kavramu

Is s6zlesmesi, serbestce kurulan ve bir tarafin digerine bagiml olarak is gor-
meyi, diger tarafinsa buna karsilik ticret 6demeyi iistlendigi ozel hukuk soz-
lesmesidir (Akyigit, 2010, s. 82). Is Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fikrasina gore
“Is stzlesmesi, bir tarafin (isci) bagimbh olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren)
de ticret 6demeyi Uistlenmesinden olusan sozlesmedir.” TBK md. 383'e gore de
"Hizmet sozlesmesi, iscinin isverene bagimh olarak belirli veya belirli olmayan
siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret ode-
meyi istlendigi sbzlesmedir.” Ayrica Is Kanunu md. 2/f.1'de “isci ile isveren ara-
sinda kurulan iliskiye is iliskisi denir' hitkmtine yer verilmistir. Kanunun tani-
minda acikca anlasildigl lizere is sozlesmesi; a)is gérme, b) ticret, ¢) bagimliik
unsurlarindan olusmaktadir (Stizek, 2012, s. 235; Celik, 2011, s. 77~ 78).

Bireysel is hukukunun temellerini olusturan is sozlesmesi genel olarak is
gorme sozlesmeleri arasinda yer alan ve fakat diger is goreme sozlesmelerinde
(vekalet/eser sozlesmelerinden) kimi yonleriyle farkhliklar tasiyan bir 6zel hu-
kuk sozlesmesidir (Akyigit, 2010, s. 81).

2.Is Sézlesmesinin Unsurlan
a. s Gérme Unsuru

is s6zlesmesinden s6z edebilmek icin, herseyden 6nce bir is grme ediminin
tistlenilmis bulunmas gerekir (Is K. md. 8, TBK md. 393). Burada s6z konusu olan
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is, bir gercek kisinin ekonomik bakimdan is olarak degerlendirilebilen her tiir-
li cahsmasidir. Is gdrme borcunun konusunu olusturan is, bedensel, diisiinsel,
teknik, sanatsal ve bilimsel vb. olabilir (Stizek, 2012, s. 236). Belirtelim kiis gorme
edimi, is sozlesmesinden dogan iscinin temel borcudur.

b. Ucret Unsuru

fs edimi acik veya zimni olarak kararlastirilan bir {icret karsiiginda taahhiit
edilir. Bu nedenle licret de is gorme unsuru gibi is sozlesmesinin temel unsu-
rudur. Is sézlesmelerinde bir isin goriilmesi, diger tarafin bir {icret 6demesi ka-
rarlastinildiginda vaad olunur (Is K. md. 8 ve 32, TBK md. 393). Dolayisiyla bir tic-
ret s6z konusu olmadikca is sozlesmesinin varligindan soz edilemez. Hatir icin
veya ahlaki gerekcelerle yapilan ticretsiz calismalar is sozlesmesinin kurulma-
sina yol acmaz (Stizek, 2012, s. 236; Mollamahmutoglu, 2008, s. 258).

Ucretin, is sézlesmesinin zorunlu unsuru olmasi, bunun mutlaka sézlesmede
acikca belirtilmesi anlamina gelmemektedir. Yapilan is icin bir ticret 6demesinin
gerekli ve olagan oldugu is iliskisinden anlasiliyor ise kural olarak taraflar ara-
sinda ticretin kararlastirildig: kabul edilmelidir. Nitekin Yargitay, verdigi bir icti-
hadi birlestirme kararinda "'calismanin ticretsiz olusu ile ticretli olupta bu ticre-
tin belli edilmemis bulunmasin birbirinden stiphesiz ayirt etmek gerekir. Ikinci
halde, sayet diger usurlar varsa, salt ticretin belli edilmemesinden 6tiirli is s6z-
lesmesinin yoklugundan soz edilemez. Boyle bir durumda ticret, asgari ticretten
az olmamak tizere, rayis esas tizerinden belli edilir." Nitekim, TBK md. 401'de ya-
pilan diizenleme ile “Isveren, isciye s6zlesmede veya toplu s6zlesmede belirle-
nen, sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari licretten az olmamak
tizere emsal creti ddemekle yikumliidiir” denilerek ticretin mutlaka acikca
belirtilmesi gerekmedigini hiikiim altina almistir (Stizek, 2012, s. 236). Belirtelim
ki ticret alacag ile is edimi arasinda dogrudan karsilikli nedensellik bagi mev-
cuttur (Mollamahmutoglu, 2008, s. 260).

c.Bagimlilik Unsuru

fs Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fikrasi ile TBK 393. maddesinin 1. fikras: bir
tarafin (isci) “bagimh olarak" is gérmeyi tistlenmesinden s6z edildigine gore ba-
gimlilik is s6zlesmesinin diger unsurunu olusturur. Bagimliligin is sdzlesmesinin
belirleyici bir unsuru oldugu Yarg: Kararlarinda da acikca ortaya konulmustur.
Anayasa Mahkemesi'nin verdigi bir karara gore “Hizmet akdi i¢ unsuru kapsar:
1.Is Unsuruy, 2. Ucret Unsuruy, 3. Bagimhlik Unsuru. Bu akdi, is gérmeye iliskin di-
ger akidlerden ayiran bubagimhlik unsurudur. Hizmet akdinde is az veya cok is-
verene bagldir. Yani o calismasini isverenin gozetimi ve denetimi altinda yapar.
Ayni sekilde Yargitay da bircok kararinda bagimhlik iliskisinin is sozlesmesinin
zorunlu unsuru oldugunu hitkme baglamustir (Stizek, 2012, s.237). Belirtelim kiis
sozlesmesinde yer alan bagimlilik unsuru ekonomik veya teknik bir bagimlilik
degil kisisel ve hukuki bir bagimhliktir. (Akyigit, 2010, s. 85; Stizek, 2012, s. 238).

Bagimhlik unsury, is sdzlesmesini konusu is gorme olan diger sozlesmeler-
den ayirt edici niteliktedir. “Istisna s6zlesmesi (Eser Sézlesmesi)", taraflardan
birinin (yiiklenici miiteahhidin) bedel karsiiginda diger tarafa (is sahibine) eser
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meydana getirmeyi {istlendigi bir sézlesmedir (TBK md. 470). Istisna s6zles-
mesinde, is sozlesmesinden farkl olarak ytiklenicinin veya miiteahhidin, s6z-
lesmenin diger tarafindan (is sahibinden) emir ve talimat almaksizin bir eserin
meydana getirilmesi icin bagimsiz bir sekilde calismasi soz konusudur. Sadece
isin sonucundan sorumludur ve bagimsiz calisan isyeri ve is sahibi olan kisidir.

3.Is Sozlesmesinin Ozellikleri (Hukuki Nitelikleri)
1. Ozel Hukuk Sozlesmesi Olmasi

2. Iscinin Kisiligine Bagh Bir Sézleme Olmasi

3. Devamli Bir S6zlesme Olmasi

4. Karsilikli Borg Yiikleyen Bir S6zlesme Olmasi

4.Is Sézlesmesinin Yapilmasi

a. Taraflarin Ehliyeti

is sbzlesmesi diger sézlesmelerde oldugu gibiisciile isverenin karsilikli birbi-
rine uygun irade beyaninda bulunmalari ile kurulur. Is sézlesmesi kurma irade-
siacikca beyan edilebilecegi gibi orttilii (zimni) de olabilir (TBK md.1/£.1-2). Tiirk
Borclar Kanunu'nun 394. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, bir kimse durumun ge-
reklerine gore ancak iicret karsiiginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman icin
goriir ve bu is de isveren tarafindan kabul edilirse, aralarinda is sozlesesi ortii-
lii olarak kabul edilmis sayilir (Siizek, 2012, s. 311). Is s6zlesmesi yapma ehliyeti,
medeni kanunun ehliyete iliskin hiikiimleri cercevesinde belirlenmektedir. Me-
deni Kanun'a gore, fiil ehliyetine sahip kimseler, kendi fiilleriyle hak edinebilir,
borg altina girebilirler (MK. md. 9). Ayirt etme giicline (temyiz kudretine) sahip,
ergin (resit) ve kisitl (mahcur) olamayan kisilerin fiil ehliyeti vardir (MK md. 10).
Bukisiler is sozlesmesi yapabilir. Ayirt etme glicii bulunmayan kisi is sozlesmesi
yapamaz, yaparsa sozlesme gecersiz olur. Ayirt etme giiciine sahip olmakla be-
raber ergin olmayan veya kisith olan kisinin yapacag is sozlesmesinin hitkiim
ifade etmesi veli veya vasisinin iznine baghdir (Celik, 2011, s. 119; Stizek, 2012, s.
312). Belirtelim ki, isverenin tiizel kisi olmasi halinde is sézlesmesi tiizel kisinin
yetkili organi (somut isveren) tarafindan yapilir (MK md. 50).

b. is Sézlesmesinin Sekli

is sozlesmesi kural olarak herhangi bir sekle tabi degildir; yazil, sozlii veya
{istii Ortiilii bicimde yapilabilir (is K. md. 8/1.1, TBK md. 394/f.1). Fakat bazen biz-
zat bir kanun hitkmii, bazen de bir TIS hitkmiiyle is s6zlesmesinin belli bir sekle
uyularak yapilmasi 6ngériilmiis olabilir. Ornegin Is K. md. 11 belirli sureli is s6z-
lesmelerini, md. 14 cagr1 tizerine calismay1 ve md. 16 takim sozlesmesinin yazili
yapilmasini hitkiim altina alistir (Stizek, 2012, s. 313; AKyigit, 2012, s. 97).

c.Is Sozlesmesi Yapma Ozgiirliigii (Serbestisi) ve Sonuclan

Anayasanin 48. maddesi "Herkes diledigi alanda calisma ve hiirriyetine sa-
hiptir” diyerek kural olarak kisilere diledikleri sekilde hukuki iliskiler kurmak,
degistirmek ve ortadan kaldirmak hakkini tanimistir. Anayasa'ya gore tam bir
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ma Ozglirliigii ile Borclar Hukuku alanindaki sozlesme 6zglirliigii ilkesi (TBK
md.26) Is Hukuku alaninda da gecerlidir. Isciler ve isverenler kural olarak, bir is
sozlesmesi yapip yapmama, bu sozlesmeyi diledikleri Kisi ile kurma ve ihtiyac-
larina uygun tiirde diizenleyebilme (is K. md. 9/f.1) hakkina sahiptir. Ne var ki s
Hukukunda, is sozlesmesi yapma ozgtirltigii, bu hukuk alaninin sosyal amacina
uygun olarak, iscileri koruma kaygisiyla onemli sinirlamalara tabi tutulmustur.
Bu sinirlamalar bazi hallerde is sozlesmesinin kurulmasinin yasaklanmasi, baz
hallerde ise isverenlere is s6zlesmesi yapa zorunlulugunun getirilmesi bicimin-
de ortaya cikar (Siizek, 2012, s. 37).

Is sézlesmesinin yapilmasina iliskin yasaklan su sekilde siralamak miim-
kiindiir (Uckan, 2012, 78-79):

B Kadin isci calistirma yasag. is Kanunu'na gore, kadinlarin maden ocakla-
11, kanalizasyon ve ttinel ocaklar gibi yer ve su altinda yapilan islerde calistiril-
malar1 yasaktir (md. 72).

M Cocuk ve genc isci calistirma yasad. is Kanunu'na gére 15 yasim doldur-
mamis cocuklarin calistiriimasi yasaktir. Ancak 14 yasini doldurmus ve ilkog-
retimini tamamlamis cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitimine devam edenlerin egitimine engel olmayacak hafif islerde calistirilabil-
mektedir (md. 71).

B Yabana isci calistirma yasagi. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Ka-
nun'a gore, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde aksi belirtilme-
dikce, yabanailar Turkiye'de calismaya baslamadan once izin almak zorundadir.

is sdzlesmesinin yapilmasina iliskin zorunluluklari ise su sekilde siralamak
miimkiindiir (Uckan, 2012, 79-80):

W Oziirlii ve eski hiikiimlii calistrma zorunlulugu. Is Kanunu'na gére isve-
renler, 50 veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektcr isyerlerinde %3 0ziir-
1ii, kamu isyerlerinde ise %4 6ztiirli ve %2 eski hiikiimlii isciyi meslek, beden ve
ruhi durumlarina uygun bir iste calistirmak zorundadir (md. 30). Ayrica Terdrle
Miicadele Kanunu'na gore kamu kuruluslarinin calistirdig stirekli isci kadrola-
rinin %0. 5'f oraninda terdr magduru istihdam etme zorunlulugu da bulunmak-
tadur. Isverenler calistirmak zorunda olduklari bu iscileri Tiirkiye Is Kurumu ara-
ciigl ile saglamaktadir. Ancak isverenin iscisi iken sakatlanan, eski hilkiimli
konumuna giren veya terdr magduru olan varsa, bu kisiler digerlerine gore on-
celikle ise alinmaktadir. Kanunda belirtilen oranda 6ziirli, eski hitkimlii ve te-
ror magduru calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigl her isci
ve her ay icin belirli miktarda para cezasi uygulanmaktadir.

W isci kuruluslarinda yonetim gorevi biten isciyi calistrma zorunlulugu.
Sendika 6zglirltigiiniin dogal bir sonucu olarak isciler, bir sendikaya tiye olabil-
dikleri gibi, isyeri sendika temsilcisi, sendika sube yonetici veya merkez ycne-
tim kurulu tiyesi de olabilmektedir. Ancak bu son iki durumda gorevlerini yapa-
bilmek icin isten ayrilmalari zorunludur. Yoneticilik gorevi bir stire sonra sona
eren iscinin eski isine donerek issiz kalmasini onleyen bir diizenlemeye Sendi-
kalar Kanunu'nda yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, sendika ve konfederas-
yonlarin yonetim kurullarinda veya baskanlhiginda gorev aldiklari icin kendi is-
tekleriile calistiklariislerinden ayrilan isciler, bu gorevlerinin secime girmemek,
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yeniden secilmemek veya kendi istekleriile cekilmek suretiyle son bulmasi du-
rumunda ve ayrildiklar isyerlerine yeniden donmek istedikleri takdirde, isve-
ren bu iscileri, talep tarihinden itibaren en gec bir ay icinde, o andaki kosullarla
eskiislerine veya eskiislerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran énce-
lik vererek almak zorundadir (md. 29).

B Askeri ve kanuni 6devden dogan sézlesme yapma zorunlulugu. is Kanu-
nu'na gore, isveren kendi isinden askerlik veya yasal bir ddev nedeniyle ayril-
mus bir isciyi, bos yer olmasi durumunda, eski isine veya benzer bir ise almakla
yukimliidiir. Kanuna gore, herhangi bir askeri veya kanuni bir 6dev dolayistyla
isinden ayrilanisciler, bu 6devin sona ermesinden baslayarak iki ay icinde isleri-
ne geri donmek istedikleri takdirde isveren bunlari eskiislerine veya benzeriis-
lerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere gore dncelik
taniyarak, o andaki kosullarla ise almak zorundadir. Isveren bu yiikiimliliigiinii
yerine getirmedigi takdirde, ise alinmak isteyen iscisine 3 aylik ticreti tutarinda
tazminat 8demek zorundadir (md. 31).

d. Is Sézlesmesinin Gecersizligi ve Sonuclar1

Is s6zlesmesinin gecersizliginden anlasilmas: gereken, hizmet sdzlesme-
si yapildig1 sirada mevcut bir olgu nedeniyle kesin olarak hiikiim dogurmadigl
veya dogurmayabilecegi durumunun soz konusu oldugu durumdur. Daha acik
bir ifade ile is sozlesmesinin kurucu unsurlarin olusturan karsilikl ve birbirine
uygun irade beyanlarinin bulunmamasi durumunda sozlesme hukuken varlik
kazanmaz, yokluk soz konusudur. Belirtelim ki, is s6zlesmesinin kurulus anin-
da mevcut bir nedenle arzulanan hukuki sonuclari dogurmayacaginin kesinlik
tasidig1 ve taraf iradelerinin de bunu 6nleme konusunda yetersiz kaldig1 “kesin
gecersizlik (kesin hiikiimsiizliik)" s6z konusudur. s s6zlesmesi taraflariin ge-
rekli fiil ehliyetine sahip bulunmamasi, varsa sozlesme yapilirken gecerlilik sek-
line uyulmamasi; sozlesme konusunun TBK md. 27/f. 1'de ifade edilen kanunun
emredici hiikktimlerine, ahlaka, kamu diizenine, Kisilik haklarina aykiri veya im-
kansiz...." ise kesin hitkiimstizdtir. Ayrica sozlesmenin muvaazali yapilmasi, se-
kil noksanliklari, toplu is sozlesmesine aykirilik tasimasi durumunda da kesin
hiiklimstizliikten s6z edilebilecektir (Akyigit, 2010, s. 113; Stizek, 2012, s. 332).

TBK md. 27'ye gore is stzlesmesinin gecersizligi {ic nedene dayanir. Bun-
lardan birincisi hukuka aykirihktir; sozlesmenin emredici hukuk kurallarina,
kanunun yasaklayia hilkiimlerine, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiriik
halleri bu kategorinin icinde yer alir. Ikincisi ahka aykiriiktir, Uctinciisi ise is
sozlesmesinin konusunun imkansiz olmasidir.

Hukuka Aykirilik; Hukuk diizeninde yer alan objektif nitelikteki kuralla-
ra aykiriliktir, Bu kategori icinde yer alan "emredici hitktimler"”, taraf iradele-
riyle aksinin kararlastiriimas: miimkiin olmayan, mutlak uygulanmas: gereken
normlardir. Hukuka aykirilik icinde yer alan kamu diizeni, zamana ve iilkeden
tlkeye farklilik gostermekle beraber kamu diizeninin, toplumun temel yapisi ve
temel cikarlar ile hukuk diizeninin 6ziinde yer alan deger ve diizen ilkelerinin
timiiniin korunmasini amaclayan bir ilkedir. Kisilik haklarim korumayi amag-
layan kurallar da emredici niteliktedir ve bu kurallara aykiri is sozlesmeleri ge-
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cersizidir (MK md. 23/1. 2, TBK md. 27/f.1). Kisilik haklar, siki sikiya Kisiye bag-
l1alan devri kabil olmayan, seref ve haysiyet (onur), manevi biittinltigi, kisisel ve
meslek sayginligini, 6zel yasam alanini, ahlaki degerlerini, 6zglirliigtiny, saghgi-
n1, bedensel ve ruhsal biitiinliigiinii kapsar (Stizek, 2012, s. 333-334).

Ahlaka Aykiriik; TBK md. 27/1. 1'e gore ahlaka aykiri is sozlesmeleri gecer-
sizdir. Belirtelim ki ahlaka aykirilik, sadece sozlesmeci taraflardan birinin ahlak
anlayisina gore degil, toplumun geneline ait ahlak anlayisina aykiri olarak ku-
rulmus ise gecersiz sayilacaktur.

Imkansizlik; Is sozlesmesinin, konusunun, sozlesme yapilirken imkansiz
bulunmasi da sdzlesmeyi gecersiz kilar. TBK md. 27/f. I'e gdre "konusu imkan-
s1z olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir." Bu imkansizlik fiili olabilece-
gi gibi hukuki de olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, imkansizligin
sozlesmenin yapildig1 anda mevcut olmasidir. Ayrica imkansizlik herkes icin ol-
malidir. Iste bu tiir imkansizhga “bastaki objektif imkansizlik" denir ve bu du-
rum sozlesmeyi gecersiz kilar. Sozlesme yapilip ifaya gecildikten sonra sozles-
me konusunun imkansizlasmasi "sonraki imkansizlik" olarak anilir ve sonraki
imkansizlik sozlesmeyi gecersiz kilmaz (TBK md. 112). Ancak, borclunun so-
rumlu (kusurlu) oldugu sonraki imkansizlik borg iliskisini sona erdirir (TBK md.
136) (Stizek, 2012, s. 335; AKyigit, 2010, s.116).

Is stzlesmesinin kesin hiikiisiizliikle sonuclanacag: diger bir husus “ira-
de sakatliklan" diye anilan "hata", "hile” ve “tehdit” olgusudur. Is sézlesmesini
kurmaya yonelik irade aciklamalarinin (en az birinin) hata/hile/tehdit altinda
yapimis olmasi durumunda is sozlesmesi “iptal edilebilir” bir hal kazanir. Aksi
halde s6zlesmenin gecerli oldugu kabul edilir. Ay stirece tabi tutulan bir diger
gecersizlik nedeni "gabin” likdir. Somtirtilen tarafin belli bir stirede is sozlesme-
siniiptal etmek suretiyle kesin gecersiz kilmasi miimkiin oldugu gibi s6zlesme-
nin iptaliniistemeyerek gecerli kilmas: da miimkiindiir (Akyigit, 2010, s.113-114).

5.1s Stzlesmesi Tiirleri

Anayasa'da diizenlenen sézlesme serbestisiilkesi geregince ve is Kanunu'na
gore, taraflar Kanun hitktimleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluy-
la, ihtiyaclarina uygun is sozlesmesi diizenleme hakkina sahiptir. Baslica is s6z-
lesmesi tiirleri sunlardir:

W Siirekli-stireksiz is sozlesmesi. Stirekli ve stireksiz is sozlesmesi ayrimi
esas itibaryla stirekli is ve stireksiz is ayrimina dayanmaktadir. Is Kanunu'na
gore "nitelikleri bakimindan en cok 30 isgtinii stiren islere siireksiz is, bundan
fazla devam edenlere stirekli is denir” (md. 10). Dolayisiyla stireksiz isler tizerine
kurulanis sozlesmelerine siireksiz is sozlesmesi, stirekli isler tizerine kurulanis
sozlesmelerine de stirekli is sozlesmesi denilmektedir.

M Belirli siireli-belirsiz siireli is sozlesmesi. s Kanunu'na gore, “[s iliskisi-
nin bir stireye bagh olarak yapilmadig1 halde sozlesme belirsiz stireli sayilir. Be-
lirli stireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak isveren ile isci arasinda (...) yapilan
is sozlesmesi belirli stireli is sézlesmesidir” (md. 11). Dolayisiyla belirsiz stireli is
sozlesmeleri, taraflarin yaptiklari sozlesmeye bir stire koymamalar1 durumun-
da ortaya cikmaktadir. Belirli stireli is sozlesmesi ise, bir sergi veya kongre or-
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ganizasyonunun diizenlenmesi gibi isin belirli stireli olmasi durumunda veya bir
arastirma projesinin veya insaatin tamamlanmasi gibi belli bir isin tamamlan-
masi s6z konusu oldugunda veya hastalik ya da hamilelik gibi bir olgunun orta-
ya cikmasit ile izinli olan iscinin yerine bu stire icin yeni bir is¢i ahindiginda ortaya
cikmaktadir. Bu tur esasli objektif bir nedene dayanmadan yapilan belirli stire-
li is sozlesmeleri, bastan itibaren belirsiz sireli is sozlesmesi olarak kabul edilir.
Bunun yani sira esasl ve gecerli bir neden olmadikca {ist tiste (zincirleme) ya-
pilan ve yenilenen belirli siireli is sozlesmeleri de bastan itibaren belirsiz stireli
is sozlesmesi olarak kabul edilecektir. Calisma iliskilerinde ilke, belirsiz siireli is
sozlesmeleridir. Belirli stireli is sozlesmeleri ise, ancak yukarida sayilan istisnai
durumlarda yapilabilmektedir. (Uckan, 2012, 72)

B Tam siireli-kismi siireli is sozlesmesi. Tam stireli is sozlesmesi, kanunen
belirlenmis haftalik ve giinliik calisma stiresini kapsayan sozlesmedir. Is Ka-
nunu'na gore kismi stireli is s6zlesmesi ise, normal haftalik calisma siiresinin,
tam stireli is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore onemli dlctide (2/3'1 ka-
dar) daha az belirlenmesi durumunda ortaya cikmaktadir (md. 13). Kismi siire-
li calhisma haftanin sadece belirli glinlerinde tam gtin, haftanin her giinii belirli
bir stire, haftanin bir ya da birkac giintinde belirli siire yapilabilmektedir (Stizek,
2005: 216).

B Cagn iizerine calismaya dayanan kismi siireli is s6zlesmesi. Cagr iizeri-
ne calismada taraflar énceden belirli bir stire (hafta, ay, yil) icinde iscinin toplam
ne kadar stire calisacagini belirlemekte ve isveren belirli bir stire 6nceden bildir-
mek kaydiyla isciyi istedigi zaman ise cagirma imkéanina sahip olmaktadir (Sti-
zek, 2005: 222). Cagr1lizerine calisma, 6zellikle otel ve eglence yerlerinde “ekstra
isci” ad: altinda cahstirlan iscilerin varligi ile yayginlasmaya baslamstir (Celik,
2003: 85). Cagri tizerine calismaya dayanan is sézlesmesinde, taraflarca aksi ka-
rarlastirilmadiysa, haftalik calisma stiresi 20 saat olarak kabul edilmektedir. Bu
tir is sozlesmesine dayanarak calisan isci, belirlenen stirede calistirilsin veya
calhistirlmasin, ticrete hak kazanmaktadir. Sozlesmede aksi kararlastirilmadiy-
sa, isveren isciye en az dort giin dnceden cagrida bulunmak ve her cagrida isciyi
en az dort saat tist tiste calistirmak zorundadir (md. 14). (Uckan, 2012, 73)

B Takim sézlesmesi. s Kanunu'na gore, “birden cok iscinin meydana getir-
digi bir takimu temsilen, bu iscilerden birinin takim kilavuzu sifatiyla isverenle
yaptig1 sozlesmeye takim sozlesmesi denir” (md. 16). Uygulamada genellikle in-
saat ve limanlarda yiik tasima islerinde veya mevsimlik islerde, kisa stirede ve
ayni kosullarda isci ihtiyacini karsilamak amaciyla takim sozlesmesi yapilmak-
tadur. (Siizek, 2005: 214; Giiven ve Aydin, 2007: 68). Takim sozlesmesi cercevesin-
de kurulanis sozlesmesiyle calisan iscilerin ticretleriise, takim kilavuzuna degil,
her isciye ayr1 ayr1 6denmektedir

B Deneme siireli is s6zlesmesi. Ise yeni baslayan bir isci, isi, isvereni ve is-
yeri ile calisma arkadaslarin taniyip yeni ¢calisma kosullarina alismak ve alis-
mamas! durumunda ise isi birakmak isteyebilir. Ayni sekilde isveren de iscinin
caliskanhigini, mesleki bilgi ve becerisini anladiktan sonra is sdzlesmesini ke-
sinlestirmek ve isciden memnun kalmamasi durumunda da iscinin isine hemen
son vermek isteyebilir. Bu cercevede taraflarin birbirini tammalari ve deneme-
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leri icin is sozlesmesinde belirli bir stire kararlastirmalar: durumunda deneme
stireli is sozlesmesi ortaya cikmaktadir (Celik, 2003: 87). Deneme stiresi, siiresi
belirli olsun veya olmasin stirekli is sozlesmeleri icin soz konusu olabilir, Stirek-
siz is s6zlesmelerine deneme siiresi konulamamaktadir. Is Kanunu'na gére, de-
neme stiresi en cok iki aydir, ancak toplu is sozlesmesine konulan hiikiimler-
le bu stireyi dort aya kadar uzatmak miimkiindiir (md. 15). Deneme stiresi icinde
isciveyaisveren, bildirim siiresi vermeksizin ve herhangi bir tazminat demek-
sizin is sozlesmesini derhal sona erdirebilmektedir. Ancak bu durumda iscinin
o zamana kadar calistigl slireye iliskin olan licreti ve diger haklar1 sakl bulun-
maktadir. Deneme siiresi sonunda taraflarin birbirleriyle bagh kalmak istemele-
ri durumunda ise, yeni bir is sozlesmesi yapilmamakta ve taraflarin tiim hak ve
borclariiscinin ilk kez calismaya basladig: tarihten itibaren islemeye baslamak-
tadir (Gliven ve Aydin, 2007: 69; Uckan, 2012, 74).

W Odiinc is iliskisi s6zlesmesi. Gecici is iliskisi, bir isverenin kendi iscisini ge-
cici bir stire calismak lizere, bir baska isverenin emrine vermesiyle olusmakta-
dir (Adal, 2008: 592). Bir baska ifadeyle, gecici is iliskisinin olabilmesi icin iscinin
odung veren isverenin isyerinde calismayip, belirli ve gecici bir siireyle 6diing
alanisverenin yaninda calismaya devam etmesi gerekmektedir. Bunedenle ge-
cici is iliskisinde 6diing veren isveren, odiing alan isveren ve 6diing alimp-veri-
lenisci olmak tizere {i¢ taraf yer almaktadir.

fs Kanunu'na gére isveren, devir sirasinda iscinin yazili iznini alarak kendi-
sini ayni holdinge, sirketler topluluguna dahil bir isyerine veya yapmakta oldu-
gu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir isverene is gorme bor-
cunu yerine getirmek iizere gecici olarak devredebilmektedir (md. 7). Bir baska
ifadeyle, iscinin ayni holding veya sirketler grubu icindeki sirketlerden birinden
digerine devri durumunda, ddiing verilen iscinin yeni calisacag isyerinde aym
veya benzer bir isi yapmasi kosul degildir. Ancak holding ve sirketler grubunun
disinda bir baska isverene ddiing verilen iscinin, isyerinde yapmakta oldugu ise
benzer islerde calistirilmas gerekmektedir. Gecici is iliskisi alt1 ay stireyle ve en
cok iki kez tekrarlanabilmektedir, dolayisiyla geciciis iliskisi en fazla 18 ayhgina
kurulabilmektedir. Gecici is iliskisinde 0diing veren isverenin ticret ddeme yii-
kimliiligi devam etmektedir. Ancak 6diing alan isveren, iscinin kendi yanin-
da calistig1 stirede 6denmeyen ticretinden, isciyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden 8diinc veren isverenle birlikte sorumlu olmaktadir. is Ka-
nunu'na gore ticret 6deme yuktimliiliigli 6diing veren isverende olmakla birlik-
te, 0dling veren ve alan isverenler arasinda yapilan 6diing isci sozlesmesinde,
Ucretin 6diinc alan isveren tarafindan 6denmesine de karar verilebilmektedir
(Odaman, 2007:151). Ancak gecici is iliskisinde ddiinc alan isveren, isciye talimat
verme yetkisinin yani sira saglik ve giivenlik dnlemlerini almak, gerekli egitimi
vermekten dogrudan sorumlu bulunmaktadir. (Uckan, 2012, s. 75)

IV.iS SOZLESMESINDEN DOGAN TARAFLARIN BORCLARI

1. iscinin Borclar

a.isgérme Borcu

Iscinin temel borcudur. Isciye is sézlesmesiyle tistlendigi isin yapiimas: yii-
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kiimiinti yiikler. Is sdzlesmesi yapilirken iscinin kisiligi dikkate alinarak yapildi-
gindan, kural olarak isgdrme borcunun bizzat kisi tarafindan yerine getirilmesi
gerekir. Kendi yerine baskasini calistiramaz, fakat yaninda yardima kisi calis-
tirabilir. Isci, isgdrme borcunu heniiz saghginda baskasma devredemez. Ayrica
isci oldiigiinde isgdrme borcu iscinin mirascilarina da gecmez (Akyigit, 2010, s.
121).Isveren, isciden belirlenen isten baska bir isin yapilmasin isteyemez. Ancak
taraflarin karsilikli onayz ile iscinin yapacagi isi ve isyerini degistirebilir. Ancak,
iscinin isinde ve isyerinde esash degisiklik yoluna gidiliyor ise Is Kanunu'nun 22.
maddesinde belirtilen usuliin isletilmesi gerekir. (AKyigit, 2010, s.121-122)

isyerinin veya is s6zlesmesinin devrinde is gérme borcunun yerine getiril-
mesi, Is K. md. 6/f. 'e gore isyerinin devri halinde is s6zlesmesi biitiin hak ve
borclanile birlikte devralan isverene gecer. Is sézlesmesinin devrinde ise "... an-
cak iscinin yazili rizasi alinmak suretiyle, stirekli olarak baska bir isverene dev-
redilebilir. Devir islemiyle olusan biitiin hak ve borclar ile birlikte, hizmet s6z-
lesmesinin isveren tarafi olur. Bu durumda iscinin, hizmet stiresine bagh haklari
bakimindan, devreden isveren yaninda ise basladig1 tarih esas alir (TBK md.
329).

Isci is gorme borcunu yerine getirirken isini 6zenle yapmakla yiikiimliidiir.
TBK md. 396'ya gére “isci, yiiklendigi isi 6zenle yapmak zorundadir. Isci isvere-
ne ait makineleri, arac ve gerecleri, teknik sistemleri ve tasitlari usuliine uygun
olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin gortilmesi icin kendisine teslim edil-
mis olan malzemeye 6zen gostermekle yiikiimliidiir” (Stizek, 2012, s. 353). Sa-
yet isci, isini 6zenle yapmayip isverene zarar verir ise isverenin ugradigl zarari
temin etekle ylikiimliidiir. TBK md. 400'e gore "isci, isverene kusuruyla verdigi
her tiirlti zarardan sorumludur. Bu sorumlulugun belirlenmesinde; isin tehlike-
li olup olmamasi, uzmanlik ve egitim gerektirip gerektirmemesi ile is¢inin isve-
ren tarafindan bhilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri gbz ontin-
de tutulur.”

b. isverenin Talimatlarina Uyma Borcu

Iscinin, isverene kars: kisisel baghhiginin bir geregi olarak, isverenin yonetim
hakki karsisinda yer alan borcudur. Isci, is gérme borcunu kendi keyfince degil
isverenin verdigi emir ve talimatlara uygun bicimde yerine getirmek zorunda-
dir. TBK md. 399'a gére "Isveren, isin goriilmesi ve iscilerin isyerindeki davranis-
lanileilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara 6zel talimatlar verebilir. Isciler

c. Sadakat Borcu

Iscinin, isverenin isi ve isyeriyle ilgili hukuken hakh menfaatlerinin korun-
masl ve ona zarar vermemesi yikiimliiliginii kapsar. Dolayisiyla sadakat bor-
cuis sozlesmesiyle kurulan is iliskisinin taraflarinin karsilikli gtiveni ve sadaka-
ti temine dayanur. (Akyigit, 2010, s.125). TBK md. 396/1. 1'e gore “isci, yiiklendigi
isi 0zenle yapmak ve isverenin hakh menfaatinin korunmasinda sadakla dav-
ranmak zorundadur. -sci, isverene ait makineleri, arac ve gerecleri, teknik sis-
temleri, tesisleri ve tasitlari usuliine uygun olarak kullanmak ve bununla birlik-
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te isin gortilmesi icin kendine teslim edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle
yiikiimlidiir. —Isci, hizmet iliskisi devam ettigi stirece, sadakat borcuna aykir1
olarak bir ticret karsiiginda tictincii kisiye hizmette bulunamaz ve czellikle ken-
tim ve is sirlari gibi bilgileri, hizmet iliskisinin devamu stiresince kendi yararina
kullanamaz veya baskasma aciklayamaz. Isverenin hakh menfaatinin korun-
mast icin gerekli oldugu olctide, isci, hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da
sir saklamakla yiikiimliidiir.” Bu diizenleme ile is¢inin sadakat borcu, asil edim
borcu olan isgérme borcunun yan edim yuikimiliiliigii olarak diizenlenmistir.
Ornegin isyerindeki bir yangin yahut sel baskini veya hirsizlik gibi zarar veri-
ci bir olayin sézkonusu olmasi durumunda haber vermesi yada asil durumlarda
yillik iznini kesip ise donmesi gibi haller sadakat borcu icinde degerlendirilmek-
tedir (AKyigit, 2010, s.125; Siizek, 2012 s. 359-360).

d. Rekabet Etmeme Borcu

is s6zlesmesinin devamu siiresince iscinin isverenle rekabet etmemesi sa-
dakat borcu icinde yer alan bir ytiktimliliikttir. Buna mukabil rekabet etmeme
borcuise sozlesmenin bitiminden sonra devreye giren bir borctur. TBK md. 444'e
gore “fiil ehliyetine sahip olan isci, isverene karsi sozlesmenin sona ermesinden
sonra herhangi bir bicimde onunla rekabet etmekten, czellikle kendi hesabina
rakip bir isletme acmaktan, baska bir rakip isletmede calismaktan veya bunla-
rin disinda rakip isletmeyle baska tiirden bir menfaat iliskisine girismekten ka-
cinmay1 yazili olarak iistlenebilir. -Rekabet yasag: kaydi, ancak hizmet iliskisi
isciye mtisteri cevresi veya tiretim sirlar1 ya da isverenin yaptig isler hakkinda
bilgi edinme imkan saghyorsa ve ayni zamanda bu bilgilerin kullanilmasi isve-
renin onemli bir zararina sebep olacak nitelikteyse gecerlidir.” Kanun hitkmiin-
de de aciklandig iizere, iscinin isin esasina hitkmetmesi kosuluyla yazil bir ta-
ahhiit (is szlesmesine konulan hiikiim veya rekabet etmeme sozlesmesi) ile is
sozlesmesi sona erdikten sonra iscinin isverenle rekabet edecek bir is yasamina
girmesini yasaklayabilirler (Stizek, 2012, s. 362-363, Celik, 2011, 5.141-142).

Ancak, rekabet yasaginin iscinin iktisadi gelecegini hakkaniyete aykiri ola-
rak tehlikeye sokmamasi gerekir. TBK md. 445/f.1'e gore "Rekabet yasagy, isci-
nin ekonomik gelecegini hakkaniyete aykir1 olarak tehlikeye diisiirecek bicim-
de yer, zaman ve islerin tiirti bakimindan uygun olmayan sinirlamalar iceremez
ve stiresi, zel durum ve kosullar disinda iki yili asamaz." Gortildiigii gibi reka-
bet yasaginin, iscinin ekonomik gelecegi acisindan hakkaniyete aykir1 ve olcti-
siiz konu, stire ve yer bakimindan asir1 sinirlamalara tabi tutulmamasi gerekir.
Rekabet yasagi yerindelik denetimine tabidir. TBK md. 445/1. 2 ye gore “Hakim,
asir nitelikteki rekabet yasagini, biitiin durum ve kosullari serbestce degerlen-
dirmek ve igverenin iistlenmis oldugu karsi edimi de hakkaniyete uygun bir bi-
cimde goz ontinde tutmak suretiyle, kapsami ve stiresi bakimindan sinirlayabi-
lir"

Iscinin, rekabet etmeme yasagna aykiri davranmasi halinde isverenin ugra-
dig1 biitlin zararlar tazmin etme ytiktimliiltigii soz konusudur. TBK md. 446 ya
gore "Rekabet yasagina aykir1 davranan isci bunun sonucu olarak isverenin ug-
radig1 biitiin zararlarn gidermekle ylikiimliidiir. Belirtelim ki TBK'da sayilan be-
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lirli kosullarin varhigi halinde veya sozlesmenin taraflarinca kararlastirilmasiyla
ya da hakim tarafindan indirilmis stiresi doldugunda sona erer. TBK md. 447'ye
gore "Rekabet yasag}, isverenin bu yasagin siirdiiriilmesinde gercek bir yarari-
nin olmadigl belirlenmisse sona erer. — S6zlesme, hakl bir sebep olmaksizin is-
veren tarafindan veya isverene yliklenebilen bir nedenle isci tarafindan feshe-
dilirse, rekabet yasagi sona erer.”

2.Isverenin Borclan

a. Ucret Odeme Borcu

aa. Genel Olarak

Ucret, iscinin is ifasinin karsiig olarak isverenin, is sézlesmesinden dogan
asil edim yiikiimtidiir. Ucret is sézlesmesinin kurucu unsurudur. Ucretin olma-
dig1 bir is sézlesmesinin varligi s6z konusu olamaz. Ucret, iscinin ve ailesinin tek
gecim kaynagidir. Dolayisiyla iktisadi ve sosyal boyutu olan ticret, is sozlesme-
sinin asli unsuru olarak bireysel calisma iliskilerinin en temel konularindan bi-
risini olusturmaktadur. is ediminin karsihg1 olarak isci acisindan bir hak, isveren
icin ise kars1 edim olarak borc niteligini tasimaktadir. Ucret konusu, 4857 say1-
I fs Kanunu, 5953 sayih Basin {s Kanunu, 854 sayih Deniz is Kanunu ve 6098 sa-
yih Tiirk Borclar Kanunu'nda ayrintili olarak diizenlenmistir (Mollamahmutoglu,
2011, s.544-545, Stizek, 2005, 279; Kaya, 2012, s. 87).

ab. Ucretin Tammu ve Ozellikleri

Ucret, iscinin is ediminin, isverene diisen karsi edimidir. Daha acik bir ifade ile
ticret, iscinin is gorme borcuna karsilik, isverenin 6demeyi taahhiit ettigi meb-
lagdir. 4857 sayih Is Kanunu'nun 32. maddesinin birinci fikrasina gore “genel an-
lamda ticret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ticincii Kisiler tarafin-
dan saglanan ve parayla ddenen tutardir.” Calisma yasaminda sikca kullanilan
“ciplak iicret”. "temel iicret”, "kok iicret”, "giydirilmemis ticret" gibi kavramlar-
la kastedilen Is Kanunu'nda tanimi yapilan iicrettir. Ucretin tanimin Is Kanu-
nu'nun ticrete iliskin diger htiktimleri ile birlikte degerlendirdigimizde, pozitif is
hukuku acisindan ticretin bes unsur icerdigini gormekteyiz. Bunlar (Mollamah-
mutogly, 2011. 545-456, Giiven ve Aydin, 2007, 92-93, Stizek, 2005, 279-280, De-
mir, 20009, s.136-137; Kaya, 2012, s. 87):

W Ucret Isin Karsiigidir.

W Ucret, nakdi bir sdemedir

W Ucret [sveren, isveren vekili veya tictincti kisiler tarafindan denir

W Ucret Tiirk Parast ile Odenmelidir

W Ucret Kural Olarak Dénemsel (periodik) Odenmelidir

ac. Ucret Tiirleri

Uygulamada iicret 6demeleriyle ilgili farkh sistemler séz konusudur. is mev-
zuatimizda Ucretlerin hangi esaslara dayanilarak hesaplanacag: ve ddenecegi
konusunda degisik sistemler ve yontemler kabul edilmistir. Bu {icret tiirleri is
Kanunu'nda, Borclar Kanunu'nda, Deniz is Kanunu'nda, Basin is Kanunu'nda ve
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nda yer almistir. Bu sistemle-
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rin baslicalari sunlardir (Mollamahmutoglu, 2011, 557-560; Celik, 2009, 143-150;
Demir, 2009, 138-144; Gliven ve Aydin, 2007, 93-96; Stizek, 2005, 281-286; Kaya,
2012, s.88);

M Zamana Gore Ucret

B Verime Gore (Akort) Ucret

W Yiizde Usulii Ucret

ad. Ucret Ekleri

Iscinin yaprmus oldugu is karsihig1 6denen asil ticreti yaninda, kanun ve soz-
lesme uyarinca hak kazandig: “iicret ekleri” de vardir. Asil ticretin tamamlayi-
ast niteligindeki bu ekler hakkinda da aksine bir hiikiim bulunmadig: stirece
asil iicret hakkindaki hitkiimler uygulanir. Uygulamada en ¢ok karsilasilan tic-
ret ekleri arasinda ikramiye, prim, komisyon ticreti, kardan pay alma gosterile-
bilir. Bu {icretleri kisaca aciklayacak olursak (Mollamahmutoglu, 2011, 547-562,
Demir, 2009, 140-144, Celik, 2009, 146-150, Kaya, 2012, s. 89);

Ikramiye: Ikramiye asil iicrete ek olarak iscinin yaptig1 ise ve isyerine yapti-
g1 katkidan dolay1 isverenin memnuniyetini ifade etmek amaciyla, noel, yilbasi,
bayram, kurulus vb. gibi veya daha nadiren evlenme, dogum gibi isciyi sahsen
ilgilendiren dnemli ailevi olaylar nedeniyle isverenin verdigi bir miktar paradan
ibarettir.

Prim: Iscinin bireysel olarak veya bir grup icinde iistiin cabasi dogrultusun-
dabasaril bir sekilde yapmus oldugu isi ddiillendirmek icin kendisine ddenen ek
bir ticrettir. Prim daha ¢ok goriilen isin niteligini ve niceligini arttirmak icin 6de-
nen bir ticret ekidir.

Komisyon (Aracilik- provizyon) Ucreti: Komisyon ticreti iscinin yaptig1 veya
aracilik ettigi islemin degeri tizerinden yiizde miktari ile verilen bir ticret ekidir.
Isci satilan mal veya yapilanisin degeri iizerinden ticret aldigindan dolay1, bu tic-
ret sekli akort ticrete benzer. Ancak burada isci, isveren ile ticlincii bir kisi ara-
sinda kurdugu hukuken gecerli bir isleme aracilik ederek para kazanir.

Kérdan Pay Alma (Temettii Ikramiyesi): isletmenin karinmn bir béliimiine is-
¢inin katilmasi olanagimi saglayan bir ek ticret bicimidir. Kardan pay alma temel
ticret olarak tespit edilemez, temel ticreti tamamlayan ek bir ticret olmak duru-
mundadr.

ae. Ucretin Miktarinin Belirlenmesi

Sozlesme Ozglirliigli cecevesinde, is sozlesmesinin taraflari kural olarak tic-
retin miktarim serbestce belirleyebilirler. Ancak Is Kanunu acisindan iicretin
miktarini belirlemede taraflarin sahip oldugu serbesti temel olarak asgari tic-
ret kurumu ile siirlandirilmis bulunmaktadir. Taraflar (isci-isveren) kural ola-
rak kanuni asgari ticretin altinda olmamak kaydiyla ticret miktarimu serbestce
belirleyebilirler. Nitekim bu husus 6098 sayili yeni Tiirk Borclar Kanunu'nun 401.
maddesinde de ifade edilmistir. Buna gore isveren isciye sozlesmede veya toplu
is sozlesmesinde belirlenen; sozlesmede hitkiim bulunmayan hallerde ise asga-
ri licretten az olmamak iizere emsal ticreti 6demekle yiikiimliidiir. (Mollamah-
mutoglu, 2011, 563-564) Ayrica “esit ise esit iicret” ilkesi uyarinca ayni miktarda
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is veya esit degerde bir is icin basta cinsiyet olmak tizere benzer durumda olan
15(;11er icin farkh bir {icret tespiti s6z konusu olamaz. (Is Kanunu md. 5)

Ucretisciacisindan tek gecim kaynag iken, isveren acisindan bir maliyet un-
surudur. Dolayisiyla bir iscinin cebine giren ticret miktari ile isverenin kasasin-
dan cikan ticret miktan farkhdir. isveren acisindan “briit iicret” belirleyici olur-
kenisciicin asil olan “net iicrettir. Briit ticret, vergi, sigorta primi, sendika aidat1
gibi yasal kesintiler yapilmadan hesaplanan ticret tutaridir. Net ticret ise soz ko-
nusu yasal kesintiler yapildiktan sonra is¢inin eline gecen tutardir. Daha acik bir
ifade ile briit ticret, isverenin kasasindan cikan ticret tutar, net ticret ise iscinin
cebine giren licret tutaridir. Bu nedenle briit ticretten yapilan kesintilerin mik-
tar1 arttikca net ticretin seviyesi diismektedir. (Mollamahmutogly, 2011, 565 vd.)

Mevzuatimiza gére asgari ticret: Iscilere normal bir calisma giinii karsihgin-
da 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihti-
yaclarin gliniin fiyatlar tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek “iicret”
(Asgari Ucret Yonetmeligi; (R. G. O1. 08. 2004, NO:25540) md. 4) olarak tanimlan-
muistur.

fs Kanunu kapsaminda olsun veya olmasin is sézlesmesiyle calisan tiim isci-
ler asgari ticretleilgili getirilen giivencelerin kapsamindadir (Is Kanunumd. 39/1.
3). Ayrica devlet memuralarina 6denecek en diisiik aylik da asgari ticretin altina
diisemez. (657 sayih DMK. md. 146) Asgari {icretin altinda ticret 6deyen isveren,
eksik ddenen iscinin ticret alacagina karsi sorumlulugunun yaninda, ayrica idari
para cezasi 6demekle yiikiimlii olur. (Is K. md. 102/£.1) (Mollamahmutogh, 2011,
564-571Stizek, 2005, s. 288-292, Kaya, 2012, 90)

af. Ucretin Odenmesi: Ucret Odeme Sekli, Yeri ve Zamam

W Ucretin Odeme Sekli: is Kanunu'nun 32/f.1 uyarinca temel {icretin para ile
o0denmesi gerekir. Aynimaddenin ikinci fikrasi kural olarak Tiirk parasiile dden-
mesi, lictincti fikrasi ise "emere muharrer senetle (bonoile), kuponla veya yurt-
ta gecerli paray1 temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir se-
kilde icret 6demesi" yapilamayacagim hitkme baglamistir. Is K. Md. 32/f.'e gore
Ucretin yabana para olarak kararlastiriimas) miimkiin olmakla birlikte ticret
o0demesi, 6deme giintindekirayice gore Tiirk parasiile olmasi gerekir. Temel tic-
retin eki niteliginde olan yan menfaatler, ayni(mal) olarak 6denebilir. Ayni 6de-
menin icerigini esya olarak yapilan her cesit 6deme olusturur. Isveren, kendin-
den kaynaklanan bir nedenle ayni ddemeyi yerine getiremiyorsa, bunun yerine
odemeyi nakden, para ile yapmak zorundadir. (Mollammahmutoglu, 2011, 572-
574, Celik, 2009, 150-151, Siizek, 2005, 292-293)

M Ucretin Odeme Yeri: is Kanunu Md. 32/f. 2'ye gore {icret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istihkak kural olarak isyerinde veya 6zel olarak acilan bir
banka hesabina 6denir. 5754 sayih kanunda Is Kanunu madde 32/f. 2'de yapilan
degisiklikle belirli kosullar cercevesinde icret ve ticretin eki niteliginde olan her
turlii istihkakin banka hesahi vasitasiyla 6denmesi zorunlulugu getirilmistir.

B Ucretin Odeme Zamani: Ucret kural olarak is ifa edildikten sonra 6denir,
Is Kanunu'na gore isci ticreti en gec ayda bir denir. Is sézlesmeleri veya toplu is
stzlesmeleriyle 6deme siiresi bir haftaya kadar indirilebilir. (Md. 32/f. 4) Odeme

153



gliniintin tatile denk gelmesi durumunda ddeme tatili izleyen ilk is giinii yapi-
lir. Dolayisiyla ticretin 6denmesi belirli ve sabit donemler itibariyle yapilmasi zo-
rundadir. Ucret 6denme zamanimin ay ya da hafta gibi belirli ve diizenli aralik-
lardan olusan donemler itibariyle 6ngoriilmesi gerekmektedir. Istisnaen, ticret
iki duruma bagh olarak 6deme zamanindan 6nce 6denmesi s6z konusu olabi-
lir. Bunlardan biri, is sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte, ticretin muaccel hale
gelmesidir. Digeri ise is¢i kanunda dngoriilen kosullar varsa calismasi oraninda
hak etmis oldugu ticretinin bir kisminin ddeme doneminden once “avans' ola-
rak 6denmesini talep edebilir (Mollamahmutoglu, 2011, 575-580, Stizek, 2005,
295-296)

B Ucretin Odenmemesinin Hukuki Sonuclar:: Is Kanunu'na gére “Giiniinde
odenmeyen ticretler icin mevduata uygulanan en ytiiksek faiz orani uygulanir.”
(Is K. md34/1.1) Toplu is sézlesmelerine dayanan {icret alacaklarinda ise temer-
riit faizi, 2822 sayili kanunun md61/f. 2'de ongordiigii sekilde en yiiksek isletme
kredisi faizidir. Belirtelim ki ddenmeyen ticretlere 6n gortilen faizlerin uygulana-
bilmesi icin isverenin temerriide diistiriilmesi gerekir. Ucret talep edilmesi gere-
kenbir alacak oldugundan, yargi kararlarina gore yargi kararlarlina gore, temer-
riit faiziihbardan sonraki 6denmeyen siire icin, ihbar yapilmissa dava tarihinden
itibaren s6z konusu olabilir. (Mollamahmutoglu, 2011, 590-591)Muaccel olan tic-
retin faiziyle talep hakki yaninda ayrica Is K. Md. 34/f1-2'ye gore 6deme giiniin-
den itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden olmaksizin ticretin 6denmemesi
nedeniyle isci is gdrme borcunu yerine getirmekten kacinabilir. Bu bireysel ey-
lem, sayisal olarak toplu bir eylem niteligini kazansa bile grev olarak nitelendi-
rilmez. Bu nedenle iscilerin is sozlesmeleri calismadiklari icin fesih edilemez ve
yerine yeni isci alinamaz. Bu isler baskalarina yaptirilamaz. (Demir, 2009, 147)
Ayrica iscinin ticreti, kanun ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak zamanin-
da 6denmedigi icin isciye is sézlesmesini derhal fesih hakkini da verir. (is K. md.
24/1.11 (e))

W Ucret Alacaklarinda Zaman Asimz: is Kanunu'na gore {icret alacaklarinda
zaman asiminin stiresi bes yildir. (Md. 32/f son) Bu hitkmiin kapsamina fazla ca-
lisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri ile ikramiye ve prim gibi
licret ekleri ve diger iscilik haklari da girmektedir. (Celik, 2011, 156) Zaman asi-
mu alacagin muaccel oldugu tarihten yani ticret 6deme glintinden itibaren isle-
meye baslar. (TBK. md. 149) Iscinin devamli cahismasi zaman asiminin islemesini
durdurmaz. Bu nedenle iscinin is s6zlesmesi stiresince dogan ticret alacaklari-
nailiskin davalardabes yillik zaman asiminin is szlesmesinin sona ermesinden
itibaren baslamayacag1 aciktir. Is sézlesmesinin sona erip ermeyecegine bakil-
maksizin zaman asiminin siresi her ticret alacagi icin ayri ayriisleyecek ve he-
sap olunacaktir. (Celik, 2011, 156) Buna karsilik yillik ticretli izin alacagina ilis-
kin zaman asiminin is sézlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar. (is K.
md. 59/1.1)

Ucret Hesap Pusulas:: Isciye icretinin 6dendigini ispat yiikii isverene aittir.
Dolayisiyla ticretin 6denmesineiliskin yargiya intikal eden uyusmazhklarda uy-
gulamada "licret bordrosu” olarak bilinen ticret hesap pusulasi 6nem tasimak-
tadir, Is Kanunu'na gore isveren isyerinde veya iscinin banka hesabina yaptigi
her tiirlii 6deme icin isciye bir pusula vermek zorundadir. Ucret hesabini gs-
terir pusulanin imzal olmasi veya isyerinin 6zel isaretini tasimasi sarttir. (is K.
md. 37)
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ag. Ucretin Korunmasi (Giivencesi)

Ucret, iscinin ve ailesinin cogu zaman tek gecim kaynagidir. Bu yiizden bas-
ta Is Kanunu olmak {izere mevzuatimizda ticretin korunmast ile ilgili cesitli ko-
ruyucu hiikiimler getirilmistir. Bu yasal hiikiimler soyle siralanabilir (Celik, 2011,
157-162, Mollamahmutoglu, 2011, 619-623, Demir, 2009, 151-158, Sakar, 2006,
150-153, Stizek, 2005, 302-309, Kaya, 2012, s. 93);

B Ucretin Haciz Devir ve Takas Edilememesi: is Kanunu'na gére iscinin ayhk
tcretinin dortte birinden fazlasihaczedilemez veya baskalarina devir ya da tem-
lik olunamaz. Ancak iscinin bakmak zorunda oldugu aile tiyeleri icin hakim ta-
rafindan takdir olunacak miktar bu paraya dahil degildir. Nafaka borcu alacak-
llarinin haklar sakhdir (Is K. md. 35). 6098 sayih Tiirk Borclar Kanunu'na gore
“iscilerin icretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilemez, baskalarina devre-
dilemez ve rehin edilemez. Ancak iscinin bakmakla ytikiimlii oldugu aile birey-
leriicin hakim tarafindan takdir edilecek miktar bu orana dahil degildir. Nafaka
alacaklilarimin haklar1 sakhdir (md. 410). Yeni Borclar Kanunu, is Kanunu'na pa-
ralel bir diizenleme getirmekle beraber ayrica ticretin rehin edilmesini de kap-
sama almustir. Bunun yaninda Turk Borclar Kanunu md. 407/1. 2 “isveren, isci-
den olan alacagi ile icret borcunu iscinin rizasi olmadikca takas edemez. Ancak
iscinin kasten sebebiyet verdigi yargi karariyla sabit bir zarardan dogan alacak-
lar, ticretin haczedilebilir kismi kadar takas edilebilir. " diizenlemesine yer vere-
rek iscinin rizasi olmadikca iscinin ticretinin takas edilmeyecegini glivence alti-
na almustur.

M Yap: Islerinde Calisanlar icin Ipotek Hakkinin Bulunmasi: Medeni Kanuna
gore gayrimenkul, insaat islerinde calisan iscilerin ticret alacaklar icin o gayri-
menkul tizerinde kanuni ipotek haklari mevcuttur. (4721 sayih MK md. 893)

W isci Alacaklarimin imtiyazli (Ayricalikli) Olmasi: isverenin iflasi halinde,
iscinin {icret alacag1 imtiyazh alacaklar icinde ilk sirada gelir ({IK. md. 206). Ha-
ciz halinde de iflastaki imtiyazl konumu korunur. Nitekim {iK md. 140'a gore md.
206'daki sira gozetilerek icra memuru tarafindan sira diizenlenecektir. Diger ta-
raftan I§ Kanunu md. 36/1. 3'e gore de, miiteahhitlerin, kamu makamlari ve asil
isverenlerdeki her cesit tazminat ve hak edisleri tizerinde yapilacak her ttirlii
devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve icra takibi bu iste cahstirdig: isci-
lerin ticret alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim tizerin-
de hitkiim ifade eder. Ayrica ayni maddenin 4. fikrasinda ise, isverenin tictincii
kisilere olan borclarindan dolay: isyerinde bulunan tesisat, malzeme, islenmis,
yarlislenmis veya ham mallari ve baska kiymetleri tizerinde yapilacak haciz ve
icra takibinin, isyerinde calisan iscilerin icra kararinin alindig: tarihten cnceki tic
aylik donem icerisinde ticret alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan son-
ra kalan kisim tizerinde hiiktim ifade eder, denilerek asil isverenin kamu olma-
s1 durumunda ticretin tamamy, herhangi bir isverenin tictincii kisilerin alacak-
larindan dolay1 haciz veya icra takibine ugramasi durumunda ise tic aylk ticret
alacagiimtiyazh alacak konumuna gelmektedir.

W isverenin Odeme Giicliigiine Diismesinde Iscinin Ucret Garanti Fonundan
Yararlanmast: 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'na gore isverenin konkorda-
to ilan etmesi, isveren icin aciz vesikasi alinmasi veya iflas veya iflasin ertelen-
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mesi nedenleri ile isverenin ddeme glicliigiine diistiigii hallerde gecerli olmak
tzere iscilerin is iliskilerinden kaynaklanan ii¢ aylik 0denmeyen alacaklarinin
issizlik sigorta fonu kapsaminda olusturulan ticret garanti fonundan karsilan-
masini talep edebilirler.

B Baz Kamu Islerinde Calisanlarin Ucretlerinin Korunmas: s Kanunu'na
gore genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi teseb-
bisleri yahut 0zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar, asil isverenler miite-
ahhit araciligiyla yaptiklari her tiirlii yapim ve onarima ait hak edisleri 6deme-
den once calisan iscilere ait ticretlerin miiteahhitlerce veya taseronlarca 6denip
oddenmedigini kontrol edip ddenmeyenin ticretini bordroya gore hak edislerin-
den keserler. Bunun icin her hak edis donemi, iscilerin gorebilecekleri yerlere
yazihiilan asmak suretiyle duyurulur ve miiracaat edenlerin ticretleri ddenir. S6z
konusu idarelerin yiikiimliiliigi, alacagi olan iscilerin her hak edis donemi icin
olan ticret alacaklarinin tic aylik tutari kadardir. (md. 36/f.1,2) Yargitaya gore bu
yiikiimliiliik temel (ciplak) ticret ile simrhidir, Bunun icinde fazla calisma, hafta
tatili, bayram ve genel tatil ticretleri ile ihbar tazminati, kidem tazminati ve yilik
izin licreti yoktur (Yargitay 9. HD. T.11.02.2010, 2008/14820 K. 2010/3174).

M Ucret Kesme Cezast: Is Kanunu'na gore isverenin toplu is sézlesmesi veya
is sozlesmesinde gosterilmis olan nedenler disinda ticret kesme cezasi vereme-
yecegi hitkme baglanmistir. Ceza olarak yapilan kesintiler nedenleriyle birlikte
isciye hemen bildirilmek zorundadir. Bu amacla yapilacak kesintiler iscinin bir
aylik kazancinn iki glindelik veya iki giinliik kazancindan fazla olamaz. (Md. 38)

Ucretten Indirim Yapilamamast: is Kanunu'na gore, her tiirlii iste uygulan-
makta olan ¢alisma siirelerinin yasal olarak daha asag sinirlara indirilmesi veya
isverene diisen yasal bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi nedeniyle veya bu
kanunun uygulamasi sonucuna dayanilarak her ne sekilde olursa olsun ticretin
eksiltilemeyecegi hiikiim altina alinrmstir. (Md. 62)

b. Esit islem Borcu

fsverenin is sézlesmesinden dogan borclarindan biri de esit davranma yii-
kiimliiliigiidiir. Isverenin gorevlendirdigi iscilerine esit davranma, esit calis-
ma kosullar1 uygulama, adalet ve hakkaniyet esasina dayandirilan bir borctur.
Is iliskisinde, isverenin benzer durumda olan calisanlarma “hakh ve makul” bir
neden olmadikca esit davranma veya esit islem yapma ytikimliligini ifade
eder. Is Hukukunda esit davranma bir borc olarak diizenlendiginden dolay1, her-
hangi bir ayrima muameleden dolay1 hak ihlaline maruz kalan isciye, mahrum
birakildig1 hakkini isteme hakkini vermektedir (Kaya, 2009, s.2)

Hukukumuzda isverein esit davranma borcunun hukuki dayanagini Anaya-
samizin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ve Is Kanunu'nun 5. maddesin-
de diizenlenen esit davranma ilkesi olusturmaktadir. Anayasanin 10. maddesi-
ne gore, "herkes dil, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inanc, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. - Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamak-
la yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yo-
rumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oztirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
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timleri ile maliil ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
—Hichir kisiye, aileye veya ziimreye imtiyaz taninamaz. — Devlet organlar ve
idare makamlar biitlin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” Anayasanm 10. maddesini temel alan Is Kanu-
hukuki cerceveyi belirlemek Tirkiye tarafindan onaylanan ILO sozlesmelerine,
BM'nin “Kadmlara Kars: Hertiirlii Ayrimcaihgin Onlenmesi Sozlemesi'ne ve Avru-
pa Briligi miiktesebatina uyum saglamak amaciyla iscilere esit davranma ilkesi
esaslarma yer verilmistir. is Kanunu 5. maddesinde, is iliskisi ile ilgili olarak Ana-
yasa'nin 10. maddesindeki, dil, irk,cinsiyet, siyasal diistince, felsefi iananc, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrimi yasaklayan hitkiim tekrarlandiktan
sonra, isverenin, tam ve kismi siireli, belirsiz ve belirli stireli olarak calisan is-
ciler arasinda, biyolojik veya isin niteliklerine iliskin sebepler zorunlu kilmadik-
¢ca, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uy-
gulanmasinda veya sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle farkli islem
yapamayacag hitkme baglanmustir (Is. K. md. 5/f. 2- 3). Bunun gibi ayni veya esit
degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastirilamaz ve bu
nedenle ozel koruyucu htikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uygu-
lanmasin: hakl kilamaz (fs. K. md. 5/1. 4- 5). Belirtelim ki ayn1 kanun madde-
sinde sz konusu hiikiimlere aykir1 davranilmasi halinde karsilasilabilecek hu-
kuki yaptirimlar da diizenlenmistir. Buna gore is iliskisinde ve sona ermesinde
isverenin yukarida sayilan esaslara aykiri davranmasi halinde, ayrimciliga ma-
ruz kalan isci dort ayhk ticreti tutarinda "ayrimcilik tazminati” ile ayrica ayrim-
ciliktan dolay1 yoksun birakildigi haklarini da talep edebilecektir (Is K. md. 5/1.6)
Sayet isci is iliskisinde veya is iliskisinin sona ermesinde sendikal nedenlerden
dolay1 ayrimciiga maruz kalmis ise talep edecegi tazminat ayrimcilik tazminati
degil, sendikal tazminat olacaktir ve bu tazminatin miktar1 07.11.2012 tarihli 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 25. maddesinde belirtilen
iscinin bir yillik brut ticreti tutarindan az olmayan bir tazminat olacaktir.

c. Isciyi Koruma Borcu

isveren, iscinin kisilik haklar arasinda bulunan yasam, saglik ve beden bii-
tunligiind isyeri tehlikelerine kars: korumak zorundadir. Dolayisiyla isciyi ko-
ruma borcu, isveren acisindan bir yan edim yiikiimtidiir. Bu yikimliliginti
yerine getirmemesi nedeniyle is¢inin is kazasina ugramasi veya meslek hasta-
Iigina tutulmasi durumunda, isverenin hukuki ve cezai sorumlulugu soz konu-
sudur. Belirtelim ki isciyi gozetme borcundan kastedilen, is saghg: ve giivenli-
ginin on planda ele alindig1 bir yiikiimliiliikten bahsedilmektedir. Daha acik bir
ifadeile isciyi koruma borcu, is iliskisi icinde iscinin saghginin korunmasi ve isin
giivenliginin saglanmasina yonelik yliiktimliiliikleri ifade etmektedir. Bu ylizden
is saghg1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikler Is Hukukunda “mutlak emredi-
ci” hukuk kurallar olarak diizenlenmistir (Stizek, 202, s. 426; Mollamahmutogly,
2011, s. 626; AKyigit, 2010, s. 134-135; Celik, 2011, 5.168).

Isciyi koruma borcu olarak diizenlenen is saghg ve giivenligi hukuk alan;
isciyi fiziksel ve zihinsel olarak is ve isyerinden kaynaklanan risklere karsi ko-

157



rumak icin hukuki teknik, tibbi ve organizayonel tiim tedbirlerin alinmasi ve is
iliskisi icinde iscinin kisiliginin korunmasini icerir (Kaya, 2012, s. 4). Is Hukukun-
da, isciyi koruma borcunun kapsamini 30.06.2012 tarihli 6331 sayili is Saghg ve
Guvenligi Kanunuile 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu belirlemektedir. 6331 say1-
11 ISGK hukuk diizenimizde heniiz yeni kabul edilen bir kanundur. Esas itibariy-
le bu kanunun yiirtirliige girmesiyle 4857 sayil Is K. kapsamindan cikarilan 77.
madde paralelinde isverenin ylikiimliiliglinii diizenlemektedir. Ayrica kanun
gerekcesinde de acikca ifade edildigi tizere I.O'nun 155 sayih “Is Saghg ve Gii-
venligi ve Calisma Ortamina lliskin Sozlesmesi" ile 161 say1li "Is Saghg1 ve Gliven-
ligi Hizmetlerine lliskin Sézlesmesi" ile Avrupa Birliginin 89/391/EEC sayili “Iste
Calisanlarin Saglik ve Guivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina
fliskin" cerceve direktiflerden esinlendigi goriilmektedir. Kanunun gerekcesin-
ve manevi kayiplarin ontine gecilmesi gayesiyle iyilestirici, dnleyici ve koruyucu
bir yaklasimla kanunun diizenlendigi goriilmektedir. Kanunun 4. maddesi isve-
renin is saghgi ve giivenligine iliskin genel yliktimliliiklerini diizenlemektedir.
Kanunun 4. maddesine gore isverenler calisanlarinisle ilgili saghk ve glivenligini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu sorumluluk cercevesinde calisanlarinisleilgili sag-
ik ve giivenligini korumak, mesleki tehlikeleri dnlemek, bilgilendirme, egitim ve
kurumsal gereklilikler icin hertiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii olacaktir. Isveren,
isyerinde alinan is saghg ve glivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek,
denetlemek ve aksakliklar gidermekle yiikiimlii olacaktir. Isveren risk deger-
lendirmesi yapmakla yiikiimlii olacaktir. isveren, calisana gorev verirken, cali-
sanin saghk ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alacaktir. Hayati
ve ozel tehlike bulunan yerlere, yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki cali-
sanlarn bu yerlere girmemesi hususunda gerekli tedbirleri alacaktir. isverenin
is saghg1 ve glivenligi hizmetini uzman kisi ve kuruluslardan almasi durumun-
da bu hizmet isverenin calisanlarina kars: sorumlulugunu ortadan kaldirmaya-
caktir (Kaya, 2012, s.11-12).

6331 sayil1 ISGK, isverenin is saghg1 ve giivenligine iliskin koruyucu ve 6nle-
yici 6zel yiikiimliiliikleri de diizenlemistir. Bu diizenlemelere gore 1- Isveren risk
degerlendirmesi yapmakla ylikiimliidiir (md. 5 ve 10) 2- Isveren is saghg ve gii-
venligi hizmetlerini saglamakla ytikiimliidiir (md. 6-7). 3- Isverenler, is giivenli-
gi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personeli calistimakla yiikiimliidiir (md.
8), 4- Isverenler yangmla miicadele, ilk yardim ve 6zel durum planlar1 yapmakla
yikimlidir (md.11-12),5- isverenler is kazasi ve meslek hastaliklarini kayit al-
tina alma ve SGK'ya bildirmekle yiikiimliidiir (md.14), 6- Isverenler, calisanlarin
saghgim gozetmekle yiikiimliidiir (md. 15), 7- isverenler, calisanlan hilgilendir-
mekle yiikiimliidiir (md. 16), 8- Isverenler calisanlara egitim vermekle yiikiim-
lidiir (md.17), 9- Isverenler is saghg1 ve is glivenligi hususunda calisanlarin yo-
netime katilmasini saglamakla yiiktimliidiir (md. 18), 10- Isverenler is saghg ve
glivenligi kurulunu kurmakla yiikiimliidiir (md. 22) (Kaya, 2012, s.13. vd).

TBK 417. maddesi igverenin, is saglig1 ve giivenligi onlemleri almamasi duru-
munda akdi sorumlulugunu mahiyetini ve bu hukuki sorumlulugun yaptirumini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore “isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini
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korumak ve saygi ve isyerinde diirtistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamak-
la, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar ve bu tiir tacizle-
re ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri icin gerekli onlemleri almak-
la yitkiimlidiir. - Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi icin
gerekli herturlli onlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isci-
ler de is saghg ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii onleme uygmakla yii-
kiimliidiir. - Isverenin yukandaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykir
davranisi nedeniyle iscinin dlimij, viicut biitiinliigliniin zedelenmesi veya ki-
silik haklarinin ihlaline bagh zararlarin tazmini, s6zlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiilerine tabidir.” 417. maddenin hitkmtinde de agik¢a belirtildi-
gilizere isverenin gerekli is saghgi ve giivenligi onlemleri almamasi sonucu isci-
nin dlmesi veya sakathiga ugramasi yahut meslek hastaligina tutulmasi halinde
genel hitktimler yoluyla isverene hukuki sorumluluk yiikletilmistir. Dolayisiy-
la iscinin climt ve sakathga ugramasi durumunda maddi ve manevi zararlarin
giderilmesi istenebilir (Celik, 2011, s. 173; Stizek, 2012, s. 426 vd.). Acikca belirte-
lim ki isverenin is saghg: ve giivenligi ylikiimliliiklerini yerine getirmemesin-
den dolay1 meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi neticesinde acilan mad-
di ve manevi tazminat davalarimin hukuki dayanagim TBK'nin 417. maddesinde
diizenlenen bu hitkmii olusturmaktadur.

d. iscinin Bulus Bedelini 0deme Borcu

Isci, isini yaparken yeni bir bulus elde etmis ise bu bulus (icat) bedelini isteme
hakki var. Iscinin bulus bedelini isteme hakki TBK 427. ve 1995 tarihli 551 sayili
Patent Haklarinin Korunmasi hakkinda kanun hitkmiinde kararnamede diizen-
lenmistir. TBK 427'ye gore "Hizmet buluslar tizerinde iscinin ve isverenin hak-
lar, bunlarin kazanilmastile diger sinai ve fikri miilkiyet haklari konusunda 6zel
kanun hiiktimleri uygulanir.”

isveren, bildirimin kendisine ulastig tarihten itibaren 4 ay icinde hizmet bu-
lusuyla ilgili olarak tam veya kismi hak talep ettigini isciye yazilh olarak bildir-
mek durumundadir (md. 19). isverenin tam hak talebi soz konuysa bildirimin
isciye ulasmasiyla bulus tizerindeki tiim haklar isverene gecer. Sayet isveren
kismi hak talebinde bulunmus ise kismi haklara dayanarak bulusu kullanabilir.
isveren hizmet bulusu iizerinde tam hak talep etmisse, iscinin isverenden uy-
gun bir bedelin 6denmesini isteme hakki dogar. Bu bedelin hesaplanmasinda
hizmet bulusunun ekonomik degeri, iscinin isletmedeki giicii ve bulusun ger-
ceklestirilmesinde isletmenin pay1 gz oniinde tutulur (md. 22). Aym sekilde
hizmet bulusu tizerinde kismi hak talep edilmis ise ayni yontemle isveren isci-
ye uygun bir bedel 6demek zorundadir (md. 23). Isveren, hizmet bulusuna iliskin
talepte bulunulduktan sonra bulusun korunmaya deger olmadigin ileri stirerek
bedelin 6denmesinden kacinamaz. Ne zaman ki bulusun korunabilir nitelikte
olmadigi mahkeme karariyla kesinlesir ise isci bedel talebinde bulunamaz (md.
23) (Stizek, 2012, s. 494-495)
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V. 1S SOZLESMESININ SONA ERMESI

a. Genel Olarak

Is s6zlesmesinin sona ermesi, isci ve isverenin cikar catismasinin somut ola-
rak gozlemlendigi bir alandir. Isci agisindan is sézlesmesinin sona ermesi, tek
gecim kaynagi olan isin yitirilmesi anlamina gelmektedir. isveren acisindan ise
sozlesme ve girisim 6zglirligli cercevesinde miilkiyet hakk: ve yonetim hakki
kapsaminda gortilmektedir. Bu yiizden is sozlesmesinin sona ermesi bireysel is
uyusmazliklarnin en problemli ve yogunluklu alamini olusturmaktadir. Dolayi-
siyla is sozlesmesinin sona ermesi, is hukuku bakimindan iscinin en fazla ko-
runma ihtiyac icinde bulundugu bir alandir. Cinki is sozlesmesinin sona er-
mesi, iscinin gelecegini ise bagh olarak olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle is
sozlesmesinin sona ermesi, diger sozlesmelerden farkl nitelikte; cnemli bir kis-
mi1 kamu diizenine iliskin 6zel kurallara tabi kilinmistir. Bununla birlikte, bir 6zel
hukuk sozlesmesi oldugundan bu hukukun sozlesmelerinin sona ermesini dii-
maktadir. (Mollamahmutoglu, 2011, 693) Tiirk Is Hukuku'na kaynaklik eden te-
melis kanunlarinda (4857 sayil s K., 854 sayil. Deniz Is K., 5953 sayil Basmn s K.)
ve 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'nda is sozlesmesinin feshi ve hukuki sonuc-
lar1 ayrintil olarak diizenlenmistir.

1. is Sézlesmesinin Fesih Disinda Bir Nedenle Sona Ermesi

a.Is Sozlesmesinin Gecersizligi

aa. Is Sozlesmesinin Kesin Gegersizligi (Mutlak Butlan)

Is s6zlesmesinin kanunun veya taraflarin ngordiigii sekil kosuluna uygun
olarak yapilmamasi, konusunun hukuka, kamu diizenine, ahlak ve adaba ay-
kir1 olmasi ve taraflarindan her ikisinin veya sadece birisinin ehliyetsiz olma-
s1 ve konusunun imkansizligi hallerinde, is sozlesmesi kesin gecersizdir. Kesin
gecersizlik (butlan) sebepleri, herkes tarafindan bir stireye bagh olmadan ile-
ri stirtilebilir ve hakim tarafindan kendiliginden goz oniinde bulundurulur. Ke-
sin gecersizlik halinde, kural olarak sozlesme bastan itibaren hiikiim dogurmaz.
(TBK. 27) Buna gore, gecersizligi sonradan anlasilan is sozlesmesi, is iliskisi orta-
dan kaldirilincaya kadar, gecerli bir is sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonucla-
i1 dogurur. (TBK. 394/3) Gercekten, is s6zlesmesinin bastan itibaren gecersiz
sayllmasinin benimsenmesi halinde, gecersizligin ileri stiriildiigti ana kadar ye-
rine getirilen edimlerin sebepsiz zenginlesme esaslarmna (TBK. 77 vd) gore iade
edilmesi gerekir. Bu durumda iscinin emeginin tam karsiigimn ddenmesi ve
Is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve diger
mevzuat hitkiimlerine gore saglanan haklardan sebepsiz zenginlesme kurallari
cercevesinde yararlanabilmesi miimkiin degildir. Is sozlesmesinin kesin gecer-
sizliginin gelecege yonelik olarak sonuclarini doguracaginin kabul edilmesi ha-
linde ise, kesin gecersiz olan is sozlesmesine dayanarak calisan kisi, isciler icin
ongoriilen korumadan gecmise doniik olarak yararlanabilecektir, (Stimer, 2011,
s.90,Kaya, 2012, s.118)

Kisaca, is sdzlesmesi, kesin gegersizligin ileri stirtildiigii ana kadar gecerli bir
sozlesme gibi kabul edilir ve is s6zlesmesinin tiim hiikiim ve sonugclarin mey-
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dana getirir. Ancak hukuk diizeni tarafindan hichir surette kabul edilemeye-
cek ve hukuk diizeninin temel ilkelerine tamamen aykir1 olan durumlarda veya
Ceza Hukuku tarafindan suc olarak kabul edilen hallerde, isciile isveren arasin-
dais liskisinin de kuruldugu kabul edilemez. Ornegin, kiiciik bir cocugun fuhus
yapmasl icin veya hirsizlik yapma, adam oldtirme gibi konularda is sozlesmesi
yapimast halinde, taraflar arasinda is iliskisinin dogabileceginin kabulii miim-
kiin degildir. Yine calisma iznine sahip olmayan yabancilarin calistiriimasi ha-
linde de yapilan is s6zlesmesi baslangictan itibaren gecersizdir (Stimer, 2011, s.
91). Belirtelim ki kesin gecersizlik s6zlesmenin sadece belirli bir boliimiine ilis-
kinse sozlesmenin sadece bu boliumil hiikiimsiiz sayilir. Ancak bu kosullar ol-
maksizin sozlesmenin yapilmayacagi kabul edilen durumlarda, sozlesmenin ta-
mamu gecersiz kabul edilir (TBK. 27/2).

ah. is Sozlesmesinin iptali (Nispi Butlan)

Is stzlesmesinin yapilmast sirasinda iradeyi sakatlayan hallerin ortaya cik-
mas! durumunda is sdzlesmesinin iptali miimkiindiir. Yanilma veya aldatma se-
bebiyle ya da korkutulma sonucunda sozlesme yapan taraf, yanilma veya aldat-
may1 0grendigi ya da korkutmanin etkisinin ortadan kalktig1 andan baslayarak
bir yil icinde sdzlesme ile bagh olmadigini bildirmez veya verdigi seyi geri iste-
mezse, sozlesmeyi onamus sayilir. (TBK. 39/1) Asir1 yararlanma halinde de, zarar
goren bu hakkin, diisiincesizlik veya deneyimsizligini grendigi; zor durumda
kalmada ise, bu durumun ortadan kalktig1 tarihten baslayarak bir yil ve her hal-
de s6zlesmenin kuruldugu tarihten baslayarak bes yil icinde kullanabilir (TBK.
28/2). Iptal nedenlerinin is s6zlesmesinin feshi acisindan da hakl sebep teskil
ettigi hallerde, iptale iliskin degil feshe iliskin hiikiimler uygulama alani bulur
(Stimer, 2011, s. 91, Kaya, 2012, s. 118). Kural olarak sozlesmenin iptali halinde soz-
lesme bastan gecersiz hale gelir. Ancak is sozlesmesinin kesin gecersizlikte ol-
dugu gibi, iptali halinde de is s6zlesmesi, is iliskisi ortadan kaldiriincaya kadar,
gecerli bir is s6zlesmesinin biitiin hitkiim ve sonuclarini dogurur (BK. 394/3)

b. Oliim

ba. Iscinin Oliimii

Is sézlesmesi iscinin 6liimii ile sona erer (6098 TBK. md. 440). Mirascilarin
ya da isverenin ayrica sozlesmenin fesih bildiriminde bulunmasina gerek yok-
tur. Isci is s6zlesmesi ile kendi kisiligini taahhtit altina soktugundan, sézlesme-
den dogan borclar1 mirascilara gecmez. Buna karsilik iscinin kanundan ve soz-
lesmeden dogan iicret, kidem tazminati ve diger alacaklar1 mirascilara gecer.
(1475 sayih Is Kanunu m. 14) (Celik, 2011, 189, Mollamahmutoglu, 2011, 698-699,
Stimer, 2011, 90) Belirtelim ki mahkeme tarafindan iscinin gaipligine karar ve-
rilmesi, olum gibi bir netice dogurur. MK. md. 35'e gére gaiplik halinde, gaiplik
karar 6lum gibi hitkiim ifade ettiginden, hakkinda gaiplik karar1 alinan iscinin
is sozlesmesinin gaiplik kararindan once ise devamsiziigini istifa sayarak islem
yapmis veya mazeretsiz ise devamsizlik nedeniyle s6zlesmeyi feshettigini be-
yan etmis bile olsa, 6lim tehlikesinin gerceklestigi veya son haberin alindig1 giin
itibariyle sozlesme kendiliginden sona ermis olur.
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6098 sayili TBK 440. maddesi iscinin 0lumi halinde "“isveren, iscinin sag ka-
lan esine ve ergin olmayan cocuklarina, yoksa bakmakla ytiktimlii oldugu ki-
silere, 0lim giintinden baslanarak bir aylik; hizmet iliskisi bes yildan uzun bir
slire devam etmis ise, iki aylik ticret tutarinda bir ddeme yapmakla yuikimli-
diir.” Bu tazminat kidem tazminatindan ayr1 bir tazminattir. Bu ddemenin teme-
linde isverenin gozetme borcunun sozlesmenin sona ermesinden sonraki etkisi
yatmaktadir. Bu tazminat mahiyetiitibariyle 6liim tazminatidir. Is sézlesmesinin
tiriine bakilmaksizin 6denmesi zorunlu olan bir tazminattir. (Mollamahmutog—
lu, 2011, 5. 699, Kaya, 2012, 118)

bb. isverenin Oliimii

isverenin 6liimii halinde is s6zlesmesi kural olarak sona ermez ve is sozles-
mesinden dogan hak ve borclar mirascilarina gecer. Bu durumda isyerinin ta-
maminin veya bir boliimtintin devri ile gerceklesen is iliskisinin devrine iliskin
hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir (TBK md. 441/f.1).

c. Taraflarin Anlasmasi

Belirli ya da belirsiz biitiin is sozlesmelerini taraflar aralarinda anlasarak her
zaman sona erdirebilirler. S6zlesmeyi sona erdiren anlasma acik olabilecegi gibi
ortiilii de olabilir. Ornegin, iscinin bir tartisma sonucu isi birakmak istedigini is-
verenin de buna memnun oldugunu yazili olarak bildirmesi halinde sdzlesme ta-
raflarin ortiilii iradesiile sona ermistir. Belirtelim ki taraflarin anlasmak suretiy-
le sozlesmeyi sona erdirmesi bir “bozma s6zlesmesi”dir. Uygulamada bubozma
veya sona erdirme sozlesmesine “ikale” denilmektedir. Ikalenin sekli, yapilmasi,
icerigi ve gecerliligi 6098 sayili TBK hitktimlerine tabidir. Ancak taraflar ikalenin
sartlarini serbestce belirleyebilirler. Ornegin taraflar icin farkh hak ve yiikiim-
liiliikler ngorehilirler. Sozlesmenin sona ermesini bir vadeye baglayabilir, isciye
tazminat 6denecegi, isveren lehine rekabet yasagi sartlari koyabilirler. Fakat is-
cinin kamu diizeni kurallariyla teminat altina alinrmis haklarindan feragatiniice-
ren sartlar gecersizdir. (Alp,2008,36 vd Mollamahmutoglu, 2011, 694, Kaya, 2012,
s.119).

d. Belirli siireli is sozlesmesinin siiresinin dolmasi

Belirli stireli is sozlesmesinin stiresinin dolmasi halinde is s6zlesmesi her-
hangi bir ihbar ve fesih bildirimine gerek kalmadan, kendiliginden sona erer. Bu-
nunla birlikte, taraflarin sozlesmenin sona erme tarihinden belirli bir stire 6nce
sozlesmeyi yenilemek istemeyen tarafin karsi tarafa bildirimde bulunmasiu
kararlastirahilirler (TBK, md. 430/1.1). Is sézlesmesinde 6ngoriilen stirenin dol-
masina ragmen taraflarin sézlesmeden kaynaklanan borclarini yerine getirme-
ye devam etmeleri halinde s6zlesme, belirsiz stireli sczlesmeye dontistir. Ancak
sozlesmenin belirli stireli olarak yenilenmesini gerektiren esasl bir sebebin var-
lig1 halinde st tiste belirli stireli hizmet sozlesmesi kurulabilir. (TBK, md. 430/1.
2) Sézlesmenin sona ermesi icin belirli bir siire 6nce bildirimde bulunulmasi ka-
rarlastinlmis olmasinaragmen, bu stire icerisinde her iki tarafin da bildirim yap-
mamasi halinde s6zlesme belirsiz stireli sézlesmeye dontisiir. (TBK, md. 430/1.
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4), Belirtelim ki belirli stireli is sozlesmesi, esash neden olmadikca birden fazla
{ist tiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi takdirde is stzlesmesi baslangictan itiba-
ren belirsiz stireli kabul edilir ve sozlesmenin sona erdirilmesinde belirsiz stire-
li is s6zlesmelerinin feshine iliskin kurallar uygulanr. (is K. , md. 11/f. 2) Esas-
I nedene dayal zincirleme is s6zlesmeleri belirli stireli olma 6zelligini korur (is
K., md.11/1.3).

3.Is Sozlesmesinin Fesih Yoluyla Sona Ermesi

Genel Olarak

Fesih yoluyla is sozlesmesinin fesih hakki, hak sahibine, kars: tarafa yonel-
tilmesi gereken tek tarafh bir irade beyani ile is sozlesmesini derhal veya belir-
li bir stirenin gecmesiyle ortadan kaldirabilme yetkisi veren bozucu yenilik do-
guran bir haktir. Is sézlesmesini her iki taraf da tek tarafl irade beyani ile sona
erdirebilmektedir. irade beyaninin kars: tarafa ulasmas: yeterlidir. irade beyani-
nin gecerliligi karsi tarafin kabuliine bagh degildir. Ancak, irade beyaninin karsi
tarafin hukuk alanin: etkileyecek nitelikte “acik ve belirgin” bir bicimde ortaya
konulmasi gerekmektedir. (Sahlanan, 2008, 133, Stizek, 2005, 398) is kanunun-
da bildirimsiz fesihte her ne kadar irade beyaniicin belli bir sekil cngoriilmemis-
se de genel kural irade beyanmin yazil ve imza karsiig1 yapilmasidir (is K. md.
109). Is Kanunu ve 6098 sayih TBK'ya gére belirsiz siireli sozlesmelerde taraflar-
dan her biri teki tarafa bir siire vererek fesih bildiriminde bulunabilecegi gibi
(TBK, md. 431-432, Is K. md. 17-18) belirsiz veya belirli siireli olan s6zlesmelerde
hakl bir nedenin varhg halinde stire vermeksizin fesih bildiriminde de buluna-
bilir (TBK, md. 435-436, Is K. md. 24-25). Stzlesmenin fesih bildirimi ile sona er-
dirilmesinde kural olarak irade beyani karsi tarafa varma anindan itibaren sonuc
dogurmaktadir. Feshin niteligine bagh olarak feshin sonuclar1 dogmaktadir (Ce-
lik, 2011,193-194, Siizek, 2005, 398-399, Kaya, 2012, 5.120).

a. Is sézlesmesinin bildirimli fesih yoluyla sona erdirilmesi

aa. Isci ve isverenin is s6zlesmesini bildirimli feshine iliskin ortak hiikiimler

Bildirimli fesih, kural olarak belirsiz stireli sirekli is sozlesmelerinin feshinde
stz konusu olabilmektedir. stisnaen belirli siiresi on yildan fazla olan belirli sti-
reli is sgzlesmelerinde de taraflardan her biri on yil gectikten sonra 6 aylik fesih
bildirimine uymak suretiyle fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilir (TBK,
md. 430/f. 3). Kural olarak bildirimli fesih, belirsiz stireli is s6zlesmesini belirli bir
slirenin gecmesiyle sona erdiren bir irade beyarudir. Ancak bildirim siiresiicinde
hakl bir fesih nedeni ortaya cikarsa stirenin sonu beklenmeden sozlesme der-
hal feshedilebilir (Celik, 2011,196).

Bildirimli fesihte sozlesmeyi feshetmek isteyen tarafin sozlesmeyi sona er-
direcegini 6nceden bildirmesi gerekir (TBK, md. 432/1.1). Sézlesme bildirim sti-
resinin dolmasiyla sona erer. Bildirimli fesihte taraflarin uymasi gereken bildi-
rim siireleri Is Kanunu'nda iscinin kidemi esas alinmak suretiyle belirlenmistir.
Kidemin tespitinde ise iscinin fiilen calismaya basladig: tarih ile fesih beyannin
kars: tarafa ulastig1 tarih arasindaki stire dikkate alinarak hesaplanacaktir. On-
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goriilen suireler hem isci hem de isveren tarafindan yapilacak bildirimli fesihler-
de hiikiim ifade eder. Buna ggre is sozlesmesi;

W Alt1 aydan az stirmtis olan isci icin bildirimin karsi tarafa yapilmasindan
baslayarak iki hafta sonra;

M Alti aydan bir bucuk yila kadar stirmiis olan isci icin bildirimin karsi tarafa
yapllmasindan baslayarak dort hafta sonra;

M Bir bucuk yildan ii¢ yila kadar stirmiis olan isci icin bildirimin karsi tarafa
yapimasindan baslayarak alt1 hafta sonra;

B Uc yildan fazla siirmiis olan isci icin bildirimin karsi tarafa yapiimasmdan
baslayarak sekiz hafta sonra sona erer. (is K. md. 17/£.2)

Bildirim stireleri hesaplanirken haftanin hangi giinii fesih bildirimi yapilmis
ise son haftanin aymn giinti bildirimin sona erdigi giin olarak kabul edilir (TBK,
md. 76/2). Kanunda diizenlenen bildirim siireleri en az siirelerdir. (is K. md. 17/f.
3, TBK, md. 432/1. 3) Bu stireler, toplu is sozlesmesi veya is sozlesmeleriyle daha
kisa bir stire olarak tespit edilemez. Ancak kanunda yer alan bu stireleri toplu
is sozlesmeleri veya is szlesmeleri ile arttirtmak miimkiindtir. Bildirim stirele-
rinin, her iki taraf icin de ayni olmasi zorunludur. Sozlesmede farkl siireler on-
goriilmiisse, her iki tarafa da en uzun olan bildirim stiresi uygularur (TBK, md.
432/1. 6). Bildirim stireleri karsi tarafa fesih bildiriminin yapilmast ile birlikte is-
lemeye baslar. Bununla birlikte is sdzlesmesinin askida kaldig1 hallerde bildirim
siireleri islemez (TBK, md. 432/f. 6). Ornegin askerlik ve kanundan dogan ca-
lisma, hastalik, dogum, zorlayici nedenler, gozaltina ainma ve tutuklanma, grev
ve lokavt doneminde is sozlesmesi bildirimli fesih yoluyla feshedildigi takdirde
bildirim stireleri bu donemlerin sonunda islemeye baslar. Ayrica, bildirim siire-
leri yillik {icretli izin stireleriile ic ice gecemez (is K. md. 59/f. 2). Belirtelim ki is
sozlesmesinin bildirimli feshinde, gecerli nedene dayanma zorunlulugunun bu-
lunmasi ya da bulunmamasi, isverenin hildirim stirelerine uyma ytikiimliiltigii-
nii ortadan kaldirmaz (Stimer, 2011, 93-94, Kaya, 2012,121).

Bildirim stireleri icinde taraflarin is sdzlesmesinden dogan borclar: devam
eder, calisma kosullarinda herhangi bir degisiklik olmaz. Daha acik bir ifade ile
bildirimli fesih beyanimin yapildig andan, is s6zlesmesinin sona erecegi ana ka-
dar gecen stire icerisinde is sozlesmesi tiim hiikiim ve sonuclarini dogurur. An-
cak bildirim streleriicinde calisan isci, bir stire sonra issiz kalacagiicin yeni bir is
aramak durumunda kalabilir. Bu nedenle {s Kanunu'na gére isveren bildirim sii-
releri icinde iscisine giinde iki saatten az olmamak kosulu ile yeni is arama izni
vermek zorundadir. Isveren isciyi is arama izni stiresi icerisinde calistirirsa isci-
nin izin sirasinda calismadan hak kazanacagi ticrete ilave olarak calistirdig sii-
renin ticretini %100 zaml olarak 6demek zorundadir (is K. md. 27). Yukarida be-
lirtilen bildirim siirelerine uymadan is iliskisinin derhal son bulmasi durumunda
usulsiiz bildirimli fesihten soz edilecektir. Usulsiiz fesihte is sozlesmesi derhal
degil kanunda ongdriilen stirelerin sonunda ortadan kalkar. Bu durumda usul-
stiz bildirimli fesihte bulunan taraf karsi tarafa bildirim siirelerine iliskin ticret
tutar kadar olan ihbar tazminatin 6demek zorundadir (Stimer. 2011, 102).

Ote yandan bildirimli fesihte bulunan isveren dilerse iscinin bildirim siireleri-
ne iliskin ticretini pesin vermek suretiyle fesih yolunu secebilir (Is K. md. 17/f. 5,
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TBK, 432/1. 4). Bu durumda is sézlesmesi derhal degil, bildirim siiresinin sonun-
da ortadan kalkar. Dolayisiyla bildirim siiresi, kidem tazminati, yillik ticretli izin
gibi iscinin calistig1 stireye bagh kanundan veya sozlesmelerden dogan hakla-
rin hesabinda dikkate alinir. Bildirim stirelerine ait pesin ddenecek ticretin he-
sabinda ciplak licrete ek olarak isciye saglanmis para veya para ile dlctilebilen
stzlesme veya kanundan dogan menfaatler de gz oniinde tutulur (IsK.md.17/1.
7). Bildirimli fesihte bulunan isveren, sayet is sdzlesmesi sona erdirilen isci is gii-
venligi kapsaminda degilse her ne kadar gecerli bir sebep gosterme zorunlulu-
guolmasa dais sozlesmesinin gercekten dayandigi sebebin diiriistliik kurallari-
na aykiri olmamasi gerekir. Diirtistliik kurallarina aykiri davranan isveren fesih
hakkini kdtiiye kullanmus sayilir. bildirimli fesih hakkinin isveren tarafindan ko-
tiye kullanildig hallerde, isveren isciye bildirim stirelerine iliskin ticretin ti¢ kati
tutan kadar tazminat 6demek zorundadir. Bu tazminata kotii niyet tazminat
denir (Is K. md. 17/1. 5). Hangi hallerin kotii niyetli sayilacag1 Is Kanununda belir-
tilmemistir. Ancak, kanunun gerekcesinde kotii niyetli feshe 6rnek olarak, “Is-
cinin isvereni hakkinda sikayette bulunmasi”, “aleyhine dava acmast" veya "'sa-
hitlik yapmasi" gosterilmistir. Bununla beraber “genel olarak is sozlesmelerini
fesih hakkinin kotiiye kullanildigin gdsteren “diger durumlar”da da kotii niyet
tazminati talep edilecektir. (Demir, 2009, 299, Kaya, 2012, s.121)

ab. Iscinin Bildirimli Fesih Haklu

is stzlesmesini bildirimli fesih yoluyla sona erdirmek isteyen isci, yukarida
sayilan hitkiimler cercevesinde uygun bir irade ile bildirim stiresini isletmek su-
retiyle is s6zlesmesini sona erdirebilecektir. Bildirimli fesihte bulunan isci, her-
hangi bir neden gostermek zorunda degildir. Sadece kanunda belirtilen bildirim
suirelerine uymakla yuikiimliidiir. Sayet isci, bildirim stirelerine uymadan "der-
halistifa" yoluyla bildirimsiz fesih hakkini kullaniyorsa kanunda cngoriilen bil-
dirim stirelerine uymadig icin usulsiiz fesih sayilacaktir. Usulsiiz fesihte bildirim
siiresine uymayan taraf, bildirim stiresine iliskin ticreti “ihbar tazminati" olarak
odemek zorundadir. (is K. md. 17/1. 4) Thbar tazminaty, teknik anlamda bir taz-
minat degildir ve usulsiiz feshe maruz kalan taraf hichir zarar olmasa dahi bu
tazminati almaya hak kazanir. Boylece bildirimli fesihte bulundugu halde, ihbar
siiresine uymadan isi terk ederse, isveren dilerse usulsiiz fesihten dolay: ihbar
tazminati talep edebilir. Ayrica bildirimli fesihte bulunan isci, kendi 6z iradesi ile
is s6zlesmesini sona erdirdigi icin kidem tazminati alamaz. (Yargitay, 9 HD, 11. 03,
2008, E. 2007/36130, K. 2008/4519) Ayri sebepten dolay! iscinin issizlik sigorta-
sindan yararlanmasi da s6z konusu olamayacaktir (4447 sayih Iss. Sig. K. md. 5).

ac. isverenin Bildirimli Fesih Hakk
Yukarida sayilan hiikiimler cercevesinde isveren bildirimli fesih hakkini kul-
lanirken, baz kosullara bagh olarak ya gecerli bir sebebe dayandiracaktir ya da
gecerli bir sebep aramaksizin kullanabilecektir. Dolayisiyla isverenin bildirim-
li fesih hakkini kullanirken, sadece usule uygun bir irade aciklamasinda bulun-
masl yetmemekte, ayni zamanda sartlari olusmus ise feshin sebebini de kanuna
uygun olarak ortaya koymasi gerekmektedir Bunlari iki bashk altinda toplaya-
biliriz.
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aca. Gecerli Sebep Aranmaksizin is Sozlesmesinin

Bildirimli Fesih Hakla (s giivencesi kapsami disindaki iscinin

is sézlesmesinin feshi)

s giivencesini diizenleyen Is Kanunun 18. maddesi isverenin bildirimli feshin-
de, bazi isyerleri ile iscileri kapsam disi birakmustir. Bu iscilerin belirsiz stireli is
sozlesmelerinin feshinde, is glivencesi kapsamindakiler icin dngoriilen, feshin
isverence gecerli bir sebebe dayandirilmas zorunlulugu yoktur. Bu serbestlik,
sozlesmenin sona erdirilme zamaninn secilmesini oldugu kadar fesih sebebi-
nin belirlenip belirlenmemesini de kapsar. Isveren acisindan, sadece fesih hak-
kinin kottiye kullanildig1 durumlarda kotil niyet tazminat: ddenmesini ongoren
hiikiimle (s K. md. 17/f. 6) surhdir. s K. md. 18/son fikra uyarinca 20. madde hii-
kiimlerinden faydalanan isletmemin biitiintinii sevk ve idare eden isveren veki-
li ve yardimcilari ile isci alma ve cikarma yetkisine haiz isveren vekilleri haric is
glivencesinden yararlanmayan iscilerin belirsiz siireli is sozlesmelerinin isveren
tarafindan herhangi bir neden gosterme zorunlulugu olmaksizin her zaman fes-
hedilebilmesi; kanunun bildirimli fesih hakkinin sinirlandiriimasinda, hakkin ko-
tiye kullanilmast teorisiyle yetinmesi ve kural olarak ispat yiikiinii de isciye bi-
rakmasi karsisinda isverenin is sozlesmesini keyfl ve subjektif nedenlerle fesih
olanagi buldugu aciktir. (Mollamahmutoglu, 2011, 839, Celik, 2011, 209, Kaya, 2012,
s.122)

Dolayisiyla is glivencensin disinda kalan ve bu nedenle isverenin herhangi bir
gecerli sebep gostermeden sozlesmelerini bildirimli fesih yoluyla sona erdirebil-
digiiscilerin, bu feshe itiraz edebilmeleri; ise iade talebinde bulunabilmeleri, is gii-
vencesi tazminatindan ve bosta gecen stireye iliskin ticretten yararlanabilmeleri
miimkiin degildir. Buisciler kosullari olustugu takdirde ancak kidem, ihbar, kotii
niyet (veya sendikal) tazminati talep edebilirler (Stimer, 2011, 102). Belirtelim ki,
isverenin, is glivencesi hiikiimleri disinda kalan iscinin is sozlesmesini bildirim-
li fesih hakkini toplu is sozlesmesi ile veya is sozlesmesi hiikiimleri siurlandir-
mak miimkiindiir. Zira Is K. md. 17 hitkiimleri, mutlak emredici nitelik tasimadik-
larindan isci yararina olmak kaydiyla sozlesmelerle degistirilebilirler. Ornegin,
sozlesmelerle makul ve mesru nedenlerle ancak iscinin bildirimli fesih yoluyla
cikarilacag diizenlenmis ise bu sartlar olusmadan isveren, is glivencesi kapsa-
minda disinda kalan Iscinin is s6zlesmesini feshedemeyecektir. (Mollamahmu-
toglu, 2011, 840) Ayrica fesih bildirim stirelerini arttirmak suretiyle veya isverenin
bildirimli fesih hakkim disiplin kurulu kararina baglamak suretiyle de isverenin
sinrlandirmak miimkiin olacaktir.

ach. Gegerli Sebebe Dayah Olarak is S6zlesmesinin

Bildirimli Fesih Hakk

(Is Giivencesi Kapsamindaki iscinin is Sézlesmesinin Feshi)

Gecerli sebebe dayal fesihte, kanunun aradig1 kosullar gerceklesmisse bas-
vurulacak bir fesih hakkidir. Isveren, gecerli sebebe dayal fesih hakkim kullanir-
ken, gecerli bir sebep gostermek zorunda olacaktir. Bu sebepler kanunda sayilan
sebepler disinda olmayacak ve fesih hakki kanunun aradig usule uygun yapila-
caktir. Aksi takdirde gecerli sebep gecersiz sayilacaktir. Isverenin gecerli sebebe
dayali fesih hakkinin kosullarini ve usuliini soyle siralamak miimkiindiir;
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acc. Kosullan (is Giivencesinin Kapsam)

Is Kanunu'na gére, otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alt1
aylik kidemi olan bir iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, ka-
nunda sayilan gecerli sebeplerden birine dayanmak zorundadir (is K. md. 18/f.
1). Ayni maddeye gore, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili ve
yardimcilari ile isyerinin biitiniini sevk ve idare eden ve isciyiise alma ve isten
cikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri hakkinda bu madde, 19. ve 21. madde-
leriile 25/f son fikrasi uygulanamaz (is K. md. 18/son). Boylece, isverenin is s6z-
lesmesini feshederken, gecerli nedene dayanma zorunlulugu belli kosullara da-
yandirilmistir, Bunlar; (1) Isyerinde otuz veya fazla isci isci calistiriiyor olmasi,
(2) Iscinin en az alt1 aylik kideme sahip olmast, (3) Iscinin isletmenin biitiiniinii
sevk ve idare eden vekili ve yardimcilari ile isyerinin biitlintinti sevk idare eden
ve isciyi ise alma ve isten cikarma yetkisine haiz isveren vekili durumunda ol-
mamasidir.

6552 sayili Torba Kanunla 4857 sayili Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasina
"“Yeralt1 islerinde calisan iscilerde kidem sarti aranmaz." climlesi eklenmek su-
retiyle yer altiislerinde calisan isciler acisindan is glivencesinin kapsami genis-
letilmistir.

acd. Gecerli Sebepler

Yukarida sayilan kosullarin gerceklesmesi halinde, iscinin belirsiz siireli is
sozlesmesini fesheden isveren, iscinin (1) Yetersizliginden veya (2) davramisla-
rindan ya da (3) isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan ge-
cerli bir sebebe dayanmak zorundadir. (is K. md. 18/f.1) Kanunda gecerli sebep
olarak bu ti¢ grup sebep gosterilmekle beraber, hangi durumlarin iscinin yeter-
sizliginden veya davranislarindan ya da isletmenin veya isin gereklerinden kay-
naklandig: acikca belirtilmemistir. Ancak maddenin gerekcesinde bir dlcli or-
taya konulmustur. Ornegin maddenin gerekcesinde gecerli sebep hakh sebep
ayrimina iliskin olarak suifadeye yer verilmistir; “Bumadde bakimindan gecer-
li sebepler 25. maddede belirtilenler kadar agirhikh olmamakla birlikte, isin veya
isyerinin normal yuriytisiinti olumsuz etkileyen hallerdir. Bu nedenle gecerli
fesihicin sozkonusu olabilecek sebepler, iscinin isgorme borcunun kendisinden
kaynaklanan veya isyerinden kaynaklanan sebeplerle ciddi bir bicimde olum-
suz etkileyen ve isgbrme borcunu gerektigi sekilde yerine getirilmesine olanak
vermeyen sebepler olabilecektir. Sonucta is iliskisinin stirdiirtilmesinin isveren
acisindan onemli ve makul olctiler icinde beklenmeyecegi durumlarda, feshin
gecerli sebeplere dayandigimi kabul etmek gerekecektir.” Ayrica kanunun ge-
rekcesinde kanunda sayilan gecerli sebepler, drnekler verilmek suretiyle acik-
lanmustir.

Gerekceye gore; (1) “Iscinin yetersizliginden kaynaklanan sebepler: ortala-
ma olarak benzer isi gorenlerden daha az verimli calisma; gosterdigi nitelikler-
den beklenenden daha diisiik performansa sahip olma, is yogunlasmasimin gi-
derek azalmast, calisamaz duruma getirmemekle birlikte isini gerektigi sekilde
yapmasini devaml olarak etkileyen hastalik, uyum yetersizligi, isyerinden kay-
naklanan sebeplerle yapilacak fesihlerde emeklilik yasina gelmis olma halleri-
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dir." (2) Iscinin davramslarindan kaynaklanan sebepler: '25. maddede belirti-
len derhal fesih icin onggrtilen sebepler niteliginde olmamakla birlikte, iscinin
is s0zlesmesine ayikir1 davranislari bulunabilir. Bunlara ornek olarak, isverene
zarar vermek ya da zararin tekrar tedirginligini yaratmak; isyerinde rahatsiz-
lik yaratacak sekilde calisma arkadaslarindan borg para istemek; arkadaslarini
isverene karsi kiskirtmak; isini uyarilara ragmen eksik, kotii veya yetersiz ola-
rak yerine getirmek; isyerinde is akisin veya is ortamini olumsuz etkileyecek
bicimde diger kisilerle iliskilere girmek; isin akisini durduracak sekilde uzun te-
lefon gortismeleri yapmak; sik sik ise gece gelmek ve isini aksatarak isyerinde
dolasmak; amirleri ve is arkadaslariyla ciddi gecimsizlik gostermek; sikca ve ge-
reksiz yere tartismaya girismek gibi haller verilebilir." (3) Isletmenin, isyerinin
veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler:'Isyerinden kaynaklanan ge-
cerli sebepler, isyerinin disindan veya icinden kaynaklanan sebepler olarak iki
yonde degerlendirilebilir. Isyeri disindan kaynaklanan sebepler; stiriim ve sa-
t1s olanaklarinin azalmasi, talep ve siparis azalmasi; eneriji sikintisy, tilkede ya-
sanan ekonomik kriz; piyasada genel durgunluk, dis pazar kayhi, ham madde
gibi sebeplerle isyerinde isin siirdiirtilmesinin olanaksiz hale gelmesi. Isyeri ici
sebepler; yeni calisma yontemlerinin uygulanmasy; isyerinin daraltilmasi; yeni
teknolojilerin uygulanmasi; isyerlerinin bazi boliimlerinin iptal edilmesi; bazi is
tiirlerinin kaldirlmas: gibi sebepler olabilir.” (Kaya, 2010, 88-89)

ifade edelim ki "iscinin yetersizliginden veya davranislarindan kaynaklanan
sebepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol acmasi halinde gecerli sebepler
olarak feshe neden olabilirler. iscinin sosyal agidan olumsuz bir davranisi, top-
lumsal ve etik acidan onaylanmayacak bir tutumu isyerindeki iiretim ve is iliski
siirecine herhangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gecerli sebep sayilmaz.”

ace. Gecerli Sebep Olusturmayacak Haller

is Kanunu'nun 18. maddesi, hangi sebeplerin gecerli neden olarak kabul edil-
meyecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile basta is kanunlari olmak tizere degisik
kanunlarda giivence altina alinmus olan bazi “temel hak ve ézgiirliiklerin” (Sti-
mer, 2011, 99) Bu sebepler;

M Sendikal faaliyetlerde bulunmak veya sendikal faaliyetlere katilmak,

M isyeri sendika temsilciligi yapmak,

H Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklar takip icin isveren aleyhine
idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta baslatilmis stirece ka-
tilmak,

M Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile ytikiimliliikleri, hamilelik, din, siyasi
goris ve benzeri nedenler,

B Dogumdan 6nce ve sonra kadin iscilerin calistiriimasinin yasak oldugu sii-
relerde ise gelmemek,

M Hastalik veya kaza durumunda md. 25/T'de diizenlenen bekleme stiresin-
deise devamsizlik. (Is K. md. 18/1.3)

acf. is S6zlesmesinin Feshinde Usul

fs Kanunu'na gére, isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih se-
bebini acik ve kesin sekilde belirtmek zorundadir. (md. 19/f. 1) Hakkindaki id-
dialara karsi savunmasi alinmadan bir iscinin belirsiz siireli is sozlesmesi o is-
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¢inin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak isverenin
25. maddenin II. bendinde gosterilen sebeplerle fesih hakki sakhdir. (md. 19/1. 2)
(Celik, 2011, 237) Is Kanununa gore isveren fesih bildirimini yazil olarak yapma-
sa da herhangi bir sebebe dayandirmadig: fesih islemi salt bu nedenle gecersiz
sayllacaktir. “Gortilen lizum tizerine"” gibi nedenlerle yapilan fesihler de gecer-
li sayilmaz. Is giivencesi kapsaminda olan iscilerin is sdzlesmelerinin feshinde
gecerli bir neden bulunmadikca ihbar ¢neli tanimak suretiyle de olsa isten ci-
karilmalar1 sézkonusu olmayacaktir. Isyerinde uygulanan ve is sézlesmesinin
eki niteliginde olan personel yonetmeliginde belirli yas ve sigorta primi ddeme
kosullarini tasiyanlarin emeklilik hakki kazanmalar halinde is sozlesmeleri-
nin feshedilebilecegi yolunda bir diizenleme gecerli bir neden olarak kabul edi-
lemez. (Giinay, 2010, 169-170) isveren fesih esnasinda hildirdigi sebeple baghdir
ve sonradan feshin baska bir sebebe dayandigini ileri stiremez. Ayrica isveren is
sozlesmesini feshetmeyi diisiindiigti isciyi fesih nedenini bildirmeli, ona savun-
ma icin uygun bir slire tanimalidir. Boylelikle isci is sozlesmesi feshedilmeden
once kendisini savunma imkanina sahip olacaktir. Isci kendisine taninan siire
icerisinde savunmasini vermezse savunma hakkindan vazgectigi kabul edile-
cektir. (Stimer, 2011, 99-100, Kaya, 2012, s.124)

Ote yandan gecerli sebeplerin dogmasi halinde isverenin hangi siire icinde
is sozlesmesini feshedecegi konusunda Is Kanununda herhangi bir diizenleme-
ye yer verilmemistir. Ancak Yargitay'a gore gecerli nedene dayanan fesih hak-
kinin makul bir siire icinde kullanilmasi gerekir. Makul siire, fesih hakkinn Me-
deni Kanunun 2. maddesinde belirtilen objektif iyi niyet kurallar cercevesinde
kullanilip kullanilmadigina gére her olayin 6zelligi dikkate alinarak hakim tara-
findan belirlenecektir. (Giinay, 2010, 169) Ornegin Yargitay feshe konu olan ola-
yin dort ay once meydana gelmis ve Ui¢ ay once isc¢inin savunmasin alinmis
olmasi karsisinda feshin diiriistliik kurallarina aykiri olarak objektif ve hakka-
niyete uygun bir sirede kullanilmadig) gerekcesi ile gecersizligine hitkmetmis-
tir (Celik, 2011, 237).

acg. Fesih Bildirimine itiraz

Is Kanununa gore is sézlesmesi feshedilen isci fesih bildiriminde sebep gos-
terilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadig1 iddiastiyla fesih bil-
diriminin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Is Mahkemesinde dava acabi-
lir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazIik aym siirede 6zel hakeme gtiiriilebilir. (Md.
20/1.1) Kanunda yer alan bir aylik stire hak diistirticti stiredir. Bu nedenle bir ay-
lik stire gectikten sonra artik isci feshin gecersizligini iddia edemez. (Stimer,
2011, 100) Isverenin bildirim siirelerine uymarms veya bildirim stiresine ait {ic-
reti pesin ddeyerek sozlesmeyi feshetmis olmasi, is¢inin fesih bildirimine itiraz
etmesine engel teskil etmez. (Is K. md. 17/1. 6) Sayet fesih bildirimi yazih olarak
yaplmamus ise hak diisiiriicii stire fiili olarak is sozlesmesinin isverence sona
erdirildigi tarih esas alinarak hesaplanacaktir. (Giinay, 2010, 174)

Feshin gecerli bir sebebe dayandiginin ispat yikimliiligli isverene aittir.
Ancak, isci feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde bu iddiasi-
n1ispat etmekle yiikiimliidiir. (Is K. md. 20/£. 2) Ornegin verimsiz calisma ge-
rekcesiile isten cikarilan bir isci, sendika tiyeligi veya sendikal faaliyete katildig1
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gerekcesiile isten cikarildigini iddia ediyorsa, bu iddiasini ispat etmek zorunda-
dir. (Stimer, 2011,100, Celik, 2011, 241) Belirtelim ki is sdzlesmesi gecerli bir sebep
gosterilmeden feshedilen isci eskiisine donmek istemedigi takdirde isten cikar-
ma islemine karst itiraz etmeksizin dogrudan ddenmeyen kidem tazminat, ih-
bar tazminat1 ve licret alacag: varsa bunlar talep eden dava acabilir. Ancak ise
iade davasinda, iscinin ticret alacagi gibi baskaca isteklerde bulunmasi miimkiin
degildir. (Stimer, 2011, 100, Mollamahmutoglu, 2011, 914, Kaya, 2012, s. 125)

ach. Yargilama Usulii

fs Kanunu md. 20/f. 3'e gére "dava seri muhakeme usuliine gére iki ay icin-
de sonuclandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay bir ay
icinde kesin olarak karar verir.” Maddenin gerekcesinde “feshin gecersizligine
iliskin davanin seri muhakeme usuliine gore Kkisa siirede sonuclanmasi amac-
lanmus, ancak bir ictihat birligi saglanabilmesi icin de Yargitay denetimine yer
verildigi" ifade edilmistir. Her ne kadar 6100 sayili HMK md. 316 ile seri yargila-
ma usulii kaldirlarak ise iade davalari da basit yargilama usuliine dahil edilmis
ise de Is K. md. 20/f. 3 hilkkmii uyarinca Yargitay bir ay icinde kesin olarak kara-
rin1 vermek durumunda oldugundan mahkeme kararmin Yargitay'da bozulma-
st halinde Yargitay davayi esastan alip kesin olarak karara baglayacaktir. (Mol-
lamahmutoglu, 2011, 915) ise iade davalari disinda kalan hak ve alacaklarile ilgili
davalar ise 5521 sayil is Mahkemeleri Kanunun 7. maddesine gére sozlii yargi-
lama usuliine tabi olacaktir. Bu nedenle ise iade davalari ile birlikte diger isci-
lik haklarinin da dava edildigi hallerde ise iade davasi ile diger iscilik haklarimin
davalar ayrilmak suretiyle yargilama yapilacaktir. (Celik, 2011, 247) Ayrica Is K.
md. 20/1. 3'te getirilen yargilama stiresi, mahkemeye hitap eden diizenleyici ni-
telikte bir siire oldugundan stire bitiminden sonra verilen kararlar da kuskusuz
gecerli olacaktir. Mollamahmutogly, 2011, 915) Belirtelim ki yargilama stirecin-
de ortaya cikan kimi durumlar davay: etkiler. Bunlar davanin konusuz kalmasi-
na yol acan; dava sirasinda iscinin ise baslatilmasi, isyerinin kapanmasi, is¢inin
oliumu ve yargilama sirasinda isveren tarafindan ise davet edilen iscinin olum-
suz beyani, emeklilik olgulari ile iscinin davadan feragatidir (Mollamahmutoglu,
2011, 916, Kaya, 2012, s.125).

acl1. Gecersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuclar1

Iscinin itiraz1 sonucunda, isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gos-
terilen sebebin gecerli olmadigl mahkemece veya 0zel hakem tarafindan tes-
pit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, iscinin kesinlesen ise iade-
yeiliskin kararin tebliginden itibaren on isgiintiicinde ise baslamak icin isverene
basvuruda bulunmas: gerekmektedir. sci bu siire icinde basvuruda bulunmaz-
sa isverence yapilan fesih gecerli bir fesih sayilir ve isveren sadece bunun hu-
kuki sonuclari ile sorumlu olur. (is K. md. 21/1. 5) Isveren isciyi basvurusu tize-
rine bir ay icinde ayni kosullarla eski isine baslatmak zorundadir. Sayet isveren
bu siire icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en cok sekiz aylik tic-
reti tutarinda tazminat 8demekle yiikiimlii olur. (is K. md. 21/f. 1) Uygulamada
bu tazminata “ise iade tazminat1” veya “is giivencesi tazminat1” denilmektedir.
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"Mahkeme veya 0zel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise
baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarimi da belirler. " (is K. md. 21 /1.
2) Tazminat miktarimn tespitinde iscinin aldig1 son “ciplak briit iicret” esas ali-
nur. Tazminat hakki, iscinin bir aylik siirenin sonunda isveren tarafindan ise bas-
latiimamasi halinde dogar ve bu tarihten itibaren faiz de istenebilir. (Celik, 2011,
247 vd., Stimer, 2011, 101, Kaya, 2012, 5.126).

Is sozlesmesinin fesih tarihinden, iscinin gecersiz fesih iddiasiyla actig1 da-
vanin kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadig: stire icin isciye en cok dort
aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklan 6denir. (s K. md. 23/1. 3) Isci
isveren tarafindan ise baslatimis olup olmamasina bakilmaksizin bu ddeme-
ye hak kazanir. Bu ddemede giydirilmis ticret tizerinden hesaplanan “net ticret”
esas alinir. Sayet isci, isveren tarafindan ise baslatilirsa pesin olarak 6denen bil-
dirim stiresine ait iicret ile kidem tazminat, dort aylik 6demeden diistirtiliir. Ise
baslatiimayan isciye bildirim stiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait ticret
pesin 0denmemisse bu siirelere ait ticret tutar1 ve madde gerekcesinde belirtil-
digi {izere hak edilip verilmeyen kidem tazminati ayrica 6denecektir. (is K. md.
21/1. 4) Belirtelim ki ise iade kararina ragmen, isveren isciyi ise baslatmaz ise
feshin gecersizligi karari is sozlesmesinin devamini sagladigindan, bildirim sti-
resine ait ticret ve kidem tazminati 6denmis olsa bile ilk fesih islemi ile ise bas-
latmama tarihi icerisinde gecen (en cok dort aylik stire) ve kideme eklenmesi
gereken stirenin getirdigi fark tutarinin isverence isciye ddenmesi gerekir. (Ce-
lik, 2011, 252, Stimer, 2011,102).

4. s Sézlesmesinin Bildirimsiz (Hakh Nedenle — Derhal)
Fesih Yolu ile Sona Erdirilmesi

Bildirimsiz (hakh nedenle) fesih siiresi belirli veya belirsiz stireli tiim is s6z-
lesmelerinde uygulanabilen ve sozlesmeye derhal son veren bir fesih tiiriidiir.
Hukukumuzda “stiresiz fesih”, "“Onelsiz fesih", "derhal fesih", “muhik sebep-
le fesih", “olaganiistii fesih" gibi terimlerle de ifade edilen hakh nedenle fesih Is
K. md. 24 ve 25, Deniz Is K. md. 14 ve 16, Basin Is K. md. 11 ile TBK. md. 435, 436
ve 437'de diizenlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla hakl nedenle fesih kanu-
nun taraflara tanidig1 bir haktir. Bir tarafin kanunda sayilan hakh nedenlerle fe-
sih hakkina dayanarak karsi tarafa yoneltmesi gereken irade beyaniyla is soz-
lesmesinin gecmise etkili olmaksizin derhal son vermesi olarak tanimlanabilir
(Mollamahmutoglu, 2008, 586-587). Hakh nedenle fesih Is Kanunu'nda isci ve is-
veren acisindan ayri maddelerde diizenlenmistir. Her iki maddede de ortak olan
husus; isci ve isveren icin is sozlesmesinin feshinin hakl kilan sebeplerin saglik
sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleriyle zorlayi-
c1 sebep ayrimi yapilarak diizenlenmis olmasidir. ifade edelim ki is stzlesmesi-
nin fesih hakkini veren hakli sebepler kanunda yazilanlarla sinirh degildir. An-
cak Is kanunu'nda belirtilmeyen bir olaymn hakh sebep olarak kabul edilebilmesi
icin bu olayin sonucu olarak sozlesmeye devamin objektif iyi niyet kurallari ge-
regince beklenemez olmasi gerekir. (Stimer, 2011,106-107,) Is Kanunu'nun getir-

leyebiliriz(Kaya, 2012, s.127);
171



a.iscinin Bildirimsiz Fesih Hakk1

B Saglik nedenleri (md. 24/1). Is sézlesmesinin konusu olan isin yapilmasi
isin niteliginden dogan bir nedenle iscinin saghig1 veya yasayist icin tehlikeli olur-
sa, isci is s6zlesmesini derhal sona erdirebilmektedir. Ayrica iscinin stirekli ola-
rak yakindan ve dogrudan bulusup gortistiigli isveren yahut baska bir isci bula-
siaveyaiscininisiile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa, isciisiliskisini derhal
sonlandirabilmektedir.

B Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri (md. 24/1I).
Is stzlesmesi yapildig1 sirada isciye bu stzlesmenin esash noktalarindan biri
hakkinda yanhs vasiflar veya sartlar gostermek yahut gercege uygun olma-
yan bilgiler vermek veya sozler soylemek suretiyle isverenin isciyi yaniltmasi
durumunda iscinin derhal fesih hakki dogmaktadir. Isverenin iscinin veya aile-
si tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler soylemesi,
davraruslarda bulunmasi veya isciye cinsel tacizde bulunmasi da isci yontinden
bir derhal fesih nedenidir. Isverenin isciye veya ailesi iiyelerinden birine karsi
satasmada bulunmasi veya gdzdag1 vermesi yahut isciyi veya ailesi tiyelerinden
birini kanuna karsi davranisa 6zendirmesi, kiskirtmas, siirtiklemesi yahut isci-
ye ve ailesi iiyelerinden birine karsi hapsi gerektiren bir sug islemesi yahut isci
hakkinda seref ve haysiyet kiric1 asilsiz agir isnad veya ithamlarda bulunmasi da
isci acisindan bir hakl fesih nedenidir. Isci, diger bir isci veya ticiincti kisiler ta-
rafindan isyerinde cinsel tacize ugrar ve bu durumu isverene bildirmesine rag-
men gerekli onlemler alinmazsa is sozlesmesini derhal sona erdirebilmektedir.
Ucretin kanun hiikiimleri veya sozlesme sartlarma uygun olarak hesap edilme-
mesi veya 6denmemesi; licretin parca basina veya is tutari tizerinden odenmesi
kararlastirihp daisveren tarafindan isciye yapabilecegi say1 ve tutardan az is ve-
rilmesi durumunda, aradaki ticret farkinin zaman esasina gore 0denerek iscinin
eksik aldig1 icretin karsilanmamasi yahut calisma sartlar uygulanmamasi du-
rumunda da iscinin derhal fesih hakki dogmaktadir. Is Kanunu ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan bu halleri siraladiktan sonra "“ve benzeri nedenler” diyerek
bu nedenlerin arttirilabilecegini gostermektedir.

M Zorlayici nedenler (md. 24/11). Iscinin cahistig1 isyerinde bir haftadan fazla
sure ile isin durmasini gerektirecek zorlayici nedenler ortaya cikarsa, isciis soz-
lesmesini derhal feshetme hakkina sahip olmaktadir. Iscinin zorlayic1 neden-
le is sozlesmesini feshedebilmesi icin isin, isyerinden kaynaklanan bir nedenle
durmasi ve durmanin da bir haftadan uzun stirmesi gerekmektedir. Bir hafta-
ik durma stiresinden sonra iscinin is sdzlesmesini feshetme hakki dogmakta-
dir. Bir baska deyisle, bir haftalik bekleme stiresinden sonra isci dilerse, bu ne-
dene dayanarak is sdzlesmesini sona erdirebilecegi gibi, dilerse is sozlesmesini
feshetmeyerek isin tekrar baslamasimi bekleyebilmektedir. Isveren iscisine bu
bir haftalik bekleme stiresi icinde her giin icin yarim ticret ddemekte, ancak bir
haftadan sonra isverenin licret ddeme yiikiimliiltigii ortadan kalkmaktadir.

b. isverenin Bildirimsiz Fesih Hakk

M Saghk nedenleri (md. 25/1). Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olma-
yan yasayisindan yahut ickiye diiskiinliigiinden dogacak bir hastaliga yakalan-
masi veya sakathiga ugramasi durumunda, bu nedenlerden dogacak devamsizli-
gin ardi ardina 3isglini veya bir ayda 5 isgiiniinden fazla olmasi halinde isveren,
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is sozlesmesini derhal feshedebilmektedir. Bunlarin disinda iscinin hastalan-
masl, kaza gecirmesi, gebelik veya dogum nedeniyle ise devam edememesi du-
rumunda da isveren derhal fesih hakkina sahip olabilmektedir. Ancak bu hak,
iscinin devamsizhgmin Is Kanunu'nun 17. maddesinde belirtilen bildirim stire-
lerini 6 hafta asmasindan sonra dogmaktadir. Dogum nedeniyle isine geleme-
yen kadin isciler icinse bu stire, dogum izninden sonra baslamaktadir. Bir 6rnek
vermek gerekirse; 4 yillik kidemi olan ve dogum yapan bir kadin iscinin is sz~
lesmesini isveren 8 hafta (dogumdan 6nce calismamasi gereken siire) + 8 hafta
(dogumdan sonra calismamasi gereken siire) + 8 hafta (bildirim stiresi) + 6 haf-
ta= 30 hafta sonra feshedebilecektir.

B Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri (md. 25/11). Is
sozlesmesi yapildig1 sirada bu sozlesmenin esasl noktalarindan biri icin gerek-
li vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadig: halde bunlarin kendisinde bu-
lundugunu ileri stirerek yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler soy-
leyerek iscinin isvereni yaniltmasi durumunda isveren is sozlesmesini derhal
feshedebilmektedir. Iscinin, isveren yahut bunlarn aile tiyelerinden birinin se-
ref ve namusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi
yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kiria1 asilsiz ihbar ve isnadlarda bu-
lunmas: da isveren acismndan hakh birer fesih nedenidir. Iscinin isverenin baska
bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi, isverene yahut onun ailesi tiyelerinden bi-
rine yahut isverenin baska iscisine satasmasi veya isyerine alkol veya uyustu-
rucu madde kullanarak gelmesi veya isyerinde bu maddeleri kullanmasi tizeri-
ne isveren is sdzlesmesine hakl nedenle derhal son verebilir. Iscinin, isverenin
giivenini kotiiye kullanmak, hirsizhik yapmak, isverenin meslek sirlarini ortaya
atmak gibi dogruluk ve baghliga uymayan davranislarda bulunmasi, isyerinde 7
giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir suc islemesi de
isverene derhal fesih yetkisi vermektedir. Isci isverenden izin almaksizin veya
hakl bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina 2 isgiinti veya bir ay icinde 2 defa
herhangi bir tatil glintinden sonraki is gtinti yahut bir ayda 3 isglint isine de-
vam etmezse isveren derhal fesih hakkini kullanabilmektedir. [scinin yapmakla
ddevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildig1 halde yapmamaktaisrar eder,
kendi istegi veya savsamasi yliziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirtir, isye-
rinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya
baska esya ve maddeleri 30 giinliik {icretinin tutariyla 6deyemeyecek derece-
de hasara ve kayba ugratirsa isveren derhal fesih hakkini kullanabilmektedir. Is
Kanunu ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan bu halleri siraladiktan sonra "ve
benzerinedenler” diyerek bu nedenlerin arttirilabilecegini gostermektedir.

B Zorlayici nedenler (md. 25/11). Isciyi isyerinde bir haftadan fazla stire ile
calismaktan alikoyan zorlayic bir nedenin ortaya cikmasi durumunda isveren
is s6zlesmesini derhal feshedebilmektedir. sverenin zorlayici nedenlerle is s6z-
lesmesini feshedebilmesi icin isyerinde faaliyetin stirmesine ragmen, isci tara-
finda zorlayic bir nedeninin cikmasi nedeniyle iscinin isine gelememesi ve de-
vamsizliginin bir haftay1 asmasi gerekmektedir. Bu tiir zorlayici nedene drnek
olarak, iscinin oturdugu koyin karantinaya alinmasi, kar nedeniyle yollarin ka-
panmasi, deprem nedeniyle iscinin oturdugu evin agir hasar gormesi verilebilir
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(Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2006: 190). Isci yoniinden zorlayict nedenlerle der-
hal fesihte oldugu gibi, bir haftalik bekleme siiresinden sonra isveren dilerse, bu
nedene dayanarak is sozlesmesini sona erdirebilecegi gibi, dilerse is s6zlesme-
sini feshetmeyerek iscinin tekrar ise baslamasini bekleyebilmektedir. isveren
iscisine bu bir haftalik bekleme stiresi icinde her glin icin yarim ticret 6demek-
te, ancak bir haftadan sonra isverenin ticret 6deme yuikiimliiliigli ortadan kalk-
makta ve fesih hakki dogmaktadir.

M Gézaltina ahnma veya tutuklanma nedeniyle ise devamsizlik. Iscinin go-
zaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde, ise devamsizlig1 Is Kanunu'nun 17.
maddesindeki bildirim stirelerini astiginda isveren derhal fesih hakkina sahip
olmaktadir (md. 25/1V).

5. s Sozlesmesinin Feshine iliskin Ozel Durumlar

a. Toplu isci Cikarma

is sozlesmeleri ilke olarak bireysel olarak feshedilebilmektedir. Ancak isve-
renlerin kimi durumlarda toplu isci ¢cikarma uygulamasina gittikleri de gortil-
mektedir (Giiven ve Aydin, 2007:184, Kaya, 2012, 130). Is Kanunu'na gore isyerin-
de calisan isci sayisy,

M 20-100 arasindaise en az 10 iscinin,

M 101-300 arasinda ise en az %10 oraninda is¢inin,

M 301 ve daha fazla ise en az 30 iscinin isine bildirimli fesih yolu ile ve bir ay
icinde, ayni tarihte veya ayr1 tarihlerde son verilmesine toplu isci cikarma denil-
mektedir (md. 29).

isveren ancak ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve isin
gerekleri nedeni ile toplu isci cikarma yoluna gidebilmektedir. isveren toplu isci
cikarma yoluna gitmek istediginde, durumu en az 30 glin 6nceden bir yazi ile is-
yeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu'na
bildirmek durumundadir. Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci ctkarma istegi-
ni bolge miidiirliigiine bildirmesinden 30 giin sonra hiikiim dogurmaktadir (md.
29).

fs Kanunu'na gére isveren, toplu isci ctkarmanin kesinlesmesinden itibaren
6 ay icinde ayni nitelikte yeni isci almak istediginde, toplu olarak isten cikarti-
lan iscilerden nitelikleri uygun olanlari oncelikli olarak ise almak durumunda-
dir (md. 29). Ayrica toplu isci cikarmaya gidilen isyerlerinde, isci cikarma tarihin-
denitibaren 6 ay icinde toplu isci cikarmanin konusu olan islerde gecici is iliskisi
kurulamamaktadir (md. 7). Toplu olarak isten cikarilan iscilerin, asagida ayrinti-
li olarak ele alinacak is givencesi hiikiimlerine gore dava acabilme haklari bu-
lunmaktadur.

b. Askerlik veya Kanundan Dogan Galisma Odevi Nedeni ile isten

Ayrilmadan Dolay: is Sozlesmesinin Feshi

fs Kanunu md. 31'e gére muvazzaf askerlik 6devi disinda manevra veya her-
hangi bir nedenle silahaltina alinan veyahut kanundan dogan calisma 6devi yii-
ziindenisinden ayrilan iscinin is s6zlesmesi, isinden ayrildig: ginden baslayarak
iki ay sonra isverence feshedilmis sayilr. Iscinin bundan yararlanabilmesi icin o
iste en az bir yil calismis olmasi sarttir. Bir yildan cok calismaya karsilik her faz-
la yil icin ayrica iki giin eklenir. Su kadar ki stirenin devami doksan giinii ge¢-
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mez. Bu stire icinde kural olarak isciye ticret 6denmez. Fesih bildirimi stiresi bu
siirenin bitiminden sonra islemeye baslar. Ancak, belirli stireli is sozlesmesi bu
stire icinde bitiyorsa bu madde hiikiimleri uygulanmaz. (md. 31/1.1, 2, 3). Ayrica,
herhangi bir askeri ve kanuni ddev dolayisiyla isinden ayrilan isciler bu 8devin
sona ermesinden baslayarak iki ay icinde ise girmek istedikleri takdirde isveren
bunlari eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal yoksa bosalacak ilk
ise baska isteklilere tercih ederek o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Ara-
nan sartlar bulundugu halde, isveren is sdzlesmesi yapma ytikimliiliigtinii yeri-
ne getirmezse ise alinma isteginde bulunan eski isciye iic aylik ticreti tutarinda
tazminat 6der. (md. 31/f 4, Celik, 2011, 297, Kaya, 2012, 130).

6. s Sozlesmesinin Sona Ermesinin Hukuki Sonuclar
Genel Olarak

Is sozlesmesinin sona ermesiyle taraflarin is sdzlesmesine dayanan biitiin
borclar ortadan kalkar. Bunun disinda isveren, is sozlesmesi sona eren iscinin
ticreti ile s6zlesme ve kanundan dogan para ve para ile dlctilebilen cikarlarin
tam olarak 6demek zorundadir. (Is K. md. 32/f 5). S6zlesmenin sona ermesiy-
le, sozlesmeden dogan biitiin borclar muaccel olur. (6098 sayili TBK. md. 442/1.
2) Uretilenden pay verilmesi 6ngoriilen hallerde tiriin pay: belirlenir belirlen-
mez, cirodan veya kardan pay verilmesi kararlastirilan hallerde ise pay, hesap
donemini izleyen en gec tic aymn sonunda muaccel hale gelir (6098 sayih TBK.
md. 442/1. 3). Ayrica s6zlesmenin sona ermesiyle taraflardan her biri digerin-
den veya ticincti kisilerden digerinin hesabina hizmetle iliskili olarak alms ol-
dugu seyleri geri vermekle yiikiimliidiir. Isci, 6zellikle motorlu tasitlar ve tra-
fik izin belgesini, alacaklarindan fazla oldugu dlctide ticret ve masraf avanslarini
geri vermek zorundadir (6098 sayili TBK. md. 443/f.1-2, Celik, 2011, 298, Stimer,
2011, 116). Is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte iscinin hak kazanip da kullanma-
dig1 yillik izin siirelerine ait ticret sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticret tizerin-
den 6denir (s K. md. 59/f.1).

isverenis s6zlesmesi sona ereniscileri, izleyen ayin on besine kadar aylik hil-
dirimlerle isyerinin bagh bulundugu bolge miidiirliigiine ve Bakanliga bildirmek
zorundadir (5510 sayili SSGSSK md. §, 9, 11). Ote yandan sozlesmenin sona er-
mesi ile sozlesmeden dogan hak ve borclar sona ererken, taraflar acisindan baz
yeni durumlar da ortaya cikarir. Ornegin issizlik sigortasi kanunda 6n goriilen
sartlar olusmus ise isci, issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabilir (4447 sa-
yili ISK md. 51). Isci 6zellestirme sonucunda isini kaybetmis ise “is kayhi tazmi-
nat1" isteyebilir (Oz. K. md. 16, 21). Eger sézlesmede 6098 sayih TBK. hiikiimleri-
ne uygun cezai sart kararlastirilmis ise sozlesmenin sona ermesiyle taraflardan
birini digerine cezai sart 6demesine yol acabilir (6098 sayili TBK md. 420/1.1).

a. Isin Kanuna Uygun Birakilmasi

fs Kanunu md. 23'e gore, iscinin isini kanuna uygun olarak birakmas gere-
kir. Belirli stireli is sozlesmelerinde isci, siirenin sonuna kadar calismak zorun-
dadur. Belirsiz siireli is sozlesmelerinde ise isci veya isveren tarafindan fesih bil-
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dirimi yapildiktan sonra, isverence yapilan fesihte bildirim stiresine ait ticretin
pesin olarak odenmedigi hallerde, isci slirenin sonuna kadar calisacaktir. Ay-
rica isci siiresi belirli olan veya olmayan siirekli is s6zlesmesinin stiresinin bi-
timinden 6nce veya fesih bildirim stirelerine uymaksizin isini birakip bir baska
isverenin yaninda ise girerse, sozlesmenin bu suretle feshinden ctiird, iscinin
sorumlulugu yaninda isciyi calistiran yeni isveren; a) iscinin davranisina neden
olmussa veya ayartmissa; b) iscinin bu davrarisini bildigi halde isciyi ise almis-
sa; ¢) iscinin bu davramsini 6grendikten sonra dahi isciyi calistirmaya devam et-
misse eski isverenin herhangi bir zarari s6z konusu olmasa dahi is¢inin eski is-
verenine karsi isci ile birlikte, yani miiteselsilen sorumilu olacaktir (Celik, 2011,
300, Kaya, 2012,131).

b.ibraname Verilmesi

Tiirk hukuk diizeninde ibranamenin kaynag1 borclar kanunudur. Is kanu-
nu'nda ibraname diizenlenmemistir. Uygulamada cok kullanilan ibraname (ibra
belgesi = ibra senedi), iscinin biitiin alacaklarini aldigini ve herhangi bir alacagi
kalmadigim gosteren bir belgedir. ibra belgesi yazilip isci tarafindan imzalandik-
tan sonra isverene verilir. loranamenin hukuki sonuc dogurabilmesi icin isvere-
ne teslim edilmis olmasi gerekir (Celik, 2011, 301, Kaya, 2012, 131).6098 sayili TBK.
md. 420'de ibranamenin gecerlilik kosullar1 diizenlenmistir. Buna gore;

M Iscinin isverenden alacagmna iliskin ibra s6zlesmesinin yazili olmast,

M ibra tarihi itibariyla sézlesmenin sona ermesinden baslayarak en az bir
aylik stirenin gecmis olmast,

M ibra konusu alacagn tiirtiniin ve miktarinin acikca belirtilmesi,

Odemenin hak tutarina nazaran noksansiz ve banka araciligiyla yapilmasi
gerekir (TBK. md. 420/1. 2).

Bu unsurlarn tasimayan ibra sozlesmeleri veya ibraname kesin olarak hiti-
kiimstizdiir. (TBK md. 420/1.2) Hakkin gercek tutarda 6dendigini icermeyen ibra
sozlesmeleri veya ibra beyaniniiceren diger deme belgeleri, icerdikleri miktarla
sinirh olarak makbuz hitkmtindedir. Bu halde dahi, 6demelerin banka araciligiy-
la yapilmis olmasi zorunludur. (TBK md. 420/1. 3) Bu diizenleme destekten yok-
sun kalanlar ile iscinin diger yakinlarimn isteyebilecekleri dahil, is s6zlesmesin-
den dogan biitiin tazminat alacaklarinda uygulanir (TBK md. 420/f. 4)

c. Calisma Belgesinin Verilmesi

Is Kanunu'na gore is szlesmesi herhangi bir nedenle sona eren isciye, isve-
ren tarafindan isinin cesidinin ne oldugunu ve siiresini gosteren bir belge veri-
lir (is K. md. 28/1.1). Belgede iscinin kimligini belirten adi- soyad, dogum yeri ve
tarihi ile isverenin adi ve adresinin belirtilecegi kuskusuzdur. Calisma belgesi-
nin “vaktinde verilmemesinden veya belgede dogru olmayan bilgilerin bulun-
masindan zarar goren isci veyahut iscliyi isine alan yeni isveren eski isverenden
tazminat isteyebilir.” (is K. md. 28/1. 2) Calisma Belgesinin verilmesi hususunda
6098 sayili TBK. 'da da diizenleme yapilmistir. TBK. md. 426'ya gore “Isveren is-
¢inin istegi izerine her zaman, isin tiirtini stiresini gosteren bir hizmet belge-
si vermekle yiikiimliidiir (f. 1). Iscinin acikca istemde bulunmasi halinde, hizmet
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belgesinde onun is gormedeki becerisiile tutum ve davranislari da belirtilir (f. 2).
Hizmet belgesinin zamaninda verilmemesinde veya belgede dogru olmayan bil-
giler bulunmasindan zarar goren isci veya isclyi ise alan yeni isveren, eski isve-
renden tazminat isteyebilir (f. 3).” Kanun diizenlemesinde acikca goriildiigii gibi
TBK.'da Is Kanunu'ndaki diizenlemeden farkh olarak iscinin istegi tizerinde ca-
lisma belgesinde onun is gormedeki becerisi ile tutum ve davranislarinin da ib-
ranamede belirtilmesi de s6z konusudur (Kaya, 2012, 133).

d. Kidem Tazminati

Kidem tazminaty, Is Kanunu'nda belirtilen asgari calisma stiresini dolduran
iscinin is sozlesmesinin Kanun'da sayilan nedenlerden biriyle son bulmas: du-
rumunda, isciye veya mirascilarina kidemi ve icreti dikkate alinarak isveren-
ce 6denmesi gereken bir miktar paradir. Bir baska deyisle kidem tazminaty, is
sozlesmesinin sona erdigi her durumda degil, Kanunda cngoriilen hallerde be-
lirli bir kideme sahip olan iscilere, kidemleri ve son aldiklari ticret dikkate alina-
rak ddenmektedir (Stizek, 2005: 549). 4857 sayih Is Kanunu'nda kidem tazmi-
natina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamus, ancak kidem tazminati icin
bir kidem tazminati fonu olusturulmasi 6ngoriillmiistiir (gecici md. 6). Kanun-
da kidem tazminati fonuna iliskin yasal diizenlemelerin yiiriirliige girecegi ta-
rihe kadar, iscilerin 1475 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesindeki kidem tazminati
haklarinin sakl kalacag ifade edilmektedir. Kidem tazminati fonuna iliskin he-
niiz herhangi bir yasal diizenleme ¢tkmadigl icin, kidem tazminati ile ilgili olarak
halen eski kanun olan 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesi yiiriirliikte bulun-
maktadir. Is Kanunu'nun kapsamindaki bir iscinin kidem tazminatina hak kaza-
nabilmesi icin asagidaki kosullarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir (Kaya,
2012,133-134):

M iscinin Is Kanunu'na tabi calismus olmast,

M iscinin en az bir yil calismus olmasi ve

M is sozlesmesinin kanunda sayilan nedenlerle sona ermesi; bu,

Isci Tarafindan Fesih Halleri: Is Kanunu md. 24/T'e gére saglk nedenleriy-
le derhal fesih, Is Kanunu md. 24/1I'ye gore ahlak ve iyi niyet kurallarma uyma-
yan haller ve benzerinedenlerle derhal fesih, is Kanunu md. 24/1Il'e gre zorlayi-
c1 nedenlerle derhal fesih, Iscinin 6liimii, Emekli ayhg1 yada toptan 6deme alma
nedeniyle fesih, Uzun vadeli sigorta prim ddeme glin sayisini doldurmak sure-
tiyle fesih, Kadin iscinin evlenmesi nedeniyle fesih (Evlendigi tarihten itibaren 1
yilicinde is sozlesmesini feshetmesi gerekir), Muvazzaf askerlik nedeniyle fesih,
Yaslhilik ayhigiicin gerekli prim 6deme ve sigortalilik stiresini tamamlayip yas ko-
sulunu yerine getirmeyen isciler tarafindan feshi isveren Tarafindan Fesih Hal-
leri:is Kanunu md. 17 ve 18'e gore bildirimli fesih is Kanunu md. 25/T'e gore saglhk
nedenleriyle derhal fesih,is Kanunu md. 25/1II'e gore zorlayici nedenlerle derhal
fesih,is Kanunu md. 25/IV'e gore gézaltina alinma veya tutuklanma sonucu ise
devamsizlik nedeniyle derhal fesif

Yukaridaki kosullar1 gerceklestirip kidem tazminatina hak kazanan isci-
ye ise basladig: tarihten itibaren her gecen tam yil icin isverence 30 gtinliik tic-
reti tutarinda kidem tazminat: ddenmektedir. Bir yildan artan stireler icin ise,
ayni oran tizerinden ddeme yapilmaktadir. Dolayisiyla kidem tazminatinin he-
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saplanmasit icin oncelikle iscinin bir glinliik ticretinin belirlenmesi ve bu ticre-
tin once 30 ile daha sonra da iscinin kidem yili ile carpilmasi gerekmektedir. Bir
yildan artan stireler icinse, orantili olarak kidem tazminatinin hesaplanmasi ge-
rekmektedir. Kidem tazminatinin hesaplanmasini asagidaki sekilde formiile et-
mek miimkiindiir (Stizek, 2005: 583; Giiven ve Aydin, 2007: 204) Kidem tazmi-
nat1 mikttar1 hesaplanirken iscinin kidem stiresi, en az bir yillik kazancinin 30
giinliik tutan dikkate alinarak hesaplanr. Buhesaplamayi soyle formitile edebili-
riz; Kidem Tazminat: Miktari= Giinliik Ucret x Kidem Stiresi x 30 — 0. 006 DG Ver-
gisi'dir. Kidem tazminatinin hesabinda esas alinacak ticret ise iscinin son aldig1
briit giydirilmis ticretidir. Bir baska deyisle kidem tazminatinin hesabinda, isci-
nin sigorta primi, vergiler, sendika aidat1 gibi kesintiler olmadan onceki ticreti,
prim, ikramiye gibi licret ekleri ve yiyecek ve yakacak gibi sosyal yardimlarla
birlikte esas alinmaktadir. Belirtelim ki kidem tazminatinin yillik tutari, Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi en yiiksek devlet memuruna bir hizmet yiliicin 6de-
necek azami emeklilik ikramiyesini gecemez. Bu diizenlemeyle kidem tazmi-
natina bir tavan simur getirilmistir. Kidem tazminaty, is Kanunu'nda diizenlenen
diger tazminatlarda oldugu gibi, 10 yillik bir zamanasimina tabidir (Kaya, 2012,
334).

V1. iSIN DUZENLENMESI
1. Calisma Siireleri

Md. 3) Is sézlesmesi niteligi itibariyle isciyi taahhiit ettigiisiifa icin isverenin em-
rine belirli bir stire ayirmak zorunda birakir. Isverenin, isten bekledigi yara-
11 temin etmek icin bu stireyi yonetim hakki cercevesinde tespit ve diizenleme
hakki olsa da yasa koyucu calisma stirelerinin diizenlenmesinde isvereni tama-
muyla serbest birakmamustir. Calisma stireleri, sanayilesmeden giniimiize, mo-
dern is hukukunun en problemli alanlarindan birini olusturmaktadir. 18. yy da
ve 19. yy baslarinda calisma stirelerinin uzunlugu temel bir problem iken, glinii-
miizde esneklestirilmesi ciddi bir problem olarak karsimiza cikmaktadir. Dola-
yislyla, calisma siireleri isci taleplerinin tizerinde en fazla yogunlastigi ve devlet
miidahalelerinin kendisini en fazla gosterdigi bir alan olarak karsimiza cikmak-
tadur. Clinkl calisma stiresi iscinin, yasamindan isverene ayirdigi bir zamandir.
Bu zaman 0yle tespit edilmelidir ki bir taraftan isverenin ihtiyac duydugu olcii-
de isgiicti gereksinimini karsilarken diger taraftan iscinin maddi kayba ugrama
kaygisi tasimaksizin, ruhsal ve bedensel saghgy, basta ailesi olmak tizere sos-
yal cevresiyle iliskileri korumus olsun. Calisma siireleri ekonomik oldugu kadar
emege atfedilen ahlaki, beseri ve sosyal 6nemi nedeniyle ulusal hukuklarda ol-
dugu gibi uluslar aras1 hukuk alaninda da is hukukunun oncelikli konularindan
biri olmustur. Bu cercevede Tiirk Is Hukuku'nda da cahsma stireleri hakkinda
onemli diizenlemelere yer verilmistir. Bunlar, normal haftalik calisma siireleri
(md. 63), esnek haftalik calisma stireleri, normalden az haftalik calisma siirele-
ri, gece calismasi (md. 69), ara dinlenmeler (md. 68), hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinde calismadir. Bunlar sdyle siralayabiliriz (Mollamahmutoglu,
2011,1046 vd., Celik, 2011, 335 vd., Stimer, 2011, 127 vd., Demir, 2009, 186 vd, Sakar,
2006,163 vd,, Stizek, 2005, 603 vd., Kaya, 2012, 94-95).
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a.Normal Haftalik Calisma Siiresi

Is Kanunu'na gore normal haftalik calisma siiresi en cok 45 saattir. Bu sti-
renin icene iscinin fiilen calistig1 "fiili calisma stiresi" ile isin niteliginden ve isin
icrasindan kaynaklanan nedenlerle calismadigl, ancak calisma stiresinden sa-
yilan haller olarak kabul edilen "farazi calisma stireleri” dahildir. Belirtelim ki
haftalik calisma siiresi, is sozlesmesi veya toplu is sozlesmeleriyle isci yararina
azaltilabilecek, ancak 45 saatten daha fazla belirlenemeyecektir.

b. Haftalik Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi ve Denklestirme

fs Kanunu'na gore taraflarin anlasmast ile haftalik normal calisma stirest, is-
yerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile
farkh sekilde dagitilabilir. Bu durumda denklestirme uygulamasina gidilecektir.
iki aylik denklestirme stiresinin sonunda iscinin haftalik ortalama calisma sti-
resi normal haftalik calisma stiresini asamaz. Denklestirme stiresi toplu is s6z-
lesmeleriile dort aya kadar uzatilabilir.

c. Normalden Az Haftalik Calisma Siiresi

Belirtelim ki, 6645 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun ile
04.04.2015 yilinda 4857 sayili Kanunun 63. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesi degistirilmek suretiyle "Yer alti maden islerinde ¢alisan iscilerin calis-
ma stiresi; giinde en cok yedi bucuk, haftada en cok otuz yedi bucuk saat...” ola-
rak kabul edilmistir.

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu md. 30/1-a'ya gére; Saglk kuralla-
1 bakimindan daha az calisilmasi gereken isler Bakanlikca cikarilacak yonet-
melikte diizenlenir hitkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla daha once 4857 sayil
Is Kanunu md. 63/f.4'te diizenlenen hiikiim ayni niyet temelinde 6331 say1l Ka-
nunun kapsaminda yeniden diizenlenmistir. Kanunun bu hitkmii dogrultusun-
da cikarilan yonetmelikte saglik kurallar1 bakimindan riskli sayilabilecek islerin
glinliik calisma stiresi bazi hallerde yedi bucuk saatin altinda tutulmustur. bazi
hallerde ise, en cok yedi bucuk saat sayilmustir.

d. Calisma Siiresinden Sayilan Haller

Islerin niteligi geregi yolda gecen stireler, iscinin is yapmak tizere hazir oldu-
gu ancak isverence is verilmeksizin bekletildigi stireler, iscinin isverence baska
bir yerde gorevlendirilmek tizere baska bir isten dolay1 mesgul edilmesi suretiy-
le harcanan stireler ile cocuk emziren kadn iscinin cocuguna siit vermek icin Is
Kanunu md. 74 uyarinca giinliik verilmesi zorunlu olan bir bucuk saatlik stit izni
calisma stiresinden sayilmaktadir. Belirtelim ki bu stit izini emziren kadin isci-
ye cocugu bir yasini doldurana kadar kullandirilacaktir. Bu stirenin hangi saat-
ler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini kadin isci kendisi belirler. Bu siire
glinliik cahisma siiresinden sayilir. (md. 66,74 /f. son)

e. Gece Calismasi
Gece calismasi gece siresi icinde is iliskisine konu olan calisma stiresi-
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dir. Kanunen aksam saat 20:00 ile sabah saat 06:00 arasinda yapilan calisma
“gece" calismasidir. is Kanunu md. 69 hem gece stiresini hem de gece calisma-
sini diizenlemektedir. Is K. m. 69/f. 1'e gore “calisma hayatinda gece en gec saat
20:00'de baslayarak en erken saat 06:00'ya kadar gecen ve herhalde en fazla on
bir saat stiren donemdir.” Gece donemi icinde iscilerin normal gtinliik calisma
siiresi yedi bucuk saattir. (Is K. md. 69/1. 3)

6645 sayil Torba Kanunla 04.04.2015 yilinda 4857 sayili Kanunun 69. mad-
desinin 3. fikrasina "Ancak, turizm, 6zel gtivenlik ve saghk hizmeti yuriitiilen is-
lerde iscinin yazili onayinin sartiyla yedi bucuk saatin tizerinde gece calismasi
yaptirilabilir.” climlesiilave edilmek suretiyle bazi islerde gece ¢alisma stiresinin
iscinin yazilirizasiyla yedi bucuk saatten daha fazla olabilecegi kabul edilmistir.

f. Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme islerinde Calisma

isyerlerinde baz isler teknik, saglik ve giivenlik gibi nedenlerle calisma sa-
atlerinden dnce veya sonra yapilmasi gerekir. Bu gibi islere hazirlama, tamam-
lama ve temizleme isleri ach verilir. (is K. md. 70) Hazirlama, tamamlama ve te-
mizleme isleri, sadece buisleri gormek tizere calistirilan isciler tarafindan yerine
getirilebilecegi gibi; isyerinde diger islerde calisan isciler tarafindan da gordirii-
lebilir.

g. Ara Dinlenmesi

iscilerin giinliik calisma stirelerinin icinde "zorunlu ihtiyaclarim (yemek, ic-
mek, tuvalet, dinlenme vb.)" gidermek amaciyla verilen dinlenme stiresine ara
dinlenmesi denilir. Ara dinlenmesi, calisma stiresinin ortalama bir zamanin-
da o yerin gelenekleri ve isin geregi géz 6niinde tutularak kullandirilr. (is K. md.
68/1.1) Ara dinlenmelerinde gecen siire is siiresinden sayilmaz. (is K. md. 68/1.
5) Kanunda 6ngoriilen ara dinlenmesi disinda iscilere, sigara molasi, cay mola-
s1 gibi isimler altinda verilen dinlenme stireleri ise calisma stirelerinden sayilir.
(Yargitay 9. H. D. E. 2004/20237, K. 2005/12406) Ayrica,is Kanunu md. 68/f. son
hitkmii emredici olmadigindan, toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleriyle ara
dinlenmesinin calisma siiresinden sayilacagi kararlastirilabilir. Bu durumda is-
¢iye normal licretinin ara dinlenme stiresine diisen miktari kadar ddeme yapulir.
(Yargitay 9.H.D. E.1991/747,K.1991/794) Is Kanunu ara dinlenme siirelerini giin-
liikk calisma siirelerine gore tespit etmis bulunmaktadir. Buna gore;

B '"Dort saat veya daha kisa stireli islerde on bes dakika,

W Dort saatten fazla ve yedi bucuk saate kadar (yedi bucuk saat dahil) siire-
li yarim saat,

M Yedi bucuk saatten fazla siireli islerde bir saat ara dinlenmesi verilir." (is K.
md. 68/1.1.(a), (b) ve (c) bentleri)

Kanunda 6nggriilen stireler en az stireler olup; bu stireler azaltilamaz. (is K.
md. 68/1. 2) Ancak toplu is sozlesmeleri veya is sézlesmeleriyle bu stireleri art-
tirmak mimkiindtir. Ara dinlenme stireleri araliksiz; yani boliinmeksizin veril-
mek zorundadir. (Is K. md. 68/£. 2) Bununla birlikte iklim, mevsim, o yerdeki ge-
lenekler ve isin niteligi goz oniine alinmak suretiyle sgzlesmelerle arali kullanim
kararlastirilabilinir, (Is K. md. 68/1. 3)
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2. Ozellik Arz Eden Calisma Sekilleri

a.Fazla Calisma

Fazla calisma stiresi, kavraminin ortaya cikisi ve iscinin korunmasi baki-
mindan sinirlandirilmast gereginin sonucu olarak is hukukunda yer alan bir
kavramdir. Gercekten de smirlandirilmis bir calisma stiresi kavraminin oldugu
bir yerde fazla calismadan bahsedilemez. Bu temel espri cercevesinde Is Kanu-
nu'nda fazla calisma, “Kanunda yazili kosullar cercevesinde haftalik kirk bes sa-
ati asan calismalar” olarak tarumlanmustir. (md. 41/f. 1) Ayrica 6098 sayih yeni
Turk Borclar Kanunu'nda md. 398'e gdre "fazla calisma, ilgili kanunlarda belirle-
nen, normal calisma stiresinin tizerinde ve iscinin rizasiyla yapilan calismalar-
dir”. Su halde giinliik kanuni calisma stiresi tizerinde yapilan bir ¢calisma, hafta-
lik kirk bes saatlik calisma stiresini asmadig1 takdirde fazla calisma olarak kabul
edilmeyecektir. (Mollamahmutoglu, 2011,1078-1079)

Is Kanunu md. 41/f. 3'iin getirdigi 6nemli bir diizenleme de “fazla stireler-
le calisma" dir. Bu diizenlemeye gére "Haftalik calisma stiresinin sozlesmelerle
kirk bes saatin altinda belirlendigi durumlarda ortalama haftalik calisma stire-
sini asan ve kirk bes saate kadar yapilan calismalar fazla stirelerle calismalar-
dir." Buna gore, her bir isyerinde haftalik calisma siiresi sozlesmelerle kirk saat
olarak belirlenmis ise, o hafta kirk sekiz saat calisan bir isci icin kirk bes saate
kadar olan calismasi (bes saat) fazla stirelerle calisma, kir bes saat ile kirk se-
kiz saat arasindaki calisma (iic saat) ise fazla calisma olarak kabul edilmektedir.
Fazla calisma halinde her bir saat fazla calisma icin verilecek ticret normal calis-
ma ticretinin saat basina diisen miktarinin ytizde elli (%50) yiikseltiimesi sure-
tiyle 6denilir. (Is K. md. 41/f. 2); fazla stirelerle cahsmalarda, her bir saat fazla ca-
lismaicin verilecek ticret normal calisma ticretinin saat basina diisen miktarinin
ylizde yirmibes (%25) arttirlmasiyla 6denir. (is K. md. 41/£. 3) Belirtelim ki taraf-
lar fazla stirelerle calisma halinde ticreti, toplu is sozlesmeleri veya is s6zlesme-
leriyle normal fazla calisma ticreti seviyesine cikarabildikleri gibi, daha yiiksek
te tespit edebilirler. (Stimer, 2011, 132-135, Demir, 2009, 189-190, Sakar, 2006, 172,
Kaya, 2012, 99).

b. Fazla Calisma Tiirleri
ba. Genel Sebeplerle (Normal) Fazla Calisma
Genel sebeplerle fazla calisma "{ilkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya
{iretimin arttiriimasi gibi nedenlerle” (Is K. md. 41/f. 1) yapilan fazla cahismadir.
Uygulamada normal calisma olarak addedilen bu fazla calisma bicimi “gibi ne-
denlerle” ifadesi ile oldukca genis sebeplerle fazla calisma yaptirmak mim-
kiindiir. Uretimin arttinlmasi veya belli bir hizmetin karsilanmasi amaciyla faz-
la calisma yaptirma istegi gecerli sayilacaktir; Genel sebeplerle yapilacak fazla
calismadan 6nce, isverenin iscinin onayin almas: gerekir. (Is K. md. 41/£. 7) Is
Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Stirelerle Cahsma Yonetmeligine (RG.
6.05.2004, No: 25425) gore iscinin onayi yazili olmahdir. Bu onay is sozlesmele-
riveya toplu is sozlesmelerine konulacak bir hitkiimle 6nceden alinabilir. Ancak
fazla calisma ihtiyaci olan isveren her yilbasinda tekrardan iscilerden yazili ola-
rak bu onay1 almak veisci 6zliik dosyasinda saklamak zorundadir. (FCY. md. 4/1.
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1-2) Bununla birlikte, iscinin fazla calisma yapmasini engelleyen saglik vb. hak-
i nedenlerin bulunmasi halinde, isveren tarafindan fazla calisma yapmaya zor-
lanamaz. (FCY. md. 8) Ancak normal siireden daha fazla calismay: gerektiren bir
isin yerine getirilmesi zorunlulugu dogar, isci bunu yapacak durumda bulunur
ve ayni zamanda kacinmasi da diiriistliik kurallarina aykir olursa isci, karsilig:
verilmek kosuluyla fazla calismayi yerine getirmekle yiikiimlii olur. (6098 sayi-
11 TBK. md. 398/f.1) (Stimer, 2011,132-133)

Genel sebeplerle yapilacak “fazla calisma siiresinin toplami bir yilda iki ytiz
yetmis saatten fazla olamaz." (Is K md. 41/f. 8) Bu sinirlama iscilerin sahsimalis-
kindir. (FCY. md. 5/f.1) Belirtelim ki Is Kanunu md. 41'de yer alan yil kavramy, is-
veren her yilin basinda iscinin yazili onayini almak zorunda oldugu icin takvim
yili olarak kabul etmek gerekir. Iscinin yilda iki yiiz yetmis saati asan fazla ca-
lisma icin onay vermesi gecersizdir. Ancak, iscinin kanuna aykiri olarak yilda iki
yliz yetmis saatten fazla calistirilmas: durumunda, bu stireler icinde fazla calis-
ma licretine hak kazamnur. (Siimer, 2011,133) Her ne kadar, s Kanunu giinliik fazla
calismanin ne kadar alacag diizenlesmemis ise de Calisma Stireleri Yonetmeli-
ginin md. 4/1. 3'de yer alan "Glinliik calisma stiresi her ne sekilde olursa olsun 11
saati asamaz. " hiitkmiin mutlak simnirlayici ifadesinden hareketle giinliik azami
11 saatlik calisma stiresinin 1s1ginda fazla calisma siiresinin de yer aldigini kabul
etmek gerekir. (Stizek, 2005, 627)

Genel Sebeplerle Fazla Calisma Ucreti ve Serbest Zaman: Yukarida ifade
edildigi gibi (Bkz. Sayfa 15-16) genel sebeplerle yapilan fazla calisma icin isciye
verilecek ticret normal calisma ticretinin saat basina diisen miktarinin ytizde elli
(%50) yiikseltilmesi suretiyle 6denir. (Is K. md. 41/1. 2, 6098 sayili TBK md. 402)
fazla siirelerle yapilan calismada ise isciye verilecek ticret normal calisma ticre-
tinin saat basina diisen miktarimn yiizde yirmi bes (%25) yiikseltilmesi suretiy-
le 6denmesi s6z konusudur. (is K. md. 41/f. 3)

6552 sayil Torba Kanunla 4857 sayili Kanunun 41. maddesinin 8. fikrasindan
sonra gelmek tizere bir fikra eklenmek suretiyle “Bu kanunun 42. ve 43. sayilan
haller disinda yer altinda maden islerinde calisan iscilere fazla calisma yaptiri-
lamaz. —Yeraltinda, maden islerinde ¢alisan iscilere bu kanunun 42. ve 43. mad-
delerinde sayilan hallerde haftalik otuz alt1 saati asan her bir saat fazla calisma
icin verilecek ticret normal calisma ticretinin normal ¢alisma ticretinin saat ba-
sina disen miktarinin ytizde yiiztinden az olmamak tizere artirilmasi suretiyle
odenir.” Ayni fikranin icinde gecen otuz alt1 saat ibaresi 6645 sayili torba kanu-
nun 34. maddesiyle yeniden diizenlenerek "haftalik otuz yedi bucuk saat” sek-
linde degistirilmistir. Boylece her iki torba kanunda da benimsenen temel ku-
ral olarak yer altinda maden islerinde calisan iscilere fazla calisma yaptirilamaz.
Ancak iscinin haftalik otuz yedi bucuk saatlik calisma siiresini asan fazla calis-
manin gerceklesmesi durumunda ddenecek fazla calisma ticretinin ylizde yiiz
arttirmak suretiyle 6denmesi yukumliilugtini getirmistir.

Fazla Calismanin Yasak Oldugu isler ve Kisiler

isler (FCY md7);

B Saglik kurallar1 bakimindan glinde en cok yedibucuk saat calistirilabile-
cek veya yedibucuk saatten az calismay1 gerektiren isler.
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B Gece sayilan glin doneminde yiritiilen isler,

B Maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon ve tlinel insaati gibi islerin
yer veya su altinda yapilanlari.

Kisiler (FCY md. 8);

B On sekiz yasini doldurmamus Kisiler,

M Gebe ve yeni dogum yapmis ve emziren isciler,

M Kismi stireli is sozlesmesi ile calistirilan isciler,

M Is stzlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile 5nceden veya sonradan fazla ca-
lismay1 kabul etmis olsalar bile saglklarinin elvermedigi doktor raporu belgele-
nenisciler.

M Kadiniscilere her ne sekilde olursa olsun gece doneminde yedibucuk saat-
ten fazla cahistinlamadiklarindan, fazla caisma da yaptirilamaz. KIGPCKHY, md.
5)

aa. Zorunlu Sebeplerle Fazla Calisma

Isyerinde ortaya cikan “bir anza sirasmda” veya “bir arizanin miimkiin go-
riilmesi halinde yahut makineler veya arac ve gerec icin hemen yapilmasi ge-
rekli acele islerde yahut zorlayici sebeplerin ortaya cikmasinda, isyerinin nor-
mal cahismasini saglayacak dereceyi asmamasi kosuluile iscilerin hepsi veya bir
kismina' yaptirilan fazla calismaya zorunlu sebeplerle fazla calisma denir. (is K.
md. 42/1.1) Zorunlu sebeplerle fazla calisma yapilmasini gerektirecek kosulla-
rin ortaya cikmasi halinde iscinin bu konuda onceden onayinin alinmasina ge-
rek yoktur. (FCY md. 9)

bc. Olaganiistii Sebeplerle Fazla Calisma

"Seferberlik sirasinda ve bu stireyi asmamak suretiyle yurt savunmasinin
gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla calismaya ltizum gortiltirse islerin cesi-
dine ve ihtiyacin derecesine gére Bakanlar Kurulu glinliik calisma stiresini, isci-
nin en cok calisma giiciine cikartabilir.” (is K. md. 43/f.1) Bu amacla yapilan fazla
calismaya olaganuistii sebeplerle fazla calisma denir. Kanun hitkmiinden acik-
¢a anlasildig: tizere fazla calisma isverenin istegi tizerine degil Bakanlar Kurulu
Karariile yapilmaktadir. Belirtelim ki olaganiistii sebeplerle fazla calisma yapti-
rabilme olanag: "seferberlik” hali ile yurt savunmasinin gereklerini karsilayan
isyerlerinde ve bunun siiresi ile siirhidir. Bu durumda Bakanlar Kurulu glinlitk
calisma stiresini iscinin en cok calisma gliciine cikartabilir. Olagantistii sebep-
lerle yapilan fazla calismalar icin iscinin onayinin alinmasi gerekmez. (FCY md.
9/£.1)

c. Telafi Calismasi
Telafi calismast iscinin bazi nedenlerle calismamast halinde, kaybedilen ca-
lisma stiresinin belirli bir zaman dilimi icinde normal calisma siiresi istiinde ca-
lisarak ve fazla calisma ticreti ddenmesine gerek kalmaksizin yapilan calisma-
dir. Is Kanunu md. 64/£.1'e gore "zorunlu nedenlerle isin durmas, ulusal bayram
ve genel tatillerden once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer neden-
lerle isyerinde normal ¢alisma stirelerinin cnemli dlciide altinda calismasi veya
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tamamen tatil edilmesi ya da iscinin istegi ile kendisine izin verilmesi halinde,
isveren iki ay icinde calisiimayan siireler icin telafi calismasi yaptirabilir. Bu ca-
lismalar fazla calisma veya fazla stirelerle calisma sayilmaz. Boylelikle iki tatil
glini arasinda izin alan isci, bu izin karsihgini baska zaman calisarak telafi etme
imkanina sahip olacak ve ticreti de aldig1 izin nedeniyle azalmayacaktir. Ancak
“telafi calismalar giinliik en cok calisma stiresinin giinde on bir saati asmamak
kosulu ile glinde lic saatten fazla olamaz. Tatil ginlerinde telafi calismasi yapti-
rilamaz.” (s K. md. 64/f. 2) Telafi calismasi yaptirmak ve telafi calismasinin ne
zaman yapilacagini belirleme yetkisiisverene aittir. Burada iscinin rizasina bas-
vurmak gerekmez.

d.Kisa Calisma

Kisa calisma, ilk defa Is K. md. 65'te diizenlenmistir. 15. 05. 2008 tarih 5763
sayili Kanunun 18. maddesi ile 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'na ek ikin-
cimaddesiile aktarilmis ve uygulama alani “hizmet akdine tabi" calisan tiim si-
gortalilan kapsyacak sekilde diizenlenmistir. Is Kanunu md. 65'in gerekcesin-
de acikca belirtildigi {izere Kisa calismaya iliskin diizenlemede ortaya konulan
niyet ekonomik Kriz veya zorlayic nedenlerle isci tenkisati (toplu isten cikart-
ma) yerine iscilerin tamamnin veya bir kisminin gecici sekilde ticretsiz izne ci-
karilmasi ekonomik ve sosyal politika olarak tercih edilmis ve ticretsiz izne ci-
karilma gecici bir issizlik olacak nitelenerek bu stire zarfinda iscilerin issizlik
sigortasindan kisa calisma 6denegi almalar 6ngoriilmiistiir. (Celik, 2011, 347,
Mollamahmutogly, 2011, 1115, Stimer, 2011, 140-141) 4447 sayil issizlik Sigortas:
Kanunu'nun ek2/f.1'e gore sigortah sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ca-
listiran isverence kisa calismaya, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma stirelerinin gecici olarak cnem-
li dlclide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici ola-
rak durdurulmast hallerinde ii¢ ay1 asmamak tizere kisa calisma uygulamasina
basvurulabilinir.

Kisa Calisma Odenedi: Genel ekonmik kriz, sektdrel veya bolgesel kriz veya
zorlayici sebeplerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin durmasi veya
kisa calisma hallerinde iscilere cahistirilmadiklari stire i¢in issizlik sigortasindan
kisa calisma ddenegi verilir. Kisa calisma yonetmeliginin altinci maddesi isci-
nin kisa calisma 6deneginden yararlanabilmesinin kosullarin diizenlemekte-
dir. Bunlar; .

M Isverenin kisa calisma talebinin Tiirkiye [s Kurumu tarafindan uygun bu-
lunmas;,

M Kisa calismarnin basladigi tarihte, Issizlik Sigortas: Kanunu'nun 50. mad-
desine gore iscilerin, calisma siireleri ve issizlik sigortasi prim ddeme giin sayisi
bakimindan issizlik ddenegine hak kazanmis olmas;,

M Iscinin kisa calisma 6denegi talebinde bulunmasi gerekir.

Kisa calisma odeneginin siiresi ii¢ ay1 asmamak kosulu ile kisa calisma sti-
resikadardur.

3. Ucretli Tatiller ve Yillik Ucretli izin

a. Hafta Tatili

Hafta tatili, dinsel orijinli is hukukuna kazandirilmis bir kurumdur. Soyle ki,
haftanin Pazar gliniiniin, dinsel nedenlerle calisilmamasi, zaman icerisinde ta-
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tile doniismiis ve calisma yasaminda da tatil kabul edilmistir. Hukukumuzda
hafta tatiline iliskin hiikiimler 4857 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanu-
nu, 6098 sayil Tiirk Borclar Kanunu, 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun ve
2429 sayil Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'da yer almaktadur.
fs Kanunumd. 46/f.1'e gére “Bu kanun kapsamina giren isyerlerinde iscilere ta-
til giintinden once 63 tincli maddeye gore belirlenen is giinlerinde calismis ol-
malari kosulu ile yedi glinliik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort
saat dinlenme (hafta tatili) verilir.” 6098 sayih TBK'ya gore “Isveren, isciye her
hafta kural olarak Pazar giinii veya durum ve kosullar buna imkan vermezse,
bir tam calisma giinii tatil vermekle yiikiimliidiir (md. 421/f. 1). Belirtelim ki Is
K.md. 46/1.1'in getirdigi diizenleme, iscinin tatil gliniinden once "63 tincii mad-
deye gore belirlenen is giinlerinde” calismus olma kosulu temelinde bir hak ta-
nimladigindan dolay, kismi siireli is s6zlesmesi ile Is K. md. 63'e gore belirlenen
is glinlerinde calisan iscilere de hafta tatili hakk: taninmustir. Ornegin kismi sii-
reli is sozlesmesiyle Is K. md 63'e gore belirlenen is giinlerinde her giin 2 veya 3
saat calisan bir iscinin de hafta tatili hakki s6z konusu olacaktadir. Buna mu-
kabil haftanin sadece ic is glintinde, gtinde 5 veya 6 saat calisan bir iscinin haf-
ta tatili soz konusu olmayacaktir (Stimer, 2001, 144- 145, Stizek, 2005, 641- 642,
Kaya, 2012,105).

Hafta tatili glinii kural olarak Pazar giintidiir (2429 sayili UBGTK., md. 3/A.).
Ancak, stirekli calisma zorunlulugu bulunan ve 394 sayili HTK. md. 4'te sayilan
hastane, eczane, vapur, su, elektrik, gaz, telefon sirketleri, matbaa, tiyatro, sine-
ma, eglence yerleri, otel, lokanta, gibi stirekli calisma zorunlulugu bulunan isyer-
lerinde Pazar giinti de calisma soz konusu olabilmektedir.

Iscilere, calistiriimayan (dinlenmelerine ayrilan) hafta tatili giinii icin isveren
tarafindan bir is karsiig olmaksizin bir giiniin ticreti (bir giindelik ticret) tam
olarak 6denir (Is K.md. 46/f.2). Ne var ki iscinin hafta tatili ticretine hak kazana-
bilmesiicin tatilinden dnceki isgtinlerinde giinlitk calisma stirelerine uygun ola-
rak calismis olmasi gerekir (is K. md. 46/1.1).

6645 sayil Torba Kanun'un 35. maddesi ile 4857 sayili Kanunun 46. madde-
sinin 3. fikrasiun (b) bendi ile 55. maddesinin 1. fikrasin (1) bendi “Ek 2. mad-
dede sayilan izin stireleri” seklinde degistirilmis, 104. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan "ve 65 inci" ibaresi madde metninden cikarilmis ve kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Mazeret izni

EK MADDE 2- isciye; evlenmesi veya evlat edinmesi ya da ana veya babasi-
nin, esinin, kardesinin, cocugunun 6limi halinde li¢ giin, esinin dogum yapma-
s1halinde ise bes giin ticretli izin verilir.

Iscilerin en az yiizde yetmis oraninda engelli veya stiregen hastalig1 olan co-
cugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayal: olarak ve calisan ebeveynden
sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir yil icinde toptan veya boliimler
halinde on gline kadar ticretli izin verilir." Yapilan bu diizenleme ile daha once
hafta tatilinin hesabinda calisilmis gibi sayilan evlenme, dogum, anne, baba, co-
cuk ve esin oliimiinde verilen ii¢ glinliik izin stiresi ticretli izin stiresine dontistii-
riilmis ve dogum izni bes glinliik icretli izine cikarlmistir. Boylece bu 6zel izin-
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lerin licretli olup olamayacagina iliskin tartismalara son verilmis, ayrica babalik
izni olarak adledilen bes gilinliik dogum izin stiresi is hukukuna tasinmistir.

b. Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

fs Kanunu'na gére bu Kanun “kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil glinii olarak kabul edilen glinlerde calis-
mazlarsa, bir is karsilig1 olmaksizin o gliniin ticretleri tam olarak, tatil yapmaya-
rak calismuslarsa ayrica calisilan her giin icin bir glinliik ticret 6denir.” (md. 47 /1.
1) "Yiizde usuliiniin uygulandig1 isyerlerinde iscilerin ulusal bayram ve genel ta-
til ticretleriisverence isciye 6denir.” (md. 47/f. 2) denilerek 6zel kanunlarla kabul
edilen ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde, iscilerin dinlenerek gecirmeleri
durumunda bir ginliik ticret, calisarak gecirmeleri durumunda iki glinliik ticret
alacagi dogacagini hiiktim altina almustir.

fs Kanunu'na gére “Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde isyerlerinde ca-
lisilip calisiimayacag: toplu is sozlesmesi veya is sozlesmeleri ile kararlastirilir.
Sozlesmelerde hitkim bulunmamas: halinde s8z konusu gtinlerde calisiimasi
icin iscinin onayi gereklidir.” (md. 44/f. 1) Kanun hitkmiinden acikca anlasildig
Uzere isci toplu is sozlesmesi veya is sozlesmeleriyle ulusal bayram ve genel ta-
til glinlerinde calisilacaginm kabul etmemis ise isverenin s6z konusu giinlerde is-
¢inin calismasina ihtiyac duymasi halinde iscinin onayi almasi gerekecektir.
Aksi takdirde iscinin cahisma yiikiimliiliigii s6z konusu olmayacaktir.

c. Yillik Ucretli izin Hakk:

Yillik Ucretli izin Hakkimn Niteligi: Yillik ticretli izin hakk, iscinin {icret ge-
lirinden yoksun kalmadan, yilda belirli bir stire gecici olarak is yukimliligtin-
den kurtuldugu ve dinlenerek gecirdigi stireyi ifade eder. Yillik ticretli izin Ana-
yasa'nin calisanlara ticretli olarak tamdig1 dinlenme hakkidir (Anayasa md. 50).
Villik ticretli izin hakki kisiye bagh haklardandir. iscinin bu haktan feragat etme-
simiimkiin degildir (is K. md 53/1. 2). Isci, is iliskisi devam ettigi siirece, isveren-
den alacag para ve baska cikarlar karsiliginda yillik ticretli izin hakkindan fera-
gat edemez (TBK. md. 425/ f. 2). Iscinin bu hakkini bir baskasina devir etmesi de
miimkiin degildir. Isveren tarafindan yil icersinde verilen baska ticretli veya tic-
retsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri, yillik icretli izne mahsup edile-
mez (s K. md. 56/ f. 2). Isci yillik ticretli izin siiresi icinde {icret karsiigi herhan-
gi bir iste calisamaz. Aksi halde izin stiresi i¢in 6denen ticret isveren tarafindan
geri alinabilir (s K. md. 58). Yillik ticretli izin hakkina iliskin diizenlemeler emre-
dici hitkiimler icermektedir. is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde calisan bir
iscinin yillik ticretli izin hakkindan yararlanabilmesi icin fiilen ise basladig: ta-
rihten itibaren en az bir yil calismis olmas gerekir. Iscinin yillik ticretli izin hak-
kina sahip olmasticin is sozlesmesinin belirli siireli veya belirsiz siireli olmasinin
herhangi bir 6nemi yoktur. Ayrica kismi stireli ya da cagr1 tizerine calismaya da-
yali is sOzlesmesi ile calisanlar da tam siireli is s6zlesmesi ile calisan isciler gibi
yillik {icretli izinden yararlanma hakkina sahiptir (Yilik Ucretli {zin Yonetmeli-
gi,RG. 03.03.2004, No: 25391 md. 13/f.1). Ancak kismi siireli is s6zlesmesiile cali-
san iscilerin bir yillik calisma stiresi tespit edilirken, calistig1 glinler toplam de-
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vd,, Mollamahmutoglu, 2011, 1145, Siimer, 2011, 147 vd. , Siizek, 2005, 648 vd., Ey-
renci, Taskent, Ulucan, 2004, 192 vd., Kaya, 2012, 107).

Yillik Ucretli Izinden Yararlanma Kosullarz: Yillik {icretli izine hak kazanmak
icin gerekli stirenin belirlenmesinde iscilerin aymni isverenin bir veya degisik is-
yerlerinde calistiklar stireler toplanur. Belirtelim ki bir isverenin Is Kanunu kap-
samina giren isyerlerinde calismakta olan iscilerin ayni isverenin isyerlerinde
bu kanun kapsamina girmeksizin gecirmis bulunduklar stireler de hesaba ka-
tilr (Is K. md. 54/£.1). Ayni isverenin bir veya cesitli isyerlerinde yapilacak calis-
malarin stirekli olmasi zorunlu degildir. Ornegin yedi ay bir isyerinde calistiktan
sonra ayrilan bir isci, belli bir stire aymni isyerinde tekrar calismaya baslarsa bes
ay calistiktan sonra yillik ticretli izin hakki kazanir. Benzer durum kamu kuru-
luslariicin de gecerlidir. Ayni bakanhga bagh isyerlerinde gecen stireler ve kamu
iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilen yetkiye daya-
nilarak kurulan banka ve kuruluslar veya bunlara bagh isyerlerinde gecen stire-
ler, iscinin yillik ticretliizin hakkinin hesaplanmasinda goz oniinde bulundurulur
(IsK.md. 54/f.5). Ayrica isyerinin cesitli nedenlerle el degistirmesi veya baska-
sina gecmesi halinde, bu isyerinde calisan iscilerin yillik ticretli izin haklarinda
bir degisiklik olmaz. (is K. md. 6/1. 2) Isci, isyerinde tamamladig1 her bir yillik ca-
lisma stiresine karsilik yillik ticretli izne hak kazanir. Bu nedenle bir yili doldur-
mayan calisma stiresi isin calisilan siireyle orantili olarak yillik ticretli izin talep
edilemez. Iscinin gelecek izin hakki icin gecirmesi gereken bir yillik hizmet sti-
resi, bir dnceki izin hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek is yilina dog-
ru hesaplanir (fs K. md. 54/f. 3). Ornegin 1 Subat 2010 tarihinde ise baslayan isci
1 Subat 2011 tarihinde yillik ticretli izine hak kazamr. tkinci izin hakki ise 1 Subat
2012 tarihinde dogar (Siimer, 2011, 148). Belirtelim ki “bir yildan az stiren mev-
simlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara yillik ticretli izne iliskin hiikiimler
uygulanmayacaktir.” (Is K. md. 53/f. 3).

Yillik Ucretli Izin Siiresi: s Kanunu'nda yillik icretli izin siireleri, iscinin isye-
rindeki hizmet stiresinin uzunlugu (kidemi) ve yas kriteri dikkate alinmasi su-
retiyle belirlenmistir. (Stizek, 2005, 655) 6098 sayil TBK.'da ise iscinin kidemine
gore bir ayrim yapilmamuis, sadece kural olarak isciye yilda en az iki hafta ticret-
li izin verilecegini hitkiim altina almistir. Ayrica, on sekiz yasindan kiicuk isci-
ler ile elli yasindan biiytik iscilere verilecek yillik ticretli izin stiresinin en az iic
hafta olacagini teminat altina almstir (md. 422). Béylece TBK yas Kriteri konu-
sunda s Kanunu'na paralel bir egilim benimsemistir. (Mollamahmutoglu, 2011,
1156) Belirtelim ki kanunda 6ngoriilen yillik izin stireleri en az stirelerdir ve top-
lu is s6zlesmeleri veya is stzlesmeleri ile bu stireleri arttirmak miimkiindiir (s
K.md. 53/ f. 6). Is K. md. 56/ f. 4'e gore iscilere verilecek yillik {icretli izin siire-
si, hizmet stiresi;

M Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara yilda on dort giinden,

M Bes yildan fazla ve on bes yildan az olanlara yilda yirmi gtinden,

M On bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yilda yirmi alti giinden, az olamaz.

B Ancak on sekiz ve daha kiiciik yastaki iscilerle elli ve daha yukari yas-
taki iscilere verilecek yillik {icretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz. (is K. md.
56/1.5).
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Yillik icretli izin glinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram,
hafta tatili ve genel tatil giinleri izin stiresinden sayilmaz (is K. md. 56 /f. 4- 5). Bu
giinler yukarida belirtilen yillik izin stirelerine eklenir. Isveren tarafindan yilice-
risinde verilmis bulunan diger ticretli ve licretsiz izinler veya dinlenme ve hasta-
lik izinleri yillik izine mahsup edilemez (is K. md. 56/ f. 4). Tatil yapilan cumarte-
si gliniintin, yillik izin siiresinden sayilip sayllmayacag: tartismalidir. Yargitay'a
gore Cumartesi is giinii oldugundan yillik izin siiresinden sayilacaktir (Yargitay
9.HD., 25.11982, E. 14469/456). Buna mukabil Doktrin'e gore kanunda ongorii-
len izin stireleri sozlesmelerle arttirilabileceginden izne rastlayan cumartesiler
kadar izin stiresinin uzatilmis oldugunu taraflarin kararlastirdigin kabul etmek
gerekir (Mollamahmutoglu, 2011,1157, Kaya, 2012, 108).

Yillik Ucretli Izinin Kullamilmasi: Isci her hizmet yilina karsilik hak ettigi yillik
{icretli iznini gelecek hizmet yil icinde kullanir (is K. md. 54/f. 4). Is Kanunu md.
56/1.1- 2'ye gore Ucretli izin stiresi, kural olarak isveren tarafindan boliinemez.
BuizninIsK.md. 53'de gosterilen stireler icinde isveren tarafindan stirekli bir se-
kilde verilmesi zorunludur. Ancak soz konusu stireler taraflarin anlasmasi ile bir
béliimii on giinden asag1 olmamak tizere {ice béliinebilir (is K. md. 56/1. 3). Is K.
diger tatillere nazaran daha fazla dinlendirmektir (Stizek, 2005, 656). YilliK {ic-
retli iznini isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olan is-
cilere, talepte bulunmalari ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve dontis-
lerinde yolda gececek stireleri karsilamak tizere isveren toplam dort giine kadar
{icretli izin vermek zorundadir (Is K. md. 56/1. 6). Ote yandan, isci hak ettigi yillik
tcretliizni, kullanmak istedigi zamandan en az bir ay onceden yazili olarak isve-
rene bildirmesi gerekir. Sayet isyerinde izin kurulu olusturulmus ise isveren is-
cinin buistegini “izin kuruluna’ bildirecektir. Izin Kurulu, iscinin talebini, izin ku-
rulunca hazirlanan izin sira ve nobetlesmesini gosteren izin cizelgelerini dikkate
alarak, ayni tarihe rastlayan diger izin istekleriyle iscinin isyerindeki kidemi ve
bir onceki yil iznini kullandig: tarihi dikkate alarak izne cikabilinecek uygun za-
manu belirleyecektir (YUIY md. 7- 8) Isyerinde izin kurulunun bulunmadig hal-
lerde, iznin kullanma zamaniny, isveren, hakkaniyete uygun olarak serbestce
belirleyebilecektir. Belirtelim ki isyerleri, yillik ticretli izni toplu olarak uygula-
yabilir. Buna gore isveren nisan ay1 baslangici ve ekim ay1 sonu arasinda kalan
donem icinde, iscilerin timiinii veya bir kismiri kapsayan toplu izin uygulaya-
bilir. (YUIY. md. 10)

Iscinin yillik {icretli iznini kullandigini ispat yiikii isverenin {izerindedir. Bu
nedenleisveren,isyerinde calisan iscilerin yillik ticretli izinlerini gosterir izin ka-
yit belgesi tutmak zorundadir (Is K. md. 56/£. 6). Bu cercevede zorunlu bir ne-
den olmadikca izin stirelerinin birlestirilerek sonraki yillarda kullanilmasi kanu-
na aykiri olacaktir. Bu durumlarda isci izin hakkini kaybetmis sayilmayacaktir
(Mollamahmutoglu, 2011, 1163, Celik, 2011, 377). Ayrica Yargitay'a gore, is sozles-
mesinin devamu sirasinda kullandirilmayan iznin ticret olarak karsilanmasinin
olanag yoktur. Aksi halde isci sirf para alabilmek icin izin hakkindan vazgecer.
Bu durum Anayasa'da giivence altina alinmis olan dinlenme hakkina aykiri dii-
ser (Yargitay HGK, 5.7.2000, E. 2000/9- 1079 K. 2000/1103). Anayasal giivence
karsisinda iscinin is sozlesmesi devam ederken verdigi dilekce ile izin hakkini
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kullanmayacagin: ve ileride hak talep etmeyecegi yolunda bir vazgecme beya-
n1 hukuken gecerli olamaz ve emekli olan (is iliskisi sona eren) isciye izin ticreti-
nin 6denmesi gerekir. (Yargitay 9. HD. 23.12.2003, E. 2003/ 10839, K. 2003/ 22571)
(Celik, 2011, 377, Kaya, 2012, 109).

Villik Izin Ucreti: isveren yillik ticretli iznini kullanan her isciye yillik izin d6-
nemine iliskin ticretini; ilgili iscinin izne baslamasindan once pesin olarak ode-
mek veya avans olarak vermek zorundadir (Is K. md. 57/f. 1, 6098 sayih TBK.
md. 425/f. 1). Yillik ticretli izin stiresine rastlayan hafta tatili; ulusal bayram ve
genel tatil ticretleri ayrica 6denir (Is K. md. 57/1. son). Yillik izin {icretinin hesa-
binda temel ticret (ciplak ticret) esas alinir, Fazla calisma ticretleri, sosyal yar-
dimlar, prim, ikramiye vb. ticretler, hazirlama, tamamlama ve temizleme islerin-
den alinan ek {icretler yillik izin ticretinin hesabinda dikkate alinmaz. (is K. md.
57/f.2 ve md. 50). Yillik ticretli izin ticreti miktarinin belirlenmesi ticret tiirleri-
ne gore farkhdir. Glinliik ticret ile calisan isciler icin yillik izin ticreti, glinliik ticret
ile izin sliresinin carpilmasi suretiyle bulunur. Saat basina ticret alan isciler aci-
sindan ise giinliik ticret, saat ticreti yedibucukla carpilmak suretiyle tespit edilir.
Bu giinliik ticretin, izin suiresi ile carpilmasi sonucu yillik ticretli izin siiresi belir-
lenmis olur (Stimer, 2011, 152). Ucretin, belirli bir ticrete dayanmayip, akort, ko-
misyon ucreti, kara katilma ve yiizde usulii ticret gibi belirli olmayan stire ve tu-
tar tizerinden alindig: hallerde iscinin yillik ticretli izin ticreti, son bir yillik stire
icinde kazandig Uicretin fiili olarak calistig1 giinlere boliinmesi suretiyle buluna-
cak ortalama tizerinden hesaplanir (is K. md. 57/f. 3). Ancak son bir yil icinde isci
tcretine zam yapildig: takdirde, izin Uicreti iscinin izne ciktig1 ayin basi ile zam-
min yapildig: tarih arasinda alinan ticretin aymu stire icinde calisilan giinlere bo-
liinmesi suretiyle bulunur (is K. md. 57/£. 4). Yiizde usuliiniin uygulandig1 yerler-
de yillik izin Ucreti, yiizdelerden toplanan para disinda isveren tarafindan ayrica
tdenir (IsK.md.57/£.5).

Iscinin hak kazanip da kullanamadig yillik {icretli izin stiresi icin ticreti, is
sozlesmesinin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde, sozlesmesinin sona
erdigi tarihteki ticret tizerinden kendisine veya clumii halinde hak sahiplerine
odenir (Is K. md. 59/f. 1, 6098 sayil TBK. md. 425/f. 3). Hangi sebeple is sozles-
mesi feshedilirse edilsin yillik ticretli izin hakki dogar. Ayrica ifade edelim ki, is
sozlesmesinin isveren tarafindan bildirimli fesih yoluyla sona erdirilmesi halin-
de, md. 17'de hildirim stiresiyle, zorunlu yeni is arama izinleri (is K. md. 27) yilik
{icretliizin stireleriile ic ice giremez (is K. md. 59/£. 2). Villik izin {icretleri alacak-
larinda zamanasimi bes yildir (6098 sayili TBK. md. 126/1. 3). Bu stirenin baslan-
gic1is sézlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar (is K. md. 59/f.1).
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TOPLU IS HUKUKU

Prof. Dr. Pir Ali KAYA

SENDIKA HUKUKU

1. TEMEL KAVRAMLAR

Is hukuku is sézlesmesine dayal olarak calisan ve bu itibarla isci olarak ad-
landirilan bagimh cahsanlarla isverenleri arasindaki is iliskilerini diizenleyen
hukuk dahdir. Anilan iliskide isci isverene kisisel ve hukuki olarak bagimhdir.

Toplu is hukuku baslica iki kisimdan olusmaktadir. Bunlarin ilki iscilerin bir-
lesmek suretiyle olusturduklari ve sendika olarak adlandirilan crgtitsel yapi-
nin kurulusu, isleyisi, i¢ ve dis iliskileri, faaliyeti ve sona ermesine iliskin hukuki
iliskilerin diizenlendigi sendikalar hukukudur. Ikinci kisimda ise, isci sendika-
larinin isverenler ya da orglitleriyle tiyelerinin kolektif menfaatlerini korumak
tizere yaptiklar goritismelerin, bu gortismeler sonucunda ortaya cikan uyus-
mazhklarin ¢coztimine iliskin, uzlastirma, arabuluculuk, tahkim gibi alternatif
¢ozum yollariile grev ve lokavt gibi is mticadelesi araclarinin ve nihayet taraflar
arasinda anlasmaya varildig1 takdirde bagitlanan toplu is s6zlesmelerine iliskin
konularn diizenlendigi toplu is sdzlesmesi hukuku yer alir.

Is kosullarinin belirlenmesinde kaynaklar hiyerarsisinde bireysel is sozles-
melerinin tizerinde yer alan toplu is sozlesmeleri normatif bir etkiye sahiptir. Bi-
reysel is sozlesmelerini etkiler ve bireysel is sdzlesmelerinin toplu is stzlesme-
sine aykir1 hitkiimlerinin yerini toplu is sozlesmesi hiiktimleri yer alir. Yine toplu
is s6zlesmeleriyle isverenin Is Kanunundan dogan hakh nedenle fesih hakkinin
sinirlanmasy, is glivencesi uygulama alaninin genisletilmesi olanakhdir (Baster-
71,2013, s.6 vd.).

1.1.Sendika

Sendika kavraminin kokeninde dayanisma ve ortak ¢ikarlarin birlikte ko-
runmasi ve gelistirme ihtiyaci bulunmaktadir. Sendika kavrami koken itibariy-
le eski Yunan ve Roma'daki “Syndicat” deyimine uzanmaktadir. Ulkemizde bu
kavramin ilk olarak 5018 sayili Sendikalar Kanunu araciigiyla dernekler olarak
dtizenledigi sonrasinda ise 274 sayili Sendikalar Kanunu'nda hemisci hem de is-
veren sendikalarinin mesleki tesekktil genel adi altinda toplandig belirtilmis-
tir (Akyigit, 2014, s.389 vd.). Glintimiizde ise sendika, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Stzlesmesi Kanununda, iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerin-
de, ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek icin en
az yedi isci veya isverenin bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak
tizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmistir. Bu ta-
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rumda sendikaya iliskin dort temel unsura yer verildigi goriilmektedir. Bunlar;
“amac”, "asgari kurucu sayist”, “is kolunda faaliyet” ve "tiizel kisilik” unsurla-
ridir. Ancak sendikanin Anayasa'nin sendika kurma hakkinin diizenlendigi 51.
maddesiile Kanunun biitinii birlikte degerlendirildiginde amilan unsurlara "ser-
bestce kurulabilme", "birbirlerine ve devlete karsi bagimsizik" ve ""demokratik
toplum diizeninin ilkelerine uygunluk' ilkelerinin eklenmesi de uygun olur.

Biittin bu bahsedilen ¢zellik ve ilkelerle birlikte sendikann Tiirk Hukukun-
da “belli kosullarda hem calisanlarin (yani iscilerin ve kamu gorevlilerinin) ku-
hukuk tiizel kisiligine sahip calisma orgtitii"nil tasvir ettigi soylenebilmektedir
(Akyigit, 2014, 5.390).

Sendika kavrami dahilinde ortaya konulan tamimlar gostermektedir ki sen-
dikalar hem iscilerin hem de isverenlerin kurup tiye olabilecekleri orglitlerdir.
Buradan hareketle calisma hayatinin iki ayr tarafina iliskin sendikal hareket
dahilinde bir degerlendirme yapilirken kuskusuz sendikanin saflig1 ilkesi 6nem
arz etmektedir. Bu dogrultuda, Sendikann safhig ilkesi: isciler ile isce sendika
ve konfederasyonlarinin Sendikalar Kanunu ve diger kanunlara gore kurulu is-
veren kuruluslaring, isverenler ve isveren kuruluslarinin da isci sendika ve kon-
federasyonlarina tiye olamamasidir.

l.2.Isci

Her ne kadar literatiirde sendika denildiginde hem isciler hem de isveren-
ler kapsam icerisinde degerlendirilse de Is hukukunun ve 6zellikle de sendika-
nin dogus dinamigi aciklanirken de belirtildigi tizere, sendika 6zgiirliigtinden ilk
yararlanan taraf isciler olmaktadir (Akyigit, 2014, s.401). Is Kanununun 2. mad-
desi birinci fikrasinda isci, is sozlesmesine dayali olarak calisan gercek kisi ola-
rak tanimlanmustir. Is Kanununun 8. maddesine gére ise is s6zlesmesi, bir tarafin
(isci) bagimh olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi iistlen-
mesinden olusan sozlesmedir. Bu diizenlemede, is sozlesmesi ti¢ unsur belir-
tilerek tammlanmustir. S6z konusu unsurlar "is gérme", "licret” ve "bagimhilik
iliskisi” olusturmaktadir. Bu unsurlarla birlikte iscilerin Tiirk ya da yabanci ol-
duguna bakilmaksizin iscilerin sendika 9zgtirliigiinden yararlanmasi esastir. Bu
durum 87 sayili sozlesmeye de uygun bir sekilde diizenlenmistir. Ancak sendika
ozglrltigiinden yararlanma kosullarinin sadece isci olmak tizerinden degerlen-
dirilmemesi gerektigini de ayrica vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Bu kap-
samda sendika ozgtirltigiinden yararlanacaklardan bir diger calisan grubunu
“isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri” olusturmaktadir. Bu kasama girenle-
ri "kamu kurum ve kuruluslarimin isci statiisii disindaki bir kadro veya pozisyo-
nunda daimi siiratte calisan, adaylik ve deneme stiresini tamamlamis kamu go-
revlileri” olarak belirtmek yerinde olacaktir (Akyigit, 2014, 5.402).

1.3.isveren

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 2. maddesinin ticiincti fikra-
sinda bu Kanun yoniinden isveren tanimi konusunda da Is Kanununa atif yapil-
mustir. Is Kanununda ise isveren, isci calistiran gercek veya tiizel kisi ya da tiizel
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kisiligi bulunmayan kurum veya kuruluslar seklinde tanimlannustir. Kamu go-
revlileri karsisinda ise, kamu gorevlisi calistiran kamu kurum ve kuruluslari is-
veren olarak tarumlanmistir (Akyigit, 2014, 5.403).

1.4.isveren Vekili

Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanununun 2. maddesinde isveren veki-
li, isveren adina isletmenin biitliniini yonetenler seklinde tanimlanmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise, isveren vekilinin bu kanun bakimindan igveren
sayllacagl 6ngorilmiistiir.

Is Kanununda, isveren adina hareket eden, isin, isyerinin ve isletmenin y&-
netiminde her diizeyde gorev alanlar isveren vekili kabul edilirken, Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda isveren kavramu isletmenin biitiiniinii yo6-
netenlerle siirlandiriimistir. Anilan sinirlamanin nedeni, Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu anlaminda isveren vekillerinin isveren sayilmasi ve isveren
sendikalarina tiye olabilmesi ve bu sendikalarin bagitladiklar toplu is s6zlesme-
lerinden yararlanamamasidir. isvereni temsilen isyerinin ytnetiminde gérev al-
salar da olabildigince cok sayida kisinin isci sendikalarina iye olabilmesi ve top-
lu is sozlesmesi diizeni icinde yer alabilmesi icin isveren vekili kavrami anilan
sekilde daraltilip sinirlanmistir.

1.5.Isyeri

Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanununun 2. maddesinin ticiincti fikra-
sinda bu kanun bakimindan isyeri kavram konusunda {s Kanununa atif yapil-
mustir. Is Kanununun 2. maddesinin birici fikrasinda isyeri, isveren tarafindan
mal ve hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin bir-
likte orgilitlendigi birim olarak tanimlanmustir. Maddenin ikinci fikrasina gore,
isverenin isyerinde tirettigi mal veya hizmet yontinden nitelik yoniinden bagl-
1ig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklenti ve araclar da isyerinden sayilr.

1.6.Toplu is Sozlesmesi

Toplu is sOzlesmesi, is sGzlesmesinin yapilmasy, icerigi ve sona ermesine ilis-
kin hususlari diizenlemek tizere isci sendikast ile isveren sendikasi veya sendi-
ka tiyesi olmayan isveren sendikasi arasinda yapilan sozlesmedir.

Toplu is sozlesmeleri isci ve isveren sendikalarinin tiyelerine ekonomik ve
sosyal durumlarini karsilikli olarak serbestce diizenledikleri ve buitibarla "ken-
di kendine yonetim" olarak adlandirilan genis bir 6zerkligin somutlastigi hukuk
kaynaklandir. Toplu is s6zlesmeleri sadece taraflarini degil, tarafi sendika tiye-
lerini de baglayici etkiye sahip kurallar ongérmeleri bakimindan normatif nite-
lik tasirlar.

Ancak isci sendikalarina ve isverenlere taninan toplu is sozlesmesi ozgiirlti-
gii de hitiin hak ve ozgiirliikler gibi simirsiz degildir. Bu sekilde toplu is s6zles-
meleri araciliglyla sosyal taraflara taninan kural koyma yetkisi su siurlamala-
ra tabidir:
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Bu diizenleme yetkisi oncelikle amaciyla sinirhdir. Bu amac, Anayasa'nin 53.
maddesinde, isciler ve isverenlerin karsilikl olarak ekonomik ve sosyal durum-
larini ve calisma sartlarini diizenlemek seklinde belirtilmistir. Su halde bu amac
disinda bir amaca yonelik olarak toplu is sozlesmesi bagitlanamaz.

Toplu is sozlesmesi 6zerkliginden hareketle yine temelini Anayasa'dan alan
temel hak ve ozglirliiklere aykiri toplu is sozlesmesi hiiktimleri 6ngoriilemez. Bu
ttr hitktimler gecersizdir.

Toplu is sozlesmeleri ile Anayasa'nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilke-
sine aykiry, ayrimal diizenlemelere gidilemez.

Toplu is s6zlesmeleri kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri olamaz (Bas-
terzi, 2013, s.14 vd.).

1.7 Konfederasyon

Anayasanin 51. maddesinde sendika hakki ve 6zgiirliigii diizenlenirken ca-
lisanlarin ve isverenlerin sendikalar yaninda bunlarin ist kuruluslarini da ser-
bestce kurabilecekleri 6ngoriilmiistiir. Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesinin 2.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde konfederasyon, degisik is kollarinda
en az bes sendikanin bir araya gelerek meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip
kurulus seklinde tanimlanmustir.

1.8.iskolu

Tarihsel siirecte sendikal orglitlenme, meslek, isyeri ve iskolu esasina gore
sendikalasma olmak lizere baslca ti¢ gruba ayrilmistir. Meslek ve isyerine gore
sendikalasma, ayni meslekten olanlarin ya da aymni isyerinde cahisanlarin calis-
ma kosullarinin iyilestirilmeleri amaciyla orgiitlenmeleri sonucu ortaya cikan
yatay orgiitlenme tiirlerini olusturmaktadir. iskolu esasmna gore sendikalasma,
benzer ya da birbirine yakin faaliyet gruplarinda menfaatler ve calisma yasa-
minda karsilastiklari riskleri ve sorunlari ortak olan iscilerin calisma kosullari-
nin iyilestirilmesi amaciyla orgiitlenmeleri sonucu ortaya cikan dikey orgtitlen-
me modelidir

1.9.Grev

Grev, miicadelenin isci tarafina taninan en cnemli miicadele araclarindanduir.
Kokeninde iscilerin isi birakmak suretiyle isveren tarafini anlasmaya zorlamasi
bulunmaktadir (Akyigit, 2014, s.614). Bu dogrultuda iscilerin topluca calismamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli dlctide
aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amac-
la topluca calismamalari icin verdigi karara uyarak isi birakmalaridir. Bu tanim-
dan da anlasilacagi tizere grevin unsuru baglaminda isin birakilmasi gerekmek-
tedir. Bu eylemin isciler tarafindan yasaya v-uygun bicimde yapilmas: esastir.
Ayrica greve giden iscilerin isverene is sozlesmesiyle bagh gercek kisiler olma-
s1 gerekmektedir. Belirtilmesi gereken noktalardan bir digeri ise grev esnasinda
iscilerin isi ttimden birakmalar gerekliligidir. Kisacasi isin basinda olup tempo-
yu yavaslatmak veya verimsiz calismanin grev olarak algilanmamasi gerekti-
gi bilinmelidir. Ancak burada ayrica sunu da belirtmek gerekir Ki; is birakmanin
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o isyerinin tumiinde gerceklesmesi gerekmedigi gibi, isi birakan iscilerin isyeri
sinirlarini terk etmesi de zorunlu degildir. Belirtilmesi gereken 6nemli noktalar-
dan bir digeri de grevin 6zli dahilinde kollektif/toplu bir eylem olmasidir. Kisa-
casl greve dileyen isci katilabilir veya istemeyen katilmaz ve grevin disinda ka-
lir (Akiyigit, 2014, s.615).

1.10.Lokavt

Lokavt, is miicadelesinin isveren tarafna tanimis bir aracidir. isverenler bu
araciiscilere karsibaski kurmak amaciyla planl bir sekilde iscileri calistirmama
ve onlara licret 6dememe seklinde uygular (Akyigit, 2014, s.644). Isyerinde faa-
liyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya isveren vekili ta-
rafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak iscilerin top-
luca isten uzaklastirilmasidir.

2.ISCI VE iISVEREN KURULUSLARIN KURULMASI,

ORGANLARI VE iSLEYiSi

2.1.Sendikalarin Kurulusuna Hakim Olan ilkeler

2.11. iskoluna Gore Sendikalasma ilkesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki sendikalasma diinyada cesitli sistemler tize-
rinden yapilanmaktadir. Ornegin sadece belli bir meslek esas alinarak kuru-
lan sendikalara "meslek sendikacilig1”, belirli bir endiistri dalinin baz alindig1 ve
o dalda calisanlarin mesleklerine bakilmaksizin sendika kurup tiye olabilmele-
rine imkan veren sendikacilik “endiistri sendikacihig:”, belirli bir bolgede bulu-
nanlarin kurup tiye olabildigi sendikalara " bolgesel sendikalar”, bu tiir bir sen-
dikalasmayaise "bolge esasina gore sendikalasma' ve sendikalasmanin belli bir
isyerine 6zgiilenmesi durumuna ise “isyeri sendikacihig1” denilmektedir. Ulke-
mizde gecerli olan sendikalasma sistemi ise iskolu esasina gore sendikalasma
yani iskolu sendikaciigidir (Akyigit, 2014, 5.408).

2821 say1li Sendikalar Kanunu gibi Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
da giiclii sendikaciigin gelismesi amaciyla sendikalarin iskolu diizeyinde orgtit-
lenmesiniilke olarak benimsemistir. Iskolu sendikaciligl, iscilerin isyerindeki te-
mel faaliyet konusu esas alinarak orgiitlenmelerini ifade eder. 6356 sayili Kanun
ileiskolu esasina gore sendikalasma ilkesine kamu isverenleri acisindan istisna
getirilmistir. Kamu isveren sendikalarinn, ayni iskolundaki isverenler tarafin-
dan kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmasi kosulu aranmaz.

Bir isyerinin girecegi iskolu, o isyerinde ytirtitiilen esas isin niteligine gore
belirlenir ve bir isyerinde yurtitiilen asilise iliskin yardimci isler de asil isin dahil
oldugu iskolundan sayilr.

Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin-
cayapilir. Calisma Bakanlig tespit ileilgili kararini Resmi Gazetede yayimlar. Ka-
rarin yayumindan sonra bu tespite karsiilgililer on bes glin icinde dava acabilirler.
Mahkeme iki ay icinde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi halinde, Yargitay
uyusmazhigl iki ay icinde karara baglar. Hilkiimde yer alan on bes giinliik itiraz
sliresi hak diistirtici siiredir ve bu nedenle hakim tarafindan kendiliginden goz
oniinde bulundurulur (Stimer, 2013, s. 29 vd; Tuncay ve Savas, s.19 vd.).
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Bir isyeri icin CSGB'ce yapilacak olan iskolu tespitini biittin ilgililer isteyebi-
lir. Bu istegin belirlenmesi olan bir siiresi veya donemi yoktur. Anilan isyerinde
TIS veya TIS yetkisi miicadelesi bulunda dahi her zaman bu talep gerceklestiri-
lebilir. Tespit kararina zamaninda itiraz edilmediginde ise kesinlestigi distinti-
liir. Stiphesiz buna gore de yetki vb. islemler sonuclandirilir. Belirtmek gerekir
ki, isyerinde TIS icin yetki islemlerine baslanmissa bu saatten sonra istenen ve
yapilan iskolu tespiti artik ytirtiyen bu yetki islemlerini engelleyici isleve sahip
degildir. Yapilan tespit isyerinin baska bir iskoluna girdigine dair bir karar ver-
mis olsa dahi mevcut yetkiyi etkilemesi hatta TIS'i sonlandirmasi miimkiin de-
gildir, Yeni tespit ancak bir sonraki TiS bakimindan gecerli goriiliir (Akyigit, 2014,
s.408-409).

Belirtmek gerekir ki, sendikalarin belirli iskolunda kurulup faaliyet goster-
melerine dair sdylemler isci sendikalar icin gecerliyken, isveren icin durum
daha farkhdir. Oncelikle isverenlerin zel kesim mi yoksa kamu kesimi isvere-
ni mi oldugu 6nemlidir. Ozel kesim isverenleri yukaridaki esaslara gore sendika
kurabilirken bunun istisnasi yoktur. Ancak kamu kesimi isverenlerinin aymni is-
kolunda sendikalasmasi aranmamaktadir. Kamu isverenleri farklh iskollarinda
faaliyet gosteriyor olsalar da degisik bir iskolunda sendika kurabilirler. Kisacas:
kamu kesiminde her isverenin kendi isyerinin girdigi iskolunda sendikalasma-
s1zorunlu degildir. Bununla birlikte kamu isverenince kurulan bir isveren sendi-
kasimnin tek bir iskolunda faaliyet gbstermesi de gerekli degildir. Buisverenister-
se blitlin iskollarinda faaliyet gosterebilmektedir. Ayrica kamu isvereni, isterse
ozel sektor isverenleriyle birlikte de sendika kurabilmektedir. Ancak bu durum-
da, kendi faaliyet alanini iceren iskolunda sendika kurabilecektir. Ayrica bu du-
rumda o sendikaya kamu isverenleri sendikasi da denilmeyecektir. Clinkii bir
sendikaya kamu isverenleri sendikasi denilebilmesi icin onun kurucu ve tim
{iyelerinin kamu isverenleri olmasi zorunludur (Akyigit, 2014, 5.409-410).

2.1.2.Serbest Kurulus ilkesi

Tizel kisiliklerin kurulusu diinyada bircok farkh sekilde gerceklestirilebil-
mektedir. Izin sistemi, normatif sistem ve serbesti sistemi bu sekilde degerlen-
dirilmektedir. Ancak sendikalarin kurulabilmesi icin yasalarca aranan bilgi ve
belgelerin yetkili mercie verilmesi sendikalarin kurulabilmesi icin yeterli sayil-
mustir. Bu kural sendikalarin kurulusunu bir izne tabi tutmaktan ziyade sadece
bir diizen hitkmu olarak algilanmaktadir. Zira hem Anayasa hem de yasa sen-
dikalarin ve Uist kuruluslarinmin onceden herhangi bir izin almadan serbeste ku-
rulabilecegini belirtmektedir. Kisacas: sendikalar icin serbest kurulus ilkesi-
ni ongdrmektedir (Akyigit, 2014, s.404-405). Serbest kurulus ilkesinin sonucu,
sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisilik kazanabilmesi icin hichir makamin
izninin alinmasina veya yetkili bir makamin sendika ve konfederasyonlarn tii-
ziiklerinin kanuna uygunlugunu denetlemesine gerek yoktur.

2.1.3. Sendika Coklugu ilkesi
Bir iskolunda birden fazla sendika kurulabilir. Sendika coklugu ilkesi, iscile-
riveyaisverenlerin kendiiskollarinda kurulu bulunan isci veya isveren sendika-
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larindan birini secmeleri ve tiye olmalarini saglamasi acisindan, olumlu sendika
ozglirltigiiniin bir sonucudur.

2.2 Kurucu Olabilme Kosullar

2.2.1.Sendika Kuruculan icin

Isci Sendikalan Acisindan isci, isveren Sendikalan Acisindan

isveren Niteligine Sahip Olma

isci sendikasi kurucular icin isci, isveren sendikasi kurucular icin isveren
niteligine sahip olmak 6n kosuldur. 6356 sayili Kanunun 2. maddesi (g) bendinde
sendika, iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sos-
yalhak ve cikarlari korumak ve gelistirmek icin en az yediisci veya isverenin bir
araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklari tiizel kisi-
lige sahip kuruluslar olarak tanimlanmustir (Ozveri, 2012, s. 39 vd.).

2.2.2.Konfederasyon Kurucular icin

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda konfederasyon kurulusunda,
kurucu sendikalari temsil edecek Kisilerde aranacak kosullara iliskin bir hiikkim
yoktur. Ancak Kanunun sistemi goz oniinde bulunduruldugu takdirde, sendika
kuruculariicin gerekli olan kosullarin iist kurulus olan konfederasyon kurucu-
su sendikanin temsilcisi olan gercek kisiler icin de gecerli olmasi gerekir.

2.2.3.Kurucu Sayis1

Sendikanin kurulabilmesi icin kuruculuk sartlarim tasiyan belli sayida kisi-
nin bir araya gelmesi zorunludur. Sendikalar en az yedi isci veya isverenin, kon-
federasyonlar ise, degisik is kollarindan en az bes sendikanin bir araya gelmesi
suretiyle kurulabilir. Sunu da belirtmek gerekir ki; eger isci sendikasi s6z konu-
suysa onun kurucularinin gercek kisi olmasi ve STSK anlaminda isci niteligine
sahip olmalari zorunludur. Kurulacak olan bir isveren sendikast ise bunlarin ger-
cek kisi isverenler ve isveren vekilleri ile tlizel kisi isvereni temsil eden gercek
kisilerce kurulmasi gerekmektedir. Iscilik ve isverenlik sifatinin sendikanm ku-
rulacagl iskolunda olmas: ve sendika kurulurken halen ve fillen devam ediyor
olmasi gerekmektedir. Bu durum kurucu olacak Kisilerin halen isci/isveren ola-
rak calismasini stirdiirtiyor bulunmasini ifade eder (Akyigit, 2014, s.411).

2.2.4 Kurulusta izlenecek Yontem

2.2.4.1.Tiiziigiin Hazirlanmasi

Kuruluslarin kurulusu icin ozellikle tiiztigliniin hazirlanmasi gerekir. Tii-
ziik kuruluslarin icyapisiny, faaliyetlerini ve isleyisini diizenleyen temel hukuk
kaynagidir. Tiziik bir bakima kurulusun anayasasi gibidir. Tiiziikte nelere yer
verilmesi gerektigi yasada belirtilmistir. Tiiziltk sadece sendika ve konfederas-
yon icin hazirlanir. Sendika bolge subelerinin ve mtinferit subelerinin sendika-
dan ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmadigindan onlar icin ayrica tiizitk hazirlanmaz.
Sendikalar tarafindan hazirlanan tiiziige Anayasa tarafindan belirtilen Cum-
huriyetin temel ilkelerine, emredici hukuk kurallarina aykir1 ve/veya suc teskil
eden hitkiimler konulamaz. Eger aksi bir durum s6z konusu olursa sendikanin
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mahkemece kapatilmas: dahi s6z konu olabilir. Kurucular tiiziigi hazirladik-
tan sonra gerekli olan diger belgeleri de hazirlamak durumundadirlar. Bu bel-
geler kuruculuk kosullarini tasidiklarina dair yazilhi beyan, eger kurulacak olan
bir konfederasyon ise kurucu sendikalarin bu konudaki genel kurul kararlarinin
ve o sendikay1 kurulusta temsil edecek gercek kisinin kimligidir (AKyigit, 2014,
s.413).

2.2.4.2.Tiiziigiin Kurulusun Merkezinin Bulunacag:

flin Valiligine Verilmesi ve ilan

Kuruluslar, kurucularimin kurulusun merkezinin bulunacag ilin valiligine di-
lekcelerine ekli olarak kurulus tiizliglinii vermeleriyle tiizel Kisilik kazanir. Vali,
tiziik ve kurucularin listesini on bes giin icerisinde Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi'ma gonderir. Bakanlik, kurulusun adini, merkezini ve tiiziiglinti on bes
giin icinde resmi internet sitesinde ilan eder. Sunu da belirtmek gerekir ki; Vali-
ligin ve Bakanhgin bu islemleri ile ilgili sendikanin/konfederasyonun kurulusu
bakimindan kurucu degil, sadece aciklayic isleve sahiptir. Bu nedenle, ilgili is-
lemler, yapilmasa veya gec kalinsa dahi sendika/konfederasyon kurulmus sa-
yilir (AKyigit, 2014, s.413).

2.3.Kuruluslarin Organlari

2.3.1.Genel Kurul

Genel kurul, yiiklendigi yetkiler ve sendika ici demokrasinin gerceklesmesi
icin sahip oldugu 6nem itibariyle kuruluslarin en tist karar ve denetim orgamidir.
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda, kuruluslar icin tic tiir genel kurul
toplantisi ongoriilmiistiir. Genel kurula cagr yonetim kurulu tarafindan yapilir.

M ilk genel kurul toplantisi: Kuruluslarin konfederasyonlarn ilk genel ku-
rul toplantisinin ttizel kisilik kazanmalarindan itibaren alti ay icerisinde yapil-
masi gerekir.

M Olagan genel kurul toplantisi: Olagan genel kurul toplantilarinin en gec
dort yilda bir yapilmasi gerekir.

M Olaganiistii genel kurul toplantis:: Kurulus genel kurullarinin bazi 6nemli
nedenlerinin bulunmasi halinde olagan genel kurul toplantisi icin 6ngortilen do-
nemler disinda toplamlmasidir. Olaganiistl genel kurul, yonetim kurulu veya
denetleme kurulunun gerekli gordiigii hallerde ya da genel kurul iye veya dele-
gelerinin beste birinin yazih istegi iizerine altmis giin icinde yazil istek konulari
oncelikle goriisiilmek iizere toplanir.

Genel kurulun toplant1 yeter sayisy, liye veya delege sayisiun salt cogunlu-
gudur. Genel kurul, kuruluslarin en iist organi olmasi nedeniyle en ytiksek karar
alma, rn yiiksek isleri gdrme ve en yiiksek denetleme yetkisine sahiptir.

Genel kurul kararlarinin iptalinin istenebilmesi icin,

M Genel kurul tarafindan alinmus bir karar bulunmal,

M Bu kararin hukuka, baska bir deyisle kanun veya tiiziik hitkiimlerine veya
hukukun genel ilkelerine yahut diiriistliik kuralina aykir1 olmas,

M Kararin iptalini isteyen davacinn toplantida hazir bulunmus ancak karar
dogrultusunda oy kullanmamis ya da genel kurul toplantisina katilmamis ol-
masl gerekir.

200



Genel kurul kararlarina katilmayan her tiye, karar1 6grenmesinden baslaya-
rak bir ay icerisinde, toplantida hazir bulunmayan her tiye karari 6grenmesinden
baslayarak bir ay icerisinde ve her halde karar tarihinden itibaren tic ay icerisin-
de mahkemeye basvurmak suretiyle kararin iptalini isteyebilir.

2.3.2.Yonetim Kurulu

Kuruluslarin temsil orgamdir. Yonetim kurulu kurulusu, kurulusun amaci
dogrultusunda temsil eder. Yonetim kurulu kimi konularda bizzat kendisi karar
alabilen fakat daha ¢ok genel kurul kararlarini ve sendika/konfederasyon ttizii-
giinii uygulamaya tasiyan bir icra organidir. Yonetim kurulu sendikalarda en az 3
en fazla 9 kisiden olusurken, sendika subelerinde en az 3 en fazla 5 konfederas-
yonlardaise en az 5 en fazla 22 kisiden olusur. Yonetim kuruly, Tiirk hukukunda
bir fert orgam degil, kurul orgamdir. Yonetim kurulu organ: yukarida belirtilen
sayilarda asil tiye ve yine ayni sayida yedek iiye olarak genel kurul tarafindan
secilmektedir. Yonetim kuruluna kendi iclerinden secilen bir {iye baskanlik ya-
par. Yonetim kurulunun ne zaman toplanti yapacagi ve toplant: yeter sayisi sen-
dika/konfederasyon tiiztigtinde belirtilmektedir. Belirtilmesi gerekir ki sapta-
nan say1 hichir zaman iiye sayisinin salt cogunlugundan az olamaz.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri yasada acikca belirtilmemis olup, sen-
dika/konfederasyon tlizligi tarafindan diizenlenmektedir. Ayrica genel kurul
tarafindan verilecek olan gorevlerin yonetim kurulu tarafindan yapilmasi ge-
rekmektedir. Yonetim kurulu tiyeleri ile sendika/konfederasyon tiizel kisiligi
arasindaki hukuki iliskiler hukuki nitelik tasimalidir ancak kural olarak vekalet
iliskisinin bulundugu kabul edilir ve buna gore de sorumluluk tasiyacaklari acik-
tir. Sendika veya subesi yahut konfederasyon yonetim kurulu tiyelerinin gérev-
leri, milletvekili veya belediye baskan secilmeleri durumunda son bulur (Akyi-
git, 2014, 5.422-423).

2.3.3.Disiplin Kurulu

Bagimhlik ve hiyerarsi iliskilerinin oldugu durumlarda diizenin ve otoritenin
disiplinle saglandig: tartismasizdir. Kuruluslarin tiyeleri tizerinde otoriteyi sag-
ladig1 organdir. Disiplin kuruly, kuruluslarin amag ve ilkelerine aykiri hareket
ettigi one slirtilen tiyeler hakkinda sorusturma yapmak ve tiyelikten cikarma
disindaki tiizitkte ongoriilen disiplin cezalarim vermekle gorevlidir. Disiplin ku-
rulu bir disiplin organi olup, tiye sayisi sendikalarda en az 3 ve en cok 9, subede
en az 3 ve en fazla 5 ayrica konfederasyon icin en az 5 ve en fazla 22 dir. Disiplin
kurulu tiyeleri genel kurul tarafindan secilmektedir. Ayrica asil tiye sayisi kadar
yedek tiye secilmektedir. Yasaya gore disiplin kurulu tiyeleri yonetici sayilmaz-
lar ve yoneticilik giivencesinden yararlanamazlar (Akyigit, 2014, 5.425-426).

2.3.4.Denetleme Kurullar1

Kuruluslan kanun ve kuruluslarn tiiziigii hitktimlerine gore denetlemek-
le gorevli ve yetkilidirler. Denetleme kuruly, yasada aciklik olmasa da, yonetim
kurulunun isleyis ve islemlerinin genel kurul kararlarina uygun olup olmadigi-
n1, sendikanin tiiztige gore idari mali denetimi, genel kurulun olagantistii toplan-
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tiya cagrilmasini isteme, diger denetim gorevlerini yapmak ve denetim sonucu
rapor hazirlamakla yiikiimlii organdir. Denetleme kuruly, ilgili sendikanin ic de-
netim organi olup, gorev ve yetkileri ice doniiktiir. Sendikalarda oldugu gibi su-
belerinde de denetim kurulu bulunmaktadir. Sendika denetim kurulunun en az
3 en fazla 9tiyesi bulunmaktadir. Bu sayilar subelerde en az 3 en fazla 5 ve kon-
federasyonda en az5 en fazla 22 iiye bulunmaktadir. Denetleme kurulu iyeleri
de yonetici sayilmazlar ve yoneticilere taninan giivencelerden faydalanmazlar.
Ayrica denetcilere icret denip ddenmeyecegi konusu genel kurulun kararina
birakilmistir. Denetleme kurulu tiyelerinin sendikay: idari ve ozellikle de mali
konularda denetleyebilecek temel muhasebe vb bilgilere sahip olmasi gerek-
mektedir (AKyigit, 2014, 5.424-425).

2.4.Sendikalarin Yonetimi ve isyerindeki Temsili

2.4.1.Sendika Yoneticiligi

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, kurulusun ve subelerin yonetim
kurulu tiyelerini yonetici olarak kabul etmistir. Disiplin ve denetim kurulu tiye-
lerinin yonetici sifatlar1 bulunmamaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun
uygulanmasinda yonetim ve denetim kurulu iiyeleri yonetici sifatini tasidikla-
rihalde, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa gore sadece y6-
netimkurulu tiyeleri yonetici olarak kabul edilmistir. Zira Kanunun 2. maddesin-
de acikca ifade edildigi {izere, yonetici sendikal kurulusun ve subesinin yonetim
kurulu tiyeleridir (STISK, m.2/1-i).

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun "Is kurulusu yoneticiliginin
glivencesi” bashgin tasiyan 23. maddesine gore, isci kurulusunda yonetici ol-
dugu icin calistigl isyerinden ayrilan iscinin is s6zlesmesi askida kalir. Yonetici
dilerse isten ayrildig: tarihte is sozlesmesini bildirim stiresine uymaksizin veya
sozlesme stiresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak
kazanir. Yonetici yoneticilik stiresi icerisinde is s6zlesmesini feshederse kidem
tazminati fesih tarihindeki emsal ticret tizerinden hesaplanir (STISK, m.23/1).

is sbzlesmesi askiya alinan yonetici; sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi,
secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegi ile cekilmek suretiyle
gorevinin sona ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde bu ki-
sileri o andaki sartlarla eskiislerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslat-
mak zorundadir. Bu kisiler siiresiicinde ise baslatiimadig: takdirde, is sozlesme-
leri isverence feshedilmis sayilir (STISK, m. 23/2).

Yoneticilik gorevi sendika tiizel kisiliginin sona ermesi, secime girmemek,
yeniden secilmemek veya kendi istegiyle cekilmek disinda baska bir nedenle
sona eren yoneticinin ise basvurmasi halinde de isveren tarafindan kidem taz-
minatinin 6denmesi gerekir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde calsil-
mus stireler goz ontinde bulundurulur ve fesih aninda emsalleri icin gecerli olan
tcret ve diger haklari esas alinir. Ayrica iscinin is kanunlarindan dogan haklan
da saklidir (STISK, m. 23/3). (Karaca, 2013:139)

2.4.2. Isyeri Sendika Temsilciligi
Sendikalarin isyerindeki temsili atadig1 temsilciler araciigiyla gerceklesir.
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Sendika isyeri sendika temsilcisi atama yetkisini, toplu is sozlesmesi yapma
yetkisi devam ettigi siire icerisinde istedigi zaman kullanabilir. Sendika temsil-
ciyiisyerinde olan tiyeleri arasindan secer.

Sendika temsilcisinin gorevleri; iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetleri-
ni ¢coztimlemek, isci ve isveren arasindaki isbirligini, calisma barisi ve uyumu-
nu saglamak, iscilerin hak ve cikarlarini gézetmek, is kanunlari ile toplu is s6z-
lesmelerinde ongortilen calisma kosullarinin uygulanmasina yardimci olmaktir.
Temsilciler gorevlerini, isyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykir1
olmamak kosuluyla yerine getirirler. Biitiin bu gorevlerini bir kenara biraktigi-
mizisyerisendika temsilcilerinin sadece kendisini atayan isci sendikasinin tem-
silcisidir. Bu nedenle onu atamak da onun gorevine son vermek de ilgili isci sen-
dikasi yetkisindedir (Akyigit, 2014, 5.491).

Temsilcilik gorevi sendikanin yetkisi devam ettigi siirece devam eder. Bu
nedenle isyeri sendika temsilcisi atanus olan sendikanin toplu is s6zlesmesinin
sona ermesine ragmen toplu is sozlesmesi yapma yetkisi devam ediyorsa, is-
yeri sendika temsilciligi sifat1 da buna bagh olarak devam eder. Yeni yapilacak
toplu is sozlesmesi yetkisinin bir baska sendikaya ait olmasi halinde ise, toplu is
sozlesmesinin sona ermesiile birlikte isyeri sendika temsilcisinin gorevi de sona
erer (Stimer, 2013, 206 vd.).

Sunu da belirtmek gerekir ki; sendika temsilcisi isyeri diizeyinde atanir. Ya-
pilacak TIS ister isyeri, ister isletme veya grup diizeyinde olsun fark etmeksizin,
temsilci, isyeri baz alinarak TiS kapsamindaki her isyeri icin ayr1 ayr atanir. Is-
letme temsilcisi diye bir sendika temsilcisi diye bir sendika temsilciligi mevcut
degildir. Bir isyerinde bircok temsilci mevcut olmasi durumunda ise bu temsilci-
lerden hirisi "bas temsilci” olarak gorevlendirilmektedir.

Isyerine temsilci atama yetkisi sadece isci sendikalarinda aittir. Konfede-
rasyonlar veya sendika subelerinin bdyle bir yetkileri bulunmamaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki o isyerinde faaliyet gosteren her isci sendikasi degil, sadece
oisyeriicin yapilacak TIS bakimindan yetkisi kesinlesmis olan isci sendikasi bu
hakka sahiptir. Temsilcinin atamasinin hangi organ tarafindan yapilacag: yasa-
da acik olarak belirtilmis olmasa da isin dogasi bunun sendika genel merkez yo-
netim kurulu tarafindan yapilacagini isaret etmektedir. Ancak Anayasada her-
hangi bir sinirlama olmadigindan dolay: temsilci atamaya yetkili organin tiizitk
ve genel kurul karariyla baska bir sekilde kararlastirilmasi da miimkiindiir. Ka-
nun isyeri Temsilcisinin hangi tarihte atanacagina dair genel ve kesin bir siire
belirtmemistir. Ancak TIS yapmak tizere yetkisi kesinlesen sendikanin temsil-
ci atayabileceginden ve temsilcinin gorevinin sendikanin yetkisi stiresince de-
vam edeceginden soz edilmektedir. Bu dogrultuda temsilci atamanin yapilacag:
siire TiS yetkisinin kesinlestigi tarihte baslar. Daha 6nce bir tarihte atama ya-
pimas: miimkiin degildir. Son olarak belirtmek gerekir ki kimin temsilci olarak
atanacag sendika tiiziigtinde farklh bir ifadeye yer verilmemisse sendika tara-
findan karar verilmesi gereken bir konudur. Atanacak temsilci sayisiisyerindeki
isci sayisi dikkate alinarak saptanmaktadir. bu dogrultuda isyerindekiisci sayi-
s150 ve 50'den azisel, 51-100 arasindaysa en ¢ok 2,101-500 arasindaysa en cok
3,501-1000 arasindaysa en ¢ok 4, 1001-2000 arasindaysa en cok 6 ve 2000'den
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fazlaysa en cok 8 temsilci atanabilir. Temsilci sayisinin belirlenmesinde dikkate
alinacak isci sayisi o isyerindeki isci sayisidir (Akyigit, 2014, 5.491-494).

3.iSCI VE iISVEREN KURULUSLARINA UYELIK

3.1.Sendika/Konfederasyon Uyeligi

Dogus ve gelisim siireci dikkate alindiginda sendikalarin, iiyelerinin sosyal
ve ekonomik hak ve cikarlar icin var oldugu ve yine kendi varhgini da genel-
de tiyelerinin sayisi ve elde ettigi gelirlerle stirdiirdiigii goriiliir. Iste sendika veya
konfederasyon ile belli kosullarla ona bagh kisiler arasindaki iliskiye tiyelik ilis-
kisi denir. Gecici Ulyelik veya belli bir stireli tiyelik olmadigindan, tiyelik iliskisi
kanunda ongoriilen hallerden biriyle son bulana kadar devam etmek tizere ku-
rulan stirekli bir iliskidir.

3.2.isci Sendikasi Uyeligi

Bir icinin 6356 sayili Kanun anlaminda iiyeligi, isci kurulusu tanimina giren
sendika subesi/bdlge subesi veya isci sendikalar1 konfederasyonuna degil, an-
cak bir isci sendikasimna iiye olabilir. Isci sendikasina tiye olabilmek icin su kosul-
lar aranir:

M Kanun anlaminda bir isci bulunmahdur.

M Bu isci calistig1 isyerinin girdigi iskolundaki bir sendikaya tiye olabilir.

M Baska bir sendikaya iyelik bulunmamaly, is¢inin 15 yasi doldurmus ol-
masi gereklidir.

M Sendika tiiziiglinde aranan diger kosullar saglanmahdir.

W Uyeligin kazanim yollarindan olan kurulusta iiyelik, olagan yok ile tiyelik,
tyeligin yargi yolu ile kazanimi veya birlesme/katilma yoluyla tiyeligin biri sag-
lanmahdir.

3.3.isveren Sendikas Uyeligi

isveren sendikas: iiyeliginin gerceklesme sartlar sunlardr:

M Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu anlaminda isveren bulunmali-
dir.

M Ehliyet kosulu aglanmahdir.

W Kamu kesimi isverenleri haricinde 6zel kesim isverenleri bakimindan is-
yerinin girdigi iskolunda bir sendikaya tiye olunabilir.

W Uyeligin kazanim yollarindan olan kurulusta iiyelik, olagan yok ile tiyelik,
tiyeligin yarg yolu ile kazanmmi veya birlesme/katilma yoluyla tiyeligin biri sag-
lanmahdir.

3.4.Konfederasyon Uyeligi

Konfederasyon tiyeliginin gerceklesme sartlari sunlardir:

M Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu anlaminda bir sendika bulun-
mahdir.

M Bu sendikanin usuliince tiyelik karari almasi gerekir.

M Konfederasyon tiyeliginin kazamm yollarindan biri olan kurulusta tiyelik,
konfederasyonlarin birlesmesi/katilimasi yoluyla iiyelik veya sonradan tiyelik
gerceklesmelidir.

204



M Diger bir durum ise konfederasyon kurulduktan sonra tiye olmaktir. Buna
gore; konfederasyon tiyeligi, tiyelik icin konfederasyona basvurunun ve onun
yetkili organimin kabuliiyle gerceklesmektedir (Akyigit, 2014, s.452).

Uyelikte Teklik ilkesi: Hukukumuzda gerek iscilerin ve gerekse isverenle-
rin sendika tyelikleri baglaminda sendika tiyeligine teklik ilkesi gecerlidir. Bu-
nun anlamuiscilerin ayniis iliskisi cercevesinde ayni anda, ayni iskolunda bir tek
sendikaya iiye olabilecegidir. isverenler bakimindansa, bir isverenin aym isyeri
baglaminda, ayni is kolunda ayni anda bir tek isveren sendikasina tiye olabilece-
giniifade eder. Sendikalar da ayni anda birden cok konfederasyona tiye olamaz-
lar. Birden cok konfederasyona tiyelik halinde, sadece sonraki tiyelikler gecer-
sizdir.

Uluslararasi kuruluslara iiyelik bakimindan ise, tiim is¢i/isveren sendikalar1
ve/veya konfederasyonlari uluslararasi isci-isveren kuruluslarina dnceden izin
almadan, serbestce, kurucu veya tiye olabilir, onlara iiye veya temsilci gonde-
rebilir yahut onlarin temsilcilerini kabul edebilir yahut da yabana iilkelerde dis
temsilcilikler acabilirler (Akyigit, 2013, 59 vd.).

3.5.Uyelikten Dogan Haklar ve Borclar

3.5.1.Uyelik Haklan

W Kurulusun/Orgiitiin faaliyet ve yonetimine katilma hakk. (katilma hak-
ki1); Bu hak dogrultusunda tiyenin, ilgili 6rgiitiin genel kuruluna katilma, organ-
lara aday olma, secme ve secilme, oy kullanma, genel kurulun olaganiistii top-
lantiya cagrilmasini isteme hakkindan bahsedilmektedir (Akyigit, 2014, s.456).

M Orgiitiin tesis ve faaliyetlerinden yararlanma hakki; Her {iye tiyesi oldu-
gu orgiit tarafindan kurulan, lokanta, otel, kamp, ytizme havuzu, kiitliphane gibi
tesislerinden ve tesisi olsun olmasin sundugu gezi, seminer, ytirtiyiis gibi etkin-
liklerden yararlanma hakkina sahiptir (AKyigit, 2014, 5.457).

W Her bir iiyenin tiyesi oldugu kurulusun yetkili organlarinin kanun ve ttizii-
giiuygun davranmasini isteme hakki (korunma hakki); Her tiyenin tiyesi oldugu
orgtitiin yetkili organlarinin yasa ve orgiit tiiziigline uygun davranmasini iste-
me hakki vardir. Bu hak, yerine gore bazen mahkemede dava a¢ma; bazen or-
glittin iist organina basvurma ve esit islem gorme talebi seklinde olabilir (Akyi-
git, 2014, s.458).

3.5.2.Uyelik Borclari

M Aidat 6deme borcy; Aidat 6deme borcu bir drgiitiin faaliyetlerinden yarar-
lanmanin karsiliksiz olmadig1 esasina dayanmaktadir. Uyelik aidat1 hukuken
faaliyetini stirdtiren her sendika/konfederasyona karsi vardur.

M Orgiit/kurulusun diizenine uyma borcu; Sendikaya katilan her iyenin, ya-
sal cerceveler dahilinde belirlenmis orgtitsel diizene uymasi ve bu diizeni boz-
mamasl gerekmektedir. Bu diizeni bozan tiyeye karsi sendika/konfederasyon
yaptinim uygulama yetkisine sahiptir. Bu yaptinnmlar disiplin yaptirimlaridir.
Hangi davranisa karsi hangi disiplin yaptiriminin uygulanacag: sendikal tiizii-
glinde belirtilmektedir (Akyigit, 2014, s.465).
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3.6.Sendika Uyeliginin Sona Ermesi/Aski/Devam Halleri

3.6.1.Uyeligi Sona Erdiren Haller

W Uyeligin kendiliginden son bulmas:: gercek kisi {iyenin olimii, yitikligi,
ayirt etme giictintin stirekli kayhbi olgular. Tlizel Kisinin isveren sendikasi tiye-
ligi ve (isci-isveren) konfederasyon tiyeligi tiizel Kisiligin son bulmast ile de sona
erer. Ayrica kendisine iiye olunan sendika veya konfederasyonun tiizel kisiligini
kaybetmesi de tiyeligi sona erdirir.

W Uyeligin istifa ve cekilme ile iradi bicimde sona ermesi

W Uyelikten cikarilma (ihrac): gerek sendika, gerekse konfederasyonda ge-
nel kurulca iyelikten objektif, hakll nedenler bulundugu miiddetce tiye ihrag
edilebilir.

W Uyeligin baska sendikada devam yoluyla iiyeligin son bulmast: sendika-
lar ve konfederasyonlar gerekli prosediire uymak kosuluyla, bir baska sendi-
ka veya konfederasyona katilabilir veya baska sendikayla, sendikalarla, konfe-
derasyonlarla birlesme yoluna gidebilir. Katilma halinde sadece katilan sendika
veya konfederasyonun iyeleri kendiliginden, katilinan sendikanin tiyesi olur-
lar. Birlesme durumundaysa birlesen tiim sendikalarin tiyeleri baskaca bir isle-
me gerek kalmadan birlesme sonucu olusturulan yeni sendika veya konfede-
rasyona gecer.

3.6.2.Uyeligi Sona Erdirmeyen Haller

W Uyeligin askida kaldig1 hal: herhangi bir askeri 6dev nedeniyle sildhaltina
alinan tiyenin tiyelik iliskisi bu stire icinde askida kalacaktir.

W Uyeligi sona erdirmedigi gibi askiya da almadig1 haller: Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmesi Kanununa gére tiyeligi sona erdirmedigi gibi askiyla da karsilama-
yip aynen tiim icerigiyle devam edecegi durumlar; gecici issizlik, kurulusun ge-
nel kurul disindaki zorunlu organlarinda gorev almak, emekli oldugu halde ca-
lismaktir.

4.SENDIKAL TEMINATLAR

4.1.Sendika Ozgiirliigiiniin (Uyeligin) Teminati

Daha onceden de belirtildigi gibi isciler herhangi bir sendikaya iiye olup ol-
mamak, tiye olmussa bunu stirdiiriip stirdiirmemek konusunda ozgiirdiirler.
Onlarin bu ozgiirliiklerini kullanarak sendikaya tiye olmalar1 yahut iiyelikten
ayrilmalar veya mevcut tiyeliklerini stirdiirmeleri, kimi zaman onlari, isverenin
bu nedene dayanan ayirimci bir tutumuyla karsi karsiya birakir. Boyle bir tutu-
ma hosggriiyle yaklasmak ise, iscinin sendika dzgtirliiginii fillen yok saymak
sonucunu dogurur. Iste buna imkan tanimamak icin kanun koyucu bazi énlem-
ler getirmistir. SOyle ki; bir isverenin hentiiz ise alirken veya ise aldig1 bir iscinin
is iliskisi devam ederken yahut da is iliskisini sona erdirirken sendika tiyeligi-
ne dayanan ayirimci bir tutuma girmesi yasaklanmstir (AKyigit, 2013, 72 vd.).

4.11.Sendika Uyeliginin Giivenceye Baglandig1 Asamalar

Ise Almada Uyelik Giivencesi: Iscilerin ise alinmalari, genel olarak veya bel-
li bir sendikaya tiye olup olmamalari ya da mevcut tiyeliklerini devam ettirip et-
tirmemeleri sartina baglanamaz.
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is iliskisinin Devamu Esnasinda Uyelik Giivencesi: ise alinmus ve is iliskisi de-
vam ederken, isverenin sendikaya tliye olup olmamalar1 yahut mevcut tiyelikle-
rini sona erdirip erdirmemelerini Glctit alarak isciler arasinda is kosullar1 baki-
mindan ayirim yapilmasi da yasaktir.

ise Son Vermede Uyelik Giivencesi: sveren iscilerin is sézlesmelerini feshe-
derken, sirf sendika tiyeligi bakimindan isciler arasinda haksiz ayrim yapamaz.
Anayasa Mahkemesi'nin 20 Ekim 2004 tarihte 6356 sayil Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu md. 25/4-5'e iliskin vermis oldugu iptal karariyla isci is-
ter is glivencesi kapsaminda olsun, ister is giivencesi kapsaminda olmasin sen-
dikal neden veya sendikal faaliyetten dolay: is sozlesmesi feshedildigi takdirde
hemiseiade davasi acabilme hakkina sahip olmaktadir, hem de sendikal tazmi-
nat talep edebilmektedir. scinin ise iadesi kabul edilmese bile sendikal tazminat
art1 bosta gecen siirenin icretini alabilme hakki dogmaktadir. Belirtelim ki; is-
cinin isten cikarilmasi sendikal nedenle gerceklesmis ise, her kosulda en az bir
yillik briit icreti tutarinda tazminat alabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ana-
yasa'nin 6356 sayili Kanun'un md. 25'e iliskin iptal karar1 sendikal nedenler aci-
sindan is giivencesi kapsamini genisletmistir (Kaya, 2015, 217 vd.).

4.1.2.Sendikal Nedenli Ayirimei Tutuma Karsi Yaptirimlar

4.1.2.1.Sendikal Tazminat: isverenin gerek fesih disinda ve gerekse de sozles-
menin feshi baglaminda sendikal kékenli haksiz-ayirimc islemiyle karsilasan
isciye, isverenin iscinin ticretinin bir yillik tutarindan az olmamak tizere 6deye-
cegi tazminattir. S6z konusu tazminatin gtindeme gelebilmesi icin;

M isciisverence haksiz ve ayrima bir isleme tabi tutulmaldr,

B Bu ayrimcai islem sendikal nedene dayanmaldir.

M Sendikal tazminatin en az miktari iscinin ticretinin bir yillik tutandir.

B Sendikal tazminatin iscinin ticretin bir yillik tutarindan az olmasit miim-
kiin degildir.

B Sendikal tazminat ticret olmadigindan, bundan Sosyal Giivenlik Kurumu
primi ve gelir vergisi kesilmez.

B Sendikal tazminat is glivencesi isletilsin veya isletilmesin bagimsiz ola-
rak talep edilebilir.

4.1.2.2.Cezai Yaptirim: Cezai yaptirimun birisi idari para cezasi ve digeri ger-
cek anlamda ceza olmak tizere ikiye ayrilir.

M idari para cezas, calisani tiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya zorlayan-
lar, fiilleri daha agir bir cezay gerektirmedigi takdirde her bir iyelik icin 5000 TL
idari para cezast ile cezalandirilir.

M Gercek anlamda ceza, TCK md. 118'e gore, Bir kimseye karsi bir sendikaya
tye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilma-
maya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasiile
cezalandirilir,
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4.2 isyeri Sendika Temsilcisinin Teminati

Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakl bir neden olma-
dikca ve nedenini yazili olarak acik ve kesin sekilde belirtmedikce feshedemez.
Hiikiimdeki hakh neden kavrami 4857 sayili s Kanununun 25. maddesinde veya
6098 sayil TBK 435. maddesi 2. fikrada ifadesini bulan “..diiriistliik kurallarina
gore hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenmeyen biitiin durum ve kosullar...”In
is sozlesmesini derhal sona erdirmeyi gerektiren nedenleri ifade eder. Temsilci-
lere tanminan feshe karsi giivenceden yararlanabilmek icin aktif olarak bir isyeri
sendika temsilcigi sifati bulunmal ve bu durum feshin gerceklestigi anda halen
devam ediyor olmaldir. Isveren temsilcinin feshini feshe imkan veren hakl bir
neden olmadan ve fesih nedenini acik ve yazili bicimde gostermeden feshede-
mez. Hakh nedene dayanmayan fesihler gibi hakli neden olsa da bu neden acik
ve kesin bir sekilde yazih olarak bildirilmemisse bu tiir fesihlere karsi da koruma
mevcuttur. Kisacasi bildirimli fesihte, pesin parayla fesihte, usulstiz derhal fe-
sihte ve haklinedeni olsa da bunun acik ve kesin olarak yazili sekilde bildirilme-
digi fesihlerde koruma vardir. Eger bu durumlar aksine bir sekilde isyeri sendika
temsilcisinin s6zlesmesi isveren tarafindan feshedilirse ve bu durum hukuken
tespit edilirse, fesih tarihinden itibaren, kararin kesinlesmesine kadar gecen sti-
renin tcreti ve diger haklarinin 6denmesi isverence s6z konusu olur.

Mutlak ise fade: Temsilcinin kesin kararin kendisine tebliginden itibaren 6 is-
glinil icinde isverene ise baslatiimak tizere bagvurmasi kosuluyla isverence ya-
pilan fesih gecersiz olur ve temsilcinin ise iadesi gerekli hale gelir. Temsilci ilgili
stire icinde basvurmazsa bu hakkini kaybeder ve fesih gecerli olur. Basvuru ha-
linde isveren temsilciyi 6 isglini icinde ise baslatmak durumundadir. Eger tem-
silcinin basvurusuna ragmen isveren isciyiise baslatmazsa bu durumda temsil-
cinin sézlesmesi sona ermez ve temsilcilik siiresi boyunca devam eder. isveren
temsilciyi ise baslatmadigindan, temsilcinin calismadigr halde ticreti ve diger
haklar1 6denmeye devam eder. Bu durum temsilcinin yeniden atanmasi duru-
munda da gecerli olur. Ayricaisyeri sendika temsilcisine saglanan haklardan bir
digeri de iscinin temsilciligi stirerken isverenin tek yanh tutumuyla temsilcinin
isyerini ve/veya is kosullarin olumsuz bicimde degistirmesine kars: getirilen
giivencedir (Akyigit, 2014, s.540-545). Soyle ki; “Isveren yazili rizasi olmadikca
isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde esash tarzda de-
gisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir.” (6256 sayili Kanun md.
24/1.4). Belirtelim ki, temsilci icin 6ngortilen glivencelerin tamanu amator sen-
dikacilar icin de sz konusu olmaktadir. Ayni Kanununmd. 24/£.5'e gore, temsilci
icin ongortilen giivenceler “..isyerinde calismaya devam eden yoneticiler hak-
kinda da uygulanir.”.

4.3.Sendika (Kurulus) Yoneticisinin Teminati

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanuny, isci kurulusu yoneticisi secildi-
g1 icin isinden ayrilan iscilerin, is s6zlesmelerinin askida kaldigini hitktim alti-
na alarak, diledikleri zaman is sozlesmelerini feshedip son emsal licret tizerin-
den kidem tazminatini alabilme ve ise geri donebilme hakkim giivence altina
almistir. Kanun boylelikle yoneticilik gorevi belirli kosullarda sona eren yoneti-
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cilerin yeniden is sozlesmesi yapilmasina gerek kalmadan tekrar oncekiislerine
geri donmelerine imkan saglamstir. 6356 sayili Kanun'a md. 23'e gore; yonetici;
is sozlesmesini sona erdirerek kidem tazminatini alarak, sendika yoneticiligine
gecmesi de miimkiindtir. Bununla birlikte yoneticilige secilen isci is sozlesmesi-
ni sonlandirmadan askiya alarak yoneticilik gorevini istlenebilir, asil olan yasal
kural da budur. S6zlesme bu sekilde askiya alindiginda, aski stiresince is iliski-
sinden dogan haklar/borclar islemez. Ancak, isci dilerse is sdzlesmesinin aski-
da oldugu stire icinde diledigi yerde emsal glincel ticret {izerinden kidem tazmi-
natin alabilir. Ayrica, aski stiresi bitince;

a) Tiizel kisiligin sona ermesi;

b) Yoneticinin secime girmemesi veya

c) secilememesi; ya da

d) kendi istegiyle yoneticilik gérevinden cekilmesi durumunda, bir ayhk hak
diistiriicii stireyi kullanmak suretiyle baska bir isleme gerek kalmaksizin isine
geri donme iradesini ortaya koyabilir. Isveren de iscinin talep tarihinden itiba-
ren bir ay icinde isciyi o andaki sartlarla eski isine veya eski isine uygun bir di-
ger ise baslatmak zorundadir. isveren, yoneticiyi bu stire icinde ise baslatmadig1
takdirde is sozlesmesini feshetmis sayilacaktir. (Akyigit, 2014, s.536-537, Celik,
2014,s.490vd.).

5.iSCI VE ISVEREN KURULUSLARININ FAALIYETLERI,

GELIR VE GIDERLERI, DENETLENMELERI VE SONA ERMELERI

5.1Kuruluslarin Faaliyetleri

5.1.1.Calisma Hayatina iliskin Faaliyetleri

M Bu faaliyetlerin basinda kuskusuz toplu is sozlesmesi akdetmek gelir.
Anayasa, iscilere ve isverenlere karsilikl olarak ekonomik ve sosyal durumlari-
nive calisma sartlarini diizenlemek tizere toplu is sozlesmesi yapma hakkini ta-
mimustir (AY m.53). Isciler bu haklarim sendikalar aracih@iyla kullanirlar.

M Sendika ve konfederasyonlar her seyden once tiizel kisi olarak genel hii-
kiimlere gore aktif ve pasif dava ehliyetine sahiptirler. Ote yandan subeler tiizel
kisilige sahip olmadiklariicin onlarin aktif ve pasif yonden dava ehliyetine sahip
olmalar miimkiin degildir. Dolayisiyla sube asina acilacak veya subenin bir is-
lemine karsi acilacak davalarda genel merkez yetkilidir.

M [syeri sendika temsilcisi atama: Isyeri sendika temsilcisi isci sendikasimin
orgiitlii bulundugu isyerinde, iscilerin dileklerini dinlemek, bunlari isverene ak-
tarmak, sikayetlerini ¢oztimlemek, isci ve isveren arasindaki igbirligi, calisma
uyumu ve barisini stirdiirmek; iscilerin hak ve cikarlarim gézetmek, Is Kanun-
lar1ve topluis sozlesmelerinde dngortilen is sartlarinin uygulanmasina yardimci
olmak amaciyla sendika tarafindan isyerinde calisan tiyeleri arasindan secilen
Kisi veya kisilerdir (STISK, m. 27). Isyeri sendika temsilcisi {iyesi bulundugu sen-
dika ile emrinde calistig1 isveren arasinda adeta koprii gérevini tistlenir (Tuncay,
Savas, 2013:111-116)

5.1.2.Sosyal ve Ekonomik Faaliyetler
6356 say1l Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu madde 26'ya gore, sen-
dikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri;

209



M Calisma yasamu ile ilgili kurullara temsilci gonderme

B Mesleki egitim amach kurs, konferans ve seminer diizenleme,
M Sanayi ve ticaret kuruluslarina yatirimlar yapma,

B Dogal afet durumlarinda yardim yapmadur.

5.2.Sendikalarin Yasak Faaliyetleri

5.2.1.Temel Yasaklar

Anayasa madde 51/son uyarinca, “Sendika ve iist kuruluslarin tiiziikleri,
yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslari-
na aykir olamaz." STISK madde 31/1'e gére de ""Anayasada belirtilen Cumhuri-
yetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunana kurulus,
merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcisin talebi tizerine mahke-
me karar1ile kapatilir. Aykiri davranis bireysel olarak yoneticiler tarafindan ger-
ceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin gorevine son veril-
mesine karar verilir.”

5.2.2.Siyaset Yasag:

Buglin Anayasa'nin sendikalara siyasi faaliyetin her tiiriinti yasaklayan 52.
maddesi ylirtirliikte degildir. 26.6.1997 tarih ve 4277 sayili Kanun da ayni paralel-
deki Sendikalar Kanunu'nun 37. maddesinin tictincti fikrasin yiirtirlikten kal-
dirip sadece (2. fikra olarak) sendika ve konfederasyonlarin amaclari disinda
faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretleri-
ni kullanamayacaklar: hitkmiinti getirmisti. 4277 sayili Kanun, Sendikalar Ka-
nunu'nun 40. maddesinin 2. fikrasina "ve siyasi partiler” sozlerini eklemek su-
retiyle sendika ve konfederasyonlarin siyasi partilere mali yardim ve bagista
bulunmalarini ve siyasi partilerden mali yardim ve bagis kabul etmelerini de ya-
saklamusti. Sendikalar Kanunu madde 59/7, siyasi partilere, madde 40'tasayilan
kuruluslaramaddi yardim yapan, siyasi partilerden, kamu kurum ve kuruluslar-
dan, dernek ve vakiflardan maddi yardim alan sendikalarin sorumlu yetkilileri
hakkinda adli para cezasi cngormiistii. Boylece doktrinde onerildigi sekilde 274
sayili Kanun doneminde oldugu gibi “az sinirli bir siyasi faaliyet serbestligi” geti-
rilmisti, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu da aym1 esaslar1 benimseye-
rek sendikalarin tiiziikleriyle belirlenen amaclari disinda faaliyette bulunama-
yacaklarini belirtmis, siyasi partilerden yardim ve bagis almalarini yasaklamis
ve bu yasaga aykir1 hareket eden yetkili sorumlular: hakkinda idari para cezas:
ongbrmiistiir (Tuncay, Savas, 2013:129-130).

5.2.3.Isci-Isveren iliskilerine Ait Yasaklar

STiSK'e gore (md.26/6): isciler ve bunlarin kuruluslariisveren kuruluslarina,
isveren kuruluslar da isci kuruluslarina tiye olamazlar, gerek dogrudan gerek
temsilcileri veya mensuplari veya arata koyacaklari kimseler araciligiyla birbir-
lerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine karisamazlar. Zit cikarlarin zit ku-
tuplarda temsilini isci ve isveren kuruluslarin saf bicimde kalmasini amaclayan
bu hitkme Alman hukuk doktrininde “saflik ilkesi" denmektedir (Tuncay, Savas,
2013:130).
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5.2.4.Ticaret Yapma Yasagi

Sendika ve konfederasyonlar: asli amag ve gorevlerinden uzaklastiracagi,
onlar1 tiyelerinin sosyo-ekonomik cikarlarini savunmak yerine kar pesinde ko-
san varliklar haline doniistiirecegi, bir adim daha giderek sendikalarn Tiirk Ti-
caret Kanunundaki yukumliliklerden kurtulma arac: haline getirecegi endi-
sesiyle sendika ve konfederasyonlarin ticaretle ugrasmalar yasaklanmistir
(STISK, md. 26/8). Buradaki yasak sendika ve konfederasyonlarin bir tacir gibi
ticari faaliyette bulunup kar pesinde kosmalarini yani amac disi faaliyette bu-
lunmalarini 6nlemeye yoneliktir (Tuncay, Savas, 2013:130-131).

Ayrica sendikalar elde ettikleri gelirleri iyeleri ve mensuplari arasinda da-
gitamamalari, dini amac altinda sendika kurulmasi veya dini faaliyet ve propa-
ganda yapamamalari farkll mevzuatlarda diizenlenmis sendikalara iliski ya-
saklar da bulunmaktadir.

5.3 Kuruluslarin Gelir ve Giderleri

Kuruluslarn gelir kaynaklar su sekildedir: Uyelik ve dayanisma aidatlar tii-
ziiklerine gore yapilabilecek faaliyetlerden elde edilen gelirler, bagislar, malvar-
lig1 gelirleri, malvarligl degerlerinin devir, temlik ve satislarindan dogan kazanc-
lardur.

Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanununa gére, iyelik aidat1 icin bir {ist s1-
nir yoktur.

5.4 Kuruluslarin Denetimi ve Seffafhik

Kuruluslarin denetimi iki sekildedir: ic denetim, kurulusun kendi organlar
tarafindan yiriittilen denetimdir. Dis denetim ise, kurulusun organlari disinda
kalan kurum ya da kisiler tarafindan yapilan denetim faaliyetidir. Kurulusu en
ust diizeyde denetleme yetkisi kurulusun genel kuruluna aittir. Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, kuruluslarin bagimsiz kuruluslarca mali denetim
zorunlulugu 6ngdrmiistiir (Siimer, 2013, s. 92 vd.; Demir, 2009, s. 522 vd.).

6.ISCI VE ISVEREN KURULUSLARININ SONA ERMES] VE

FAALIYETLERININ DURDURULMASI

6.1 Kuruluslarin Faaliyetlerinin Durdurulmasi

Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasi, hukuken kisi-
likleri devam etmekle birlikte herhangi bir aktivitede bulunamama, kendileri-
ne tannan islevleri gecici olarak yerine getirememe durumudur. Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesine gére durdurulma nedenleri:

M Tliziik ve belgelerde kanuna aykirilik

M Kapatma davalarinda tedbir niteliginde faaliyetlerin durdurulmasidir.

6.2.Kuruluslarin Sona Ermesi

Sona erme halleri ii¢ sekilde gerceklesmektedir:

M Kendiliginden sona erme: kurulusun acze diismtis olmasi, yonetim kuru-
lunun olusturulmasimin imkansiz hale gelmesi, olagan genel kurul toplantisinin
ust Uste iki defa yapilamamasi halleridir.
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M Fesih: Sendika ve konfederasyonlar, kendi tiizel kisiliklerine her zaman
son verebilirler. Bu yetki sendika genel kuruluna aittir.

M Kapatilma: Tuziik ve belgelerdeki kanuna aykirihgin siresi icerisinde gi-
derilmemis olmasi ve kuruluslarin cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esasla-
ra aykiri faaliyetlerde bulunmalar: durumunda kapatilmasina karar verilir.

6.3.Sona Ermenin Sonuclar1

Kuruluslarin sona ermesiyle tiizel kisilikleri ortadan kalkar. Bundan sonra
tuzel kisiligin tasfiyesi ve ardindan tahsis islemine gecilir.

Tasfiye: Kuruluslarin sona ermesi halinde dncelikle malvarhginin tasfiyesi
yapilir. Baska bir deyisle kuruluslarin aktif ve pasif malvarligi belirlenir ve hu-
kukiiliskileri kesilir.

Tahsis: Tasfiye isleminden sonra tahsis islemi yapilir. Yani geriye kalan mal-
varliginin nereye verilecegi belirlenir.

I.,TOPLU SOZLESME HUKUKU

1.TOPLU iS SOZLESMESI, ONEMI, iSLEVLERI, iCERIGI VE

TOPLU iS SOZLESMESI TURLERI

1.1.Toplu is Hukukunda S6zlesmelerin Onemi ve Etkisi

Tolu is sozlesmeleriiscilerin ve isverenlerin karsilikh olarak calisma kosulla-
rini serbestce belirleyebilmelerinin araci olarak karsimiza cikmistir.

Toplu is sozlesmelerinin taraflarca belirlenen yiirtirlik stiresi icinde, sozles-
menin uygulama alani icinde kalan isyerlerindeki bireysel is sozlesmeleri toplu
sozlesmede aksi belirtilmedikce toplu is sozlesmesi hilkiimlerine aykiri olamaz.
Aksi halde is sozlesmelerinin toplu is sozlesmelerine aykiri hiiktimlerinin yerini
toplu is sozlesmesindeki hitktimler alir.

Is s6zlesmesi hiikiimlerinin toplu sézlesmeye aykiri olmakla birlikte isci ya-
rarina olduklar icin gecerli kalmalarina isciye yararhlik ilkesi denir.

Toplu is sozlesmeleri yazili olarak yapilir. Toplu is sozlesmesi en az bir ve en
cok li¢ yil stireli olarak yapilabilir. Toplu is s6zlesmesinin stiresi, sozlesmenin im-
zalanmasindan sonra taraflarca uzatilamagz, kisaltilamaz ve s6zlesme stiresin-
den once sona erdirilemez. Ancak, faaliyetleri bir yildan az siiren islerde uygu-
lanmak iizere toplu is sozlesmelerinin stiresi bir yildan az olabilir. Su kadar kiisin
bitmemesi halinde bu sozlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanir. Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 37. maddesi birinci fikrasina gore toplu is s6z-
lesmesine taraf olan sendikanin feshi veya infisahi yahut faaliyetten men edil-
mis olmasi yahut yetkiyi kaybetmis olmasi veya toplu is sozlesmesinin uygu-
landig1 isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is
sozlesmesini sona erdirmez. Anilan durumlarda da toplu is sozlesmeleri kolektif
norm olma niteliklerini yitirmezler.

Her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is s6zlesmesinin bireysel is s6z-
lesmesine iliskin hiikiimlerinin yenisi yiirtirliige girinceye kadar is sozlesmesi
hiikmti olarak devam etmesine toplu is s6zlesmesinin art etkisi denir.

Yeni toplu is sozlesmesinde iscilerin haklari geriye gottirtilmiis olsa dahi bu-
rada isciye yararlk ilkesi islememesi stiresi sona eren toplu is sozlesmesi yeri-
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ne bagitlanacak yeni toplu is s6zlesmesinin eskisini hiikiimstiz kilmasina toplu
is sézlesmesinde diizen ilkesi denir (Basterzi, 2013, s.101vd.).

1.2.Toplu is S6zlesmesinin islevleri

M Koruma islevi: Toplu is sozlesmelerinin is sozlesmeleri tizerinde zorlayici
etkiye sahip olmas, diger bir deyisle iscinin daha lehine olanlar disinda is s6zles-
melerinin toplu is sozlesmelerine aykir1 hitkiimlerinin yerini toplu is sozlesmesi
hitkiimlerinin almasi da, toplu is s6zlesmelerinin koruyucu islevinin kanuni bo-
yutunu ortaya koymaktadir.

M Diizen islevi: Toplu is sozlesmelerinin yurirliikkte bulunduklari isyeri ya da
isyerlerinde sozlesme siiresince calisma kosullarinda belirli bir standart getir-
mesi, calisma kosullarinda birlik ve uyum saglamasi, toplu is sozlesmesinin dii-
zenislevidir.

M Barns islevi: Isci ve isveren taraflarin toplu is sozlesmesi siiresince tekrar
menfaat uyusmazhgl cikarmamak tizere sulh olmalari baris borcunu olustur-
maktadir.

M Adil gelir dagihim islevi

M Devletin diizenleme alaninin sinirlanmasi islevi

H Ekonomiyi etkileme islevi

1.3.Toplu Is Sézlesmelerinin icerigi

Toplu is sozlesmeleri iki kisimdan olusmustur:

M Normatif Hiikiimler: Toplu is sozlesmelerinin normatif hitkiimleri, is soz-
lesmelerini emredici bicimde etkileyen objektif kural niteligi tasiyan hiikiimler-
dir. Toplu is sozlesmelerinin normatif hitkiimleri, kendi icinde is sozlesmesinin
yapilmasina, icerigine ve sona ermesine iliskin hitkiimler olmak tizere iic gru-
ba ayrilir. Bazi toplu is s6zlesmelerinde mevzuattaki emredici bir hiikmtin tek-
rar niteliginde olan hiitkiimler ise notr hitkiimlerdir.

M Bor¢ Dogurucu Hiikiimler: Taraflarin karsilikli hak ve borclarin, toplu is
sozlesmesinin uygulanmasi, denetimi ve uyusmazliklarin ¢coztimtine iliskin hti-
kiimlerdir (Basterzi, 2013, s.103 vd.).

1.4.Toplu is S6zlesmelerinin Diizeyi ve Tiirleri

Toplu sozlesmenin diizeyi daha cok dikey bir yapilanmayi ifade etmekte ve
genel olarak isyeri ve iskolu olmak iizere ikili bir tasnife tabi tutulmaktadir. Is-
kolu toplu is sozlesmeleri kendi icinde yerel, bolgesel ya da ulusal iskolu toplu is
stzlesmeleri olmak iizere tiirlere ayrilmustir. iskolu toplu is sdzlesmelerinden o
iskolunda kurulu sendikalarin biitlin uiyeleri calistiklar isyerine bakilmaksizin
yararlanir.

isyeri diizeyindeki toplu is s6zlesmeleri ise tek bir isyeri ile smirh olabilecegi
gibi birden cok isverenin ayni iskolundaki isyerlerini icine alan grup toplu is soz-
lesmeleri ya da ayni isverenin ayni iskolundaki isyerlerinin teknik bir biittinlitk
icinde ya da alelade bir araya gelmesinden olusan isletme toplu is sozlesmeleri
seklinde tiirlere ayrilabilir.
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M isyeri toplu is sozlesmesi — grup toplu is s6zlesmesi: Toplu is sozlesme-
si sadece bir isyerinde bagitlanabilecegi gibi birden fazla isverenin isyerini icine
alacak sekilde de bagitlanabilir. Burada isyeri tammu dikkate alimirken, tanimin
icine faaliyetin odaklandig1 asil yer girdigi gibi ‘nitelik ve yliriitiim bakimindan
ona bagh yerler" ile “eklentiler" ve “araclar” da girmektedir. isyeri toplu is s6z-
lesmesi hukuken tek bir isyeri icin yapiimaktadir. Ayni zamanda TiS yapilabile-
cek en kiictik birimi ifade etmektedir. Belirtmek gerekir ki; alt isveren iliskisinin
varligl durumunda aslil isverenin isyeri ile alt isverenin faaliyet gsterdigi alanin
ayr ayr isyerleri sayilacag: ve ayr ayr TiS'lara konu olacag bilinmelidir (Ak-
yigit, 2014, s.570-571). Bir isci sendikasimnin ayni anda birden fazla isvereni tem-
silen isveren sendikasiyla bagitladig sozlesmeler grup toplu is sozlesmeleridir.
Eski yasada acikca diizenlenmeyen ama uygulama ve dgretide kabul goren bu
TIS yeni yasada acik bir sekilde diizenlenmistir. Mevcut sistemde "grup topluis
sozlesmesi" farkli isverenlere ait olup da ayni iskolunda faaliyet gosteren isyer-
lerinin/isletmelerin tiimii veya bir kismu icin, ayni isci sendikast ile ayni isveren
sendikas arasinda tek bir goriisme ile TS yapilmasi imkan vermektedir (Akyi-
git, 2014, s.573).

M isletme toplu is s6zlesmesi: Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu ku-
rum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden cok isyerinin bulundugu isyerle-
rinde yapilan toplu is sozlesmeleridir. Belirtmek gerekir ki; bu isyerlerinin sa-
yisinin en az iki olmasi sarttir. Ayni iskolunda ayri ayr orgtitlenmis birden cok
isyeri bulunan bir 6zel veya kamu kesimi isvereni bunlarin her biri icin ayr1 ayri
TIS yapamaz. Bu dogrultuda birden cok isyerinin ayri isverene ait olup olmadi-
g1 ve ayni iskolunda bulunup bulunmadig! yoniinde uyusmazliklarin yasanma-
s1 da miimkiindtir. Bu uyusmazlklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
mahkemesi tarafindan incelenir. Yerel mahkeme 15 giin icinde sorunla ilgili ola-
rak karar verir. Kararin temyizi halinde ise Yargitay 15 giin icinde kesin olarak
Kkarar verir (Akyigit, 2014, s.571-572).

M Cerceve Sozlesme: Bu sozlesme tiiriiniin her ne kadar TIS olup olmadig
tartismali olsa da konuyla ilgili tamimin yapilmasi oldukca onemlidir. Ekonomik
ve Sosyal Konsey'e tiye konfederasyonlara tiye olan isci sendikalar ile isveren
sendikalar1 arasinda yapilan ve ancak belli konulari iceren sozlesmelere de-
nilmektedir. Bu sozlesmenin taraflari isci sendikalari ile isveren sendikalaridir.
Kisacasi isciler ve isverenler kisisel olarak tek baslarina bu sekilde bir sozles-
me yapamazlar. Cerceve sozlesmeler belirli bir iskolunda yapilir ve dolayistyla
o iskolundaki biitiin isyerlerini kapsar. Ancak sadece, cerceve sgzlesmeye ta-
raf olan sendikalarin iyeleri hakkinda uygulanir. Diger sendikalara tiye olanlar
veya hichir sendikaya tiye olmayan bu sozlesmeden etkilenmez. Cerceve s¢z-
lesmeler genellikle mesleki egitim, is saghgi ve glivenligi, sosyal sorumluluk ve
istihdam politikalarina iliskin hiikiimler icerir (Akyigit, 2014, s.574-575).

2.TOPLU iS SOZLESMESININ YAPILMASI VE TOPLU iS
SOZLESMESINDEN YARARLANMA

2.1.Toplu is S6zlesmesi Ehliyeti ve Yetkisi

Toplu is sozlesmesi tarafi olma hakki ehliyet kavrami ile aciklanir. Toplu is
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stzlesmelerinin isci tarafl, isci sendikalandir. isveren tarafi ise, isveren veya is-
veren sendikasi olabilir. Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi, tolu is sozlesmesi eh-
liyetine sahip olan bir isci sendikasi veya isverenin Kanunun aradig niteliklere
sahip olup olmadiklarinin tespitinde kullarulan bir kavramdir.

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére isci sendikalar
icin toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin kosullari sunlardir:

Bl Kurulu bulundugu iskolunda Tiirkiye capinda yiizde ti¢ barajini agmis ol-
mak. Iskolunda yiizde {i¢c barajinin asihp asilmadiginin tespitinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigimin her yil ocak ve temmuz aylarinda yayinladigi is-
tatistikler esas alinir.

M Toplu is s0zlesmesi yapilmak istenen isyeri ve isyerlerinde yaridan bir faz-
labir cogunluga, isletmelerdeise isletme kapsamindakiisyerlerinde calisan top-
lam isci sayisimin yiizde kirkina sahip olmaktir (Gerek, 2013, s.127 vd. ; Basbug,
2012, s.157 vd.).

2.2.Toplu is S6zlesmesinin Yapilmasinda Safhalar

2.2.1. Yetki Tespiti icin Basvuru ve Yetki Tespitinin Yapilmasi

Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikas: Bakanliga basvurarak
yetkili oldugunun tespitini ister. Isveren sendikasi veya sendika tiyesi olma-
yan isveren de Bakanhga basvurarak yetkili isci sendikasinin tespitini isteyebi-
lir. Bakanlik, kayitlarina gore bagvuru tarihiitibariyla bir isci sendikasinin yetkili
oldugunu tespit ettiginde, basvuruyu, isyeri veya isletmedeki isci ve iye sayi-
sy, o iskolunda kurulu isci sendikalari ile taraf olacak isveren sendikasi veya
sendika tiyesi olmayan isverene alt1 is giinti icinde bildirir. Isci sendikasinin yet-
kisartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki sartlarina sahip bir isci sen-
dikasinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece basvuruyu yapan
tarafa bildirilir.

2.2.2.Yetki itirazinda Bulunulmasi

Kendilerine 42 nci madde uyarinca gonderilen tespit yazisini alan isci veya
isveren sendikalar1 veya sendika tiyesi olmayan isveren; taraflardan birinin veya
her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig1 veya kendisinin bu sartlar tasidig1
yolundaki itirazini, nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine teblig edildi-
gi tarihten itibaren alt1 is giinii icinde mahkemeye yapabilir. Itiraz dilekcesi go-
revlimakama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir. Kurulu bulundugu is-
kolunda calisan iscilerin ytizde ticlinden daha az tiyesi bulunan isci sendikas,
yetki itirazinda bulunamaz. Itiraz dilekcesinde veya ekinde somut delillerin yer
almamas halinde itiraz incelenmeksizin reddedilir. Isci ve tiye sayilarinin tespi-
tinde maddi hata ve stireyeiliskin itirazlarimahkeme alt1 is glinii icinde durusma
yapmaksizin kesin olarak karara baglar. Bunlarin disindaki itirazlar icin mahke-
me, durusma yaparak karar verir ve karar temyiz edildigi takdirde Yargitay tara-
findan on bes giin icinde kesin olarak karara baglanir. 42 nci maddenin tictincii
fikrasi uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip olmadig bildirilen isci sendika-
s, alt1 is gintl icinde yetkili olup olmadiginin tespiti icin dava acabilir. Mahkeme
acilan davayi o iskolunda calisan iscilerin en az ylizde ticiini tiye kaydeden isci
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sendikalari ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverene de bildi-
rir. Mahkeme davayu iki ay icinde sonuclandurir. itiraz, karar kesinlesinceye ka-
dar yetki islemlerini durdurur.

2.2.3. Yetki Belgesi Verilmesi

Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is sozlesmesinde taraflardan
birinin veya ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig1 ve bu nedenle sgzlesmenin
hiiktimstizltigli, Bakanhkca durumun tespitinden itibaren kirk bes glinicinde, il-
gililerce veya Bakanlikca mahkemede dava yolu ile ileri stirtilebilir.

2.2.4. Yetki Belgesi Bulunmaksizin Toplu is Sozlesmesi Yapilmasi

Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is sozlesmesinde taraflardan
birinin veya ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig1 ve bu nedenle sozlesmenin
hiiktimstizliigli, Bakanlikca durumun tespitinden itibaren kirk bes giin icinde, il-
gililerce veya Bakanlikca mahkemede dava yolu ile ileri stirtilebilir. Talep halin-
de mahkeme, toplu is s6zlesmesinin uygulanmasin dava sonuna kadar durdu-
rabilir.

2.2.5.Toplu Goriismeye Cagr ve Toplu Goriisme

Taraflardan biri, yetki belgesinin alindig1 tarihten itibaren on bes giin
icinde kars1 tarafi toplu goriismeye cagirir. Cagri tarihi, cagriy: yapan tarafca
derhal gorevli makama bildirilir. Bu siire icerisinde cagri yapilmazsa, yetki
belgesinin hitkmti kalmaz. Cagriy1 yapan taraf, toplu gortismede ileri stire-
cegi tekliflerin biitiiniini cagri stiresi icinde karsi tarafa vermek zorundadir.
Ancak, taraflarin toplu goriisme geregi ileri siirecekleri tekliflerde degisiklik
yapma haklari sakhdur.

Cagrimin karst tarafa teblig edildigi tarihten itibaren alt1 is giini icinde ta-
raflar toplu gortismenin yer, giin ve saatini aralarinda anlasarak belirler ve
bunu gorevli makama yazi ile bildirir. Anlasmaya varilamazsa, taraflardan
birinin basvurusu tizerine, yapilacak ilk toplantinin yeri, giini ve saati go-
revli makamca derhal belirlenir ve taraflara bildirilir. Isci sendikas, cagr ta-
rihinden itibaren otuz giin icinde yapilacak olan ilk toplantiya gelmez veya
ayni sire icinde toplu goriismeye baslamazsa yetkisi diiser. Toplu goriisme-
nin stiresi, ilk toplanti tarihinden itibaren altrmis giindiir.

2.2.6.Toplu Is Sézlesmesinin imzalanmasi

Toplu gortismenin sonunda bir anlasmaya varilirsa dort niisha olarak
diizenlenecek olan toplu is sozlesmesi, taraf temsilcilerince imzalanir ve iki
niishasi alt1is giini icinde cagriy1 yapan tarafca gorevli makama tevdi edilir.
Gorevli makam sdzlesmenin bir niishasini Bakanliga gonderir. isveren, bir
toplu is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi hiikmtindeki 6zel hakem veya
Yiiksek Hakem Kurulu karariile toplu hak uyusmazliklarinda verilmis mah-
keme veya Ozel hakem kararlarin, isyeri veya isyerlerinde isciler tarafin-
dan goriilebilecek yerlere asmakla yiikiimliidiir (Celik, Caniklioglu, Canbo-
lat, 2014, s.570 vd.).
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2.3.Toplu is S6zlesmesinden Yararlanacak Kapsamdakiler

2.4.Toplu is Sézlesmesinden Yararlanmayacak Olanlar

(Kapsam Dis1 Personel)

M Kapsam dis1 birakilan isciler (kapsam disi personel)

W Isveren vekilleri ile toplu is s6zlesmesi goriismelerinde isveren temsilci-
siolanlar

M Greve katilmayan isciler

Sona eren toplu is sdzlesmesinin is sdzlesmesine iliskin hitkimleri yenisi
yururliige girinceye kadar is sgzlesmesi hitkmti olarak devam eder.

3.TOPLU iS UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

fs uyusmazliklar isci veya isverenin mevcut bir hakkinin yerine getirilme-
mesi halinde ortaya cikabilecegi gibi yeni ekonomik ve sosyal kosullar ile calis-
ma sartlarinin belirlenmesi sirasinda da ortaya cikabilir.

3.L.Tiirleri:

M Hak Uyusmazhg) - Menfaat Uyusmazhg:: Hak uyusmazhigy, isci ya da is-
verenin is iliskisinin temelini olusturan mevzuat, toplu is sozlesmesi ve is s6z-
lesmesinde ongoriilen haklarin hic ya da geregi gibi yerine getirilmemesinden
ortaya cikan bir uyusmazhktir. Menfaat uyusmazhgi ise taraflar arasinda daha
once mevcut olmayan yeni bir hakkin taninmasi, yeni bir hakka iliskin yeni bir
diizenleme yapilmasi amaciyla ortaya ¢ikan bir is uyusmazhgidir.

Bireysel Is Uyusmazhg: — Toplu Is Uyusmazhg:: Bireysel is uyusmazhgy, isci
ile isveren arasindaki bireysel is iliskilerinden kaynaklanan uyusmazhklardir.
Toplu is uyusmazligi ise isci sendikasi ile isveren sendikasi veya isveren arasin-
daki ekonomik ve sosyal durumlar ile calisma kosullarinin ne sekilde olacagi-
nin toplu is sozlesmeleriyle belirlenmesi sirasinda ya da mevcut kosullarin yeri-
ne getirilmemesi veya yorumu nedeniyle ortaya cikan uyusmazliklardir (Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2014, s. 647 vd.; Giilver ve Sahlanan 2013, s.147 vd.).
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3.2.Toplu is Uyusmazhklarimn Goziim Yollan

3.2.1. Toplu Hak Uyusmazliklarimin Coziimii: Toplu hak uyusmazhiklarinin ¢o-
zlimtinde, yorum davasi ve eda davasi acilabilir.

H Yorum davas:: Yorum davas! uygulanmakta olan bir toplu is sozlesme-
siicin acilabilir. Uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesinin yorumundan do-
gan uyusmazlklarda sozlesmenin taraflarinca dava acilabilir. Yorum davasinda
is mahkemesi iki ay icinde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi halinde Yargi-
tay uyusmazhg iki ay icinde kesin karara baglar.

M Eda davasi: Eda davasinda toplu is sozlesmesi taraflarindan birinin toplu is
sozlesmesinden dogan borclarini yerine getirmemesi halinde diger taraf acabi-
lir.

Yorun davasi ve eda davasi yaninda tahkim yoluna da basvurulabilir.

3.2.2.Toplu Menfaat Uyusmazliklarinin Coziimii:Toplu menfaat uyusmaz-
Iiklarinin cziimlenmesinde Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda 6n-
gortilen ¢6ztim yollar1 barisci ¢ozim yollar ile miicadeleci ¢oziim yollar1 olmak
uzere iki baslik altinda toplanmustir.

Toplu Menfaat Uyusmazhiklarinin Barisci Coziim Yollar

a) Uzlastirma: Uyusmazhigi kendi aralarinda ¢ézemeyen uyusmazlik tarafla-
rina tctinci bir kisi ya da bir kurul katilmasi suretiyle uyusmazhigin bu kisi ya da
kurulun yardimiyla coziimlenmeye calisiimasidir.

b) Arabuluculuk: Arabulucu tarafindan taraflarin anlasmasiyla yardim-
a1 olunmasi ve uyusmazliigin giderilmeye cahsiimasidir. Arabuluculugun olagan
arabuluculuk ve olagantistii arabuluculuk olmak tizere iki tiirti vardir:

M Olagan arabuluculuk: Toplu menfaat uyusmazlhklarinda toplu gortismeicin
kararlastirilan ilk toplantiya taraflardan birinin gelmemesi, geldigi halde goriis-
meye baslamamasi, toplu goriismeye basladiktan sonra toplantiya devam et-
memesi veya toplu goriisme icin kararlastirilan ik toplant1 tarihinden itibaren
altmus giinliik toplu gortisme suiresi icerisinde taraflarin anlamadiklarini bir tu-
tanakla tespit etmeleri yahut toplu goriisme stiresinin anlasma olmaksizin sona
ermesi hallerinde, taraflarin grev ve lokavta ya da zorunlu tahkim yoluna gitme-
lerinden dnce uyusmazligin ¢coziimlenmesi icin basvurmak zorunda olduklari
barisci bir yoldur. Arabulucun gorevi kendisine yapilacak bildirimden itibaren on
bes giin siirer. Bu stire taraflarin anlasmast ile en cok alt1 isglinii uzatilabilir ve
gorevli makama bildirilir.

M Olaganiistii arabuluculuk: Gerek kanuni grev karari alinan bir uyusmaz-
likta, gerekse de kanuni bir grev ya da lokavtin Bakanlar Kurulunca ertelenme-
sinin lizerinde, bu erteleme donemi icerisinde ytirtitiilen arabuluculuk faaliye-
tidir. Belirtmek gerekir ki; kanuni bir grev karar1 alinan uyusmazliklarda CSG
Bakanhginin bizzat kendisi arabuluculuk yapabilecegi gibi sececegi bir kisiyi de
arabulucu olarak gorevlendirebilir.

c) Tahkim: Toplu menfaat uyusmazhginin coziimiinde miicadeleci ¢éziim
yollar1 6ncesinde gidilmesi zorunlu olan barisci bir yol degil, grev ve lokavt yeri-
ne basvurulan bariscl bir ¢c6ziim yoludur. Tahkimin 6zel (goniillii) tahkim ve zo-
runlu (resmi) tahkim olmak tizere iki tiirti vardur.
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M Ozel tahkimde, taraflar anlasarak toplu hak ve menfaat uyusmazliklari-
nin her safhasinda 6zel hakeme basvurabilirler. Bu uygulama zorunlu degil, is-
tege baghdir. Buna birlikte basvurulacag: ongoriilebildigi gibi taraflardan sadece
birisinin basvurusu da miimkiindiir. Ozel hakeme uyusmazhgin her asamasimn-
da gidilebilmektedir. Ozel hakem taraflarca secilen bir veya birden cok kisi ola-
bilir (Akyigit, 2014, s.610).

B Zorunlu tahkimde ise taraflarin anlasmasi degil, kanuni bir zorunlulugun
mevcudiyeti nedeniyle toplu is uyusmazlhiginin hakem araciligiyla coziimlenme-
sini ngdriir. Toplu is uyusmazhginin zorunlu tahkime gotiiriilebilmesi icin 6n-
celikle barisci ¢cozuim yollarinin tiiketilmesi gerekir. Bu nedenle zorunlu tahkime
gidilebilmesi icin toplu goriismelerde anlasma saglanamamasi tizerine arabulu-
culuk asamasinin isletilmesi, buradan da bir anlasma elde edilememesi gerekir.
Bundan baska zorunlu tahkim siirecinin isletilebilmesi icin taraflarin 6zel tah-
kim yoluna da gitmemis olmamalar gerekir. Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu geregince zorunlu tahkim siireci, Yiiksek Hakem Kurulunca yiiriitiiliir.

4.GREV VELOKAVT

4.1.GREV

Barisci ¢coziim yollarindan ¢6ziim alamayan toplu is uyusmazhgimin taraflar,
miicadeleci ¢oztim yollarini kullanarak uyusmazligl gidermeye calisirlar. Uyus-
mazhgin isci tarafimin sahip oldugu miicadele arac1 grevdir. Isciler, kendileri-
ni temsil eden sendikalar1 araciligiyla grev hakkini kullanarak isveren {izerinde
ekonomik bir baski olusturmaya ve bu suretle, toplu is uyusmazligini kendi leh-
lerine sonuclandirmaya cahsirlar. Bu yontiyle, grev hakki hukukumuzda sadece
bir isverene is sdzlesmesiyle bagh olarak calisan iscilere taninmistir. Kamu go-
revlilerinin grev yapmalar1 yasaklanmistir.

1982 Anayasasinin 54. maddesinde "Toplu is sézlesmesinin yapilmasi sira-
sinda, uyusmazlik cikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullaniimasinin (...) usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar: kanunla diizenle-
nir." hitkmiine yer verilmistir. Diizenlemede alt1 cizilen husus, iscilerin toplu is
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesinde
grev hakkina sahip olduklaridir. Bu cercevede toplu is sozlesmesinin bagitlan-
masindan sonra ortaya cikan toplu hak uyusmazhklarinin giderilmesinde iscile-
rin grev hakki bulunmamaktadir (Giilver ve Sahlanan, 2013, s.161 vd.).

4.1.1.Grevin Tanum VE Unsurlan

M Grev: Iscilerin topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore cnemli dlctide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak
veya bir kurulusun ayni amacla topluca caismamalari icin verdigi karara uyarak
isi birakmalandir (Gtilver ve Sahlanan, 2013, s.162).

4.1.2.Unsurlan
Maddi Unsur: iscilerin isi Birakmalan
Grevden soz edilebilmesiicin iscilerin topluca calismamak suretiyle isi birak-
malan sarttir. Isin birakilmasindan anlasiimasi gereken, isin tamamuyla durdu-
rularak iscilerin isyerinden ayriimalandir (STISK, md. 58/1).
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Manevi Unsur: iscilerin Aralarinda Anlasmalan veya Bir Kurulusun Karara
Uymalan

Grevin kanuni bir grev niteligini tasimasi icin mutlaka isci sendikas: tara-
findan kanunda belirlenmis usule uygun olarak alinmus bir is birakma karari-
nin mevcut olmast gerekir (Gtilver ve Sahlanan, 2013, s. 162 vd. ; Stimer, 2013, s.
259 vd.).

4.1.3.Kanuni Grev

Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢citkmasi halinde isci-
lerin ekonomik ve sosyal durumlar ile calisma sartlarini korumak veya gelis-
tirmek amaciyla Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak yapilan grevdir (STISK, 58/2).

4.1.3.1.Unsurlan

H Mesleki Amac: Toplu hak uyusmazliklarinda veya toplu is sozlesmesi sti-
resiicerisinde ortaya cikan toplu menfaat uyusmazliklarinda grev yapilamaz.

M Kanunda Belirlenmis Usule Uygun Olma: Kanuni bir grevden soz edilebil-
mesi icin amac unsurunun haricinde Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi Kanu-
nunda ongoriilmiis olan siki usul kosullarina da uygun davranilmasi gerekir. Bu
kapsamda grevin kanuni bir grev niteliginde olabilmesi icin oncelikle barisci ¢o-
zim yollarindan taraflarin sonu¢ alamamis olmalarl, daha sonra da grev karari-
nin alinmasy, ilan edilmesi, uygulanmasi hususlarinda kanunda ongorilmiis ay-
rintili prosediirii aksatmadan uygulamak gerekmektedir.

M Grevin Yasaklanmamis Olmast: Grevin yasaklanmis oldugu hallerde toplu
is sozlesmesi bagitlama yetkisi olan isci sendikasinca grev karari alinarak uygu-
lamaya konulamaz. Buna uygun davranilmazsa yapilan grev kanun disi grev ni-
teliginde olur (Giilver ve Sahlanan, 2013:164-166).

4.1.4.Grev Engelleri (Grevin Ertelenmesi, Grev Oylamasi,

Gecici Yasaklar ve Grevin Yasak Oldugu isler ve isyerleri)

Grev Bakanlar Kurulunca ertelendiginde veya grevin isciler tarafindan grev
oylamasi yoluyla uygulanmamasi saglandiginda yahut mahkeme karariyla grev
durduruldugunda grev engeli ortaya cikmis olmaktadir. Bdyle durumlarda, top-
luis sozlesmesi bagitlama yetkisi olan isci sendikasinca alinmis olan grev kara-
11 uygulanmaya konulmaz veya uygulanmaya baslanmis olan bir greve devam
edilemez.

B Grevin ertelenmesi: Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev,
genel saghig1 ve milli glivenligi bozucu bir nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyus-
mazhkta grevi altmis glin stire ile erteleyebilir. Erteleme siiresinin sonunda an-
lasma saglanamazsa alt1 isglini icinde taraflardan birinin basvurusu tizerine
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir (STISK, md. 63/1).

M Grev oylamasi: Alinan grev kararinin uygulanacagi isyerinde veya isyerle-
rinde calismakta olan iscilerin iradeleriyle grevi engelleyebildikleri demokratik
bir stirectir. Grev oylamasinda, grev ilaninin yapildig tarihte isyerinde calisan is-
cllerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamasi yontinde ka-
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rar verirse o isyerinde grev uygulanamaz. Grev oylamasi sonucunda isciler gre-
vin uygulanmamasina karar verirlerse ve uyusmazlikta taraf olan isci sendikasi
oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren alt1 isgiinti icinde Yiiksek Hakem
Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz (STISK, md. 61/1).

B Mahkeme karanyla grevin durdurulmas: Taraflardan birinin veya Calis-
ma ve Sosyal Glivenlik Bakaninin basvurusu tizerine mahkemece, grev hakki
veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum zararina veya milll ser-
vete zarar verecek sekilde kullanmldiginmin tespit edilmesi halinde, uygulanmakta
olan grev veya lokavtin durdurulmasina karar verilir. Taraflardan her biri, karar
verilen veya uygulanmakta olan bir grev veya lokavtin kanun disi olup olma-
diginin tespitini mahkemeden her zaman talep edebilir. Mahkeme bir ay icin-
de karar verir. Kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay icinde kesin olarak kara-
ra baglar. Verilecek karar, taraflari, isci ve isveren sendikasinin tiyelerini baglar
ve ceza davalaricin kesin delil teskil eder (STISK, md. 72/1) (Giilver ve Sahlanan,
2013:166-168).

4.1.5.Kanuni Grevin Uygulanmasi ve Sonuclari

Grevin is Sozlesmesi Uzerindeki Etkisi: Kanuni greve katilan, greve katil-
mayan veya katilmaktan vazgecip de grev nedeniyle calistirilmayan iscilerin is
sozlesmeleri grev siiresince askida kalir. Bunun anlamy, is sozlesmesinin her iki
tarafi da s6zlesmeden dogan temel borclarini kanuni grev sona erinceye kadar
yerine getirme yikumliligtinden kurtulur. Kanuni bir grev sebebiyle is sozles-
mesi askida kalacak olanlar, greve katilan, greve katilmayan veya katilmaktan
vazgecip de grev nedeniyle calistirlmayan iscilerdir (STISK, md. 67/1).

isyerinden Ayrilma Zorunlulugu: Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanu-
nu, greve katilan iscilerin isyerinden ayrilmak zorunda olduklarini hitkme bag-
lamustir, Bu diizenlemeyle greve katilan iscilerin isyerinde kalarak olumsuz
durumlara yol acmalarinin 6niine gecilmek istenmistir. Bundan baska greve
katilan iscilerin isyerine giris cikisi da engellemeleri yasaklanmstir. Kanun gre-
ve katilan isciler bakimindan isyerinden ayrilma zorunlulugu getirmekle bir-
likte greve katilmak istemeyen iscilerin calisma serbestilerini sakli tutmustur.
(STISK, md. 64/1-2)

Isverenin Greve Katilan iscilerin Yerine Baska Isci Calistiramamasi ve Gre-
ve Katilan Iscilerin Baska Isveren Yaninda Cahsamamas:: Kanuni bir grev do-
layisiyla is sozlesmeleri askida kalan isciler grev stiresince baska bir iste cali-
samazlar. Aksi halde iscinin is sozlesmesi isverence hakli nedenle feshedilebilir.
Isveren de kanuni bir grev siiresince is sézlesmeleri askida kalan iscilerin ye-
rine stirekli ya da gecici olarak baska isci alamaz veya baskalarini calistiramaz
(STISK, md. 68/3).

Cahisma Serbestisi: Isci sendikasinca karar alarak uygulamaya koydugu gre-
ve isyerinde calisan btitiin iscilerin katilma zorunluluklari bulunmamaktadir.
Uygulamaya konulan greve katihp katilmamakta isciler serbesttir. Grev karari
alarak isyerinde uygulamaya koyan isci sendikasinin tiyesi olmakla birlikte gre-
ve katilmayan isciler hakkinda sendika disiplin yaptirimi uygulayabilir.

Greve Katilamayacak isciler: Hichir surette {iretim veya satisa yonelik olma-
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mak kaydiyla niteligi bakimindan stirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan
islerde faaliyetin devamliigini veya isyeri giivenligini, makine ve demirbas es-
yalarinin, gereclerinin, hammadde, yari mamul ve mamul maddelerin bozulma-
masini ya da hayvan ve bitkilerin korunmasini saglayacak sayida isci, kanuni
grev sirasinda calismak, isveren de bunlari calistirmak zorundadir.Greve katil-
mayarak isyerinde calismak zorunda oldugu belirtilen isciler, grev sonunda im-
zalanarak ytirtirltige konulan toplu is sdzlesmesinin tarafi olan isci sendikasina
liye iseler bu s6zlesmeden yararlanirlar (STISK, md. 65/2).

Grev Gozciileri: Isyerinde grev ilan etmis olan isci sendikasi kanuni bir grev
kararina uyulmasini saglamak icin giic kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksi-
zin kendi tiyelerinin grev kararina uyup uymadiklarin denetlemek amaciyla, is-
yerinin giris ve cikis yerlerine, kendi tiyeleri arasindan en cok dorder grev goz-
clisti koymaya yetkilidir (STISK, md. 73/1-2).

Zararlardan Sorumluluk: Grev esnasinda greve karar veren sendikanin ku-
surlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde neden olunan maddi zarar-
dan sendika sorumludur (STISK, md. 64/5).

Kanuni Grevin Sona Ermesi: Kanuni grev, isci sendikasinn aldig1 bir kararla
sona erdirilebilir. Kanuni bir grev hangi sebeple sona ererse ersin is sozlesmesi-
nin aski hali sona erer ve is sgzlesmesinin askida olmasi nedeniyle ortaya ¢ik-
mus olan sonuclar da ortadan kalkar (Gilver ve Sahlanan, 2013, s. 163 vd. ;Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2014, s. 683 vd.).

4.1.6. Kanun Dis1 Grev ve Sonuclar1

4.1.6.1. Kanun Dis1 Grev

Mesleki amac unsurunu biinyesinde barindirmayan veya Sendikalar ve Top-
lu Is Sézlesmesi Kanununda belirtilmis usule uyulmadan ya da grev yasag1 ya da
grev engeli soz konusu oldugu hallerde yapilan grevdir.

M Taraflardan her biri karar verilen veya uygulanmakta olan bir grevin ka-
nun dist olup olmadiginin tespitini mahkemeden her zaman talep edebilir. Mah-
keme bir ay icinde karar verir. Yargitay bir ay icinde kesin karara baglar (Gtilver
ve Sahlanan, 2013, s.174).

4.1.6.2. Kanun Dis1 Grevin Sonuclari

W Hukuki Sonuclar: Kanun disi grev yapilmasi halinde isveren, grevin ya-
pimast kararina katilan, grevin yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya ka-
tilmaya ya da devama tesvik eden iscilerin is sozlesmelerini hakl nedenle fes-
hedebilir. Kanun dis1 bir grev yapilmasi halinde bu grev nedeniyle isverenin
ugradig1 zararlar, greve karar veren isci kurulusu veya kanun disi grev herhangi
bir is¢i kurulusunca kararlastirilmaksizin yapilmissa, bu greve katilan isciler ta-
rafindan karsilanir (STISK, md. 70/1).

M Cezai Sonuclar: Para cezalari ongorillmiisttir.

4.2 LOKAVT
Grevde izlenen amac isyerinde yiiriittilen faaliyetin topluca calismamak su-
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retiyle durdurulmasidir. Oysa lokavtta iscilerin toplu halde isten uzaklastirilma-
s1 50z konusudur. Bu esaslar cercevesinde lokavty, barisct yollarin kullanilma-
siyla ¢coztimlenemeyen toplu is uyusmazhiginin isci tarafinin sahip oldugu grev
hakkimi kanuni esaslara uygun olarak kullanmasi tizerine ekonomik baski olus-
turmak amaciyla basvurdugu miicadeleci bir ¢coziim yolu olarak tanumlamak
miimkiindiir (Giilver ve Sahlanan, 2013 s.176).

4.2.1.Lokavtin Tanim ve Unsurlan

4.211Lokavt: isyerinde faaliyetin tamamen durmasma neden olacak tarzda,
isveren veya isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun ver-
digi karara uyarak iscilerin topluca isten uzaklastinlmasidir (STISK, md. 59/1).

4.2.1.2.Unsurlan

M iscilerin Topluca isten Uzaklastirilmalari: Lokavttan soz edilebilmesi icin
gerceklesmesi gereken ilk unsur, isyerinde calismakta olan iscilerin topluca is-
ten uzaklastirilmalandir.

M isten Uzaklastirmanin isyerinde Yiiriitiilen Faaliyetin Tamamen Durma-
sina Yol Acacak Nitelikte Olmast: Isciler isten uzaklastirlmalarma karsin faali-
yet kismen devam ediyorsa lokavttan soz edilemez.

M isten Uzaklastirmann isverenin veya Bir Kurulusun Verdigi Karara Uyu-
larak Gerceklestirilmesi: Iscilerin isten idari veya yargisal bir karara yahut zor-
layic1 bir sebep gibi bir sebebe dayanilarak degil, isveren veya isveren vekili
tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyularak uzaklas-
tirilmus olmasi gerekir. (Giilver ve Sahlanan, 2013, s. 176 vd.).

4.2.2 Kanuni Lokavt

Topluis sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik cikmasi ve isci sendi-
kasi tarafindan grev karar alinmasi halinde bu Sendikalar ve Toplu Is Sozlesme-
si hitkiimlerine uygun olarak yapilan lokavttir (STISK, md. 59/2).

4.2.2.1.Unsurlan

H Mesleki Amagc: Lokavt, alinan grev karar lizerine isverenlerin ekonomik
ve sosyal durumlarini korumak amaci giidiilerek yapimahdir.

H Kanunda Belirlenmis Usule Uygun Olma:

Lokavt Karart: Uyusmazhign tarafi olan isveren sendikasi veya isveren sen-
dikasi tiyesi olmayan isveren tarafindan alinabilir.

Lokavt Kararinin Uygulamaya Konulmast: Lokavt karari isyerinde veya is-
yerlerinde karari alan tarafca derhal ilan edilir. Lokavt karari, grev kararimin teb-
liginden itibaren altrmis guinliik siire icerisinde alt1 isglinii icerisinde karsi tarafa
bildirilecek tarihte uygulamaya konabilir.

Bl Kanunda Belirlenmis Usule Uygun Olma: Lokavt yapilmasmin yasaklan-
mis oldugu veya lokavt engelinin ortaya ciktig1 hallerde lokavt karari alinarak
uygulamaya konulamaz. Buna uygun davranilmazsa, yapilan lokavt kanun disi
lokavt niteliginde olur (Giilver ve Sahlanan, 2013:178-179).
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4.2.2.2 Kanuni Lokavtin Sonuclar

Lokavtin is Sozlesmeleri Uzerindeki Etkisi: Kanuni lokavta maruz kalan isci-
lerin is sdzlesmeleri lokavt stiresince askida kalir (STISK, md. 67/1).

isyerinden Ayrilma Zorunlulugu: isyerinde lokavta maruz kalan isciler isye-
rinden ayrlmak zorundadir (STISK, md. 64/1).

isverenin Lokavta Maruz Kalan isciler Yerine Baska isci Calistiramamasi ve
Iscilerin Baska isverenin Yaninda Calisamamas:: Kanuni grevde oldugu gibi ka-
nuni bir lokavt dolayisiyla is sozlesmeleri askida kalan isciler. Lokavt siiresin-
cebaska bir isverenin isyerinde calisamaz. Aksi halde iscinin is sozlesmesiisve-
rence hakli nedenle feshedilebilir (STISK, md. 68/3).

Lokavt Gozciileri: isyerinde lokavt ilan etmis olan isveren sendikasi kanuni
bir lokavt kararina uyulmasini saglamak icin glic kullanmaksizin ve tehditte bu-
lunmaksizin kendi iiyelerinin lokavt kararina uyup uymadiklarini denetlemek
amaciyla lokavtin kapsamina giren isyerlerine gozctiler gonderebilir (STISK, md.
73/3).

Kanuni Lokavtin Sona Ermesi: Kanuni bir lokavt, lokavt karari alan isveren
sendikasi veya isveren sendikasi tiyesi olmayan isverenin aldig1 bir kararla sona
erdirilebilir. Isveren sendikasi veya isveren sendikas tiyesi olmayan isveren lo-
kavt karar1 almaya yetkili oldugu gibi aldig1 lokavt kararini da ortadan kaldirma-
ya da yetkilidir (STISK, md. 75).

4.2.3.Kanun Dis1 Lokavt

Kanuni lokavt icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavttir. Kanuni
bir lokavtta bulunmasi gereken toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyus-
mazlhk cikmasi halinde bu uyusmazhgin coztimlenmesi amact mevcut olmadan
veya kanuni bir grev karar1 alinmasindan once yapilan lokavtlar kanun disi lo-
kavt niteligindedir (STISK, md. 59).

M Taraflardan her biri karar verilen veya uygulanmakta olan bir lokavtin ka-
nun dist olup olmadiginin tespitini mahkemeden her zaman talep edebilir. Mah-
keme bir ay icinde karar verir. Kararin temyizi halinde Yargitay bir ay icinde ke-
sin karara baglar (Giilver ve Sahlanan, 2013:181-182).

4.2.3.1.Kanun Dis1 Lokavtin Sonuclari

W Hukuki Sonuclar: isveren kanun disi bir lokavt uygulamasi sebebiyle isci-
lerin lokavt siiresine iliskin is sozlesmesinden dogan btitiin haklarin bir is kar-
siig1 olmaksizin 0demek ve ugradiklar zararlari tazmin etmekle yukuimliidir.

B Cezai Sonuclari: Kanun disi lokavtin cezai sonuclari kanun disi greve para-
lel olarak diizenlenmistir (Stimer, 2013, s. 288 vd.).

4.2.4.Grev ve Lokavtin Sona Ermesi

Grev ve lokavt; isci veya isveren tarafindan sona erdirme karari ile isci veya
isveren sendikasinin hukuki varligiin son bulmasi veya faaliyetinin durdurul-
masi ile ya da isci sendikasinin iiyelerinin %'iiniin tiyelikten ayrildiginin tespit
edilmesi ile sona erer.

Kanuni bir grev veya lokavt, buna karar vermis olan tarafca alinan kararla
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sona erdirilebilir. Kanuni bir grev veya lokavti sona erdirme karar, karari alan ta-
rafca ertesi is giinti sonuna kadar yazi ile karsi tarafa ve gorevli makama bildiri-
lir (STISK, m. 75/1).

Grevin veya lokavtin sona erdigi, gorevli makam tarafindan isyerinde ilan
edilir. Kanuni grev ve lokavt, ilanin yapilmasi ile sona erer (STiSK, m. 75/2). Gre-
vin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son veril-
mesi grevin kaldinlmasim gerektirmez. (STISK, m. 75/3). Grevi uygulayan isci
sendikasinmin herhangi bir nedenle kapatilmasi, feshedilmesi veya infisah etme-
si hallerinde grev ve alinmis bir karar varsa lokavt kendiliginden sona erer ve
yetki belgesi hiikiimstiz olur (STISK, m. 75/4). Lokavt1 uygulayan isveren sendi-
kasimin herhangi bir nedenle kapatilmas, feshedilmesi veya infisah etmesi hal-
lerinde lokavt kendiliginden sona erer (STISK, m. 75/5).

Grevi uygulayan sendikanin, yetki tespiti icin bagvurdugu tarihte isyerinde-
ki tiyesi iscilerin %4'iniin sendika tyeliginden ayrldiklarinin tespiti halinde, il-
gililerden biri grevin sona erdirilmesi icin mahkemeye basvurabilir. Mahkeme-
ce belirlenecek tarihte grevin sona erecegi ikinci fikradaki usule gore tayin edilir
(STISK, m.75/6). Kanuni grev veya lokavtin sona ermesiyle birlikte, is sézlesme-
lerinin askida kalan durumu ortadan kalkar veiscilerin calisma, isverenin de tic-
ret 6deme yiikiimliiliikleri yeniden baslar (Gerek, 2013:188).
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HUKUKU

Prof. Dr. Ilknur KILKIS

Genel Olarak

Yasama hakki insan haklarinin temelini olusturur ve uluslararasi belgelerde
"herkesin yasama hakkinin yasayla korunacag)” acikca tanmnustir. Calisma ol-
gusuise insanlik tarihi ile baslamakta ve yasamin biitiinti icinde asil faaliyet ala-
nini olusturmaktadir. Baslangicta hayatta kalmak amaciyla calismaya baslayan
insanoglu daha sonra temel gereksinimlerini karsilamak icin ve sonrasinda im-
kanlar dahilinde daha iyi yasam kosullarini saglamay1 amaclayarak devam et-
mistir. Zaman icinde teknolojide, ekonomide ve toplumsal yasamda ortaya cikan
gelismeler calisma yasaminda da 6nemli degisikliklere neden olmustur. Ozellik-
le Sanayi Devrimi ile birlikte degisen tiretim stirecleri, ortaya cikan yeniriskler ve
calisma kosullarinin agirhg is kazalarinda biiytik artislar yaratirken 6nemli sag-
ik sorunlarini da beraberinde getirmistir. Bu stirecte calisma kosullarinin iyiles-
tirilmesine yonelik ¢abalar icinde ¢zellikle; iscilerin orgtitlii miicadelesi, devletin
yasal diizenlemelerle yaptigi miidahaleler ve uluslararasi orgiitlerin diizenleme-
leri hizlandinairol oynamustir. Tim bu calismalar yasam hakki ile dogrudan bag-
lantili olan is saghgi ve glivenligi kavraminin ortaya cikisini saglamistir.

Baslangicta "isci saglig1 ve is glivenligi" olarak ortaya cikan kavram zaman
icinde genisleyerek gliniimiizde "is saghgi ve glivenligi" kavramina doniismiis-
tir. Budonusum ile isten ve is ortamindaki risklerden sadece isyerindeki iscile-
rin degil tim calisanlarin ve hatta isyerinin cevresindeki yasam alanlarinin ve
cevrenin de etkilendigi ifade edilmektedir. Bu yonti itibari ile i saghg1 ve giiven-
ligi kavramindaki degismenin isci ve isyeri ile sinirh olmaktan cikarak iki yonlii
gelisme sagladig goriilmektedir.

Bu noktadan hareketle is saghgl ve glivenligi, isyerinin gerceklestirdigi faali-
yetlerden etkilenen tiim insanlarin sagligina ve glivenligine etki eden tehlikele-
rin kaldirilmasi veya azaltilmasi calismalaridir. Bu calismalar sirasinda alinacak
onlemler bakimindan kavram, is saghgi ve is gtivenligi olmak tizere iki yonden
degerlendirilmektedir. s saghg, saghkl bir is ve yasam cevresi icin gereken sag-
ik kurallarini diger bir ifade ile isten kaynakh saglik tehlikelerine karsi: korun-
ma anlamina gelmektedir. Is giivenligi ise, giivenli bir calisma ortamu icin gereken
teknik kurallari bir bagka deyisle isten ve isyerinden kaynaklanan teknik dzel-
likli tehlikelere karsi korunmay: ifade etmektedir. Gortildiigii gibi ashnda her iki
kavramin 6ziinde de calisanlarin mesleki risklere karsi korunmalar1 amaci yat-
maktadur.
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de iki noktaya dikkat cekilmektedir. Bunlardan biri isten kaynakh tehlikelerin
onlenmesi, digeri ise isin calisanlara uyumlu hale getirilmesidir. Ozellikle tek-
nolojideki gelismeler bir taraftan yasami kolaylastirip, verimliligi arttirip, yeni
is alanlan acarken diger taraftan saglk ve giivenlik bakimindan mesleki risk
faktorlerinin sayisini arttirarak is kazalari ve meslek hastaliklari icin daha faz-
la tehdit unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle tiim tilkelerde ¢ozim bulunmasi
gereken alanlarin basinda gelmekte ve hukuk, miithendislik, ergonomi, psikoloji
gibi cok boyutlu Gnemli bir sorun olma 6zelligini korumaktadir. Nitekim ILO'nun
verilerine gore diinya capinda yilda 317 milyon is kazasi yasanmakta ve giinde
6300 kisi is kazalarina maruz kalmaktadir. Bunun sonucunda yilda 2.3 milyon
kisi is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Avru-
pa lilkelerinde ise OSHAnin verilerine gore yilda 8.900 kisi is kazasi ve 142 bin
kisi meslek hastaligindan olmak tizere 150 binden fazla kisi hayatini kaybet-
mektedir. Ulkemizde ise SGK'nin 2013 y1h verilerine gére yaklasik 191 bin kisi is
kazasina 371 kisi meslek hastaligina maruz kalmis, 1360 kisi hayatimi kaybet-
mistir.

Yukardaki veriler 1s1g1inda, saglikl ve gtivenli calisma ortamlarinin saglana-
mamasinin dogrudan ve en fazla calisan: etkiledigi goriilmektedir. Cahsanlar;
beden ve ruh saghginda gecici ya da kahca kayiplar yasamakta, gelir diizeyle-
rinde azalma olmakta ve daha kétiisii yasamlarim kaybetmektedirler. s kaza-
larindan dogan ekonomik maliyetler isverenlerin karliligini da dogrudan etki-
lemekte ve rekabet gliclerini zayifla