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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirkiye
Isgiicii Piyasasina Etkileri

2011 yil Mart ayinda Suriye’de yasanan krizle birlikte Su-
riye’den Turkiye'ye dogru baslayan kitlesel g¢men akimi son-
rasinda Suriyeli gogmenler gegici koruma altina alinmistir. Bu
bakimdan, kendi tilkesindeki zulimden kagan Suriyelilere ev
sahipligi yapan Turkiye, Il. Diinya Savasindan sonra diinyada
yasanan en bliyik go¢ dalgasinin hedef lilkesi konumundadir.
Turkiye, bu siirecte kendisine siginan Suriyeliler icin acik kapi
politikasi uygulamis ve temel ihtiyacglarinin karsilanmasini bir
insani sorumluluk olarak goérmuistir. Baslangicta gecici bir
durum olarak gérilmesine ragmen, Suriyelilerin uzun bir stire
daha Tirkiye’de kalacaklari veya 6nemli sayida Suriyelinin ya-
samini artik Tlrkiye’de strdirecegi tahmin edilmektedir. Bu
baglamda, Suriye’deki i¢ savas sona erse bile halihazirda Tir-
kiye’de bulunan Suriyelilerin, yikilan yerlesim alanlari tekrar
yasanabilir hale gelinceye dek llkelerine donmeyecekleri 6n-
gorialmektedir.

Gegici koruma altinda Tiirkiye'de yasamlarin stir-
diirmeye c¢alisan Suriyelilerin Tiirkiye isgilicli piyasa-
s1 lizerindeki etkilerini ortaya koyan makro olgekli bir
calisma hentiz yapilmamistir. Bununla birlikte, mev-
cut veriler Suriyelilerin 6zellikle dil yetersizlikleri ve
mesleki akreditasyon gibi sorunlar nedeniyle isgiicii
piyasasina erisimde bazi sikintilar yasadiklarini goster-
mektedir. Ayrica, Suriyeli isgiictiniin 6zellikle kay1t dig1
istthdam tizerinde yarattig1 baski nedeniyle yerel isgticii
tizerindeki etkileri de onem tagimaktadir. Bu ¢calismada,
oncelikle uluslararas1 gogmenlerin isgiiciine katilim, is-
tihdam ve issizlik egilimleri ile isgiicii piyasasina enteg-
rasyon siireclerinde yasanan zorluklar kiiresel diizeyde
ele alinacak; daha sonra Tiirkiye'de gegici koruma al-



tinda bulunan Suriyelilerin Tiirkiye isglicii piyasasina
entegrasyonlar1 ve ¢alisma izinleri degerlendirilecektir.

1. Kiiresel Goriiniim

Diinyanin gesitli bolgelerinde yasanan savaslar, ig
catismalar veya sefalet nedeniyle iilkesinden ayrilan
¢ok sayida insan, kabul edilme beklentisi i¢inde gelis-
mis ve gelismekte olan tilkelere go¢ etmektedir. OECD
verilerine gore, OECD tiilkelerinde bulunan gé¢men sa-
yis1, 2016 yil1 itibariyla en yiiksek degerine ulasmis du-
rumdaydi. Bu durum, tiim tilkeleri insani bir krizle kar-
s1 karsiya getirmis ve yerlesim, toplumsal entegrasyon
ve iggiicll piyasasina uyum gibi pek ¢ok konuda 6nlem
almak zorunda birakmistir.

Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ (ILO) tanimina gore
uluslararas: gogmen, yabanci bir iilkede dogmus veya
dogum yeri bilgisi bulunmayan yabanci kisi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, go¢men isgticii halihazir-
da ikamet ettikleri iilkede ¢calismakta veya issiz olan ga-
lisma ¢agindaki yabancilar: ifade etmektedir. Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Niifus Biri-
mi (DESA) tarafindan yayimnlanan Uluslararast Go¢gmen
Istatistikleri 2019 verilere gdre, 2019 yili itibariyla diin-
yada 272 milyon uluslararasi gogmen bulunmaktadir
(DESA, 2019). Bolgesel olarak incelendiginde, 2019 yili
itibarryla uluslararasi gogmenlere en fazla ev sahipligi
yapan bolgenin Avrupa oldugu goriilmektedir. Bu an-
lamda, 82 milyon gd¢gmenin bulundugu Avrupa’yi, 59
milyonla Kuzey Amerika ile 49 milyonla Kuzey Afrika
ve Bat1 Asya izlemektedir.

Birlesmis Milletler verilerine gore, her dort ulusla-
rarasi gogmenden ti¢li ¢alisma ¢agindadir. Bu anlamda,



s0z konusu yil itibariyla kiiresel go¢men niifusun yiiz-
de 74’tinii temsil eden 202 milyon uluslararas1 go¢men
20 ila 64 yaslar1 arasindadir. Bununla birlikte, calisma
cagidaki niifus iginde yer alan uluslararas: go¢menle-
rin dortte tiglinden fazlas1t Dogu ve Giineydogu Asya,
Avrupa ve Kuzey Amerika’da ¢alismaktadir. Gogmen
iscilerin yas gruplar1 dagilimindan hareketle, go¢ veren
tilkelerde isgliciiniin en iiretken kisminin kaybedildi-
gini sdylemek miimkiindiir. Bu durum, s6z konusu {il-
kelerin ekonomilerinin olumsuz yonde etkilenebilecegi
anlamma gelmektedir. Ote yandan, go¢ alan iilkelerin
yaslanan niifus sebebiyle demografik baskilarla git gide
daha fazla karsilastiklari i¢in go¢men iscilerden ¢ok
daha yiiksek oranda yararlandiklar1 goriilmektedir.

Cinsiyetler itibariyla bakildiginda, Birlesmis Millet-
ler verilerine gore 2019 yilinda kadinlarin uluslararasi
gocmenlerin yaklasik yarisini (ytlizde 48) olusturdugu
gortilmektedir (DESA, 2019). Bununla birlikte, ILO ve-
rilerine gore; gd¢men kadinlarin, bulunduklar: tilkeler-
de yerel isgiicii iginde yer alan kadinlara gore isgticiine
daha fazla katildiklarini sdylemek miimkiindiir. Bu an-
lamda, gogmen ve gogmen olmayan kadinlarin isgticii-
ne katilim oranlar sirasiyla yiizde 63.5 ve yiizde 48.1
diizeyindedir (ILO, 2018: 6). Buna karsilik, erkekler ara-
sinda boyle bir farkliligin s6z konusu olmadig goriil-
mektedir. Bu anlamda, go¢gmen (ytizde 75.5) ve gogmen
olmayan (ytizde 75.2) erkeklerin isgiiciine katilim oran-
lar1 birbirine oldukga yakindir (ILO, 2018: 6).

Gogmen igciler arasinda erkeklerin paymin kadinla-
ra kiyasla daha yiiksek olmasi, kadinlarin istihdam ola-
naklarmni sinirlayan ayrimcilik gibi ise dayanan sebep-
lerin yani sira ailevi sorumluluklarin tistlenilmesi gibi
is disindaki nedenlerden de kaynaklanmaktadir (ILO,



2018: x). Ayrimalik, toplumsal acidan “damgalanma”,
siddet ve taciz, kadinlarin sadece istihdama erisimlerini
engellemekle kalmamakta; ayn1 zamanda diistik {icret,
ticret esitsizligi veya kadinlarin daha cok nitelik diizeyi
diisiik islerde yogunlasmasi gibi sorunlara da yol ag-
maktadir.

Uluslararas1 go¢menlere iliskin 6nemli bir diger
veri kaynag1, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
(OECD) istatistikleridir. OECD tarafindan yayimnlanan
“Uluslararasi Go¢ Gortinimii 2019”7 raporuna gore,
2016 ve 2017 yillar1 arasindaki ytizde 4'Tiik diistisiin ar-
dindan 2018 yilinda OECD fiilkelerindeki kalict gd¢men
sayist ylizde 2 diizeyinde artmistir. Bu anlamda, s6z ko-
nusu yil itibartyla OECD filkeleri 5.3 milyon yeni gog-
men almistir. Her ne kadar ABD uluslararasi gogmenler
acisindan hala en biiyiik varis tilkesi olsa da 2015'ten
bu yana OECD iiyesi Avrupa iilkelerinin ABD’den daha
fazla sayida go¢cmen aldig: goriilmektedir (OECD, 2019:
18).

Birlesmis Milletler verilerine gore, ABD toplam kii-
resel niifusun yiizde 19'una esdeger sayida, bagka bir
ifadeyle 51 milyon gd¢gmene ev sahipligi yapmaktadir.
Uluslararasi gogmen sayisinin yiiksek oldugu diger il-
keler; Almanya (13 milyon), Sudi Arabistan (13 milyon),
Rusya Federasyonu (12 milyon), Birlesik Krallik (10 mil-
yon), Birlesik Arap Emirlikleri (9 milyon), Fransa (yak-
lasik 8 milyon), Kanada (yaklasik 8 milyon), Avustral-
ya (yaklasik 8 milyon) ve Italya (6 milyon) seklindedir
(DESA, 2019). Diger taraftan, OECD verilerine gore,
2017 yilinda 4.9 milyondan fazla gegici gogmen OECD
tilkelerine girmistir. Ayrica, OECD bolgesinde yiikse-
kogretime kayith uluslararasi 6grenci sayisi 2016 yilin-
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da ytizde 7lik bir artisla 3.5 milyona ulagsmistir (OECD,
2019: 19).

Uluslararas: sinirlar boyunca zorla yerinden edil-
meler artmaya devam etmektedir. OECD verileri, 2018
yili itibariyla OECD fiilkelerine yapilan si§inma bagvu-
rularinin sayisimnin 1.09 milyona diistiiglinii gostermek-
tedir (OECD, 2019: 18). Bu rakam, 2015 ve 2016 yilla-
rinda kaydedilen rekor basvuru sayist (1.65 milyon)
ile karsilastirildiginda, ytizde 34liik bir diisiise isaret
etmektedir. OECD iilkelerine yapilan siginma basvuru-
lar1 ¢ogunlukla Afganistan’dan gelmektedir. Siginma-
alarin geldigi tilkeler, diger bir deyisle gociin merkez
iilkeleri agisindan Afganistan’i, Suriye, Irak ve Venezu-
ela takip etmektedir. Siginma basvurularindaki diistise
bagli olarak OECD fiilkelerindeki kay1tli miilteci say1si-
nin da azalmis oldugu goriilmektedir. Diger taraftan,
2018 yilinda isgiicii gogii ylizde 6 diizeyinde artmistir.

Tablo 1. Uluslararas: Gog Istatistikleri

Kaliaa
. Gogmenlerin
.. Kalict Gogmen .

Ulke Toplam Niifus
Sayis1 2017 .. .

Icindeki Pay:

(Yiizde) 2017
Amerika Birlesik Devletleri 1.127.167 0.4
Almanya 1.384.018 1.1
ingiltere 520.000 0.5
Kanada 286.485 0.8
Fransa 245.902 0.4
Avustralya 224.220 0.9
Ispanya 454.424 0.7
italya 301.071 0.4
Hollanda 183.856 0.8
Isvicre 137.803 14
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Isveg 124.976 1.3
Belcika 109.515 0.9
Avusturya 139.329 1.1
Japonya 474.996 0.1
Kore 452.657 0.1
Danimarka 49.046 1
Norveg 49.774 0.9
Yeni Zelanda 99.321 1
irlanda 57.200 0.8
Cek Cumhuriyeti 43.527 0.4
Portekiz 61.413 0.4
Finlandiya 23.735 0.4
Litksemburg 23.147 3.7
Israil 26.357 0.3
Meksika 32.778 0
Tiirkiye* 466.333 0.6
Sili 135.490 0.8
Polonya 127.997 0.3
Yunanistan 86.120 0.7
Macaristan 36.453 0.4
Slovenya 27.600 1.3
izlanda 11.758 3.5
Litvanya 10.213 0.4
Estonya 9.067 0.7
Letonya 5.136 0.2
Slovakya 2911 0.1

Kaynak: OECD, International Migration Outlook 2019.

Toplumsal entegrasyon kurslari, genglere ve kadin-
lara yonelik ¢alismalar, becerilerin ve niteliklerin deger-
lendirilmesi/taninmas: gibi unsurlar go¢gmenlere iliskin
entegrasyon stratejilerinin giderek daha 6nemli unsur-
lar1 haline gelmistir. S6z konusu stratejiler cergevesinde

* Tiirkiye'de kalic1 gdgmenlerin yanu sira gegici koruma kapsa-
minda 3 milyon 687 bin 244 Suriyeli ile cok sayida diizensiz go¢men
bulunmaktadir. Bu anlamda, ¢ Isleri Bakanhiginin verilerine gore
2019 yili iginde Ocak — Mayis dénemde yakalanan diizensiz gogmen
sayis1 111 bin 369dur.
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ozellikle dil egitimi ve erken isgiicii piyasas: uyumu bii-
yiik 6nem kazanmustir. Bu anlamda, Almanya’da uyum
kabiliyetini artirmak igin diizenlenen staj programlari
ve meslege 6zel dil kurslari, Polonya’da go¢men ¢ocuk-
lar1 igin devlet okullarinda uygulamaya gegirilen 6zel
kabul dersleri ve Isvec’te iiniversite mezunu gé¢men-
lerin nitelikli islerde istihdama girislerinin hizlandiril-
mas! amaciyla diizenlenen 6zel ek dersler, go¢menlerin
toplumsal entegrasyonuna yonelik ¢abalar arasinda iyi
uygulama Ornekleri arasinda sayilabilir (OECD, 2017:
78).

Gogmenlerin isgiicii piyasasina entegrasyonu daha
yavas gerceklesen bir stirectirr. OECD istatistikleri,
OECD iilkelerinde bulunan go¢menlerin 2017 yilinda
ylizde 67.1 diizeyinde olan istihdam oranmin 2018 yili
itibartyla yiizde 68.3’e ulastigini gostermektedir (OECD,
2019: 78). Bu oran, yerel niifustaki istihdam oraninin 2.4
puan altindadir. Bununla birlikte, yerel isgiicii ile karsi-
lastirildiginda gogmenler igin issizlik oranlarinin daha
ylksek oldugu goriilmektedir. OECD iilkelerindeki
go¢menler i¢in 2017 yilinda yiizde 9.4 olan issizlik ora-
n1 2018 yili itibariyla yiizde 8.7’ye gerilemistir (OECD,
2019: 77).

OECD verilerine gore, gogmen isgiicii icinde istih-
dam oranlarindaki en giiglii iyilesmeler, kadinlar ve
55- 64 yas grubundaki yetigkin isglicii agisindan s6z ko-
nusu olmustur (OECD, 2019: 83). Buna karsilik, istihda-
ma erisim belirli gogmen gruplari, 6zellikle de gengler
ve diislik egitimli olanlar agisindan zor olmaya devam
etmektedir. Dahasi, 2018 yili itibariyla Avrupa Birligi
tilkelerinde bulunan 15- 24 yas grubundaki go¢menle-
rin yiizde 18’inden fazlasi ne istihdamda ne egitimde
ne de herhangi bir yetistirme programinda (NEET) yer
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almamaktadir (OECD, 2019: 83). S6z konusu gosterge,
yerel niifusta ytizde 11 diizeyindedir. Bununla beraber
ne istthdamda ne egitimde ne de herhangi bir yetistirme
programinda yer almayan genclerin oran1 Avrupa Bir-
ligi tiyesi olmayan OECD f{ilkelerinde daha diistiktiir.

OECD tarafindan yayimnlanan Uluslararasi Gog
Gortiniimii 2017 raporunda, go¢menlerin isgiicii piya-
sasinda istihdam edildikleri islerin yapisal ozellikleri
arastirilmigtir. Rapordaki verilerden go¢gmen isgiictiniin
daha ¢ok rutin gorevleri iceren islerde istihdam edildik-
leri goriilmektedir. Buna gore, Avrupa sinirlari igindeki
OECD tiilkelerinde yabanci topraklarda dogmus olan is-
cilerin neredeyse yarisi oncelikle rutin gorevleri iceren
mesleklerde ¢alismaktadir (OECD, 2017: 10). Bu ayru
zamanda, go¢men iscilerin dijital doniisiim ve otomas-
yona bagli olarak ortaya ¢ikmasi beklenen is kaybi riski
ile daha fazla kars1 karsitya olduklar: anlamima da gel-
mektedir.

Diger taraftan, gog alan pek ¢ok iilkede yerel isgii-
cliniin, diizensiz go¢ ve go¢menlerin isgiicli piyasasina
etkileri konusunda endise duydugu goriilmektedir. Bu
baglamda, go¢gmenlerin son donemde ev sahibi tilkele-
rin isgiicli piyasalar {izerindeki etkilerinin analiz edil-
digi OECD'nin bir diger raporunda (Uluslararas1 Gog
Gortiniimii 2018), Avrupa {ilkeleri i¢in miilteci girisinin
isglicli piyasas! iizerindeki etkisinin sirli diizeyde
kaldig ifade edilmistir. OECD’ye gore, soz konusu etki
calisma cagindaki niifus lizerinde yogunlagmaktadir.
OECD tahminlerine gore etki diizeyi 2020 yilina kadar
ylizde 0.4'ten fazla olmayacaktir (OECD, 2018: 14). Bu-
nunla birlikte, miiltecilerin isgiicline katilim oranlari-
nin diistik diizeyde oldugu dikkate alindiginda, isgticti
piyasasi tizerindeki etkilerinin bir biitiin olarak ytizde
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0.24 seviyesinde olacag1 tahmin edilmektedir. Diger ta-
raftan, bazi tilkelerde ve sektorlerde, rnegin Almanya
ve Avusturya’daki diisiik egitimli geng erkekler agisin-
dan beklenen etki yiizde 15 ile daha yiiksektir (OECD,
2018: 15). Dolayisiyla, diisiik egitimliler gibi en kirilgan
gocmen gruplarinin isglicii piyasasina entegrasyonu
acisindan Ozellikle egitim ve beceri gelistirme politika-
lar1 6n plana ¢ikmaktadhr.

Gogmenlerin isgiicli piyasasina entegrasyonunda
yasanan zorluklarin yaninda bir diger onemli konu,
diizensiz go¢ sonucunda ev sahibi tilkelere giris yapan
go¢menlerin yasa dis1 istthdamidir. Yasa dis1 istihdam,
kayit dis1 istihdamin bir goriintimiidiir. Bu agidan, ya-
banc1 kagak isgilerin isgiicii piyasasina girislerinin en-
gellenmesi, kontrol edilmesi ve yasa disi istihdama
konu olan is¢i ve igverenlerin cezalandirilmas i¢in ha-
lihazirda uygulanan onlemler biiyiik 6nem tasimakta-
dir. OECD’ye gore, OECD fiilkelerinde yasa dis1 olarak
yasayan ve calisan yabancilarin profiline iligskin verilerin
yetersiz olmasi, sorunun boyutlarinin tam olarak ortaya
konulamamasina neden olmaktadir (OECD, 2018: 14).
Bu baglamda, yabanc kagak iscilik ile miicadelede is-
glicii piyasasinin ihtiyaglar1 dikkate alinarak yabanci is-
glici hareketliligi i¢in yasal yollar olusturulmasi, kayit
dis1 istihdamla genel olarak daha etkin sekilde miicade-
le edilmesi, kontrol ve zorunlu geri doniis politikalari-
nin diizenlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiy-
la, gdgmenlere ve miiltecilere yardim edebilmek ve ayni
zamanda yasa dis1 gogle koordineli sekilde miicadele
edilebilmesi icin etkin isglicli piyasast politikalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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2. Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyelilerin isgiicii Piyasasina Erisimi

Gog Idaresi tarafindan yaymlanan Gegici Koruma
istatistiklerine gore, 21 Kasim 2019 tarihi itibariyla Ttir-
kiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 3
milyon 687 bin 244’tiir. S6z konusu kisilerin 62 bin 335"i
gecici barinma merkezlerinde kalmakta, buna karsilik 3
milyon 624 bin 909 gecici koruma altindaki Suriyeli ise
gecici barinma merkezleri disinda yasamaktadir. Gog
Idaresinin istatistikleri itibariyla gegici koruma kapsa-
minda bulunan en fazla Suriyelinin yasadig1 sehir 554
bin kisi ile I[stanbul’dur. Istanbul’u Gaziantep, Hatay,
Sanlurfa, Adana, Mersin, Bursa, [zmir, Kilis ve Konya
izlemektedir. S6z konusu veriler, yerel diizeyde isgticii
piyasasina katilim egilimleri agisindan da 6nem kazan-
maktadir.

Asagidaki tabloda, isgiicii kompozisyonu agisindan
onem tasimasi nedeniyle gecici koruma kapsaminda
bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyet itibariyla dagilim-
lar1 yer almaktadir. Tablodaki verilerden de goriildiigi
tizere Kasim 2019 itibariyla Tiirkiye'de gegici koruma
altinda bulunan ve ¢alisma ¢agindaki niifus icinde yer
alan toplam Suriyeli sayis1 2 milyon 160 bin 422°dir. S6z
konusu yas grubunun yiizde 43.9'u kadinlardan, ytizde
56.1’i erkeklerden olusmaktadir.
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Tablo 1. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyel-
ilerin Yas ve Cinsiyet itibarlyla Dagilim1’

Yas Kadin Erkek Toplam

0-4 278.937 298.546 577.483

5-9 239.982 254.779 494.761
10-14 184.891 199.894 384.785
15-64 948.369 1.212.053 2.160.422
65+ 36.844 32.859 69.703
Toplam 1.689.023 1.998.221 3.687.244

Kaynak: Gog idaresi, Gegici Koruma Istatistikleri, https://www.goc.
gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim: 24.11.2019)

Suriyelilerin Tiirk ¢alisma hayatina katilimlar: farkl
sekillerde olmaktadir. Bu anlamda, gegici koruma kap-
samindaki Suriyeliler ilk olarak bagimsiz sirket kurma
yoluyla isveren statiistinde isgiicti piyasasma katilabil-
mektedir. Ticaret Bakanlig1 tarafindan 26 Subat 2019 ta-
rihinde yapilan agiklamaya gore en az bir ortag: Suriye
uyruklu olan sirket sayis1 15 bin 159’dur. Bakanlik ista-
tistiklerine gore soz konusu sirketler en fazla Istanbul,
Gaziantep, Mersin, Hatay ve Bursa’da bulunmakta,
toptan ve perakende alaninda faaliyet gostermekte ve
bu sirketlerde 10 bin 46 Suriyeli istihdam edilmektedir
(https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi-e-
kim-2019/). Suriyelilerin bulunduklar illerin gelismis-
lik diizeyleri itibariyla farklilasan sayidaki sirketlerin
calisanlarimin da genellikle Suriyelilerden olustugu go-
rillmektedir (Korkmaz, 2018: 64).

Ikinci olarak, ¢alisma hayati iginde yer alan gecici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin bagimsiz is yerleri
acarak esnaf ve zanaatkarlik yaptiklar1 goriilmektedir.
Bu anlamda, Suriyeliler kendi sermayeleri ile basta pe-

* En giincel veri: 21.11.2019.
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rakende gida sektorii olmak {izere kahvehane, lokanta,
berber ve kuyumcu diikkani agmaktadir (Korkmaz,
2018: 64-65). Isgiicii piyasasinda yer alan son grup ise
bir isverene bagli olarak calisan Suriyelilerdir. Basta
tarim, insaat, ticaret ve sanayi sektorleri olmak iizere
(Turk Tabipler Birligi, 2016: 41-42) gecici koruma altin-
daki Suriyelilerin Tiirkiye isgiicii piyasasinda pek ¢ok
alanda istihdam edildiklerini s6ylemek miimkiindyir.

Kizilay ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi
tarafindan yapilan Tiirkiye'deki Miilteciler: Ge¢im Kay-
naklar1 Arastirmasindan (2019) elde edilen sonuglara
gore, Tilirkiye'ye goc etmeden once Suriyelilerin gogun-
lugu tekstil, ticari hizmetler, tarim, kalifiye zanaat hiz-
metleri ve insaat sektorlerinde calismaktaydi (Turkish
Red Crescent ve World Food Programme, 2019: 25). Bu
baglamda, Tiirkiye isglicii piyasasinda bulunan Suri-
yeli isgiiciiniin genel olarak diisiik nitelikli kisilerden
olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki, Su-
riyeli isgiictintin Tiirkiye isgiicli piyasasinda istihdam
edildigi sektorlere bakildiginda; vasifsiz igleri (ytlizde
20), tekstil sektorii (yilizde 19), insaat sektorti (yiizde 12)
ve zanaatin (ylizde 10) izledigi goriilmektedir (Turkish
Red Crescent ve World Food Programme, 2019: 26).

Tiirkiye’deki Miilteciler: Gegim Kaynaklar1 Aragstir-
mas1 sonuglaria gore, diizenli isi olmayan mdilteciler
ayda 1.058 TL, diizenli isi olan miilteciler ise 1.312 TL
gelir elde etmektedir (Turkish Red Crescent ve World
Food Programme, 2019: 33). Bununla birlikte, Suriyeli
isglictiniin elde ettigi en yliksek ticret diizeyi aylik 1.332
TL ile tekstil sektortindeyken; en diisiik ticretler 756 TL
ile tarim sektoriinde elde edilmektedir. Goriildiigii tize-
re, soz konusu ticret diizeyleri asgari {icret seviyesinin
altindadir. Bu ayni zamanda Suriyeli isgiictintin kayit
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digiistihdam icinde yer aldigina dair kanit sunmaktadir.
Oyle ki, soz konusu arastirma da katihmcilarin ytizde
47’sinin diizenli ve ytizde 53'liniin de diizensiz islerde
calisiyor olmalarina karsilik, sadece ytizde 3'tiniin is
glivencesi, asgari iicret ve sosyal giivence igeren kayitl
islerde calistigini gostermektedir (Turkish Red Crescent
ve World Food Programme, 2019: 5).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir
boliimii kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir (Erdo-
gan ve Unver, 2015: 45). Bununla birlikte, s6z konusu
durumun yerel isgiicii tizerindeki etkileri ilgi ¢ekicidir.
Suriyeliler isgiicili piyasasina ¢ogunlukla kayit dis1 isler
tizerinden katilmalar1 nedeniyle yerel isgiicii agisindan
kayit dig1 istihdam azalmaktadir. Bu baglamda, Suriyeli
isgticli kayit disiisleri yerel isgiiciinden almakta ve yerel
isgiicliniin ya tamamen isgiicii piyasasinin disinda kal-
masina ya igsiz kalmasina ya da kayith istihdama geg-
mesine yol a¢gmaktadir. Ceritoglu ve digerleri tarafin-
dan yapilan bir ¢alisma (2017), Suriyeli isgiictiniin kay1t
dig1 sekilde isgiicli piyasasina girisinin yerel isgiictiniin
kayit dis1 ¢alisma oramini yiizde 2.2 diizeyinde diistir-
diigiinii ortaya koymustur. S6z konusu ¢alismadan elde
edilen bulgular, yerel isgiicii agisindan kayit digi istih-
damda ortaya ¢ikan bu diisiisiin yiizde 50’sinin yerel
isgliciiniin isgiicli piyasasindan tamamen ¢ikmasindan,
ylizde 32’sinin igsiz kalmasindan ve yiizde 18’inin de
kayith sektorlere gegmesinden kaynaklandigini goster-
mektedir (Ceritoglu ve digerleri, 2017: 5).

Diger taraftan, bu durumundan daha ¢ok kadinla-
rin etkilendigi goriilmektedir. Bu anlamda, yerel isgiicti
icinde yer alan ve kayit dis1 islerini kaybeden kadinlarin
neredeyse tamamu iggiicli piyasasinin diginda kalmigtir
(Ceritoglu ve digerleri, 2017: 5). Del Carpio ve Wag-
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ner'in (2015) calismasi da benzer sonuglar ortaya koy-
mustur. Buna gore, kayit dis1 sektorlerde yerel isgiicii-
niin yerini alan her 10 Suriyeli, 6 ila 7 yerel is¢iyi isinden
etmektedir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 19). S6z konu-
su durum da yerel isgiictiniin kayith sektorlere gegisine
yol agmakta ve her 10 Suriyeli, yerel isgiicli agisindan
kayitl sektorlerde 3 ila 4 yeni istihdam yaratmaktadir
(Del Carpio ve Wagner, 2015: 19).

Suriyeli isgiliclintin kayit dis1 istihdam tizerinde-
ki diger etkisi, {icretler agisindan ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore, Suriyeli isgiicti kayit dig1 sektorlerde yerel
isglicli agisindan rekabet yaratmakla birlikte, ticret se-
viyesinin diismesine de yol agmaktadir. Bu durumun
nedeni Suriyeli iggiicliniin yerel isgiicline kiyasla daha
diisiik tcretlere razi olmasidir (Korkmaz, 2018: 69).
Oyle ki, Suriyeli isgiiciiniin daha diisiik iicretleri kabul
etmesi nedeniyle isverenlerin “bir yerel is¢i yerine iki
Suriyeli is¢i ¢alistirmanin daha uygun oldugu” seklin-
de disiindiikleri de goriilmiistiir (Lordoglu ve Aslan,
2016:793). Suriyeli isgiiciiniin kay1t dis1 sektorlerde dii-
siik ticretlerle ¢alismalari, ayni zamanda kayitli sektor-
lerdeki ortalama {icret seviyelerini baskilayarak isgiicti
piyasasina olumsuz sekilde yansimaktadir.

Suriyelilerin Tiirkiye isgiicli piyasasina erigim-
lerinin 6niindeki en temel engellerden biri dil yeter-
sizligidir. Tiirkiye’deki Miilteciler: Ge¢im Kaynaklar:
Arastirmasma katilan Suriyelilerin yaklasik yarisinin
isglicli piyasasina katilim oniindeki engeller agisindan
ilk sirada dil yetersizligini isaret ettigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, arastirma kapsaminda isgiicii piyasa-
sina erisimde zorluga neden olan diger unsurlarin; is
imkanlarmin yetersizligi, isgiicii piyasasina iligkin bilgi
diizeyinin yetersiz olmasi ile is tecriibesi veya nitelik
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diizeyindeki eksiklikler oldugu tespit edilmistir (Tur-
kish Red Crescent ve World Food Programme, 2019: 38).

Benzer sonuglar ortaya koyan ve OMRAN tarafin-
dan yapilan Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'deki Gegim
Kaynag1 Zorluklari; Analitik Aragtirma baslikli ¢alisma-
ya gore (2018) Suriyelilerin Tiirkiye isglicii piyasasinda
karsilastiklar1 ana sorunlar; istikrarsiz calisma
bigcimleri, c¢alisma saatlerinin uzunlugu, adaletsiz
rekabet kosullari, yerel isgiicliine kiyasla ticretler ve
mesleki yiikselmeler agisindan ugradiklar: ayrimcilik
ile kayit dis1 calismanin da etkisiyle is gilivenliginin
yetersizligidir (OMRAN, 2018: 25-26). Tiim bu neden-
lerle, Suriyeli isgiictiniin stirekli olarak daha iyi calisma
kosullarini arama egilimi icinde oldugu goriilmektedir.
Ancak bu noktada da Tiirkiye isglicii piyasasindaki ¢a-
lisma kogsullar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olma-
mas1 ve istihdam firsatlarina nasil ulasabilecegini tam
olarak bilmemesi nedeniyle istihdama erisim agisindan
¢ok sayida Suriyeli zorluk yagsamaktadir.

3. Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin
Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu
Cercevesinde Calisma izinleri

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izinlerine ve is-
tihdam edilmesine iliskin genel esas ve hiikiimleri dii-
zenleyen yasal cergeve, 6753 sayili Uluslararasi Isgiicii
Kanunudur. Ancak gecici koruma altindaki Suriyeliler
icin istisnai bir uygulamaya gidilmis ve bu gruba yo-
nelik ¢alisma izinlerinin verilmesinin kolaylastirilmasi
i¢in ayrica diizenleme yapilmistir. Buna gore, 15 Ocak
2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak ytrirlige giren Gegici Koruma Saglanan Yabanci-
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larin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile gecici ko-
ruma saglanan yabancilarin ¢alismalarina iliskin usul
ve esaslar diizenlenmistir. Yonetmelik geregince, gegici
koruma kapsamindaki Suriyeliler calisma iznine, gegici
koruma izni kayit tarihinden en az alt1 ay sonra bagvu-
rabilmektedir. Bununla birlikte, Suriyelilere ¢calisma izni
verilirken kota uygulanmaktadir. Diger taraftan, doldu-
rulamayan agik isler igin kota s6z konusu degildir. S6z
konusu diizenlemenin amaci, Tiirk vatandaslari igin is-
tihdam imkanlarimnin kaybolmasini engellemektir.

Yonetmelik geregince, gecici koruma kapsaminda
olan Suriyelilere ¢alisma izni verilirken her bir is yeri i¢in
ylizde 10 kotas1 uygulanmaktadir. Bu anlamda, 6rnegin
bir is yerinde 100 Tiirk vatandas: istihdam ediliyorsa, o
is yerinde yalnizca 10 Suriyeli ¢alisabilmektedir. Calisan
sayisinin 10'dan az oldugu is yerlerinde ise kontenjan
bir kisidir. Diger yandan, bu kota is yerinin bulundugu
ilde son dort hafta igerisinde ¢alisma izninin alinacag; isi
yapacak Tiirk vatandasinin bulunmamasi halinde uygu-
lanmamaktadir. Dolayisiyla, Tiirk vatandaglarinin kabul
etmedigi islerde kota uygulanmaksizin Suriyelilere
calisma izni verilmesi s6z konusudur.

Diger taraftan, mevsimlik tarim islerinde ve hay-
vancilik sektoriinde ¢alistirilacak Suriyeliler igin calisma
izni sartt aranmamaktadir. Bu muafiyetten yararlana-
bilmek i¢in gegici koruma saglanan illerdeki valiliklere
bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu konuda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: il ve kota
sinirlamasi getirebilmektedir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin
aldiklar1 galisma izinleri, gegici koruma izni aldiklar:
illerle simrlidir. Bununla birlikte, I¢ Isleri Bakanliginin
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calisma izinlerini belirli iller i¢in durdurma yetkisi de
s0z konusudur. Dolayisiyla, ¢alisma izni siiresi biten ve
I¢ Isleri Bakanligiin yasakladig: bir ilde yeniden calig-
ma izni alamayan bir Suriyeli istihdam edilmeye devam
edilemeyecektir. Bununla birlikte, calisma izni bagvuru-
su agisindan saglik meslek mensuplarimin Saglik Bakan-
ligindan, egitim meslek mensuplarinin ise Milli Egitim
Bakanlig1 veya Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan
on izin almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelikte oOzellikle kayit dis1 istihdamla
miicadele agisindan biiyiik 6nem tasiyan hususlarda da
diizenleme yapilmistir. Buna gore, Yonetmelikte gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin kotii ¢alisma kosul-
larinda ve asgari icretin altinda ticretle ¢alistirilmasi
konusunda sinirlama getirildigi goriilmektedir. Yonet-
melik geregince, gecici koruma kapsamindaki Suriyeli-
lere asgari ticretin altinda ticret 6denmesi s6z konusu
degildir. Bununla birlikte, is yerinde gegici koruma kap-
saminda bulunan Suriyeli isgiicli istthdam eden isveren-
ler, yerel isgiicti ile ayn1 sekilde prim 6demekle yiikiim-
liidiir. Baska bir ifadeyle, gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli caliganlar igin bir sigorta prim muafiyeti bu-
lunmamaktadir. Ayrica, gegici koruma kapsamindaki
Suriyeliler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
mesleki egitimlere ve igbas1 egitim programlarina da
katilabilmektedir.

Diger taraftan, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 istatistikleri gegici koruma kapsamindaki Su-
riyelilerin iggiicli piyasasina erigimlerini kolaylastirmak
amaciyla yapilan yasal diizenlemelere ragmen, gegici
koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in ¢ok az sayida
calisma izni verildigini gostermektedir. Bu baglamda,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
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31 Mart 2019 tarihinde yapilan agiklamaya gore Tiirki-
ye’de 31 bin 185 gegici koruma altindaki Suriyeli igin
calisma izni verilmistir. Bu rakam, halihazirda ¢ok sa-
yida Suriyelinin kay1t dis1 sekilde isgticii piyasasi iginde
yer aldigini ortaya koymaktadir.

4. Sonug Yerine

Tiirkiye isgiicii piyasasinda 6nemli sorun alanlarin-
dan biri de basta gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler
olmak tizere go¢men gruplarin kayit dist istihdaminin
engellenmesi ve isglicii piyasasina uyum kapasiteleri-
nin artirilmasidir. Bu anlamda, isgiicii piyasasi enteg-
rasyonunun saglanabilmesi agisindan atilmasi gereken
ilk 6nemli adim gogmen iggiicliniin mesleki beceri pro-
filinin ¢ikarilmasidir. Halihazirda farkli kurumlar tara-
findan yiirtitiilen farkli projeler kapsaminda elde edilen
verilerin bir araya getirilmesi ve bu ¢alismanin tamam-
layici bir parcasi olarak gé¢men isgiicii profil veri taba-
nmin olusturulmas: Tiirkiye isgiicii piyasasi agisindan
biliylik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, gogmen is-
glictiniin mevcut mesleki beceri profili ile hangi sektor-
lerde ve faaliyet alanlarinda istihdam edilebilecekleri ve
hangi alanlarda girisimcilik kapasitelerinden yararlani-
labileceginin belirlenebilmesi amaciyla sosyal diyalog
mekanizmasi igletilerek ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, Mesleki Yeterlilik Sistemi araci-
ligiyla gdgmenler igin mesleki akreditasyon ¢alismalari-
nin yapilmasi ve onceki 6grenmelerin tanimlanmasi ve
denklik sisteminin olusturulmasi 6nemli politika alan-
lar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, egitim ve beceri diizeyi diisiik gog-
men iggiiciiniin iggilicli piyasasina erisimi agisindan soz
konusu grubun istihdam edilebilirliginin artirilmasi ge-
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rekmektedir. Bu baglamda, basta dil yetersizliklerinin
giderilmesi olmak tizere mesleki beceri kazanimina ilig-
kin onceliklerin yerel diizeyde tespit edilmesi amaciyla
arz ve talep yonlii arastirmalar yapilmalidir. Calisma
izinlerine iliskin hukuki gerceve de dikkate alindiginda
basta gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler olmak
lizere gogmen iggiicliniin bulundugu illerde yapilacak
ve yerel dinamikleri yansitacak arastirmalara ihtiyag
biiytiktiir. S0z konusu arastirmalardan elde edilecek
sonuglara gore gogmen isgiicliniin istihdam edilebilir-
lik niteligini artirmaya yonelik beceri kazandirma prog-
ramlar1 uygulanmaya baslanabilecektir.

Calismada daha oOnce de belirtildigi tizere Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan 31
Mart 2019 tarihinde yapilan agiklamaya gore Tiirkiye'de
calisma izni verilen Suriyeli sayist 31 bin 185 kisidir.
Dolayisiyla, gegici koruma altindaki Suriyelilerin
Tiirkiye isgiicli piyasasina entegrasyonlari agisindan
tizerinde durulmasi ve arastirilmasi gereken bir diger
husus da halihazirda neden sirli sayida calisma
izninin alinmis oldugudur. Bu durum, ayni zamanda
gogmen isgiiciiniin kayit dis1 islerde istihdam edilmesi
ile ytirtitiilen miicadelede yol kat edilmesi bakimindan
biliylik onem tasimaktadir. Bu baglamda, go¢gmenlerin
yogun oldugu bolgelerde yerel ve go¢men isgiicii ara-
sindaki rekabet kosullarinin arastirmasi ile go¢gmenle-
rin isgiicii piyasasina entegrasyonu cergevesinde yerel
isgiicii agisindan risk analizi yapilmas: gerekmektedir.
Bununla beraber, gogmen isgiiciine iliskin kay1t digilik
profilinin ortaya konulmasi ve kayith istihdamin tasi-
dig1 avantajlar konusunda bilinglendirme calismalari-
nin isglicii piyasasi aktorleri tarafindan yiiriitiilmesi de
onemli politika basliklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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