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TEMMUZ 2021
ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI

V UCRET GELIRLERINDEKI ARTIS FIYAT ARTISLARININ HIZINA YETISMIYOR...

‘/ DORT KISILIK AILENIN ACLIK SINIRI 2.903 TL, YOKSULLUK SINIRI ISE 9.457 TL

V MUTFAK ENFLASYONU AYLIK YUZDE 1,35; ON IKi AYLIK YUZDE 20,65 ORANINDA...
BEKAR BIR CALISANIN AYLIK YASAM MALIYETI TUTARI 3.546 TL

TURK-IS tarafindan 34 yildan bu yana her ay diizenli olarak yapilan, bu alanda énci ve
diger calismalara 6rnek olan “Aclik ve Yoksulluk Siniri” arastirmasi Ucretli galisanlarin “gegim
sartlarin” ortaya koyan énemli bir calismadir.

Insan onuruna yarasir yasama ve calisma sartlarinin saglanmasi, sosyal devlet olmanin
onceligi olmak durumundadir. Basta asgari Ucret ve Ulkedeki genel Ucret ortalamasi ile
emekli maaslarinin dlzeyi, calisanlarin emeklileri ile birlikte gecim sartlarini net olarak
ortaya koymaktadir.

Elde edilen gelirin insanca gecime yetecek dlizeyde olmadidi bir durumda, Ucret gelirlerinin
enflasyon kadar veya biraz lzerinde artirilmasi, yoksullugun strdirtlmesi anlamindadir.

TURK-IS Arastirmasinin Temmuz 2021 ayi sonucuna gére;

> Dort kisilik bir ailenin saglkli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken aylk gida harcamasi tutari (aghik sinir1) 2.903,41 TL,

» Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar igin yapilmasi zorunlu diger aylik
harcamalarinin toplam tutar ise (yoksulluk sinir1) 9.457,36 TL,

> Bekar bir calisanin ‘yasama maliyeti’ ise aylik 3.546,22 TL olmustur.

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Sinir1 (TL/Ay)

Temmuz Arahlik Haziran Temmuz
2020 2020 2021 2021
Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 659,69 711,22 784,98 801,45
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 553,06 592,22 656,64 663,36
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 713,33 768,21 849,39 859,98
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 480,36 518,29 573,81 578,63
Aclik Sinin 2.406,46| 2.589,94| 2.864,82| 2.903,41
Yoksulluk Siniri 7.838,62| 8.436,27| 9.331,67| 9.457,36

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkl olabilmektedir.

Ulkemizde aylik net asgari tcret 2.825,90 TL'dir. Bu lcret diizeyinde milyonlarca galisan
bulunmaktadir. Kayitdisi istihdam edilenler, issizlik baskisiyla bu yetersiz Ucretin bile altinda
yasamini strdirmek zorunda kalmakta, “multeci” konumunda calisanlar ise ucuz isglcinin



merkezinde yer almaktadir. Calisanlarin mevcut gelir dizeyi ile temel ihtiyaglar igin
yapilmasi gereken harcama tutari arasindaki fark gegim sartlarindaki agirhigin énemli bir
goOstergesidir. Calisma hayatini dogrudan etkileyen bu alanda sosyal devlet ve sosyal adalet
temelinde yeni bir “gelirler politikasi” uygulanmasi geregi aciktir.

Asgari Ucret yine aghk sinirinin altinda kalmaktadir. Asgari Ucret ile bir kisinin yasam
maliyeti arasindaki fark bu ay itibariyle 720 TL'dir (2020 yilinin Temmuz ayi itibariyle net

asgari Ucret 2.324,70 TL ve bir kisinin aylik yasama maliyeti asgari Ucretin 594 TL Ustlnde
2.919 TL olarak hesaplanmistir).

Doért kisilik bir ailenin sadece gida harcamasi (mutfak masrafi) gecen aya gére 39 TL,
yilbasina gbére 313 TL ve gecgen yila gére 497 TL artmistir. Yapilmasi gereken toplam
harcama tutan (aile bltgesi) ise ayhk 126 TL, yillik 1.619 TL tutarinda artmistir.

TURK-1S’in verileri temel alindiginda

“mutfak enflasyonu”ndaki degisim Temmuz 2021
itibariyle su sekilde gelisti:

e Ankara’da yasayan dort kisilik bir ailenin “gida icin” yapmasi gereken asgari
harcama tutar bir 6nceki aya gore ylizde 1,35 oraninda artis gésterdi.

¢ Yilin ilk yedi ayi itibariyle fiyatlardaki artis yizde 12,10 oraninda gergeklesti.

e Gida enflasyonunda son on iki ay itibariyle artis orani ytuzde 20,65 oldu.

¢ Yilhk ortalama artis orani ise ylzde 18,48 olarak hesaplandi.

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Temmuz | Temmuz | Temmuz | Temmuz
2018 2019 2020 2021
Bir 6nceki aya gore degisim orani (%) 1,40 0,39 -1,01 1,35
Bir 6nceki yilin Aralik ayina gére degisim orani (%) 8,10 6,91 11,27 12,10
Bir énceki yilin ayni ayina goére degisim orani (%) 16,07 19,38 15,96 20,65
12 ayhik ortalamalara gére degisim orani (%) 11,21 22,86 12,47 18,48

TURK-IS ile TUIK tarafindan hesaplanan gida fiyatlari endeksindeki dedisim asagidadir.
Ozellikle covid-19 pandemi doneminde gida fiyatlarindaki istikrarh artis dikkati cekmektedir.

Sekil 1: TURK-IS ve TUIK Gida Endeksindeki Son 12 Aylik % Degisim
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TURK-IS hesaplamasina temel

alinan gida drunlerinin,

dogrudan piyasadan derlenen

fiyatlarinda Temmuz 2021 itibariyle goézlenen dedisim -harcama gruplar itibariyle- su

sekilde olmustur:




e Sit, yodurt, peynir grubunda; bu ay sit ve yogurt fiyatinda artis tespit edilirken
peynir fiyati -simdilik- ayni kaldi. Fiyat artislari ayin ilk haftasi itibariyle etiketlere
yansidi.

o« Et, tavuk, balik, sakatat, bakliyat Urlnlerinin bulundugu grupta; Kurban
Bayraminin da etkisiyle et ile sakatat (ciger, yurek, bobrek) fiyati ayni kaldi ve
fakat tavuk fiyatinda artis goérildi. Sona eren balik sezonu nedeniyle, cogu balikgi
kepenk kapatirken acik olan sinirli satis yerlerinde kilttr baliklari yine agirhkh oldu
ve fiyati ortalamada ayni kaldi. Yumurta fiyati bu ay da artis gdsterdi. Bakliyat
drdnleri (kuru fasulye, kirmizi-yesil mercimek, nohut, barbunya vb.) fiyati bu ay
ayinda degismedi.

e Yas sebze-meyve fiyatlari, 0&zellikle sebzedeki fiyat gerilemesi nedeniyle

ortalamada dustl ve bu durum mutfak harcamasina olumlu yansidi. Gecen ay
kilogrami ortalama 7,90 olan taze sebze-meyve fiyati bu ay 7,33 TL olarak
hesaplandi. Ortalama sebze kilogram fiyati gecen ay 7,21 TL iken bu ay yine 6,31
TL'ye geriledi. Ortalama kilogram meyve fiyati ise degismedi bu ay 8,55 TL olarak
hesaplandi (gegen ay 8,54 TL).
Bu ay, 13 sebze ve 11 meyve olmak lizere toplamda 24 Urlindeki fiyat degisimi
izlendi ve hesaplamaya temel oldu. Hesaplama yapilirken -her zaman oldugu gibi-
pazarda yaygin bulunan mevsim Urinleri esas alindi. Uriinlerin tek tek agirhg
yerine harcama sepetindeki meyve-sebzenin toplam miktarindan hareket edildi.

e« Ekmek, piring, un, makarna, bulgur, irmik gibi Urdnlerin bulundudgu grupta;
beklenen ve aylardir yirurlige girmeyen ekmek zammi bu ay ylzde 16,67
oraniyla uygulamaya kondu. Dislk gelirli ailelerin siklikla tikettigi ekmege
yapillan zam aile bultgesini olumsuz etkiledi ve harcamalari artiran temel unsur
oldu. Un ve irmik fiyati ile bulgur fiyati degismedi, ancak piring fiyatinda artis
géralda.

e Son grup icinde yer alan gida maddelerinden; tereyadi ve margarin ile zeytinyadi
ve aycicek yadi fiyati ayni kaldi. Siyah ve yesil zeytin ortalama fiyati da
degismedi. Yagli tohum (ceviz, findik, fistik, aycekirdedi vb.) Urlinlere bayram
déneminde indirim uygulandi. Baharat Urunleri (kimyon, nane, karabiber vb.) ile
cay ve thlamur fiyati dedgismedi. Ayni sekilde, bal, pekmez, recel, seker, tuz ve
salca fiyatinda da farklilik olmadi.

Konfederasyonumuzca hesaplanan tutarlar iicret diizeyi olmayip haneye girmesi
gereken toplam gelir miktaridir. Ancak hanede galisan sayisinin sinirli ve fakat ele gegen
Ucretin yetersiz oldugu durumlarda, elde edilen gelir birden fazla kisinin gegimini
karsilayamamakta, kisi basina “insanca gegim icin” yapilmasi gereken harcama tutari
yetersiz kalmaktadir.

TURK-1S’in bu arastirmasi alaninda ilktir. Daha sonra bu alanda yapilan benzeri
calismalara da 6rnek olmustur/olmaktadir.

“Aclik ve Yoksulluk Sinin” calismasinda hesaplamaya temel alinan gida maddelerinin
fiyatlari, Konfederasyonumuzca piyasadan, market ve semt pazarlan siirekli ve
diizenli dolasilarak dogrudan tespit edilmektedir. Benzeri yapilan calismalar gibi, TUIK
tarafindan derlenen fiyat verileri kullanilmamakta, ancak gelismeleri degerlendirmek ve
kiyaslama yapmak icin sonradan izlenerek kiyaslama yapilmaktadir. Calisma bu niteligiyle
bagimsizdir.

Konfederasyonumuz her ayin son haftasinda ve TUIK aciklamasindan yaklasik bir hafta énce
hesaplama sonuclarini kamuoyuna aciklamaktadir ve bu yénuyle, tlketici fiyatlarindaki artis
egilimini yansitan “oncii gosterge” niteligini de tagsimaktadir.

enisbagdadioglu@gmail.com www.turkis.org.tr



ACIKLAMALAR

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine saygin yasam diizeyi saglayacak bir gelir elde etmeleri
esastir. Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilayamama durumu
olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinir1 tutari, bir ailenin, insan onurunun gerektirdigi
zorunlu ihtiyaclar1 karsilayabilmesi i¢in yapmasi gereken harcama diizeyidir.

Tiirkiye’de bu konuda diizenli bir ¢alisma bulunmamaktadir. TURK-IS, var olan bu eksikligi
gidermek amaciyla, Aralik 1987°dan bu yana diizenli olarak her ay, gida harcamasi tutarin
ve buradan hareketle aglik ve yoksulluk siirin1 agiklamaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk smir1 ve yoksullugun boyutlari ile ilgili ilk resmi ¢alisma TUIK
tarafindan 14 Nisan 2004 giinii aciklanan “2002 Y oksulluk Calismas1”dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine yetecek bir iicret almalart geregi agiktir. Ancak temel
ihtiyaclarin karsilanabilmesini saglayacak ve refahtan pay almasini miimkiin kilacak iicretin
hesab1 nasil yapilacaktir? Is¢inin yasam standardini siirdiirmesi ya da iyilestirmesi icin gerekli
olan tutar ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu ve benzeri sorularin cevabini vermek kolay
degildir. Gerekli olacak tutarin hesabi, yasam standardi ve tiiketim aliskanliklarina da bagl
olarak kisiden kisiye, hatta {ilkeden {ilkeye farkliliklar gostermektedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayabilecek harcama
tutarii belirlemek i¢in yapilabilecek hesaplamalardan biri, beslenmeye iliskin ihtiyaglarin
belirlenmesidir. Dengeli beslenebilmek i¢in, yetiskinlerin ihtiya¢ duyacagi kalori miktar: ile
cocuklarin yaslaria goére gerekli olan kalori miktarinin ne olmasi gerektigi hakkinda bilimsel
arastirmalar yapilmistir. Sagligin korunabilmesi i¢in bu kalorileri saglayacak besin miktarlari
yani sira, gerekli protein, yag ve karbonhidrat miktarlar1 konusunda da belirlemelerde
bulunulmustur. Bu kapsamda, farkli biyiiklikteki aileler i¢in toplam besin ihtiyaci
hesaplanabilmektedir.

TURK-IS’in bu ¢alismasinda, dort kisilik bir ailenin, bilimsel olarak belirlenmis beslenme
kahib1 temel alinmaktadir. Anilan beslenme kalibi, Hacettepe Universitesi Saglik Teknolojisi
Yiiksek Okulu’ndan saglanmistir. Giinliik kalori ihtiyacinin hesabinda, hem yetiskin kisiler
hem de gen¢ ve c¢ocuk niifus dikkate alinmaktadir. Buna gore yetigkin erkek i¢in 3500,
yetiskin kadin i¢in 2300, 15-19 yas grubundaki erkek ¢ocuk icin 3200 ve 4-6 yas grubundaki
cocuk i¢in 1600 kalorilik liste temel alinmuistir.

Caligmada kullanilan besin grubunda su besin maddeleri yer almaktadir:

Birinci grupta; siit, yogurt, peynir... Ikinci grupta; et, tavuk, balik, sakatat {iriinleri, yumurta,
kuru bakliyat (nohut, mercimek, kuru fasulye, barbunya vb.)... Ugiincii grupta; meyve ve
sebze... Dordiincii grupta; ekmek, makarna, piring, bulgur, un, irmik, diger tahil unlari...
Besinci grupta; tereyafi, margarin, aycicegi yagi, zeytinyai, zeytin, yagh tohum (ceviz,
findik, fistik vb.), seker, recel, marmelat, bal, pekmez, tuz, baharat (kimyon, karabiber, pul
biber, nane vb.), cay, thlamur, salga...



Arastirmada, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaglari ile tutarli, yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamak i¢in gerekli olan kalori sayisi ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve
miktar1 temel alinmaktadir. Ankara’da ¢alisanlarin yogun olarak aligveris yaptiklar1 market ve
semt pazarlar1 ayda iki-li¢ kez dolasilarak fiyatlar derlenmekte ve yapilmasi gereken asgari
diizeydeki gida harcamasi tutar1 hesaplanmaktadir.

“Achk Smr1” dort kisilik bir ailenin, saglikli ve dengeli beslenebilmesi i¢in bir ayda gida
icin yapmasi gereken asgari harcama tutarini tanimlamaktadir.

Insan onuruna yarasir diizeyde yasam siirdiirebilmek icin gereken harcama tutar1, hi¢ kusku
yok ki, gida ile siirli degildir. Gida harcamasi yaninda giyim, konut, ulasim ve diger
ihtiyaclar icin gerekli tutarin da ayrica hesaplanmasi gerekmektedir. “Yoksulluk sinir1”
zorunlu ihtiyaglar i¢in yapilmasi gereken toplam harcama tutarini ifade etmektedir.

Gida disindaki zorunlu harcamalarin tutarini ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak icin
kullanilabilecek “beslenme kalib1” benzeri bir bilimsel ve objektif yontem -maalesef- mevcut
degildir. Bu tutarin hesaplanmasinda, genellikle aile biitgesi yontemi kullanilmaktadir.
Ailelerin elde ettigi geliri ve temel ihtiyaclart i¢in yaptiklar1 harcamalar1 gosteren
caligmalardan yararlanilarak bir hesaplama yapilabilmektedir. Diger bir ifadeyle, ailelerin
toplam harcamalari i¢indeki “gida” pay1 temel alinarak gida dis1 harcamalara ulagilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, aile biitcesine yonelik anket calismasi
yapilmaktadir. TUIK, iilke genelinde yaptig1 anket ile ailelerin elde ettigi geliri ve tiiketim
harcamalarin1 bulmaktadir. TUIK’in 2003-2004 Hanehalk: Tiiketim Harcamalar1 Anketi’ne
gore gida harcamalariin toplam tiiketim harcamalar1 igindeki pay1 ylizde 30,70 oranindadir.”
Hesaplamalarda bu oran esas alinmaktadir.

TURK-IS ¢alismas sonucu aciklanan yoksulluk sinir1 tutari, iscinin eline gecmesi gereken
iicret diizeyi degildir. Bu degerlendirme eksik bir yaklagimin ifadesi olacaktir. Yoksulluk
siirt tutari, ailenin yapmasi gereken insan onurunun gerektirdigi harcama diizeyidir ve
bir bakima, haneye girmesi gereken toplam gelirin alt smirin1 ortaya koyan onemli bir
gostergedir. Ancak cogu zaman, tlicretli calisan ailenin tek gelir kaynagi oldugundan
yoksulluk sinir1 tutart olmasi gereken ticret diizeyi olarak goriilmektedir.

TURK-iS’in bu caligmasiyla hesaplanan gida harcama tutarinda, aylar ve yillar itibariyle
meydana gelen degisimi yansitan oranlar1 enflasyon verisi olarak degerlendirmek de ihtiyatl
bir yaklagimi gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun otuz dort yildan bu yana her ay diizenli olarak yaptig1 gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima TUIK’in agikladig tiiketici fiyatlarindaki degisimin yoniinii
ortaya koyan oncii gosterge niteligindedir. Nitekim 1988-2020 yillarini kapsayan dénemdeki
TUIK tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artis ile birlikte tiiketici fiyatlar1 i¢inde Snemli alt
harcama grubu olan gida harcamalarindaki yillik ortalama degisim TURK-IS gida harcamasi
ile kiyaslandiginda -neredeyse- paralel bir gelisme hemen dikkati ¢gekmektedir.

* TUIK 2005 yil igin bu oran1 yiizde 28,3; 2006 yili igin yiizde 28,5; 2007 yih igin yiizde 28,4, 2008 yilt igin yiizde 26,6; 2009 yili igin yiizde
26,7; 2010 yili igin yiizde 27,1; 2011 yili i¢in yiizde 26,2 olarak hesaplamigstir. 2012 y1l1 igin bu oran yiizde 25,1 ve 2013 i¢in yiizde23,5dir.
2014 yili igin TUIK tarafindan hesaplanan gida i¢i harcama oran1 yiizde 22,7 dir ve 2015 ile 2016 yili igin ayn1 kalmistir. 2017 y1l1 igin bu
oran ylizde 22,4 ve 2018 yili igin yilizde 22,5 olarak hesaplanmistir. 2019 y1l i¢in bu oran yiizde (son {i¢ y1ilin ortalamasi olarak) ytizde
22,6°dir. 2020 yil igin bu oran1 TUIK yiikselterek (son {ig y1lin ortalamasi olarak) yiizde 23,1 olarak hesaplanustir. .



===Tiirk-is Gida Endeksi =®= TUiK Gida Endeksi = TUIK Tiiketici Endeksi

Ancak, yinelemek gerekir ki, bu calisma, tliketici fiyatlar1 endeksi olarak
degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde ettigi gelirin yeterli ve dengeli beslenme i¢in gerekli harcamalari bile
karsilayabilecek diizeyde olmadigi acgiktir. Aileler, diisiik diizeydeki geliriyle beslenme ve
beslenme dis1 harcamalar1 karsilayabilmek i¢in ¢esitli mallarin fiyatlarin1 da dikkate alarak
tilketim mallar1 arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmaktadir. Cogu zaman fiyat1 yiiksek
olan gida maddeleri yerine fiyat1 diisiik olan gida maddelerini segmektedir.

Bu durumda olan aileler, biiyiik bir olasilikla beslenme disi harcamalarinin (kira, ulagim,
yakit, elektrik ve benzerleri) bir kismmi da beslenme harcamalarindan kisarak elde
edebilmektedir. Sonugta, gelir diizeyinin diisiik ve yetersiz olmasi, dar gelirli kisi ve
ailelerin saghksiz ve dengesiz beslenme yapmasina yol agmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan aglik ve yoksulluk smri tutarlari ile elde edilen gelir
arasindaki fark, calisanlarin i¢inde bulundugu ge¢im sikintisinin boyutlarini ortaya koyan
Oonemli bir gdsterge olmaktadir.



