-1,
A\)

)
795@

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
DERS NOTLARI
(2009)




TURK-IS

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
Bayindir Sokak No. 10

Yenisehir — Ankara

Tel :(0.312) 433 31 25 (4 hat)

Faks :(0.312) 433 68 09 —433 85 80
http://www.turkis.org.tr

e-posta: turkis@turkis.org.tr

Mart 2010

ISBN: 978-605-89956-8-0

Baski:
Gurup Matbaacilik
Tel: (0.312) 384 73 44 - 45



ICINDEKILER

Dr. Naci ONSAL
Tiirkiye’de Endiistri fliskileri..................cocooeiiiiiiiiiie 3

Enis BAGDADIOGLU
Ekonomik ve Sosyal Gelismeler .................c.ocooiiii. 15

Namik TAN
Calisma Hayatimi Etkileyen Sosyal Degisiklikler ......................... 33

Celal TOZAN
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar: ................cooooiiinin. 50

Ozcan KARABULUT
Isci Saghig1 ve Giivenliginde Son Geligsmeler, Sorunlar ve
TURK-IS Yaklagim....o.eueuiuiiiiniiiiiiiiiree e 61

Ferhan TUNCEL ) _
Isci Saglig1 ve Giivenliginde Iscilerin ve Isverenlerin
YUkimIGlGKIeri «...c.oeevinin 102

Kadir TOMAS
Is Kazalar1 Ve Meslek Hastaliklarindan Korunma Yontemleri ...125

Hiilya UZUNER
Calisma Hayatinda Kadin ve Sorunlart .....................o..o.l. 134



SUNUS

Calisma hayatinin en temel konularindan biri olan Is Saghg ve
Giivenligi konusu, iiretim siirecindeki ve toplumdaki degisiklikle-
re bagli olarak siirekli gelisim gostermektedir. Cagdas toplumlar
insana ve calisana deger vererek, calisma hayatin1 ¢alisma cevre-
siyle birlikte daha insancil hale getirerek, yasam kalitesini yiiksel-
terek, verimliligi arttirarak hedeflerine ulagmaktadirlar. Is saglig:
ve giivenligi konularina gereken énem verilmediginde, bu alanda-
ki sorunlar kendini, is kazalari, meslek hastaliklari, 6liimler, yara-
lanmalar, gevre kirliligi, hastaliklar, {iretim kayb1 seklinde goster-
mektedir. Avrupa Birligi uyum siirecinde AB yonergeleri dikkate
almarak ulusal mevzuatta bir takim degisiklikler yapilmasina
ragmen, Tiirkiye’de is saghig1 ve giivenligi konusu halen olumsuz
bir tablo ¢izmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2008 Yili Istatistiklerine gore, 72 bin
963 is kazasi ve 539 meslek hastaligi meydana gelmis, bunlarin
866's1 6liimle sonuglanmistir. Ote yandan, is kazasi ve meslek has-
talig1 sonucu kaybedilen is giinii sayist 1 milyon 865 bin 115 ol-
mustur. SGK verilerinin sadece sigortalilar1 kapsadigi, Tiirkiye’'de
sigortal1 is¢i sayisinin yaklasik 9 milyon kisi oldugu, buna karsilik
toplam istihdamin 21 milyon kisi oldugu diisiiniiliirse, gercekte is
kazalar1 ve buna bagli dliimlerin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha
fazla oldugu anlagilmaktadar.

Cagdas bir is saglig1 ve gilivenligi mevzuati olusturmak; basta
devlet, isci ve isveren kesimi olmak {izere toplumun her kesiminde
is saghg1 ve giivenligi bilinci ve kiiltiirliniin yaratilmasiyla ve tiim
isyeri ve caliganlarin saglik ve giivenlik kapsamina alinmasi ile
miimkiin olabilmektedir.

Konfederasyonumuz bu diisiinceler cercevesinde, isci hak ve
ozgirliiklerini koruyup gelistirme yoniinde miicadele verirken,
calisma yasaminin en 6nemli alanlarindan biri olan is saghig: ve
giivenligi alanindaki calismalarimi da yogunlastirmigtir. Amacimiz
calisanlarin yasam kalitelerinin arttirilmasi, isletmelerin {iretime
devam etmeleri ve iilkemizin verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi-
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dir. Bunun i¢in bagta devlet olmak {izere taraflar olarak birlikte
calismali, huzurlu, saghkli, giivenli ¢calisma ortami ve kiiltiirii bir-
likte gelistirilmelidir.

“TURK-IS Ts Saghg1 ve Giivenligi Egitim Notlar1” konfederas-
yonumuzun son donemde gesitli kentlerde yaptigi seminerlerde
sunulan bildirilerin bir kitap haline getirilerek, tiyelerimizin en
genis bicimde bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanmaistir.

Is saglig1 ve giivenligi alanina iliskin son gelismelerin yer aldig
bu kitabin hazirlanmasinda 6nemli katkilar: olan degerli uzmanla-
rimiza ve akademisyenlerimize tesekkiir ediyor, bu yaymnimizin
saglikli bir ¢cevre ve ¢alisma ortaminin olusturulmas: igin katkida
bulunmasimi diliyoruz.

TURK-IS
YONETIM KURULU



ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMIMIiZ
Dr. Naci ONSAL

1- ENDUSTRI ILISKILERI

Insanlarin aveilik ve balikgilik ile baglayan beslenmeye yonelik
tiiketim faaliyeti, topragin beslenme amach {iiretim faaliyetine ko-
nu olmasi ve hayvanlarin evcillestirilmesi ile yasanan gelisme;
toplumlarin kendilerine yeterli iiretimi yaptiklari, {iretilenlerin
pazar degerinin sifira yakin oldugu ve iiretim igin sinirl isbirligi-
nin yapildig tarim toplumlari haline gelmesini saglamigtir.

Insanlar1 tarim toplumu haline getiren gelisme siireci devam
etmis, sinama-yanilma yolu ile edinilen bilgiler artmis, buharin
tiretimde kullanilmaya baglamasi tarim toplumunun niteliklerini
degistirmis, insanlarin kitleler halinde makineler ile yapilan {iireti-
min pargas1 haline gelmesine, kirdan kentlere akina neden olmus,
her sey piyasa icin ve topluca iiretilir hale gelmis, isbirligi yogun-
lasmus, isler ayrismistir.

Bu gelismeler sonucu toplumlarin énemli bir kismi1 19.ytizyilin
sonlarinda sanayi toplumu haline gelmistir. Yaganan bu gelisme de
sanayi devrimi olarak tanimlanmustir.

Sosyal Siyaset (veya Sosyal Politika) kavrami da bu yillarda
kullanilmis, daha sonra genis bir sahaya yayilip bilimsel bir kav-
ram haline gelmistir.

Genis anlamda sosyal siyaset, sosyal hayatin devamlhilik ve bii-
tiinligii bakimidan sosyal kesimlerin kendi aralarinda ve top-
lumla olan iligkilerin de ortaya ¢ikan ve sosyal hayati felce ugrat-
mak, tahrip etmek yolunda olusan tehlikeleri ortadan kaldirmaya
yonelmis bir politika olarak goriilmektedir.!

'Tuna Orhan, Sosyal Siyaset, Sermet Matbaasi, Istanbul 1966, s.14
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Sosyal Planlama, Calisma Ekonomisi, Toplu Pazarlik ve En-
diistri Iligkileri, Sendikacilik ve Milletleraras: Sendikacilik, Millet-
leraras1 Sosyal Siyaset, Sosyal Sigorta ve Sosyal Giivenlik, Sehir ve
Bolge Planlamasi, Konut Siyaseti, Kii¢iik Sanayinin Yapisi ve Prob-
lemleri, s Hukuku, Yonetim ve Calisma Sosyolojisi, Yonetim ve
Calisma Psikolojisi, Personel Yonetim ve Kamu Personel Yonetimi
gibi konular genis anlamda sosyal siyasetin ilgi alanini olustur-
maktadir.2

Dar anlamda “Sosyal Siyaset” ise; kapitalist ekonomi diizenin-
de iki smif arasindaki karsitliklari ve catismalari hafifletmeye,
miimkiin oldugu taktirde bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve
yiiriirlitkteki diizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonel-
mis bir siyaset olarak anlasilmaktadir.?

Sanayi ve Endiistri kelimeleri esanlamli kullanilmaktadir. En-
diistri, hammaddelerin islenmesi ve kullanilir hale getirilmesi isi-
dir.4

Daha teknik bir tanim yapmak gerekirse endiistri; siirekli veya
belli zamanlarda makine ve benzeri aracglar kullanarak bir madde
veya giiciin niteligini veya bigimini degistirecek toplu iiretimde
bulunma isidir.

Bu is pamugun iplik haline getirilmesi ya da akarsu veya riiz-
gar giicliniin elektrik enerjisine dontistiiriilmesi vb. olabilir.

Uretim; insan, bilgi, malzeme, makineyi bir araya getiren ve bir
siireg icinde ytiriitiilen bir istir. Insan, bilgi, malzeme, ekipman ve
siireclerin kullanilmasi, gelistirilmesi ve yonetimi ile ilgili miihen-
dislik dali da endiistri miithendisligidir. Endiistri miihendisliginin
odaginda insan yer almaktadar.

2Zaim Sabahattin, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s.1

3 Tuna Orhan, Yalc¢intas Nevzat, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1985, s.20

4+ MEB oOrnekleriyle Tiirkce Sozliik Cilt1, s.836
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Endiistri ve endiistri miithendisligi tanimi bize endiistri iligkile-
rinin ¢ergevesi hakkinda fikir vermektedir. Bilindigi gibi {iretim
ekonomik ve sosyal kosullara bagl olarak degismekte, degisik bir
iliskiler yumag: icinde gerceklesmektedir. Uretimin insan unsuru-
nun iki 6gesi olan isveren ve is¢i arasindaki iligkiler de bu yumagin
icerisindedir. Isveren ile isci arasmndaki en 6nemli bag is¢inin {icreti
tizerinden kurulmaktadir.

Endiistri iligkileri, iiretimin yapildig1 her yerde olusan, ekono-
mik ve sosyal kosullara bagh olarak degisen nitelikte olmakla bir-
likte isciler ile igverenler arasinda yiiriitiilen ve odaginda iicret
pazarlig1 olan kurumsallasmus iligkiler biitiintidiir.

Kurumsallagms iliskiler biiyiik olglide sendikalar araciligr ile
gergeklesecektir. Yani orgiitlenmeyi gerektirmektedir. Orgiitlenen
isciler ticret pazarligini sendikalar1 aracilif ile toplu pazarlik siire-
ci iginde gergeklestireceklerdir.

Demek ki endiistri iligkileri bir yandan is sdzlesmesinin kurul-
masini yani bireysel is hukukunu ilgilendirirken diger yandan da
kolektif is hukukunu uygulayarak is s6zlesmesinin kurulmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin diizenlemeleri iceren toplu is soz-
lesmesine ulagsmak i¢in yapilan toplu pazarlig1 da icermektedir.

Endiistri iligkileri ayn1 zamanda bu iligkileri inceleyen bilim da-
linin da adidir.

Endiistri iligkileri bir sistemdir. Bu sistem, bir tilkede end{istri
hayatinda calisma kosullarinin belirlendigi bir diizeni ifade etmek-
tedir. Endiistri iligkileri {ilkenin biitiin sosyal sorunlarini ve her
sektordeki galisma problemlerini ele almamaktadir. Esas itibariyle
sanayi kesimi ile bu kesimdeki istihdam sorunlarmin belirlenme-
siyle ilgili bulunmaktadir. Dar anlamda sosyal siyaset “modern
kesimde” yasayan ve calisan endiistri iliskileri ile ilgili bir ilim
oldugu icin, endiistri iligkileri sistemi endiistri hayatindaki ¢alisma
sorunlariin ¢éziimlenmesini amaglamaktadir. Bir {ilkede endiistri
iligkileri sisteminin isleyisini anlamak icin, o iilkede sendikacilik,



isci hareketleri, isveren Orgiitlenmeleri ve ¢calisma hayatinda devle-
tin fonksiyonlarmni analiz etmek gerekir.>

Dar anlamda endiistri iligkileri buraya kadar paylastigimiz cer-
cevededir. Ancak endiistri iligkileri kavrami zaman zaman genis
anlamda ¢alisma hayatini, ¢alisma iligkilerinin biitiiniinii igerecek
sekilde de kullanilmaktadir.

Glintimiizde toplumlarin gelismislik diizeyi ayni degil. Ne ya-
zik ki hala tarim toplumlar1 oldugunu biliyoruz. Sanayi toplumlar:
ise ¢ogunlukta. Ancak ulasim ve iletisim alimlarinda kazanilan
yenilikler sonucu ¢agimiz “bilgi ¢ag1”, toplum da “bilgi toplumu”
olarak nitelendiriliyor.

20.Yiizyilin sonunda bir kisim bilim adami sendikalar ile ilgili
olarak olumsuz diisiincelere sahip oldular. Bu diisiinceye gore,
sendikalar sanayinin iiriinii olduguna gore ve sanayi toplumun-
dan bilgi toplumuna gegildigine gore sendikalar ve sendikacilik
sona erecektir. Yeni bir endiistri iligskilerinden bahsetmek gerekir.
Yeni diizenin ad1 “sendikasiz endiistri iligkileri” dir.6

Hemen biitiin diinyada sendikalarin iiye kaybetmesi ve sendi-
kalarin kii¢iilmesi bu goriisii dogrulayan bir trend olarak goziikii-
yordu.

Ancak sendikalar bilgi toplumunun kiiresel diinyasinda varlik-
larin1 stirdiirmeye devam ediyorlar. Sendikalar birlesiyorlar ve
kiiresel sozlesmeler yapmaya da bagladilar.

Sendikasiz endiistri iligkilerini diisiinenler ve endiistri iligkileri
kavraminin yerini “insan kaynaklar1” alacak diyenler, belki “yeni
endiistri iligkileri” kavrami iizerinde diisiinseler daha yerinde
olacaktir.

5 Ekin Nusret, Endiistri Iligkileri, Elektronik Ofset, Istanbul, 1976, s.1

¢ Bu konuda iilkemizde yapilmis tek ¢alisma Abdulkadir Senkal’a ait-
tir. Sendikasiz Endiistri Iliskileri (Genel olarak Diinyada ve Tiirkiye’de),
Ankara, 1999



2- ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMIMiZ

Endiistri iligkileri ile ilgili temel bilgileri gordiikten sonra, simdi
endiistri iliskileri sistemimizi konusabiliriz. Bunun i¢in de sendika-
lar, toplu pazarlik ve devletin sistem igindeki yeri ve rolii konula-
rin1 kisaca gozden gecirmeliyiz.

Tarihi gelismeyi, eski yasalarin (274-275) ¢izdigi endiistri iligki-
leri dénemini, TBMM de bekleyen yasa tekliflerini ve Tiirk-Is tara-
findan bir akademik heyete hazirlatilan yasa tasarisini ihmal etmek
zorundayiz. Ciinkii zamanimiz smirli. Ancak konusmanin sonun-
da yorulmamis olursaniz, biraz daha zaman da bulursak kisaca
bazi konulara deginmeye calisirim.

2.1 SENDIKALAR

Iscilerin (veya isverenlerin) galisma iligkilerinde, ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslara sendika deni-
lir.

Sendikalar iskolu esasina gore ve Tiirkiye capinda faaliyette bu-
lunmak amaci ile kurulur.

Meslek veya isyeri esasina gore is¢i sendikasi kurulamaz.
Bir isyerinin girdigi iskolu CSGB tarafindan tespit edilir.

Is¢i sendikasi herhangi bir yerden izin almaksizin kurulur ve
kurulusu sendika merkezinin bulundugu ilin Valiligine bildirilir.
Kurucularin sahip olacag nitelikler ile kuruculara iliskin belgeler
Kanunda (2821 Md 5 ve Md 6) gayet detayl bir sekilde sayilmustir.

Sendikalarin zorunlu organlarn genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kuruludur. Sendikalar isterlerse bas-
ka organlarda kurabilirler. Ancak bu organlara zorunlu organlarin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 devredilemez.

Genel kurullar iiye sayisina gore iiyelerle veya delegelerle yapi-
lir. Olagan genel kurul siiresi 4 yildir.



Genel kurul icin delegelerin secilmesi, genel kurulun gorevleri,
toplant1 ve karar nisaplari, segimlerde uygulanacak esaslar kanun-
da detayli bir sekilde siralanmstir.

Kanun uygulanmasinda yonetim ve denetim kurulu {iyelerini
“yonetici” olarak tanimlamistir.

2821 sayili kanunda ya da bagka bir yerde (mevzuat da) “sendi-
kac” tanimi yoktur. Sendikaci, “sendikacilik yapan kimse, sendi-
kada calisan kimse” olarak tanimlanmaktadir. Yeri gelmisken ifade
edeyim ki sendikacilik bir meslek de degildir.

Yonetim kurullari en az 3, en ¢ok 9 {iyeden; Disiplin Kurulu en
az 3, en ¢ok 5 tiyeden; Denetleme Kurulu 3 {iyeden olusur.

16 yasini doldurmus her is¢i sendikaya tiye olabilir. Sendikala-
ra sadece “askeri sahislar” iiye olamazlar.

Sendikaya iiye olmak ve iiye bulunulan sendikadan ayrilmak
noter aracihigi ile olur. Isgiler aym zamanda birden gok sendikaya
iiye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya iiye olunmasi halinde, sonra-
ki tiyelikler gecersizdir.

Uyeler sendikalarina “aidat oderler”. Aidat iscinin bir giinlik
¢iplak ticretini gegcemez. Is¢inin gecici olarak issiz kalmasi (bir yil)
sendika iiyeligini etkilemez.

Sendika aidatlar1 (aidat veya dayanisma aidat1) isveren tarafin-

dan fticret ddemesinden kesilerek sendikanin gosterecegi banka
hesabma yatirilir.

Sendikalarin faaliyetlerini kanun “galisma hayatina iliskin” ve
“sosyal faaliyetler” olmak {izere iki bashk altinda toplamustir.

1-  Toplu is sozlesmesi akdetmek,

2-  Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya,
hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yarg: organlarina
basvurmak,

3- Uyelerini ve mirasgilarimi temsilen actiklar1 davalarda taraf
olmak,



4- Grev karar1 almak ve alman karar1 uygulamak birinci
grupta;

1. Uyelerine ve mirasgilarima adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararas: antlasma hiikiimlerine gore topla-
nan kurullara temsilci gondermek,

3. Uyeleri igin kurs ve konferanslar tertiplemek, saglik ve
spor tesisleri, kiitiiphane, matbaa kurmak,

4. Uyelerinin sandiklar1 kurmasima yardimci olmak ve nakit
mevcudunun ytiizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandik-
lara kredi vermek (bagis olmaz),

5. Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve
nakit mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu
kooperatiflere kredi vermek (bagis olmaz),

6.  Uyeleri icin teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak,

7. Nakit mevcudunun ylizde kirkindan fazla olmamak kayds
ile sinai ve iktisadi tesebbiislere yatirimlar yapmak,

8. Ilgili bakanlhklara devretmek iizere egitim, saghk, rehabili-
tasyon veya spor tesisleri kurmak (nakit mevcudunun yiizde
yirmibesini asmamak kayd ile), yurt icinde veya yurtdisinda tabi
afetlere yardim etmek,

ikinci gruptaki gorevler olarak sayilmustir.
Bunlara karsilik sendikalar;

1- Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokra-
tik esaslara aykir faaliyette bulunamazlar,

2- Ticaretle ugrasmazlar,
3- Dar anlamda siyaset yapamazlar,
4- Gelirlerini iiyeleri ve mensuplar1 arasinda dagitamazlar

Sendikalarin gelirleri, giderleri, mal edinimleri, gorevlilerin {ic-
retleri, fesih ve infisah hallerinde ne olacagi, tutulacak kayit ve



defterler, bilan¢o ve ¢alisma raporu, kanuna uymamanin miieyyi-
deleri de kanunda gayet detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Sendikalarin kural olarak kendi kendilerini denetlemeleri gere-
kir. Bu is, Denetleme Kuruluna ve Genel Kurullara birakilmistir.
Sendikalar sadece her hesap veya biitce devresine ait bilango ve
hesaplariyla ¢alisma ve denetleme raporlarini CSGB'na ve iiyesi
bulunduklar1 konfederasyonlara gonderirler.

Sendikalar biraraya gelerek (en az bes sendika) bir konfederas-
yon kurabilirler.

Bugtin tilkemizde is¢i sendikalar TURK-IS (33 sendika), DISK
(18 sendika) ve Hak-Is (8 sendika) konfederasyonlarin1 kurmus
bulunmaktadirlar.

Hak-Is'in 6 sendikasi, Disk’in 8 sendikasi, Tiirk-Is'in sendikala-
riin tamami toplu is sdzlesmesi yapabilmektedir.

Kisaca isveren sendikalarindan da bahsetmek gerekecektir. Ha-
len 3 tanesi Kamu Isveren Sendikasi olmak iizere 22 isveren sendi-
kasi bulunmakta ve bunlar bir konfederasyonun biinyesinde
(TISK) toplanmig durumdadarlar.

Isci sendikalari ile ilgili olarak yukarida sayilan esaslar igveren
sendikalar1 iginde genel olarak gegerlidir. Sadece Kamu Isveren
Sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan ku-
rulmasi ve ayni igskolunda faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz.

Kamu Gorevlileri sendikalarindan da bahsetmek gerekecektir.
Kamu gorevlileri sendikalarinin kurulus, isleyis ve toplu goriisme
haklar1 ayr1 bir kanun ile diizenlenmistir. Kamu Gorevlileri Sendi-
kalarinin kurulus ve isleyisi de isci sendikalarina benzemektedir.
Isci sendikalari icin belirlenmis 28 iskolu bu sendikalar icin 11
hizmet kolu olarak diizenlenmistir. Sendika kurucusu olabilmek
i¢cin o hizmet kolunda 2 yildir ¢alisiyor olmak kosulu bulunmakta-
dir. Kamu Gorevlileri Sendikalar: 6 konfederasyonun catis1 altinda
dagilmis vaziyettedirler.
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Bu sendikalarin toplu pazarlik ve grev haklar1 yoktur. Her yil
15 Agustosta 15 giinliik bir toplu goriisme yaparlar. Nihai karari
hiikiimet vermektedir.

2.2. TOPLU PAZARLIK

Toplu pazarlik, toplu is sdzlesmesine ulasmak icin yapilan istir.
Hazirlik, goriismeler ve toplu is s6zlesmesi metninin diizenlenme-
si gibi agamalar igerir. Kuskusuz uzlasma saglanamamigsa bir ara-
buluculuk asamasindan, hatta grev ve lokavt asamalarindan da
gecilir.

Toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve
sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile
isveren (veya igveren sendikasi) arasinda yapilan (yazili) bir s6z-
lesmedir.

Taraflar isterlerse toplu is sozlesmesine (taraflarin) karsilikli
hak ve borglarini, sozlesmenin uygulanmasini ve denetimini,
uyusmazliklart ¢oziim i¢in basvurulacak yollar1 diizenleyen hii-
kiimleri de yazabilirler.

Bizim sistemimizde toplu is s6zlesmesini yetkili sendika yapar.
Bir isci sendikas1 kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin ytizde
10'unu; toplu is s6zlesmesi yapmak istedigi isyeri veya isletmede
de calisan iscilerin yaridan bir fazlasini iiye kaydetmis ise toplu is
sOzlesmesi yapabilir.

Toplu is sdzlesmesi isyeri veya isletme igin yapildig: gibi ka-
nunda yazili olmasa da grup toplu is sdzlesmeleri de yapilabilir.

Toplu is sozlesmeleri 1 yildan kisa 3 yildan uzun siireli olarak
yapilamaz. Taraflar bagitladiklar toplu is s6zlesmesinin her mad-
desini anlasarak degistirebilirler, degistirilemeyen tek madde toplu
is sozlesmesinin stiresidir.

Her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu is sdzlesmesinin
hizmet akdine iliskin hiikiimleri yenisi yiiriirliige girinceye kadar
hizmet akdi hiikmii olarak devam eder.
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Yukarida sdyledigimiz yiizde 10 ve yaridan bir fazla barajlarini
asan sendika CSGB'ndan yetkili oldugunun belirlenmesini ister.
Yetkiyi alan sendika isvereni toplu pazarliga davet eder ve isvere-
ne toplu is sozlesmesi tekliflerinin tamamini verir. Yetkinin alin-
masl, ¢agirinin yapilmasi, toplu pazarlik siireci, uyusmazlik siireci
bir takvime baglanmistir. Bu siirelere uymayan sendika hemen her
asamada yetkisini kaybetmek tehlikesi ile kars: karsiyadir.

Toplu pazarlik goriismesi siirecinde anlasmaya varilirsa yazil-
mis toplu is sozlesmesi metni 5 niisha olarak imzalanir. Pazarlik
siirecinde anlasilamazsa devreye resmi arabulucu girer. Resmi
arabulucu her tiirlii gayreti gostererek uyusmazligi ¢ozmekle go-
revlidir. Gorev siiresi 15 giindiir. Taraflar isterlerse bir hafta daha
uzatabilirler. Bu asamada da anlasma saglanamamuissa is¢i sendi-
kasi grev karar1 almak zorundadir. Isveren de isterse lokavt karar
alir. Isveren isci sendikasi grev karari almadan lokavt karari ala-
maz ve uygulayamaz. Grev kararinin alinmasi, karsi tarafa tebligi,
grev uygulama kararmin alinmasi ve tebligi, grevin baslamasi
kanunda siirelere baglanmistir. Bu siirelere sendika uymamissa
yetkisi diiser.

Bir toplu is sozlesmesine ulasmak icin yapilan grev menfaat
grevi, bir toplu is sozlesmesinin uygulama siiresi iginde yapilan
greve hak grevi denilir. Kanun ikincisini yasaklamigtir.

Kanunda grevin yasak oldugu isler ve yerler genis bir sekilde
sayilmustir.

Karar verilmis veya baglanmisg bir grev (veya lokavt) genel sag-
l1ig1 veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu grevi
(veya lokavti) 60 giin siire ile erteleyebilmektedir.

Erteleme siiresi iginde taraflar anlasamamuislarsa toplu is soz-
lesmesini Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) karara baglayacaktir.

Almmus bir grev kararmi yapilan oylama sonunda isciler iste-
memislerse, grev yasaklarinin oldugu isyerlerinde de miiracaat
yerine YHK toplu is s6zlesmesini yiiriirliige koyacaktir.
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_ Toplu is sozlesmesinden kural olarak tiyeler yararlanacaklardur.
Uye olmayan is¢ilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmalar1 da-
yanisma aidati1 6demelerine baglhdir.

Ayni iskolunda olmak kosuluyla is¢i veya isveren sendikas: ve-
ya ilgili isverenlerden birinin veya Calisma Bakaninin talebi {izeri-
ne Bakanlar Kurulu o iskolunda ytizde 10 barajini agmus isci sendi-
kalarindan en ¢ok iiyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir
toplu is sozlesmesini tesmil edebilir.

2.3 DEVLETIN FONKSIYONLARI

Bizim endiistri iligkileri sistemimizde devlet etkin bir sekilde
yer almaktadir. Bir igyerinin agilmasi, is konusunu degistirmesi
(vb), isyerini kapatmas: devlete bildirilmektedir.

Iscilerin ise alinmas, isten ¢ikarilmalari devlete bildirilmekte-
dir.

Sendikalar izinsiz kurulmakta ama istenilen tiim bilgiler devle-
te bildirilmektedir. Ocak ve Temmuz aylarinda devletin yayimnladi-
§1 istatistikler ile ylizde 10 barajimi agsan sendikalar belirlenmekte,
toplu is sozlesmesi yapabilmek icin yetki belgesini devlet vermek-
tedir. Toplu is s6zlesmesinin her asamas1 devletin bilgisi altinda-
dir. Devlet grevleri erteleyebilmektedir. Devlet toplu is sdzlesmele-
rini tesmil edebilmektedir.

Aym zamanda devlet Tiirkiye’de en biiyiik isveren olma nite-
ligi ile kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde taraf olma hiiviyetin-
dedir.

Devletin endiistri iligskilerine dogrudan ve dolayl etkisi 3'lii
yap1 igerisinde de goriilmektedir.

Is kanununa gore olusan “Asgari Ucret Tespit Komisyonu”,
“Uclit Darusma Kurulu” , “Calisma Meclisi” gibi kurumlar yanin-
da farkl yasalarla diizenlenmis ti¢lii katilim esasina uygun kurum
ve kuruluslarda bulunmaktadir.
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Ekonomik Sosyal Konsey

Yiiksek Hakem Kurulu

MPM Yonetim Kurulu

Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurul ve Yonetim Kurulu
Tiirkiye Is Kurumu

Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu
Resmi Arabulucu Segici Kurulu

Vergi Konseyi

Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu
Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

Tage Bedeli Tespit Kurulu

Oziirliiler Yiiksek Kurulu

Reklam Kurulu

Tiiketici Konseyi

Mesleki Egitim Kurul vb.

Ornek olarak verilebilir.
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EKONOMIYI ANLAMAK
Enis BAGDADIOGLU

TURK-IS olarak diizenlenen Is Saglhgi ve Giivenligi seminerin-
de sizlerle ekonomik gelismeleri nasil degerlendirmemiz gerektigi
konusunda sohbet etmek istiyorum.

Giinliik hayatimizin her asamasinda siirekli olarak gazetelerde,
televizyonlarda, konusmalarimizda bir dizi ekonomik kavramla,
gesitli kurum isimleriyle karsi karsiya kaliyoruz, bazilarini biliyo-
ruz, bazilar1 bize ¢ok uzak kaliyor; enflasyon, issizlik, gelir dagili-
my, {icret, isgiicli maliyeti, faiz, doviz, yatirim, biitce, vergi, ihracat,
ithalat, cari agik, rezerv para, talep, para arzi, tesvik, kar, tesvik,
prodiiktivite vb kavramlar... Merkez Bankasi, Hazine, DPT, TUIK,
MPM, IMF, OECD, DB, IMKB, SPK, Sayistay, Maliye vb bir siirii
kurum...

Stirekli bir bilgi, veri akist...
Karmasik iligkiler, bilmedigimiz kavramlar... Kafamiz karisir...

Aslinda her sey ¢ok net ve acik... Biz {icretliyiz, emegimizi sata-
rak karsiliginda bir ticret aliriz. Amacimiz, elde ettigimiz iicretle
ailemizle birlikte insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirebil-
mek... Bizler calisiyoruz, giinkii bir deger yaratiyoruz. Ucretli olan
bizler, calismadigimiz zaman gelirimiz olmayacagini, gecinemeye-
cegimizi biliriz.

Ozetle, biz {icretliler olarak yasamimizi siirdiirmek igin calis-
mak durumundayiz, igverenler de bizleri isttihdam ederek iiretme-
yi ve kar etmeyi amaglar... Bizim ticretimizin kaynag1 yarattigimiz
degerin bir boliimiidiir. Cok bilinen bicimiyle, yaratilan pastadan,
yani milli gelirden ticretliler olarak pay aliyoruz. Bizim emek ke-
simi olarak aldigimiz pay arttiginda, sermaye kesiminin pay1 aza-
liyor.
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Demokrasi de sonug itibariyle saglanan milli gelirin paylasilmasmin
bir aracidir. Biz tek bagimiza sermaye kesiminin karsismda zayifiz, ancak
sendikalarda orgiitlenerek giictimiizii artiririz, isgi hak ve 6zgiirliiklerini
gelistirmek ve korumak i¢in miicadele ederiz. Demokrasinin tiim kurum
ve kurallartyla egemen oldugu toplumlarda, orgiitlenme hakk: en genis
bi¢imiyle vardir ve gelir dagihmi emek ile sermaye arasinda daha adil
dagilir, sosyal devlet yaklasimu tiim politika ve uygulamalarda 6n plan-
dadur.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasi’nin baglangicinda
“evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali
olmas1” gerektigi goriisii yer almaktadir.

Sosyal adaletin saglanmasi, bir bakima ge¢misten giiniimiize
kadar siiregelen miicadelenin temeli ve gelisme ¢izgisidir. Ekono-
mik ve sosyal tarihin en karmagik olay1 olarak bilinen gelir bolii-
siimii, bir bakima “esitlik” adiyla siirdiiriilen insan olma ¢abalari-
nin ekonomik alandaki yansimasidir.

Gelir boliistimii bir anlamda tiretim iliskisinin dogal sonucu-
dur. Ekonominin temeli tiretimdir. Ekonomik ac¢idan dort temel
tretim faktorii s6z konusudur. Bu tuiretim faktorleri emek, serma-
ye, toprak ve girisim olarak adlandirilir.

Ucret, ekonomik bir talebi karsilamak {izere istihdam edilen
emege 0denen paradir. Emegin geliridir. Diger gelir bigimleri; ara-
zi, binanin kullanimi karsilig1 olarak ddenen rant, 6diing verilen
sermaye karsilig1 elde edilen faiz ve girisimcinin isgiicii, arazi ve
sermayeyi bir araya getirerek iiretime sokmasinin kargii§1 olarak
elde ettigi kar olarak siralanmaktadir.

Biitiin bu gelirlerin bir araya gelmesiyle ulusal gelir elde edilir.
Ulusal gelir, bir iilkenin kalkinma ve ekonomik gelisme durumu-
nu, ekonomik faaliyetlerinden yaratilan gelirini gostermesi agisin-
dan 6nemli bir gostergedir.

Ulke ekonomisinin siirdiiriilebilir kalkinma siireci icinde olmasi
esastir. Ulusal gelirin siirekli olarak artmasi yasama standartlarin-
daki ytikselmenin de kaynagidir.

16



Ulusal gelirin olusturulmas: ve ekonomik gelismenin saglan-
mast kadar 6nemli olan bir sorun da, yaratilan gelirin iiretimi ger-
ceklestiren kesimler arasinda nasil bolistildiigiidiir? Oziinde eko-
nomik igerikli olmakla birlikte béliisiim sorunu esas itibariyle siya-
saldir. Bu yoniiyle demokratik yapinn temel ilgi alan1 olmakta ve
en ¢ok tartisilmasi gereken giindem maddesi olmaktadr.

Tiirkiye’de gelir dagiliminda varolan dengesiz ve carpik yapi,
Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi sermaye kurulusla-
rnin goriis ve Onerileri dogrultusunda uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarla giderek derinlesmistir.

Emek ile sermaye arasinda meydana gelen bu farklilasma, top-
lumsal dokuda ¢oziilmeye yol agmakta, siyasal yapida ise farklh
arayislar1 beraberinde getirmektedir. Boylesi bir yapida, demokra-
sinin temel harcini olusturmasi beklenen kesimlerin beklentileri
karsilanamamakta ve varolan iiretim iligkileri yoksullugun artma-
sina ve yayginlasmasina neden olmaktadir.

Gelir dagiliminin adaletli olmasi asil amag ve nihai sonug de-
gildir. Toplumun ortak 6zlemi olan toplumsal baris, 6zgirliik,
adalet, giivenlik ve refahi gerceklestirmek i¢in bir aractir.

Sosyal devlet ilkesini benimseyen toplumlarda, ekonomik kal-
kinma ve ulusal gelir artis1 tek amag olarak kabul edilmemektedir.
Yaratilan gelirin iiretim faktorleri arasinda adil boliisiimii ve refa-
hin genis kitlelere yayilmas: dncelikli amag olmaktadir.

Ulusal gelirin, toplumu olusturan cesitli kesimleri arasinda na-
sil dagildiginin degerlendirilmesinde temel 6lgiit, toplam gelirin ne
kadarmin emekgi kesimlerin, ne kadarinin emek dis1 gelirler olarak
sermaye kesiminin eline gegctigidir.

Kuskusuz boyle bir bakis agisi, ulusal iicret politikas1 yerine,
daha genis bir yaklagimi ortaya koyan ulusal gelirler politikasimn
gerekli kilmaktadir. Ciinkii {icretlilerin sayisi, ekonomik geligmis-
lik diizeyi ne olursa olsun, toplumdaki belirli bir kesimi temsil
etmektedir. Bu yoniiyle, 6zellikle gelir boliisiimiiniin adaletsiz ve
dengesiz oldugu bir yapida, onceligin {icret gelirleri arasinda den-
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ge saglanmasina verilmesi yanlis ve kamuoyunda tartisma olus-
turmaya doniik bir yaklasim olmaktadir.

Aslinda bu yaklasimi siyasal iktidarlar, isverenler cesitli do-
nemlerde giindeme siklikla getirmis, bir biitiin olan {icretli calisan-
lar arasinda yapay ayrimlar olusturulmak istenmistir. Animsaya-
caksiniz; isci ile memur, calisan ile issiz, sendikali ile sendikasiz,
kamu ile 6zel kesim, tarim ile sanayi ve hizmet kesimi farkliligy,
is¢i ve esnaf vb alanlarda hep farkliliklar 6n plana ¢ikarilmas, {icret-
li calisanlarin gikarlar1 birbirinin karsittymis gibi gosterilmek is-
tenmistir.

Oysa bir iilkede uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal politika-
lar gercevesinde siyasal iktidarlarin gelirler politikasinda dikkat etme-
si gereken konularin basinda, gelir boliistimiiniin gesitli kesimler ara-
sinda dengeli dagilmasi gelmektedir.

Cogu gelisme halindeki {iilkede, gelir boliistimiindeki biiyiik
esitsizlik nedeniyle toplumun 6nemli bir boliimii yoksulluk sir-
rinda yasayacak kadar bir gelir elde edebilmektedir. Bu yiizden,
ekonomik kalkinmanin adil paylasimini saglayabilmek icin, bu
kesimlere ¢ogu zaman ekonomik gelisme hizinin iizerinde gelir
artis1 saglamak gereklidir.

Ama asgari {licret uygulamasindan ¢ok iyi bilindigi gibi tilke-
mizde bdyle bir yaklasimda bulunulmamaktadir.

Var olan dengesiz gelir dagiliminda, zenginlerin icinde bulun-
dugu yiiksek yasam kosullar ile yoksullarin kars: karsiya bulun-
dugu olumsuz gecim kosullar1 arasindaki ugurum boyutundaki
carpicl farkin azaltilmasi gerekir. Bu durum da ancak farklilasti-
rilmis gelir artiglartyla miimkiin olacaktir.

Eger biitiin sosyal kesimlerin gelirleri icin esit oranda artis ya-
pilmasi tercih edilirse, ekonomik gelisme siirdiikce, kesimler ara-
sindaki yasam kosullar1 arasindaki farklar artarak devam edecek-
tir. Ornegin, iilkede —neredeyse siirekli uygulanan- “istikrar politi-
kalar1” cercevesinde tiim faktor gelirlerinin hedeflenen enflasyon
orani dikkate alinarak artis1 yoluna gidilmesi, gelir boliisiimiinde
varolan durumun siirmesi anlamindadir.
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Biz bunu sefalet kosullarin: stirdiirmek olarak ifade ediyoruz.

Kuskusuz iicretlilere hedeflenen enflasyon kadar gelir artisi
saglanmasi uygulamasi, gelir dagihimindan “aslan paymi” alan
sermaye kesimi i¢in fazla sikayet konusu edilmeyecek bir durum
olacaktir.

Gelir dagilimi konusu iki bigimde ele alinmaktadir.

Biri, toplam ulusal gelirin bireyler ya da aileler arasindaki dagi-
limina bakmaktir. En yiiksek gelir ile en diisiik gelir elde edenler
arasindaki farklar arastirilir.

Tkinci yontem ise, toplam gelirin gesitli iiretim faktorleri arasin-
daki dagilimini ele almaktir. Bu yontemde, iscilerin tiretime emek-
le katilmalar1 karsilig: elde ettikleri {icret geliri ile sermaye kesimi-
nin (rant, faiz, kira) gelirlerini incelemektir.

Bunlarla ilgili olarak size bazi tablolar hazirladim.

Ekonomik “kriz” donemlerinde {icretli kesimin payinin azaldig:
acikca goziikmektedir.

Ulkemizde uygulanan ekonomik politikalar agirlikli olarak
Hiikiimetlerin IMF’ye verdigi niyet mektubunda yer alan taahhiit-
ler olmustur.

Ulkede uygulanan ekonomik ve sosyal yapi, boliisiim iliskileri-
ni belirleyen temel unsurdur. Ekonomik, sosyal, maliye ve para
politikalar1 gelir dagilimim dogrudan etkilemektedir. Sendikalarin
da bakis acis1 bu gercevede ¢ok genis boyutlu olmak durumunda-
dir.

Ekonomik biiylimenin saglanmasi, para ve maliye politikalari,
rekabetin diizenlenmesi, istihdam politikasi, emek ile sermaye
arasindaki endiistriyel iligkilerin yapisi, kamu sosyal hizmetlerinin
yaygmligr ve kalitesi gibi konularin tiimii gelirler politikas1 kap-
sami1 i¢inde yer almak durumunda olmalidir.

Kapsam, gelirler politikast ile ilgili tartismalarda olduk¢a 6nem
tasimaktadir ve gelirler politikasinin ticret ve maaslari oldugu
kadar, fiyatlari, karlari, miilk gelirlerini ve serbest meslek gelirleri-
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ni de etkileyip etkilemedigi 6nem kazanmaktadir. IMF ile yapilan
anlasma dogrultusunda yonlendirilen diizenlemelerin biiyiik 6l-
¢lide ¢alisanlarin, dar ve sabit gelirli kesimlerin yasama kosullarmi
olumsuz etkiledigi uygulama sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye'deki hane halklarmin biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in emek,
baslica gelir kazandirici unsurdur.

Ozellikle 1980'den bu yana uygulanagelen neo-liberal ekono-
mik ve sosyal politikalar, emek gelirlerini geriletmeye doniik ol-
mustur. Bir taraftan iilke i¢inde artan ve kriz noktasina gelen eko-
nomik sikintilar ve yogunlasan siyasal bunalim, diger taraftan
diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan gelismeler bdyle bir doniisiimiin
alt yapisint hazirlamistir.

Tiirkiye’de boliisiim iliskileri {izerinde etkili olan unsurlar sa-
dece ekonomi ile siurli degildir. Uygulanacak ekonomi politikalar:
belirleyen, karar alan siyasetciler ve toplumun sosyo-kiiltiirel yapi-
s1 da boliistim iligkileri tizerinde etkili olmaktadar.

Sendika-siyaset iligkisine isterseniz daha sonra deginelim...

Gelir dagiiminin biiyiik esitsizlikler gosterdigi toplumlarda
zenginlerin ¢ok zengin, fakirlerin ¢ok fakir oldugu ve orta sinifi
olusturan kesimlerin ezildigi bir durum s6z konusudur. Sizce bi-
zim iilkemiz bu grupta mu yer almaktadir, yoksa iilkeyi yonetenle-
rin siklikla bizi inandirmak igin c¢aba gosterdigi bigimiyle, orta
kesimin daha fazla pay aldigy, gelir dagiliminin nispeten esit oldu-
gu, gelir farklarinin azaltildig1 bir toplum muyuz?

Yok, hemen cevab1 bana vermeyin, sonra bana anlatirsiniz, biz
sohbetimize devam edelim...

Tiirkiye’de gelir dagilimi alaninda yasanan adaletsizlik tablo-
larda yer alan verilerde de agik¢a goriilmektedir.

Ucretli ve maash calisanlar1 olusturan isci ve memurlar ile kii-
¢lik esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina calisanlar ve igverenler
arasinda yaratilan gelirin nasil boliisiildiigi biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Tiirkiye ekonomisinde i¢inde bulundugu olumsuz kosullar
ve uygulanan sosyo-ekonomik politikalar {ilkede her zaman var
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olan gelir dagilim esitsizligini alt gelir diizeyindekiler aleyhine
daha da bozmustur.

Sosyal adaletten ve dengesizliklerin giderilebilmesinden s6z
etmek icin bu grupta yer alan is¢i, memur, kiiciik esnaf, kendi he-
sabina c¢alisan ve igverenler arasindaki iligkilerin de degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Ama biliyor musunuz; kira, faiz ve kar gelirleri toplamindan
olusan sermaye gelirlerinin ulusal gelirden aldig1 pay ile emek
gelirlerinin aldig1 pay1 ortaya koyan calisma son yillarda agiklan-
maz olmustur. Bu konudaki en son calisma maalesef 2006 yilina
ait...

Tiirkiye’de ticretlerin istihdam icindeki paymnin yiizde 60’lar
astig1 goz oniinde tutuldugunda, iicretlilerin ulusal gelirden aldik-
lar1 pay yaklagik yiizde 26 civarindadir. Ucretli kesimin aldig1 pa-
yin diisiikliigii gelir dagilimindaki carpikligs daha da belirgin kil-
maktadir.

Gelir boliistimiinde varolan esitsizliklerin nereden kaynaklan-
dig1, baslica nedenleri konusu iizerinde de durulmas: yararh ola-
caktr.

Nigin bazi insanlar yoksuldur da digerleri zengindir? Neden
bazi1 aileler giiniin gerektirdigi en az harcamay: bile karsilayacak
geliri elde edemezken, birkag bin aile grubunun yillik geliri milyon
liralarla ifade edilmektedir?

Oncelikle, kisiler veya sosyal kesimler arasinda, sermaye ve di-
ger servet unsurlar1 dagiliminda farkliliklar bulunmaktadir.

Bina, makine, arazi, araba, ev, fabrika, hisse senedi ve benzeri
degerlerinin miilkiyet haklarinin toplum igindeki dagiliminda
goriilen esitsizlikler, gelir esitsizliginin énemli bir kaynagidir. Uc-
retinden bagka bir geliri olmayanlara nazaran, bol miktarda tapu-
su, hisse senedi olanlarin gelir diizeyinin daha yiiksek olacag1 agik-
tir.

Boylece, servetin kaynagini gelir olusturdugundan, gelir dag:-
limindaki dengesizlikler servet dagiliminda yeni dengesizliklere
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yol agmakta, servet dagilimindaki bu carpiklik da yeniden gelir
dagilimimi olumsuz etkilemektedir.

Sosyal devletin hizmet anlayis: i¢inde, iktisaden zayif olan bii-
yiik ¢ogunluga insan onuruna yarasir bir diizeyde yasam kosulla-
rin1 saglamak bagta gelen gorevdir.

Ekonomik olarak, dar ve sabit gelirli kesimlerin tasarruf yapa-
madig1 ve elde ettikleri gelirin tamamini tiiketime yonelttikleri
goriisii piyasa ekonomisinin uygulandig: iilkelerde genel kabul
gormektedir. Kugkusuz boylesi bir yaklasimin sonucu, sermaye
birikiminin kaynag1 olarak dar ve sabit gelirli genis halk kesimleri-
nin goriilmesi olmaktadir.

Ulkede uygulamaya konulan IMF ve Diinya Bankasi kokenli
ekonomik politikalarin oncelikle ¢alisan kesimlerin gelir artisiu
sinirlamak istemeleri bu gercevede degerlendirilmelidir.

Isciler, yasama kosullarini belirleyen ve cogu zaman tek gelirle-
rini olusturan fiicreti, sosyal ve ekonomik haklarimin ana sorunu
yapmislardir. Ciinkii ticret, daha iyi yasama, barinma, sosyal gii-
venlige kavusma, saglikli yasama kosullarinin saglanmasinda te-
mel unsur niteligindedir.

Isciler, yasamlarir siirdiirebilmek, kendileri ve ailelerinin gida,
giyim, konut, ulasim, egitim, saglik gibi ihtiyaglarini karsilayabil-
mek icin calismak zorundadir. Iscilerin hemen hemen tek gelir
kaynagi, emekleri karsiiginda elde ettikleri iicrettir. Isveren igin
ticret, tiretim icinde bir maliyet 6gesi olmasidur.

Ucret diizeyi, toplumsal yasantiy1 cesitli bigimlerde etkileye-
bilmektedir.

Eger {icretler, iscinin ailesi ile birlikte, gliniin kosullarma uy-
gun, insan onuruna yarasir bir yasama diizeyini saglayamayacak
kadar diigiik ise, yani bir anlamda sefalet ticreti diye tanimlanabi-
lecek diizeydeyse, bu durumda toplumda gesitli huzursuzluklar ve
sosyal sorunlar ortaya ¢ikar. Is baris1 bozulur.

Tiirkiye’de 6zel sektdrde ¢alisan iscilerin yariya yakinimnin asgari tic-
ret diizeyinde bir gelire sahip oldugunu biliyor musunuz? Bunu resmi
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veriler soylilyor, ben oradan size aktartyorum... SGK verilerini kullani-
yorum... Ayru verilere gore 6zel sektorde prime esas kazang ortalamasi
da ancak asgari ticretin ytiizde 50 fazlasi... Ocak 2009 ay: itibariyle yak-
lasik 1.000.- lira...

Isci sendikalari, dogal olarak, basta temsil ettigi {iyelerinin ve
tim {icretli calisanlarin, yasamlarini siirdiirebilmek igin gerekli
temel ihtiyaglarini daha fazla elde edebilmeleri igin ticretlerin artti-
rilmasi talebinde bulunurlar. Boylesi bir ticret artisinin ekonomi
agisindan da olumlu etkisi olacaktir. Oncelikle, iicret diizeyinin
yiikselmesi, mal ve hizmetler i¢in yiiksek bir talep imkani yarat-
maktadir. Bunun 6nemi, 6zellikle yasadigimiz ve bizi “teget” gec-
tigi soylenen” ekonomik kriz doneminde agiga ¢ikmuistir.

Kisacasi, ekonomik gelismeyi saglamak ve siirdiirebilmek igin
ticret artig1 itici bir gii¢ olmaktadir. Ayrica, toplam ticretlerin, diger
gelir gruplarindan daha yaygin ve genis bir kesim arasinda payla-
sildig1 da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, bu canlandirici etki tiim
iilke ve ekonomiye yayilacaktir.

Kaldi ki, iscilerin yaptig1 harcamalarin biiyiik boliimiini, liiks
mallardan ¢ok zorunlu ihtiyaglar olusturmaktadir. Ucret artigi bu
mallarin {iretimini 6zendirdiginden, ayrm1 zamanda saghkli bir
uyarict gorevi de yapar. Kaynaklarin dengeli ve toplumun genis
kesimine yararli olacak bi¢cimde dagilimi bu yolla saglanir.

Ne var ki, ger¢ek durum her zaman bu bicimde ifade edildigi
gibi degildir. Kimi zaman -simdi yapilmak istenildigi gibi- diisiik
ticret politikas1 uygulanmak istenir. Bu {icret politikasiyla ekono-
miyi uluslararasi rekabete agmak, yabanci sermayenin {iilkeye gel-
mesini saglamak, iiretim maliyetlerini azaltarak kar oranlarm
yiikseltmek, boylece sermaye birikimi saglayarak yatirimlar: hiz-
landirmak amaclanir.

Bu politika, ekonomik gerileme ve durgunluk dénemlerinde ve
ozellikle issizligin yaygin oldugu zamanlarda giindeme getirilir.
Bu politikay1 savunanlar ve uygulamak isteyenler, issizligin nede-
nini ticretlerin diizeyi ile agiklamaya calisirlar. Dolayisiyla ticretle-
rin diisiik tutulmasi gerektigi savunulur. Bu bicimde diisiinenlerin
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iddialarma gore, boylelikle, artan karlarla daha fazla alanda yati-
rim yapilabilecek, ekonomik gerileme ve durgunluk doénemi asila-
cak, yeni yatirimlarin yapilmasi, yeni is alanlarimin agilmasimni ve
igsizligin azalmasin getirecektir.

Hig kugku yok ki, diisiik {icret politikasini savunanlar, sendika-
larin varligina ve sendikal orgiitlenmeye kars: ¢ikacaklardir.

Asgari licret konusundaki isveren ve hiikiimetin tutumunu bi-
liyorsunuz...

Asgari licret, isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosul-
larmna gore insanca yasamasint miimkiin kilacak, insanlik onuruyla
bagdasacak bir ticrettir. Asgari ticrete iliskin uluslararas: diizenle-
melerde “diisiik iicretlere kars1 koruma” amaci 6n plandadir.

Asgari licret, isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosul-
larina gore insanca yasamasini miimkiin kilacak, insanlik onuruyla
bagdasacak, bilimsel, objektif yontemler ve giivenilir verilerle
tespit edilen taban ticretidir. Pazarlik iicreti degildir. Ancak asgari
ticret siirekli olarak pazarlik konusu yapilmaktadir. Asgari ticret,
insanca bir yasama diizeyi saglamaktan uzak “aclik ticreti” diize-
yinde olmaktadar.

Asgari Ucret Komisyonu'nun igveren-hiikiimet kesimini olus-
turan oy ¢ogunlugu tarafindan belirlenen asgari iicrette, devletin
resmi kurumu Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine
itibar edilmemektedir BOylece asgari iicret, tespit edildigi andan
itibaren yetersiz, geliskili ve tutarsiz olmaktadir. Insana yarasir bir
yagsam icin, aile unsuru bile dikkate alinmadan belirlenen asgari
ticret daha baslangicta eksik 6denmektedir.

Diisiik ticret politikasinin ekonomik ve sosyal yonden olumsuz
sonuglara yol actig1 ortaya gikmistir. Ucretlerde genel bir diisme,
mal ve hizmetlerin toplam talebini diistirebilecek, bu durum eko-
nomide durgunluga yol agacak ve sonugta issizligin daha ytiiksek
bir diizeye ¢ikmasina neden olabilecektir.

Asil olan, ficretleri degil tiretimin maliyetini diisiik tutabilmektir.
Bu iki kavram, diistiniilenin tersine, birbirinden tamamuiyla farklidur.

24



Ucret ad1 altinda yapilan ddemelerin ad1 ve tiirii ne olursa ol-
sun, sonug itibariyle is¢i agisindan 6nemli olan, {icretten ele gegen
tutardir. Bu durum, iicrette briit/net bi¢iminde bir ayirim yapilma-
s1 sonucunu getirir.

Iscilerin eve gotiirebilecekleri, harcanmaya hazir {icret, kazani-
lan tutarla ayn1 degildir. Kazanglarindan (briit iicret) baz: kesinti-
ler yapilir. Bu kesintiler sosyal giivenlik, vergi, zorunlu tasarruf,
igsizlik sigortast vb olabilir. Bu kesintiler, iscilerin harcanabilir
veya kullanilabilir gelirlerini (net {icret) belirler.

Iscilerin iicrete bakis agilari, emekleri kargiliginda kazanacaklar
para ve bununla satin alabilecekleri olmasina karsin, isverenler
ticrete daha farkli agidan bakarlar. Ucret isveren agisindan, tipki
hammadde, yakat, kredi faizi, yonetim ve pazarlama giderleri gibi
bir maliyet unsurudur. Isgiicii igin yaptiklar1 harcamalars, iiriinle-
rini iretmenin diger maliyetlerine eklerler ve toplam maliyetlerini,
iriinlerini satabilecekleri fiyatla karsilastirirlar.

Isgiicii maliyetinin toplam maliyetlerin biiyiik bir bdliimiinii
olusturdugu yerlerde, {icret diizeylerinin iiriin satig fiyatindaki
degismelerden etkilenmesi olasidir. Buna karsilik, isgiicii maliyeti-
nin toplam maliyetlerin yalnizca kiigiik bir béliimiinii olusturdugu
isyerleri, isletme veya endiistrilerde, {icretler, {iriin satis fiyatlarin-
daki degismelerden daha az oranda dogrudan etkilenme egilimin-
dedir.

Bu konuyla ilgili olarak yine size baz tablolar hazirladim.

Ucreti, kazanci, maliyetleri olusturan unsurlar: bir araya getir-
dim. Ucret, prim, fazla mesai, ikramiye, sosyal yardim, kidem ve
ihbar tazminati, yemek, ulagim, sosyal giivenlik isveren 6demeleri
vs hepsini bagliklar halinde ayrintili olarak siraladim.

Bakin, Istanbul Sanayi Odasi’'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu
anketinden yola ¢ikarak satis hasilat1 i¢inde is¢ilik maliyetini bul-
maya calistim. 2008 yili verilerine gore, isgiicii maliyetinin satig
hasilati i¢indeki pay1 sadece yiizde 5,8
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Calisanlarin emekleri karsiiginda ticret geliri elde etmeleri, her
seyden Once bir iste calismalari durumunda s6z konusu olabilecek-
tir. Bunun icin, oncelikle toplumda herkesin yeterli is olanagina
sahip olmasi gerekir.

Ulkedeki isgiicii yapisinin ana hatlarmi saglayan birtakim tab-
lolar; 6zellikle faaliyet sektorlerine, istihdam durumuna, isletme
buyiikliigiine gore isgiicti dagilimi gibi degiskenler, calisma kosul-
larinin ve var olan farkliliklarin anlagilmasi agisindan 6nem tagsi-
maktadir.

Ulke niifusu giderek artiyorsa, calisabilir insan sayisi da artar.
Eger yeni is alanlar1 agilmaz ise, niifus artis1 sonucu ortaya ¢ikan
yeni is gliciine is olanag1 saglamamis oluruz. Bu bakimdan, tam
istihdamin saglanmasi ve igsizligin ortaya ¢ikmasini engelleyebil-
mek i¢in yeni is alanlar1 agilmasi gerekir. Bu yapilmadig: takdirde
issizlik artar. Issizligin artmas, toplumda arzu edilmeyen sorunla-
ra yol agar.

Issiz olan kisinin bu duruma katlanmasi ¢ok zordur. Issiz ba-
kimindan olumsuz olan bu durum, tilke ekonomisi acgisindan da
iyi degildir. Ciinkii bir kaynak israfi s6z konusudur. Insan emeg;,
dogas1 geregi hayatinin sadece belirli bir doneminde tiretkendir.
Uretken insan emeginin kullanilamamasi, toplumsal agidan da
arzu edilen bir durum degildir. Isi olmayan, bu yiizden gelecege
giivenle bakamayan kisilerin yayginlasmasi, toplumsal huzursuz-
luga da yol agar.

Burada onemli olan, iilkedeki ekonomik sikintilardan toplu-
mun hangi kesimlerinin daha ¢ok etkilendigidir. Diger bir ifadeyle,
yaganan ekonomik sikintilari agir yiikiinii kimler {istlenmektedir?
Ekonomik ve toplumsal fatura, bir biitiin olarak issizler ve isci
kesimi tarafindan mi 6denmektedir, yoksa varolan sikintilarin
toplumda adil bir sekilde paylasimi mi1 s6z konusudur?

Bir an i¢in, cevremizdeki issiz olan insanlar1 diistinelim. Bunlar
neden calismiyor? Calisma c¢aginda olmayan g¢ocuklar ile okula
giden 6grenciler zaten isgiicii i¢inde sayilmiyorlar. Oziirlii veya ig
goremeyecek kadar hasta olanlar, ¢alisma isteginde bulunmayan
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insanlar da isgiictinden sayilmazlar. Emekli olanlar da, biiyiik
cogunlugu yetersiz emekli maas: almasina karsin, bu kapsamda
degerlendirilir. Calisma ¢aginda olan ve fakat calisma istegine
sahip olmayan ev hanimlari, zaten isgiiclinden sayilmayan niifu-
sun biiyiik cogunlugunu olusturuyor.

Peki, bunlar gecimlerini nasil siirdiirityor? Aldiginiz {icreti, siz,
kag kisiyle paylasmak zorunda kaliyorsunuz?

Emek gelirini belirleyen etkenlerden en 6nemlisi, isverenin isci
istihdamina olan istegidir. Isginin emegini sunma nedeni agiktir.
Yagsamini stirdiirebilmesi i¢in ¢calismak zorundadir. Peki, isverenler
neden iscileri calistirmak isterler? Isciler ag kalmasim, ailesini ge-
¢indirsin, refah iginde yasamlarin siirdiirsiin diye mi? Kugskusuz
hayir!.. isverenler, iyilik yapmak istediklerinden veya comertlikleri
nedeniyle iscileri istthdam edip {icret 6demezler. Isverenler, isleri
temin ederler ve is¢inin {iretime katkisi, emege yapilan harcama-
dan yiiksek oldugu siirece ticret derler.

Kuskusuz, isverenlerin iscilerine ne kadar iicret 6demeye hazir
olduklarmin bir olgiitii de, iiretimi olusturan isglicii, sermaye,
hammadde vb. faktorler arasindaki iligkidir.

Iscilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay, yalniz iscileri ilgilendir-
memektedir. Bu paym orani, toplumun &teki gruplarmin gelirleri-
ni, baska bir ifadeyle, rant, faiz ve kar1 etkilemektedir. (")rnegin kar
veya faiz pay: yiikseldigi zaman genelde iicret gelirlerinin payinin
azaldigini biraz once konustuk.

Devletin ekonomi igindeki yeri ve rolii ile izlenen ekonomik po-
litika da bizi etkilemektedir.

Devletin yapmis oldugu kalkinma planlari, bu planlarda 6nce-
lik verilen sektorler, 6zel sektore yonelik tesvik ve destekler, eko-
nomik bakimdan bir tercihi ortaya koymaktadir. Ayni bicimde
siyasal iktidarm hazirladig1 biitcede bu cercevede 6nem kazan-
maktadir. Gelismekte olan {ilkelerde devlet, gerekli kaynaklari
toplamakta yetersiz kalmaktadir. Sinirh kaynaklar yanisira dagitim
mekanizmasinda etkili olan unsurlar calisanlarin saglik, egitim,
sosyal giivenlik hizmetlerine yonelik harcamalar1 daha da azalt-
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mak isterler. Bu hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasalasmasi 6n
plandadr.

Maliye politikalari, dogrudan dogruya gelirleri artiran veya
azaltan bir unsurdur ve bu nedenle gelir dagilimini diizeltmenin
bir araci, devletin gelir dagilimina miidahalesinde 6ncelikli Gneme
sahiptir. Daha dogru bir deyisle devletin miidahalesi, yaratilan
gelir (licret-faiz-rant-kar) arasinda bdliisiildiikten sonra "gelirin
yeniden dagilimini saglayacak bigimdedir.

Bu yaklasim, ¢agdas devlet anlayisinin temelini olusturan sos-
yal refah devletinin gerceklestirilebilmesi igin gereklidir. Devletin
bu miidahalesi, bir anlamda, kamu gorevlerinin yerine getirilmesi
icin gerekli gelirin saglanmasidir. Devletin bu miidahalesi ¢alisan-
lar agisindan olumlu sonuglar verebilecegi gibi, siyasal iktidarin
uyguladig: politikalar nedeniyle olumsuz da olabilecektir.

Devlet mali politikalar ile gesitli kesimlere degisik oOl¢iilerde
mali yiik dagitmaktadir (bu genis anlamiyla devletin vergi politi-
kasiyla baglantilidir), ama bir yoniiyle de toplanan s6z konusu
gelirin (verginin) kamu harcamasi bi¢ciminde dagitmaktadir.

Peki, biz elde ettigimiz gelire gore dengeli bir vergi odiiyor
muyuz? Ulkemizde “bordro mahkumu” diye tanimlanan kesim
kim?

Biitgeler maliye politikasinin temel aracidir. Ulkede uygulan-
makta olan ekonomik faaliyetlerde devletin yerini ve roliinii belir-
leyen 6zellige sahiptir. Devletin ekonomiye kamu biitgesiyle yapti-
&1 miidahale, bir bakima hiikiimetin siyasal tercihinin gostergesi
olmaktadir. Biitcelerin harcama bilesimi, kamusal kaynaklarin
toplumun hangi kesimleri gozetilerek ve hangi gereksinimlerinin
karsilanmasinda kullanildigini gostermektedir. Gelir bilesimi ise,
s0z konusu faaliyetleri yerine getirmek icin gereken finansman
ylkiiniin toplumda nasil dagildigini gostermektedir.

Boylece biitgeler, uygulanacaklar yil itibariyle devlet hizmetle-
rinin toplumun hangi kesimlerine yonelik oldugunu ve bu hizmet-
lerin finansman kaynaklarinin nerelerden saglandiginin fotografin
olusturmaktadir.
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Bu fotograf 2009 yili i¢in ne gostermektedir?

Bununla ilgili yine bir tablo hazirladim. Sizinle paylasmak isti-
yorum.

Biitcede gelir az, gider fazla... Toplanan vergiler agirlikli olarak
en adaletsiz vergi olan dolaysiz vergilerden... Yani giinliik olarak
yaptigimiz temele mal ve hizmet harcamalarindan siirekli olarak
vergi Odiiyoruz. Tabii bir de tiicretlerimizden dogrudan kesilen
vergiler var... Daha yilin ilk dort-besinci ayinda bir iist gelir dili-
minden vergi 6diiyoruz... Yilin ikinci yarindaki ticret zammi vergi
artisina gidiyor, elimize gegen para daha da azaliyor...

Personel ve yatirim harcamasindan fazla olan faiz 6demesi ve
faiz 6demeleri i¢in yatirimlardan, sosyal harcamalardan ve perso-
nel iicretlerinden kisint1 yapilmasi politikasi. ..

Devletin asli geliri vergilerdir. Kamu gelirlerinin harcamalari
finanse etmedeki etkinlikleri yaninda finansman yiikiinii topluma
yaymadaki adaletli yaklasim da 6nem kazanmaktadir. Demokratik
toplumlarda, vergilerin toplumun hangi kesimlerinden ve ne
oranda alindig1 ve bunlarin nasil harcandig: biiylik 6nem tagimak-
tadir.

Vergilendirmede temel kural, herkesin ekonomik giiciine gore
vergi 0demesidir. Nitekim Anayasa’da “mali glice gore vergilen-
dirme, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politika-
smin sosyal amacidir” ilke ve goriisiine yer vermektedir. Ancak
vergi yayginlasmadigl icin bu yiik mevcut vergi miikelleflerinin,
dolayisiyla agirlikh olarak ¢alisanlarin {izerinde olmaktadir. Tiir-
kiye’de iicretliler {izerindeki verginin agirli§i, Anayasanin hem
hukuk devleti ilkesine, hem de sosyal devlet ilkesine aykir1 oldugu
gibi, calisanlar ve {ilke aleyhine olumsuz ekonomik ve sosyal so-
nuglar da dogurmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de toplanan vergilerin biiyiik 6lgiide cali-
sanlar tarafindan 6denmesi sdz konusu iken, toplanan bu vergile-
rin dar gelirli kesimlere egitim, saglik, sosyal giivenlik, altyapi
harcamalar: olarak aktarilmak yerine faiz 6demelerine ayrildigina
biraz 6nce degindim.
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Sonugta, biitgede temel yaklasim halka hizmet, yasam standart-
larin: yiikseltmek degil “borcu dondiirmek” olmaktadir.

Peki, arkadaslar, bu biitce nerede hazirlaniyor? Evet, mecliste,
milletvekilleri tarafindan kabul ediliyor... Peki, o milletvekillerini
kim segiyor, se¢imlerde oy kullananlar agirlikli olarak is¢i, memur,
emekli, esnaf, ¢iftci degil mi?

Son yillarda “kiiresellesme” ile ifade edilen diinyadaki degisi-
min neo-liberal ekonomi cercevesinde yeniden gegerlilik kazanan
yaklasimlaria gore, devletin kiigiiltiilmesi gerekmektedir. Devle-
tin ekonomideki yerini belirleyen 0l¢iit, toplam kamu harcamala-
riin ulusal gelire oraninin biiytiikliigiidiir. Biitgenin kiigtiltiilmesi
talebinin arkasinda; sermaye kesiminin vergi yiikiiniin azaltilmasi,
kiiciiltiilen biitgenin ortaya ¢ikarabilecegi kaynak fazlasinin ser-
mayenin daha fazla bicimde kullanimi, devletin ¢ekildigi sosyal
hizmet alaninda sermayenin daha karl c¢alisabilmesinin kosullari-
nin yaratilmasi istekleri yatmaktadar.

Burada noktada 6zellestirme politikalarini herhalde yerli yerine
oturtmak miimkiin oluyor...

Biitiin bu ekonomik politikalarin diizenlenmesinde siyasi yak-
lasim 6nemlidir. Ekonomik politika kararlarini alanlar siyasilerdir.
Siyasi partilerin ekonomik ve toplumsal amag tercihleri arasindaki
farklilik esas itibariyle boliisiim iliskilerindeki tavrina baghdir.
Siyasal partilerin emege ve boliisiim iliskilerine verdigi oncelik,
siyasal yelpazedeki yerini belirleyen temel unsur olmaktadir.

Hani biraz once sendika-siyaset iliskisini de konusacagiz de-
mistik ya...

Ulkedeki gelir dagiliminin dengesiz ve esitsiz olmasi nedeniyle,
toplumun 6nemli bir boliimii yoksulluk simirinda yasayacak kadar
bir gelir elde edebilmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk sir1 ve yoksullugun boyutlan ile ilgili
diizenli resmi bir ¢alisma yapilmamaktadir.

TURK-IS, yirmi iki yildan bu yana bu alandaki boglugu dol-
durmaya calismakta ve diizenli olarak her ay gida harcamasi tuta-
rin1 ve buradan hareketle yoksulluk sinirini agiklamaktadir.
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Bu calismaya Konfederasyonumuzun web sayfasindan da
ulagsmaniz mimkiin...

Toplumun genis bir kesimi igin, yiyecek, giyecek, konut, ula-
sim, egitim gibi temel gereksinmelerin karsilanamadigi, bunlar
saglayacak bir gelirin elde edilemedigi bir yapida, smirh bir eko-
nomik azinligin harcama egilimimin yiiksek olmasi ekonomik ve
sosyal dengeleri bozacak bir durumdur.

Boyle bir carpik yapida calisanlardan beklenecek ozveri, top-
lumsal ve siyasal alanda yeni yonelisleri giindeme getirmenin da-
vetiyesi niteliginde olacaktur.

Ulke ekonomisinin “kriz” noktasina gelmesinde galiganlarin bir
sorumlulugu bulunmasi bir yana, uygulamalardan en fazla zarari,
artan hayat pahalilig1 karsisinda yasama kosullar1 agirlasan, yay-
ginlasan isten ¢ikarmalara maruz kalan, temel haklar1 tehdit altin-
da olan dar ve sabit gelirli kesimler gormektedir.

Calisanlarin yasama ve ¢alisma kosullarin iyilestirmek dogrul-
tusunda siyasal iktidar somut bir 6nlem almamaigtir. Tam tersi yak-
lagimlarla, ekonomik ve sosyal ortami koklii ve kalici bigimde ulu-
sal/uluslararasi sermayeden yana doniistiirmenin kosullar: olustu-
rulmaya ¢alisilmaktadir.

Sizinle bu sohbetimde temel bir bakis agis1 ile ekonomik gelis-
meleri agiklamaya calistim.

Ashinda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla gelir dagi-
Iimini diizeltebilmenin yontemleri bilinmez degildir. Adaletli ve
dengeli bir gelir dagilimin1 saglayabilmek igin bu konuda éncelikle
ciddi, tutarl ve samimi olmak gerekmektedir.

En 6nemli yaklasim "sosyal adalete dayal1 demokratik bir yap1"
temelinde yapilanma ve iilkede sosyal hukuk devletinin egemen
kihinmasidir. Ciinkii temel yapida degisiklige gidilmeden yapila-
cak kismi diizenlemeler sorunu ¢6zmekten uzak kalmaktadir.

19801i yillara damgasimi vuran ve giiniimiize kadar siirdiiriilen, eko-
nomik biiytimenin gerektirdigi sermaye birikiminin ¢alisanlardan saglan-
masl biciminde tanimlanan anlayisin degismesi biiyiik Snem tagimaktadir.
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Toplumdaki farkl kesim ve gruplar arasinda varolan ¢ikar ¢a-
tismalarinin temelini gelir boliistimii olusturmaktadir. Insanlarin
kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasina ve uygulanmasina
her diizeyde katilimlar1 temel haklaridir. Bu hakkin bireysel ya da
iiye olunan dernek, mesleki kurulus veya sendika araciligiyla kul-
lanilmas1 bu hakkin niteligini degistirmemektedir.

Calisanlarin ekonomik ve demokratik hak ve ¢ikarlarini genis-
letmek ve korumak amaciyla orgiitlenmeleri bu agidan ayri bir
oneme sahiptir. Orgiitlenme hakki her seyden &nce bir dzgiirliik
sorunudur. Bir temel insan hakkinin taninmasi ve hayata gegiril-
mesidir. Bir demokrasi sorunudur.

Kisacasi, ekonomik demokrasinin olabilmesi igin siyasal de-
mokrasi bulunmasi gerekir. Bu haklarin varolmas: da yeterli de-
gildir. Diger taraftan, bunlarin isletilebilmesi icin gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmis olmalidir. Diger bir ifadeyle iil-
kede, demokrasi kiiltiiriiniin yerlesik olmas1 gerekmektedir.

Simdi sira son slaytta... “Ne Yapacagiz”... Fark ettiniz; sadece
baglik var, alt tarafi bos... Oray1 siz dolduracaksiniz... Isyerinde,
evde, komsuda, kahvede tartisarak, okuyarak, gelismeleri takip
ederek...

Sizinle sohbet giizeldi, sizlerle olmaktan ¢ok memnunum.
Umarim sizler de bu sohbetimizden memnunsunuz. Simdi sorula-
riniz varsa cevaplandirmak, sizlerin goriiglerini 6grenmek isterim.

Beni sabirla dinlediniz, tesekkiir ederim.

32



CALISMA HAYATINI ETKiLEYEN SOSYAL
DEGISIKLIKLER

Namik TAN

Genel Durum

Calisma hayatinin oncelikleri olarak sigortali ¢alistirma, orgiit-
lenme, toplu pazarlik ve is giivencesi siralanabilir. Calisanlar ba-
kimindan ¢ok biiyiik 6nem tagiyan bu haklarin kullanilmasinda
ise, isverenlerin engellemelerine ilave olarak idari ve yasal zorluk-
lar da giderek artmaktadur.

Yeni orgilitlenme faaliyetlerinin biiyiik bir ¢cogunlugu, istifa ve-
ya isten ¢ikarmalarla sona erdirilmektedir. Yetki siirecinin uzunlu-
gu, isverenlerin yetki itirazlar da 6rgiitlenmeyi engellemektedir.

Is Giivencesi Yasasi'nin yiiriirliige girmesinden sonra, sendikal
orgilitlenmelerin artacagr diisiiniilmiistiir. Ancak gecen zaman
siirecinde Orgiitlenmelerde beklenildigi gibi artis olmadig gibi, bu
donemde isten ¢ikarilan isci sayisindaki artisin biiytikliigii orgiit-
lenmeyi duraksatan bir baski olugturmustur. Ozellikle yeni 6rgiit-
lenilen isyerlerinde sendikaya tiye olduklar i¢in is akitleri feshedi-
len isciler adina sendikalarimizca ¢ok sayida davalar agilmistir.

Is akitleri fesihleri gegerli ve hakli bir sebebe dayanmadigindan
ise iade kararlar1 alinmaktadir. Ancak yasa, ise kesin doniis olana-
&1 vermediginden hem kamu hem de 6zel sektor isverenleri is¢ileri
tekrar ise alma yerine tazminat 6denmesi tercihini kullanmistir. Bu
durum yeni Orgiitlenilen isyerlerinde sendikalasma agisindan bir
zorluk olarak kargimiza ¢ikmistir.

Sendikal Orgiitlenmeye iliskin Zorluklar

Ulkemizde kurulu olan isletmeler ve igyerleri olgek itibariyla
degerlendirildiginde isyerlerinin biiyiik bir kismi orta ve kiigiik
Olceklidir. Buna mukabil, orgiitlenme konusunda direng gosteren
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isyerlerinin sadece kiigiik ve orta olgekli isyerleri oldugunu iddia
etmek de miimkiin degildir.

flk ve ikinci 500 Biiyiik Firmada calisanlarin 6rgiitliilitk duru-
mu incelendiginde karsimiza ¢ok olumlu bir tablo ¢tkmamaktadar.
flk 500 firmanin 201’inde sendikal 6rgiitlenme mevcuttur. 299 fir-
mada ise orgiitliiliik yoktur. Tlk 500 firmadaki sendikal 6rgiitlenme
ylizde 40.2'dir. Tkinci 500 firmanin sadece 81 isletme veya isyerin-
de yiizde 16.2 oraninda sendikal oOrgiitlenme s6z konudur. 419
ikinci biiytik firmada ise, sendikal orgiitlenme bulunmamaktadir.
Bu sonug, iilkemizdeki ikili sosyal diyalogun yeterince gelistiril-
medigi yoniinden dikkat gekmekte ve AB Ilerleme Raporlarinda da
elestiri konusu yapilmaktadir.

Ilgi geken bir baska husus, ¢ok uluslu sirket ortakliginin giderek
yaygimlik kazandig: sektorlerde, merkez tilkelerinde uluslararasi
sendikal orgiitlerle centilmenlik anlagmas1 imzalayarak sendikal
orgilitlenmeye karsi koymayacagi, destek olacagi soziinii veren
sirketler Tiirkiye’de bu sozlerini tamamiyla unutmus goriinerek,
sendikal orgiitlenmeye direng gostermektedir.

Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme Oniindeki en ciddi yapisal en-
gellerden biri issizligin yiiksek olmasi ve yedek isc¢i ordusunun
biiyiikliigiidiir. Isini kaybetme ve yeniden is bulma giicliigiiniin
yarattig1 endige ile isciler, orgiitlenme talep ve girisimlerini baski-
lamak zorunda kalmaktadir.

Isverenler bu yapisal sorunu sendikalasma aleyhine ve kendi
gikarlar1 dogrultusunda sonuna kadar somiirmektedir.

Cesaretle Orgiitlenme girisiminde bulunanlar ise kendilerini
kapmin 6niinde bulmaktadirlar.

Elbette ki, yiiksek issizlikle seyreden bu yapisal sorunun ¢ozii-
mil farkl bir ekonomik model tercihini gerekli kilmaktadir ve siya-
sal bir yonelim olarak ortaya ¢ikmasi gereken bu durumu degis-
tirmek yalnizca is¢i sendikalarinin ¢abalari ile gerceklesebilecek bir
husus degildir.
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Buna mukabil, devlet olarak imza altina alinmis bulunan ulus-
lararast sozlesmeler ve bu hiikiimleri Anayasal giivence altina
almis bulunan Anayasa hiikmii gergevesinde, sendikal haklarin ve
orgitliiliigiin gelistirilmesi i¢in yasa degisiklikleri dahil, yapilabi-
lecek pek ¢ok sey bulunmaktadir.

Sendikal orgiitlenmenin ve toplu pazarlik haklarmin kullanila-
madig1 her iilkede ¢alisanlar sosyal haklardan yoksun birakilmak-
ta, diisiik ticret politikast sonucu da gelir dagilimindaki esitsizlik
ve yoksulluk artmaktadir.

AB tarafindan hazirlanan raporlarda sosyal diyalogun yetersiz-
ligi ve oOrgilitlenme hakkinin engellenmesi giderilmesi gereken
temel bir eksiklik olarak dikkat gekilmistir. Orgiitlenme, sendikal
haklarin ve ¢alisma barisinin bir geregi ve giivencesi olarak goriil-
melidirler. Sendikalar, korunmas: ve gelistirilmesi gereken birer
kurum olarak kabul edilmelidir.

Orgiitlenme hakk: gelistirilmeden demokratik bir ortamdan ve
demokratiklesmeden séz etmek miimkiin degildir. Orgiitlenme
hakkinin en 6nemli yansimasi ise sendikalasma, 6zgiir toplu pa-
zarlik ve grev hakkinin var olmasidir. Sosyal adaletin saglanma-
sinda temel araglardan biri olan sendikalagma ve toplu pazarhk
sistemi yeterli derecede gelistirilememistir.

Endiistri iliskilerinin saglikli bir yapiya kavusmamis olmasi ve
orgiitlenme oniinde engellerin bulunmasi, toplu pazarlik sistemini
baski altinda tutmustur. Isgiicii piyasast ve yapisindaki degisme-
ler, igsizlik, ekonomideki sagliksiz biiylime, uluslararas: rekabet ve
teknolojik gelisme gibi etkenler toplu goriisme ortamina yansimig
ve ¢alisanlar1 olumsuz yonde etkilemistir.

ORGUTLENME ACISINDAN FIRSATLAR

1. Anayasanin 90. Maddesi

7 Mayis 2004 tarihinde Anayasanin 90. maddesine “usuliine
gore yuriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin millet-
leraras: antlasmalarla kanunlarin aynmi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi ant-

35



lasma hiikiimleri esas alinir.” hiikmiiniin eklenmesi, hukuksal
miicadelede 6nemli bir kazanimdar.

Anayasaya ilave edilen bu hiikiim geregi, ILO Sozlesmesi, ig
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmadan ve uygulama esaslari
belirlenmeden kendiliginden yiiriirliige girmektedir ve bu sozles-
menin hiikiimleriyle celisen i¢ mevzuat hiikiimleri zzimnen miilga
sayilmaktadir. Sendikalarimiz agilacak davalarda Anayasada yer
alan diizenlemeleri temel alacak gerekgeler olusturmalidir.

2. Tesmil

2822 sayili Toplu s S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11.
maddesinde diizenlenen tesmil uygulamas: ¢ok sik kullanilan bir
ara¢ olmamistir. Bu kurumun ¢ok yonlii isletilmesi igin 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11. maddesinde
esash bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Tesmil kurumu,
iiyesi olmay1 hedefledigimiz AB {ilkelerinde ¢ok yaygin olarak
isletilmekte ve toplu is sozlesmesi tiim sektorlere kadar uygulan-
maktadir. Ulkemizde ise, iskolunda &rgiitlii olan ve en ¢ok iiyeye
sahip sendika tarafindan isletme veya isyerleri igin tesmil talebinde
bulunulmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yapi-
lan tesmil bagvurusunu Yiiksek Hakem Kurulu incelemekte ve
Bakanlar Kuruluna istisare goriis bildirmektedir. Tesmilde son
karar1 Bakanlar Kurulu'nun verecek olmasi, sendikal haklarin 6z-
giirce kullanildig: tilkelerde rastlamilmayan bir durumdur. Tesmil
kararmin yaymlanmamas: veya daraltilmasi konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili oldugundan, isverenlerin baskilar1 6n plana ¢ikmak-
ta ve tegmilin yayinlanmamasina kadar girisimler yapilmaktadir.
Bu duruma iliskin son iki tesmil karar1 6rnek gosterilebilir. Gazete
ve televizyonlar ile bankalara yonelik tesmil kararlarmdan yeterli
bir sekilde sonug alinamamuistir. Bu nedenle 6rgiitlenmeye de katk:
saglayacak olan tesmilin yeniden diizenlenmesi ve Bakanlar Kuru-
luna taninan yetkinin kaldirilmasi1 gerekmektedir. AB iilkelerinde
oldugu gibi, tesmil kurumu tilkemizde de gelistirilmelidir.
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3. Is Giivencesinin Kapsama Alan1 Ve Niteliginin
Genisletilmesi

4773 sayili Kanun'da 10’dan az sayida isci ¢alistiran isyerlerin-
de calisan isgiler is giivencesinin kapsami disindayken, 4857 sayili
s Kanunun 18. maddesiyle, bu say1 30’a yiikseltilmistir. Bunun
yaninda en az alt1 aylik kidemi olan ve belirsiz siireli hizmet akdi
ile calisan iscilerin yararlanmasi gibi daraltici kriterler getirilmistir.

4857 say1ili1 Kanun’'daki is giivencesinin mevcut sekli her seyden
once Tiirkiye gibi kiiglik isletme tipinin yaygin oldugu bir sinai
yapida ¢ok dnemli bir ¢alisan kesimin is giivencesinden yararlan-
ma sansini ortadan kaldirmistir. Dolayisiyla feshin gegersizligi igin
gosterilen sendikal faaliyette bulunmak gerekgesi de yine bu kesim
icin etkisiz kalmaktadir.

Sendikal orgiitlenmenin genisletilmesi agisindan is giivencesi-
nin mevcut simirlayict diizenlemesinin degistirilmesi gerektigi
distintilmektedir.

Bunun yarusira, sendikal faaliyette bulunma nedeniyle is akdi
feshinin gecersizligine karar verilmesi halinde, tazminat yerine ise
iade miiessesesinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi, orgiitlen-
meye karsi olan direnci 6nemli 6l¢iide kiracaktir.

Yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 30. maddesinin 4773
sayili Kanun’'la degistirilmesi sonrasinda is¢i temsilcilerinin temi-
natma iligkin haklarda geriye gidis olmus ve is giivencesi genel
hiikiimlere baglanarak, temsilcinin ise doniisiinii kesin hiikme
baglayan diizenlemenin kaldirilmasi sonucu, temsilcilerin sendikal
faaliyette bulunmalari ciddi bir sekilde engellenmistir.

Sendikal orglitlenmede temsilcinin 6nem ve fonksiyonu goz
oniinde tutulursa, eskiden oldugu gibi temsilcilerin ise iadelerine
iliskin kesin hiikmiin yeniden yasalastirilmasinin zorunlulugu
bulunmaktadir.

37



4.Tirk Ceza Kanunu’nun 118. Maddesi

Tirk Ceza Kanununun 118. maddesinde “sendikal haklarin
kullanilmasmin engellenmesi” kanun anlaminda sug sayilmis ve
hapis cezasi ile yaptirima baglanmaistir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana sendikal haklarin
bireysel ihlali veya sendikal Orgiitlenmenin engellenmesi dogrul-
tusunda pek ¢ok drnek yasanmis olmasina ragmen, kanunun sug
saydig1 bu eylemle ilgili olarak yargilanan veya hiikiim giyen isve-
ren Ornegine rastlanilmamaktadir.

AB'’ye iiyelik siirecinde uyum saglanmasi gereken konu baglik-
larmin oncelikleri arasinda yer alan sendikal haklar ve Orgiitlen-
menin genisletilmesi hususunda, Ceza Kanunu'nun ilgili hitkmii-
niin isletilmesinin 6nemli kazanimlar saglayacag: aciktir.

Hicbir neden yokken sadece sendikal sebeple fesih eylemi sug
haline getirilmelidir.

ORGUTLENME ACISINDAN ZORLUKLAR
1. Kay1t Dis1 Calisma

En ciddi sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikan ve hemen he-
men her sektorde karsilasilan “merdiven alt1” iiretim diye tabir
edilen kayit dig1 {iretim, sendikal 6rgiitlenmenin 6niindeki en ciddi
engellerden birini teskil etmektedir. Esas itibariyla iiretim maliyet-
lerini en diisiik diizeyde tutarak kar etmeyi amaglayan bu yasa dig1
iiretim, elbette ki, iscisini de kayit disinda tutmaya 6zen goster-
mekte ve bu durum nedeniyle sadece isci sendikalar1 degil, kamu
maliyesi ile sosyal giivenlik sistemi de ¢ok ciddi maddi zarara ug-
ramaktadir.

2. Esnek Caligsma sistemleri

Isverenler tarafindan glindeme getirilen esnek calisma bigimle-
ri, kapsam dis1 gibi uygulamalar, sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz
yonde etkilemektedir.
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Yirirliikteki yasalarin, is¢iyi yeterince korumamasi sonucu, is-
veren kesiminin Orgiitsiiz ve sigortasiz ¢alistirma uygulamalari
artmis ve toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢ilerin sayisini olum-
suz yonde etkilemistir. Ozellikle, islerin parcalanmas1 ve tageron
eliyle yuriitiilmesi, emek somiiriisiinii ve sendikasizlagtirmayi
artirmastir.

Kamu igyerlerinde, 6zellikle de belediye isyerlerinde, dnemli is-
lerin tageron eliyle yiiriitiilmesi, ayr1 bir sikint1 yaratmugtir. Isgile-
rin sendika hakkinin kullanilmasini engelleyen bu tiir uygulama-
lar, ozellikle taseron firmalar eliyle 6nemli islerin firmalara veril-
mesi, ¢alisanlarin haklarinda farklilik getirdigi gibi dayanismay:
da olumsuz yonde etkileyen bir 6zellik tagimaistir.

Sendikal birligi bozan ve {icret adaletsizligini biiyiiten bu tiir
uygulamalardan vazgecilmesi gerekir. Bu tiir ¢alistirmalar ile emek
tizerinden firmalar haksiz kazang saglamaktadir. Sosyal adaletin
saglanmasi bakimindan, sendikal haklar 6niindeki engeller kaldi-
rilmalidir.

Esas olan, isveren karsisinda gli¢siiz konumda olan ¢alisanlarin
haklarini koruyacak yasalarin ¢ikarilmasidir. Is Giivencesinin kap-
saminin genisletilmesi ve haksiz fesihlerde ise iade zorunlulugu-
nun getirilmesi, orgiitliiliigiin ve calisma hayatinda sosyal barisin
saglanmasina biiyiik katki getirecektir.

Esnek calisan isciler, istihdam iliskisini toplu is sozlesmesi yeri-
ne, bireysel hizmet akdi ile kurmay1 tercih etmektedirler. Bu ne-
denle sendikalarin gii¢ kaybetmesinin en 6nemli nedenlerinden
birisi de esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlasmasidir.

3. Toplu Is¢i C1karma

Uygulamada sendikal orgiitlenme ¢alismalarimi durdurma
amacl olarak kullanilan ve en sik karsimiza ¢ikan sorunlardan biri
de Is Kanununun 29. maddesinin hakkin suistimali yoniinde kul-
lanilmasidir.

Kimi zaman, Orgiitlenmenin tamamiyla engellenmesi, kimi za-
man da mevcut sendikal yapinin degistirilmesi amacli olarak kul-
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lanilan bu madde nedeniyle ¢alisanlar ¢ok biiyiik dl¢iide magdur
edilmektedir.

Isten cikarmalara daha cok sendikal orgiitlenme ¢aligmalar si-
rasinda bagvurulmas: ve “parasini ver kurtul” anlayis1 6n planda
degerlendirilmektedir.

YETKi iISLEMLERINE iLiSKiN SORUNLAR-ONERILER

Toplu is sozlesmesi yetkisine iligkin tespit ve belgeleri diizen-
lemekle gorevli bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
kayitlarinin, sisteme ilk veri girisi yapildigindan itibaren giincel-
lenmemis olmasi ve gerekli bildirimlerin zamaninda yapilmasinin
etkin bir denetimle saglanamamis bulunmasi; 6zellikle yetki ihti-
laflarinda ¢ok ciddi sorunlar yasanmasina neden olmakta, kimi
zaman iki yildan fazla bile siiren yargilama siireci nedeniyle is¢iler
biiytiik zararlara ugramaktadir.

iskolu Tespitlerinin Belirlenmesi

Isverenler, bu konuyu yetki siirecini uzatmak icin genelde toplu
is sozlesme yapilmasin engellemek amaciyla kullandiklar goriil-
mektedir. Bolge Calisma Miidiirliiklerinin meslek kodlarina gore
kayitlar1 saglikli yapmamalar1 sonucu, bu konudaki itirazlar sen-
dikal siireci engellemek amaciyla yapilmaktadir. Bu konuda, ge-
rekli olan degisiklikler yapilarak kotii niyetli olarak yapilan iskolu
itiraz bagvurulari engellenmelidir.

Isletme Toplu Is S6zlesmesi Sorunu

Bilisim teknolojilerinin gelismesi ve bu gelismenin iiretim siire-
cine yansimasi sonucu, igletmelerin {iretim faaliyetlerini sermaye
yogun yatirimlarla daha az insan giicii ile gergeklestirdigi, buna
mukabil hizmet sektoriintin genisledigi, pazarlama, tanitim ve
dagitim gibi boliimlerin daha fazla insan istihdam etmeye basladi-
81 yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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S6z konusu degisim siireciyle, dogrudan iiretimde ¢alisan (ma-
vi yakal1) isci ile biiro hizmetlerinde calisan (beyaz yakal) isci
dengesi ikinciler lehine bozulma gostermistir.

Bu durum, 2822 sayil TISGLK'nun isletme toplu is sozlesmesi
kavrami gergevesinde isverenler tarafindan ne yazik ki, sendikal
orgiitlenme ve toplu pazarlik sistemini digslama araci olarak kulla-
nilmaktadir.

Bireysel hizmet akdi sdzlesmeleri ile farkli ticret imkanlar: yara-
tilan ve tiretimde galisan iscilere nazaran ¢ok daha egitimli ve va-
sifli bulunan beyaz yakali isciler, sendikal orgiitlenme faaliyetleri-
ne karsy, biiyiik 0l¢iide de isveren tarafindan yapilan baskilar so-
nucu isteksiz kalmaktadir.

Ancak isletme toplu is s6zlesmesi kavrami ve yerlesik yargi ig-
tihatlar1 nazara alindiginda, isletme ¢alisanlarinin biitiiniiniin yetki
tespiti esnasinda nazara alinmasi geregi ve ozellikle tiretim birimi
ile dagitim biriminin ayr: isyeri kayitlar1 altinda gosterilmiyor.
Isverenler bu durumu bilingli bir sekilde yapmakta, yetki tespitinin
sonugsuz kalmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'mi
yaniltmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayitlar
(5510 sayil1 Kanun 4/a is¢iler)

Cogunluk tespiti bagvurularinda karsilasilan sorunlardan birisi
de, kayitlarin eksik olmasi, 6zellikle ek 1, ek 2’lerin isveren tarafin-
dan bildirilmemesi sonucu belirsizlikler yasanmaktadir. Bu konu-
ya agiklik getirecek en temel giivenilir bilgi bildirgelerdeki sayidur.
Cogunluk bagvuru tarihindeki bildirgelerin Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’na bir ay gecikmeli verilmesi sonucu, is¢i sendikasina bir ay
gecikmeli sonucun bildirilmesi gerekiyor. Sendikalarimizin ¢ogun-
luk tespiti basvurusunda en son bildirge ek olarak verilmekte ve
degerlendirmeye alinmas: talep edilmektedir. TURK-IS, ¢ogunluk
bagvurularinin zaman kaybi olmadan verilebilmesi igin, 2822 sayili
Kanunda degisiklik talep etmektedir. Teftis Kurulu Bagkanliginin
incelemeleri, yargi siirecleri gibi uzun bir siire alan yetki ¢cogunluk-
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larindaki ihtilaflarda zaman kaybina en az siireye ¢ekecek degisik-
likler yapilmalidir.

Hakim Tespiti

Uygulamada ¢ok az kullanilan bir yontem olan ¢ogunluk tespit
bagvurusunun yapildigr tarihteki is¢i sayismnin belirlenmesinde
hakim tespiti istenilebilir. Bu prosediirii sendikalarimizin daha
yaygin bir sekilde kullanmasi i¢in hakimlerimizden destek olmala-
11 talep edilmelidir.

Tespit Oncesi Muvazaali Durumun incelettirilmesi

Sendikalarimizin en ¢ok kargilastiklari bir konu olan muvazaali
calismanin belirlenmesi i¢in ¢ogunluk tespitinden once talep edile-
bilir. Toplu pazarlik siirecinin uzamasinda 6nemli bir siire¢ olan
bu tiir uygulamalar tespit edildiginde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Bagkanligina
bagvurulabilir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TASARRUFU

Ozellikle gogunluk tespitlerinde idari siirecte igverenden bilgi
istenmesi durumunda, gelen bilgilerin eksik ve yaniltici olmasi
¢ogunluk tespitini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu tiir idari tasarruflar nedeniyle ¢ogunluk tespiti bagvurular
sonugsuz kalmaktadir. Zaman kaybina neden olan ¢ogunluk tespi-
ti bagvurularinin teftis veya yargiya gotiiriilmesi isverene zaman
kazandirmaktadir. Isveren bu siireci kendi lehine kullanmakta ve
isyerinde sendikal orgiitlenmeyi engellemek icin bir takim degisik-
liklere gitmektedir. Bunlar; unvan degisikligi, gostermelik kira
kontratlar1 v.b. Bu siire¢ i¢inde isveren cesitli girisimlerde buluna-
rak ya baski ve zorla, yada ikna ederek iscilerin sendikadan istifa
etmelerini saglamaya ¢alismaktadir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sendikal orgiitlenmeyi
yetkisiz birakan bu idari tasarrufa bir ¢6ziim bulmali, emekler bosa
gitmemelidir.

Cogunluk tespiti islemlerinde bildirgelerin esas alinmasi, soru-
nun resmi bilgilerle sonu¢lanmasini saglayacaktir. Bu yonde ilke
karar1 alinmali ve bu husus Kanuna ilave edilmelidir.

ORGUTLENME CALISMALARI SIRASINDA
KARSILASILAN ZORLUKLAR

1- Alt isveren (taseron, miiteahhit, hizmet alimi) uygulama-
lar1

2- Yaygin ve yogun issizlik; bu ortamda isten ¢ikarilma
korkusu

3- Isverenlerin 6rgiitlenmeye karst duruslar

* baski, tehdit ve siddet uygulamalar1
¢ sendikaya tiye olan iscileri istifa ettirmeleri
¢ sendikaya iiye olan iscileri isten ¢ikarmalar1
* yetki asamasinda yaptiklari itirazlar
¢ yetki asamasinda igyerini kapatmasi

® bagka bir iskolundaki isveren sendikasina iiye olup yetkiye
itiraz etmeleri

¢ hileli igyeri devirleri yapmalar1 veya isyerlerini kapatmalar:

¢ sendika iiyelerine veya yOneticilerine haksiz isnatlar ile dava
acmalari

4- Kayitdis1 ekonomi ve istihdamin yaygin olusu ve yeterli
miicadelenin yapilmamasi

5- Esnek calisma sekillerinin uygulanmasi

6- Yasalarin yetersiz ve olumsuz diizenlemeleri (isveren
yanlis1 goriiniimleri)
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7- Is giivencesinin kiigiik isletmelerde uygulanmamasi,
kapsaminin genis olmamasi getirdigi giivencelerin yetersizligi, ise
iade kararmin igverenin tercihine birakilmis olmasi, bu konuda is
yasasindaki ve yeni ceza yasasinin yaptirimlarinin yetersizligi

8- Toplu isci gikarmanin kolaylig1
9- Yetki siirecinin uzun siirmesi

10-  Yetki belgesinin isverenin diizenledigi belgeler iizerin-
den verilmesi nedeniyle cezay1 goze alan isverenlerin yetki almay1
imkansiz hale getirmeleri

11- Uyelikte noter sartinin olusu, noterlerin mesai saatleri
disinda ¢alismamalar ve noter islemlerinin mali yiikii

12-  Toplu is sozlesmelerinin isletme diizeyinde yapilmasi ve
isletmelerde yetki almanin zorluklar

13-  Dayanisma aidati

14-  Kapsam dist uygulamalar:

15-  Cogunluga ve yetkiye yapilan itirazlar

16-  Isyerinin girdigi iskolunun yanlis belirlenmesi

17-  Adalet sisteminin yavas calismasi

18-  Smif dayanismasmin azalmasi
19-  Sendikalarin tek konfederasyon ¢atisi altinda birlesme-
mis olmast

20-  Bilingli, ortak bir orgiitlenme politikasinin iiretilmemis
olmas1 ve uygulaniyor olmamasi

Sendikalarin iilke sorunlar karsisinda etkili politikalar {irete-
memesi
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ORGUTLENME CALISMALARI SIRASINDA )
KARSILASILAN SORUNLARI COZMEK ICIN ONERILER

1- Sendikalar daginikliktan kurtulmal ve Tiirk-Is catis1 altin-
da toplanmalidirlar.

2-  Tiirk-Is biinyesinde her is kolunda bir sendika olmalidir.
3- Sendikacilar iyi yetismis olmalidir.

4- Sendika imajin1 gelistirecek etkinlikler yapilmali, toplumla
iliskiler gelistirilmelidir

5-  Tiirk-Is biinyesinde “Orgiitlenme Koordinasyon Kurulu”
olusturulmali ve bir orgiitlenme kampanyasi baslatilmalidir.

6- Elektronik ortamda isgilerin kolayca ulasabilecegi ve Or-
giitlenme konularini damisabilecegi bir merkez kurulmalidir.

7-  Pilot orgiitlenme alanlari secilmelidir.
8-  Orgiitlenme timleri olusturulmalidir.
9- Uye-sendika kaynagmasi saglanmalidir.

10- Orgiitlenme calismalarinda isgiler, temsilciler ve amator
yoneticiler daha aktif yer almalidir.

11- Ozel sektorde orglitlenme c¢alismalar:1 hizlandirilmalidir.

12- Yabanca ortakli isyerlerinin Orgiitlenme calismalarinda
uluslararasi igci Orgiitlerinin destegi saglanmalidur.

13- Orgiitlenme konusunda sendikalar arasi diyalog ve daya-
nisma artirilmalidir.

14- Ogzellestirme politikalarma ve uygulamalarma Tiirk-Is 6n-
ciiliigiinde kars1 ¢ikilmalidir.

15- Kayitdis: istihdam ile miicadele edilmeli bu amagcla dene-
tim elemanlarinin sayist artirilmali, kayit disi istihdama iliskin
cezalar artirilmalidir.

16- Taseron uygulamalarinin yasa dismna ¢ikmasina izin ve-
rilmemeli, tagseronlasma ile miicadele edilmeli, {iyeler ve isciler bu
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konuda bilinglendirilmelidir. Is yasasinin 2.maddesine son olarak
ilave edilen fikra iptal edilmelidir.

17- Is glivencesinin uygulama alani genisletilmeli ve yaptirimi
“ise baglatma” seklinde (yasal olarak) kesinlestirilmelidir.

18- Noter sart1 kaldirilmali veya noterlerin mesai saatleri di-
sinda (cumartesi-Pazar giinleri dahil) calismalar1 saglanmalidir.

19- Yargimin c¢alismasi hizlandirilmalidir.
20- Her ilde Is Mahkemeleri kurulmalidir.

21- I yasasmin toplu isci cikarma maddesi hakkin kétiiye kul-
lanilmasina izin vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

22- Dayanisma aidatini sendikalar belirlemelidir.

23- Kapsam dis1 uygulamasina izin vermeyen bir yasal diizen-
leme yapilmalidir.

24- Toplu is sozlesmeleri isyeri diizeyinde yapilmalidir.

25- Yetki tespitlerinde itirazlar mahkemeye degil; yeni kurula-
cak bagimsiz bir kurula yapilmalidir.

26- Iskolu tespitleri is miifettislerince incelenmelidir.

27- Yetki tespitlerinde igverenin Sosyal Giivenlik Kurumu'na
verdigi prim bordrolar: esas alinmalidir.

28- Sendikal orgiitlenmede sendika temsilcisinin 6nemi nede-
niyle giivencesi eskiden oldugu gibi artirilmalidar.

29- Isyerlerinde etkin denetim saglanmali ve kurallara uyma-
yan igverenlere agir yaptirimlar getirilmelidir.

Ucretler {izerinden alman vergi ve primlerin azaltilmasi istih-
dami artiracak ve orgiitlenmeyi de olumlu etkileyecektir.
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EKONOMIK VE SOSYAL YANSIMALAR
Issizlik Sigortasi

Igsizlik Sigortas1 Fonundan; 4447 sayili Kanuna gore, igsizlik
O0denegi, saglik giivencesinin devamliligi, yeni bir is bulma, meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi ile 4857 sayil Is Kanu-
nunun 33. maddesi geregi ticret garanti ve 65. maddesine gore kisa
calisma 6demelerine iligkin hizmetler sunulmaktadir.

Sigortali issizin, igsizlik 6denegi, saglik sigortasi, danismanlik-
ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi
i¢in; hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 3 y1il igerisinde en
az 600 giin prim 6deyerek, son 120 giinii kesintisiz ¢alismis, kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi gerekmektedir.

Sigortali issizlerin hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen
giinden itibaren 30 giin igerisinde Isten Ayrilma Bildirgesi ile bir-
likte ISKUR {initelerine basvurmasi durumunda, en az 600 gin
calismus sigortalilar 180 giin, 900 giin ¢alismis sigortalilar 240 giin,
1080 giin ¢alismis sigortalilar 300 giin siire ile Issizlik Sigortasi
hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Issizlik sigortasi ddenekle-
rinde alt sinir briit asgari ticretin ytizde 40’1, iist siur ise yiizde 80'i
olarak belirlenmistir.

Biiyiime/istihdam/gelir dagilimi/vergi

2003/2008 yillarindaki ekonomik biiylimenin ¢alisanlarin gelir-
lerine refah pay: olarak yansitilmadifindan, ticretler reel olarak
korunamamustir. Enflasyona endeksli bir reel ticret hesab: tek basi-
na bir 6l¢ii olamaz.

Issizlik ve yoksulluk, en &ncelikli sorun olarak giindemindeki
yerini korumaktadir. Agik ve gizli issizler ile birlikte ytizde 20
oraninda bir igsizlik s6z konusudur. Bu durum, sosyal politikalar:
ve endiistri iligkileri olumsuz yonde etkilemektedir. Egitimin, sag-
ligin ve diger sosyal harcamalarin kisildigi, faiz 6demelerinin art-
t1g1 bir donemde bulunuyoruz.

Fiyatlarin diismesi énemli bir ekonomik basar1 olarak deger-
lendirilebilir. Fiyat artislarinda kalict basari, parasal tedbirlerle
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degil, tiretim artis1 ile olursa, bu durum topluma olumlu yonde
yansir. Talebi kisarak kisa stireli bir basar1 yasanir. Esas olan top-
lumun refahini artirmak ve bu sekilde bir ekonomi politikasiyla bir
basariy1 yakalamaktir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan birisi de, gelir dagilimindaki
esitsizliklerdir. Niifusun yiizde 20'lik dagilimlarina bakildiginda,
alt ve iist gruplar arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Tiir-
kiye Istatistik Kurumu(TUIK) arastirmalarma gore 2007 yilinda,
hanehalk: kullanilabilir gelirine gore olusturulan yiizde 20’lik
hanehalki gruplarindan birinci gruptaki hanehalklarinin gelirden
aldig1 pay % 5.8 iken, besinci gruptaki hanehalklarinin gelirden
aldig1 pay %46,9'diir. Son ve ilk grup arasindaki fark 8.1 kata var-
maktadir. Gelir yetersizligi yaninda gelir egitsizligi de {ilkemizin
en temel sorunlarindan birisidir.

Biitgelerdeki gelir kalemlerine bakildiginda, vergi yiikiiniin
toplumun belli kesimleri tarafindan karsilandig goriilecektir. 2003
yilinda ytiizde 68 oranlarinda olan dolayl vergilerin toplam vergi-
ler igerisindeki tutar, 2009 yilinda yiizde 71’e varmasi, geliri sirurl
olan ve zor gecinen kesimleri olumsuz yonde etkilemistir.

Vergi dagilhimlarina bakildiginda, beyana bagh ¢demeler, sis-
temin islemedigini gostermektedir. Serbest meslek erbabi vergi
vermemek i¢in diisiik beyanlarda bulunmusgtur. Vergi 6deyenlerin
agirligin, gelir vergisi ve tiiketim vergisi olan KDV’ler olustur-
maktadir. Ozel Islem ve Ozel Iletisim Vergileri siirekli hale getiril-
mis, fon kesintilerinin siiresi uzatilmis, bazi vergilerin ortalama
enflasyonun {izerinde artirilmasi, 2004 yilinda iicretlilere uygula-
nan Ozel indirim tutarmin kaldirilmas: gibi uygulamalar, birer
haksizlik 6rnegidir.

2006 yilinda gelir vergisinde tek tarifeye gidilmesi ile birlikte
ticretlilerin vergi oranlarinda da yiikselme olmustur. Bes dilim
olarak uygulanan yiizde 15, 20,25,30,35 oranlar1 sirasiyla yiizde
15,20,27 ve 35 olarak degistirilmistir. Bunun yaninda vergi oranla-
rmin uygulandig1 vergi dilimlerinin dar tutulmasi, calisanlarin
daha fazla vergi 6demesini getirmistir.
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Tesviklerden beklenen sonug¢ alinmamigtir. Esas olan, istihdam
yaratan ve gelir diizeylerini artiran biiylimeyi tesvik edecek karar-
larin alimmasidir. Kesintilerin yiiksekligi ve isverene maliyeti, yati-
rimlar1 engelleyen bir etken olarak goriildiigiinden, sosyal giiven-
lik kesintileri ve vergilerin 6denebilir bir seviyeye cekilmesi ge-
rekmektedir.

Biitceler ile sosyal harcamalar daha da kisilmugtir. Biitgede en
biiyiik gider kalemi olarak faiz 6demelerine ayrilmistir. Biitgeler,
devletin sosyal devlet olma niteligini Snemsemeyen bir yaklasimla
hazirlanmaktadir. Ornegin, egitime, sagliga ve sosyal giivenlik
kurumlarina ayrilan paylarin yetersizligi de, yoksullugun artma-
sinda belirleyici olmustur.

KiT’lere ayrilan transferler de ¢ok yetersiz kalmis, bilingli ola-
rak bu dev kurumlarin zayiflatilmas: ve Ozellestirilmesi benim-
senmistir. Tarim kesimi ile ilgili uygulamalar, 6zellikle de tarim
driinlerindeki ithalatin artmas: sonucu, kirsal alandaki yoksulluk
ve igsizlik artmistir.

Sosyal devleti egemen kilan politikalara ve uygulamalara ihti-
ya¢ bulunmaktadir. Bu araci en iyi sekilde gelistirecek sistem ise,
sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin 6zgiirce saglan-
masidir.
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KISA VADELI SIGORTA KOLLARI S
KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI

Celal TOZAN

IS KAZALARININ TANIMI
Sosyal Sigortalar Kanununa gore:

® [s kazas1 asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana ge-
len ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedence veya ruhga ariza-
ya ugratan olaydir.

¢ Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
® [sveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

¢ Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gon-
derilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

® Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan
zamanlarda,

¢ Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere
toplu olarak goétiiriiliip getirilmeleri sirasinda,
SSGSSK gore:

® s kazasi asagidaki hal ve durumlarda meydana gelen ve si-
gortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugra-
tan olaydr.

¢ Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

® fsveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortal
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is
nedeniyle,

® Bir igverene bagli olarak caligan sigortalimin, gorevli olarak
isyeri disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,
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® Hizmet akdi ile ¢aligan ( 4/a ) kadin sigortalinin, is mevzuati
geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda

® Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere
gidis gelisi sirasinda,

MESLEK HASTALIGININ TANIMI VE TESPIiTi
SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gbre:

®Meslek hastaligy, sigortaliin calistirldig: igin niteligine gore
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugra-
dig1 gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

®Meslek hastalig1 halinde, bu Kanunda yazili yardimlardan ya-
rarlanmak igin, sigortalinin g¢alistig1 iste veya isyerinde meslek
hastaligina tutuldugunun ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu meslek
hastaliklar1 hastanesince diizenlenecek usuliine uygun saglik kuru-
lu raporu ve dayanag; tibbi belgelerle tespit edilmesi gereklidir.

SSGSSK gore:

®Meslek hastaligi, sigortalinin galistig1 veya yaptig: isin niteli-
ginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar
ylziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal oziirliiliik halleridir.

®Sigortalinin calistig1 isten dolayr meslek hastaligina tutuldu-
gunun;

- Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular: tarafindan
ustiliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve daya-
nag1 tibbi belgelerin incelenmesi,

- Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki ¢alisma sart-
larini ve buna bagl tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlari
ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu Kurum Saghk Kuru-
lu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.
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IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ BiLDIiRiMi
SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gore:
*is Kazasi

®isveren, is kazasini, o yer yetkili zabitasina derhal ve Kuruma
da en ge¢ kazadan sonraki iki giin i¢inde yazi ile bildirmekle yii-
kiimliidiir.

®Bu bildirme 6rnegi Kurumca hazirlanan haber verme kagitlar
doldurulup verilerek yapilir.

®Meslek hastalig

Isveren, bir sigortalimin meslek hastaligina tutuldugunu ogre-
nirse veya durum kendisine bildirilirse bunu, 6rnegi Kurumca
hazirlanan haber verme kagidi ile ve 6grendigi giinden baslayarak
iki giin iginde Kuruma bildirmekle yiikiimlidyiir.

SSGSSK gore:

®fs kazasinin hizmet akdi ile ¢alistirilan sigortalilar bakimin-
dan bunlar calistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuv-
vetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii
icinde,

®Nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali bakimindan ken-
disi tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizligimin bildirim
yapmaya engel olmadig1 giinden sonra ii¢ isgiinii i¢inde,

®Hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar bakimindan belirtilen siire,
is kazasinn igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelme-
si halinde, is kazasmin 6grenildigi tarihten itibaren baglar

®is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da ta-
ahhtitlii posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur.

®Meslek hastaliginin

®Hizmet akdi ile ¢alisanlar ile kamu gorevlisi sigortalilar baki-
mindan, sigortalinin meslek hastalifina tutuldugunu 6grenen veya
bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,
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Nam ve hesabma c¢alisan sigortali bakimindan ise kendisi tara-
findan, bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak {i¢ isgtinii
icinde, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildiril-
mesi zorunludur.

BILDIRIM VE SORUMLULUK YUKUMUNU YERINE
GETIRMEYEN iSVEREN HAKINDA UYGULANACAK
YAPTIRIM

SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gore:
*isverenin bildirim yiikiimliiliigii

*isveren, kasten ve agir ihmali neticesi is kazasin1 ve meslek
hastaligini Kuruma zamaninda bildirmemesinden veya haber
verme kagidinda yazili bilginin eksik veya yanlis olmasindan do-
gan ve ileride dogacak olan Kurum zararlarindan sorumludur.

*Yasal siire icinde Kuruma bildirilmeyen is kazas1 dolayisiyla,
bildirme tarihine kadar isveren tarafindan yapilmis olan harcama-
lar kurumca 6denmez.

*Jsverenin sorumlulugu

*isveren, is kazasma ugrayan sigortaliya, Kurumca ige el ko-
nuncaya kadar, saglik durumunun gerektirdigi saglik yardimlarim
yapmakla yiikiimliidiir. Bu amagla yapilan ve belgelere dayanan
masraflarla yol paralar1 Kurum tarafindan isverene ddenir.

*Yukarida belirtilen yiikiimlerin yerine getirilmesindeki sav-
sama ve gecikmeden dolay1, sigortalinin tedavi siiresinin uzamasi-
na, malul kalmasmna veya malulliik derecesinin artmasma sebep
olan isveren, Kurumun bu yiizden ugrayacag1 her tiirlii zaran
0demekle yiikiimlidiir.

SSGSSK gore:

*is kazasinda bildirim yiikiimiinii yerine getirmeyen isveren-
den, bildirim yiikiimiinii yerine getirdigi tarihe kadar sigortaliya
O0denen gecici is goremezlik 6denegi tutar1 Kurumca tahsil edilir.
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*Kazazede sigortaliya derhal miidahale sorumlulugu genel sag-
lik sigortasinda diizenlenmistir

*Kuruma bildirilen olayin is kazas1 sayilip sayilmayacag: hak-
kinda bir karara varilabilmesi i¢in gerektiginde, Kurumun denetim
ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar: tarafindan veya Bakanlik
is miifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma
sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin gercege uymadig: ve
olayin is kazast olmadig1 anlasilirsa, Kurumca bu olay igin yersiz
olarak yapilmis bulunan 6demeler, 6demenin yapildig: tarihten
itibaren gercege aykir1 bildirimde bulunanlardan tahsil edilir.

*Meslek hastaligi:

*Bildirim yiikiimliiliigii yerine getirmeyen veya yazili olarak
bildirilen hususlar1 kasten eksik ya da yanls bildiren isverene veya
nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortaliya, Kurumca bu durum
i¢in yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gegici is goremezlik
Odenekleri riicti edilir.

*Meslek hastalig: ile ilgili bildirimler {izerine gerekli sorustur-
malar, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar
tarafindan veya Bakanlik is miifettigleri vasitasiyla yaptirilabilir.

iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ
SORUSTURULMASI

SSGSSK gore;

eisverence diizenlenen is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi
ve eki belgelere gore, iinite, kamu idarelerinin gorevleri geregi
diizenlemis oldugu belge ve tutanaklardan, sigorta olay1 igin ge-
rekli bilginin temin edilmesi kosuluyla bagka bir sorusturma ve
denetime gidilmeden olayin is kazasi sayilip sayilamayacagina
karar verebilir, meslek hastaliginda ise ilgili saghk birimine sevk
eder.

eUnitece karar verilemeyen,

Ssiipheli goriilen ve tereddiit edilen,
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Suzun siireli tedavi gerektiren,
2 maluliyet veya 6liimle neticelenen,

2 Kuruma biiyiik mali yiik getiren is kazalari Kurumun dene-
tim ve kontrolle gorevli memurlarinca veya Bakanlik is miifettigle-
rince sorusturulur.

eBakanlik is miifettislerinin rapor ve tutanaklarinda gerekli bil-
gilerin yer almasi veya yargi kararinin bulunmasi durumlarinda,
iinitelerce tekrar inceleme talep edilmez.

ois kazasi ve meslek hastalig1 sorusturmalari,
Ssigortalilik durumu,

>is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinde bildirilen olayin is
kazasi sayilip sayilmayacagy,

Sisyerinde sigortalinin ¢alistig1 birimin meslek hastaligina se-
bep olup olmayacag;,

Sisveren sorumlulugunun tespitinde kagmilmazlik ilkesinin
uygulanip uygulanmayacags,

2olaym meydana gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru,

Sisverenin kast1 veya sigortalilarin saglhigini koruma ve is gii-
venligi mevzuatina aykir1 bir hareketi,

Siciincii sahislarin kusurlu hallerinin olup olmadigi,

hakkinda karar verilebilmesi igin yapilir.

® Kuruma bildirilen hususlarin gergege uymadig1 ve olayin

is kazas1 olmadigimin anlasilmasi halinde, Kurumca bu olay igin
yersiz olarak yapilmis 6demeler, gercege aykir: bildirimde bulu-
nanlardan ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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Si"GOR"_l"A_LIDAN KAYNAKLANAN SEBEPLERLE TEDAVI
SURESININ UZAMASI, IS GOREMEZLIGININ ARTMASI

eSigortalinin is kazasimna veya meslek hastaligina ugramasi, has-
talanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is goremezIliginin artmasi
hallerinde gegici is goremezlik 6denegi;

2Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir mazereti
olanlar hari¢ olmak iizere, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligy,
hastalik ve analik nedeniyle tedavisini yapan hekim tarafindan
bildirilen tedbirlere ve yapilan tavsiyelere uymamas: nedeniyle,
normal tedavi siiresi uzamus, siirekli is goremezlik derecesi artmig
veya malul kalmis yahut maluliyet orami artmis ise, bu hususlar
hekim raporu ile tespit ve belgelendirilmesi halinde sigortaliya
O0denecek gegici is goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik
geliri, uzayan tedavi siiresi veya artan is goremezlik oram esas
aliarak dortte birine kadar1 Kurumca eksiltilerek 6denir.

2> Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru yiiziinden is
kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan si-
gortalinin, mahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol rapor-
lar, {inite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarmin
gorevleri geregi diizenledigi tutanaklar veya belgelerde belirlenen
kusur derecesinin {i¢te biri oraninda Kurumca eksiltilerek d6denir.

2 Ancak kusur derecesinin bilgi ve belgelerde yer almamasi ha-
linde yiizde bes oraninda Kurumca eksiltilir.

eMahkeme karari, denetim, sorusturma ve kontrol raporlari,
iinite karari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarmin gorev-
leri geregi diizenledigi tutanaklar veya belgelerde kasdi bir hareke-
ti yliziinden is kazasima ugradig1 saptanan meslek hastaligma tutu-
lan, hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif
edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda 6denir.

eTedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisa-
bilir olduguna dair belge almaksizin ¢alisti$1; mahkeme karari,
denetim, sorusturma ve kontrol raporlari, {inite karari, hekim ra-
poru, kamu kurum ve kuruluslarinin gorevleri geregi diizenledigi
tutanaklar veya belgelerle belirlenen sigortaliya gegici is goremez-
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lik 6denegi 6denmez,ddenmis olanlar da yersiz yapilan 6deme
tarihinden itibaren Kanunun 96 nc1 maddesine dayanilarak yayim-
lanan Sosyal Giivenlik Kurumu Fazla veya Yersiz Odemelerin
Tespiti ile Geri Alinmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&-
netmelige gore geri alinir.

¢AGIR KUSUR: Sigortalinin, is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili ku-
rallara uymamasi, tehlikeli oldugu veya hastalia sebep olacag:
bilinen bir hareketi yapmasi, yetkili kimseler tarafindan verilen
emirlere aykir1 hareket etmesi, acikca izne dayanmadigi gibi, hicbir
geregi veya yarari bulunmayan bir isi bilerek yapmasi ve yapilma-
s1 gerekli bir hareketi savsamasidir.

ISVERENIN VE UCUNCU KiSILERIN SORUMLULUGU
(ISVERENIN SORUMLULUGU)

eis kazasi veya meslek hastalig, isverenin kasti sonucunda
meydana gelmisse isveren Kuruma kars: sorumlu hale gelir.

>Kasit; is kazasi veya meslek hastaligina, isverenin bilerek ve
isteyerek, hukuka aykir1 eylemiyle neden olmasi halidir.

- Zarara neden olan eylemin bilingli olarak yapilmasi, kasit icin
yeterli olup, sonuglarinin istenip istenmemesi kasti ortadan kal-
dirmaz.

> Isverenin eylemi hukuka aykiri olmamakla birlikte, yaptig
hareketin hukuka aykir1 sonu¢ dogurabilecegini bilmesi, ihmali
veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz.

eis kazasi veya meslek hastalig1 isverenin, sigortalilarin sagli-
g koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir
hareketi sonucunda olusmussa isvereni Kuruma karsi sorumlu
hile getirir.

2>Mevzuat; yasal olarak yiiriirliige konulmus ve yiirirligiini
muhafaza eden, sigortalilarin saghigim koruma ve is giivenligi
alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun yiiriitme veya idareye
verdigi yetki sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif
kural veya hiikiimlerin timiidiir.
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e isverenin sorumlulugunun tespitinde kacimilmazhik ilkesi
dikkate alinir.

2Kacmilmazlik, olaym meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel
ve teknik kurallar geregince alinacak tiim Onlemlere ragmen, is
kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur.

Sigveren alinmasi gerekli herhangi bir 6nlemi almamus ise ola-
yin kaginilmazhigindan soz edilemez.

ISVERENIN VE UCUNCU KISILERIN SORUMLULUGU
(UCUNCU KiSILERIN VE KAMU GOREVLILERININ
SORUMLULUGU)

ols kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik, {igiincii bir kisinin kusu-
ru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine
yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan geli-
rin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara
sebep olan {iciincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar: ¢alistiran-
lara riicu edilir.

° i§ kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve
erbaglar ile kamu idareleri tarafindan gorevlendirilen diger kisile-
rin vazifelerinin geregi olarak yaptiklar fiiller sonucu meydana
gelmis ise, bu fiillerden dolay1 haklarinda kesinlesmis mahk{imiyet
karar1 bulunanlar hari¢ olmak {izere, sigortali veya hak sahiplerine
yapilan 6demeler veya baglanan gelirler igin kurumuna veya ilgili-
lere riicu edilmez.

e Ayrica, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6liimlerde, Ka-
nun uyarmca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek 6de-
nekler igin, is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
kusuru bulunan hak sahiplerine veya is kazas1 sonucu 6len kusur-
lu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca riicu edilmez.

eUciincii bir kisinin kasti nedeniyle malul veya vazife malulii
olan sigortaliya veya Oliimii halinde hak sahiplerine, Kanun uya-
rinca baglanacak ayligin basladig tarihteki ilk pesin sermaye de-
gerinin yarisi, Kurumca zarara sebep olan {igiincii kisilere riicu
edilir.
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eMalulliik, vazife malulliigii veya 6liim hali, kamu gorevlileri-
nin veya er ve erbaglar ile kamu idareleri tarafindan goérevlendiri-
len diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklar fiiller sonu-
cu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolay1 haklarinda kesinlesmis
mahk{miyet karar1 bulunanlar hari¢ olmak iizere, sigortali veya
hak sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan ayliklar i¢in Ku-
rumca, kurumuna veya ilgililere riicu edilmez.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGINDAN
SAGLANACAK YARDIMLAR

SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA gore:

+  Iskazalar ile meslek hastaliklar1 halinde saglanan yardim-
lar sunlardir;

*  A) Saglk yardimi yapilmasi,
*  B) Gegici is goremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi,
. C) Stirekli is goremezlik hallerinde gelir verilmesi,

* D) Protez arag ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi, ona-
rilmasi ve yenilenmesi,

* E) (A) ve (D) fikralarinda yazili yardimlar igin sigortalinin
baska yere gonderilmesi,

+  F)Is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla bedeni veya
ruhi bir arizaya ugrayanlardan, yurt i¢inde tedavisi kabil olmay1p,
ancak yabanci bir iilkede kismen veya tamamen tedavisi miimkiin
goriilen ve mesleginde ugradig: is géremezlik derecesinin azalabi-
lecegi Kurum saglik tesisleri saglik kurulu raporu ile tespit edilen
sigortalinin ve bu raporda belirtilmigse, beraber gidecek kimselerin
yabanc iilkelere gidip gelme yol paralar: ile o yerdeki kalis ve
tedavi masraflarinin 6denmesi, (Saglik Kurulunca verilen rapora
Kurum veya sigortali itiraz ederse, bu husus Sosyal Sigorta Yiiksek Sag-
ik Kurulunca karara baglanir).
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*  G) Cenaze masrafi karsilig verilmesi,

» H) Sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanma-
s1,

(Evlenme yardimi1 ayr1 maddede diizenlenmistir )

SSGSSK gore:

+  Kazasi veya meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar
sunlardir:

+  Sigortaliya, gecici is goremezlik stiresince giinliik gegcici is
goremezlik 0denegi verilmesi.

+  Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmas:.

« Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalinin
hak sahiplerine, gelir baglanmasi.

*  Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ve-
rilmesi.

+ Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortali i¢in ce-
naze 6denegi verilmesi.

. Gerekli olan her tiirlii saglik yardiminin yapilmasi ve pro-
tez arag ve gereclerin saglanmasi, tedavi igin yurt disina gonderil-
mesi

(I3 KAZASI VE MESLEK HASTALIGGINDAN YAPILACAK
SAGLIK YARDIMLARI GENEL SAGLIK SIGORTASINDA DU-
ZENLENMISTIR)

-Is kazalar1 ve meslek hastaligindan saglanan yardimlarda prim
glin sayist sart1 yoktur

-Katilim pay1 6denmez.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA
AVRUPA DIiREKTIiFLERI, ULUSAL
MEVZUAT VE SON GELISMELER

Ozcan KARABULUT

1. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI NEDIiR? NEDEN ONEMLIDIR?

Is Saghg ve Giivenligi konusu ¢aligma hayatinin en temel ko-
nularindan biridir. Is

Saghg ve Gilivenligi giintimiizde bir bilim dal olarak kabul
gormektedir. Diger bilim dallarinda oldugu gibi, Is Saghg: ve Gii-
venligi de, iiretim siirecindeki, toplum hayatindaki degisikliklere
bagh olarak stirekli olarak gelisim gostermektedir.

Uretim siireglerini, {iretim yontemlerini, verimliligi, ergonomi-
yi, caliganlarin saghgini yakindan ilgilendiren Is Saglig ve Giiven-
ligi konusu, glintimiizde g¢evre konusuyla birlikte diistiniilmekte,
birlikte ele alinmaktadir.

Cagdas toplumlar insana ve ¢alisana deger vererek, calisma ha-
yatini ¢alisma gevresiyle birlikte daha insancil hale getirerek, ya-
sam kalitesini ytiikselterek, verimliligi artirarak hedeflerine ulas-
maktadirlar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saghk Orgiitii
(WHO), AB (Avrupa Birligi) gibi uluslararas: kuruluslarin ¢alisma-
lar1 bu yonde olup sozlesme, tavsiye kararlar1 ve metinleri bu yon-
dedir. Avrupa Birligi'nde topluluk diizeyinde gelistirilen ve ytik-
sek bir koruma diizeyi igeren standartlardan biri de is saghg1 ve
glivenligiyle ilgilidir.

Cevre ve Is Saghgi ve Giivenligi konusuna gereken dnem ve-
rilmediginde, bu alandaki sorunlar kendini ¢evre kirliligi, hastalik-
lar, iiretim kayby, is kazalari, meslek hastaliklar1 ve oliimler seklin-
de gostermektedir.
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2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA
ULUSLARARASI SOZLESMELER, BELGELER

a) BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi:

Iste saglik ve giivenlik bir insan hakkidir: Isyerinde saglik ve
glivenlik 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nde su sekilde yer almaktadir:

Madde 7: Bu stzlesmenin Taraf Devletleri, herkesin adil ve el-
verisli ¢alisma kosullarinda, 6zellikle giivenli ve saglikli ortamlar-
da calisma hakkini tanirlar.

Madde 23: Herkesin, kendi 6zgiir se¢imiyle belirledigi bir isye-
rinde, adil ve elverigli calisma kosullarinda ¢alisma hakk: vardir.

b) ILO / WHO Ortak Komitesi'nin Is Sagligi Tanim1

Ortak Komite'nin 1995 yilindaki 12’inci oturumda gozden ge-
cirdigi tanim sdyledir: “ Is saghg, hangi isi yaparlarsa yapsimlar
biitiin ¢alisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin miimkiin
olan en yiiksek diizeye ¢ikarilmasini ve burada tutulmasimni; calis-
ma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarimn onlenmesini;
iscilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortam-
larda galistirilmalarini; 6zetle isin insana, insanin da isine uygun
hale getirilmesini hedefler.

¢) ILO Sé6zlesmeleri:

ILO'nun is saghgi ve giivenligi alanindaki politikas1 temelde iki
uluslararasi sozlesme ve tavsiye kararlarinda o6zlii bir bigimde
goriilmektedir.

Bunlardan ilki, 1981 tarihli ILO'nun 155 sayili Is Saglig1 ve Gii-
venligi Sozlesmesi ve 164 sayili Tavsiye Kararidir. Bu s6zlesme ve
tavsiye karari, ulusal dlgekte bir giivenlik ve saglik politikas: olus-
turulmasina olanak tanimakta, ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi,
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerek hiikiimetler tara-
findan gerekse isyerlerinde yapilabilecekleri belirlemektedir.
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Tkinci temel sézlesme, 1985 tarihli ILO'nun 161 sayili Is Saglig
Hizmetleri So6zlesmesi ve 171 sayili Tavsiye kararidir. Bu sdzlesme
ve tavsiye karari, is saghgi ve giivenligi alanindaki uygulamalara
katkida bulunmak tiizere isyeri bazinda is saglig1 hizmetleri diizen-
lenmesini 6ngdrmektedir.

Tiirkiye ILO'nun 155 ve 161 sayili sozlesmelerini imzalamistir.
Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili diger 6nemli sozlesmeler:

ILO'nun 1988 tarihli 167 sayili Ingaat Islerinde Saglk ve Gii-
venlik S6zlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Karar.ILO'nun 1995 tarihli
176 sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi ve 183 sayili
Tavsiye karar1.ILO’nun 184 sayili Tarimda Saglik ve Giivenlik S6z-
lesmesi.ILO'nun 187 sayili Is Saglhg1 ve Giivenligini Tegvik Soz-
lesmesi

Ulkemiz, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yogun ol-
dugu bu ii¢ alandaki ILO sozlesmelerini ve 187 sayili S6zlesmeyi
heniiz onaylamamustir.

d) Avrupa Birligi Direktifleri:

Ulusal programla taahhiit edilen, is saghg1 ve giivenligi konu-
sundaki Avrupa Birligi Direktifleri ile ilgili uyum caligmalar1 de-
vam etmektedir. Uyum calismalari sonucunda 30’dan fazla yo-
netmelik Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelikler is saglig1 ve giivenligi yonetmeliginden ekranl arag-
lara, giiriiltii, titresim, kimyasal maddeler, patlayici ortamlarda
calismalarla ilgili yonetmeliklerden kisisel koruyucular, asbestle
calismalara kadar farkl iskollariyla ilgili yonetmelikleri kapsamak-
tadur. 4857 sayil Is Kanunu kapsaminda is saghg: ve giivenligiyle
ilgili yonetmeliklere asagida yer verilmektedir:

¢ Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkin-
da Yonetmelik (83/477/EEC) (78. md.)

e Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (77. Md)
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e Ekranl Araclarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (90/270/EEC) (78. Md.)

* Elle Tagima Isleri Yonetmeligi (90/269/EEC) (78. Md.)

e Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhig1 ve Giivenligi Hak-
kinda Yonetmelik (91/383/EEC) (78. Md)

e Giiriiltii Yonetmeligi (2003/10/EC-(86/188/EEC) (78.Md.)

e Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi (92/58/EEC) (78.
Md.)

e Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saglk ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi (89/655/EEC) (78. Md.)

e Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Eleman Go-
rev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (82.Md.)

o Is Saghigr ve Giivenligi Kurullarni Hakkinda Yonetmelik
(80.Md.)

o is Saghig ve Giivenligine Iliskin Risk Gruplar Listesi Tebligi

. 1§yer_i Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik On-
lemlerine Iligkin Yonetmelik (89/654/EEC) (78. Md.)

o Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

* Titresim Yonetmeligi (2002/44/EC) (78.Md.)

* Yap: Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi (92/57/EEC)
(78.Md.)

o Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi (85.Md.)

e Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerinde Kullamlmasi Hak-
kinda Yonetmelik (89/656/EEC) (78.Md.)

e Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerinin Kapatilma-
sina Dair Yonetmelik (79. Md.)
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* Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi (92/91/EEC)

e Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi (92/104/EEC) (78.Md.)

¢ Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik (99/92/EC) (78. Md.)

® Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlartyla Em-
zirme QOdalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
(92/85/EEC) (88. Md.)

* Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saghk ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (90/394/EEC-97/42/EEC-
99/38/EC) (78. Md.)

e Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelik (98/24/EC-2000/39/EC Sinir Deger)
(78. Md.)

* Kisisel Koruyucu Donanim Yo6netmeligi

* Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hak-
kinda  Yonetmelik  (2000/54/EC-93/88/EEC-97/59/EC-97/65/EC)
(78.Md.)

_* Balikqi Gemilerinde Yapilan Caligmalarda Saghk ve Gtivenlik
Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik (93/103/EEC) (78/2. Md.)

o Isyeri Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alinmas1 Hakkinda Y&-
netmelik (78/2 Md.)

* Caligma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Tarafindan Yapilacak
Piyasa Gozetimi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

» Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (81. Md.)

o I3 Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (89/391/EEC) (78. Md.)
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* Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi (70.
Md.)

e Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedi Buguk Saat
veya Daha az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik (63.
Md. Son fikrasi)

Bu yonetmeliklerden Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi (
89/391/EEC) Danistay 10. Dairesi'nin 15.06.06/3007 sayil1 karari ile;
Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi isyeri hekimi tanimi, 18-19-
20-25 ve 26. maddeleri; Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda yonetmelik is glvenligi uzmani tanimi,
5,7,8,9,10,11,12,13,14,15 ve 16. maddeleri iptal edilmistir.

CSGB tarafindan 15 Agustos 2009 tarihinde “Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkin-
da Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Bu yonetmelikle 50 is¢i sinirlamasi
devam etmekte, en onemlisi is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin
disaridan saglanmasinin, baska deyisle bu hizmetlerin taserondan
saglanmasinin yolu agilmistir.

Simdilerde yine CSGB tarafindan ¢ikarilmak istenen “Calisan-
larin Is Saghgr ve Guivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik” taslag: ile de saghk hizmetlerinin piyasadan
saglanmasinin yolu iyice saglamlastirilmaktadir.

3. ULUSAL MEVZUATTA iS SAGLIGI VE GUVENLIGi
a) Anayasa

Madde 18: Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.

Madde 48: Herkes diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirri-
yetlerine sahiptir.

Madde 56: Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hak-
kina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, g¢evre saghgini korumak ve gev-
re kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir. Dev-
let, herkesin hayatini, beden ve ruh saghig: icinde siirdiirmesini
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saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve
0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yapar. Saglik hizmetlerinin yaygin olarak yeri-
ne getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilir.

b) 4857 Sayil1 is Kanunu Ara dinlenmesi

MADDE 68- Iscilere dort saat veya daha kisa siireli islerde en
az on bes dakika, dort saatten yedi bucuk saate kadar siiren islerde
en az yarim saat, yedi buguk saatten uzun siiren islerde en az bir
saat ara dinlenmesi verilir. Bu siire giinliik calisma siiresine, gele-
neklere ve isin geregine uyarlanmali, araliksiz kullanilmalidir. Bu
siire farkli saatlerde kullandirilabilir. Dinlenme siiresi calisma sii-
resinden sayilmaz.

Gece calismasi

MADDE 69- Gece dénemi en ge¢ saat 20.00’de baslar, en erken
saat 07.00’da sonlanir ve en ¢ok on bir saat siirer. Gece calismasi
yedi bucuk saati asamaz. Gece postalar1 bir veya iki haftalik siireler
ile degistirilebilir. Postas1 degistirilen is¢i en az on bir saat dinlen-
meden diger postada calistirilamaz. Gece calistirilacak iscilerin
saghk durumunun gece calismasina uygunlugu ise baglamadan
once alinan saglik raporu ile belgelenir, bu iscilere en geg iki yilda
bir periyodik saghk kontrolii yapilir. Gece ¢alismasi nedeniyle
sagligi bozuldugu raporla belgelenen isciye isveren olanakl ise
giindiiz postasinda sagligina uygun bir is verir. Isveren gece calis-
tiracag; iscilerin listesini, is baslamadan 6nce ilgili bolge miidiirlii-
gline verir.

Analik halinde ¢alisma ve siit izni

MADDE 74- Kadin is¢i dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta
calistirilamaz. Cogul gebelikte dogum Oncesi siireye iki hafta ekle-
nir. Saghgimin uygun oldugu hekim onayi ile belirlenen kadin is¢i
doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alisip, kalan siireyi dogumdan
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sonra kullanabilir. Bu siireler saghk durumuna ve isin 6zelligine
gore hekim raporu ile artirilabilir. Gebe isci ticretli periyodik kont-
rol izni kullanmir, hekim raporu ile gerekli goriiliiyor ise sagligina
uygun daha hafif bir ise aktarilir ve bu nedenle {icreti azaltilmaz.
Gebelik izni biten isciye isterse alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir.
Bu stire yillik {icretli izin kapsaminda degildir. Bir yagsindan kiigiik
¢ocugunu emzirmesi igin is¢iye giinde toplam bir buguk saat siit
izni verilir. Giinliik ¢alisma siiresinden sayilan bu izni hangi saat-
lerde ve kag kerede kullanacagini isci belirler.

Besinci Bolim: is Saglig1 ve Giivenligi isverenlerin ve
Iscilerin yiikiimliiliikleri

MADDE 77- Igveren isyerinde is saghg1 ve giivenligini sagla-
mak icin gerekli her tiirlii 6nlemi almali, ara¢ ve gereci eksiksiz
bulundurmali, 6nlemlere uyulmas: icin iscilere hak ve gorevleri,
tehlike ve riskler, dnlemler hakkinda egitmeli ve 6nlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemeli, isciler de onlemlere uymalidir. Isveren
is kazas1 ve meslek hastaliklarini en geg iki is gilinii i¢inde yaziyla
Calisma Bolge Miidiirliigii ve Sosyal Sigorta Bolge Midiirliigii'ne
bildirmelidir.

Saglik ve giivenlik tiiziik ve yonetmelikleri

MADDE 78- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is saglig ve
glivenliginin korunmasini saglamak amaciyla Saglik Bakanliginin
goriisiinii alarak tiiziik ve yonetmelikler cikarir. (5763 sayili “Is-
tihdam Paketi” diye anilan Kanunla kimsen degisti)

Isin durdurulmas veya igyerinin kapatilmasi

MADDE 79- I@yerinde yasamsal risk olusturan her durumda is
saglig1 ve giivenligi denetimi yapmaya yetkili iki miifettis, Calisma
Bolge Miidiirii ve bir isci ve bir isveren temsilcisinden olusan ko-
misyon isin biitiiniiyle veya kismen durdurulmasina veya isyeri-
nin kapatilmasina karar verebilir. Bu karara igveren yerel is mah-
kemesinde alti isgiinii icinde itiraz edebilir. tiraz, kararn uygu-
lanmasini durdurmaz. Mahkeme itirazi oncelikle goriisiir ve alt1 is
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gliniinde karara baglar. Karar kesindir. Durdurma veya kapatma
nedeniyle issiz kalan isciye ticreti 6denir veya meslegine ve duru-
muna uygun ve ticret kayb1 olusturmayacak bagka bir is verilir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu

MADDE 80- Isveren en az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan uzun
siireli iglerin yapildig1 sanayi isyerlerinde is saghigi ve giivenligi
kurulu kurar. Isveren bu kurulun mevzuata uygun kararlarini
uygulamakla yiikiimliidiir.

isyeri hekimleri

MADDE 81- En az elli is¢inin stirekli ¢alistigi, alt1 aydan uzun
siireli isler yapilan isyerlerinde isveren dnleme ve koruma amagh
saglik hizmeti tiretmesi icin isyeri hekimi istihdam eder. (5763
sayil1 “Istihdam Paketi” diye anilan Kanunla kismen degisti)

Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar

MADDE 82- En az elli is¢inin stirekli ¢alistigi, alt1 aydan uzun
siireli isler yapilan isyerlerinde isveren onleme ve koruma amagh
saglik hizmeti {iretmesi i¢in miihendis veya teknik eleman istih-
dam eder. (5763 sayil1 “Istihdam Paketi” diye anilan Kanunla bu
madde kaldirildi)

Iscilerin haklart

MADDE 83- Isyerinde yakin, acil ve yasamsal bir saglik giiven-
lik riski ile karsilasan isci is saghg1 ve glivenligi kuruluna duru-
mun saptanmasi ve onlem alinmasi istemiyle bagvurabilir. Kurul
aymn giin toplanir, durumu tutanakla saptar ve karar isciye yaziyla
bildirir. Isyerinde kurul yoksa, istem igveren veya vekiline yapilir.
Isveren veya vekili istemi yazili yanitlar. Kurul isginin istemi yo-
niinde karar verirse, uygun onlem alinincaya kadar is¢i calismaya-
bilir. Iscinin calismadig1 donemdeki ticreti ve haklar1 saklidir. Ku-
rul kararina ve is¢inin istemine ragmen 6nlem alinmadiginda, is¢i
alt1 is giinii i¢inde belirli veya belirsiz siireli hizmet akdini feshe-
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debilir. Is durdurulur veya isyeri kapatilir ise, bu madde hiikiimle-
ri uygulanmaz.

Agar ve tehlikeli isler

MADDE 85- Cocuklar ve on alt1 yagindan kiigiik geng iscilerin
agir ve tehlikeli islerde ¢alistirllamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayildigi, kadinlarla on alti yasini doldurmus fakat on
sekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecekleri ilgili yonetmelikte belirtilmistir.

Agir ve tehlikeli islerde rapor

MADDE 86- Sagliginin bu ise uygun oldugu ise girerken yapi-
lan ve her yil en az bir kez tekrarlanan saglik muayenesiyle verilen
saglik raporuyla belgelenmeyen isci agir ve tehlikeli calistirilamaz.
Sosyal Sigortalar Kurumu ise giris muayenesi yapmaktan kacina-
maz. Isveren istendiginde bu raporlar yetkili kisi ve kuruluslara
gostermek zorundadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi Isverenlerin
Yiikiimliiliikleri

Madde 5- Isveren isle ilgili her konuda iscinin saglik ve giiven-
ligini korumakla yiikiimliidiir, bu yiikiimliiliikk, uzman kisi ve
kuruluglardan hizmet alindig1 veya isgilerin bu konudaki gorevleri
oldugu icin ortadan kalkmaz.

Madde 6- Isveren, saglik ve giivenligi korumak igin: Risk de-
gerlendirmesinde Onlenebilir oldugu belirlenen riskleri dnlemek,
onlenemeyen riskleri sirasiyla kaynaga, ortama ve kisiye yonelik
onlemler ile denetim altina almak, bilimsel teknik gelismeleri izle-
yerek yeni onleme ve koruma yontemlerini isyerinde uygulamak
ve bu amagla gerekli orgiitlenmeyi kurmak ve hizmetleri {iretmek,
kaynag1 saglamak zorundadir.
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Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Madde 7- Isveren isyerinde onleme ve koruma hizmetlerinin
yerine getirilmesi icin: Isyerinde gerekli bilgi ve beceriye sahip
yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, bu kisilere gorevleri i¢in yeterli
zaman ve olanak saglar. Bu kisiler bu gorevleri yiiriittiikleri icin
zarara ugramamalidir. Isyerinde bu gorevleri yiiriitebilecek nitelik-
te personel yoksa, isveren yeterlik belgesi olan uzman kisi veya
kuruluglardan hizmet alir. Igveren bu kisi veya kuruluslara, isgile-
rin saghk ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi olasi
tehlikeler hakkinda bilgi verir, isletme ve isciler ile ilgili olan ve
onleme koruma etkinliklerini ilgilendiren bilgileri aktarir.

[k yardim, Yanginla Miicadele ve Kisilerin Tahliyesi, Ciddi
ve Yakin Tehlike

Madde 8- Isveren isyeri biiyiikliigiinii, isin 6zelligini ve insan
sayisini goz Oniinde tutarak ilk yardim, yanginla miicadele ve
kisilerin tahliyesi i¢in dnlem alinmasini saglar ve isyerinde bu ko-
nularda egitilmis, uygun donanima sahip, yeterli sayida kisi gorev-
lendirir. Bu alanlarda isyeri disindaki kuruluslarla baglant1 kurar
ve siirdiiriir. Ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalmis ve kalmas:
olasi iscileri tehlikeler ve alinmis ve alinacak 6nlemler hakkinda en
kisa stirede bilgilendirir. Bu durumdaki iscilerin isi aninda biraka-
rak, calisma yerine bosaltip giivenli bir yere gidebilmeleri icin
diizenleme yapar ve olay aninda bu yonde talimat verir. Bu du-
rumlar i¢in egitilip gérevlendirilen uygun donanimh kisiler digin-
daki iscilerin ¢alismayu siirdiirmeleri istenemez, isyerini veya teh-
likeli bolgeyi bosaltan iscilerin bu nedenle zarar gérmeleri engelle-
nir. Isveren, ciddi ve yakin tehlikeyi haber veremeyen iscilerin
kendi bilgileri ve teknik donanimlar ile olumsuz sonuglar1 engel-
leyecek calismalar1 yapabilecek durumda olmalarimi saglamals,
kusurlu davranmadikga bu girisimleri nedeniyle zarar gérmelerini
onlemelidir.
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Iscilerin Bilgilendirilmesi

Madde 10- Tsyerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin etkin
bir bi¢cimde siirdiiriilmesi i¢in is¢iler bilgilendirilmelidir. Bu amag-
la isveren is¢ilerin ve temsilcilerinin isyeri genelindeki, ¢alistiklari
boliimlerdeki veya yiiriittiikleri islerdeki saglik ve giivenlik riskle-
ri, koruyucu ve Onleyici 6nlemler ve koruma amaciyla gorevlendi-
rilmis kisiler hakkinda bilgilendirilmelerini saglamak, isyerinde
saglik ve giivenlik ile ilgili 6zel gorev ve sorumlulugu bulunan
iscilerin veya temsilcilerinin bu gorevlerini yiiriitebilmeleri igin
gerekli bilgilere ulagsmalarini saglamak ve bagka isyerlerinden ca-
lismak tizere kendi isyerine gelen iscilerin de ayn1 bilgileri almala-
rin1 saglamak igin s6z konusu isgilerin isverenlerini de bilgilen-
dirmek, zorundadir.

Iscilerin Gériislerinin Alinmasi ve Katiliminin Saglanmasi

Madde 11- Isveren saglik ve giivenlik konularinda iscilerin ve-
ya temsilcilerinin goriislerini alir, neri getirme hakk: tanir ve go-
riismelere katilmalarini saglar ve riskler, onlemler, saglik giivenlik
calisanlarinin gorevlendirilmesi, disaridan hizmet alinmasi, egitim
planlanmas1 konularinda goriislerini alir. Bu alanda gorevli isci
temsilcileri yiirtttiikleri gorevler nedeniyle dezavantajli duruma
diistiriilemezler. Isveren temsilcilere Yonetmelikte belirtilen gorev-
lerini yerine getirebilmeleri icin her tiirlii olanag1 ve ¢alisma saatle-
ri igerisinde yeterli zamani saglar. Isci temsilcileri isverenin aldig
is saghig1 ve giivenligi onlemlerinin ve sagladig: olanaklarin yeter-
siz oldugu kanisina vardiklarinda Bakanhiga bagvurma hakkina
sahiptir ve igyerinde yetkili makamin yaptig1 denetimler sirasinda
goriig bildirebilirler.

Iscilerin Egitimi

Madde 12- Igveren isyerinde saglk ve giivenligi saglamak ve
siirdiirmek igin is¢inin c¢alistigl yere ve yaptigl ise ozel bilgi ve
talimatlar1 da iceren saglik giivenlik egitimi almasini saglar. Bu

egitim Ozellikle; ise baslarken, calisma yeri, is, is ekipman ve tek-
noloji degistiginde yapilir. Egitim degisen ve sonradan olusan
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risklere uygun olarak yenilenir veya tekrarlanir. Isveren isyerine
bagka isyerlerinden calismak i¢in gelen iscilerin karsilasmalar:
olas1 saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimat al-
malarini saglar. Saglik ve giivenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan isgi
temsilcileri 6zel olarak egitilir. Egitim, iscilere veya temsilcilerine
mali yiik getirmez ve egitimlerde gegen siire ¢alisma siiresinden
sayilir.

Iscilerin Yiikiimliiliikleri

Madde 13- Isciler isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili asagidaki
kurallara uymalidir:

a) Isciler davranig ve kusurlar1 nedeniyle kendilerinin ve di-
ger kisilerin saglik ve giivenliginin olumsuz etkilenmemesi igin
azami dikkati gosterirler ve gorevlerini, isveren tarafindan kendi-
lerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yaparlar.

b) Isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve ta-
limatlar dogrultusunda: Makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli mad-
de, tasima ekipmani ve diger araglar1 dogru kullanmali; kisisel
koruyucu donanimi dogru kullanmali ve kullanimdan sonra sak-
ladig1 yere geri koymali, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tesis ve binalardaki giivenlik donanimlarimi dogru kullanmali ve
bunlar keyfi olarak ¢ikarmamali ve degistirmemelidirler;

c) Isyerinde saglik ve giivenlik igin ciddi ve ani bir tehlike ol-
dugu kamsma vardiklar1 herhangi bir durumla karsilagtiklarinda
veya koruma onlemlerinde aksaklik ve eksiklik gordiiklerinde,
isverene veya saglik ve giivenlik is¢i temsilcisine derhal haber
vermelidirler;

d) Isyerinde teftise yetkili makamin saglik ve giivenligin ko-
runmast igin belirledigi kosullarin yerine getirilmesinde isveren
veya saglik ve giivenlik isci temsilcisi ile igbirligi yapmalidirlar;

e) Isveren tarafindan glivenli ¢alisma ortam ve kosullarinin
saglanmasi ve kendi yaptiklar islerde saglik ve giivenlik yoniin-
den risklerin dnlenmesinde, isveren veya saglik ve giivenlik isci
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temsilcisi ile mevzuat uygulamalar1 dogrultusunda isbirligi yap-
malidirlar.

Saglik Gozetimi

Madde 14- Isveren her isciye isyerinde karsilasacag1 saglik gii-
venlik risklerine uygun saglk goézetimi yapar. Bunun igin her isci-
ye ise girerken saglik durumunun yapacagi ise uygun oldugunu
belirten saglik raporu alinir. Bu raporlar isin devamu siiresince igin
ozelligine gore belirlenen diizenli araliklarla tekrarlanan muayene-
lerle yenilenir.

Risk Gruplari

Madde 15- Kadmlar, gocuklar, yaghlar, oziirliiler ve diger hassas risk
gruplari, 6zellikle bunlar etkileyen tehlikelere karg: korunurlar.

Saglik ve Giivenlik isci Temsilcisi

Madde 16- Isyerinde saglik ve giivenlik calismalarina katilma,
calismalari izleme, 6nlem alinmasini isteme, 6neri yapma gibi ko-
nularda iscileri temsil etmeye yetkili olan ve is¢iler tarafindan segi-
len bir veya daha ¢ok is¢i saglik ve giivenlik isci temsilcisi olarak
gorev yapar.

4. 4857 SAYILI IS KANUNU'NDA IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI ILE iLGiLi MADDELERE ELESTIiREL BAKIS

4857 sayili Is Kanunun 5. béliimii is saghig1 ve giivenligiyle ilgili
maddelerden olusmaktadir. Kanunla ilk defa isyerlerinde genel bir
onleme politikasi gelistirilmeye ¢alisilmistir, ancak asagida gortile-
cegi gibi hala sikintilar stirmektedir.

4857 sayili Is Kanunu cercevesinde, 80, 81 ve 82. maddeler toplu
olarak degerlendirildiginde; eski kanunda olmayan diizenlemeler-
le, 80. maddede isverenin Kurul kararlarina uyma zorunlulugunun
getirilmesi; 81. maddede isyeri hekimlerine Is Kanununda yer ve-
rilmesi (eski yasada ISIG Tiiztigiiniin 91. maddesinde yer almak-
taydi), isyeri saglik birimi olusturulmasi;, 82.maddede yine eski
kanunda olmayan bir diizenlemeyle, isyerlerinde is giivenligiyle
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ilgili miihendis veya teknik elemanlarin gorevlendirilmesi olumlu
birer 6zelliktir.

Ancak, isci saghig ve gilivenligi kurulunun sadece 50’den fazla
isci calistiran isyerlerinde kurulmasi; saghk birimi kurma ve isyeri
hekimi ¢alistirma zorunlulugunun yine 50’den fazla is¢i ¢alistiran
isyerlerini kapsamasy; is giivenligi ile ilgili gorevli mithendis veya
teknik elamanlarmin yine 50’den fazla is¢i ¢alistiran isyerleri igin
getirilmesi 6nemli bir eksikliktir.

Bilindigi gibi, 50’den az isci ¢alistiran isyerlerinin tiim isyerleri
icindeki orani yaklasik yiizde 90’1 bulmaktadir. SSK'nin verilerine
gore, is kazalarimin yiizde 70’1 50’den az isci galistiran isyerlerinde
oldugu goz oniinde tutulursa, ¢alisanlarin biiyiik bir boliimiiniin
saglik-giivenlik haklarindan yararlanamadiklar1 ortaya ¢ikmakta-
dir.

83. Maddede; eski kanunda olmayan bir diizenlemeyle, is sag-
lig1 ve is giivenligi agisindan is¢inin saghgini bozacak veya viicut
biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike ile
karst karsiya kalan isci ISIG Kuruluna bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilecek, Kurulun iscinin talebi yoniinde karar vermesi halinde
isci gerekli is saghg1 ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar calis-
maktan kagiabilecek, tedbirin alinmadig: isyerinde isciler hizmet
akitlerini derhal feshedebilecek olmalari olumlu bir 6zelliktir.

87. Maddede; on sekiz yasandan kiiciik isciler icin rapor mad-
desindeki hiikiimlerle ¢ocuk iscilerin saglik durumlarmin daha sik
kontrolii amaglanmus, asgari yas ve ¢ocuklarin sagliklar: agisindan
da ILO'nun 138, ve 183 nolu sozlesmelerine uyum ve uygunluk
saglanmig, dolayisiyla olumlu bir gelismedir.

fs Kanununun 105. maddesiyle, isci saghg: ve is giivenligi ile
ilgili 77., 78., 79.,80., 81., 82, 85., 86., 88., 89. maddelerindeki hii-
kiimlere uymayan isveren veya vekiline gesitli yaptirimlar getir-
mektedir. Sorunlarin ¢6ziimii sadece ceza yaklasimiyla saglana-
maz, ancak kabul edilmeli ki, artirilmis haliyle alinmayan her is
sagligr ve giivenligi onlemi icin 200 lira, iscilere doktor raporu
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almayan igverene her isci i¢in 200 lira, yasada 6ngoriilen hiikiimle-
re uymadan isyeri acanlara ve tehlikeli islerde 16 yasindan kiigiik-
leri calistiranlara 1000 liralik cezalar caydirici olmaktan uzak go-
riilnmektedir.

Cagdas isci saghgi ve is glivenligi standartlar: ve normlarindan
s0z edebilmemiz icin, tiim isyerlerinin ve tiim ¢alisanlarin saglik
ve giivenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiigiik
ve orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar
dikkate alindiginda bu maddelerin yeterli olmadig: goriilmektedir.

Mevzuatin en 6nemli eksikligi iscilerin ve isyerlerinin, kiigiik ve
orta boy isletmelerin biiyiik bir boliimiinii genis bir koruma aci-
sindan kapsam dis1 birakmasidir. Uretimin sehirlerin uzak semtle-
rine, uzak bolgelerine kaydigi, apartman altlarinda yayildigi, isci-
lerin sagliksiz ortamlarda g¢alistirildiklar: giiniimiiz Tiirkiye’sinde
bu mevzuatin uygulamada ciddi sorunlar yaratacag: agiktir.

Bu olumsuz tabloyu degistirmek i¢in, 50’den az is¢i ¢alistiran
igyerlerinin, kiigiik ve orta boy isletmelerin isyeri ortak saglik bi-
rimleri olusturmalarinin zorunlu hale getirilmesi, esitligin saglana-
rak is saghg ve giivenliginden her ¢alisanin yararlanmasi gerek-
mektedir.

Sonug olarak; 4857 sayil1 Kanunu’nun getirdigi en 6nemli ye-
nilikler:

-ISG konusunda isverenin egitim verme zorunlulugu,
-ISG kurul kararlarinin uygulanma zorunlulugu,
-Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani calisirma zorunlulugu,

-Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin ¢alismama hak-
kadir.

En 6nemli eksiklikler ise,
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-Kapsam sorunu:

ISG’ye iligkin diizenlemelerde devlet memurlari, tarim calisan-
lar1 vb. kapsam dis1 kalmiglardir,

-Yayginlik sorunu:

50 igciden daha az igci calistiran igyerlerinde ISG kurulu kurma,
isyeri hekimi ve ISG uzman ¢alistirma zorunlulugunun olmamasi,

Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin ¢alismama hak-
kini diizenleyen maddenin uygulanamamasidir.

¢) Yonetmelikler:

Is saglig1 ve giivenligi alaninda 30 dan fazla yonetmelik cika-
rilmistir. Bu yonetmeliklerden pek ¢ogu AB direktifi olup aynen
cevrilmistir. Konuyla ilgili 4 teblig yayimlanmuistir. Cevirisi yapilan
AB yonergelerindeki diizenlemelerde metinler daginik, celiskili ve
ylizeyseldir. Bu yaniyla uygulamada sorunlar yasanmasina neden
olacaktir. Bakanlik temsilcileri yonetmeliklerin degistirilmesinin
kolay olacagin ileri stirmekte, ihtiyaca gore ileride degisiklik yapi-
lacagini belirtmislerdir. (AB direktifleri boliimiinde yer almistir)

5. TUR_I_(i)(E’DE IS KAZALARI, MESLEK HASTALIKLARI
VE OLUMLER

Asagidaki tabloda goriilecegi gibi, 2005 yilinda is kazasi sayisi
73.923 iken bu say1 2006’da 79.027’ye, 2007 yilinda ise 80.602'ye
yiikselmistir. Is kazalari ve meslek hastaliklar1 sonucu Sliimler
incelendiginde, 2001-2004 donemindeki goreceli gerileme, 2005
yilindan itibaren yeniden ytikselerek sirasiyla 1.096, 1.601 ve 1.044
olarak gerceklesmistir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle is kazala-
r1, meslek hastaliklar1 ve Oliimlere er verilmekte, ayrica en ¢ok is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin goriildiigii insaat ve maden
iskollarindaki istatistikler de iki ayr1 tabloda gosterilmektedir.
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is Kazalari, Meslek Hastaliklan ve Olim Istatistiklerl

YIL IS KAZAS| SAYIS| | MESLEKHASTALIGI | SLUM
1995 | 87.960 975 919
1886 | 86.807 1.115 1.482
1897 | 98.318 1.085 1.473
1668 | 91.885 1.400 1.252
1999 | 77.955 1.025 1.333
2000 74.847 803 1.173
2001 | 72357 483 1.008
2002 | 72344 601 878
2003 | 76.668 440 811
2004 | 83.830 384 843
2005 |73.923 519 1086
2006 | 79.0Z7 574 1.601
2007 80.602 1.208 1.044

Kaynak: SSK lstatistik ¥ ilidn (2007 ¥l SGK lstastix ¥ ihign

insaatta is Kazasi, M, Hastaligi ve Oliim

| Kazasi M.Hasta Sliam
1995 12.809 13 348
1996 11.784 23 555
1897 14.703 22 437
1998 12,335 20 380
1999 10.278 17 407
2000 7.845 k] 3re
2001 8.459 11 34t
2002 7.9682 7 319
2003 8.188 a8 273
2004 8.106 10 263
2005 6.480 3 280
2006 7.143 5 397
2007 7.615 16 359

Kaynak; SSK istatistik Yilligh (2607 Yl SGK istatistik Yilig)
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is Kazalannin isletme BOyilkiGddne Gére Dadilim {Z007)

Igyeri Buylklagi Is Kazasa Oran (Yizde)
1-49 Isci 49.549 61.5

50-09 iggi 6.402 79

100-249 |sgi 10,746 13.3

1-249 lsci 66.697 827

249+ 13.805 17.3

Toplam 80.602 100

Kaynak: 2007 Y 1 SGK istatistk Y ligi
is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin gercek boyutu:

Ulkemizde SSK tarafindan tutulan istatistikler, yalnizca 506 sa-
yili Kanuna tabi olan iscilerle siirlidir. SSK verilerin yalnizca si-
gortalilar1 kapsadigi, sigortalilarin sayisinin da yaklasik 9 milyon
kisi oldugu, buna karsilik toplam istihdamin yaklasik 22.5 milyon
kisi oldugu diisiiniiliirse, gercekte is kazalar1 ve buna bagh olarak
oliimlerin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha fazla oldugu anlasil-
maktadir.

Ote yandan, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ilk
defa yapilan, 2007 yili Nisan, May1s ve Haziran dénemini alan “Is
Kazalar1 ve Ise Baglh Saglik Problemleri” konulu aragtirmaya gore,
her 100 ¢alisandan 2.9"u son bir yilda is kazas1 gegirmistir. Raporun
en onemli iki noktasi, is kazas1 gecirenlerin ylizde 56.6'smin on
kisiden az calisan isyerlerinde meydana gelmesi ve is kazas1 geci-
renlerin yiizde 40.4'tinlin gecirmis oldugu kaza nedeniyle isinden
uzaklasmis olmasidir. Raporun ¢arpici noktalarmmdan biri de, her
100 ¢alisandan 3.7’si ¢alistig1 isle baglantili olarak meslek hastali-
gina yakalanmasidir.
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Son donemde Tuzla tersanelerinde gerceklesen kazalar da is
sagligl ve giivenligi alanindaki tablonun ne kadar kotii oldugunu
gostermektedir. Bu iskolunda 2008 yilinda gerceklesen is kazalari
ve Oliimlerin pek ¢ogu kayit disilik nedeniyle SGK istatistiklerine
yansimayacaktir. Tuzla tersaneler bolgesinde ana is, 4857 sayili Is
Kanunu'na aykir bir sekilde biiyiik oranlarda tageron firmalarina
kaydirilmigtir. 4857 sayili is Kanunu alt igvereni, “tarumlar” basli-
ginda 2. maddesi son fikrasiyla tanimlamaktadir. Burada, “Islet-
menin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt isverene verilmez,” hitkmiine yer
verilmektedir. CSGB s Teftis Kurulu'nun yaptig1 incelemelerdeki
isverenlerin ve iscilerin dagilimiyla ilgili veriler, asil isverenin asil
isi bolerek alt isverene verdigini dogrulamaktadir. Bu durum is
sagligl ve giivenligi, istihdam maliyeti vb. yiikiimliiliiklerden ka-
¢inilmast anlamina gelmektedir.

Maden ve insaat sektorlerinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklar::

Tiirkiye’de diger sektorlerle karsilastirildiginda maden ve insa-
at sektoriinde kaza sayisi, kaza siklik orani, kaza agirlik orani,
Olim ve yaralanma oramnu ¢ok yiiksektir. Madencilik, otomotiv ve
insaat sektorlerinin adeta yaris halinde oldugu soylenebilir.

Is kazalarinin isverene maliyeti:

Ulkemizde, 2002 yilinda 72.344 is kazasi, 601 meslek hastalig
meydana gelmistir. Is kazalarinin sonucunda 872 isci 6lmiis, mes-
lek hastaliklar1 sonucunda 6 isci dlmiistiir. Is kazalar nedeniyle 1.
819. 668 is giinii, meslek hastali§1 nedeniyle 11.664 is giinii, toplam
1. 831.252 is gilinii kaybolmustur. Is kazalar1 ve meslek hastalig
nedeniyle kaybedilen giinleri sadece asgari ticretle carptigimizda
maliyet 640.9 trilyon lira, yaklasik 500 milyon dolar tutmaktadir.

Meslek Hastaliklar:

Meslek hastaligi, “Sigortalinin ¢alistig1 isin niteligine gore, tek-
rarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden ugradig:
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gecici veya stirekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza halleri” olarak
tanimlanmaktadir.

Kisaca, meslek hastaliklari, ¢alisanlarin uygun olmayan is sag-
1ig1 ve giivenligi kosullarinda ¢alismalari ile ortaya ¢ikan hastalik-
lardir. Tiirkiye is kazalarinda diinyanin en 6nde gelen iilkelerin-
den biri iken, meslek hastaliklarinda ise sonlarda gelmektedir. SSK
verilerine gore meslek hastaligi vaka sayisi ¢ok diisiiktiir. SGK
2007 yili istatistiklerine gore 1.208 meslek hastalig1 vakas: tespit
edilmistir. Bu say1 son iki yilda gorece artmis olmasina ragmen,
iilkemiz i¢in oldukga diisiik bir sayidir. Bunun nedeni meslek has-
talig1 olgularinin saptanamamasidir. Ornegin 2007 yilinda tespit
edilen 1.208 meslek hastaligindan 996’s1 komiir madenciliginde
goriilmektedir. Bu durumda meslek hastaliklar1 olgularinin yiizde
82.5'i bir tek iskolunda, yani kémiir madenciliginde goriliyor.
Ulkemizdeki toplam calisanlar, toplam iskollar1 sayisi, giiriiltii,
kimyasallar, toz ve deri hastaliklar1 vb. saglik riskleri dikkate alin-
diginda meslek hastaliklar1 olgu sayisinin ¢ok diisiik oldugu go-
riilmektedir. Bagka bir ifadeyle, meslek hastaliklarinin varligi, yay-
ginlig: gibi konularda Tiirkiye’de yeterli veriler bulunmamaktadir.

Oysa gelismis {ilkelerde, 6rnegin Almanya’da her yil 40.000,
ABD’de 400.000 dolayinda meslek hastalig1 olgusunun rapor edil-
digi bilinmektedir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklarinda en biiyiik sorun, var olan
meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikarilmasi, istatistiklerin diizenli
olarak tutulmas: ve meslek hastaliklarmin tedavilerinin yapilma-
sidir.

Ulkemizde halen Istanbul, Ankara ve Zonguldak’ta olmak iize-
re 3 Meslek Hastaliklar1 Hastanesi bulunmaktadir. Meslek hasta-
liklar1 olgu sayisinun yiizde 80’inden fazlasi bu 3 ilde goriilmekte-
dir. Oysa isyerlerinin ve iscilerin ancak ytizde 401 bu 3 ilde bu-
lunmaktadir. Bu da gosteriyor ki, meslek hastaliklar1 hastanesi
sayis1 yetersizdir. Adana, Kocaeli, Bursa, Izmir, Gaziantep gibi
sanayilesmis, is¢ilerin yogun olarak calistiklar: iller meslek hasta-
liklar1 hastanelerinden yoksundur.
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Burada meslek hastaliklar1 hastanelerinin agilmasi kadar, bu
hastanelerin ihtiyaglar1 karsilayacak bir bicimde yeniden yapilan-
dirilmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. ILO Raporu'nda da goriildii-
gl gibi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 onlenebilir ya da en aza
indirilebilir. Korunma, meslek hastaliklarinda en iyi yontem. Bu-
nun igin koruyucu saglik hizmetlerini yayginlastirmak gerekmek-
tedir.

6. Diinyada Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Oliimler

ILO verilerine gore, diinyada her yil 2 milyon isci is kazalarin-
dan veya meslek hastaliklarindan hayatini kaybediyor.

Diinyada her yil 160 milyon isci isle ilgili meslek hastaliklarina
yakalanmaktadir.

Diinyada her giin 5 bin is¢i hayatini kaybetmektedir. Baska bir
ifadeyle, diinyada her bir dakikada 3 isci 6lmektedir.

Diinyada her yil 22 bin ¢ocuk isci is kazalarinda hayatini kay-
betmektedir.

Pakistan’daki bir fabrika is¢isinin isyerinde herhangi bir neden-
le 6lme olasilig1 Fransa’daki bir fabrika iscisine gore 8 kat daha
fazladir.

Kenya'da tasimacilik sektoriinde galisanlar arasindaki oliimler
Danimarka’dakinden on kat daha fazladir.

Guatemala’daki ingaat igcilerinin galistiklar iglerde 6lme olasi-
liklar1 Isvigre’de ayni isyerinde calisanlara gore 6 kat daha fazladur.

Diinya gayri safi hasilasmin yiizde 4’1 yaralanma, kazalar ve
hastaliklar nedeniyle kayboluyor.

Son yirmi yilda is kazalarinda Japonya ve Isvec'te yiizde 20,
Finlandiya’da ise yiizde 62 oraninda bir diisiis olmustur. Bunun
nedeni daha az is¢inin tehlikeli islerde calismasi ve isyerlerinin
daha giivenli hale getirilmesi olarak agiklanmaktadir.

ILO’nun 2002 yilinda hazirladigi “ Giivenlik Kiiltiirii Rapo-
ru”na gore, meslek hastaliklariin tiimii, is kazalarmin yiizde 98'i
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onlenebilir kazalardir. Bu kazalarn ancak ytizde 2’si 6nlem alinsa
bile 6nlenememektedir.

7. ULUSAL IS SAGLIGI VE GUVENLiGi KONSEYi VE
EYLEM PLANI

Is saghig1 ve giivenliginin tiim topluma mal edilmesi ve sorun-
larin sosyal taraflarin katilimiyla ¢6ziimlenebilmesi, calisanlarin
saglik ve sosyal refahlariin temini icin Sekizinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani ve ILO'nun 155 sayili Sozlesmesi geregi Ulusal Is Sag-
l1g1 ve Giivenligi Konseyi kurulmustur

TURK-IS'in de temsil edildigi Konsey, 2005 ve 2006 yil1 boyun-
ca bir dizi toplant1 yapmis, bu toplantilar sonucunda “Ulusal Is
Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgesi”ni kabul etmis, bu belge dog-
rultusunda 2006- 2008 Eylem Planini belirlemistir.

Buna gore;

1. AB normlarina uygun bir Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
¢ikarilacak,

2. Is Saglig ve giivenligine iliskin diizenlemeler biitiin cali-
sanlar1 kapsayacak,

3. s saghig ve giivenligine iliskin diizenlemeler biitiin igyer-
lerine yayginlastirilacak,

4. Is saghg ve giivenligi hizmet birimleri etkin hale getirile-
cek,

5. Is kazalari sayisi en az yiizde 20 oraninda azaltilacak,

6. Ulkemizdeki meslek hastaliklar1 tani sistemleri gelistirile-
cek

7. Ulkemizde kamu eliyle yiiriitiillen 1SG teknik destek hiz-
metleri yiizde 20 artirilacak.

Bakanligin 2006-2008 Politika Belgesi'nde yer alan ulusal is sag-
lig1 ve giivenligi hedefleri degerlendirildiginde; ISG Kanunu'nun
cikarilmasinda ge¢ kalindig1 soylenebilmekte, Meclis’e gonderilen
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Kanun metninin 6zellikle sosyal taraflar1 tatmin etmeyecegi, is
kazalarinin ytlizde 20 oraninda azalmadig gibi, tam tersine bir artis
yasandigl, meslek hastaliklari tam sisteminin gelistirilemedigi ve
yayginlagtirilamadig: goriilmektedir.

Bakanligin yeni hazirladigi, Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Poli-
tika Belgesi'nde (2009-2013) cesitli hedeflere yer verilmektedir.

Bu hedefler sunlardir:

1. ISG Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ve ilgili mevzuat ca-
lismalarinin tamamlanmasi

2. Yeni mevzuatin uygulanmasini saglamak amaciyla ilgili ta-
raflarin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ve tanitim faaliyetlerinin
Konsey {iiyesi kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesi

3. Is kazasi oraminin yiizde 20 azaltilmast

4. Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastalig1 vaka sa-
yisinin yiizde 500 artirilmasi

5. Sunulan ISG laboratuar hizmetlerinin ulastig1 galisan sayisin
ylizde 20 artirilmasi

6. Ulusal Konsey {iiyesi kurum ve kuruluslarimn yiiriittiikleri ISG
proje, egitim ve tanitim faaliyetlerinin ytizde 20 artirilmasi.

Bakanligin hazirladig1 2006-2008 Politika Belgesi'ndeki pek ¢ok
madde hayata gecirilmemisken, ekonomik krizin ve krize bagh
isyeri kapatmalarmn ve isci ¢ikarmalarmin yaygmlastigi bir do-
nemde Bakanlhigm hazirladigi 2009-2013 Politika Belgesi'ndeki
hedeflere ulasilmas: gergekg¢i goriinmemektedir. Nitekim, 17 Mart
2009 giinii toplanan Ulusal ISG Konseyi toplantisinda, TISK tem-
silcisi “yiizde 20 oraninda artirilmast planlanan ISG egitim faali-
yetlerinin” ekonomik kriz nedeniyle gdzden gegirilmesini istemis
ve “ISG konusunda igverenleri destekleyici prim, kredi ya da vergi
avantaji saglanmali” onerisini getirerek, 2009-2013 ISG Politika
Belgesi'nin oylanmasi sirasinda ¢ekimser oy kullanmstir.
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8. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU'NUN
CIKARILMASI YONUNDEKI CALISMALAR

"[s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisi" taslak metni, ilk kez
21 Aralik 2006 tarihinde altincis1 yapilmakta olan Ulusal Is Saglig
ve Giivenligi Konseyi olagan toplantisinda sosyal taraflarin goriis-
lerine sunulmustur. ISG Kanun Tasaris1 2008 yilina kadar birkag
kez degismis, en son 2008 yil1 sonunda sosyal taraflara gosterilme-
den TBMM'ye sunulmak {izere Bagbakanliga gonderilmistir.

10.10.2008 Tarihli ISG Kanun Tasarisiyla flgili TURK-IS’in
Goriis ve Onerileri:

TURK-IS, is saglig1 ve giivenligi konularmin Is Kanunu kapsa-
mindan c¢ikarilarak ayr bir kanun olarak diizenlenmesini ve Is
Kanuna tabi olarak calisanlar disindaki is¢i ve isyerlerinin de ka-
nun kapsamina dahil edilmesini olumlu karsilamis, ancak, hazirla-
nan tasariyla bu amacin tam olarak karsilanamayacagini savun-
mustur.

a) Genel Degerlendirme
Madde -1 ile ilgili olarak ;

Madde metni icersinde “gorev, yetki ve yiikiimliiliikler” ibare-
lerinin de yer aldig1 bir diizenlemenin kanun teknigine daha uy-
gun olacagi diistiniilmektedir.

“Madde 1- Bu Kanunun amaci, is saghg: ve giivenliginin sag-
lanmasi, mesleki risklerin 6nlenmesi, risk ve kaza faktOrlerinin
ortadan kaldirilmasi, saghk ve giivenlik sartlarinin siirekli olarak
iyilestirilmesi igin alinacak koruyucu ve Onleyici tedbirler ile bu
konularda egitim, bilgilendirme, ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi
ve katilimlarinin saglanmasina iligskin gorev, yetki ve yiikiimliiliik-
leri diizenlemektir.”

Madde -4 ile ilgili olarak ;

Isyeri tanimi1 yapilirken 4857 Sayili Is Kanununda yapilan tanim
esas alinmali ve Ozellikle “Isverenin isyerinde {irettigi mal veya

85



hizmet ile nitelik yoniinden baghhg bulunan ve ayni yOnetim
altinda Orgiitlenen verler (isverine bagl verler) ile dinlenme, cocuk

emzirme, vemek, uyku, vikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerin-
den sayilir” seklinde ayrint1 verilmelidir.

Madde -14 ile ilgili olarak ;

Tasar1 taslaginin “Risk Degerlendirmesi” baslikli 14 ‘iincii
maddesinin, 3 numarali bendinin sonunda yer alan “ilgili usul ve
esaslar” ifadesinden sonra “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konse-
yinin uygun goriisii alinarak” ifadesi eklenmelidir.

Madde 14-
...
@) ...

(3) Risk degerlendirme c¢alismalarmin hangi isyerlerinde ve ne
sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin  belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin
iptal edilmesi ile ilgili usul ve esaslar, Ulusal Is Saglig1 ve Giivenli-
gi Konseyinin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yo-
netmelikle diizenlenir.

Madde -15 ile ilgili olarak ;

Tasan taslagimn 15 ‘lincii maddesinin 1 ‘inci bendinin (a) alt
bendinin 4857 sayili Is Kanunun 77 “lincii maddesine paralel olarak
asagidaki sekilde diizenlenmesinin uygun olacag1 diisiiniilmekte-
dir.

Madde 15- (1) a) “Is kazalari ile tespiti yapilarak kendisine bil-
dirilen meslek hastaliklarini en gec 2 isgiinii icersinde vazili olarak
ve elektronik ortamda bolge miuidiirliigiine bildirmekle”
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Madde -19 ile ilgili olarak ;

Tasar1 taslaginin 19 “uncu maddesinin (3) nolu bendinin basg
kismina “Calisma ortaminin izlenmesi” ifadesi eklenmelidir. Boy-
lelikle c¢ikarilacak yonetmeliklerde ¢alisma ortaminin izlenmesine
iliskin usul ve esaslarda belirlenmis olacaktir.

Madde 19-
1) ....
2)....

(3) Calisma ortaminin izlenmesi, saghik gozetimi ve saglik ra-
porlart ile ilgili usul ve esaslar Saglik Bakanligiin goriisii aliarak
Bakanlikga ¢gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde -22 ile ilgili olarak ;

Tasar taslagimin 22 ‘nci maddesinde Ulusal Is Saghg ve Gii-
venligi Konseyini olusturacak {iyelerin tespitinde; isci tarafinin
temsili diizenlenirken tilkemizin de imzaladig1 144 sayili ILO Soz-
lesmesi hiikiimleri ihlal edilmistir. Taslakta yer alan “En ¢ok {iyeye
sahip ilk ti¢ Isci Sendikalar: Konfederasyonlarindan birer temsilci”
seklindeki diizenleme her yoniiyle teamiillere ve ILO prensiplerine
aykirt olup tarafimizca kabulii miimkiin degildir. En ¢ok temsil
kabiliyetini tasiyan is¢i/isveren kuruluslarinin temsil edilme ilkesi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ‘nun 144 sayili sozlesmesi ile
benimsenmis ve bu sdzlesme Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir.

07.05.2004 tarihinde 5170 Sayili Kanun ile Anayasamizin 90 ‘mc1
maddesinin son fikrasina bir ciimle eklenmistir. Buna gore; temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin olup usuliine uygun yiiriirlii§e konul-
mus olan uluslararas: antlasmalar hukuki gecerlik bakimindan ig
hukuk diizenlemesinden 6nce gelmektedir.

Bilinecegi {izere 26.11.1992 tarihli ve 3851 sayil1 Uluslararasi Ca-
lisma Normlarinin Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uclit Darusma
Hakkinda 144 sayili s6zlesmenin onaylanmasmim uygun bulun-
duguna dair Kanun ile ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
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kabul edilmis bulunan 144 sayili ILO Sozlesmesi anilan tarihten
itibaren i¢ hukuk normu haline gelmistir ve herkesi baglayicidir.
Bu nedenle isci tarafin1 konseyde temsil edecek kurulus, iiye
sayisl itibari ile en fazla temsil giiciine sahip olan is¢i kurulusu
olmalidir. TURK-IS kuruldugu tarihten beri “en fazla temsil niteli-
gini haiz” is¢i kurulusudur.

2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu, ILO 144 Sayili S6zlesme dogrultusunda
hazirlanmis ve “en ¢ok temsil” prensibine bagh kalinmigtir. Orne-
gin, 2822 Sayili Kanunda, isyerinde ve isletmede ¢alisan iscilerin
¢ogunluguna sahip olan sadece bir sendikaya toplu sozlesme
yapma hakki taninmakta, o igyeri ve isletmede iiyesi olup ta ¢o-
gunlugu temsil edemeyen sendikalara toplu sozlesme yapma ola-
nag1 verilmemektedir. Yani toplu s6zlesme diizeni icin “en ¢ok
iiyeye sahip olma” ilkesi kesin ve emredici bir sekilde diizen-
lenmistir.

Benzer sekilde toplu is sozlesmesi yapma hakki bulunmayan
sendikalara o isyeri ve isletmelerde iiyeleri bulunsa bile isyeri sen-
dika temsilcisi tayin etme hakki da taninmamistir. Yani isyerinde
sendika temsilcisi tayin etmeye yetkili tek sendika en ¢ok {iyeye
sahip ¢ogunluk sendikasidir. Ayni sekilde isverenler en ¢ok temsil
yetkisi bulunmayan ve toplu s6zlesme akdedemeyen sendika adi-
na aidat kesmekle de yiikiimlii degillerdir.

Keza 4857 Sayili Is Kanunun 33 ‘iincii maddesinde diizenlenen
ve asgari iicreti belirleyen Asgari Ucret Tespit komisyonunda da
“biinyesinde en ¢ok is¢i bulunduran en iist is¢i kurulusu” temsil
hakkinmi haizdir. Bu kurallarin kanunda benimsenmesinin hukuki
dayanag: ILO ‘nun 144 Sayih S6zlesmesidir.

Biitiin bu hukuki diizenlemeler, “en ziyade temsil” ilkesi gere-
gidir. Bu ilke demokrasinin geregi olan “temsil” kuralinin kesin
olctistidiir. Bu temel kural ¢ignenerek “en ¢ok iiyeye sahip ilk tig
is¢i sendikalari konfederasyonlarindan birer temsilci” esasinin
benimsenmesi hem Anayasamizin 90 ‘inct madde hiikmiine, hem
2821 ve 2822 Sayili Kanunlara ve hem de 4857 Sayili Kanunun
benimsedigi temsil ilkesine aykirilik teskil edecektir.
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Aciklanan nedenden 6tiirii yapilmak istenilen degisiklige kon-
federasyon olarak karsiyiz ve daha onceki tasarmin (k) bendinde
diizenlendigi gibi( k) “en ¢ok {iyeye sahip isci sendikalari konfede-
rasyonu” ibaresinin aynen korunmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Madde -31 ile ilgili olarak ;

Tasar1 taslagimin bu maddesi 4857 Sayili Is Kanununun 84 “iin-
cli maddesi olup, bu maddenin tasar: taslagma alinmasi sonucu
taslagin 41 ‘inci maddesinin 4 “iincii bendi ile 4857 sayil Is Kanu-
nun 84 ‘{incii maddesi ytiriirliikten kaldirilmaktadir.

Kanimizca bu maddenin 4857 Sayil Is Kanununun biitiinselligi
agisindan yerinde birakilmasi gerekir. 4857 Sayili Is Kanunun 84
‘incti maddesi ayni kanunun 25/II-d bendi ile baglantihdir. Mad-
denin ytiriirlitkten kaldirilmasi II-d bendinin son ciimlesini islevsiz
birakacaktir.

Bu nedenle bahsi gecen maddenin tasar taslagindan gikarilma-
smin ve 4857 Sayili Is Kanununun 84 ‘{incii maddesinin muhafaza
edilmesinin uygun olacag1 diisiiniilmektedir.

Madde -32 ile ilgili olarak ;

Tasar1 taslaginin bu maddesi ile diizenlenen tiitiin mamulleri-
nin kullanilmasina iliskin konu, 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun ile detayh
bir sekilde diizenlenmistir. Bu konuya yeniden bu kanunda yer
verilmesi kanun teknigine uygun degildir.

9. 5763 SAYILI “{S KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kamuoyunda Istihdam Paketi” olarak bilinen 5763 sayil “Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun” 26 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriir-
liige girmistir.
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5763 Sayili Kanun MADDE 3 - 4857 sayili Kanunun 78 inci
maddesi, madde baghg ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

"Is saglig1 ve giivenligi yonetmelikleri

MADDE 78 — Bu Kanuna tabi igyerlerinde is saglig: ve giivenli-
&1 sartlarinin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi, isyerle-
rinde kullanilan arag, gereg, makine ve hammaddeler yiiziinden
¢ikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklariin énlenmesi ve 6zel
durumlari sebebiyle korunmas: gereken kisilerin ¢alisma sartlari-
nin diizenlenmesi, ayrica is sagligi ve giivenligi mevzuatina uy-
gunlugu yoniinden; isci sayisi, isin ve isyerinin 6zellikleri ile tehli-
kesi dikkate alinarak isletme belgesi almas1 gereken isyerleri ile
belgelendirilmesi gereken isler veya iiriinler ve bu belge veya bel-
gelerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, dlciim,
inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlar1 yapacak kisi
ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi
ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilacak yonetmelik-
lerle belirlenir."

Yorum:

4857 sayili Is Kanunun kabuliinden sonra, kanunun 78. mad-
desine dayanilarak onlarca yonetmelik yiiriirliige konmustu. Bu
yonetmeliklerden Is Saglig ve Is Giivenligi Yonetmeligi, Is Gii-
venligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Goérev,
Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Go-
revleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Danig-
tay tarafindan kismen ya da tamamen iptal edilmisti. Danistay’in
iptal nedenleri arasinda tek belirleyici neden olmasa da “ tiiziik
ve yonetmelikler” ¢ikartilir hitkkmii bulunmasina ragmen tiiziik
c¢ikartilmayip, yalmizca yonetmeliklerle diizenleme yapilmis
olmas1 da vardi. 5763 Kanunda tiiziik sozciigii ¢ikartilarak bu
engelin agilmasi amaglandi. Ancak ISG alanindaki tiim diizen-
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lemelerin yonetmeliklere birakilmasiyla bu alanda bir bosluk ve
kaos olacag1 biciminde yaygin bir goriis vardar.

MADDE 4 - 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesi baslig1 ile bir-
likte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri

MADDE 81 — Isverenler, devamli olarak en az elli isci calistir-
diklar1 isyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi onlem-
lerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi
ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciy-
la, isyerindeki is¢i sayisy, isyerinin niteligi ve isin tehlike smnif ve
derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik
personelini gorevlendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya
birden fazla miihendis veya teknik elemarni gorevlendirmekle,
ylikiimliidiirler. Isverenler, bu ylikiimliiliiklerinin tamamini veya
bir kismini, biinyesinde calistirdigi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yeri-
ne getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saghk ve gii-
venlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir.

Bu gekilde hizmet alinmasi isverenin sorumluklarini ortadan
kaldirmaz. Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gérevlendirilecek
isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar: ve igverence gorevlendiri-
lecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki
ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmele-
ri, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saghk ve
glivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelik-
leri, ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel,
arag, gereg ve techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nite-
likleri Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Mii-
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hendis Odalar: Birliginin gortiisleri alinarak Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina goére calistirilmakta
olan hekimlere, {iglincli fikrada Ongoriilen egitimler aldirilmak
suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, ¢alismakta olduklar: kurum
ve kuruluslarin asil igveren olarak calistirdiklari isgilerin isyeri
hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger
personel icin olusturulmus olan saglik birimleri, isyeri saglik ve
glivenlik birimi olarak da kullanilabilir."

Yorum:

4857 sayil1 s Kanunun 81. maddesi geregince 50 ve daha fazla
isci calistirilan isyerlerinde isyeri hekimi calistirilmasi, 82. mad-
desinde de Is Giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik ele-
man calistirilmasi zorunlulugu bulunmakta idi. 5763 sayil1 Ka-
nun ile 82. madde kaldirildi. 81. madde “Is saglig1 ve giivenligi
hizmetleri” baslig1 altinda yeniden diizenlendi.

Bu madde ile, “Isyeri Hekimligi” olan maddenin baslig: “Is
Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri” olarak degistirilmekte; iSG
hizmetlerinin gétiiriilmesinin zorunlu oldugu calisanlar yine
devamli olarak en az 50 iscinin calismakta oldugu isyerleri ile
sinirli tutulmakta; ve bu hizmetlerin igsyerinde calistiracaklar:
personel araciligiyla verilebilecegi gibi isyeri disinda kurulu
olan ortak saglik ve giivenlik birimlerinden de alinabilecegi
belirtilmektedir.

Sonucta, isyerinde isyeri hekimi ve is gtivenligi uzman ¢alisti-
rilmas: zorunlulugunun kaldirilmasiyla isyeri digindan ortak sag-
ik ve giivenlik birimlerinden hizmet yolunun agilmasiyla ISG
alaninin piyasaya acilmasi, piyasanin insafina birakilmas: tehlikesi
s0z konusudur. Meslek birlikleri ve meslek odalar: tarafindan dile
getirildigi gibi, bu durum ISG hizmetlerini olumsuz etkileyebile-
cek, isglicli maliyetlerini artirabilecek ve istihdami artirmak yerine
azalmasi sonucunu dogurabilecektir.
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Is Kazalar1 ve meslek hastaliklarna iliskin (6zellikle Tuzla ter-
saneleriyle ilgili) tartismalarda “egitim” konusu da siirekli giin-
demde idi. Is saghig1 ve giivenligi egitimlerinin yaminda 5763 sayili
kanun ile mesleki egitim zorunlulugu da getirildi.

10. AB KOMISYONU ILERLEME RAPORLARINDA i$
SAGLIGI VE GUVENLIGI

2005 Y11 Raporu

“Tiirkiye, topluluk miiktesebatina yonelik diizenlemede iyi bir
diizeye ulasmistir ve mevcut mevzuatin gliclendirilmesine calis-
maktadir. AB direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan ve
uygulanmakta olan diizenleme Kasim 2004'te kabul edilmistir.
Belli kosullarda kadinlarin ¢alismasina izin veren agir ve tehlikeli
islerde ¢alismaya yonelik yonetmelikteki degisiklikler Ekim 2004'te
yapilmistir. Tiirk mevzuati, kamu sektdriinii de icerecek sekilde
genisletilmeli, asbest ve giiriiltii ile ilgili yonetmelikler, bu alanda-
ki miiktesebatin simdiki durumuna uyarlanmalidir. Bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim yollar1 da dahil olmak {izere miikteseba-
tin uygulanmasim saglamaya yonelik gabalar siirdiiriilmelidir. Is
miifettisligi kapasitesinin gliclendirilmesi ve isyeri sartlarinin iyi-
lestirilmesine iligkin sistematik uygulamaya sosyal taraflarin dahil
edilmesi halen 6nceligini korumaktadir.”

2008 Yil1 Raporu

“Tiirkiye'nin miiktesebatla iyi derecede uyum sagladig: is sag-
lig1 ve giivenligi alaninda bir miktar ilerleme olmustur. Iscilerin
gerekli mesleki egitimi almadan, agir ve tehlikeli islerde calismala-
rin1 yasaklamak iizere Is Kanunu gézden gegirilmistir. Kimyasal
maddelerden kaynaklanan tehlikelere dair saghk ve giivenlik 6n-
lemleri uygulama mevzuat1 degistirilmis ve Mart 2008’de yiirtirlii-
ge girmistir. Is Teftis Kurulu, teftis uygulamalarini uyumlastirma-
ya baslamis ve kapasitesini daha da gelistirmistir. Ancak, énemli
eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle, Cerceve Direktif’in akta-
rilmasina dair mevzuat heniiz kabul edilmemistir. Mevcut mevzu-
at ozel sektordeki tiim calisanlar1 kapsamamakta ve kamu sekto-
riindeki iscileri disarida birakmaktadir. Istatistikler, oliimciil is
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kazalar1 ve hastaliklarinin 6zellikle Tuzla Tersanesi'nde onemli
olctide artigini gostermektedir. Mevzuatin uygulanmas: igin biling-
lenmenin artirilmasi, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi dahil olmak iizere daha fazla ¢aba gereklidir. Bu
alanda hazirliklar baglamistir.”

11. AB KOMISYONU KATILIM ORTAKLIGI BELGESINDE
ISG
“Sendikal haklara, 6zellikle de sendikalasma, grev ve toplu pa-

zarlik haklar ile ilgili olarak AB standartlar1 ve ilgili ILO Sozles-
melerine tam olarak saygi gosterilmesi saglanmalidir.”

12. TOPLU i$ SOZLESMELERINDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI MADDELERI

Sendikalarin imzaladiklar: TiS iki ana boliimden olusur. Bunlar
ticretler ve idari maddelerdir. Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili mad-
deler idari maddeler kapsamindadir. Sendikalar daha iyi bir ticret
almaya calisirlarken, ISG maddelerinin de ayrintili bir sekilde
TiS'lerde yer almasina calismalidirlar. Ucret digindaki sorunlara
yeterince egilmeme sonucunda ISG alaninda var olan haklar igleti-
lemez duruma gelebilir. Sendikalar ISG alaninda egitimleriyle,
birimleriyle, aragtirmalariyla heniiz istenilen diizeyde degildir. Bu
da TiSlerde ISG ile ilgili maddelerin yeterince olmamast ya da
olsa bile etkili bir bi¢cimde hayata gecirilememesi gibi sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir.

13. ISG Alaninda Ornek Calismalar (YOL-IS, TURK METAL,
CIMSE-iS, DERI-i9)

a) Insaat iskolunda YOL-IS sendikastyla INTES arasinda or-
tak calismalar baslamis, ortak egitim merkezi agilmistir. Bu iki
sendika yaklasik 10 AB projesini uygulamaktadir. Bu projelerin
arasinda agirlik is saglig1 ve giivenligiyle ilgilidir.

b) TURK-METAL ve MESS tarafindan planlanan ortak egitim
projelerinden bugiine kadar yiizlerce isci yararlanmaktadir.

94



c) CIMSE-is sendikasiyla CcMis ortakliginda OHSAS-18001
Projesi gercevesinde is sagligi ve giivenligi calismalar1 siirdiiriil-
mektedir.

d) Deri is kolunda T. DERI-iS sendikasiyla TUDIS ortakli-
ginda “Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Modelinin Uygulanma-
s1 Projesi” uygulanmustir.

e) Basin-Is sendikasmin gergeklestirdigi ISG egitimleri

14. TURK-1S’in iSG Alanindaki Calismalart

Is Saglig1 ve Giivenligi konusuna biiyiik 6nem veren , egitim
faaliyetleriyle, yayinlariyla, bu alandaki calismalarimi siirdiiren
TURK-IS, toplumun tiim kesimlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi bi-
linci ve kiiltiirlintin yaratilmasi igin taraflarin ¢abalarini yogunlas-
tirmalar gerektigine inanmaktadir.

Isi saglig is giivenligi konusunu gevre konusuyla birlikte ele
alan TURK-IS'in, basta riskli iskollari, ara kademe teknik elemanla-
rin egitimi, karma egitimler, iskolu ve isyeri egitim calismalar
olmak {iizere, bu alandaki ¢alismalarin sayis1 yilda 40 haftay:1 bul-
maktadir.

Bu egitimler, panel, sempozyum gibi faaliyetlerle, afis, brosiir,
kitap gibi yayinlarla desteklenmektedir. Ayrica, geng iscilere yone-
lik egitimlerin yani sira, son 10 yildir ¢ocuk iscilik konusu da egi-
tim calismalarina dahil edilmistir. TURK-IS, cocuk is¢iligine karsi
miicadeleyi temel sorunlarm ¢oziimii yoniindeki miicadelenin bir
parcasi olarak gormektedir. Cocuk isciligine karsi miicadele eden
ulusal ve bolgesel eylem komitelerimiz, konuyu yerelden ulusala,
ulusaldan uluslararas: platforma siirekli giindemde tutmaktadir-
lar.

Ancak, tek bagina TURK-IS'in bu faaliyetlerinin yeterli oldugu-
nu sOylemek miimkiin degildir. Basta devlet olmak {izere, isci-
isveren, iiniversiteler, mesleki birlikler gibi kurum ve kuruluslar,
is¢i saglig1 ve ig giivenliginin taraflari durumundadir. Calisanlarin
saghigmin korunmasinda, iiretimin siirdiiriilmesinde ve c¢alisma
barisinin korunmasinda taraflara sorumluluklar diismektedir.
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Ortak amag, ¢alisanlarin yasam kalitelerinin artirilmasi, isletme-
lerin {iretime devam etmeleri ve iilkemizin verimlilik diizeyinin
yiikseltilmesidir. Bunun igin bagta devlet olmak tizere taraflar ola-
rak birlikte ¢calismali, huzurlu , saglikli giivenli ¢alisma ortami ve
kiltiri birlikte gelistirilmelidir.

15. is Saglig1 ve Giivenligi Alanina Sendikal Yaklasim

Glintimiizde kiiresellesme rekabetin boyutlarini genisletmis,
maliyetlerin diisiiriilmesi temel hedef haline gelmistir. Kayit-dist
ekonominin yaygin olmasi, sosyal giivenlik haklarina uyulmamasi,
vergi ddenmemesi ve sigortasiz-sendikasiz is¢i ¢alistirilmas: baki-
mindan da temel sorunlarin yasandigi isletmeler kiigiik ve orta boy
isletmelerdir. Bilindigi gibi, ekonomik sikintilar yasayan, teknoloji-
leri geri olan KOBI'lerde maliyetin ilk diisiiriildiigii yer, isgi saglhig1
ve is giivenligi dnlemleridir. Bu kosullarda, aclik ve is kazasi riski
arasinda tercih yapmaya zorlanan insanlar, sagliksiz ortamlarda
calismayi, yani is kazas riskini tercih etmektedirler. Ozellestirme,
taseronlasma ve esnek calisma bigimleri de sagliksiz-giivenliksiz
bir calisma yasamini dayatmaktadir.

Isci Saghg ve Is Giivenligiyle ilgili ILO sozlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sayil Is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidigim goriiyoruz. Ancak,
cagdas isci saglig1 ve is glivenligi standartlar1 ve normlarindan s6z
edebilmemiz igin, tiim isyerlerinin ve tiim calisanlarin saghk ve
giivenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiigiik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alndiginda bu maddelerin yeterli olmadig: goriilmektedir.

Isci sagligl ve glivenligi kurulunun sadece 50’den fazla isgi ¢a-
listiran igyerlerinde kurulmasi; saghk birimi kurma ve igyeri heki-
mi ¢alistirma zorunlulugunun yine 50’den fazla is¢i calistiran is-
yerlerini kapsamasy; is gtivenligi ile ilgili gorevli miithendis veya
teknik elamanlariin yine 50’den fazla is¢i galistiran isyerleri igin
getirilmesi onemli bir eksikliktir. Kald1 ki, “Istihdam Paketi” ad1
verilen 5763 sayili Kanun’'la is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilma tehlikesi vardir.
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Bilindigi gibi, 50’den az is¢i ¢alistiran isyerlerinin tiim isyerleri
icindeki orani yaklasik yiizde 90’1 bulmaktadir. SSK'nin verilerine
gore, is kazalarinin yiizde 70'i 50’den az isci ¢alistiran isyerlerinde
oldugu goz oniinde tutulursa, ¢alisanlarin biiyiik bir boliimiiniin
saglik-giivenlik haklarindan yararlanamadiklar: ortaya ¢ikmakta-
dir.

Bu olumsuz tabloyu degistirmek icin, 50’den az is¢i ¢alistiran
isyerlerinin ortak saglik birimleri olusturmalarinin zorunlu hale
getirilmesi, esitligin saglanarak is sagligi ve giivenliginden her
calisanin yararlanmasi gerekmektedir.

16. Sonug ve Oneriler

CSGB s Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan ha-
zirlanan “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Sistemi” baglikli taslak
raporda, lilkemizde is saglig: ve giivenliginin giiclii ve zayif nokta-
larma yer verilmistir. Taslak metni incelendigi zaman, sisteminin
zayif noktalarmin gii¢lii noktalarindan ¢ok daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore, sistemde 10 giiclii nokta varken
zayif tarafi ise 17 maddede ifade edilmektedir. Bu zayif noktalar-
dan ikisini belirtmemiz gerekirse; birincisi, mevzuatin dagmiklig
ve kapsamy, ikincisi ise, mevzuatin etkili uygulanmamasidir.

Bu da gosteriyor ki, iilkemizde ¢alisanlarin tamaminin is saglig
ve giivenliginin koruyucu semsiyesi altina alinmasi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla 6liimlerin ve yaralanmalarimn
en aza ¢ekilmesi icin;

Isci Saghig1 ve Is Guvenligiyle ilgili ILO stzlesmelerinin ve AB
standart ve normlarmin, 4857 sayil Is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddelerine yansidig1 bilinmektedir. Ancak,
cagdas isci saghig1 ve is glivenligi standartlar1 ve normlarindan s6z
edilebilmesi i¢in, tiim isyerlerinin ve tiim ¢alisanlarin saglik ve
giivenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiciik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu
olumsuz tabloyu degistirmek i¢in, 50’den az isci ¢alistiran isyerle-
rinin ortak saglik birimleri olusturmalarimnin zorunlu hale getiril-

97



mesi, esitligin saglanarak 1SG’'den her calisanin yararlanmasi ge-
rekmektedir.

Ulusal mevzuat bir biitiin olarak tarim, ingaat, maden, denizci-
lik vb. tiim sektorleri ve c¢alisanlari igine alarak, ILO sozlesmeleri,
AB direktifleri, uluslararas1 standart, norm ve ilkeler yoniinde
diizenlenmelidir. Tiirkiye, Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Or-
tamina Iligkin 155, I3 Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 sayili ILO
sozlesmelerini onaylamistir. Bunlar olumlu adimlardir. ILO'nun
tarimda is giivenligine ve is saghigina iliskin 184 sayili Sozlesmesi
ile 192 sayili Tavsiye Karari, ILO'nun bu soruna verdigi onemi
gostermektedir. Tarimin yaninda insaatla ilgili 167 sayili Insaat
Islerinde Saglik ve Giivenlik Sézlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Kara-
riin ve ILO'nun 176 sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik S6z-
lesmesi ve 183 sayili Tavsiye kararmin, ayrica ILO'nun 187 sayih g
Saglig1 ve Giivenligini Tesvik S6zlesmesinin onaylanmasi ve ulusal
mevzuata yansitilmas: yoniindeki ¢alismalarin en kisa zamanda
baslatilmasi gerekmektedir.

Is Kanunu iginde kimi maddelerin yer aldig1 is saghigi ve gii-
venligiyle ilgili maddeler degil, 6rneklerine ABD, 1sve<;, Finlandiya
gibi geliskin tilkelerdeki gibi bir Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kanu-
nu sosyal taraflarin da taleplerini dikkate alinarak en kisa zaman-
da ¢ikarilmali ve Kanun ilgili tiiziik ve yeterli sayida yonetmelikle
desteklenmelidir.

“Istihdam Paketi” ad1 verilen 5763 sayili Kanun’la is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerinin serbest piyasanin insafina birakilmasi s6z
konusudur. Yakinlarda Kabul edilen Igyeri Saghk ve Giivenlik
Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonet-
melikte 50 isci sinirlamasi devam ederken, 50 ve daha fazla isci
calistiran isyerlerinin ISG hizmetlerini disaridan saglamalarinin,
baska bir ifadeyle saglik hizmetlerinin taserona devredilmesinin
yolu agilmistir. Anilan yonetmelikle, isyeri hekimleriyle is giiven-
ligi uzmanlarinin is tanimlarinda, ¢alisma bicimlerinde cesitli s1-
kintilarin yasanacagi, bu durumun ISG kurullariyla risk degerlen-
dirmesi ¢alismalarina da olumsuz yansiyacagi sdylenebilmektedir.
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“Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgesi” Ulusal Ts Sagli-
g1 ve Glivenligi Konseyi'nde kabul edilmis, bu belge dogrultusun-
da 2006- 2008 Eylem Plani belirlenmistir. Bakanligin 2006-2008
Politika Belgesi'nde yer alan ISG hedefleri degerlendirildiginde;
ISG Kanunu'nun ¢ikarilmasinda ge¢ kalindigi sdylenebilmekte,
son sekli sosyal taraflara gosterilmeden Meclis’e gonderilen Kanun
metninin oda ve meslek birliklerinin yani sira sosyal taraflar1 da
tatmin etmeyecegi anlasilmakta, is kazalarinin yiizde 20 oraninda
azalmadig gibi, tam tersine bir artis gosterdigi, meslek hastaliklar
tan: sisteminin gelistirilemedigi ve yaygmnlastirilamadig goriil-
mektedir. Onceki belge de dikkate alinarak Konsey’de kabul edilen
2009-2013 Eylem Plani'ndaki hedeflere ulagilmalidir. Bu hedeflere
ulasilmasinda kiiresel kriz, ekonomik kriz ya da is¢i maliyetleri
bahane edilmemelidir.

Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyi'nin acil yapmasi gereken
calismalardan biri de, iilke diizeyinde is saghig: ve giivenligi veri
tabaninin basta maden, insaat, gemi tersane yapimi, tarim olmak
tizere tiim sektorler dikkate alinarak farkli boyutlariyla ortaya
¢ikarilmasidir.

i§yerlerinde olusturulan Is Saghg1 ve Gilivenligi Kurullar1 de-
mokratik yapilar olarak diizenlenmeli, kurullarin yaptirim giicii
olmalidar.

Is miifettisi sayis1 artirilmali ve isyeri denetimleri etkin olmali-
dir.

Toplumda is saglig: ve giivenligi duyarlihig: ve bilinci olustur-
mak igin yapilmakta olan ISG haftalari, bdlgesel konferanslar vb.
etkinlikler cesitlenerek siirdiiriilmeli, 1SG egitimleri bu alam da
icine alacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

Saglikli ve giivenlikli ¢calisma kosullarinin saglanmasi, is kalite-
sinin artirilmasi ve buna bagh olarak is kazalar1 ve meslek hastalik-
larinin 6nlenmesi, oliimlerin ve sakatlanmalarin ortadan kaldiril-
mas1 veya azaltilmasi sadece yasal diizenlemelerle, mevzuatla
miimkiin olamamaktadir. Yasalarin yaninda basta is¢i ve isveren
kesimi olmak {iizere, toplumun her kesiminde giivenlik bilincinin
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ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmas: hayati bir 6nem tasimakta-
dur.

Isverenler is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alacaklar: tedbirleri ek
bir maliyet olarak gormemeli, tam tersine tedbirleri, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarini azaltan, dolayisiyla maliyeti azaltan, verimli-
ligi ve tiretim artisini saglayan uygulamalar olarak diisiinmelidir.
Kiiresellesen diinyada saglikli ve giivenlikli bir isyerinin ve bu
isyerinde iiretilmis mallarin rekabet sansini artirdig1 da goz ardi
edilmemelidir.

Sosyal taraflarin, insaat iskolunda YOL-IS sendikasiyla
INTES’in, metal iskolunda TURK-METAL sendikasiyla MESS’in,
cimento iskolunda CIMSE-1$ sendikasiyla CMIS'in, deri iskolunda
T. DERI-IS sendikasiyla TUDISin ve BASIN-IS sendikasinin 1SG
alaninda stirdiirdiigli 6rnek caligmalar diger iskollarinda yaygin-
lagtirilmalidar.

Sendikalar her tiirlii olumsuzluga karsin, ISG alaninda birimle-
riyle, egitimleriyle, arastirmalariyla iyi bir diizeye gelmeli, iskolla-
riin gerektirdigi IsG egitimlerini yayginlastirmals, is¢ilerin hak ve
ozgiirliiklerini koruyup gelistirmeye calisirlarken, iSG’yle ilgili
maddelerin TIS lerde yer almasi igin miicadele etmeli, iscilerin ISG
haklarini gelistirmelidirler. Calisanlar oncelikle kendi sagliklar1 ve
glivenlikleri icin ISG tedbirlerini almali, ISG Kurullarinda etkin
calismali, ¢alisma barisi igin, isletmeninin verimliligi igin ISG kiil-
tiiri edinmeleri gergegini goz ardi etmemelidirler.

Tiim taraflarca goz ardi edilmemesi gereken en onemli nokta
ise, ISG sorunlarinin ¢dziimiiniin “dnce insan” anlayisinda odak-
lanan adaletgi, esitlik¢i ve katilimcr bir yaklasimla her alanda or-
glitlenme kiiltiiriiniin edinilmesiyle miimkiin olacagidir.
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ISCI ISVEREN YUKUMLULUKLERI
Ferhan TUNCEL

Degerli arkadaslar;

Bugiin sizlere is saglig1 ve giivenligi konusunda is¢i ve isveren-
lerin yiikiimliiliiklerine iliskin agiklamalar yapacagim.

Diger derslerde yeri geldikce dinlediniz ben bir kez daha hatir-
latayim. Ulkemiz is kazalar1 ve meslek hastalig1 sonucu dliimlerde
Diinya’da ilk siralarda yer almaktadir. AB {ilkeleri arasinda ise
maalesef birinci gelmekteyiz. Bu nedenle hepimiz olaydan en fazla
etkilenen taraf oldugumuz igin hak ve sorumluluklarimiz: iyi bil-
meliyiz.

Ve daha en bastan sunu da iyi bilmeliyiz, burada, is saglig1 ve
glivenligi konusunda karsimiza ¢itkan her norm, bir yasanilmislh-
g1n sonucu. Bir normun dogmasi i¢in, i¢cimizden biri ya 6liiyor ya
sakat kalryor. Bunu hi¢ unutmayalim.

Hepimiz temel ihtiyaclarimizi karsilayabilmek i¢in ¢alismak zo-
rundayiz. Ancak, yalniz ¢alismak yetmiyor, evimize de sag salim
donebilmeliyiz. Yani hukuki ad1 ile yasama hakkimizin da gii-
vence altina alinmasi gerekli. Calisma hakki nasil bir insan hakki
ise yasama ve viicut biitiinltigiinii korumak, ondan daha 6nemli
bir insanlik hakki. Bunu da unutmayalim.

Ote yandan ¢alisan olarak biz ise belki tek basina gidiyoruz
ama ¢ogumuzun bakmakla miikellef oldugumuz ailelerimiz var.
Bu nedenle yasama hakkini dar degil genis manada algilamak
lazim. Yasama hakk: sadece calisanin degil, onun bakmakla mii-
kellef olduklarinin da sosyal hayatini, ruh ve beden saghigim ilgi-
lendiriyor.

Yani s6ziin 6zii bu is tek bir insanin etrafinda degil. Is saglig1 ve
glivenligi onlemi alinmadiginda veya aliman 6nleme uyulmadigin-
da sadece o kisi degil, ailesi degil, toplumda zarar goriiyor. Bu,
bireyin kendisinden milli gelire kadar uzanan bir silsile.

102



Ulkemizin is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu dliimlerde 6n si-
ralarda olmasi, yasal bakimdan geri olmamizdan kaynaklanma-
maktadir. Hatta tam tersi yasal gerceve bakimindan {ilkemiz kotii
durumda degildir. Ancak bir konu hakkinda yasal diizenleme
yapmak sorunlari ¢ozmiiyor. Yasal diizenleme sadece yol gosterir.
Sorunlarin ¢oziimii icin gosterilen yolu takip etmek gerekir. Yani
sunu demek istiyorum bizde ki eksiklik daha ¢ok egitim ve dene-
tim fonksiyonlar1 agisindan ortaya ¢ikan eksikliklerdir.

Bu temel bilgilendirmeden sonra simdi ders konumuza baglayabi-
liriz. Konu hakkindaki temel diizenlemeler 4857 sayili Is Kanununun
5. Boliimiinde yer almaktadir. Bu boliimiin baghig1 “Is Saghg ve Gii-
venligi”dir. 77. ile 89. maddeler bu boliimde yer alirlar. Ama once
kanunun daha bas kisimlarinda yer alan temel bir maddeyi bilmemiz
gerekli. Bu madde Is Kanununun “esit davranma ilkesi” ni diizenle-
yen 5. maddesi.

Esit davranma ilkesi Md. 5

Isveren esit durumdaki isgileri arasinda hakli veya objektif ne-
den olmadan, keyfi veya hukuken hakli gériilmeyecek nedenlerle
farkli davranmamalidir. Bu anlamda, isverenin her is¢iye mutlak
olarak esit davranmasi gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir; ¢iinkii,
esit davranma yiikiimliiliigii, ayni iste, aymu nitelikte ve ayn1 ve-
rimde calisan isciler icin s6z konusudur. Su hususu vurgulamak
gerekirse, esitlik sadece esit nitelikte ve durumda olan isciler ara-
sinda s6z konusu olabileceginden, esit davranma borcu, 6grenim
derecesi, kidem, yas gibi objektif ve bunlar yaninda caligkanlik,
verimlilik, yetenek, liyakat gibi subjektif niteliklerle sinirlandiril-
mis oldugundan, isveren agisindan her zaman bu sekilde bir farkli-
lik iddia edilebilecegine gore, esitlik ilkesinin, Ornegin iicretler
konusunda uygulanmasi giicliik arz edecektir. Gergekten de, esit-
lik, esit niteliklerin varlig1 halinde s6z konusu olabileceginden, esit
davranma borcu, 6grenim derecesi, yas, kidem gibi, objektif nite-
liklerle ve caliskanlik, beceriklilik, kabiliyet, liyakat gibi subjektif
niteliklerle simirlandirilmistir. Bu niteliklere her is¢i aynen sahip
degildir; dolayisiyla, isci iicretleri konusu da farklilik yaratilabile-
cektir. Ancak, iscilere, esit Ol¢lide, seyyanen bir zam uygulanmasi

103



halinde, artik iscilerin kisisel niteliklerine bakilmadan esit islem
gormeleri ve bazi is¢ilerin zam disinda birakilamamalar1 gerekir.
Esit davranma ilkesinin igerigi, ilk planda, ayrimcilik yasagina
yonelik olup; esit davranma emrine yonelik degildir. Bu ilke dai-
ma, yalnizca bir veya birkag is¢i lehine etki dogurur. Ayrica s6z
konusu ilke, haklarin tesisine hizmet eder; yoksa sinirlandirilmasi-
na degil, anilan ilke, isvereni yiikiimliiliik altina sokmaktadir.

Isci agisindan bu hitkme dayamilarak bir yiikiimliiliik tesis edi-
lemez. Esit davranma ilkesi, isyerinde miinferit bir is¢inin veya isci
grubunun herkesin yararlandig: bir is iligkisi diizenlemesinin kap-
sam1 disina ¢ikarilarak daha koétii konuma sokulmasini yasakla-
maktadir.

Esit davranma ilkesi, bir veya birkag is¢iye ayricalikhi davra-
nilmasini yasaklamamaktadir.

Bir grup icerisinde yer alan is¢i ayn1 grup igerisindeki diger isci-
lere oranla keyfi olarak daha kétii konuma sokulamaz.

Sozlesme Ozgiirliigli prensibi, kural olarak, is hukukuna ait esit
davranma ilkesine oranla 6ncelige sahiptir. Dolayisiyla, kural ola-
rak, esit davranma ilkesi, ise alinma da {icretin belirlenmesinde
etkili degildir. Bununla birlikte, Is Kanununun 5. maddesinin
4'incii fikras1 geregi, ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet ne-
deniyle daha diisiik ticret kararlastirilamaz.

Is Kanunu'nun 5. maddesinin 1. fikrasi, mutlak ayrimeilik yasa-
g diizenlemektedir. $oyle ki, is iligkisinde dil, 1rk, cinsiyet, siya-
sal diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yal1 ayirim yapilamaz.

Isveren is iliskisinde yonetim hakkimni kullarurken de esit du-
rumda olanlara esit davranma esasma uygun hareket etmelidir.
Ornegin, sigara igme yasaginin uygulanmasinda, kap1 denetimine
iliskin talimatlarda, isin iscilere dagitilmasinda, fazla ¢alismalarda,
tatil ve gece calismalarinda isciler arasinda bir ayrim yapmamasi
gerektigi gibi ayni disiplin sugunu isleyenlere farkli disiplin cezasi
uygulamamasi da gerekir.
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Isverenin esit islem ilkesine dayanmas, Is Kanunu'nun 22'nci
maddesi anlaminda degisiklik feshine imkan saglayan acil isletme-
sel gerek olarak kabul edilemez.

Isverenin esit davranma borcuna aykirihigimin yaptirimi, Is Ka-
nunu'nun 5'inci maddesinde diizenlenen dort aya kadar {icret tuta-
rinda tazminat ile yoksun birakildigi haklarin talep edilebilmesi-
dir. Esit davranma borcuna aykirilik olusturan ayrimct davranis,
sendikal nedene dayaniyorsa, sendikal tazminat da s6z konusu
olur.

Esit islem yapma borcuna aykir: davramisin diger yaptirima ise,
is¢inin dort aya kadar {icreti tutarinda bir tazminat talep edebilme-
sidir. Bu hitkmiin gerekgesine gore, bu tazminat i¢in esas alinacak
ticret, asil ticret yani ¢iplak {icret olup, ticretin ekleri olan ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar buna dahil degildir. Go-
riildiigli tizere, kanun koyucu, tazminat miktarim1 maktu olarak
tespit etmemistir. Tazminat miktari, "dort aya kadar" dendigine
gore, tazminatin tutan, her somut olayin 6zelligine gore, ozellikle,
is¢inin maruz kaldigi ayrimin agirligy, iscinin isi, unvani, isyeri
icindeki pozisyonu, kidemi gibi faktorler dikkate alinarak, hakim
tarafindan "uygun bir tazminat" olarak belirlenecektir. Is Kanunu-
nun 5'inci maddesinde &ngoriilen bu tazminat, isverenin ayrimeci-
lik teskil eden davranisina yonelik bir yaptirim olup, iscinin ugra-
dig1 zararla bir baglantisi kurulmamistir. Dolayisiyla, is¢inin, s6z
konusu tazminati talep edebilmesi igin, salt ayrimi olusturan bir
islem veya davranigsa maruz kalmas: yeterli olup; ayrica zarara
ugramig olmasi sart degildir.

Ongoriilen tazminat, isginin ugradig: zarara karsilik isteyebile-
cegi en yiiksek tazminat miktar1 degildir. Bu baglamda belirtmek
gerekirse, hakimin s6z konusu tazminata hiikmedebilmesi igin
is¢inin talebi sart olup; resen bu tazminati takdir edemez. Ote yan-
dan, iscinin s6z konusu tazminati talep edebilmesi i¢in, is iliskisi-
nin sona ermis olmasi da sart olmayip; sozlesme iliskisi devam
ederken de bu tazminat talep edilebilir. Bu hiikiim nisbi emredici
olup; s6ze konu olan tazminatin toplu is sozlesmeleri ile is sozles-
meleri ile arttirilmast miimkiin kabul edilmelidir.
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Simdi gelelim besinci boliime. 4857 sayili iy Kanunumuzun
beginci béliimiindeki ilk madde 77. Madde. Maddenin bashg:
“Isverenlerin ve is¢ilerin yiikiimliiliikleri”.

Maddenin ilk fikras1 sdyle; “isverenler isyerlerinde is saglig1 ve
glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag
ve gerecleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saglig1 ve giiven-
ligi konusunda alinan her tiirlii 5nleme uymakla yiikiimlidiirler”

Evet fikra kisacik ama igerigi tiim bu besinci boliimii icine ali-
yor. Simdi 1. fikra diyor ki, isveren sen isyerinde is saglig1 ve gii-
venliginin saglanmak igin gerekli her tiirlii 6nlemi al; ara¢ ve ge-
recleri noksansiz bulundur. Biraz dnce de belirttigim gibi bu besin-
ci boliimiin anahtar maddesi bu 77. madde. Ilerde herhangi bir
sekilde zararlandirict bir olayla karsilasildiginda ilk bakilacak
madde bu. Bir dava s6z konusu oldugunda “sorumluluk” dedigi-
miz keskin kilicin ne tarafa vuracagini bu madde belirliyor. “hu-
kuka aykirilik”, “kusur”, “zarar” gibi kavramlar bu madde ile
degerlendiriliyor. O nedenle boliimiin en 6nemli maddesi bu.

77. madde, madde gerekgesinde agikca ifade edildigi gibi yarg-
sal ictihatlara da dayali olarak isverenlere “denetim” ve “egitim”
gorevleri yiiklemistir. Ozellikle igverenler, is saghgi ve giivenligi
tedbirlerine isciler tarafindan uyulup uyulmadigini denetleyecek-
lerdir.

Uygulamada ve yargiya gelen is kazalari/meslek hastalikla-
r1/6liim olaylarindan dogan tazminat davalarinda goriildiigii tize-
re, isciler alinan tedbirlere uymakta ihmal gostermektedirler. Iste
bu gibi zararli sonuglardan is¢inin korunmasi igin Yasa Koyucu
isverene “gorev” yiiklemistir. Iscilere mesleki riskler, alinmasi
gereken tedbirler konusunda gerekli egitim verilecektir. Egitimin
usul ve esaslart i¢in yonetmelik ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. Ki
konuyu diizenleyen Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitim-
lerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 2004 yilinda ya-
yinlanmustir. Ote yandan Avrupa Direktifleri dogrultusunda cirak-
lar ve stajyerlerde is saglig1 ve giivenligine iliskin tiiziik ve yonet-
meliklerde yer alan koruyucu hiikiimlerden yararlanacaklardir.
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Ayrica bu madde kanunun 105. maddesindeki yaptirimla kuv-
vetlendirilmis kamu diizenine iliskin buyurucu nitelikte bir mad-
dedir.

Peki, simdi konustugumuz bu birinci fikradaki gorevler neler?
Yasa koyucu igverenlere ve iscilere ne gibi gorevler vermistir.

Kanuna gore, isverenler igyerlerinde is saghg1 ve giivenliginin
saglanmasi i¢in; gerekli her tiirlii 6nlemleri almak, arag ve geregleri
noksansiz bulundurmak, iscilerde is saghg: ve giivenligi konusun-
da alman her tiirlii 6nlemlere uymakla yiikiimliidiir.

Yani bir taraftan isverenlere diger taraftan iscilere “yiikiimlii-
liik” verilmistir. Burada “gerekli her tiirlii 6nlemleri almak” soz-
ciik grubu 6nemlidir. Bu soziin altini ¢izelim. Zira bu sozciikler
sayesinde, isverenler icin sorumluluk “tehlike sorumlulugu” yo-
niinde genislemektedir.

Burada yeri gelmisken tehlike sorumlulugu hakkinda biraz
aciklama yapayim. Bizim hukuk sistemimizde asil olan “kusur
sorumlulugu”dur. Yani bir kimse ya da isveren diyelim bir olay-
dan dolay1 sorumlu tutulacak ise evveliyetle kusur oranina bakilir.
Ancak, ilerleyen yillarla birlikte 6zellikle is hukuku bakimindan
sanayinin gelismesi ile isyerlerinde kullanilan teknik ekipmanlarin
yani agir makineler, motorlu araglar ve sair ekipmanlarin ¢ogalma-
st sonucunda alman veya alinabilecek her tiirlii 6nlemlerle dahi
oniine gecilmesi olanagi bulunmayan tehlikelerin ortaya gikmasi,
dolayisiyla is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin biiyiik artiglar
gostermesi karsisinda kusura dayanan sorumluluk ilkesi yetersiz
kalmis ve gerek oOgretide ve gerekse Yargitay uygulamalarinda
“tehlike sorumlulugu” kabul edilmistir. Tehlike sorumlulugu
dedigimiz sorumluluk, kusursuz sorumluluk halinin en agir bigi-
midir. Yani burada somut bir olayda igveren her tiirlii 6zen borcu-
nu yerine getirmis olsa dahi, meydana gelen bir kazadan dolay1
sorumluluktan kurtulma olanagi yoktur. Ancak altini dikkatle
cizelim, tehlike sorumlulugu bir “sonug¢ sorumlulugu” da degildir.
Isyerinin isletilmesi veya bundan dogan tehlikeler ile olusan zarar
arasinda “uygun bir illiyet bag1” yoksa, isverenin sorumlulugun-
dan s6z edilemez.
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Illiyet bag1 ya da buna nedensellik bag1 da denir. Bu bir hukuk
terimidir. Ortaya ¢ikan hukuki sonug ile bu sonucu doguran olgu-
lar arasindaki bagdir. Ortaya ¢ikan zarar ile failin davranis: (fiil)
arasindaki baglanti olarak tanimlanabilir. Yalniz biz burada dikkat
ederseniz uyun illiyet bag1 terimini kullandik. Bu deyim, hayat
tecriibelerine gore, olaylarin normal akisinda, bir fiilin meydana
getirebilecegi zararlarla olan mantiki illiyet bagidur.

/7]

Tehlike sorumlulugunda, illiyet bagi “miicbir neden”, “zarar
gorenin kusuru” veya “3. kisinin kusuru” ile kesilir. Kusuru olma-
yan ve kendisinden beklenen 6zeni geregi gibi yerine getirmis olan
bir isvereni, isyeri ya da isletmeyle ilgisi bulunmayan mdiicbir ne-
denlerden sorumlu tutmak adalet ve hakkaniyete uygun degildir.

Somut olaya bakalim; olayda davacilarin murisi, sevk ve idare-
sindeki kamyon ile depremzedelere gida maddelerini gotiirmek
lizere gorevlendirilmis, dinlenme tesislerinde mola verdigi sirada
meydana gelen depremde enkaz altinda kalarak yasamini yitirmis-
tir. Olay, 506 sayili Yasanin 11. maddesine gore is kazasidir. An-
cak, olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi, isverenin bu kazadan
sorumlu tutulmasmni gerektirmez. Kazanin gorev nedeniyle ger-
¢eklesmis olmasi, isverenin sorumlulugu icin yeterli degildir. Ciin-
kii olay dogal afet niteliginde zorlayicit neden olan deprem sonra-
sinda gergeklestigi igin, isyerine 6zgii tehlike ile meydana gelen
sonug arasinda uygun illiyet bagi bulunmadigindan isverenin so-
rumluluguna gidilemez.

Simdi tekrar geriye gidelim ve hatirlayalim, biraz 6énce dedim
ki bu madde de "gerekli her tiirlii 6nlemleri almak" seklinde yer
alan ibare nedeniyle tehlike sorumlulugu yoniine gidilmeye bas-
lanmistir. Bunun sebebi var. Ciinkii daha once yiiriirliikte olan
1475 sayii Kanununda bu ibare yerine "gerekli olam1 yapmak"
seklinde bir ibare vardi. Ve bu sozciikler ancak yarg: kararlar ile
simdiki anlamini bulabiliyordu. Bu yoniiyle simdi kullanilan bu
ifade tarzi amaca daha uygun olmustur.

Boylece kabaca da olsa isverenin temel gorevi ve yiikiimliiligii
hakkinda bir fikir edinmis olduk. Simdi fikranin ikinci kismina
devam edelim. Gordiigiiniiz {izere fikranin kendisi bir solukta
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okunacak kadar kisa ama az 6nce dedigim gibi tiim cat: bu madde
tizerine kurulu. Devam edelim ilk fikrada isciye de gorev yiiklen-
migtir. Isciler de is saghg ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
tedbire uymakla yiikiimliidiirler. Bu yolla madde de isci ve isveren
arasinda bir paralellik bir paralellik saglanmistir. Bu madde taz-
minat davalarinda 6zellikle karst kusurun belirlenmesinde 6nem
tasir. Gortilecegi lizere Yasa Koyucu terazinin bir tarafina isci bir
tarafina isvereni koymus. Her iki tarafi da gorevlendirmistir. Bunu
unutmayalim. Ciinkii Hangi tarafin gorevinde ihmal gosterdiginin
saptanmasinda ise bu maddenin ikinci fikras1 bize yol gostermek-
tedir.

Peki ikinci fikra ne diyor? “Isverenler isyerinde alinan is saglig:
ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri
kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas: gerekli tedbir-
ler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is sagligi ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar.
Yapilacak egitimin usul ve esaslar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Ikinci fikrada isverenin, ilk fikradaki yiikiimliiliigii daha da
netlestirilmistir. Yani; Isverenler isyerinde alinan is saghig1 ve gii-
venligi dnlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, Isginin karst
karsiya bulunduklar riskler, Alinmas: gerekli tedbirler, yasal hak
ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, Gerekli is saghg: ve
giivenligi egitimini vermek zorundadir.

Bu kadar genis yiikiimliilitk Calisma Ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhginca g¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. S6zii edilen
yonetmeligin 2004 yilinda cgikarildigimi biraz Once belirtmistik.
Yonetmeligin ads; "Caliganlarin Is Saglig1 Ve Giivenligi Egitimle-
rinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik" idi. Bu yonetmeli-
gin dordiincii maddesi "Isverenin Yiikiimliiliikleri" basliklidir. Ve
kanunun simdi inceledigimiz 77. Maddesine gore ayrimntili bir dii-
zenleme igerir.

4. maddenin ilk ciimlesi soyledir: “isverenler isyerlerinde sag-
likli ve gilivenli “calisma ortaminin” tesis edilmesi icin gerekli
onlemleri almakla yiikiimlidiir”. Burada dikkat ederseniz yeni bir
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sozciik kullanildi. Bu yeni sozciik “calisma ortami”dir. $imdi ko-
nustugumuz 77. madde de bu sdzciik yok ama nerde var? Is Ka-
nunun 1. Maddesinde var. Yani yonetmeligin bu maddesi kanu-
nun birinci maddesinde kullanilan ciimle ile paralellik tasimakta-
dur.

Bagka bir anlatimla "giivenli ¢calisma ortam1” igverenin sorum-
lulugu kapsamindadir.

Yénetmelige tekrar devam edelim. Ik ciimlede belirtilen amac-
la, igverenler, calisanlari, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek, onlarin kars: karsiya bulunduklar: mesleki riskler
ve alinacak gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is saglig1 ve
glivenligi egitim programlari hazirlamak, is¢ilerin bu programlara
devamini saglamak ve verilen egitim i¢in uygun yer, arag ve gereg
temin etmekle yiikiimliidiir.

Gortilecegi {izere 77. maddesinin ikinci fikras1 Yonetmelikte bi-
raz daha agiklanmistir.

Hatta bir adim daha ileri gidilmis sorumluluk agisindan asil is-
veren alt isveren iligkisine de deginilmistir. Buna gore; asil isveren
alt isveren iligkisi kurulan isyerlerinde, alt isverene ait ¢alisanlarin
egitiminden, asil isveren ve alt isveren birlikte sorumlu olacaklar-
dir.

Bu diizenleme, ig, Kanununun ikinci maddesinin altina fikra-
sinda yer alan asil isveren alt isveren sorumluluklarini daha 6zel
olarak agiklamistir.

Yine yonetmelige gore; gecici is iliskisi kurulan isveren, gegici is
iligkisi ile ¢alisanlara gerekli egitimi vermekle de yiikiimliidiir. Bu
diizenleme ile de Is K.m 14 ile paralellik kurulmustur.

Ve hemen arkasindan yonetmelik bir adim daha ileri gitmis ve
herhangi bir boslugu énlemek gayesi ile son fikrada su hiikmii
getirmistir: “Isverenler, calisanlarina, is sozlesmesinin tiiriine ba-
kilmaksizin gerekli egitimi vermekle yiikiimlidiir”. Yani burada
diizenlemenin amaci is sdzlesmesinin tiirtine bakilmaksizin her
tirlit egitimi vermekle isverenin yiikiimli tutulmasinin 6ziinde,
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isvereni is¢ilerin karsilasacaklar1 zararli sonuglar karsisinda bosluk
birakmadan 06zenle gorevini yapmaya zorlamak hedefi vardir.
Clunkli 6nemli olan tehlike olusmadan tehlikenin 6nlenmesidir.
Isveren igin bu gorev en az yaptig1 is kadar énemlidir.

Ozetleyecek olursak madde 77 ve "Calisanlarin s Saglhg1 Ve
Gilivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik"
isverenin sorumlulugunu genisletmistir. Ve yine kanuna paralel
olarak yonetmeligin takip eden 5. maddesinde is¢inin sorumlulugu
da diizenlenmistir. Buna gore calisanlar saglikli ve giivenli bir
calisma ortaminin kurulmas: igin isyerinde diizenlenecek olan is
sagligi ve giivenligi egitimlerine katilmak ve bu konudaki talimat
ve prosediirlere uymakla yiikiimliidiir.

Tekrar kanuna donelim,

Uclincii fikra, igvereni gorevlendirmistir. Isvereni, isyerlerinde
meydana gelen is kazasmin tespit edilecek meslek en geg iki is
giinii icinde yaz ile ilgili bolge miidiirliigiine bildirmekle yiikiim-
lii tutmustur. Tabi burada yine s6z konusu yiikiimliiliigiin kanu-
nun 104. maddesinde ki yaptirimla kuvvetlendirildigini de unut-
mayalim. Ornegin isveren iki is giinliik siireyi kagirir ve kabul
edilebilir bir gerekce (hastalif1 vs) ile de aciklayamaz ise 104. mad-
de belirtilen idari cezay1 ddemekle yiikiimlii tutulacaktir. Ote yan-
dan ILO'nun 81 Nolu Sanayi Ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki
Milletleraras1 Calisma Sozlesmesinin 14. Maddesi geregince de is
miifettiglerinin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 vakalarindan ha-
berdar edilmesi gerekmektedir.

Maddenin son fikrasinda ise, bu boliimde ve is sagligi ve gii-
venligine iligskin tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin
isyerlerindeki, ciraklar ve stajyerlere de uygulanacag1 vurgulan-
magtir.

77. madde konusunu kapatmadan 6nce son olarak konusma-
min basinda s6z ettigim “kusur” olayim biraz daha netlestirmek
istiyorum. Biliyorsunuz, kanun is saghg1 ve giivenliginin saglan-
masl i¢in isverene her tiirli 6nlemi almak yiiktimliiliigli vermistir.
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Ve bu durum emredicidir. Aym1 sekilde iscilerde bu onlemlere
uymayla yiikiimlii tutulmustur.

O halde kusur ve karsi kusur icin Olciitlerden biri burada ve-
rilmistir. Yani; isverenler isyerinde alinan is saghg1 ve giivenligi
onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri kars: karsi-
ya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas: gerekli tedbirler, yasal
hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, gerekli is sagligi
ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar. Bunlar eksik oldugu
takdirde isveren aleyhine “kusur” dan soz edilebilecektir. Tabi
eksiklikler sadece bunla siurli degildir. Biraz sonra daha detaylh
olarak anlatacagim tizere 80. maddeye gore is saglig1 ve giivenligi
kurulunu kurmamak ve isyeri hekimlerini bulundurmamak (ko-
sullar1 olmasina ragmen) isverenin kusuruna etki eden nedenler-
dendir.

85. madde kosullarina aykir1 olarak agir ve tehlikeli islerde
geng, cocuk ve kadin iscilerin ¢alistirilmasi diger bir kusur nedeni-
dir.

87. maddeye aykir1 olarak ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistirilmasi
da bir bagka kusur nedenidir.

Ote yandan is saghg1 ve giivenligine iliskin tiiziik ve yonetme-
liklere aykir1 davranislar olaylara uygulanirlhig: olciisiinde kusur
sebebidir.

Yine son bir nokta olarak, tazminata yonelik 6zel sartlara goz
atalim. Oncelikle eylemin is kazasi oldugunun kurumca kabulii
gerekir. Aksi halde ayni sorun mahkemece ¢oziimlenir. Is kazas1
kendine 6zgli bir kavramdir. Sigorta Hukukunun temel ilkeleri
cercevesinde degerlendirilir. Mahiyet ve unsurlarn yasaca dogru-
dan belirlenmis olup kisaca tanimi yasanin belirledigi kosullar
dahilinde meydana gelen ve sigortaliy1 bedensel veya ruhsal zara-
ra ugratan bir olaydir. Bu haliyle, davada 6n sartin olayn is kazasi
oldugunun tespiti oldugu agiktir. Is ve Sosyal giivenlik hukuku ile
ilgili diizenlemeler kural olarak kamu diizeniyle ilgilidir. Bu ba-
kimdan kusur ve hesap raporlarinin alinmasi ve sair hususlarin
incelenmesi davanin niteligi gz oniinde tutularak gergegin sap-
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tanmas: yoniinde taraflarin istemlerine bakilmaksizin hakimin
gorevi geregince resen yerine getirmesi gerekli hususlardandir.

Ve evet unutulmayalim ki yorgun insanin dikkati azalir, hare-
ketleri yavaglar, algilama ve koruma 6zellikleri yavaslar, diistinme
yetenegi azalir ve diislincesi giliglesir. Fiziksel ve zihinsel hareket-
lerde verim azalir. Yorgunlugun en acik belirtisi dikkatin azalma-
sidir”. Bu durum is kazalarina bir davetiye sonucu ¢ikarir.

Simdi siradaki madde “Is saglig1 ve giivenligi yonetmelikleri”
baslikli 78. madde. Hemen belirtelim bu madde is¢i veya isverene
degil dogrudan devlete yiikiimliilitk getiren bir maddedir. Bu
maddeye dayanilarak 21 tane yonetmelik ¢ikarilmistir. Su an yii-
riirlitkte olan madde 15.05.2008 tarihinde 5763/3 md.si ile degisti-
rilmis bir maddedir. Madde degistirilirken bashg: da degistirilmis-
tir. Degistirilmeden onceki baghg: “Saglk ve Giivenlik Tiiziik ve
Yonetmelikleri” idi. Bu baghkta yer alan tiiziik ibaresi cesitli tar-
tismalar yasanmasina neden olmustur. Ozellikle maddenin énceki
haline dayanilarak c¢ikarilan is saghg: ve giivenligi tiiziigli Danis-
tay tarafindan iptal edildi. Danistay iptal gerekgcesi olarak “is sag-
lig1 ve giivenligine iliskin temel ilkelerin 4857 sayili Yasa uyarinca
cikarilacak bir tiiziikle, uygulamanin ise bu cercevede c¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlemesini” gerektiginden bahisle iptal karar:
vermistir. Simdi yeni yapilan diizenlemede tiiziik ibaresi kaldiril-
mis ve boylelikle yonetmelik ile diizenlemenin yolu agilmustir.
Tabi bu degisikli yapilirken madde yeni bir anlayisla tekrar kaleme
alinmigtir.

Buna gore; “Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi
sartlarinin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi, isyerlerinde
kullanilan arag, gereg, makine ve hammaddeler yiiziinden ¢ikabi-
lecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel du-
rumlari sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢alisma sartlariin
diizenlenmesi, ayrica is saglig1 ve gilivenligi mevzuatina uygunlu-
gu yoniinden; is¢i sayisi, isin ve isyerinin Ozellikleri ile tehlikesi
dikkate alinarak isletme belgesi almas1 gereken isyerleri ile belge-
lendirilmesi gereken isler veya iiriinler ve bu belge veya belgelerin
alinmasina iligkin usul ve esaslar, is saghig: ve giivenligi ile ilgili
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konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim, incele-
me ve arastirmalarin usul ve esaslar ile bunlar yapacak kisi ve
kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve
verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik-
lerle belirlenir.” denildi.

Bu maddenin eski hali doneminde ¢ikarilan yonetmeliklerin ye-
rine heniiz yeni yonetmelik ¢ikarilmamugtir.

isin durdurulmas veya isyerinin kapatilmas1 Md. 79

Bu maddede ILO'nun 81 Nolu Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Hakkindaki Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi esas alinmistir. 81
sayili bu Kanunun "Is Saglig1 ve Giivenligi" baghgiyla diizenlenen
besinci boliimiin igerigindeki ¢ogu maddeleri kapsamaktadir. An-
cak 4857 sayili Kanunda isyerlerinin dogrudan teftisi ile ilgili dii-
zenleme bulunmamaktadir. Halbuki 81 sayili Sozlesme Anayasa-
nin 90. maddesi dogrultusunda buyurucudur.

Birinci fikrada, "tehlike" ve "isin tamamen ve kismen durdu-
rulmas1” kavramlarina yer verilmistir.

Isyerinin tesis (kurulus) ve tertiplerinde (diizenlenisinde), ca-
lisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda isgilerin ya-
samu1 i¢gin tehlikeli olan bir husus tespit edilir ise bu tehlike gideri-
linceye kadar; tehlikenin niteligine gore, is tamamen veya kismen
durdurulur veya isyeri kapatilir.

Peki bu nasil olur? Kanun diizenlemis, isyerlerini is sagligi ve
glivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir isci ve
bir isveren temsilcisi ile Bolge Miidiirtinden olusan bes kisilik bir
komisyon karariyla olur. Yine kanuna gore komisyona kidemli ig
miifettisi baskanlik eder. Komisyonun calismalar ile ilgili sekre-
tarya isleri bolge miidiirliigii tarafindan ytritilir

Simdi burada maddeyi biraz acalim ve asamalarina bakalim.

C)npelikle tehlike kavramini inceleyelim. Tehlike nerden doga-
bilir? Isyerinin konumu ve diizenlenisinden dogabilir. Bu tehlike
esya kaynaklidir. Calisma yontem ve sekillerinden de tehlike do-
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gabilir. Obje isyeri olduguna gore isyerinin calisma yontem ve
sekilleri tehlike yaratacaktir. Tehlikenin dogumu Insan merkezli
olabilir. Ancak tehlike dogrudan is¢i ya da isyeri kaynakli olabilir.
Ornegin koruyucu gozliik verilmeden kaynak caligmasi yontem
olarak yanlistir. Son olarak makine ve cihazlardan tehlike dogabi-
lir. Yani sonugta ortada bir tehlike olmalidir.

Tkincisi sayilan bu tehlikeler isgilerin yasamu icin tehlikeli olma-
lidir. Yasamu icin tehlikeli ifadesi genis yorumlanmalidir. Isciyi
oldiirecek sekilde bir yogunlugun aranmamasi gerekir. Buradaki
kistas ciddi tehlikedir. Ornegin sonu &liimle sonlanmayacak bir
meslek hastaligi, onlenebilir 6zelligi olsa dahi yasamsal tehlikeli
olarak kabul edilmelidir.

Uciinciisti bunlar var ise bu defa tehlikenin tespiti gerekir. Son-
rasinda ise tehlike giderilinceye kadar isyeri tamamen veya kismen
durdurulacak ya da kapatilacaktir. Bu yaptirnmin agirligi da tehli-
kenin niteligine gore saptanacaktir.

Durdurma-kapatma kararlari, isyerinin is sagligi ve giivenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir isveren
temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyona
verilir. Komisyona kidemli is miifettisi baskanlik eder Sekretarya
isleri bolge miidiirliigii tarafindan yiirtitilir.

Ikinci fikrada, askeri igyerleri ve yurt emniyeti igin gerekli
maddeler iscilerin isyerleri i¢in komisyonun yapisi ¢alisma sekli ve
esaslar1 onceki fikradan ayrik tutulmustur. Milli Savunma Bakan-
l1g1 ile Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca ortaklaga hazirla-
nacak yonetmelik s6z konusu komisyonun yapisini, ¢alisma seklini
ve esaslarini belirleyecektir. 2004 yilinda “Askeri Isyerleriyle Yurt
Giivenligi I¢in Gerekli Maddeler Uretilen I@yerlerinin Denetim ve
Teftisi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

Ugiincii fikrada, 79. maddeye gore verilecek durdurma (kismen
- tamamen) veya kapatma kararlarina karsi isverenin yerel is mah-
kemesinde alt1 is gilinii i¢inde itiraz etme yetkisi bulunmaktadir.
Yasa Koyucunun 'yetki" sozciiglinii kullanmas1 bir baskasmin
boyle bir hakkinin olmadigini vurgulamak igindir. Ote yandan soz
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konusu siire hak diisiiriicii siiredir. Yasa Koyucu uzun siire koy-
mamustir.

Dordiincii fikraya gore; is mahkemesine itiraz, isyerinin durdu-
rulmasi veya kapatilmasi kararmin uygulanmasmi durdurmaz.
Onceki Kanunun zamaninda bu diizenleme bulunmamaktaydi. Bu
yeni ilave edildi. Cagdas bir diisiincedir. Ciinkd, tehlikenin varli-
g1/6l¢timii/yogunlugunun tartisilmas: miimkiindiir. Ancak en kotii
olasilik gb6z Oniinde tutulmalidir. Yasa Koyucu insan yasamina
ustiinliik taniyarak se¢imini yapmustir.

Besinci fikrada, is mahkemenin itiraz1 oncelikle goriisecegi ve
alt1 is gilinii iginde karara baglayacagi, verilen kararin ise kesin
oldugu vurgulanmistir. Burada da isin ekonomik yani gozetilmis-
tir. Boylece komisyonun verdigi durdurma - kapatma karar sii-
riincemede kalmayacaktir. Dava erken bitecektir. Isveren mahke-
menin verecegi sonuca gore isletmenin gelecegini belirleyecektir.

Altina fikra, 6zel bir duruma yer vermistir. Buna gore; bir isye-
rinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlar boyle bir
isyerinde ¢alismalarina engel teskil ediyor ise, bunlarda (bu isciler)
calismaktan alikonulur.

Yedinci fikrada, yukaridaki fikralar geregince olusacak durum-
lar icin bir yonetmelik ¢ikarilmasi gereginden s6z edilmistir. S6zi
edilen durumlar:

ig,yerlerinde isciler i¢in tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya
makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonacagi, Bunlara
ne sekilde yeniden igletmesine izin verilecegi, Isyerinin kapatilmast
ve acgilmasi, igin durdurulmasma veya igyerinin kapatilmasina
karar verilinceye kadar acil hallerde almacak onlemlere iliskin
hususlar, Komisyonda goérev yapacak is¢i ve igveren temsilcilerinin
nitelikleri, se¢imi, komisyonun ¢alisma sekli ve esaslaridir. Iste
biitiin bu sayilanlar i¢in Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca
hazirlanacak bir yonetmelik cikarilacaktir. 2004 yilinda “Isyerle-
rinde Isin Durdurulmasma veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

116



Sekizinci fikrada, bir isyerinin kurulmasina ve isletilmesine izin
verilmis olmasinin yine bu Kanunun 78. maddede 6ngoriilen yo6-
netmelik esaslarinin uygulanmasina engel olmadig1 belirtilmistir.

Son fikra akgali haklan diizenlemistir. Buna gore; bu maddenin
(m 79), birinci fikras1 geregince makine, tesisat ve tertibat veya igin
durdurulmas: veya isyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan isci-
lere isveren {iicretlerini 6demeye veya iicretlerinde bir diisiikliik
olmamak tizere meslek veya durumlarina gore baska bir is verme-
ye zorunludur.

Ogretide 79. maddeye is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen isverene uygulanan kamusal nitelikli yaptirim
olarak yer verilmektedir

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu Md. 80

Bu madde ile Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isyeri boyu-
tunda daha gergeklesmeden 6nlenmesi amaglanmistir. Bu nedenle
isyerinin is sagligi ve giivenligi konusunda tegkilatlanmas: igin
gerekli diizenlemeler yapilmistir. Maddeye gore sanayiden sayi-
lan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla sii-
rekli islerin yapildig: isyerlerinde her isverenin yonetime katilma
modeline uygun olarak bir is sagligi ve giivenligi kurulu kurma
yukiimliliigli yasayla ongoriilmiistiir. Olugturulacak kurulun
kararlar1 baglayicidir. Bu yolla isgilerin yonetime katilmas: icin bir
model olusturulmustur. Onceki Kanun zamaninda Kurulun olu-
sumu c¢alisma usulii 6dev ve yetkileri tiiziik ile belirlenirken, yeni
Kanunda tiiziiglin yerini yonetmelik almigtir. S6z konusu y&net-
melik "Is Saglig1 Ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik"
bashigiyla hazirlanmigtir. 07.5.2004 giin 25426 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanmistir. Yayinlandig1 giinde de yiiriirliige girmistir.
Dayanag1 bu Maddenin {igiincii fikrasidir (m 80/ {. 3).

Birinci fikrada "is saghg1 ve giivenligi kurulu" kurmanin kosul-
lar1 verilmistir. Soyle ki: Bu Kanuna gore sanayiden sayilan isyeri
olacak, Devamli en az elli is¢i ¢alistiran bir isyeri olacaktir. Madde
gerekcesinde de ifade edildigi gibi, isyerinde hi¢bir donemde elli-
den az is¢i ¢calistirilmayacaktir.
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érnegin belli bir dénem isci sayisi ellinin altina diiserse m 80 is-
letilmeyecektir. Isci sayisinin tespitinde isyerinde g¢alisan isgilerin
tamami1 dikkate alinacaktir. Kanimizca soz konusu sayidaki kisa
siireli azalmalar maddenin islerligini engellememelidir. Ciinkii
korunmak istenen insan yagamidr.

Alt1 aydan fazla siirekli iglerin yapildigi isyeri olacaktir. Alt1 ay
ise m. 80 isletilmeyecektir. Alt1 ay1 agsmas1 halinde madde igerigin-
de belirtilen Kurul kurulabilecektir.

Yiikiimliiliik isverenindir. Bu Kanunun 105. maddesindeki yap-
tirrmla kuvvetlendirilmistir. Kamu diizeninden ve buyurucu nite-
liktedir.

Tkinci fikra uyarinca, igverenler is saglig1 ve giivenligi kurulla-
rinca is saglig1 ve giivenliginin norma uygun kararlarint uygula-
makla yiikiimliidiirler. Yasa Koyucunun bu diizenlemesi buyuru-
cudur.

Ucgiincii fikrada, is saglig ve giivenlik kurullarmin olusumu,
calisma yontemleri, 6dev, yetki ve yiikiimliiliiklerinin bakanlik¢a
hazirlanacak yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu
Yonetmelik amag kapsam yoniiyle bu Kanunun 80. maddesini esas
almistir. Olusumu (m 5), egitim (m 6), gorev ve yetkiler (m 7), ca-
lisma usulleri (m 8), is saghg: ve giivenligi konusunda isbirliginin
saglanmasi (m 9), isveren veya isveren vekilinin ylikiimliiligti (m
10), Kurulun yiikiimliiltigii (m 11), iscilerin yiikiimliiliigiine m 12
yer verilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri Md. 81

Bu madde ve takip eden 82. Madde 15.05.2008 tarihinde 5763
sayili kanunla degistirilmistir. 82. Madde miilga edilmis ve yeni 81.
Madde igersine alinmigtir. Devamli olarak en az 50 is¢i calistirma
kosulu muhafaza edilmistir. Ancak madde de halen tartismasi
devam eden 6nemli degisiklikler vardir. Bu maddeye iliskin olarak
gectigimiz 15 Agustosta “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” pek ¢ok
yeni tartismaya yol agmis ve iptali i¢in yargi yoluna gidilmistir. Bu
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yeni yonetmelik 60 maddeden olusan, ekleri ile 35 sayfa tutan kap-
samli bir yonetmeliktir. Yaymmi tarihinden itibaren 2003 tarihli
”ig;yeri Saglik Birimleri ve I§yeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile 2004 tarihli “Is Gii-
venligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yet-
ki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmelikleri” yiiriirlitkten kaldirmistir.

Yeni yonetmelikte temel hususlar su sekildedir; daha 6nceki
yonetmeliklerde oldugu gibi is¢i (md. 6) ve isverenlerin (md. 5)
hak ve yiikiimliiliikleri detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Md. 8-17 arasinda isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak sag-
lik ve giivenlik biriminin kurulusu ve nitelikleri; Md. 18- 29 ara-
sinda isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik
biriminin gorevleri, calisma usul ve esaslar;, Md. 30-34 arasinda
isyeri hekimlerinin nitelikleri, gorev, yetki ve yiikiimliliikleri ile
calisma usul ve esaslar;; Md. 35-39 arasinda is giivenligi uzmanla-
rinin nitelikleri, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile ¢alisma usul ve
esaslar;; Md. 40-56 arasinda da isyeri hekimleri ve is glivenligi
uzmanlarinin egitimleri ve sinavlari detayli olarak diizenlenmistir.

Ayrica 57. Madde ile “Tehlike sinfi belirleme komisyonu” ku-
rulmustur. “Isyerlerinin, is saghg1 ve giivenligi agisindan hangi
tehlike sinifina girecegi bakanlik tarafindan c¢ikarilacak bir teblig
ile belirlenecektir. Ancak bakanlik tebligi ¢cikarirken “Tehlike smifi
belirleme komisyonu” goreve gagiracak ve komisyonun goriisii
dogrultusunda, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin is kazalar:
ve meslek hastaliklar: istatistiklerini de goz oniine alarak tebligi
gikaracaktir. Komisyon, normalde her yil Aralik ayinda olagan
olarak toplanacak ancak gerektiginde olaganiistii toplantida yapa-
bilecektir. Komisyon, kararlarim1 salt ¢ogunlukla alacak, esitlik
halinde Bagkanin oyu karari belirleyecektir. Komisyon; Is Sagligi
ve Giivenligi Genel Midiiriiniin baskanliginda, Saglik Bakanligs,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhigy,
Is Teftis Kurulu Baskanlig1, en ¢ok tiyeye sahip isci ve isveren sen-
dikalar1 konfederasyonlar: ile Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mii-
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hendis ve Mimar Odalar1 Birliginden birer temsilcisinden olusa-
caktir.

Iscilerin Haklar1 Md. 83
GEREKCE

Isciler is saglig1 ve giivenligi tedbirleri alinmayan, mesleki risk-
lerin her an ortaya ¢ikabilecegi bir isyeri ortaminda ¢alismaya zo-
runlu tutulamazlar. Bu durumda bulunan iscilere is s6zlesmelerini
hakli nedenle feshetme veya belirli kosullarla ¢alismaktan gegici
bir siire kaginma imkan1 taninmustr.

Isyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan iscinin sagligimi bo-
zacak veya viicut biitiinligiinti tehlikeye sokacak yakin, acil ve
hayati bir tehlike karsisinda bu kurula bagvurmas: imkani saglan-
mis, iscinin gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismadan kagiabi-
lecegi diizenlenmistir. Bu tedbirlerin alinmamas: halinde isciye
derhal fesih hakki taninmistir.

Calismaktan ka¢inma hakkini kullanmak isteyen isciler konu-
nun teknik 6zellikler tasimasi nedeniyle kendiliginden buna karar
veremeyecekler, isyerinde hayati veya acil bir tehlikenin varligi
konusunda is saghg: ve giivenligi kurulunun yazili tespitini alma-
lar1 gerekecektir. Is saghg ve giivenligi kurulunun bulunmadig:
isyerlerinde bu tespit yazis1 bu konuda gorevli isveren vekilinden
almacaktir.

Iscilerin Haklar1" kenar basligiyla diizenlenen bu Madde eski Is
Kanunu zamaninda bulunmamaktaydi. Is saghigi ve giivenligi
boliimiiniin en 6nemli hitkkmiidiir. Asagida ayrintisina gidecegimiz
gerekli kosullarin gergeklesmesi durumunda is¢inin "galismaktan
kaginmasi" ve "hizmet sézlesmesinin feshi" isciye verilen iki te-
mel haktir. Ote yandan hiikiimde is¢inin ¢alismaktan kag¢indig:
donemde fticret ve diger haklarmin sakli oldugu vurgulanarak
akgali haklara iligkin 6nemli bir yenilik getirilmistir.

Birinci fikrada, is¢inin is sagligi ve giivenligi kuruluna bagvur-
ma sebepleri/ kosullar: ile yontemi verilmistir.
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Buna gore;

Iscinin basvurusu, is saglig1 ve giivenligi genel cercevesinde
olmalidir. is¢inin saghgini bozacak veya viicut biitiinliigiinii boza-
cak bir durum olmalidir. Bu ikisi gerekli kosuldur. Ancak yeterli
kosul degildir.

Yeterli kosullar is¢inin sagligini bozacak veya viicut biittinlii-
glinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars
karstya kalmasi gerektir. Yasa Koyucunun amaci, “tehlikenin”
onlenmesidir. Zararl sonuglarin dogmasindan 6nce bu yolla isciyi
korumak istemektedir.

Burada asil sorun is¢inin s6z konusu tehlikeyi ongodrmesidir.
Kanunun 77. maddesi énem kazanmaktadir. Clink{i orada igvere-
nin is saghg1 ve giivenligi konusunda, isgileri kars: karsiya bulun-
duklar1 mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli egitimi ver-
mek yilikiimliligi bulunmaktadir.

Ancak, is¢inin bagvurusu sebepleri Yasa Koyucu tarafindan kat1
tutulmustur. Kanimizca yakin, acil ve hayati tehlike alt nedenleri
kaldirip "is¢inin sagligini bozacak veya viicut biitiinliigiinii bo-
zacak sebepler" kavramu ile yetinmek gerekir.

Is¢i madde 80 de diizenlenen “Is saglig1 ve giivenligi kuruluna”
bagvuracaktir. S6z konusu Kuruldan isci tespit ve gerekli tedbirle-
rin alinmasimi talep edebilecektir. Belirtilen tehlikenin tespitini ve
gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde iki istem genel gercevedir.
Kurul ayn1 giin acilen/derhal toplanarak kararini verecektir. Karar
is¢iye yazili olarak bildirilecektir. Bu durum Kanunun 105. madde-
sindeki yaptirimla kuvvetlendirilmisgtir.

Ikinci fikrada, ilk fikradaki kosullarin &zellikle Kanunun 80.
maddesinin ilk fikrasinda belirtilen (sanayiden sayilan - devaml
=en az elli isci - alti, aydan fazla - stirekli isler) kosullarin bulun-
madig1 yerlerde is saghig1 ve giivenligi kurullarinin kurulamayaca-
g1n1 ongoren Yasa Koyucu bu boslugu tamamlamistir. Buna gore,
is saghg1 ve giivenligi kurulunun bulunmadig: isyerlerinde talep,
“ijgveren veya isveren vekiline” yapilir. Isci tespitin yapilmasin
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ve durumun yazili olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. Ka-
nimizca Yasa Koyucunun bu bildirimin istege bagh olmadan isgiye
cevabi yazili olarak verilmesi, isveren veya isveren vekilini bunun-
la yiikiimlii tutmasi, maddenin amacina daha uygun olurdu.

Uciincii fikrada, iginin igverene kargi kullanacagi miicadele ara-
cna yer verilmistir. Buna gore; Kurulun iscinin talebi yoniinde
karar verilmesi halinde is¢i, isverenin gerekli tedbirleri alincaya
kadar calismaktan kacmabilir. Iscinin calismaktan kacimasi icin
oncelikle Kurulun (m 80) iscinin istegi yoniinde karar vermesi
gerekir. Daha sonra isci gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbiri alin-
caya kadar calismaktan kaginir.

Tedbir Alindig1 takdirde boyle bir hakki kalmamaktadir. Baska
bir anlatimla is¢inin hakki, Kurulun tespit karariyla isverenin tes-
pit karar icerigindeki tehlikenin giderilmesi i¢in gerekli is saglig1
ve giivenligi tedbiri alincaya kadardir.

Dordiincii fikrada, iscinin ¢alismaktan kagindigr donem iginde
ficreti ve diger haklar1 sakli oldugu buyrulmustur. Isverenin Yasa-
nin bu buyruguna ragmen aykir1 davranmasi durumunda bir ta-
raftan s6z konusu iicretler ve diger haklar1 dava konusu olacag:
gibi 105. maddedeki yaptirimla da kargilasacaktir.

Besinci fikrada, iscinin fesih hakkina yer verilmistir. Soyle ki; Is
sagligl ve giivenligi kurulu kararma ve iscinin istegine (talebine)
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig1 isyerlerinde, Isciler alti is
glinii icinde, Kanunun 24. maddesinin (I) nolu bendine uygun
olarak, Belirli ve belirsiz hizmet s6zlesmelerini derhal fesih edebi-
lirler.

24. Madde iscinin hakli nedenle derhal feshini diizenlemistir. (I)
nolu bend saglik sebepleri ile isginin derhal feshini belirtmistir.
Gergekten de I/a’ da ig sozlesmesinin konusu olan isin yapilmasi ve
isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin saghig1 veya yasayisi igin
tehlikeli olursa is¢giye fesih hakki taninmistir. Boylece m 83 ile 24
arasinda paralellik kurulmustur.
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Son fikrada, bu Kanunun 79 maddesinde belirtilen isin durdu-
rulmasi veya isyerinin kapatilmasi halinde bu madde hiikiimleri
uygulanmayacag1 vurgulanmaistir.

83. madde bir anlamda bir yaptirimdir. Kural olarak isveren
aleyhine bir yaptirim olarak da diisiiniilse de sonugta is¢inin de is
sozlesmesini feshettigi durumlarda issiz kalacag1 goz oniinde bu-
lunduruldugunda; s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinin
kuvvetlendirilerek besinci fikray1 en son care olarak ele alan bir
diizenleme daha hakkaniyetli olacaktir.

Maddenin buyuruculugunun yaptirima tabi tutulmamasi da
ayr1 bir eksikliktir. Iscinin caligmaktan kaginma hakki Tiirk dgreti-
sinde alacaklinin temerriidiine iliskin hiikiimler kapsaminda bir
hak olarak degerlendirilmektedir. Ogretide ki diger goriisler, miic-
bir sebepten kaynaklanan bir ifa imkansizligi, ifa edilmezlik defi
miitemerrit alacakli karsisinda borc¢lunun sahip oldugu bir hak,
temel giivenlik hakki olarak gérmektedirler.

83. maddede "viicut biitlinliigiinii bozacak yakin, acil ve hayati
bir tehlike ile kars1 karsiya kalan is¢i" is gtivenligi kuruluna basvu-
racaktir. Kurulun kararinda is¢i lehine karar verilirse isci ¢calismak-
tan kaginur. Eger is giivenligi kurulu yok ise igveren vekili de aynm
karari alabilir. Is¢i calismaktan kagmabilir. Calismaktan kaginma-
nin smur1 gerekli is saghig ve giivenligi tedbirinin alinincaya ka-
dardir. Is Kanunun 79. maddesine gore isyerinde isin durdurulma-
s1 veya igyerinin kapatilmasi durumunda 83. madde uygulanama-
yacaktir.

Tiirk Is Hukukunda iscinin yakin, acil ve hayati tehlike arz
eden durumda kendiliginden harekete gecerek kaginma hakkim
kullanamaz. Halbuki Fransiz Hukukunda boyle bir tehlikenin
varligim diistinmesine yol agan akla yakin (makul) nedenler var
ise kaginma hakkini isci kisisel olarak uygulayabilir.

Isciye Is K.m 83/£.5, is saglig1 ve giivenligi kurulunun kararmna
ve iscinin talebine gore gerekli dnlemin alinmadig: isyerlerinde
isciler alt1 is glinii iginde I[sK.m24/1e gore is sozlesmesini feshe-
debilir.
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Son soz

Ben son olarak bir kez daha sunlar1 hatirlatmak istiyorum: is
glivenliginin olmamas1 nedeniyle ortaya ¢ikan etkilerden; isci,
iscinin ailesi ve milli ekonomi zarar gormektedir. Calisma yasami
var oldugu siirece is kazalarim1 veya meslek hastaliklarini tama-
men ortadan kaldirmak, yok etmek miimkiin degildir. Ancak is
kazalarmin % 80'inin is giivenligi egitimleri ile saglanacak basit
onlemlerle engellenebilmesi miimkiindiir. Is kazalarmi &nlemeye
calismak hepimizin gorevidir. Kurallara tam uyuldugu takdirde
bundan herkes kazanch ¢ikacaktir. Is kanunu isciye kurallara uy-
may1 emretmektedir. Bizim is¢i olarak ilk ve en 6nemli vazifemiz
kural ne ise ona harfiyen uymaktir.
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IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARINDAN KORUNMA
YONTEMLERI
Kadir TOMAS
GIRIS
Is Saghg1 ve giivenligi ile ilgili yapilan galigmalarin amaci Is
Kazalar ve Meslek Hastaliklarindan galisanlari korumak ve cali-

sanlarin daha saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamina sahip olma-
larmi saglamaktir.

Is Kazalar1 cogunlukla isyerinde bulunan riskli ¢alisma kosulla-
rinin ¢alisanlar tarafindan yeterince algilanamamasindan kaynak-
lanmaktadir. Is yerinde bulunan organizasyonel yetersizlikler,
cevresel kosullar, Kullanilan is ekipmanlar1 ve Is Sagligi ve Giiven-
ligi konularinda egitim eksikligi kaza gegirme riskini artirmakta-
dur.

Bu kapsamda isyerlerinde calisanlar: korumak, {iretim giivenli-
gini saglamak ve isletme giivenligini saglamak amaciyla sistematik
calismalar yapilmas gereklidir. Tehlikelerin belirlenmesi, risklerin
degerlendirilmesi ve gerekli kontrol 6l¢iimlerinin yapilmasi igin
isyerlerinde; 6ltime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger
kayiplara sebebiyet verebilecek tiim istenmeyen olaylar tanimlan-
maly, bu tiir olaylarin ortaya ¢ikma olasilig1 ve eger ortaya ¢ikarlar-
sa maruz kalmabilecek sonuglar belirlenmeli, riskler degerlendi-
rilmeli ve gerekli kontrol dlgiimlerinin yapilmas: igin gerekli yon-
temleri agiklayan prosediirler olusturulmalidir.

IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI

Is kazasi Diinya Saglik Orgiitii’ ne gore (WHO) ; Onceden
planlanmamus, kisisel yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gerecle-
rin zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina, yol agan olay
olarak tanimlanmaistir.
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Uluslar aras1 Calisma C)rgiitii’ne (ILO) gore is kazas1 Belirli bir
zarar yada yaralanmaya neden olan, Beklenmeyen ve Onceden
planlanmayan olay olarak tanimlanmustur.

Genel olarak is kazas1 beklenmeyen, istenmeyen, planlanmayan
ve sonug olarak; insana ve esyaya zarar veren bir olay olarak ta-
nimlanabilir.

Ulkemizde is kazas1 tanimi1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglk Sigortasi1 Kanunu igerisinde 13. Madde ile hitkkme bag-
lanmistir. Buna gore is kazasy;

1) sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
2) igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

3) sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile bagka yere gonde-
rilmesi ytiiziinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

4) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna
siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

5) Sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla isin yapildig yere
toplu olarak gotiiriiliip, getirilmesi,

Sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olaydir.

Meslek Hastalig1 ise {ilkemizde yine 5510 Sayili Sosyal Sigorta-
lar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda 14. Madde ile hiikme
baglanmistir. Bu hiitkme gore meslek hastalig1; Sigortaliin caligti-
rildigr isin niteligine gore; tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirii-
tiim sartlan yliztinden ugradig gegcici veya siirekli hastalik, sakat-
lik veya ruhi ariza halleridir.

IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGI NEDENLER]

Is kazalarinin meydana gelmesinde sosyolojik, psikolojik, fizyo-
lojik, cevresel ve teknik bir¢ok neden ve bu nedenler ile ilgili bir-
¢ok kaza olusum teorileri vardir. Bu teorilerden bir tanesi 4M mo-
delidir. Bu modele gore isyerlerinde 4 biiyiik tehlike kaynag: var-
dir. BU tehlike Kaynaklar1 Insan (Man), Madde (Material), Ekip-
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man (Machine) ve Cevre (Media) dir. Bu tehlike kaynaklarmi aca-
cak olursak

Cevre: Sicaklik, nem, aydinlatma, giiriiltii, toz v.b.

Insan: Egitim ve bilgi eksikligi, dalginlik, dikkatsizlik, ilgisizlik,
diizensizlik, bedenen uyumsuzluk, aile diizeni, beslenme yetersiz-
ligi, ruhsal durum (Psikososyal Faktorler).

Madde: Maddenin kimyasal ve fiziksel 6zellikleri.

Ekipman: Malzeme yorgunlugu, yeterli koruyucu onlemlerin
alinmamasi, yetersiz kontrol ve bakim, ise uygun makine kulla-
nilmamasi ya da makinelerin yanlis kullanilmasi.

Genel anlamda is kazalarimmin nedenleri tehlikeli durumlar ve
tehlikeli hareketlerdir. Tehlikeli durumlar ¢evre, madde, ekipman
ve techizattan kaynaklamir. Tehlikeli hareketler ise Kkisilerin
psikososyal davranislarindan kaynaklanir. Bu nedenle is kazalari-
nin nedenlerini tehlikeli durumlar ve tehlikeli hareketler olarak
olarak iki ana grupta ele alabiliriz.

Tehlikeli Hareketler;

e Is arkadaglarini uyarmamak yada ekipmani emniyet altina
almamak,

¢ Ekipman noksanligin1 énemsememek,

¢ Uygun olmayan sekilde ¢alismak,

¢ Uygun olmayan sekilde ekipman kullanmak,

e Yetkisiz ¢alismak,

* Gelisigiizel davramslar sergilemek,

* flag ve madde bagimlis olmak,

e Alkol kullanmak,

® Saglk ve giivenlik kurallarini ihlal etmek,

¢ Kisisel koruyucu ve donanimlar1 kullanmamak veya yanlis
kullanmak olarak siralanabilir.

Tehlikeli Durumlar;
e Kalabalik ig alanlar1,
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¢ Kusurlu ekipmanlar,

* Uygun olmayan sekilde depolanmis patlayic1 yada tehlikeli
maddeler,

* Yetersiz aydinlatma,

® Yetersiz havalandirma,

* Yetersiz isyeri diizeni,

e Glrilti,

e Titresim,

¢ Uygun olmayan termal konfor,

* Radyasyon,

e Riskli zemin kosullari,

¢ Saglam olmayan calisma platformlari,

Olarak belirtilebilir.

IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARINDAN
KORUNMA YONTEMLERI

Korunma politikalar etkililiklerine gore siralandiginda;
1-Risk —— p Sec¢me

2-Risk ——® Kisisel Koruma
3-Risk —® Toplu Koruma

4-Risk ——» Tam Onleme v

Risklerden korumay1 amaglayan yontemlerin tiimii bu dort bag-
lik altinda smiflandirilir; Onerilen yontem bu politikalardan hangi-
sine Oncelik verildigini gosterir;

1. Se¢gme: Duyarl kisilerin riskle karsilasmas: onlenir.

Yasal diizenlemelere uygun se¢cme: Bazi ¢alisanlarin belirli is-
lerde calistirilmalar yasal diizenlemelerle yasaklanmistir.(Cocuk
ve kadin calisanlar).

Tibbi se¢me: Saghg yiiriitiilen ise uygun olmayan ya da ¢alis-
tig1 slirede uygunsuz hale gelenlerin isten / riskten uzaklastirilma-
SL.
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Mesleki secme: Ise / riske uygun egitimi olmayanlarin ige
alinmamasi.

Dogal secme: Isin gereklerini kisisel 6zellikleri nedeniyle yerine
getiremeyecek olanlar se¢meye katilamazlar; goze alip stirdiireme-
yenler de, kendi istekleri ile ya da zorunlu olarak isten ayrilirlar.

2. Kisisel Koruma: Risk vardir, ¢aligsan kisi riskten korunur. Ki-
sisel korunma araglar:

Tibbi korunma:

-Asilama;

-Saglik egitimi.

Kisisel hijyen:

-Saglikli igme ve kullanma suyu;
-Yeterli beslenme olanaklari;
-Temizlenme ve dinlenme olanaklari.

3- Toplu Koruma: Risk ek yontemlerle kabul edilebilir seviyeye
indirilir. Eklenmis giivenlik olarak da adlandirilir.

4- Tam Onleme: En etkin ve kalic1 yontemdir. Kaynakta 6nleme
olarak da, adlandirilir.

Yer degistirme: Riskli olanin risksiz ya da az riskli olanla degis-
tirilmesi;
Makinelestirme: Kabul edilemez seviyede risk tasiyan calisma-

y1insan yerine, makineye yaptirmak;

Otomasyon: Kabul edilemez seviyede risk tasiyan calismay1 in-
san yerine makineye yaptirmak;

Uygunlastirma: Isletme binalarim calismaya ve tiretim tiiriine;
tiretim ve is orgiitlenmesini de, insana uygun hale getirmek.

RiSK YONETIMI

Tanimlar
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Tehlike terimi bir kisiye, maddeye, cihaza, ise veya isin yiiri-
tiimiine veya cevreye hasar, kayip yada zarar verme potansiyeli
olan her sey olarak tanimlanmustir.

Risk

Genel olarak istenmeyen durumun ortaya ¢ikma olasilig1 olarak
tanimlanabilir. Risk tehlikelerden kaynaklanan bir olayin, meyda-
na gelme ihtimali ile zarar verme derecesinin bir bileskesidir.

Tehlike terimi bir kisiye, maddeye, cihaza, ise veya isin yiirii-
tiimiine veya cevreye hasar, kayip yada zarar verme potansiyeli
olan her sey olarak tanimlanmastir.

OHSAS 18001" de risk; belirlenmis tehlikeli bir olaymn olugsma
olasilig1 ve sonuglarinin kombinasyonu olarak tanimlanmaistir.

ILO yonetim kurulunun 244. Toplantisinda alinan karar uyarin-
ca hazirlanan uygulama kodunda risk, “Belli bir donemde veya
kosullar altinda istenmeyen olaymn ortaya ¢ikma olasiligi,bu cevre
kosullarina gore siklik (belli zaman birimi i¢indeki olay sayisini)
olasiligin (belli bir 6n olusuma bagli olarak ortaya ¢ikma ihtima-
li)” bi¢ciminde ifade edilirken,risk yonetimi; Bir kurulus ve calisti-
rilmasindaki is gilivenligi onlemlerini iyilestirme ve siirdiirmeyi
basaracak tiim girisimler olarak tanimlanmaktadir.

Risk

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Is Saghg: ve Giivenligi Yonet-
meligi'ne gore risk degerlendirmesi “Is yerlerinde var olan yada
disaridan gelebilecek tehlikelerin, iscilere, isyerine ve cevresine
verebilecegi zararlarin ve bunlara karsi alinacak onlemlerin belir-
lenmesi amaciyla yapilmasi gerekli calismalar” olarak tanimlan-
magtir.

HSE (Health and Safety Executive) tarafindan yapilan tanima
gore, risk degerlendirmesi, “Calisanlarin saghg1 igin zararli olan
durumlarin, dlgiilmesiyle birlikte, gerekli 6nlemlerin alinmasi veya
onlemek icin daha fazla faaliyet gosterilmesi islemlerinin timii”
olarak tanimlanmustir.

130



BSC (British Safety Council) tarafindan yapilan tanimlamaya
gore, risk degerlendirmesi, “ Bir¢ok degerlendirme yonteminden
bir tanesini segerek, bir faaliyetten veya bir durumdan dolay1 orta-
ya ¢tkan riskin miktarini belirlemektir” olarak tanimlanmaistir.

(IEC,1995) Standardina gore risk analizi, mevcut tehlikelerin
tanimlanmasi ve bireylere, topluma, mallara yada cevreye kars:
olusabilecek risklerin tahmin edilmesi amaciyla sistematik bigimde
kullanilmasidir.

Risk Analizi

(IEC,1995) Standardina gore risk analizi, mevcut tehlikelerin
tanimlanmas1 ve bireylere, topluma, mallara yada cevreye kars
olusabilecek risklerin tahmin edilmesi amaciyla sistematik bicimde
kullanilmasidir.

Risk Yonetim Prosesi

| Tehlikelerin Belilenmesi ‘ !
b
o] 2
= — Z | Risklerin Analizi ‘ —T > %
un § 2= hel
c Z4 N
o] & & —p 0 0
a ol Risklerin Degerlendiriimesi ‘ 0] g
piv] =
[1)]
o 2 29
bl [ ]
! =
| F | Eoningd Snbammbarinin | QE,'I |
= D
| = || =] {
|| Do I| Il

>
‘x

IlIII |'I Eoniral Snkembgninin ?GT -f:
\_./ el /-’

131



Tehlike Tanimlama

Tehlike tanimlama asamasi risk yonetiminin en énemli adimudir
ve kapsam itibari ile diger agamalardan farklidir. Sistem veya organi-
zasyon igerisindeki potansiyel tehlike, zarar veya hasar yaratabilecek
seylerin objektif olarak analiz edilmesidir. Tehlike tanimlama asamasi
icin bir¢ok analitik metot gelistirilmistir. Uygun metot yada metotla-
rin birlikte kullanimi prosesteki tehlikelerin kapsaminin sistematik
olarak daha iyi anlasilmasini saglar. Tehlikelerin belirlenmesi, riskle-
rin degerlendirilmesi ve gerekli kontrol l¢timlerinin yapilmasi igin
isletmede; dliime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara
sebebiyet verebilecek tiim istenmeyen olaylar tanimlamir. Oncelikle
isletmenin/isyerinin risk haritasinin gikartilmas: gerekmektedir. Risk
haritas: olusturulurken saglik ve giivenlikle ilgili calisan tiim persone-
lin birlikte calismasi 6nemlidir.

Risklerin Analizi

Tehlikelerin tanimlanmasindan sonra, mevcut tehlikelerin do-
gasmin, mekanizmasinin ve dikkate deger tehlikelerin sonuglari-
nin anlasilabilmesi igin ¢esitli metotlara ihtiya¢ vardir. Bu bilgiler
1s181inda ¢alisanlar bu tehlikelere karsi korunabilir. Tehlike 6nceden
tanimlandiginda, risk, tehlikenin gergeklesme ihtimali ve etkileri-
nin siddetidir. Bu asamada olaylarin ortaya ¢ikma olasilig1 ve orta-
ya ¢iktiginda maruz kalmabilecek sonuglar belirlenir.

Risk Degerlendirme

Riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol 6l-
¢iimlerinin yapilmas: i¢in prosediirler olugturulur. Risk seviyeleri-
nin kabul edilebilirliginin énceden belirlenmis kriterler ile deger-
lendirilmesi yapilir. Kalan riskin kabul edilebilirliginin degerlendi-
rilmesi, ihtiya¢ duyulan her ilave risk kontrol 6nlemlerinin belir-
lenmesi, risk kontrol onlemlerinin riski kabul edilebilir seviyeye
indirmeye yetip yetmeyeceginin degerlendirilmesi yapilir. Risk
degerlendirmesi asamasinda, riskin kabul edilip edilmeyecegine
karar vermek igin, riskin 6nemi {izerine kapsamh olarak karar
verilir. Riski tahmin etmenin temelinde, risk degerlendirmesi, ris-
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kin kabul edilir seviyede bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ve
ilave risk degerlendirmesine ihtiya¢ duyulup duyulmayacaginin
karar verilmesi vardir.

Kontrol Onlemlerinin Belirlenmesi

Degerlendirilen risklerle ilgili olarak alinmasi gereken 6nlemler
tartisilir. Riskin ortaya ¢ikma ihtimalinin Onlenmesi, azaltilmasi
yada hasarin potansiyel siddet derecesinin azaltilmasi yada tehli-
kenin transfer edilmesinin mali analizleri yapilir. Riskler, normal-
de bir yada birkag giivenlik onlemleri ile azaltilabilir.

Kontrol Onlemleri “miihendislik kontrolii” veya “idari kontrol-
ler” vasitasiyla yapilabilir. Mithendislik kontrollerinde; korunma
yollari, giivenlik bariyerleri, ekipmanlar gibi yollara basvurulur.
Idari kontrollerde ; giivenli calisma prosediirleri, giivenlik sistem-
leri, egitim gibi yollara basvurulur. Kontrol 6nlemlerinin tespitinde
“riskleri ortadan kaldirma plar1” hazirlanir. Bu plan risk kontrolii
hiyerarsisi izlenerek yapilir.

133



GECMISTEN GUNUMUZE KADIN
HAREKETI VE CALISMA HAYATINDA
KADIN

Hiilya UZUNER

Tiirkiye Cumhuriyeti, kadin konusunda diinyada istisnai tarih-
sel deneyime sahip olan bir {ilkedir. Kadinlarin ilerlemeleri ve
gliclenmelerine yonelik olarak giiniimiizde alinan biitiin kararlar-
da ve uygulanan biitiin politikalarda bu tarihsel deneyimin yansi-
malar: goriilmektedir.

Atatiirk’iin  Onderliginde gerceklestirilen reformlarla kadin,
yurttashik hakkini kazanmis ve Tiirk toplumunun yeniden yapi-
lanmasini saglamustir. Laik hukuk benimsenerek kadinlarin egiti-
me, calisma yasamina ve siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi
miimkiin kilinmis ve esitlik¢i kamu politikalari ile devlet bu kati-
lim1 6zendirmis ve desteklemistir.

Tiirkiye’de kadin hareketi, 1980’li yillarin ardindan sivil toplum
orgiitlerinin giliclenmesiyle ivme kazanmugtir. Kadmlarm isgiicii
piyasasina etkin katilimlar1 ve katma degeri yiiksek islerde istih-
dam edilmeleri, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefle-
rine ulasmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Diinyada En Son ve Giigliikle ise Alinanlar - En Basta ve
Kolayca Isten Cikarilan Kadinlar

B Kadinlar, genellikle egitim ya da uzmanlagsma gerektirme
yen, makineler tarafindan da yapilabilecek islerde calistirilmakta-
dir.

B Genelde sendikali degildir.

B Genellikle gegici veya yar1 zamanlh islerde ¢alismaktadir-
lar.
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B Cocuk doguracaklar1 zaman islerini birakmak zorunda
kalmakta ve calisabilecek duruma geldiklerinde yeniden is bul-
makta giiclitk cekmekte veya bulamamaktadirlar.

Calisma Hayatinda Karsilasilan Sorunlar

Tiirk kadinmin bugiin calisma hayatinda karsilastig1 sorunlar,
hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal goriiniimdedir. Ancak,
yasalarin uygulanmas: asamasinda ve kayit dis1 sektorde calisan
kadinlarin tiim yasal korumalarin disinda kalmasindan dolay1
ciddi sorunlar ortaya ¢tkmaktadir.

Tirkiye’de kadinlar — tipki pek ¢ok bagka iilkede oldugu gibi-
ayrimcilik, farkli muamele ve siddetle karsi karsiyadir. Cinsiyete
dayal ayrimcilik, geleneksel cinsiyet rollerinin direngle devami ve
kadin hareketliligi {izerindeki kisitlamalar, kadinlar1 egitimden is
piyasasina ve siyasi temsile kadar toplum hayatinin gesitli alanla-
rinda ikinci sinif vatandas haline getirmektedir.

Kadinlar, ataerkil aile ve toplum yapilarinin sonucunda istih-
dam engelleriyle kars: karsiyadir. Kadinlarin profesyonel ¢alisma
hayatina giriste karsilastiklar1 en biiyiik engel, hanedeki islerin
cinsiyete gore dagilimidir. Cinsiyet rollerine gore kadimnlarin en
onemli sorumlulugu evde cocuklarin, yashlarin ve sakatlarin ba-
kimi gibi ticretsiz iglerdir. Ayrica gliniimiizde bile erkeklerin geliri
asil gelir, kadinlarinki ise yan gelir olarak kabul gérmektedir.

Calisma hayat1 oncesi ya da sonrasi ¢ocuk sahibi olunmas: ka-
dmin daha gii¢ sartlarda ¢alismasina neden olmaktadir. Cocuk
sayist arttikca kadmin calismas: iyice zorlasmaktadir. Calismak
zorunda olan kadin hem ¢alisma hayatinin getirdigi zorluklar ve
aile yasamindaki sorumluluklarina bir de ¢ocuk bakimi eklendi-
ginde kadmin ruhsal ve fiziksel olarak ¢dkmesine neden olmakta-
dir. Bu nedenlerle verimliligi diisen kadin isgilerin is kazas1 yapma
riskleri artmaktadr.
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Is piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasma yaygin
olarak devam edilmektedir. Geleneksel cinsiyet rolleri kadinlarin
sektor, sanayi ve meslek secimlerini kisitlamaktadir. Bunun da
otesinde, kadinlara sunulan isler ¢cogunlukla diisiik {icretli ve ¢ok
yogun, yorucu isler olmakla birlikte sosyal giivence agisindan ye-
tersizdir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastig1 bir diger sorun ise er-
gonomidir. Makineler erkek iscilere gore dizayn edildiginden,
kadin isciler cesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Kadinlarin saclari-
nin veya etek boylarinin uzun olusu ve makineye kaptirma riskleri
nedeniyle kazalar artabilmektedir.

Emzikli ¢alisanlar 6zel risk grubunu teskil etmektedir. Ciinkii
siitleri araciligiyla isyerinin bazi kimyasallarini emzirme ile bebek-
lerine tagirlar. igyerinde maruz kalinan toksik maddelerin bebekle-
re zararl etkileri olabilir.

Gece ve vardiya usulii ¢galisma da kadinlarin siklikla karsilastig:
sorunlar arasinda yer almaktadir. Vardiya ve gece ¢alismasi, insan
fizyolojisine uygun degildir. Uyku ve yemek saatlerinin degismesi
is kazalarma neden olabilmekte ve ayrica kadin isci ev isleri ve
¢ocuklarin bakimi ve denetimi konusunda c¢esitli sorunlarla karsi-
lasmaktadir. Sagliksiz is ve ev ortami, ¢ocuk bakimi gibi nedenler
evde huzursuzluga da neden olmaktadir.

Hamilelik ve dogum sonrasi izin konusu da kadinlarin ¢alisma
hayatinda karsilagtig1 sorunlardan biridir. Bu sorun yasalarla gide-
rilmeye calisilmistir.

Universite mezunu ve lisansiistii egitim goren kadinlari isgii-
cli piyasasina katilimlari daha yiiksek orandadir. Bu kadinlarin
pek cogu kariyer sahibi olmus ve isletmelerde, kuruluslarda ve
kamu sektoriinde yiiksek mevkilere gelmistir. Diisiik egitimli
kadinlar ise, daha ¢ok kirsal alanda ve kayit dis1 sektorde istihdam
kaynag1 olmaya devam etmektedir.
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Kadinlarin isgiiciine daha iyi kosullarda katilimlarinin, kadin-
larin egitim seviyesinin yiikselmesinden gectigini de sdyleyebiliriz.
Ancak, genel egitim ve mesleki egitim sistemlerinde yetersizlikler
vardir ve bunlar ne isletmelerin ne de kadinlarin ihtiyaglarina ce-
vap verecek niteliktedir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastigr bir diger sorun ise
cinsel istismardir. Toplumun hemen her alaninda ve 6zellikle de
isyerlerinde siklikla rastlanmaktadir. Geng¢ kadinlar o6zellikle de
ailesine bakmak zorunda olan hi¢ evlenmemis, dul veya esinden
ayr1 yasayan kadinlar, gereksiz fiziksel temas, sarkintilik, imali ve
hos karsilanmayan isaretler, sakalar, goriiniim hakkinda yorumlar
yapma, kasdi sozli1 asagilamalarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Isyerinde karsilagilan cinsel taciz, isini veya terfi imkanlarmi
kaybetme ve geleneksel kiiltiirel kaliplar nedeniyle suglu bulunma
kaygisiyla agiklanamamakta, magdur hakli bulunmayacag: korku-
suyla sikdyet¢i olmamaktadir. Kadinlar, cinsel tacizi yapanlarla
ugrasmaktansa isini terk etmeyi tercih etmektedir.

Yeni Tiirk Medeni Kanunu

1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Tiirk Medeni Ka-
nunu Tiirk toplumuna ¢agdas gelismeleri yasama imkani tanimig-
tir. Medeni Kanun yeni sekliyle kadin-erkek esitligini gozeten,
cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinlari aile ve toplum igerisinde
erkekler ile esit kilan, kadin emegini degerlendiren bir diizenle-
medir.

B "Aijle reisi kocadir" hiitkmii degistirilerek "evlilik birligini
esler beraber yonetirler" hitkmii getirilmis,

B Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller di-

sinda kocaya ait iken, yeni Tiirk Medeni Kanununda evlilik birli-
ginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.

B Yeni Medeni Kanunda eslerden birinin meslek ve is se-
ciminde digerinin iznini almak zorunda olmadig1 hiikmii geti-
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rilmigtir. Bu diizenlemeyle esler mesleklerini diger esten izin al-
madan stirdiirebileceklerdir. Ayrica maddenin devaminda "eslerin
meslek se¢iminde evlilik birliginin huzur ve yararmi goz oniinde
tutmas1” gerektigi de yer almistir.

B Eski Medeni Kanuna gore evin ve ¢ocuklarin gec¢imi koca-
ya ait iken, Yeni Medeni Kanunda, "Esler birligin giderlerine giic-
leri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar" seklinde
diizenleme yapilmistir.

Yeni is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Yeni Is
Kanununun getirdigi en onemli ilerleme is¢i isveren iliskisinde
cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim
yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

B |5 sdzlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayl farkli islem yapilamayacag;,

B Cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik {icret
verilemeyecegi,

B Cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve
dogumun is akdinin feshi icin gegerli sebep olusturamayacags,

hiikiimleri yer almigtir.

B Kadin ¢alisanlara verilen ticretli dogum izin siirelerinin ar-
tirilmasina iliskin hiikiim Kanunda yer almistir.

B Kadm igcilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire icin calistiril-
mamalar esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistiril-
mayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile kadimn isci
isterse dogumdan Onceki ti¢ haftaya kadar isyerinde ¢aligabilir. Bu
durumda, kadin is¢inin galistig1 siireler dogum sonras: siirelere
eklenir.

138



B Hamilelik siiresince kadin isgiye periyodik kontroller igin
tcretli izin verilir. Kadin iscilere bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu
saatlerin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanacagini
isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yonetmelikler

i"§yeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik
Onlemlerine Iliskin Yonetmelik

B Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

B Kadin ve erkek isciler igin ayri soyunma yerleri saglana-
caktir.

B Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isgiler i¢in uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler i¢cin ayr1 ayr1 olacaktir.

B Dus tesisi gerektirmeyen islerde, calisma yerlerinin ve so-
yunma odalarmin yakininda, gerekiyorsa akar sicak suyu da bulu-
nan lavabolar bulunacaktir. Lavabolar erkek ve kadin isgiler igin
ayr1 ayr1 olacaktir.

Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi

B Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

B Kadinlar ve erkekler igin ayr1 soyunma yerleri olacaktir.

B Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isciler i¢in uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler i¢in ayr1 ayr1 olacaktir.

B Duslar iscilerin rahatca yikanabilecekleri genislikte ve uy-
gun hijyenik kosullarda olacaktir.
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B Dus tesisi gerektirmeyen islerde, ¢calisma yerlerinin ve so-
yunma odalarmin yakininda, gerekiyorsa akar sicak suyu da bulu-
nan lavabolar bulunacaktir.

B Lavabolar erkek ve kadin isgiler i¢in ayr1 ayr1 olacaktir.

B Calisma yerlerine, dinlenme odalarina, soyunma yerlerine,
dus ve yikanma bdliimlerine yakin yerlerde yeterli sayida tuvalet
ve lavabo bulunacaktir.

B Tuvalet ve lavabolar erkek ve kadin isciler igin ayr1 ayri
olacaktir.

Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik

Sartlar: Yonetmeligi

B Gebe ve emzikli kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri
uygun kosullar saglanacaktir.

B Kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 soyunma yerleri olacaktir.

B Yapilan isin veya saglikla ilgili nedenlerin gerektirmesi ha-
linde isciler i¢in uygun dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve
erkek isciler icin ayr1 ayr1 olacaktir.

B Yapilan isin dogasi, biiyiikliigii ve siiresi gerektiriyorsa ig-
veren, iscilere uygun barinma olanaklar1 saglayacaktir.

B Bu barinaklarda, isyerinde kalacak iscilere yetecek sayida
yatak veya ranza bulundurulacaktir.

B Yatmak i¢in ayrilan biitiin odalar, iscilerin giysilerini ko-
yabilecekleri biiyiikliikte yeterli alana sahip olacaktir.

B Kadinlar ve erkekler igin yatakhaneler ayr1 ayri olacaktir.

Giiriiltii Yonetmeligi

Isveren, Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin 15 inci maddesi
uyarinca kadinlar, c¢ocuklar, yashlar, oziirliller gibi hassas risk
gruplarinin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaktir.
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Yap Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi

B Kadinlar ve erkekler i¢in ayri1 soyunma yerleri saglanacak
veya bunlarmn ayri ayr1 kullanim igin gerekli diizenleme yapila-
caktir.

B Yapilan isin geregi veya saglik nedenleriyle isciler icin uy-
gun ve yeterli dus tesisleri yapilacaktir. Duslar kadin ve erkek
isciler icin ayr1 olacak veya bunlarin ayr: ayri kullanimi igin gerekli
diizenleme yapilacaktir.

B Dus tesisi gerekmeyen islerde, calisma yerlerinin ve so-
yunma odalarinin yakininda uygun ve yeterli sayida lavabo bu-
lundurulacaktir. Lavabolarda gerektiginde sicak akar su da bulun-
durulacaktir. Lavabolar erkek ve kadin isgiler i¢in ayr1 olacak veya
ayr1 ayr1 kullanimlari icin gerekli diizenleme yapilacaktir.

B Soyunma yerleri ile dus veya lavabolarin ayr yerlerde ol-
dugu durumlarda, dus ve lavabolar ile soyunma yerleri arasinda
kolay gecis saglanacaktir.

B (Calisma, dinlenme, yikanma ve soyunma yerlerinin yaki-
ninda, yeterli sayida tuvalet ve lavabo ile temizlik malzemesi bu-
lundurulacaktir. Tuvalet ve lavabolar erkek ve kadin isciler igin
ayr1 olacak veya ayr1 ayr1 kullanimlari igin gerekli diizenleme yapi-
lacaktir.

B Sabit barinma tesislerinde, bir dinlenme odasi, bir bos va-
kit degerlendirme odasi, yeterli dus, tuvalet, lavabo ve temizlik
malzemesi bulunacaktir. Isci say1s1 goz dniinde bulundurularak bu
yerlerde yatak, dolap, masa ve arkalikli sandalyeler bulunacak ve
bunlar kadin ve erkek iscilerin varlig1 dikkate alinarak yerlestirile-
cektir.

B Gebe ve emzikli kadinlarin yatip uzanarak dinlenebilecek-
leri uygun kosullar saglanacaktir.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
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B Ozelligi olan calisanlari; gebe ve emzikli kadinlari, on se-
kiz yasindan kiigtikleri, iki yasindan kii¢iik ¢ocugu olan anneleri,
meslek hastalig1 olan veya siiphesi olanlari, kronik hastalig1 olanla-
r1, malul ve Oziirliileri, alkolikleri, ilag ve uyusturucu bagimlilig1
olanlari, birden fazla is kazas1 gecirmis olanlar1 yakin takip ve ko-
ruma altina alir,

B Gebe ve emzikli kadinlarin isyerindeki olas1 saglik tehlike-
lerine kars1 sagligini korur, gelistirir ve egitimlerini saglar,

B Gebe ve emzikli kadinlarin izlenmesi, zararli maddelerden
korunmasi igin galisir; gocuk bakim hizmetleri ile ilgili calismalarin
planlanmasi, yiiriitiilmesi ve kontroliine katilir,

Calisanlarin Is Saglhgr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

B Isyerindeki kadinlarin, genglerin, cocuklarm, &ziirlii, eski
hiikiimli, terér magduru ve go¢men iscilerin egitimine 6zel 6nem
verilir.

B Saglk ve giivenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan calisanlar
ve temsilcileri 6zel olarak egitilir.

B Saglk ve gilivenlik acgisindan 6zel onlem alinmasini gerek-
tiren alanlarda calisanlara 6zel egitim verilir.
Diger Yasal Diizenlemeler

B Personel alimlarinda cinsiyet ayrimaligi yapilmamasina
iliskin “Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edil-
mesi” konulu Bagbakanlik Genelgesi

B Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlarryla Em-
zirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”

M “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar:
Hakkinda Yonetmelik"

B 4857 Sayil Kanunun 88. maddesi uyarinca gikarilan 25548
sayili Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar
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Hakkinda Yonetmelik ve 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinla-
rin Calistirilma $Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurt-
larma Dair Yonetmelik, gebe ve emzikli kadinlarin korunmasin
ayrintil sekilde diizenlemektedir.

B Ik yonetmelige gore kadin iscilerin gece ¢alismasi 7,5 saat-
le stnirlanmistir. Gebe kadinlarin gebeligi siiresince, emzikli kadin-
larin dogum tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde gece postalarinda
caligtirilmalar: yasaktir.

B ikinci yonetmelik emzirme odasi agma yiikiimliiliigiinii
yiiz ile yiiz elli arasinda kadin is¢i, bakim yurdu a¢ma yiikiimliilii-
glinii ise yiiz elliden fazla kadin isci calistirma kosullarina bagla-
mistir. Tiirkiye’de bu yiikiimliliigii yerine getiren ¢ok az sayida
isletme olup, isverenler kadin is¢i sayisini yonetmeligin 6ngordii-
gll saymin altinda tutarak bu yiikiimliilitkten kaginmakta veya
ceza 6demeyi tercih etmektedir.

B Oda ve yurtlarin sadece kadin is¢i kistasina baglanmasi,
¢ocuk bakimini kadinlara ait bir yiikiimliiliikk olarak goren gele-
neksel ataerkil bakisin ifadesidir. Yonetmeligin 15. maddesine gore
“isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt
a¢ma yiikiimlilagiini, bu Yonetmelikte ongoriilen nitelikleri tasi-
yan yurtlarla yapacaklar1 anlasmalarla da yerine getirebilirler.” Bu
noktada kuskusuz c¢ocuk bakim hizmeti sunan isletmelere vergi
indirimi gibi tesviklerin sunulmasi anlamli olacaktir.

Avrupa Birligi Mevzuat1 ve Kadin Haklar1

Uluslararas: insan haklarinin bir parcas: olarak kadin haklari,
Avrupa Birligi mevzuatinda da 6nemli bir yere sahiptir. Kadinla-
rin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara katilimlar1 ve bu alanlarda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi1 Avrupa Birligi'nin temel hedef-
lerinden biridir. Avrupa Birligi'nin kurumlar cinsiyetler arasi ay-
rimciigin 6nlenmesi ve kadin-erkek arasindaki sosyal farklarin
azaltilmasi i¢in ¢ok farkli alanlarda ¢alismalar yapmaktadir.

143



Tiirkiye bu alanda da mevzuatini diizenlerken AB norm ve di-
rektiflerini dikkate almaktadir.

Kadin-erkek esitligine iligskin direktifler ise su sekildedir:

B 1975 yilinda ¢ikarilan kadin ve erkek calisanlara esit ticret
ilkesinin uygulanmasi hakkindaki direktif (75/117/EEC)

B 1976 yilinda cikarilan ise basvurma, mesleki egitim, terfi,
calisma sartlarinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele sag-
lanmas1 hakkindaki direktif (76/207/EEC)

B 1978 yilinda g¢ikarilan sosyal giivenlik alaninda kadmn ve
erkege muamele esitligi hakkindaki direktif (79/7/EEC)

B 1986 yilinda c¢ikarilan sosyal giivenlik sistemlerinde kadin
ve erkege muamele esitli§i prensibinin uygulanmasi hakkindaki

direktif (86/378/EEC)

B 1986 yilinda ¢ikarilan Tarim da dahil bagimsiz ¢alisan ka-
dinlarin hamilelik ve analik donemlerinde korunmasi ve tarim da
dahil bagimsiz ¢alisan kadin ve erkege esit muamele prensibinin
uygulanmasina iliskin direktif (86/613/EEC)

B 1992 yilinda ¢ikarilan dogum iznini diizenleyen direktif
(92/85/EEC)

B 1996 yilinda gikarilan ebeveyn iznini diizenleyen direktif

(96/34/EC)

B 1986'da ¢ikarilan sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve
erkege muamele esitligi prensibinin uygulanmasin saglayan di-
rektifi degistiren direktif (96/97/EC)

B 1997 yilinda gikarilan cinsiyete dayali ayrimcilik durumla-
r1 konusunda kanit ylikiimlaliigii hakkindaki direktif (97/80/EC)

B 2000 yilinda gikarilan isyerinde ve meslekte esit muamele
konulu direktif (2000/78)

B 1976 yilinda cikarilan istihdamda, mesleki egitimde, mes-
lekte yiikselmede ve calisma kosullarinda kadin ve erkege esit
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muamele ilkesinin uygulanmasma iliskin Konsey direktifini
(76/207/EEC) degistiren 23 Eyliil 2002 tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi direktifi (2002/73/EC)

B 13 Aralik 2004 yilinda ¢ikarilan mal ve hizmetlere erisimde
kadinlar ve erkeklere esit muamele edilmesi prensibinin uygulan-
masi (2004/113/EC) sayili Konsey direktifi

B 5 Temmuz 2006 tarihinde ¢ikarilan istihdam ve meslek ko-
nularinda kadin ve erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin
uygulanmasina dair direktif (yeniden diizenleme) (2006/54/EC)

Ancak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ola-
rak gikarilmis direktifler Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine yapi-
lan sikayetler dikkate alinarak degistirilmektedir. Ornegin Annelik
izni ve ebeveyn iznini diizenleyen direktifler ile ilgili olarak yeni
diizenlemeler yapilmaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinda Yer Alan Calisan Kadinlarin
Korunma Hakki

Calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bicimde kullanil-
masini saglamak tizere bir dizi diizenleme yer almigtir.

Tiirkiye mevzuat: bu konudaki diizenlemeleri kapsamaktadir.
Ancak uygulamada karsilasilan sorunlarin asilmasinda sikintilar
devam etmektedir.

Ornegin, kadinlara dogumdan dnce ve sonra, iicretli izin veya
yeterli sosyal giivenlik yardimi yapilmasina karsin;

“Isverenin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildi-
riminde bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada
siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmasin yasadis1 saymay1”
diizenlemesi uygulamada yaygin degildir. Emzirme déneminde
annelere, bu amacla yeterli bir siire ise ara verme hakki saglana-
mamaktadir.

Kadin Istihdamin1 Dolayli Olarak Etkileyen ILO Sozlesmeleri
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B 29 Nolu Zorla Calistirma Sozlesmesi, 1998

B 87 Nolu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi, 1993

B 95 Nolu Ucretlerin Korunmasi S6zlesmesi, 1960

B 98 Nolu Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sozlesme-
si,1951

B 105 Nolu Zorla Calistirmanin Kaldirilmas: S6zlesmesi, 1960

B 118 Nolu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi,
1971

B 138 Nolu Asgari Yas Sozlesmesi, 1998

B 142 Nolu Insan Kaynaklarmin Geligtirilmesi Sozlesme-
51,1992

B 155 Nolu Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Ilig-
kin Sozlesme,2004

B 156 Nolu Aile Sorumluluklari Olan Isciler Sozlesmesi
(Tiirkiye Onaylamadi)

B 175 Nolu Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi (Tiirkiye Onay-
lamada)

B 177 Nolu Ev-eksenli Calisma Sozlesmesi (Tiirkiye Onay-
lamadh)

B 183 Nolu Analigin Korunmasi Sozlesmesi (Tiirkiye Onay-
lamadh)
Kadinlar1 Dogrudan Ilgilendiren ILO Sézlesmeleri

B 45 Nolu Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde
Kadinlarin Calistirilmamas: Hakkinda Sozlesme, 1937

B 100 Nolu Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Ara-
sinda Ucret Esitligi Hakkinda S6zlesme, 1966

B 111 Nolu Ayrimalik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 1966
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B 122 Nolu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi, 1976

B 182 Nolu Kétii Sartlardaki Cocuk iggiliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasina Iligskin Acil Onlemler S6zlesmesi, 2001

Egitim

Egitim temel bir insan hakki olup, esitlik, kalkinma ve toplum-
sal barisin saglanip siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli bir kosuldur.

Egitim alaninda tiim diinyada yasanan hizli gelismelere rag-
men, diinyanin pek ¢ok bolgesinde kadinlarin egitimi konusu hala
onemli bir sorun alarudir. Ulkelerin temel egitimi yayginlagtirma
cabalarina ragmen, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde kadinlar
erkeklerden daha az egitilmekte, yasam standartlarimi yiikseltecek,
sosyal ve ekonomik degisikliklere uyum saglamalarma yardimci
olabilecek bilgi ve deneyimlere erisememektedirler.

Oysa kadinin egitilmesi kendi gelisimine ve refahina yapacagi
katkinin yaru sira, onun basta aile planlamasi, saglik, tiretkenlik,
cevre, cocuk yetistirme, beslenme, aile refahinin artirilmasi, tiiketi-
ci davranglari, istihdama katiliminin artmasimi saglayacak, iilke-
nin ekonomik potansiyelini ¢ogaltacak, kiiresellesme ve diinya ile
biitiinlesme siirecine aktif katilimini kolaylastiracaktir.

Kadmlarin egitimi Tiirkiye'nin énemli sorun alanlarindan biri-
dir. Tirkiye taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler ve cekincesiz
kabul ettigi uluslararasi belgelerde kadin okuryazarligin yiizde
100 olarak gergeklestirme soziinii vermistir.

Saglik

Niifusun yarisindan fazlasini olusturan kadin ve kiz ¢ocuklari-
nin, ¢ocukluktan baslayarak sosyal, ruhsal ve fiziksel anlamda
saglikli olmas: ve saghklarini koruyabilme olanaklarma sahip ol-
malari, onlarin toplum yasamina katihimlar1 ve etkin bireyler ola-
bilmelerini saglayacak gerekli unsurlardan biridir. Bu alanda baga-
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riya ulasilabilmesi icin kadin ve kiz ¢ocuklariin sagliginin, genel
saglik kavrami icerisinde ayr1 bir 6neminin ve yerinin olmas: ge-
rekmektedir.

Kadin saglig: calismalari, agirhikli olarak kadinin dogurganlik
yoniinii aragtiran ¢alismalardan olusmaktadir. Kadinin dogurgan-
ligindan kaynaklanan sorunlar, onun genel saghgmi bozdugu ve
ozel saglhik sorunlar olusturdugu igin 6nemlidir. Ulkelerin gelis-
mislik diizeyine gore farkli boyutlarda yasaniyor olmasina karsin,
sorunlar evrenseldir ve uluslararas: toplumlar tarafindan kiiresel
diizeyde ele alinmaktadir.

Anne ve bebek Oliimleri incelendiginde hepsinin 6nlenebilir
nedenler oldugu saptanmistir. Anne Oliimlerini risk faktorleri agi-
sindan degerlendirdigimizde;

B Dogurganlik hizinin yiiksek olusu,

B Dogum o6ncesi bakim hizmetlerinin yetersizligi; (gebeligin
hijyenik kosullarda siirdiiriilmesi, periyodik muayenelerin yapil-
masi, annelik ve ¢ocuk bakimi konusunda gerekli egitim verilmesi
ve gebeligin saglikli kosullarda sonlandirilmasi anlagilmalidir.)

B Saghk hizmetlerinden yararlanmama (iilkemizdeki do-
gumlarin bir boliimiiniin saglik personeli tarafindan yaptirilmasi
nedeniyle dogum sagliksiz kosullarda gerceklesmektedir.)

B Beslenme yetersizligi: gebelik ve emzirme déneminde pro-
tein, vitamin ve mineral ihtiyaclar artar.

B Gelismekte olan iilkelerde 15 — 49 yaslarindaki geng kiz ve
kadinlarin toplam “hastalik yiikii”niin iigte birini, sagliksiz gebelik
ve dogum, diislik, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, {ireme yollar1
enfeksiyonlar: gibi tireme saghigina iliskin sorunlar olusturmakta-
dir.

B Kadinlar cinsiyet faktoriiniin viicut yapisindaki 6zellikleri,
dogurganlik fonksiyonlar1 ve sosyal nedenlerle calisma hayati
icinde 6zel bir grubu olustururlar. Kadin ve erkekler ayni hastalik-
tan etkilenirken metabolik, hormonal, fizyolojik ve psikolojik ola-
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rak farkli tepkiler gosterir. Ev disinda eve gelir getiren kadinlarin
mesleki saglik risklerinin yani sira, gebelik, logusalik ve emzirme
donemlerinde bu riskler artmakta ve dogacak gocukta saglik risk-
lerine maruz kalmaktadur.

Calisma Yasamina Katilim

B Kadinlarn isgiiciine katilimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
onemli bir unsuru olarak kabul edilmekle birlikte, isgiiciine katilim
oranlar1 diisiik olup, yillara gore azalma gostermektedir.

B Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadmin niteliksel
gelisimini ve isgiicli piyasasina girisini saglayacak gerekli meka-
nizmalarin olusamamasi bu diisiisiin 6nemli nedenlerinden biridir.
Tiirkiye’de kadin istihdami temel sorun alanlarindan biri olarak
varligini siirdiirmektedir.

B Kadinlarn isgiiciine katilma orami 1990’da yiizde 34,1 ci-
varindayken, 2002 yilinda yiizde 26,9, 2004 yilinda ytiizde 254,
2007 y1l1 igin yiizde 24,8 dir.

B Kirsal kesimde kadimin isgiiciine katilimi daha ytiiksek gibi
goriinse de biiyiik ¢cogunlugu herhangi bir {icret almaksizin {ticret-
siz aile is¢isi olarak calismaktadir.

B Tiirkiye geneline baktigimizda 2007 yili verilerine gore
kadin istihdam oram ytiizde 22,2 iken AB-15te yiizde 59,7, AB-
27'de bu oran yiizde 58,3'tiir. Ulkemizde 2007 yili verilerine gére
istihdama katilan kadinlarin yiizde 47,3’ tarim sektoriinde, yiizde
14,2’si sanayi sektoriinde, yiizde 38,51 ise hizmetler sektoriinde
caligmaktadir.

B Isteki durumlari agisindan bakildiginda 100 kadindan sa-
dece 131 kendi hesabina ve igveren konumunda ¢aligmakta, 49'u
herhangi bir {icret ya da yevmiye karsiliginda calismakta ve 38'i
licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma yasaminda yer almaktadir.

B Ayrica, kdyden kente gocii yogun olarak yasayan iilke-
mizde, koyde isglicii iginde goriilen kadin kente geldiginde yeterli
egitim ve mesleki bilgi-beceriye sahip olmamasi nedeniyle kent
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isglicli piyasasina girememekte, isgiicii disinda kalarak genellikle
ev kadin olmaktadir.

B Jsgiiciine katlmayan 100 kadindan 63" isgiiciine katil-
mama nedeni olarak "ev kadmi" olmalarini gostermektedir. Bu
olgu hem kirda hem de kentte kadinin isgiiciine katilimini azalt-
maktadir. Gelir azlig1 nedeniyle calismak zorunda olan kadin,
sosyal giivencesiz diisiik statiilii ve diisiik gelirli islerde calismak
zorunda kalmaktadir.

Kadinlarin istihdam alanindaki sorunlar1 6zetle sunlardir:

B Kadinlarin egitim diizeyi arttikga, isgiiciine katilim olanak-
lar1 artmaktadir. Ancak, halen egitimin her kademesinde kadinlar
icin bir esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin gelecekte gideril-
mesi iimit edilse bile, kadin emegine vasif kazandirabilmek icin
orgiin egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin
egitime ihtiyag vardir.

B Kadinlarin ¢alisma yasamina girmesi veya girdikten sonra
iste devamlarmin saglanmasi konusunda yasalarda cinsiyete daya-
Ii ayrimalik s6z konusu degildir. Ancak belli is ve mesleklerin
kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi, gorev
dagiliminda adil davranilmamasi, Ozellikle kayit digi sektorde
ticretlerin diigiik tutulmasi gibi baz1 ayrimcilik 6rnekleriyle kargi-
lagilmaktadr.

m s piyasasinda is ve mesleklerin "kadn isleri" ve "erkek is-
leri" olarak ayrismasmdan dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin
mesleklerinde yogunlasmakta, daha diisiik stattilii ve {icretli isler-
de calismaya raz1 olmaktadirlar. Bu isler siireli ve gegici calismay1,
sosyal glivencesizligi beraberinde getirmektedir.

B Kadin isgiicii ucuz emek olarak emek-yogun is kollar1 olan
tekstil, gida, hazir giyim, tiitiin gibi sanayi dallarinda yogunlas-
mistir. Ancak, tarim sektorii ile karsilastirildiginda bu sektorlerde-
ki kadin isgiicii oran1 diisiiktiir.

B Tarim sektoriindeki kadinlarin, ¢ogunlukla ticretsiz aile ig-
¢isi konumunda olup gelir elde edememeleri nedenleriyle, yasal
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bir engel olmamasina ragmen sosyal giivenlik kapsamina biiytiik
olclide girememektedirler.

m  Ulkemizde bir isyerinde calismasina ragmen sigortali ol-
mayan ¢ok sayida kadin vardir. Ev kadinlarina istege bagh sigorta-
lilik olanagi saglayan uygulama ise primlerin yiiksekligi, prim
O0demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi ne-
denlerle sinurli kalmaktadir.

Siyasi Sisteme ve Sendikalara Katilim

Diinya kadmnlar egitim diizeyleri, geleneksel yasam bigimleri,
deger yargilar1 ve yasalardaki ayrimci hiikiimlerden kaynaklanan
engeller nedeniyle, ylizyillar boyunca icinde yer aldiklari siyasal
sistemlerle yeterince bag kuramadan yasamislardir.

Yirminci ylizyilda geleneksel yasam bigimlerinden ¢agdas ya-
sam bigimlerine yoOnelisin kazandig1 ivme ve Ozellikle se¢me-
secilme konusunda yasalarda yapilan esitlikci diizenlemelerle ka-
din, siyasal katilmda goriintii degisikligine yol agmustir.

Yine de giiniimiizde kadinin siyasal katilim1 hala erkeklerle esit
diizeye gelememistir. Ozellikle secilme hakkindan yararlanma ve
siyasal karar mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler arasi
esitsizlik ¢ok belirgin bir bi¢cimde varligini siirdiirmekte ve kadin-
lar erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar.

Sendikal orgiitlenmede de durumun ayn sekilde oldugu dikkat
cekmektedir. Kadinlarin sendika ydnetiminde gorev almasi her
seyden Once, kadinlarin istegine baghdir. Sendikalar demokratik
kuruluglardir ve sendikal goreve talip olan kisiler demokratik sen-
dikal miicadele icerisinde yer alabilirler.

Kadinlarin kendi hak ve ¢ikarlarini korumasi, kendi sorunlarini
dile getirmesi ve bunlara ¢dziim iiretmesi igin karar verme merci-
lerine girmesi ve sendikal miicadelenin icinde yer almasi gerek-
mektedir.
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Sendikalar tiiziiklerinde, kadin ve erkek is¢ilerin karar organla-
rina secilmesi i¢in esit haklar tanimistir.

Orgiitlenme konusunda genelde biiyiik zorluklar kars1 karsiya
kalinmaktadir. Kadin isgiler, emek-yogun sektorlerde istihdam
edilmektedir. Bu sektorlerde kadinlar, islerini kaybetme korkusuy-
la orgiitlii olmaya kars1 duyarsizliklar s6z konusu olmaktadir.

Hizmet sektoriinden ornek verecek olursak, bu sektorlerde ka-
din yogunlugunu, ayn1 zamanda da Orglitsiizliigiinii de goriiyo-
ruz. Bu bir {ilke ve sistem sorunudur ve ayni zamanda sendikal
sorundur. Bu sorunu agmadigimiz siirece sosyal giivenlik haklari-
mizdan ve is giivencesinden yoksun oluruz ve diisiik {icretlerle
calismaya devam ederiz.

Siddet

Kadina yonelik siddet tiim diinyada hala en 6nemli sorun alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siddet, 6zellikle ekonomik agidan
kaynaklar kit olan toplumlarda daha belirgin olarak goriilmekte-
dir.

Siddet ne bicimde olursa olsun kadinlarin hayatina korku ve
glivensizligi sokmakta, temel hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarinm
engellemektedir. Ozellikle aile ii siddet, yaygmligi tam olarak
bilinemeyen, aile mahremiyetinin bir unsuru olarak gortilerek
gizlenen, bu sebeple de miicadele edilmesi ve 6nlenmesi gii¢ bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlara yonelik siddetin goriiniir bi¢imi kadinla-
rin Oldiiriilmesi seklinde belirmektedir. Bagka bir ifade ile kadinin
oldiirtilmesi, namus kavramu ile gerekcelendirilerek haklilastirilan
bir siddet bi¢imi olarak azimsanmayacak bir orandadir.

Tiirkiye’de kadina yonelik aile i¢i siddete ilginin artiyor olma-
sina ragmen konunun biiytikliigii ve igerigine dair ulusal diizeyde
resmi bir verinin olmamasi nedeniyle, Kadinin Statiisii Genel Mii-
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dirligi Agustos ve Ekim 2008 tarihleri arasinda baslattigi proje ile
iilke genelinde 24048 hane ziyaret edilmistir.

17168’den fazla hane halkiyla ve yaklagik 12795 kadinla yiiz
ylize goriismeler gergeklestirilmistir. Ayrica Subat ve Ekim aylar
arasinda 6 erkek ve 3 meslek grubuyla toplam 9 odak grup goriis-
mesi yapmis ve kadinlarla, anne/kayinvalidelerle, erkeklerle, STK
temsilcileri ve meslek sahipleri olmak iizere 64 derinlemesine go-
riisme gergeklestirmistir.

Aragtirmadan elde edilen bulgular, esi veya birlikte oldugu ki-
si(ler) tarafindan uygulanan siddetin kadinlarin yasaminda en ¢ok
karsilastiklar1 siddet tiirti oldugunu gostermektedir. Bu durum
yabanci ya da tanidiklar: kisiler tarafindan taciz ya da tecaviize
ugrama durumundan da yaygindir.

Arastirma, bolgeler arasinda farkliligin oldugunu da goster-
mektedir. En az bir kez evlenmis kadinlarin %26 ile %57’sinin,
esi/birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan fiziksel veya cinsel siddet
yasadiklarini gostermistir.

Esi/birlikte oldugu kisi(ler)den siddet yasamis kadinlarda sag-
lik durumundaki bozukluk, siddet yasamamis kadinlara gore iki
kat daha fazladir. Siddet yasayan her 4 kadindan biri yaralandigin
ifade etmisler.

Esi/birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan fiziksel veya cinsel sidde-
te ugramis kadinlarin, siddete ugramamis kadinlardan {i¢ kat daha
fazla oranda intihar1 diisiindiigii ve dort kat daha fazla oranda
intihara tesebbiis ettigi ortaya ¢ikmas.

Her 10 kadindan biri gebeligi siiresince dayak yedigini ifade
etmis.

Siddet yasayan kadinlarin neredeyse yarisi goriisme yapilma-
dan oOnce hi¢ kimseye yasadiklarim1 anlatmamis. Bu durum
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esi/birlikte oldugu kisi(ler) tarafindan uygulanan siddetin saklanan
bir sorun oldugunu ve kadinin bu konuyu konusmakta zorlandi-
g gostermektedir.

Bir toplum ayn1 gayeye biitiin kadinlar1 ve erkekleriyle bera-
ber yiiriimezse ilerlemesine ve medenilesmesine teknik bakim-
dan imkan, ilmi bakimdan da ihtimal yoktur. (1923)

Kemal ATATURK
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