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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



1. Kayit dis1 Istihdam Nedir?

Kayit dig1 istihdam, isgiicii piyasalar: agisindan ¢ok
boyutlu sonuglar1 olan bir sorundur. Kayit dist istih-
dam, vergisel ve zorunlu sosyal giivenlik ytikiimliiliik-
lerinden kaginarak ve galisma hayatindaki mevcut hu-
kuki mevzuata uyulmaksizin isverenlerin kayit dis1 isci
calistirmasi veya kisilerin kendi nam ve hesabina kayit
dis1 calismasi (Lordoglu — Toriiner — Ozkaplan, 2000:
123) seklinde tanimlanabilmektedir.

Kayit dist istihdamin iki boyutu bulunmaktadar. flk
olarak, isverenler cesitli gerekgelerle kayit disi isci ¢calis-
tirmakta; bu anlamda, ¢alisanlarin ilgili kurumlara ya
hig¢ bildirmemekte ya da ¢alisanlarin prime esas kazang-
larini eksik bildirmektedirler. Kayit dis1 istihdam ile bir-
likte eksik bildirim de ¢ok 6nemli bir sorundur.

NOT 1 : (Eksik bildirim kayitdis1 istihdamin bir ko-
ludur. Bu ifadede eksik bildirim kayitdis: istihdamdan
ayr1 bir olgu gibi aktarilmis)

Calisanin sigorta primine esas kazancimin eksik
bildirilmesi, sosyal giivenlik sisteminden saglanan
yardimlarin da eksik olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Ikinci olarak ise kendi nam ve hesabina calisanlar, soz
konusu ¢alismalarini ilgili kurumlara hi¢ bildirmemek-
te veya elde ettikleri kazanglari eksik bildirmektedirler.

Kayit dis1 istihdam iginde yer alan bazi gruplar:
asagidaki sekilde siiflandirmak miimkiindiir. NOT 2:
(Sosyal Yardim Alanlar Eklenebilir.)

o Iki veya daha ¢ok iste ¢calisanlar,
* Deneme siiresince kayit dis1 ¢alistirilanlar,

* Yari zamanl ¢alisanlar,



¢ Kadin isciler,

* Ev hizmetlerinde calisanlar,
e Emekliler,

* Yabana isgiler,

o Igsizlik aylig1 alan ancak ayni zamanda kayit dist
calisanlar,

* Kayit dis1 galisan ¢ocuk, dul ve yetimler,
* Serbest caligsanlar.

Kayit dig1 istihdam igerisinde yalmizca bu gruptaki
kisiler bulunmamaktadir. Ancak kayit dis1 istihdam bu
gruplar igerisinde yogunlasmaktadir.

Kayit disi istthdam hem kayit disi ekonominin
onemli bir yansimasi, hem de sosyal yasamin kilit un-
suru olan sosyal korumanin istihdam boyutunun ana
unsurudur.

NOT 3: Bu ciimle bence tam anlasiimiyor.

Tiirkiye’de ¢alisan her {i¢ kisiden biri kayit dis1 ¢a-
lismakta ve bu durum g¢ogunlukla bir se¢cimden ¢ok,
kayitli istihdam imkanlarindaki daralmaya bagh olarak
adeta bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Kayit dig1 Istihdam - Sosyal Koruma iligkisi
Nedir?

Istihdamin merkeze yerlestirildigi sosyal koruma
anlayisi giintimiizde degismeye baglamis ve istihdamin
zor bulunur bir meta haline gelmesi sonucu bu
yaklasimdan geri adimlar atilmistir. Ancak bu degisim,
tilkelerin refah rejimleri ile paralel bir gelisime sahiptir.
Refah rejimleri gelismis olan ilkeler, bireyin istihdamina



dayali olmayan, bireylerin ve ailelerin normal ve sosyal
olarak kabul edilebilir bir yasam standardini piyasadaki
performanslarindan bagimsiz olarak siirdiirebildikleri
alanin (Bambra, 2005: 200) “de — commodification” ge-
nis oldugu bir yapi insa etmislerdir. Bu yapz igerisinde
bireyler, isttihdam edilmeseler dahi belirli bir yasam
standardini stirdiirebilmektedirler. Ancak Tiirkiye gibi
karma refah rejimini benimsemis tilkelerde hem genel
ticret seviyesi diisiik, hem de sosyal koruma istihdam
odaklidir. Bu durum sonucu hem ¢alisan yoksullar,
hem de ¢ok diistik bir iicret seviyesinde dahi ¢alismak
zorunda kalan, sosyal giivenlik semsiyesinin disinda
yer alan ve dolayisiyla sosyal koruma imkanlarindan
yararlanamayan bir kitle sz konusudur.

Kayit dis1 istihdam edilen bireyler, toplumsal haya-
ta katilimlariin sinirh ve gelir seviyelerinin de diisiik
olmasi nedeniyle yoksulluk ile yiiz ytize kalmaktadir-
lar. Bagka bir ifadeyle, isgiicli piyasasinda emegini arz
eden kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi durumu, s6z ko-
nusu kisiler ve aileleri agisindan sosyal giivencesizlige
ve yoksulluga neden olmaktadir. Diger taraftan, kayit
dig1 istihdam, temel gelir kaynag isci, isveren, memur
ve bagimsiz calisanlardan toplanan sosyal giivenlik
primleri olan Sosyal Giivenlik Kurumunun prim kay-
bimna ugramasina da yol agmaktadir. (Not 4: SGK Prim
kayb1 soylenecekse vergi kayb1 da sOylenebilir.) Biitiin
bu yonleri dolayisiyla kayit dis1 istihdam, isgiicii piya-
sas1 agisindan oldukg¢a 6nemli bir sorundur ve kayit dis1
ekonomiden bagimsiz olarak ele alinip, spesifik politika
onerilerinin gelistirilmesi gereken bir alandur.



3. Kayit dis1 Istihdam Nasil Ol¢iilmektedir?

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), kayit dig1 istih-
dami Hanehalki Isgiicii Anketi (HHIGA) araciligiyla
Ol¢mektedir. Kayit dis1 istihdamin herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagl olmadan ¢alisma ya da ca-
listirma olarak tanimlandigr Hanehalki Isgiicii Anketi
sonuglarina gore; 2000 yili sonrasinda Tiirkiye'de kayit
dig1 istihdam azalma egilimine girmistir. 2000 yilinda
ylizde 51,2 olan kayit dis1 istihdam oraninin, 2018 yili
itibartyla yiizde 33,4%e gerilemis oldugu goriilmekte-
dir (TUIK, HHIGA Istatistikleri). S6z konusu dénem-
de yeni isler, daha ¢ok kayith sektorlerde yaratilmis ve
ticretli calisan kesimde kayit dis1 istihdam orani gerile-
mistir. Bu durumun arka planinda, isttihdamin ortalama
egitim diizeyinin artmasi, istthdam artisinin kayit disi-
ligin goreli olarak daha diisiik oldugu hizmet ve sanayi
kesimlerinde yogunlasmasy, ticret dig1 isgiicii maliyetle-
rini asagiya ¢eken cesitli sigorta primi tesvikleri ve de-
netimlerin sikilastirilmasi bulunmaktadir.

Diger taraftan, her ne kadar son yillarda kayit dist
istihdam O6nemli Ol¢lide azalmis ve isttihdamdaki her iki
kisiden birinin kayit dis1 ¢alistig1 donemler geride kal-
muis olsa da, Tiirkiye isglicli piyasasinda kayit dis1 istih-
dam orani hala yiiksektir. TUIK tarafindan aciklanan en
giincel veri olan 2019 y1il1 Temmuz ay1 itibariyla Tiirkiye
isglicii piyasasindaki kayit dig1 istihdam orani ytizde 36
diizeyindedir (TUIK, HHIGA Istatistikleri). Calisan her
ti¢ kisiden birinin kayit disilik iginde yer almasi, kayit
dig1istihdamin Tiirkiye isglicii piyasasinin baglica sorun
alanlar1 arasinda olmaya devam ettigini gostermektedir.
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4. Tiirkiye'de Kayit dis1 Istihdamin Gériiniimii
Nasildir?

Tiirkiye isgiicii piyasasindaki kayit disi istihdam
profili incelendiginde, daha yiiksek kayit disilik riski
tasiyan isgiicii asagidaki sekilde kategorize edilebil-
mektedir’:

* Kayit dig1 istihdam egilimi, erkeklere (ytizde 32)
oranla kadinlarda (ytizde 44,6) daha yiiksektir.

* Kayit dis1 istihdam egilimi, tarim dis1 sektorlere
(ylizde 23,1) kiyasla tarim sektoriinde (ytizde 87)
¢ok daha yiiksektir. Bu anlamda, tarim sektdriin-
de calisan her on kisiden sekizi kayit dis1 galis-
maktadir.

* Kayit dig1 isttihdamin sektorel dagiliminin alt de-
taylaria bakildiginda, tarim sektdriinden sonra
kayit dis1 istihdamin en ytiiksek oldugu sektoriin
ylizde 40 ile ingaat oldugu goriilmektedir. Buna
karsilik, en diisiik kayt dis1 isttihdam orami ytizde
19,9 ile sanayi sektoriindedir.

* Kayit dis1 istihdam edilenlerin isteki durumlar:
agisindan dagilimlarina bakildiginda, en yiiksek
payin licretli, maash ve yevmiyeli kisiler oldugu
goriilmektedir. Ucretli, maash ve yevmiyeli ola-
rak kayit dis1 ¢calisanlarin toplam kayit disi istih-
dam icindeki pay1 yiizde 35,6 iken kendi hesabi-
na calisanlarin pay1 yiizde 31,1 ve iicretsiz aile
is¢isi olarak g¢alisanlarin pay1 da ytizde 29,4’tiir.

e Kayit disi istihdam egilimi, egitimli isgiicline
oranla egitim diizeyi diisiik isgiicii arasinda daha
yiiksektir. Bu baglamda, kayit dis1 istihdam igin-

12019 yili Temmuz Ay1 Verileri Kullanilmistir.
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de ilkokul mezunlarinin pay1 yiizde 53,2 iken,
ayni oran yiiksekogretim mezunlar: igin yiizde
8,5 seviyesindedir. Egitim diizeyleri itibariyla ka-
yit dig1 isttihdamin en diistik oldugu grup ytikse-
kogretim mezunlaridir.

* Kayit disi istihdam egilim, kiiglik 6lgekli firma-
larda daha yiiksektir. On ve daha az sayida kisi-
nin ¢alistig isyerlerinde kayit dis1 istihdam orani
ylizde 60,3’tlir. Buna gore, kayit dis1 galisan her
on kisiden altis1 on ve daha az sayida calisamu
olan kiiciik Olcekli isletmelerde istihdam edil-
mektedir.

5. Kayit dis1 Istihdama Etki Eden Faktorler Neler-
dir?

Kayit dis1 istihdama etki eden faktorler ii¢ bashk
altinda toplanabilmektedir (SGK, 2016: 40);

* Arz yonlii faktorler (birinci siraya gelir yetesizligi
/ yoksulluk ikinci siraya igsizlik baskisi gelmeli-
dir bence)

o Geng isgliclinde is tecriibesinin diisiik olmas:
nedeniyle isgiicii piyasasimna giriste kayit disi
istihdamin bir basamak olarak goriilmesi,

o Emeklilik,

> Isgiiciiniin egitim ve dolayisiyla nitelik diize-
yinin diisiik olmas,

o Gelir yetersizligi/yoksulluk,

o Sosyal giivenlik sistemi ve sigortaliliga iligkin
bilgisizlik,

12



o

o

Gelecek vizyonunun diisiik olmas1 nedeniyle
sosyal giivenlik sistemine gereginden az deger
bi¢mek,

Igsizlik baskaisi,

* Talep yonlii faktorler (birinci sirada, isletmelerin
rekabeti ucuz emek tizerinden yapmasi gelebilir)

o

o

o

o

o

o

Maliyet baskisi,

Piyasa kosullari,

Isletme biiyiikliigii,
Verimlilige iliskin sorunlar,

Istihdam tesvikleri konusunda yeterince bilgi
sahibi olmama,

Sug ekonomisine yatkinlik,

* Daigsal Faktorler

o

o

o

o

Demografik yap1 ve hizli niifus artis,
Yanlis kurgulanmis tesvik/ceza sistemi,
Uzun donemli ekonomik krizler,
Haksiz rekabet,

Kamu politikalari,

Orgiitliiliik diizeyinin ve sendikalasmanin dii-
siik olmasi,

Toplu is s6zlesmesi kapsaminin darlig:.

Kayit dig1 istihdama etki eden faktorler arasinda ilk
olarak tizerinde durulmasi gereken husus, kisisel 6zel-
liklerdir. Egitim seviyesi ve dolayisiyla nitelik diizeyi
diisiik olan kisilerin kayit disi istihdam iginde yer
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alma egilimlerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ikinci olarak, yas gruplari itibariyla bakildiginda kayit
dis1 ¢calisma egiliminin isgiicli piyasasina ilk kez giren
genglerde ve halihazirda emekli olan 65 yas iistii gru-
bunda daha yaygin oldugu gozlemlenmektedir.

Kayit dis1 istihdamin goreli olarak daha yaygin bir
yas grubu oldugu gengler arasinda s6z konusu egilim,
daha ¢ok isgiicii piyasasmna ilk kez girmis olmalarin-
dan ve istedikleri gibi bir is bulana kadar is tecriibesi
kazanmak adina kayit dist ¢alismay1 kabul etmelerin-
den kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, ilk kez isgiicii
piyasasina girenler gengler yetiskinlere oranla kayit dis1
istthdamin i¢inde daha fazla yer almaktadir. Bununla
birlikte, kayit dis1 ¢alisma staj donemlerinde de rastla-
nan bir durumdur. Diger taraftan, geng nesildeki kayit
dis1 istihdam egilimine benzer bir durum emekli olmus,
65 ve daha yiiksek yaslardaki kisiler agisindan ortaya
cgkmaktadir. S6z konusu kisiler, i¢cinde bulunduklar:
yasam kosullar1 ve/veya isverenlerin de nitelik ve tec-
riibeleri yiiksek olan bu kisilerle ¢alismay1 siirdiirmek
istemeleri gibi nedenlerle emekli olduktan sonra da ¢a-
lismaya devam etmekte fakat sosyal giivenlik sistemine
prim 6demek konusunda goniilsiiz olmaktadirlar. Bu
nedenle, gelirlerini artirmak amaciyla galismaya devam
eden s0z konusu yetigkinler arasinda kayit digi istih-
dam egilimi yaygindir.

Kayit dis1 istihdamin artmasina neden olan bir di-
ger faktor de igsizlik baskisidir. Ozellikle ekonomik
kriz veya durgunlugun etkisiyle issizligin yiiksek ol-
dugu donemlerde yaratilan istihdamin iginde kayit dis1
istthdamin payimnin yiikseldigi goriilmektedir. Kayith
isler bulamayan ve igsizlik olgusu ile kars1 karsiya ka-
lan bireyler, s6z konusu issizlik baskisi karsisinda bir
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tercih yapmak zorunda kalabilmektedir. Bu tercihin bir
tarafinda kayith istihdam iginde yer almak igin gelir
yoksunlugu ile basa ¢tkma ve is aramaya devam etme
davranisy; diger tarafinda ise diistik ticretle, kotii ¢alis-
ma sartlarinda, sosyal giivenlikten yoksun sekilde kayit
dis1 istihdam i¢inde yer alarak diisiik de olsa bir kazang
saglama davranisi bulunmaktadir (Ozsoylu, 1996: 73).
Bu yoniiyle, kayit dis1 istihdamin bir tercihten ¢ok zo-
runluluk olarak ortaya ¢iktigini séylemek yanlis olma-
yacaktir.

Issizlik baskisii artirict  niteligi  nedeniyle
ele almmasi gereken bir diger faktdr goctiir.
Sanayilesmeyle birlikte kent sayisinin ve mevcut
kentlerin biiyiikliigliniin artmas: seklinde ortaya ¢ikan
kentlesme, diger taraftan tarim sektoriinde ¢oziilmeye
neden olmus ve kentlere yonelik kitlesel go¢ hareketleri
yasanmistir (Keles, 1984:7). Cok sayida kisi, tarim
sektoriinde ticretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen
niifus icinde yer almaktayken, kentlere geldiginde
nitelik  diizeylerindeki = uyumsuzluk nedeniyle
kendilerine uygun isler bulamamis ve halihazirda var
olan igsizlerin arasma eklenmistir. Kentsel bolgelerde
istthdam daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektorii tarafin-
dan yaratilmaktadir. Ancak sanayi ve hizmetler sekto-
riintin talep ettigi nitelikli isgiicii, tarim sektoriinden
gelen diisiik nitelikli isgiicti ile eslesmemektedir. Dola-
yistyla, kentsel bolgelere go¢ eden nitelik diizeyi diisiik
isgiicii, kay1t dig1 istihdamin hem talepkari olarak karsi-
miza ¢tkmakta, hem de kayitli islere kabul edilmedigin-
den —istese de istemese de —kayit dis1 ¢calismak zorunda
kalmaktadir.

Kayit dig1 istihdam, isletme 6lgegine duyarlidir. Bu
anlamda, kiigiik 6lgekli isletmelerde kayit dis1 istihdam
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daha yaygm bir durumdur. Kiiciik 6lgekli isletmeler
acisindan kayit disilig1 artiran diger bir husus, bu islet-
melerin sermaye diizeylerinin de yetersiz olmasidir. Bu
tiir igletmeler, yatirim ve kredi imkanlarindan yeterince
yararlanamadiklarindan agir mali yiikiimliiliiklerden
kaginmak suretiyle kendilerine finansman kaynag ya-
ratma yoluna gidebilmektedirler. Bu durum zaten fi-
nansman sikintisi i¢inde bulunan kiigiik ve orta biiyiik-
liikteki isletmeleri daha da zor duruma diistirmekte ve
kayit dis1 isci calistirmaya yonlendirebilmektedir.

Digsal faktorler arasinda belirtilen faktorlerin he-
men hemen hepsi, kayit dis1 ekonomiyi kronik olarak
besleyen ve bu baglamda, aslinda kayit dis1 istihdami
arttiric1 degil, ortaya ¢ikaric faktorler olarak degerlen-
dirilebilecek niteliktedir (Selamoglu-Lordoglu, 2006:
64). S6z konusu faktorler arasinda demografik yap1 ve
hizli niifus artig1, isgiicii piyasasi agisindan ¢ok temel
bir konudur. Bunun nedeni, hizli niifus artisinin isgiicii
piyasasina katihim egilimlerini dogrudan etkilemesidir.

Tiirkiye’de istihdamin niifus artisinda yasanan hizi
ayni oranda yakalayamamasi nedeniyle isgiicii piya-
sasinin isleyisi bozulmakta; isgiicii bollugu nedeniyle
emegini arz etmek tizere piyasaya giren kisilerin isve-
ren karsisindaki pazarlik giicli azalmakta ve ozellikle
igsizlik baskisinin yiiksek oldugu donemlerde kayit dist
istihdama razi olunabilmektedir. Diger taraftan, niifus
artis1 sadece bu yoniiyle degil, ayn1 zamanda gog ol-
gusunu desteklemesi agisindan da lokomotif bir faktor
olarak on plana ¢itkmaktadir (Giiloglu, 2005:4-7).

Sendikal orgiitlenmenin oldugu isyerlerinde kayit
dig1 istihdamin olmadig1 goriilmektedir. Bu agidan, top-
lu is s6zlesmeleri ile belirlenen kosullar 6zellikle eksik
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kazang bildiriminin de ciddi anlamda ontine gegmek-
tedir. Ozellikle 1980'1i yillar sonrasinda etkisi daha da
hissedilen esneklik uygulamalar1 6rgiitlenmenin 6niin-
deki 6nemli bir engeli olusturmaktadur. Igsizligin azal-
tilmas: gerekgesiyle de kullanilan bir yontem olan es-
neklesme, 6zellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde 6nemli
ol¢lide uygulama alani bulmustur. Kiiresellesme ve
kiiresel rekabetin dayattig1 maliyet avantaji saglama
yarist da sendikalasmanin oniindeki temel engellerden
biridir. Sendikal orgiitlenmeye sahip bir isletmede
kayit dis1 istihdam edilen galisanlarin bulunmasinin
imkansiz olmasi, sendikalasmanin dniindeki engellerin
kaldirilmasinin, kayith istihdamin artirilmas: ve kayit
dig1 istihdamin engellenmesi icin bir doniim noktas1
olacagini gostermektedir.

Kayit disi istihdam ile iliskili olan kamu politika-
lar1 ya da bagka bir ifadeyle siyasi nedenler ise devlet
organlarinin kayit dis1 istihdama olan bakis agisi, kayit
dis1 istihdama iliskin tutumlar1 ve kayit disi istihdama
iliskin denetim ve yargi sisteminin ne 6l¢tide etkin galis-
t181 gibi hususlarla ilgilidir. Siyasi otoritenin bu yondeki
tavri ve denetim sisteminin igleyisi, kayit disihgin boyu-
tunu belirleyen 6nemli nedenlerden biridir. Bu noktada
ozellikle son on yilda kayit dis1 istihdamla miicadele
agisindan uygulanan kamu politikalarmin iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Basta Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanlhig; ile Sosyal Giivenlik Kurumu olmak
tizere kayit disilikla miicadele agisindan benimsenen
yaklasimin ceza kesmek yerine rehberlik ve yol gos-
termeye dontistiigii, daha etkin bir denetim sisteminin
olusturuldugu ve ozellikle istihdam tegvikleri aracili-
giyla kayitl istthdamin 6zendirildigi goriilmektedir. Bu
anlamda, kayitl isgiictine yonelik olarak uygulanan is-
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tihdam tesviklerinin ve sosyal giivenlik primlerine ilis-
kin devlet destegi siyasi otoritenin kayit dis1 ekonomi
ve kayit dis1 istihdam ile aktif miicadele iginde oldugu-
nu gostermektedir. Diger yandan sigorta prim tegvikle-
rinin 6nemli bir boliimiiniin kaynagimnin issizlik sigor-
tas1 olmasi bu fona prim 0deyen calisanlarin tepkisini
cekmekte ve devlet desteginin kapsaminin daralmasina
neden olmaktadir.

6. Kayit dis1 istihdamin Sonuglar1 Nelerdir?

Kayit dis1 istihdam edilen birey sosyal giivenlik
haklarindan mahrum kalmaktadir. Tiirk sosyal giiven-
lik sisteminde hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, is kaza-
s1 ve meslek hastalig1, 6liim, igsizlik ve aile yardimlar:
riskleri koruma altina alinmistir. Bu risklerden issizlik
ve aile yardimlar1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast disindaki kanunlarla diizenlenmistir. Ancak
igsizlik ve aile yardimlariin diizenlenmesi de bireyin
kayitl olarak istihdam edilmesini gerektirmektedir. Bu
dogrultuda, kayit disiistihdam edilen birey, tiim bu risk-
lerle sosyal giivenlik sisteminin korumasi altinda olma-
dan miicadele etmek durumundadir. Bu miicadelesinin
finansmanin1 da kendisi tistlenmek durumunda kalan
birey icin gelirinin asinmas1 ve yoksulluk tehlikesi s6z
konusudur. Kayit dig1 istihdam ile ticrete iliskin huku-
ki korumanin da kalktig1 g6z ontinde bulundurulursa,
saglik harcamalari ve igsizlik riskine iliskin harcamalar-
la birlikte bireyin yoksulluk riski olduk¢a artmaktadir.
Diger yandan kayit dig1 istihdam sendikalasamama so-
nucunu da dogurmaktadir. Kayit dis1 istthdam edilen
kisiler sendikal haklardan mahrum kalmaktadir.

Tiim bu nedenlerle kayit dis1 isttihdam edilen birey-
ler i¢in hem sosyal giivenlik haklarindan mahrumiyet,
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hem diisiik ticretlerle calisma, hem de galisma hayatina
iliskin koruyucu mevzuatin disinda kalma tehlikesi s6z
konusudur. Tiim riskler bir arada degerlendirildiginde
kayit dig1 istihdam edilen birey igin;

Emeklilik hakkinin dogmamasi,

Yiiksek maliyetli saglik harcamalarinin karsila-
namamasi,

Hastalik ve analik halinde is so6zlesmesinin siir-
memesi ve gelirden mahrumiyet halinin dogma-
s1,

Sakatlik, is kazas1 ve meslek hastaligi halinde
muhtaglik durumunun olusmasi,

Oliim halinde geride kalanlarin gelirden mah-
rum kalmasi,

Igsizlik durumunda hem belirli bir seviyede alim
glictintin korunamamasi, hem mesleki egitimden
mahrum kalinmasi,

Calisma saatleri anlamindaki korunmadan mah-
rum kalinmasi,

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunundaki korumalar-
dan mahrum kalinmasi,

Ucret seviyesi ile ilgili korumalardan mahrum
kalinmasi ve diisiik ticretlerle galisilmas: gibi so-
nuglar dogmaktadir.

Sonug Yerine:

Kayit dig1 istihdami tercih eden isverenler ekono-
mik agidan oldugu kadar toplumsal ve ahlaki agidan da
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kayiptadirlar. Bu kayiplari su sekilde 6zetlemek miim-
kiindiir.

Toplumun en 6nemli gruplarindan olan oziirlii-
lere kars1 sorumluluk ve bu grupta bulunanlarin
toplumdan dislanmasma neden olmak. Su an
oziirlii olmayan ancak her an bu duruma diisebi-
lecek kisilerin istihdam alanlarini sinirlamak.

Toplumun can damarini olusturan kadin ve
genclere yonelik yeni istihdam saglamaktan ka-
¢inmak ve bu grubun istihdam edilmesini zorlas-
tirmak.

Kayith ekonomi ic¢inde yer almamak dolayisiy-
la tegviklerden yararlanamama ve Tiirkiye'nin
onemli ekonomik ve politik sorunlarina ¢6ziim
getirebilecek ve maliyet avantajlar1 getirecek dii-
zenlemelerden faydalanamama.

Mesleki ve teknik egitim almis, geng ve dinamik
isgilicii diger firmalar1 tercih edecegi igin 6nemli
bir rekabet dezavantaji ile kars: karsiya kalmak.

Kayit dis1 ekonomi igerisinde yer almakla hem
sug islemis olmak, hem cezalarin maliyetlerine
katlanmak, hem sosyal sorumluluklarini yerine
getirmemek, hem de toplumsal alanin disinda
kalmak.

Kayit dig1 istihdamin isci agisindan da sonuglari bu-
lunmaktadir. Nedenleri her ne olursa olsun iscilerin ka-
yit dis1 istihdam edilmeleri halinde karsilasabilecekleri
sorunlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
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Sigortasiz ¢alisan bir kisi;

* Yaghlik aylig1, malulliik aylig1 ve 6liim ayhig: icin
gerekli emeklilik sartlarini yerine getiremez.

* Kendisi ve aile bireyleri saglik hizmetlerinden
yararlanamaz.

o 15 kazasi1 veya meslek hastalig1 halinde gecici is
goremezlik 0denegi ve siirekli is goremezlik geli-
ri alamaz.

* Hamilelik durumunda gegici is goremezlik 6de-
negi alamaz.

* Igsiz kalmasi halinde igsizlik 6denegi alamaz.

* Kidem tazminati, asgari ge¢im indirimi gibi hak-
lardan faydalanamaz.

* Calisanin hayatini kaybetmesi halinde geride ka-
lanlar 6liim aylig1 alamaz.

Biitiin bu sonuglar birlikte diistiniildtigtinde is¢inin,
isverenin ve devletin zararina olan kayit dis1 istihdamin
engellenmesi adina her ti¢ kesimin birlikte hareket ede-
rek trettigi ve Tiirkiye'ye 6zel bir ¢6zlimiin hayata ge-
cirilmesi gerekliligi s6z konusudur. Bu cercevede kayit
dis1 istihdamin ¢oziime kavusturulmasi agisindan ge-
rekli adimlarin bir an 6nce atilmasi gerekmektedir.
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Bu toplantiya bizi davet ettiginiz ve soz hakk: verdiginiz
icin de tesekkiir ediyoruz. KITUP1, KITUP2 calismalarina
katildik, katk: vermeye calistik. Akademik Danmisma Kuru-
lunda ¢alistik. SGK'nin yaklagimlarini onemsiyoruz. Ciinkii
genel gecer yaklasimlar yerine mikro bazda bilimsel temelli
calismalar yapryor. Ve o sonuglardan yola ¢cikarak bir eylem
plan1 ve bir politika gelistirmeye ¢calistyor. SGK'min bu ¢a-
lismalarini biz ¢ok onemsiyoruz. Katki vermeye calistyoruz.
Ama biz bunun sadece SGK ¢alismalariyla simirli olmadigim,
tiim sorumlugun, yiikiimliiliigiin SGK'min iistiinde olmaya-
cagini da vurguluyoruz.

Temel sorunumuz su en dnce sadece kayit dis: degil, eko-
nomik yaprun kurallara wygun olarak islemesi konusunda
iilkemizde sikint: var. Hukuk cercevesinde gelistirilmis olan
kurallara 6zenle uymak yerine bir kuralsizlik egemen olmaya
basladi. Bence hukuk devletinin gerekleri her alanda oldugu
gibi sosyal giivenlik alanminda da karsili§ini bulmalr diye dii-
siintiyoruz. Kayit disinin orta ¢ikmasinda, bir dizi faktor var,
aslinda bir biitiin olarak yaklagiimas: gerektigi vurgulandi.
Toplumun ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel yapisinin kayit
disilig1 etkileyen bircok yonii bulunuyor. Ve Tiirkiyede kayit
disiliga yonelmenin temel gerekgesini olusturuyor. Aslinda
bize sunulan birlesik raporlarda da var. Sosyal taraflardan,
ornegin isverenlere sorulmus, kayit disiligin nedenleri neler-
dir diye. Herkesin kayit disina yonelmeleri konusunda kendi-
lerine gore hakli nedenleri ve gerekgeleri var. Burada da dile
getiriliyor onlar. Biz istihdami su sekilde algiliyoruz aslinda
biz emek kesimi olarak. Bizim icin istihdam herhangi bir is
degildir. Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin insana yakigir ig
kapsanindaki bir istihdam olarak goriiyoruz biz bunu. Issiz-
lerin caresizligini firsat bilerek onlar kayit dis1 calistirmak
veya alt isveren olarak ¢alistirmak veya gegici olarak ¢alistir-
mak veya cari asgari iicretin altinda c¢alistirmaya zorlamak
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gibi yaklagimlarin hem sosyal hukuk devleti hem sosyal devlet
hem ILO ilkeleri cercevesinde dogru bulmadiimizi ozellik-
le vurgulamak istiyorum. Nedenler ne? Nedenlerini oturup
birlikte tartismamiz gerekiyor. Bu forum da buna uygun bir
platform. Daha énce de SGK Yiiksek Danisma Kurulunda da
benzeri goriisler dile getirildi. Bu ilk degil. Biz iiclii danis-
ma kurullarinda, bir siirii platformda, kendi aramizda da hep
tartisa geldik. Uzlastigimiz konular oldu, uzlasamadigimiz
konular oldu. Ama sosyal diyalogun bu sekilde devam etmesi
onemli...

Ekonomik kriz, kayit disiligin yayginlasmasina neden
olan bir olay. Bakin ekonomik siirdiiriilebilir istikrar, kapsa-
yict biiyiime gibi kavramlar bizi dogrudan etkiliyor. Kamu
maliyetinden kaynaklanan sebepler var. Hepimiz biliyoruz.
Vergi vermeme olayu... Ciinkii kayit disilik belge sisteminin
disinda kalmali her sekilde. Burada da boyle bir sey var. Yeni
gelismeler oluyor. Aslinda bakti§inizda miikellef olmayanlar
agisindan Tiirkiye bir cennet. Bir sekilde miikellef olanlar agi-
sindan, ozellikle iicretler acisindan Tiirkiye'deki vergi adalet-
siz bir yapiya yol agiyor. Simdi yiiksek vergi ve yiiksek sigorta
primine yonelik sikdyetler var. Bize sundugunuz daha onceki
calismalardaki raporun icinde de... Biraz aciyim isterseniz.
Tiirkiye'de sigorta primini oransal olarak alirsaniz evet yiik-
sektir. Kagit iizerinde. Uygulamaya bakarsaniz hangi taban
iizerinden sigorta primi aliniyor? Izah edildi... Bizim veri-
lerimizde de var. Eger ¢alisanlarinin agirlikly bir boliimii as-
gari ticret iizerinden prime tabi tutuluyorsa onun bir iistii
eger yiizde 60'lara ulasiyorsa artik burada yiiksek sosyal gii-
venlik primi oranindan bahsetmek degil... Ciinkii tabanimiz
cok kiiciik. Asgari iicret diizeyinin de Avrupa iilkeleri dikkate
alindiginda son derece diisiik oldugu, TUIK 'in bu alanda tek
bir is¢i icin belirledigi tutarla ilan edilen tutar arasindaki far-
kin da acildigr dikkate alinirsa bu konuda biraz daha dikkatli
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konusulmas: gerekir diye diisiiniiyorum. Keza vergi oranlar
agisindan sadece tek bir rakam, dolayli vergilerin yiizde 70
ulastig1 bir ekonomik yap: calisanlarin gelir ve kazancg iizerin-
den odedigi vergilerin iicte ikisinin olusturdugu bir yapida
yiiksek vergiden sikdyet etmek ancak kayitl, kurallara uygun
olarak davranan yani bizim 0rgiitlii olarak degerlendirdigi-
miz partnerlerimiz olan isletmeler icindir. Bir diizenleme ya-
pilacaksa genel olarak bes puanin tiim isletmeler icin degil
ozellikle orgiitlii olan is yerleri icin gegerli olmast daha dogru
bir yaklasim olacaktir. Bir siirii neden var dedim. Teknolo-
jik gelismelerden kaynaklanan nedenler var. Iste KOBIlerin
yaygimlasmasindan kaynaklanan nedenler var. Yiizde 901 on
kisinin altinda. Evde iiretimin kolay hdle gelmesi... Onlarin
kapsam diginda kalmas:... Gegici is¢ilik, taseronlar... Bunla-
rin hepsi temel sorun. Kayit disi istihdam edilen is¢iler agisin-
dan gerekge su. Kayith faaliyette bulunma imkdninin sinirl
olmast. Istiyor... Calisamuyor... Ciinkii is yaratma olaymda
stkintr var. Yogun bir igsizlik ortaminda bu sikintili cok par-
cal1 bir is giicii piyasasinin oldugu yapida kisi, talep ettigi iste
degil bulabildigi iste calismak durumunda kaliyor. Iscinin bu
konuda bir tercihte bulunma sansi yok. Ama igverenin var.
Isverenin “caligan talep ediyor’ gibi bir gerekcenin arkasina si-
gimmast soz konusu olmamalidir. Eger bir sosyal hukuk dev-
leti varsa ve kurallarimiza gore kayitsiz olmak, yasalarimiza
gore hukuka gore sugsa, isveren kayit disi calistirmamay: ter-
cih etmek durumunda. Isci istemis olsa da kayitl: ¢alisama-
yabilir. Ama isveren eger hukuk kurallarina saygiliysa ‘ben
kayit disi calistirmiyorum’ dediginde durabilir. Aslinda bu
kayitli-kayitsiz olayinda maliyet kiyaslamasina yol actiginiz
zaman emeklilik konusundaki agirlagan kosullar, cok uzakta
kalmas: bu tercihi kisa vadede egemen kiltyor. Ve kayitl sek-
torde bulunmaya gore alternatif maliyet daha diisiik oluyor
ama bunun icin toplumsal olarak édedigimiz bedel fazla. Iste
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toplumun onemli bir kesimi sosyal yardimlar adi altinda kal1-
yor. Bu konularda etkin bir ¢calisma yapilmas: dogru olacaktir.
Kayit dig1 istihdama calisanlar acisindan bakti§imiz zaman
gereklilik —niteliksizlik on plana ¢ikiyor. Egitimsizlik, nite-
liksizlik, cocuk ¢alistirma... Yoksulluga bagl olarak... Diisiik
asgari ticret, fazla mesai, asgari iicretin altinda ¢calismak du-
rumu... Is yeri calisma kogullarinin agir olmas. Isci saghg
ve is giivenligi gibi konularda diizenlemelere uyulmamasi...
Sosyal giivenlik, diger konularin eksik O0denmesi veya hi¢
ddenmemesi... Sosyal giivenlik semsiyesinin altinda yer al-
mamak veya yer alryorsa hizmetlerden etkin olarak faydalan-
mamak. Ogleden sonraki oturumda tartisilacak. Primin eksik
veya yetersiz olmast karsisinda elde edilen fayda da diisiik
kalwyor. Emekli maasindan is goremezlik 0denegine kadar...
Kayit dis1 istihdamin iilke ekonomisine maliyeti de cok fazla.
Haksiz rekabete yol aciyor. Ama bizim a¢imizdan énemli bir
konu da sendikal haklardan yoksun olunmasi. Eger kayitl de-
Qilse temel insan hak ve ozgiirliikleri arasinda yer alan orgiit-
lenme hakk: olarak sendikalasma hakkini kullanamyoruz. E-
devletten giriyorsunuz, kayd: yoksa sendikali olamiyorsunuz.
Istismara aciklar ve rekabet, diisiik iscilik, elverigsiz-giivensiz
yasama ve ¢alisma kosullar1 olarak karsimiza ¢ikiyor. Orgiitlii
yerlerdeki sendikalarin denetimi cok onemli... Bunun mutlaka
dikkate alinmas: gerekiyor ve sendikal orgiitlenme ve genel
olarak orgiitlenmenin oniindeki engellerin kaldirilmas: bu-
rada atilacak bir adim. Verileri izliyoruz. Bize sundugunuz
anketlerde de var. Kayit dig1 istihdam oram: giderek diiserken
son yillarda birden bire artti. Niye? Ciinkii bir kagak yabanc:
iscilik, bir Suriyeli go¢men olayr meydana geldi. Bu da benim
deminden beri soylediklerimi dogruluyor. Bizim disimizda
SGK'min diginda birtakim gelismeler SGK'nin yapti1 ¢a-
lismalarin bir anda tersine donmesine yol agabiliyor. Bu da
bizim kayit dis1 ile miicadeleye biitiinciil yaklasmamiz gerek-
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tigini ortaya koyuyor. Biitiinciilden kasit, bu forumda oldu-
Qu gibi her alanda sosyal diyalog, etkin katilim ve ortak aklin
etrafinda bulusmaktir. SGK bu agidan bize gerekli platformu
saglwyor. Yetkililerinin huzurunda ben bir kere daha tesekkiir
ediyorum. Istikrarli calisma siirdiiriiyor. Bu da aslinda bizim
Tiirk biirokrasisinde sik goriilen bir olay degil. Ciinkii bes alt:
yil once baslayan kisiler, on yil once baslayan kigilerle siirekli
calistyoruz. Ayni hocalarimizla, akademisyenlerimizle ¢alisi-
yoruz. Siirekli bir araya geliyoruz. Konfederasyonumuz kayit
digt ile miicadeleyi destekliyor. Siirekli, sosyal taraf temsilci-
si olarak, biitiin sosyal taraflarla birlikte davraniyor. Biz bu
konuda Baskanlar Kurulumuzca, daha bu ¢calismalar bagla-
madan énce bir ulusal eylem plani hazirlanmas: gerektigini
ortaya koymustuk. Gelismelerin bu noktaya gelmesi bizim
acimizdan ¢ok sevindirici. Bu ¢alismalarin basarili sonuglar
getirmesini dileyerek sozlerime son veriyorum.
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