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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



1. Calisma Siirelerine iliskin Kurallar Ne Diyor?

Calisma stirelerinin siirlandirilmasi isginin sagligi-
nin ve sosyal yasaminin korunmasi amaciyla getirilmis
diizenlemelerdir. Calisma siirelerine getirilen kurallarla
isverenlerin iscileri asir1 ¢alistirmasina engel getirilme-
ye ¢alisiimaktadir. Caligsma siiresinin uzunlugu bireysel
olarak is¢inin sagligini etkileyen bir faktdr olmasinin
yaninda aile hayatini da etkileyen bir faktor olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Is-yasam arasinda denge kurmada
calisma siirelerinin uzunlugu aile yasaminin karsisinda
is yasamini agirlikli hale getiriyor. Uzun calisma siire-
leri uzun vadede sosyal yapinin bozulmasina da etki
edebiliyor. Bununla birlikte, farkl kiiltiirel tutumlar ve
sosyo-ekonomik faktorler, isverenlerin iscilerden bek-
ledigi ¢alisma siiresinin uzunlugu agisindan 6énemli bir
rol oynuyor. Ancak ¢ok uzun ¢alisma saatleri, stres dii-
zeyini artirdigindan hem kisisel saglik hem de is giiven-
ligi olumsuz yonde etkiliyor.

Is Kanununa tabi calisma siireleri 4857 sayil Is Ka-
nunun 41 ila 60 ve 63 ila 74. maddeleri arasinda, 76. mad-
desinde ve basta 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa
Mliskin Caligma Siireleri Yonetmeligi olmak iizere diger
yonetmelikler ile diizenlenmistir. lgili hiikiimlerin bir
kism1 dogrudan ¢alisma siiresini diizenlemekle birlikte
bir kismi1 dinlenme siirelerini diizenleyerek calisma sii-
resinin diizenlenmesini saglayan c¢alisma siiresine ilis-
kin dolayl hiikiimlerdir.

Calisma stiresi kural olarak is¢inin ¢alistirildigs iste
gecirdigi stiredir. Iste gecirilen siireler fiili calisma sii-
releridir. Is Kanununun 66. maddesinde sayilan farazi
calisma siireleri de galisma siiresinden sayilmaktadir.



Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa
olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak islerde is-
cilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine
inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar: icin
gereken stireler, is¢ilerin isveren tarafindan isyerlerin-
den bagka bir yerde calistirilmak {izere gonderilmeleri
halinde yolda gecen siireler, is¢inin isinde ve her an is
gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistiril-
maksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler,
iscinin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi
veya isveren evinde veya biirosunda yahut isverenle
ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil
isin yapmaksizin gegirdigi siireler, gocuk emziren kadin
iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri icin verilen siireler,
demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, ko-
runmasi ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim
yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep
birlikte getirilip gotiirtilmeleri gereken her tiirlii islerde
bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip getiril-
meleri esnasinda gegen siireler farazi ¢alisma stiresi ola-
rak degerlendirilmektedir. Ara dinlenmeleri ise calisma
siiresinden sayillmamaktadir.

Genel bakimdan ¢aligsma stiresi haftada en ¢ok kirk
bes saattir. Aksi kararlastirilmamigsa bu siire, isyerle-
rinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit sekilde boliinerek
uygulanir. Taraflarin anlasmas ile haftalik normal ¢a-
lisma stiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine,
giinde on bir saati agsmamak kosulu ile farkl sekilde da-
gitilabilir. Giinliik ¢alisma siiresi her ne sekilde olursa
olsun 11 saati asamaz. Yapilan isin niteligine gore, isin
baslama ve bitis saatleri isciler i¢in farkl sekilde diizen-
lenebilir.



Ozellik Gosteren Calisma Siireleri

Yer altt maden islerinde calisan isgilerin ¢alisma sii-
resi; glinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi
bucuk saattir. Iscilerin gece calismalari yedi buguk saati
gecemez. Gece, en ge¢ saat 20.00’de baglayarak en erken
saat 06.00’ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir
saat siiren dénemdir(is Kanunu madde 69/1 ve 3). Ni-
telikleri dolayisiyla stirekli ¢alistiklar: i¢cin durmaksizin
birbiri ardina postalar halinde is¢i ¢alistirilarak ytiritii-
len islerde posta sayis1 24 saatlik siire iginde en az {i¢ isci
postasi ¢alistirilacak sekilde diizenlenir. Postalar halin-
de isci calistirilarak yiiriitiilen islerde, is¢ilerin gece pos-
talarinda 7,5 saatten ¢ok calistirilmalar: yasaktir.

Ancak, turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yii-
riitiilen islerde iscinin yazili onayimnin alinmasi sartiyla
yedi buguk saatin iizerinde gece ¢alismasi yaptirilabil-
mektedir. Bununla birlikte ilgili sektorlerdeki gece ¢a-
lismasinda iki noktaya dikkat etmek gerekmektedir. Is
Kanunu'nun 41. maddesine gore; “69 uncu maddede
belirtilen gece calismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.”
Gece galismasindaki fazla ¢alisma yasagi bu sektorlerde
yapilan gece calismasini da kapsamaktadir. Kanunda
¢ sektor icin getirilen istisna isverenlerin ikili vardiya
diizeni kurabilmelerini saglamak amaciyla getirilmek-
le birlikte gece vardiyasinda galisan iscilerin haftalik 45
saatin tizerinde calisma yapilabilmesini miimkiin kil-
mak amaciyla getirilmis bir diizenleme degildir. Isve-
ren ikili vardiya sistemi uyguluyorsa, giinliik 11 saatlik
calisma smirina dikkat ederek, is¢iyi bir hafta icinde
en fazla dort gece vardiyasinda gorevlendirebilecektir.
Kanun'un gece ¢alismasinda fazla galisma yasag1 goz
ard: edilerek ve gece calismasinda 7,5 saatin {izerinde
calisma yapilabilecegine dair istisna hitkmiinden yanlis



sekilde hareket edilerek, is¢iler cok uzun stirelerle gece
calistirilmaktadir. Bu durum isgilerin dinlenme hakkini
ihlal etmektedir.

Dikkat edilmesi gereken diger nokta ise is¢inin ya-
sak olmasma ragmen haftada 45 saatin tlizerinde gece
calismasi yapmasi halinde de fazla ¢alisma ticretine hak
kazanacagidir. Is¢inin verdigi onay gece 7,5 saatten faz-
la calismaya yoneliktir fakat Kanun’a aykir1 sekilde gece
45 saatten fazla calismaya yonelik degildir. Aynen 270
saatin {izerinde yapilan fazla ¢alismalarda oldugu gibi
hukuka aykir1 bu fazla ¢alismada da isciye fazla calisma
ticreti 6denmesi gerekmektedir.

Denklestirme Halinde Calisma Siireleri

Is Kanununa gore, taraflarin anlasmasi ile haftalik
45 saatlik normal galisma siiresinin isyerlerinde hafta-
nin ¢alisilan giinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu
ile farkl sekilde dagitilabilmesi miimkiindiir. Denkles-
tirme ad1 verilen bu uygulama ile isci baz1 haftalarda
45 saatin tizerinde ¢alistirilabilirken, diger haftalarda 45
saatin altinda calistirilmakta ve haftalik ¢alisma stiresi
normal ¢alisma siiresini asmayacak sekilde denklestiril-
mektedir. Ornegin isyerinde dort haftalik denklegtirme
donemi uygulaniyorsa is¢inin ilk iki hafta 60 saat ¢alis-
mas1 halinde diger haftalarda 30 saat galistirilmasi ile
calisma stiresi denklestirilebilecektir.

2. Fazla Calisma Nedir?

[s Kanunu fazla calismay1 haftada 45 saatin tizerin-
de yapilan ¢aligmalar olarak tanimlamaktadir. Fakat 45
saatin asilip asilmadig: isyerinde denklestirme uygula-
nip uygulanmadigina gore farkh sekilde tespit edilecek-
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tir. Eger isyerinde denklestirme uygulanmiyorsa is¢inin
haftada 45 saatten fazla yapacagi her ¢alisma fazla ca-
lisma olusturacaktir. Buna gore haftanin bitiminde 45
saat asildiysa asilan siire kadar fazla calisma dogacak-
tir. Isci ile isverenin is sozlesmesinde veya galigsma ilis-
kisi stirerken denklestirme uygulanabilecegine iliskin
anlagsma yapmalari halinde isveren denklestirme uygu-
lamasina bagvurabilecektir. Denklestirme uygulanmasi
halinde fazla calisma denklestirme doneminin sonunda
ortalama haftalik ¢alisma siiresini agsan stireler i¢in s6z
konusu olacaktir.

Denklestirme uygulansin veya uygulanmasin bazi
calismalar dogrudan fazla ¢alisma sayilmaktadir. Bun-
lardan ilki giinde 11 saati asan ¢alismalardir. Bir kiginin
glinliik ¢alisma siiresinin ara dinlenmesi hari¢ 11 saati
asmasi halinde agan siire dogrudan fazla ¢alisma olarak
degerlendirilecektir. Dogrudan fazla ¢alisma olusturan
ikinci durum ise gece yapilan ¢alismanin 7.5 saati agsma-
sidir. Iscinin calisma siiresinin yaridan fazlasi gece do-
nemi olarak tanimlanan aksam sekizde baslayip sabah
altida biten doneme denk geliyorsa ilgili kisi gece isgi-
sidir. Gece ¢alisan bir isci turizm, saghk veya giivenlik
sektoriinde galismiyorsa gece ¢alismasi 7.5 saati astigin-
da yapilan her ¢alisma fazla ¢alisma olusturacaktir. Bu
kisiye ertesi giin tamamen izin kullandirilmis olsa bile
asan siireler fazla ¢alisma olacaktir. Ayni sekilde saglik
kurallar1 bakimindan giinde ancak 7.5 saat ve daha az
calisilmas gereken islerde, bu siireyi asan ¢aligmalar ile
maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel in-
saat1 gibi islerin yer ve su altinda yapilan islerde giinliik
caligma tist sinirlar1 vardir ve bu islerde haftada 45 saat
asilmasa da giinliik sinirin asilmasi fazla ¢alisma olus-
turacaktir. Hafta tatilindeki ¢calismanin {icreti de dogru-
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dan fazla ¢alisma olarak kabul edilmektedir. Dolayis1y-
la, is¢i haftanin onceki gilinlerinde 45 saati tamamlasa
da hafta tatilinde yapilan ¢alisma fazla ¢alisma olustu-
racaktir. Iscinin hafta tatilinde calistig siire de fark et-
memekte, hafta tatilinde bir saat dahi ¢alisilmig olsa da
tam giin calisilmis gibi hesaba katilmaktadir.

Is Kanunu iscinin sagligin korumak amaciyla fazla
calismaya yillik bir tist smir ¢izmis durumdadir. Buna
gore bir is¢inin yilda 270 saatten fazla siireyle fazla ca-
lisma yapmasi yasaklanmistir.

3. Calisma Siireleri A¢isindan Diinyada
Neredeyiz?

Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Tegkilat1 (OECD)
verilerine gore, OECD iilkelerinde yillik ortalama galis-
ma sliresi 1.734 saat. 2.148 saatlik yillik ortalama ¢alis-
ma siiresi ile Meksika, 2.121 saat ile Kosta Rika, 1.993
saat ile Kore, 1.972 saat ile Rusya ve 1.956 saat ile Yuna-
nistan OECD {ilkeleri i¢inde en yiiksek calisma stireleri-
nin oldugu tilkeler. Buna karsilik, Almanya (1.362 saat),
Danimarka (1.392 saat), Norveg (1.416 saat) ve Hollan-
da (1.433 saat) yillik ortalama ¢alisma stirelerinin goreli
olarak en diisiik oldugu tilkeler. Almanya OECD iilke-
leri arasinda en diisiik ¢alisma saatlerine sahip olmasi-
na ragmen, yiiksek verimlilik diizeylerini korumay1 ba-
sarmus bir tilke konumunda. Ayrica, OECD f{iyesi diger
tilkelerle kiyaslandiginda ortalama ¢alisma stirelerinin
diistik oldugu ikinci tilke olan Danimarka da en iyi is-
yasam dengesine sahip iscilerin bulundugu tilkeler ara-
sinda yer aliyor.
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OECD Ulkelerinde Yillik Calisma Siireleri (Saat)
Yillik Yillik
Ulke Calisma Ulke Calisma
Siiresi (Saat) Siiresi (Saat)
Avustralya 1.665 Letonya 1.699
Avusturya 1.511 Litvanya 1.616
Belgika 1.545 Liitksemburg 1.506
Kanada 1.708 Meksika 2.148
Sili 1.941 Hollanda 1.433
Kosta Rika 2121 Yeni Zelanda 1.756
Cekya 1.792 Norveg 1.416
Danimarka 1.392 OECD 1.734
Ortalamast
Estonya 1.748 Polonya 1.792
Finlandiya 1.555 Portekiz 1.722
Fransa 1.520 Rusya 1.972
Almanya 1.362 Slovakya 1.698
Yunanistan 1.956 Slovenya 1.602
Macaristan 1.741 Ispanya 1.701
Izlanda 1.469 Isveg 1.474
Irlanda 1.782 Isvicre 1.458
Israil 1.910 Tiirkiye 1.832
ftalya 1.722 Ingiltere 1.538
Japonya 1.680 Amerika 1.786
Birlesik
Devletleri
Kore 1.993

Kaynak: OECD, Hours Worked: Average Annual Hours Actually
Worked (2018 or the latest data), https://data.oecd.org/

emp/hours-worked.htm.
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Fazla Calismada Lider Tiirkiye

OECD’nin “Daha iyi Yasam Endeksi” ¢alismasimin
sonuglarina gore OECD f{ilkelerindeki isgilerin ytizde
11’i haftada 50 saat veya daha fazla siireyle ¢alisiyor. Bu
oran, OECD iilkelerinde her on is¢iden birinin ¢ok uzun
saatler calismakta oldugu anlamina geliyor. Bununla
birlikte, sz konusu gosterge itibariyla OECD iilkeleri
icinde baz tilkeler, ciddi anlamda ortalamanin t{izerine
gikiyorlar. Haftada 50 saat veya daha uzun siireyle ga-
lisanlarin oraninin en yiiksek oldugu {ilkeler; Tiirkiye,
Meksika ve Kolombiya. OECD verilerine gore, Tiirki-
ye’de haftada 50 saat ve lizerinde calisanlarin orani yiiz-
de 32.6, Meksika'da ytiizde 28.7 ve Kolombiya'da yiizde
26.6. Dolayisiyla, Tiirkiye'de her {i¢ isgiden birinin gok
uzun siirelerle ¢alismakta oldugunu sdylemek miim-
kiin.

OECD Ulkelerinde Haftalik 50 Saat veya Daha Fazla
Siireyle Calisanlarin Orani (Yiizde)
Uzun Uzun
Siirelerle Siirelerle
Ulke Calisanlarin Ulke Calisanlarin
Orani Orani
(Yiizde) (Yiizde)
Avustralya 13 Letonya 1.3
Avusturya 6.7 Yeni Zelanda 15.1
Belgika 4.8 Liiksemburg 3.8
Brezilya 7.1 Meksika 28.7
Sili 9.7 Hollanda 0.4
Cekya 5.6 Norveg 2.9
Danimarka 2.3 Kanada 3.7
Estonya 2.4 Polonya 6
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Finlandiya 3.8 Portekiz 8.3
Fransa 7.7 Rusya 0.1
Almanya 4.3 Slovakya 4.1
Yunanistan 6.4 Slovenya 44
Macaristan 3 Ispanya 4
Izlanda 15.1 Isvec 1.1
Irlanda 5.3 Isvicre 0.4
Israil 15.4 Tiirkiye 32.6
Italya 4.1 Ingiltere 12.2
Japonya 17.9 Giiney Afrika 18.1
Kore 25.2 Amerika 11.1

Birlesik

Devletleri
Kolombiya 26.6 Litvanya 0.5

Kaynak: OECD, Better Life Index, 2019.

Erkekler Kadinlara Gore Daha Uzun Saatlerle

Calisiyor

OECD’nin ¢alisma siirelerine iliskin verileri cinsi-
yetler itibariyla incelendiginde, erkeklerin genel olarak
kadinlara gore daha uzun saatlerle ¢alistiklar1 goriilii-
yor. Bu anlamda, OECD tilkeleri iginde ¢ok uzun sa-
atlerle calisan erkeklerin orami ortalama olarak ytizde
15’in {izerindeyken; ayn kategorideki kadinlarin orani
yiizde 6 diizeyinde.

4. Fazla Calisma Ucretinin Aylik Ucrete Dahil
Olmasi

4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinde fazla ca-
lismaya iliskin bahsedilen esaslar diizenlenmistir. Her
bir saat fazla ¢alisma igin verilecek ticret normal c¢alis-
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ma tlcretinin saat bagmna diisen miktarmin ytizde elli
ylikseltilmesi suretiyle 0denecektir. Haftalik calisma
suiresinin sozlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlen-
digi durumlarda ise kirk bes saate kadar yapilan calis-
malar fazla siirelerle ¢alisma olarak degerlendirilerek,
fazla siirelerle calisilan her bir saat igin verilecek ticret
normal ¢aligma ticretinin saat bagina diisen miktarinin
ylizde yirmi bes ytiikseltilmesiyle hesaplanacaktir. Fazla
siirelerle calisma stireleri yillik 270 saatlik sinirin disin-
da yer almaktadar.

Fazla galisma ticreti kural olarak asil ticrete ek ola-
rak 6denen tcreti ifade etmektedir. Fazla calisma tic-
retinin asil ticrete dahil olduguna iliskin s6zlesmelerin
gecerliligi konusunda Kanunda bir diizenleme bulun-
mamakla birlikte Yargitay tarafindan belirli sartlarla bu
tiir hiikiimlerin gegerli olduguna karar verilmekte ve il-
gili hiikiimlere gore fazla calisma hesab1 yapilmaktadir.
Yargitay'in yakin tarihli bir kararinda, bu husus “dava-
crmn bir haftada 63 saat calisti$r sonug itibariyle haftalik 18
saat fazla mesai yaptig1, bunun da is sozlesmesindeki hiikiim
nedeniyle haftalik 5,25 saatlik fazla mesai iicretinin maktu
iicretin icinde 0dendigi kabul edilerek davacinin hak kazan-
dig1 anlagilan fazla mesai alacaginin hesaplanmas: (YOHD,
19.09.2019, E. 2019/6533, K.2019/16238)” gerektigi ifade
edilerek agik¢a vurgulanmistir.

Yargitay'in yerlesik uygulamasina gore, bu tiir hii-
kiimlerin gegerliligi igin ti¢ sart aranmaktadir. Fazla ¢a-
lisma ticretinin aylik {icrete dahil olduguna dair hiitkme
is¢inin yazili onay vermesi, fazla ¢alismanin yillik baz-
da Kanunda diizenlenen 270 saatlik sinir1 agsmamasi ve
edimler arasinda asir1 oransizlik olmamasidair.
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Fazla galisma ticretinin aylik {icrete dahil oldugu-
na iliskin onay is sozlesmesi ile bastan alinabilecegi gibi
ek bir sozlesme ile sonradan da alinabilecektir. Yargitay
2017 yilinda verdigi bir kararda fazla calisma {icretinin
aylik iicrete dahil olmasinin isyeri uygulamasz ile de ka-
bul edilebilecegini ifade etmistir. S0z konusu kararda,
“Isyeri uygulamast ile fazla mesai yapilsin veya yapil-
masin fazla mesai iicreti 9denmesi kararlastirilmistir. Bu
bir anlamda fazla mesai iicretinin aylik iicrete dahil edildi-
ginin kabul gormesidir. (Y9H.D., 09.03.2017, E.2015/8395,
K.2017/3574)” denilmistir. Yargitay tarafindan isginin
imzas1 bulundugunda personel yonetmeligi ile de fazla
¢alismanin asil ticrete dahil olarak belirlenebilecegi ka-
bul edilmektedir.

Fazla ¢alisma {icretinin aylik iicrete dahil oldugu-
nun kabul edildigi durumlarda dahi ilgili hiikiimle-
re yillik 270 saatle sinurli olarak gecerlilik taninmakta,
bunu asan siirelerin aylik ticrete dahil olarak kabul edi-
lemeyecegi kararlastirilmaktadir. Ayni sekilde hafta ta-
tilinde yapilan fazla galigmalar ile hukuka aykir1 diger
fazla ¢alismalar da aylik iicrete dahil olan fazla ¢alisma
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Yargitay ilgili
hiikiimlere yillik 270 saatle sinirli olarak gegerlilik ta-
ninmakla birlikte, bazi kararlarinda aylik 22,5 saati esas
almakta(Y9.HD, 14.05.2014, E.2012/10473, K.2014/15663)
yukarida soz edilen kararda oldugu gibi haftalik 5,25
saati esas almaktadir.

Fazla galisma ticretinin aylik ticrete dahil olarak
belirlenebilmesinin en onemli kistasi ise edimler ara-
sinda oranti olmasi geregidir. Yargitay kararlarinda
orantisizlik en ¢ok asgari ticret tizerinden degerlendi-
rilmistir. Yargitay asgari ticrete fazla ¢alisma ticretinin
dahil olarak belirlenemeyecegini (22. HD. 22.01.2013,
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E. 2012/10489, K.2013/236), asgari lcret ile calismasi-
nin hayatin olagan akisina aykir1 oldugu isgiler iginse
is¢inin is gérme edimi ile isverenin ticret 6deme edimi
arasinda agir1 bir oransizlik olmamasi gerektigini vur-
gulamaktadir. Bu dogrultuda asgari iicret ile ¢alismas:
normal karsilanacak bir is¢i i¢in aylik en az asgari {ic-
retin saatlik {icretine gore hesaplanan 22,5 saatlik fazla
¢alisma ticretinin asgari {icrete eklenmesi ile bulunacak
tutar kararlastirildiysa, aylik ticretin fazla ¢alisma ticre-
tine dahil oldugu gecerli kabul edilecektir. Asgari ticret
almasi hayatin olagan akisina aykir1 olan isgiler iginse
emsal ticret degerlendirmesi yapilacak ve emsal {icrete
gore dnemli Olciide yiiksek ticret belirlenmisse ancak il-
gili hitkme gecerlilik taninacaktir.

Yargitay calisma siiresini kendi belirleyen yonetici-
ler iginse farkli bir ayrima gitmekte, konumu itibariyle
calisma saatlerini kendi belirleyebilecek durumda olan
ve licreti asgari ticretten hayli yiiksek olan is¢inin fazla
calisma ticretine hak kazanamayacagini belirtmektedir.
Konuya iligkin bir kararinda, “konumu ve yapti$1 is dikka-
te alinarak isyerinde iist diizey yonetici olup olmadig: ve do-
layisiyla kendi calisma saatlerini kendisinin ayarlayip ayarla-
madi$1 arastirilarak iist diizey yonetici olarak kendi ¢alisma
saatlerini kendisinin belirledigi sonucuna ulasildigr takdirde
fazla mesai iicret talebinin reddedilmesi (YOHD. 15.03.2011,
E. 2010/34531, K. 2011/7096)” gerektigini ifade etmistir.
Yargitay, “Ayni yerde gorev ve talimat veren bir baska yo-
netici ya da sirket ortagr bulunup bulunmadigimin arastiril-
mast (Y9.HD., 11.04.2012, E. 2010/4805, K. 2012/12361)”
gerektigini de ayrica vurgulamistir.
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5. Fazla Calisma Ucretinin Aylik Ucrete Dahil
Olmasinin Is¢inin Haklar1 ve Calisma Siireleri
Uzerindeki Etkisi

[s Kanunu 41. maddesinin dérdiincii fikrasina gore,
fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan isgi is-
terse, bu calismalar karsilig1 zamli ticret yerine, fazla ca-
list11 her saat karsihiginda bir saat otuz dakikayi, fazla
siirelerle galistig1 her saat karsiliginda bir saat onbes da-
kikay1 serbest zaman olarak kullanabilir. Fazla ¢alisma
ticretinin aylik iicrete dahil olarak belirlendigi durum-
larda is¢inin serbest zaman kullanma hakki 6nemli 61-
clide sinirlanmis olacaktir.

Kidem tazminat1 ve ihbar tazminat: gibi is iliskisi-
nin sona erdirilmesine bagh tazminatlarin hesabinda
isgiye yapilan fakat siireklilik arz etmeyen 6demeler
dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle fazla calisma tic-
reti de ilgili tazminatlarin hesabma dahil edilmemek-
tedir. Fazla galisma iicretinin aylik {icrete dahil kabul
edildigi durumlarda, 6demenin stireklilik tagimasi ne-
deniyle, tazminatlarin hesabina katilip katilmayacag:
tartismalidir. Yargitay ciplak ticretin bordroda acikca
gosterildigi ve fazla mesai hanesinin agikca ongoriiliip,
isci ister caligsin ister ¢alismasin fazla mesai ticretinin
ayrica 6dendigi bir olayda; “Diger taraftan fazla mesai iic-
retinin iicretin i¢cinde olmast ve asil iicretin fazla mesai olarak
ddenen miktarin diglanmasi sonucu kabul edilen ¢iplak iicret
olmast karsisinda, fazla mesai iicreti alacaginin bordroda be-
lirtilen giplak iicret, kidem tazminatinin ise ¢iplak ticrete gore
belirlenecek giydirilmis iicret iizerinden hesaplanip hiikiim
altina almmas1 gerekmektedir(YOH.D., 09.03.2017,
E.2015/8395, K.2017/3574)” diyerek fazla ¢alisma ticre-
tine iliskin kism1 kidem tazminatinin hesaplamasinda
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dislamustir. Yargitay ayni kararda durumun bir anlam-
da fazla mesai ticretinin aylik iicrete dahil edildiginin
kabul gormesi oldugunu kabul etmistir. Fazla ¢alisma
ticretinin aylik {icrete dahil olarak belirlenmesi, aylik
bir temel ticret ile ayr1 bir fazla ¢alisma ticreti belirlen-
mesini degil biitlin olarak onemli Olctide yiiksek {icret
belirlenmesini esas almaktadir. Isci fazla calisma yapsa
da yapmasa da ilgili iicrete hak kazanmaktadir. Bu ne-
denle fazla calismanin dislanarak kidem tazminatinin
hesaplanmasi, kidem tazminatina esas alinmasi gere-
ken aylik ticretin bir kisminin dislanmas: anlamina gel-
mektedir. Bu durumda is¢inin kidem tazminati hakki
sinirlandirilmig olmaktadir.

Fazla galisma ticretinin aylik iicrete dahil olarak
belirlenmesinin en temel sorunu, fiili ¢calisma stireleri-
ni Kanunda getirilen sinirlamalarin iizerine ¢ikarma-
sidir. Fazla ¢alisma ticreti aylik {icrete dahil olarak be-
lirlendiginde, haftalik 5,25 saat fazla ¢alisma yaptirma
hakki dogrudan isverene taninmis olmaktadir. Bu da
haftalik ¢alisma siiresinin dogrudan 50 saate yiikseltil-
mesi anlamina gelmektedir. Yukarida belirtildigi tize-
re Tiirkiye’de haftalik 50 saat ve {izerinde ¢alisanlarin
oran1 OECD verilerine %32,6’d1r. Fazla calisma ticreti-
nin aylik ticrete dahil oldugunun kabulii bu durumun
normal karsilanmasi sonucunu dogurmakta, Kanunda
getirilen 45 saatlik sinirlamanin bir anlami kalmamak-
tadir. Iscinin her ne kadar ticret olarak karsiligini aldig:
diistintilmekteyse de fazla ¢alismanin belirli nedenlere
bagh olarak yapilmas: gerektigi goz ard1 edilmektedir.
Is Kanununun 41. maddesine gore; ancak “Ulkenin ge-
nel yararlar1 yahut isin niteligi veya tiretimin artirilmasi
gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir.” Kanun fazla
calisma yapilmasini her ne kadar nedenleri genis tutsa
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da belirtilen nedenlerle simirlandirmistir. Bunun amaci
fazla ¢alisma yaptirilmasinin istisnai bir uygulama ol-
dugunu vurgulamaktir. Fazla ¢alisma ticretinin aylk
ticrete dahil edildigi durumlarda Kanunun amacimna
aykir1 olarak fazla ¢alismanin nedenleri degerlendiril-
meden fazla ¢alisma stireklilik niteligi kazanmaktadir.
Bu durum da isverenleri yeni istihdam saglamak yerine
fazla calisma yaptirmaya yonlendirmektedir. Bu nok-
tada fazla galisma tiicretinin aylik {icrete dahil olmasi
konusunda yasal diizenleme yapilarak uygulamanin
smirlandirilmasi yerinde olacaktir.

6. Ortiilit Denklestirmenin Kabuliiniin Calisma
Siireleri Uzerindeki Etkisi

Denklestirme uygulamasinda is¢i ve isverenin
denklestirme konusunda anlasmasi gerekmektedir.
Yargitay verdigi bazi kararlarinda ortiilii bir sekilde
denklestirmeye onay verildigini, bu nedenle is¢inin ¢a-
lisma siiresinin denklestirme uygulanarak hesaplanma-
s1 gerektigini belirtmektedir. Yargitay ornek bir kararin-
da; “Davacinin nébet cizelgelerine 24 saat nobet esasina gore
calistii, giinde fiili calismasinin 14 saat oldugunun kabulii
dogrudur. Ancak 4857 sayili Is Kanunu doneminde Yasanin
41 ve 63.maddeleri geregince Ortiilii denklestirme kabul edi-
lerek yasal sinir olan 11 saati asan ¢alismalar igin giinde sa-
dece 3 saat fazla ¢alisma iicreti hesaplanmas: gerekmektedir
(Y9HD, 25.03.2010, E. 2010/9024, K. 2010/7984)” diyerek
ortiilii denklestirme yapilabilecegini kabul etmistir. Ca-
lisma Siireleri Yonetmeligi'ne gore taraflarin denklestir-
me konusunda yazil olarak anlagmalar1 gerekmektedir.
Denklestirme konusunda ortuli sekilde anlasilabilece-
ginin kabulii ilgili kurala aykiridir. Yonetmelik hiitkmii
ile Kanun’da olmayan bir snirlamanin getirilemeyecegi
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savunulabilirse de, denklestirme uygulamasi ile is¢inin
caligsma siiresi bir haftada 66 saate kadar ¢ikarilabilmek-
tedir. Bu durum da ¢alisma sartlarinda esash degisik-
lik olusturacaktir. Calisma sartlarinda esasl degisiklik
ise ancak is¢inin yazili onayi ile miimkiindiir. Tiim bu
nedenlerle denklestirmeye Ortiilii sekilde onay verildi-
ginin kabulii is¢iyi korumak amaciyla getirilen calisma
suirelerinin diizenlenmesine iligskin kurallar1 ihlal et-
mektedir.

Ayrica denklestirmenin Ortiilii sekilde yapilaca-
gimnin kabulii, 63. maddenin ilgili hitkmiinde belirtilen
denklestirme donemlerinin st simirlarina aykiridir.
Denklestirme donemi turizm sektorii haricinde en fazla
iki ay, toplu is sozlesmesi ile kararlastirilmigsa en fazla
dort ay olarak belirlenebilecektir. Ortiilii denklestirme
uygulamasi ile bastan belirlenmis bir donem igin degil
de, belirsiz bir donem igin denklestirme uygulanabilir
hale gelmektedir. Bu sekilde isverene Kanun'a ayki-
1 olarak ¢ok genis bir hareket alani saglanmaktadir.
Denklestirmenin niteligi geregi iscinin denklestirme
doneminin hangi tarih araliklarinda oldugunu bilmesi
gerekmektedir. Ciinkii is¢i buna gore calisma stiresini
kontrol edebilecek, fazla galisma yaptiysa, fazla ¢calisma
ticretini talep edebilecektir. Kanun'daki sinirlamalarin
getirilme amaci da budur. Bu sekilde calisan iscilerin
fazla ¢alismalarin1 hesaplama ve talep etme olanag: or-
tadan kalkmaktadr.

Ortiilii denklestirmenin kabul edildigi kararlarmn
olumsuz diger bir boyutu da giinde 11 saati asan siirele-
ri fazla calisma olarak kabul etse de bu tiir ¢caligmalarin
hukuka aykir1 oldugunu dolayisiyla yapilacak denkles-
tirmenin de hukuka aykir1 olacagini goz ard: etmesidir.
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Bu sekilde 24 saatlik bir calisma agikga Kanun’a aykiri
olsa da normal karsilanir hale gelmektedir.

Sonug yerine:

Calisma siirelerinin sinirlandirilmasi isginin sag-
liginin ve sosyal yasaminin korunmasi amaciyla geti-
rilmis diizenlemelerdir. Calisma stirelerine getirilen
kurallarla isverenlerin isgileri asir1 ¢alistirmasina engel
olmak hedeflenmektedir. Calisma stirelerine sinirlama
getirilerek, ilgili sinirlamalara uyulmamast halinde yap-
tirrm uygulanarak hem iscinin bireysel olarak hem de
toplumun kolektif olarak korunmas: amaglanmaktadir.
Ciinkii ¢alisma siiresinin uzunlugu bireysel olarak is-
¢inin saghgim etkileyen bir faktor olmasmin yaninda
aile hayatin1 da etkileyen bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Calisma zamani disinda kalan zamanlarin kisilerin
bireysel olarak ya da gevresi ile yapacag: faaliyetlere
ayrilmas: kisiligin korunmasi, gelistirilmesi, insanla-
rin refahi ve aile yapisinin korunabilmesi i¢in olmaz-
sa olmaz bir husustur. Calisma siirelerinin uzamasi
toplumlarin refah seviyesini diistirdiigii gibi, kisilerin
fiziksel ve zihinsel sagliklarin1 da olumsuz etkilemekte-
dir. OECD'nin “Daha iyi Yasam Endeksi” ¢alismasinin
sonuglarina gore OECD ({ilkelerindeki isgilerin ytizde
11’i haftada 50 saat veya daha fazla siireyle calisiyor. Bu
oran, OECD iilkelerinde her on is¢iden birinin ¢ok uzun
saatler ¢alismakta oldugu anlamina geliyor. Bununla
birlikte, s6z konusu gosterge itibariyla OECD iilkeleri
iginde Tiirkiye %32,6 ik oranla iist sirada yer aliyor. Bu
da iscilerin neredeyse {ligte birinin haftada 50 saatten
daha uzun siire ile ¢alistig1 anlamina geliyor.
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Calisma siirelerinin uzunlugu karsinda fazla ¢alis-
ma ticretinin aylik ticrete dahil olarak belirlenebilmesi-
nin Ozel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Fazla
calisma ticretinin aylik ticrete dahil oldugunun kabulii
haftada en az 50 saat ¢alismanin normal karsilanmasi so-
nucunu dogurmakta, Kanunda getirilen 45 saatlik sinir-
lamanin bir anlami1 kalmamaktadir. Iscinin her ne kadar
ticret olarak karsiligini aldig diisiintilmekteyse de fazla
calismanin belirli nedenlere bagh olarak yapilmasi ge-
rektigi goz ardi edilmektedir. Kanunun amacina aykiri
olarak fazla galismanin nedenleri degerlendirilmeden
fazla calisma stireklilik niteligi kazanmaktadir. Fazla
calisma ticretinin aylik ticrete dahil olmasi konusunda
yasal diizenleme yapilarak uygulamanin smirlandiril-
masi yerinde olacaktir.

Ortiilii denklestirme uygulamasinin kabulii, denk-
lestirmeye Ortiilii sekilde onay verilebileceginin kabulii
anlamina geldiginden, ¢alisma sartlarinda isgi aleyhine
esasli degisikligin ancak is¢inin yazili onay1 ile yapilabi-
lecegi kuralia ve de is¢iyi korumak amaciyla getirilen
calisma stirelerinin diizenlenmesine iligskin kurallara
aykiridir. Denklestirmedeki iki ve dort aylik sinirlar
ortadan kaldirarak, bu sekilde ¢alisan is¢ilerin fazla ¢a-
lismalarini hesaplama ve talep etme olanagini ortadan
kaldirmaktadir. En 6nemlisi 24 saatlik bir calisma agik¢a
Kanun’a aykir1 olsa da normal karsilanir hale gelmekte-
dir. Tiim bu nedenlerle ortiilii denklestirme uygulama-
sindan vazgecilmesi yerinde olacaktir.
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