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HAZIRAN 2020
ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI

J YILLIK GIDA ENFLASYONU DUSMUYOR!..

‘/ MUTFAK ENFLASYONUNDA ARTIS ORANI ON iKi AYLIK YUZDE 17,60 OLDU.
‘/ DORT KISILIK AILENIN AGLIK SINIRI 2.431 TL, YOKSULLUK SINIRI 7.919 TL
‘/ BIR CALISANIN AYLIK YASAM MALIYETI TUTARI 2.952 TL

TURK-IS (Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu) cgalisanlarin gecim sartlarini otuz (¢
yildan bu yana araliksiz olarak her ay dizenli olarak yaptigi “aghk ve yoksulluk siniri”
arastirmasiyla ortaya koymaktadir.

TURK-IS Arastirmasinin 2020 Haziran ay1 sonucuna gore:

> Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken aylik gida harcamasi tutar (aghk sinir1) 2.431,08 TL,

» Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger aylik
harcamalarinin toplam tutari ise (yoksulluk sinir1) 7.918,82 TL,

» Bekar bir galisanin ‘yagsama maliyeti’ ise aylik 2.952,41TL olarak hesaplandi.

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Sinir1 (TL/Ay)

Haziran Arahik Mayis Haziran
2019 2019 2020 2020
Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 575,76 596,19 669,22 667,25
Yetigkin Kadin Gida Harcamasi 478,16 495,64 563,43 561,14
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 612,42 643,28 720,21 718,97
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 400,82 427,59 485,39 483,72
Aclik Sinin 2.067,17| 2.162,70| 2.438,24| 2.431,08
Yoksulluk Siniri 6.733,44| 7.044,62| 7.942,17| 7.918,82

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkh olabilmektedir.

Ucretli calisanlari karsi karsiya kaldigi gecim sartlari, elde edilen gelirin yetersizligi nedeniyle
her gecen glin giderek agirlasmaktadir.

Kiresel salgin Covid-19 doneminde; Ulkemizde c¢ogu kiglk ve orta Olgekli is yerlerinin
Uretimlerine ara vermesi veya kapanmasi, iscilerin issiz kalmasina, blyuk bir bélimunin
licretsiz izine g¢ikarilmasina veya kisa sireli calismalarina neden olmustur. Ucretli olarak
calisanlar bakimindan, degil birikimlerinin olmasi, degil birikimlerinin olmasi, ihtiyaglarinin
cogu icin borclanarak gegimlerini sirdirmek durumuyla karsi karsiyadir.
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Bu donemde, Ucretsiz izne cikarilan iscilere saglanan nakdi Ucret destedi gunlik 39,24 TL
tutarinda, net aylik asgari Gcretin yarisindan azdir. Ayni sekilde kisa calisma ddeneginden
yararlanabilen isgilerin en disiik aylik gelirleri asgari ticretin ylizde 601 oranindadir. Issizlik
sigortasi kapsaminda olan iscilerin en dusuk gelirleri ise asgari Ucretin yuzde 407
dizeyindedir. Buna karsilik net asgari Gcret net 77,49 TL/Gun (ayhk net 2.324,70 TL) olarak
bu yilin sonuna kadar gecerlidir. Bu veriler calisanlarin ekonomik durumunu ortaya
koymaktadir. Yururlikteki asgari Ucret, dort kisilik bir ailenin zorunlu gida harcamasi tutari
olan acghk sinirinin bile altindadir.

Dért kisilik bir ailenin ayhk gida harcamasi (mutfak masrafi) tutar yilin ilk yarisinda énceki
yllsonuna gére 268 TL, temel ihtiyaglar icin yapilmasi gereken toplam harcama ise 874 TL
artis gostermistir. Son bir yil itibariyle bakildiginda, ortaya cikan ek harcama geredi gida
icin 364 TL, toplam hanehalki harcamasi igin 1.185 TL'dir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan gida endeksi ile TUIK tarafindan hesaplanan gida fiyatlari
endeksindeki aylik dedisim asadidaki sekilde yer almaktadir. Gorildiglu gibi gida
fiyatlarindaki degisimin yonu ve hizi birbirine paralel bir gelisim géstermekte ve son aylarda
ylkselme egilimindedir.

TURK-iS ve TUIK GIDA ENDEKSI
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TURK-IS’in verileri temel alindiinda “mutfak enflasyonu”ndaki dedisim 2020 Haziran ayi
itibariyle su sekilde olmustur:

e Ankara’‘da yasayan dort kisilik bir ailenin “gida icin” yapmasi gereken asgari
harcama tutari bir onceki aya gore ylzde 0,29 oraninda geriledi.

e Yilin ilk yarisi itibariyle fiyatlardaki artis ytzde 12,41 oraninda oldu.

e Gida enflasyonunda son on iki ay itibariyle artis orani ylizde 17,60 oldu.

¢ Yilhk ortalama artis orani ise ylzde 12,68 olarak hesaplandi.

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Haziran | Haziran | Haziran | Haziran
2017 2018 2019 2020
Bir dnceki aya gore degisim orani (%) -1,33 1,67 -2,67 -0,29
Bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 5,32 6,61 6,49 12,41
Bir dnceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%) 11,71 13,66 20,58 17,60
12 ayhik ortalamalara gore degisim orani (%) 5,03 10,65 22,64 12,68

2020 Haziran ayi itibariyle TURK-IS hesaplamasina temel alinan gida driinlerinin fiyatlarinda

gozlenen degdisim su sekilde olmustur:




. Sit, yodurt, peynir grubunda; peynir fiyati artmis, sit ve yodgurt fiyati ise ayni
kalmistir. Gegen aylarda da belirtildigi Gzere bu gruptaki Grlinlerin marka cgesitliligi
marketlerde giderek azalmaktadir. Peynir kutulari da agirlikh olarak bir kilogram
yerine 800 veya 900 gram olmustur. Sit fiyatlari marketlere gére énemli fiyat
farklihgr géstermektedir.

. Et, tavuk, balik, sakatat, bakliyat Grinlerinin bulundugu grupta; et ve tavuk ile
sakatat (dana cigerdeki artis harig) artn fiyatlari bu ay yine genel olarak
degismedi. Ancak bazi marketlerde kusbasi etin fiyati artarken kiyma et
drdnlerinde indirim yapildigr gortldi. Av mevsiminin sona ermesiyle, agik kalan
balikgilarda adirlikli olarak kiltir baliklari yer aldi ve fiyati ayni kaldi. Yumurta
fiyati geriledi. Bakliyat trtnlerinden (kuru fasulye, kirmizi-yesil mercimek, nohut,
barbunya vb.) yesil mercimekte -dlstk de olsa- fiyat artisi oldu. Bakliyat
grubunda her zaman dikkati gceken husus; cogu marketin kendi markalariyla satis
yapmasi ve bunlarin fiyatlarinin markal driinlere gére daha disik olmasidir.

. Sebze-meyve ortalama fiyati, meyve fiyatlarindaki artisa bagli olarak bu ay biraz
daha yulkseldi. Sebze-meyve ortalama kilogram fiyati bu ay 8,45 TL (gecen ay
8,36 TL) oldu. Sebze ortalama kilogram fiyati bu ay geriledi ve 6,97 TL olarak
hesaplandi (gecen ay 7,26 TL). Meyve fiyatindaki artis bu ay dlsik de olsa devam
ederek ortalamada 10,73 TL'ye yukseldi (gecen ay 10,67 TL).

Hesaplamada bu ay 17 sebze ve 11 meyve olmak Uzere toplamda yine 28 Urln
dikkate alindi. Hesaplama vyapilirken -her zaman oldugu gibi- pazarda yaygin
bulunan mevsim Urinleri esas alindi. Arastirmada Urinlerin tek tek agirligi yerine
harcama sepetindeki meyve-sebze tiketiminin toplam miktarindan hareket edildi.

. Ekmek, piring, un, makarna, bulgur, irmik gibi Grinlerin bulundugu grupta; bu ay
onemli bir fiyat degisikligi tespit edilmedi.

e Son grup icinde yer alan gida maddelerinden; tereyadi zeytinyadi, aygicedi yadi ve
margarin fiyatinda bu ay énemli bir degisiklik olmadi. Agik satilan siyah ve yesil
zeytinden siyah zeytinin ortalama fiyati ylkseldi. Yagh tohum (ceviz, findik, fistik,
aycekirdegi vb.) Urlnlerinin fiyati zam gordl. Baharat Grinlerinin (kimyon, nane,
karabiber vb.) fiyati ayni kaldi. Cay ile thlamur fiyati yine degismedi. Bal, recel,
pekmez, seker, tuz ve salga fiyati da ayni kaldi.

Konfederasyonumuzca hesaplanan tutarlar licret diizeyi olmayip haneye
girmesi gereken toplam gelir miktaridir. Ancak hanede galisan sayisinin sinirli ve fakat
ele gecen (cretin yetersiz oldugu durumlarda, elde edilen gelir birden fazla kisinin gegimini
karsilayamamakta, kisi basina “insanca gecgim igin” yapilmasi gereken harcama tutari
yetersiz kalmaktadir.

TURK-IS’in bu arastirmasi alaninda ilktir. Daha sonra bu alanda yapilan benzeri
calismalara da o6rnek olmustur/olmaktadir. “Acglik ve Yoksulluk Siniri” c¢alismasinda
hesaplamaya temel alinan gida maddelerinin fiyatlari, Konfederasyonumuzca piyasadan,
market ve semt pazarlar sirekli ve diizenli dolasilarak dogrudan tespit edilmektedir. TUIK
tarafindan derlenen fiyat verileri kullanilmamakta ve fakat, gelismeleri degerlendirmek ve
kiyaslama yapmak icin sonradan izlenmektedir. Calisma bu niteligiyle bagimsizdir.

Konfederasyonumuz her ayin son haftasinda ve TUIK agiklamasindan yaklasik bir hafta
once hesaplama sonucglarini kamuoyuna acgiklamaktadir ve bu yénuyle, tiketici fiyatlarindaki
artis egilimini yansitan “oncii gosterge” niteligini de tasimaktadir.

enisbagdadioglu@gmail.com www.turkis.org.tr
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ACIKLAMALAR

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine saygin yasam diizeyi saglayacak bir gelir elde etmeleri
esastir. Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin temel ihtiyaglarini kargilayamama durumu olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk smir1 tutari, bir ailenin, insan onurunun gerektirdigi zorunlu
ihtiyaclar1 karsilayabilmesi i¢in yapmasi gereken harcama diizeyidir.

Tiirkiye’de bu konuda diizenli bir ¢alisma bulunmamaktadir. TURK-IS, var olan bu eksikligi
gidermek amaciyla, Aralik 1987°dan bu yana diizenli olarak her ay, gida harcamasi tutarini ve
buradan hareketle aglik ve yoksulluk sinirin1 agiklamaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk sinir1 ve yoksullugun boyutlar ile ilgili ilk resmi ¢alisma TUIK tarafindan
14 Nisan 2004 giinii agiklanan “2002 Yoksulluk Calismas1”dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine yetecek bir iicret almalar1 geregi agiktir. Ancak temel
ihtiyaclarin karsilanabilmesini saglayacak ve refahtan pay almasimi miimkiin kilacak ticretin
hesabi nasil yapilacaktir? Iscinin yasam standardini siirdiirmesi ya da iyilestirmesi icin gerekli
olan tutar ne kadar olmalidir? Kugkusuz bu ve benzeri sorularin cevabini vermek kolay degildir.
Gerekli olacak tutarin hesabi, yasam standardi ve tiiketim aliskanliklarina da bagli olarak kisiden
kisiye, hatta iilkeden tilkeye farkliliklar gdstermektedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayabilecek harcama tutarim
belirlemek i¢in yapilabilecek hesaplamalardan biri, beslenmeye iliskin ihtiyaglarin
belirlenmesidir. Dengeli beslenebilmek icin, yetiskinlerin ihtiya¢ duyacagi kalori miktar: ile
cocuklarin yaglarina gore gerekli olan kalori miktarinin ne olmasi gerektigi hakkinda bilimsel
arastirmalar yapilmistir. Saghigin korunabilmesi i¢in bu kalorileri saglayacak besin miktarlari
yani sira, gerekli protein, yag ve karbonhidrat miktarlar1 konusunda da belirlemelerde
bulunulmustur. Bu kapsamda, farkli biyiikliikteki aileler icin toplam besin ihtiyact
hesaplanabilmektedir.

TURK-IS’in bu calismasinda, dort kisilik bir ailenin, bilimsel olarak belirlenmis beslenme kalib1
temel alinmaktadir. Anilan beslenme kalibi, Hacettepe Universitesi Saglik Teknolojisi Yiiksek
Okulu’ndan saglanmistir. Giinliik kalori ihtiyacinin hesabinda, hem yetiskin kisiler hem de geng
ve ¢ocuk niifus dikkate alinmaktadir. Buna gore yetiskin erkek i¢in 3500, yetiskin kadin i¢in
2300, 15-19 yas grubundaki erkek cocuk i¢in 3200 ve 4-6 yas grubundaki ¢ocuk icin 1600
kalorilik liste temel alinmustir.

Calismada kullanilan besin grubunda su besin maddeleri yer almaktadir:

Birinci grupta; siit, yogurt, peynir... Ikinci grupta; et, tavuk, balik, sakatat {iriinleri, yumurta,
kuru bakliyat (nohut, mercimek, kuru fasulye, barbunya vb.)... Ugiincii grupta; meyve ve
sebze... Dordiincii grupta; ekmek, makarna, piring, bulgur, un, irmik, diger tahil unlari... Besinci
grupta; tereyagi, margarin, aycicegi yagi, zeytinyagi, zeytin, yagli tohum (ceviz, findik, fistik
vb.), seker, recel, marmelat, bal, pekmez, tuz, baharat (kimyon, karabiber, pul biber, nane vb.),
cay, thlamur, salca...



Aragtirmada, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaglar1 ile tutarli, yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamak igin gerekli olan kalori sayis1 ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve
miktar1 temel alinmaktadir. Ankara’da ¢alisanlarin yogun olarak aligveris yaptiklart market ve
semt pazarlar1 ayda iki-iic kez dolasilarak fiyatlar derlenmekte ve yapilmasi gereken asgari
diizeydeki gida harcamasi tutar1 hesaplanmaktadir.

“Achik Sinir1” dort kisilik bir ailenin, saglikli ve dengeli beslenebilmesi i¢in bir ayda gida i¢in
yapmast gereken asgari harcama tutarini tanimlamaktadir.

Insan onuruna yarasir diizeyde yasam siirdiirebilmek igin gereken harcama tutar1, hi¢ kusku yok
ki, gida ile sinirl degildir. Gida harcamasi yaninda giyim, konut, ulasim ve diger ihtiyaclar i¢in
gerekli tutarin da ayrica hesaplanmasi gerekmektedir. “Yoksulluk sinir1” zorunlu ihtiyaglar igin
yapilmasi gereken toplam harcama tutarini ifade etmektedir.

Gida disindaki zorunlu harcamalarin tutarin1 ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak igin
kullanilabilecek, “beslenme kalib1” benzeri bir bilimsel ve objektif yontem -maalesef- mevcut
degildir. Bu tutarin hesaplanmasinda, genellikle aile biitcesi yontemi kullanilmaktadir. Ailelerin
elde ettigi geliri ve temel ihtiyaclart igin yaptiklar1 harcamalar1 gosteren caligmalardan
yararlanilarak bir hesaplama yapilabilmektedir. Diger bir ifadeyle, ailelerin toplam harcamalari
icindeki “gida” pay1 temel alinarak gida dig1 harcamalara ulasilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, aile biitcesine yonelik anket calismasi
yapilmaktadir. TUIK, iilke genelinde yapti1 anket ile ailelerin elde ettigi geliri ve tiiketim
harcamalarini bulmaktadir. TUIK’in 2003-2004 Hanehalk: Tiiketim Harcamalar1 Anketi’ne gore
gida harcamalarinin toplam tiiketim harcamalar1 igindeki payr ylizde 30,70 oranindadir.”
Hesaplamalarda bu oran esas alinmaktadir.

TURK-IS ¢aligmas sonucu aciklanan yoksulluk sinir1 tutari, is¢inin eline gegmesi gereken iicret
diizeyi degildir. Bu degerlendirme eksik bir yaklagimin ifadesidir. Yoksulluk sinir1 tutari, ailenin
yapmas1 gereken insan onurunun gerektirdigi harcama diizeyidir ve bir bakima, haneye girmesi
gereken toplam gelirin alt smirin1 ortaya koyan onemli bir gostergedir. Ancak ¢ogu zaman,
ticretli ¢alisan ailenin tek gelir kaynagi oldugundan yoksulluk sinir1 tutari olmasi gereken ticret
diizeyi olarak goriilmektedir.

TURK-IS’in bu calismasiyla hesaplanan gida harcama tutarinda, aylar ve yillar itibariyle
meydana gelen degisimi yansitan oranlar1 enflasyon verisi olarak degerlendirmek de ihtiyatl bir
yaklasimi gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun otuz iki yildan bu yana her ay diizenli olarak yaptig1 gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima TUIK’in acikladi@1 tiiketici fiyatlarindaki degisimin yoniinii
ortaya koyan oncii gosterge niteligindedir. Nitekim 1988-2018 yillarin1 kapsayan donemdeki
TUIK tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artis ile birlikte tiiketici fiyatlar1 icinde énemli alt harcama
grubu olan gida harcamalarindaki yillik ortalama degisim TURK-IS gida harcamasi ile
kiyaslandiginda -neredeyse- paralel bir gelisme hemen dikkati ¢ekmektedir.

* TUIK 2005 yili igin bu orani yiizde 28,3; 2006 yil igin yiizde 28,5; 2007 yili igin yiizde 28,4, 2008 y1li igin yiizde 26,6; 2009 yil1 igin yiizde
26,7; 2010 y1l1 i¢in yiizde 27,1; 2011 yili i¢in yilizde 26,2 olarak hesaplamistir. 2012 yil1 i¢in bu oran yiizde 25,1 ve 2013 i¢in ylizde23,5°dir. 2014
yili igin TUIK tarafindan hesaplanan gida i¢i harcama oram yiizde 22,7°dir ve 2015 ile 2016 yili igin ayn1 kalmustir. 2017 yili igin bu oran yiizde
22,4 ve 2018 yil1 igin yiizde 22,5 olarak hesaplanmustir. 2019 yil1 igin bu oran yiizde (son ii¢ yilin ortalamasi olarak) yiizde 22,6 dur.
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Ancak, yinelemek gerekir ki, bu ¢alisma, tiiketici fiyatlar1 endeksi olarak degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde ettigi gelirin yeterli ve dengeli beslenme i¢in gerekli harcamalar bile
karsilayabilecek diizeyde olmadigi aciktir. Aileler, diisiik diizeydeki geliriyle beslenme ve
beslenme dis1 harcamalar1 karsilayabilmek icin ¢esitli mallarin fiyatlarin1 da dikkate alarak
tiiketim mallar1 arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmaktadir. Cogu zaman fiyati yiiksek olan
gida maddeleri yerine fiyat: diisiik olan gida maddelerini segmektedir.

Bu durumda olan aileler, biiyiik bir olasilikla beslenme dis1 harcamalariin (kira, ulasim, yakat,
elektrik ve benzerleri) bir kismini1 da beslenme harcamalarindan kisarak elde edebilmektedir.
Sonucta, gelir diizeyinin diisiik ve yetersiz olmasi, dar gelirli kisi ve ailelerin sagliksiz ve
dengesiz beslenme yapmasina yol agmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan aglik ve yoksulluk sinir1 tutarlari ile elde edilen gelir arasindaki
fark, c¢alisanlarin i¢inde bulundugu gecim sikintisinin boyutlarin1 ortaya koyan onemli bir
gosterge olmaktadir.



