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Madenci
Oliimleri

Kader Degildir

Zonguldak Karadon Maden Ocagrnda meydana gelen

grizu patlamasi sonucunda 30 is¢imizin hayatim

kaybetmesi TURK-IS toplulugunda bityiik bir
iztuntiye neden olmustur. Yasananlar, tlkemizdeki issizlik
ve yoksullugun hangi boyutta oldugunun gostergesidir.
Insanlarimiz eve ekmek gotirmek ugruna, cani pahasina
sendikasiz ve guvencesiz kosullarda calismaya mecbur
edilmekte, denetim eksikligi, ihmal bu tir maden
kazalarini beraberinde getirmektedir. Taseronlasmanin
sakincalarini bir kez daha ortaya c¢ikaran bu faciada
hayatin1 kaybedenlere Allah’tan rahmet, ailelerine ve
milletimize bassaghg diliyoruz. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ile tim yetkilileri goreve davet ediyor,
benzeri ¢lumlerin meydana gelmemesi icin her tarli
onlemin alinmasini bekliyoruz. Egitimsiz ve ucuz emek
anlamina gelen taseron isciliginin ¢alisma hayatimizdan
cikarilmasini istiyor, “madenci 6lumleri kader degildir”
diyoruz.

e

TURK-1Sin son genel kurulundan bu yana neredeyse 2,5
yil gecmistir. Bu stre icerisinde 7 Mart 2008; 22 Nisan
2008; 28 Ekim 2008; 26 Ocak 2009; 14 Subat 2009; 23
Aralik 2009; 30 Aralik 2009; 19 Subat 2010; 8 Nisan 2010;
13 Mayis 2010 tarihlerinde olmak tizere 10 kez TURK-IS
Baskanlar Kurulu toplanmistir. Gerek bu toplantilarda
alinan kararlar geregi, gerekse Baskanlar Kurulu'nun bize
verdigi yetki sonucunda bazilar1 miting, bazilar1 tiretimden
gelen guctn kullanilmas: ve farkl eylemler olmak tizere
23 eylemi hayata gecirmis bulunmaktayiz. Emegin ve
emegin haklarinin yogun saldir1 alinda oldugu bu strecte
itirazlarimizi dile getirmek icin yaptigimiz bu eylemler
zaman zaman yeni bir saldiriy1 puskurtmemize ya da bir
adaletsizligi giin ytztune ¢ikarmamiza vesile olmus, zaman
zaman ise varolan haklarimizi korumamizi beraberinde
getirmistir.

2010 yili 1 Mayis'1 ise sadece Tturkiye emek hareketi
acisindan degil, buitiin toplumsal kesimler acisindan
onemli bir donemecin baslangici olmustur. Bu 6nemli
donemecin ilk adimi, gectigimiz y1l 1 Mayis'in tatil ve
bayram ilan edilmesiyle atilmis, ikinci ve en onemli adimi
da Taksim Alanr'nin 32 yil sonra kutlamalara acilmasi
olusturmustur. Boylelikle bir kabus geride birakilmus,
onumiizdeki yillarda yapilacak 1 Mayislarin onit
acilmistir.



Taksim kutlamalarinin hemen ardindan, alanin
kutlamalara acilmasi ile ilgili olarak “kopara kopara aldik”
ya da “kimse koparmadi biz verdik” seklinde tartismalar
baslamistir. Su cok acik ki, emek hareketinin son birkac
yildir devam eden Taksim 1srar1, konunun giindemde
kalmasini saglamistir. Bu israr ve 1 Mayislarda kullanilan
orantisiz gug, Taksim yasagini sadece Tturkiye degil dinya
kamuoyunun gtindemine de tasimis, bu yasagin kalkma
zarureti bir mecburiyet haline donusmustur. Hitkiimet ise
bu mecburiyetin farkina vararak gerekli adimlar1 atmistr.
Istanbul Valiligi bu y1l isci ve memur konfederasyonlarinin
ortak talebine olumlu yanit vermistir. Bizce Taksim
yasaginin kalkmasinda emek hareketinin verdigi miicadele
cok onemlidir. Ama Hukametin o miucadeleyi dikkate
almasi ve anlamini kavramasi da 6nemlidir. Gelinen
noktada nasil ki Taksim Alan1 kabusu geride birakilmissa,
bu tartismalar da geride birakilmalidir.

TURK-IS Turkiyenin en buytk orgtitli gucidir ve cok
dogal ki, 1 Mayis'in bayram ve tatil ilan edilmesinin

yani sira Taksim Alan1 kutlamalarinin yapilabilmesinde
de cok 6nemli bir rolt olmustur. TURK-IS, 1 Mayis'ta
ortak kutlama icin isci ve memur konfederasyonlarin
toplantiya cagirmis, Taksim talebinin kabul edilmesinin
ardindan konfederasyonlar arasinda zaman zaman ortaya
cikan cesitli itilaflarin giderilmesinde de ¢nemli bir rol
oynamistir.

TURK-IS, ¢oztim odakli yaklasimini Taksim 1 Mayis
kursiistinde de sergilemis, kiirstiye yapilan o cirkin
saldiriin alana yayilip kutlamalar: sabote etmesini
engellemek icin her tarla sagduyuyu gostermistir.

Bu cirkin saldiriy1 kimlerin yaptigini gazeteler yazmis,
televizyonlar gostermistir. Gazete sayfalari, dnce bize
biber gazi sikip, daha sonra kursiide konusma yapanlarin
fotograflarina yer vermistir.

Boyle 6dnemli bir giinde ve boyle 6nemli bir alanda Taksim
Kursusi'ne biber gazi, pet sise, sopa, bicak kullanarak bu
saldiriy1 gerceklestirenlerin, emegin birligine ve 1 Mayis'in
ruhuna uygun davrandiklarini soylemek mtimkun degildir.
Kendisine TEKEL, Itfaiye ya da ISKI is¢isi adini veren bu
saldirganlarin, verilen hakli micadeleyi de golgeledikleri
aciktir. Gonlu emekten yana herkesin tepkisini ceken

bu saldiri, TURK-IS’ iiye sendikalarca protesto edilmis,
kutlamay: birlikte gerceklestirdigimiz isci ve kamu
calisanlar1 konfederasyonlari da yaptig: ortak aciklama ile
bu saldirganlarin teshir ve tecrit edilmesinin zaruretine
isaret etmistir.

o

Ulkemizin iki ayr gandemi bulunmaktadir. Halkin
gundemi ve siyasetin giindemi. Halkin degismeyen
gundemi issizlik ve yoksulluktur. Siyasetin giindemi ise
her giin degismekte ama hicbir zaman halkin giindemi ile
ortismemektedir. Ama halkin gundemi ile 6rtisemeyen
siyasetin, giin gectikce erimesi ve hatta giint geldiginde
siyaset sahnesinden silinmesi kacinilmazdir. Ulkemizi
yonetenlerin bu gercegi fark etmeleri ve halkin sorunlarin
¢6zuum icin azami ¢aba sarfetmeleri gerekmektedir.

Cunkau siyaset halk icin yapilir. Siyasetin halktan koptugu

Mustafa KUMLU Genel Baskan

durumlarda suc orani artar, sosyal calkantilar baslar, sokak
sesini ytikseltir. Tirkiye boyle bir donemden ge¢cmektedir.
TEKEL eyleminin aldig1 destek, surdurtlen siyaset
bicimine tepkiden kaynaklanmaktadir. TURK-IS Genel
Merkezi'nin bulundugu o sokak 78 giin boyunca ziyarete
gelen milyonlarca insan1 agirlamistir. Huktumet sadece o
sokaga gelip gidenlerin farkinda olsa, halkin sorunlarindan
ne denli koptugunu anlayacakur. Insanlar guvencesiz
calisma kosullarina, dusiik ticret politikalarina, issizlige,
yoksulluga, achiga itiraz etmektedir. Hi¢ suphesiz bu itiraz
sandiga da yansiyacaktir.

S

Turkiye'nin ¢cozmesi gereken en énemli sorunlardan biri
orgutlenmenin ontundeki engellerdir. Kamu sektorundeki
sendikalasma orani gerek ozellestirmeler gerekse emeklilik
uygulamalar1 nedeniyle giderek duserken, ozel sektordeki
orgiitlenme cabalar1 da genellikle isten ¢itkarmalarla
sonuclanmaktadir. Gucli sendikaciligin ayni zamanda
gucli demokrasi anlamina geldigi gerceginden hareketle,
Turkiye en kisa zamanda orgtitlenmenin ontundeki
engelleri kaldirmak zorundadir. Bu ayni1 zamanda kayit dist
ekonomi ile mucadelenin de en etkin yolu olacaktir.

e

Turkiye yillardan beri bir 6zellestirme sorunu ile
ugrasmaktadir. Devlete kambur olan kurumlarin elden
cikarilacagi soylemi ile baslayan ozellestirmeler, giderek
en karl kurumlar: da kapsar hale gelmis ve devletin
elinde avucunda hicbir sey kalmamistir. Onlarca
yolsuzluk ve usulsuzlik tartismasini da beraberinde
getiren oOzellestirmeler, yarattig: issizlik sorunu ile
toplumsal yaralarin daha da derinlesmesine neden
olmustur. Devlet 6zellestirmeleri yaparken, o isyerlerinde
calisanlar1 hi¢ hesaba katmamus, yillar sonra getirdigi
givencesiz 4-C uygulamasiyla da yeni sorunlara kapi
acmistir. SEKA’da, Koy Hizmetleri'nde oldugu gibi
kapatilan is yerlerinde calisan iscilerin bir donem

kamu kuruluslarina 6zlik haklariyla aktarilmalari soz
konusu olmus, ancak TEKEL o6rneginde oldugu gibi bu
uygulamadan da daha sonra vaz gecilmis ve kapatilan
isyerlerindeki isciler de 4-C uygulamasina tabi tutulmak
istenmistir.

Simdi konu Anayasa Mahkemesi’'ndedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nda 4-C stattisiinde calisirken emekliligi gelen
bir iscinin is akdine son verilmistir. Is¢ci kurumdan kidem
tazminati istemistir, aldig1 red cevabi tizerine de Danistay’a
basvurmustur. Danistay da konuyu 4-C'nin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine gotirmustur.

Bize gore, bundan sonra 6zellestirilen ya da kapatilan is
yerlerindeki isciler icin Anayasa Mahkemesi Karari'na
kadar 4-C gibi bir uygulamay1 hayata gecirmek artik
zordur. Oyle umuyoruz ki Anayasa Mahkemesi verecegi
kararla bu guvencesiz istthdam bicimini tlkemiz
gindeminden ¢ikaracaktir. Ama daha oncesinde
beklentimiz, Huktumetin yapacag: bir dizenleme ile
Turkiye’yi bu yanlistan kurtarmasidir.
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32 Yil Sonra Tak5|m de 1 Mayls Coskusu

TURK-iS’in Onciiliigiinde Bir Araya
Gelen 6 Konfederasyon, 1 Mayis’i
Taksim Alani’'nda Kutladi

TURK-IS, HAK-1S, DISK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN VE
KESK, aldiklan ortak karar
1 Mayish Istanbul'da
Taksim Alani'nda gorkemli bir mi-
tingle kutladu
genel baskani 5 Nisan 2010 gunt
TURK-IS Genel Merkezinde bir
araya gelerek 1 Mayis Emek ve Da-
yanisma Bayrami'nin 2010 yih kut-
lamalarma iliskin degerlendirmeler

sonucunda,

6 Konfederasyon

yapt1 ve su karar aldi:

“Konfederasyonlarimiz, bu yil 1
Mayis kutlamalarimin ortak yapil-
mast yonunde gorus ve irade birligi
icindedir. Konfederasyonlarimiz, is
guvencesi, insanca ve ozgirce bir
yasam icin, esitlik adalet ve demok-
rasi icin 1 Mayis'ta alanlarda olma
karar1 almistir.

Konfederasyonlarimiz, 1 Mayis
kutlamalarinda
tartismalarinin artik geride birakil-

‘Taksim Meydanr’

masini istemekte, bunun yolunun
da Taksim Meydani'nin kutlamalara
acilmasindan gectigini dustunmek-
tedir.

Konfederasyonlarimiz, bu anla-
yisla, 1 Mayis 2010’u Istanbul Tak-
sim Meydanrnda kutlamaya karar
vermistir. Bunun icin yetkililer nez-
dinde gerekli girisimlerde bulunula-
caktir.

Konfederasyonlarimiz, 1 Mayis’™-
in Istanbul disindaki belirlenecek
illerde de ortak kutlanmasi karari
almistir.

Konfede-
rasyon temsilcilerinden olusan bir

Kutlama calismalar

‘Kutlama Komitesi’ tarafindan yapi-
lacak ve bu komite 1 Mayis'in dun-
yadaki gelenegine uygun bir sekilde
kutlanabilmesi icin icerik ve teknik
olarak her tirlu ayrintiyr belirleye-
cek ve ilgili kararlar alacaktir.”

Alinan bu karar tizerine, Istanbul
Valiligi'ne basvuran Konfederasyon-
lara, 1 Mayis'in Taksim'de kutlan-
masl icin izin verildi.

Coskulu Kutlama

6 Konfederasyona iiye isciler,
kamu calisanlari, siyasi partiler ve
sivil toplum orgutleri 32 yil aradan
sonra 1 Mayis'ta Taksim’de olmanin
coskusunu yasadilar. Coluk cocuk
marslar soylediler, halaylar cektiler.
Mitinge sanatcilar,
hak miicadelesi veren herkes destek
verdi.

siyasetciler ve

6 isci ve memur konfederasyonu
tarafindan ortak hazirlanan kutlama
etkinligi saat 10.00’da basladi. Kon-
federasyon baskanlari, Taksim’de
1977de c¢ikan olaylar-
da hayatin1 kaybedenleri, Kazanci
Yokusu'nun basindaki 1 Mayis aniti-
na karanfiller birakarak andi.

1 Mayis



Konfederasyon baskanlar1 adi-
na aciklama yapan TURK-IS Genel
Mustafa

Baskan Kumlu sunlan

soyledi:

“Bugtin 1 Mayis. Bugtn, dun-
ya emekcilerinin meydanlarda kol
kola girdigi, ekmek, baris, ozgurlik
taleplerini dayanisma icinde dile
getirdigi coskulu kutlamanin gunu.
Bugtn yillardan beri 1 Mayislarda
yaptigimiz gibi, yine Taksim’deyiz,
yine kazanci yokusuna karafiller
biraktik, yine 1 Mayis 1977°de kay-
bettigimiz arkadaslarimizi en icten
duygularimizla aniyoruz.

Ama bu anmanin, gecmis 33
yildaki anmalardan cok onemli bir
farki var. Biz bugin emekgcilere
Taksim Meydanrnin 1 Mayis kutla-
malari icin acilmis olmasinin sevin-
cini ve onurunu yasiyor, bu ugurda
miucadele veren herkese tesekkir
ediyoruz.

Kaybettigimiz canlara bir bor-
cumuz daha vardir ki, o da 1977’de
yasanan ac1 olaylara sebep olanlarin
belirlenip adalete teslim edilmesidir.
Bu bor¢, Turk demokrasisi tizerinde
33 yildir bir kara lekedir ve 6denme-

~aiarn)

Genel Baskanlar Kazanci Yokusu’nda 1 Mayis 1977°de katledinleri andi.

den Turkiye'nin vicdani rahat etme-
yecek, demokrasimiz lekeli kalmaya
devam edecektir. Taksim ve diger 1
Mayis sehitlerini saygiyla aniyoruz.
Ruhlan sad olsun. Iscilerin, memur-
larin, emeklilerin, issizlerin, genc-

lerin, emekcilerin ve emege gonul

Konfederasyon Baskanlari miting dncesi Taksim Atatiirk Anit’’'na ¢elenk koydu.

vermis herkesin 1 Mayis Emek ve “

Dayanisma Bayramim kutluyor, he-
pinize saygilarimizi sunuyoruz.”

TURK-IS korteji, baz1 siyasi par-
tiler ve sivil toplum orgutleriyle
birlikte, sabahin erken saatlerinde
Unkapan1 Koprusii tizerinde toplan-
di. Kortej buradan yuruytse gecerek
Sishane tizerinden Taksim Alani’na
girdi.

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu ve diger konfederasyon bas-
kanlar1 daha sonra Taksim Cum-
huriyet Anmitt'na gelerek, tzerinde
karanfillerle “1 May1s” yazili celengi
birakt1 ve sayg1 durusunda bulundu.

Daha sonra alanda hazirlanan
platforma gecildi. Burada TURK-IS
ve DISK’in belirledigi birer isci ta-
rafindan Konfederasyonlarin ortak
1 Mayis bildirisi okundu. Bildiride,
emegin bayraminda baris, 6zgurluk,
demokrasi, emek, daha guzel bir
dunyada somurisiz, baskisiz, insan
onuruna yarasir bir yasam icin bir-
likte olundugu vurgulanarak, “Her
tarli baskiya inat, haklarimiz ve 6z-
gurliklerimiz icin dayanisma icinde-
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yiz. Sosyal adalet, esitlik, bagimsizlik
ve sendikal haklarimiz icin 1 Mayis
2010’da basta Taksim olmak tizere
alanlarda omuz omuzayiz. Emekgi-
lerin uluslararas: birlik, miicadele ve
dayanisma gunund, emegin bayrami
1 Mayist hep birlikte baris icinde
kardesce kutluyoruz” denildi.

Konfederasyonlarin kortejlerinin
alana yerlesmesinin ardindan Ata-
tark Kaltar Merkezi ontine kurulan
platformda sanatc1 Timur Selcuk ve
Ruhi Su Dostlar Korosu, 1 Mayis

Marsi'ni seslendirdi. Kutlamalara ka-

tilan sanatcilar da koroya eslik etti.

Kumlu’ya Saldir

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, konusmasini yapmak tizere
kursuye ciktiginda, kalabaligin ara-
sindaki TEKEL, ISKI ve itfaiye is-
cilerinden olusan bir grup sozli ve
1slikl protestoda bulundu. Bu sirada
arbede yasandi. Gerginligin strmesi
tizerine Kumlu, konusmasina basla-
yamadan kursiden inerek, berabe-

rindekiler tarafindan AKM binasina
goturuldia. Bu sirada saldirganlar
tarafindan darp edilmek istendi. Ar-
bedede Saglik-Sen Genel Sekreteri
Mahmut Kacar'in kolu kirilda.

Yasananlarin tiztiintu verici oldu-
gunu vurgulayan Kumlu, “Biber ga-
zina kars1 gunlerce ellerinde limon-
la gezen insanlar, TURK-IS Genel
Baskani'na biber gaziyla saldirmistir.
Bu, ne yazik ki demokrasi kaltiruni
ne kadar icimize sindirdigimizin ac1
bir gostergesi olmustur” dedi.
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Genel Baskan Mustafa Kumlu,
saldirilar olmasaydi, yapacagr ko-
nusmada sunlar soyleyecekti:

“Iste bu alana el ele kol kola, omuz
omuza, sloganlarinizla, taleplerinizle,
geldiniz. Yasaklar1 kaldirtmanin se-
vincini yastyor, coskuyla baris ve kar-
deslik cagris1 yapiyorsunuz. Yuregini-
ze saghk sevgili kardeslerim, ¢ok iyi
ediyorsunuz. Taksim'in, Istanbul'un,
Tuarkiye'nin yuzunu gildarayor, bu-
gun burada, emekei dayanismasinin
destanin1 yaziyorsunuz.

Bugun 1 Mayis emegin bayrami,
dayanismanin bayrami. Ama Turki-
ye icin bir anlam1 daha var. Bugin
burada, Taksim hasretini bitiriyor,
utang¢ verici bir yasagi kaldirtma-
nin onurunu yastyoruz. Tarihin ac1
olaylarini temize ¢ekiyor, 33 yilin en
buyuk kavusmasini, en sevingli ku-
caklasmasini gerceklestiriyoruz. Se-
hitlerimizle kucaklasiyoruz. Onlar
burada bizimle, bunu hissediyoruz.
Sehitlerimizin aileleri, arkadaslar,
dostlar ile kucaklasiyoruz, on yil-
larin hasretini gideriyoruz. Birbiri-
mizle kucaklasiyoruz, dosta, diisma-
na emegin birlikteligi ne yaman bir
gucmus, onu gosteriyoruz. Bugiin
bizim cifte bayramimiz. Hepinize
kutlu olsun. Bu sevincli kutlama,
kavgalardan bikan Turk halkina
moral olacaktir. Bundan sonra yapil-
mas1 gereken, vicdanlarin rahatla-
mast icin Taksim’de 33 yil 6nce o ac1
olaylar1 yasatanlarin ortaya cikaril-
masi ve adalete teslim edilmesidir.

Bugun tum dunyada emekgiler,
emegin ugradigy haksizliklara karsi
hep birlikte sesini yukseltiyor. Tam
dunyada emekgiler, bir asir once se-
kiz saatlik calisma ugruna canlarim
veren emekci kardeslerini anarken,
bugtun hala bircok tulkede, benzeri
calisma kosullarinin var olmasina
isyan ediyor.

Isyan ediyoruz arkadaslar. Ulke-
mizdeki giivencesiz calisma bicimle-
rine; adaletsizliklere isyan ediyoruz.
Issizlige, yoksulluga, ozellestirme-
lere isyan ediyoruz. Sosyal devletin
gin gectikce budanmasina isyan
ediyoruz.

Bugtn diinya emekgileri alanlar-
da demokrasi istiyor, baris istiyor,
ozgurluk istiyor. Biz bugin burada
dunyaya ve tulkemize esitligi, barisi,
kardesligi, ozgurlugu cagiriyoruz.
Emegin cikarinin savasta degil, ba-
rista oldugunu biliyor, savastan yana
hi¢c bir politikaya onay vermeyece-
gimizi haykiriyoruz. Biz daha cok
demokrasi istiyoruz, ctnkt bunu
hak ediyoruz. Biz o6rgutlenmenin

onundeki engellerin kaldirilmasim
istiyoruz. Cunku biz orgutlenirsek
demokrasimizin daha kalic1 hale ge-
lecegini biliyoruz.

Biz bugun altt konfederasyon
olarak el ele, kol kola omuz omuza
bu alani doldurduysak, bu sizlerin
demokrasiyi ne denli icinize sindir-
diginizin gostergesidir. Ama bu bir-
liktelik, ayn1 zamanda Turkiye'nin
ihtiyacidir. Ulkemize, emegimize
ve oOzgurliklerimize sahip ¢ikma-
nin yolu bu meydanda toplanan
sizlerin miicadelesi ile gerceklese-
cektir. Bu mucadelenin sonucunda
sadece emekciler degil Turkiye ka-
zanacaktir.

Birlikteligimizin solen haline gel-
digi bu alanda verilen mesajlar, Hu-
kumet tarafindan iyi anlasiimalidir.
Bu bir zarurettir. Bu bir mecburi-
yettir. Ekonomik krizin bedelleriyle
bicak kemige dayanmis, bu zaruret
ve mecburiyetin artik ihmal edilecek
bir yam1 kalmamistir. Emekcilerin
magduriyetinin ve sefaletinin hic-
bir siyasi partiye fayda getirmedigi
yakin tarihimizde yasanan ornekle-
riyle ortadadir. Eger Hukumet, aki-
betinin bugun artik tarihe karismis
siyasi partilere benzemesini istemi-
yorsa, emek karsiti politikalar1 bir
an evvel terk etmeli, taleplere kulak
vermelidir. Hiukumet, bu meydani
gormelidir. Hikumet bu meydam
duymalidir. Hikimet bu meydam
yureginde hissetmeli, adimlarini ona
gore atmaldir. Cinkd bu meydan
Turkiye'nin aynasidir.

Bu bayrama ulasabilmek icin
dunyada ve Turkiye'de kaybettigi-
miz canlara, selam olsun. Taksim
Meydanr'n1 demokrasi alani haline
getiren, Kiltir Baskenti Istanbul'un
ylizint agartan siz yigit kardeslerime
selam olsun. Taksim Meydani'ndan
Dunyanin ve Turkiyenin 1 Mayis
alanlarindaki coskulu kutlamalara
selam olsun. Hepinizin ve emege go-
nul vermis herkesin 1 Mayis Emek ve
Dayanisma Bayrami'n1 kutluyor, sev-
gilerimi, saygilarimi sunuyorum.”




“Bu bozgunculugu, emek
hareketi adina

Taksim’de 1 Mayis kutlamalar
sirasinda, konusma yapmak tuzere
kiirstiye gelen TURK-IS Genel Bas-
kani Mustafa Kumlu, kendisine yo-
nelik protestolarin ardindan kursu-
yu isgal eden kisilerce darp edilmek
istendi. Kumlu, olay sirasinda AA
muhabirinin sorusu tzerine yapilan
saldir ile ilgili sunlar soyledi:

“Yasanan olay cok tizuctu. Emek-
cilerin birlik ve dayanismasi 100-
150 kisilik bir grup tarafindan sa-
bote edilmek istenmistir. Ne ac1 ki,
kursuye taslar, sopalar, ayakkabilar
firlaulmistir. Biber gazina kars: gun-
lerce ellerinde limonla gezen insan-
lar, TURK-IS Genel Baskani'na biber

n gaziyla saldirmistir. Bu giizel solene,

bu buyik organizasyona golge dus-
mustur. Emekcilerin 32 yil sonra
Taksim’de birlik ve beraberlik icin-
de bayram kutlamasina izin verilme-
mistir. Benim protesto edilmem hic
onemli degil, ama emek hareketinin
birlik ve beraberligine yonelik bu
bozgunculugu Turkiye emek hare-
keti adina kiniyorum. Onlarin emek
hareketine bir katkis1 olamaz, emek
hareketine katki saglayamayacaklara
da emekci denilmez.”

“Saldir1 Bana Degil, Emegin
Birligine”

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, 8 Mayis 2010 gunu yapi-
lan T. Haber-Is Sendikasi 11. Ola-
gan Genel Kurulu'nda da 1 Mayis1
ve yasanan olaylar1 degerlendirdi.
Kumlu konusmasinda su goruslere
yer verdi:

“2010 yili 1 Mayis't sadece Tur-
kiye emek hareketi acisindan degil,
butin toplumsal kesimler acisindan
onemli bir donemecin baslangici ol-
mustur. Bu énemli dénemecin ilk
adimi, gectigimiz y1l 1 Mayis'in tatil

ve bayram ilan edilmesiyle atilmis,
ikinci ve en onemli adimi da Taksim
Alanrnin 33 yil sonra kutlamalara
acilmasi olusturmustur.

2010 yii 1 Mayis kutlamalary-
la Taksim kabusu bitmistir. Tarihin
act olaylar1 temize cekilmistir. Bu
buyuk bulusma ile dosta dismana
emegin birlikteliginin ne yaman bir
gi¢ oldugu gosterilmistir. Bu kutla-
ma kavgalardan bikan Turk halkina
da moral vermistir. Bundan sonra
yapilmas1 gereken, Taksim'de 33
yil 6nce o aci olaylar yasatanlarin
ortaya cikarilmasi ve adalete teslim
edilmesidir.

TURK-IS Turkiyenin en bi-
yuk orgutlu gucudur ve cok dogal
ki, gerek 1 Mayis'in bayram ve tatil
ilan edilmesinde, gerekse Taksim
Alanm1  kutlamalarinin yapilabilme-
sinde ¢cok omemli bir rolt olmustur.
TURK-IS, 1 Mayis'ta ortak kutlama
icin isci ve memur konfederasyonla-
i1 toplantiya cagirmis, Taksim ta-
lebinin kabul edilmesinin ardindan
ortak kutlamay1 zaafa ugratabilecek
tim problemlerin cozumunde ak-
tif rol oynamistir. TURK-IS, ¢oztim
odakli yaklasimini Taksim 1 Mayis
kursusunde de sergilemis, kirsiye
yapilan o cirkin saldirinin alana ya-
yilip kutlamalar1 sabote etmesini en-
gellemek icin her turla sagduyuyu
gostermistir.

O cirkin saldiriya gelince... Bu
saldir1, sadece bana degil, 1 Mayis
kursusiine, emegin birlik ve daya-
nismasina karst yapilmistir. Emek-
cilerin birlik ve dayanismasi 50-100
kisilik bir grup tarafindan sabote
edilmek istenmistir. Bu saldiriy
kimlerin yaptgini gazeteler yazdi,
televizyonlar gosterdi, herkes bili-
yor. Isin garibi, saldirganlardan bir
tanesinin once bize biber gazi stktigi,

Kintyorum.”

sonra cikip kuarstde konusma yapti-
g1 ayna gibi goriluyor. Peki amac
ne? Niye saldirdilar? Boyle onemli
bir giinde ve boyle 6nemli bir alan-
da Taksim Kurstsine biber gazi,
pet sise, sopa, bicak kullanarak bu
saldiriyr gerceklestirenlerin, Taksim
kursusiunt isgal edenlerin emegin
birligine ve 1 Mayis'n ruhuna uy-
gun davrandiklar soylenebilir mi?
Iscilerin verdigi hakli miicadelenin
arkasina siginan ve o hakli muicade-
lenin yarattigy sinerjiyi kullanarak
akil almaz bir sitmariklik icinde ‘her
yaptiklarinin mibah gorulecegini
sanan’ o saldirganlari, hangi sendi-
kamiz, hangi emek¢i grubu, hangi
emekci dostu sahiplenebilir? Eger
icten ice sahiplenen varsa, onlarin
emek miicadelesine bir katkisi ola-
bilir mi?

Konusacak cok sey, soylenecek
cok soz var. Biz her seyin farkinda-
yiz. Ama ben TURK-1S Genel Bas-
kaniyim, meselelere ¢coztim odaklh
bakmak durumundayim. Bizim isi-
miz cok. Hirslaryla, takintilariyla
hareket edenlerle ugrasacak vakti-
miz yok. Biliyorum, teskilatimiza
yapilan haksizliklardan rahatsizlik
duyuyorsunuz. Ama hi¢ tzalmeyin.
Hep soylayorum... Sair ne demis?
‘Saadet gibi seref ve sani da baska-
sindan bekleme; icinden gelen bir
ses ‘aferin’ desin yeter. Gercek ni-
san gogsun disina degil, icine taki-

9

landir.

Konfederasyonlardan Ortak
Aciklama

TURK-IS, HAK-IS, DISK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN, KESK, 1
Mayis Kutlama Komitesi tyeleri, 9
Mayis 2010 tarihinde TURK-1S'te bir
araya gelerek basta Istanbul Taksim
olmak tizere 1 May1s 2010 kutlama-



lar1 ile ilgili bir degerlendirmede bu-
lundular ve ve asagidaki aciklamay1

yaptilar:

“TURK-IS, HAK-IS, DISK, ME-
MUR-SEN, KAMU-SEN, KESK Ge-
nel Baskanlari, TURK-ISin c¢agn-
st tzerine 5 Nisan 2010 tarihinde
TURK-IS Genel Merkezi'nde bir ara-
ya gelmis ve yapilan toplantida 1 Ma-
y1s 2010 Emek ve Dayanisma Gunit
kutlamalarinin “is gtivencesi, insan-
ca ve ozgurce yasam, esitlik, adalet
ve demokrasi” talepleriyle basta Is-
tanbul Taksim Meydan1 olmak tze-
re tam yurtta ortak yapilmasi karari
alinmistir. Alinan bu kararin icerik
ve teknik ayrintilar1 Konfederasyon
temsilcilerinden olusan
Komitesi’ tarafindan belirlenmis ve
hayata gecirilmistir.

‘Kutlama

2010 yili 1 Mayist sadece Tur-
kiye emek hareketi acisindan degil,
butin toplumsal kesimler acisindan
onemli bir donemecin baslangici ol-

mustur. Bu énemli donemecin ilk
adimi, gectigimiz y1l 1 Mayis'in tatil
ve bayram ilan edilmesiyle atilmis,
ikinci ve en 6nemli adimi da Taksim
Alanrnin 32 yil sonra kutlamalara
acilmasi olusturmustur.

1 Mayis 2010, tam yurtta alan-
larda cosku ile kutlanmistir.

Istanbul Taksim Alan1 kutlama-
larinda ise 32 yilin en buyuk ka-
vusmasli, en sevincli kucaklasmasi
gerceklestirilmis, on yillarin hasreti
giderilmistir. Gerginliklerden bikan
halkimiza da moral kaynag: olan bu
kutlama ile emegin birlikteliginin
gicit gosterilmistir. Bundan sonra
yapilmas1 gereken, vicdanlarin ra-
hatlamas icin Taksim’de 33 yil 6nce
o0 ac1 olaylar1 yasatanlarin ortaya c1-
karilmasi ve adalete teslim edilmesi-
dir. Konfederasyonlarimiz, Istanbul
Taksim Alani’'ndaki bu coskulu kut-
lamaya katki veren tim emekgile-
re; emek dostlarina ve emegi gecen

herkese tesekkiir etmektedir. Konfe-
derasyonlarimiz, ilkemizin dort bir
yaninda yapilan 1 Mayis kutlamala-
rina katilan, katk: veren herkese te-
sekkur etmektedir.

Boyle onemli bir giinde ve boyle
onemli biralanda Taksim Kurstist'ne
biber gazi, pet sise, sopa, bicak vs.
kullanarak yapilan saldir1 ise emegin
birlik ve dayanismasina yapilan bir
saldindir. Konfederasyonlarimiz, 1
Mayis Taksim Kiirsusi'nde TURK-1S
Genel Baskani Mustafa Kumlu'nun
sahsinda tim konfederasyonlara
yapilan saldiriy1 ve kirstuyu isgal gi-
risimi ile kutlamalar1 sabote etmek
isteyenleri kinamakta, bu tar yakla-
simlarin teshir ve tecrit edilmesi ge-
rektigine inanmaktadir. Bu saldiriy
gerceklestirenler ¢ok iyi bilmelidir
ki, hi¢c bir gi¢c emek hareketinin ve
konfederasyonlarimizin, emegin ka-
zanimlar icin birlikte muicadelesini
engelleyemeyecektir.”



Sendikalardan Tepkiler

TURK-IS Genel Baskan1 Musta-
fa Kumlu'ya yonelik saldir tizerine,
TURK-IS’e bagh sendikalardan ve
kamuoyundan tepki yagdu.

Tarmm-Is: Bu tir davramslar
TURK-1S'in ve Turk isci hareketinin
butunlaginu bozamayacaktir.

Orman-is: Birlesmeye, dayanis-
maya, destege calisma hayatinin en
fazla ihtiya¢c duydugu su gunlerde,
emekgileri sagduyuya davet ediyo-
ruz.

T. Maden-is: Bu saldin yalniz-
ca TURK-ISimizin Genel Baskani-
na degil, Taksim’de kol kola, omuz
omuza olan emekcilerin birlik ve
dayanismasina yapilmistir.

G. Maden-Is: Bu saldir1, bu an-
lamli gunu golgelemistir. Isci sini-
finin demokrasi kiltiriyle bagdas-
mamaktadir.

Petrol-Is: Bu tur saldirilar, isci
sinifinin birlik, miicadele ve daya-
nismasina zarar veriyor. Saldiriy
siddetle kiniyoruz.

Tekgida-Is: Insanlarin konus-
ma hak ve ozgurlugine mudahale
edilemez. TURK-ISin itibar1 6zenle
korunmalidir.

Seker-Is: Bir grup kendini bil-
mez tarafindan yapilan bu saldir,
32 yil aradan sonra emekgilerin
Taksim’'deki coskusuna golge di-
surmustur.

Teksif: Onceden planh oldu-
gu anlasilan biber gazl, tash cirkin
saldir1, emek hareketine yonelik bir
ihanettir.

Agac-Is: Yuz binlerin kauldig
tarihi 1 Mayis'a golge dustrenleri
ve saldirty1 yapanlar siddetle kini-
yoruz.

Selitloz-Is: Bu saldir1 sadece
TURK-IS Genel Baskanina degil,
TURK-IS’in tuyelerine de yapilmis-
tir.

Basimn-Is: Emek¢i dayanismasim
provake etmek isteyenler yine sah-
nedeydi. Tuzaga dismeyelim, daya-
nismamizi devam ettirelim.

Bass: Bu tir girisimler, hicbir
zaman isci siifim1 miucadelesinden
alikoyamaz, isci simifini miicadele
yolundan donduremez.

Cimse-Is: TURK-ISin varhgimn-
dan rahatsiz olan, ytzlerine Tekel
iscisi maskesi takan provakatorlerin
saldirisini kiniyoruz.

Kristal-Is: Turkiye’nin en buyuk
isci konfederasyonunun baskaninin
konusturulmamasi, 1 Mayisn gor-
kemli goruntisiine ve sinifin birligi-
ne zarar vermistir.

Tiirk Metal: TURK-IS, her seye
ragmen bu asagilik saldirinin icinde
ve arkasinda olan kiiciik kafalarin da
yeri geldiginde basvuracagi buyuk
bir emekgi orgutidur.

Dokgemi-is: Huzurumuzu, da-
yanismamizi, birlik ve beraberligi-
mizi baltalamaya yonelik menfur ve
cirkin saldiry1 kintyoruz.

Yol-is: Mucadelelerini hayran-
likla izledigimiz Tekel iscilerinin,
direnislerini destekledigimiz Itfaiye
iscilerinin sebep olduklar1 arbedeyi
yasanmamasl gereken bir olay ola-
rak goruyoruz.

Tezkoop-is: Konusmacilar say-
g1 ile dinlemek, is¢i sinifinin birlik
ve beraberligini gostermesi ve talep-
lerimizin herkesce anlasilmasi baki-
mindan son derece ¢nemlidir.

Koop-Is: Her ne gerekceyle olur-
sa olsun, TURK-ISin Genel Baska-
nina yapilan bu saldiri, TURK-IS’in
hukmi sahsiyetine ve isci hareketine
yapilmistir.

Demiryol-is: Bu saldir basit bir
protesto eylemi degil, acik bir prova-
kasyondur, maksath bir tertiptir.

Denizciler: Bu cirkin saldiriy1
duzenleyenler hicbir zaman amacla-
rina ulasamayacaklardir.

Liman-is: Emek ve emekci kav-
ramlarini benimsemis ve 6ztimsemis
hic kimse boyle bir saldiriy1 yapmaz.

T. Haber-Is: Bu cirkin saldi-
11 bizi yildirmayacak, bir sonraki 1
Mayis'ta daha yogun ve giiclit bicim-
de alanlarda olacagz.

Toleyis: Isci sinifina hicbir se-
kilde layik olmayan, birlik ve bera-
berligi bozan boyle bir davranis asla
kabul etmiyoruz.

T. Harb-Is: Kumlu'nun konus-
masini antidemokratik yontemlerle
ve siddete basvurarak engellemek,
haklar icin miicadele eden emekgi-
lere saygisizliktir.

TGS: Mustafa Kumlu'nun konus-
turulmamasi icin siddet uygulayan
saldirganlarin, ellerinde bicaklar ve
biber gaz1 bulundurmalari, bu olay1
daha da vahim hale getirmektedir.

Belediye-Is: Sayin  Kumluyu
susturmak, konusmasimi siddete
basvurarak engellemek, verilen mu-
cadeleye, Taksim’deki ytiz binlerce
emekgiye saygisizliktir.

KKTC Hiir-Is: 1 Mayis'm onurla
kutlandig1 boyle bir gunde, yillarca
isci hareketine hizmet etmis olan
TURK-IS Baskanina yapilan saldiriy1
kiniyoruz.

KKTC Kamu-is: Bu saldin
TURK-ISin guctnd azaltmaz, tam

tersine guclendirir.

TURK-IS 3. Bolge Temsilciligi:
Bu tavr sergileyenler, bu yanlislariy-
la kendi mticadelelerini zaafa ugrat-
tiklar gibi isci sinifinin da nefretini
kazaniyorlar.

TURK-IS 7. Bolge Temsilciligi:
TURK-iS’e yonelik bu saldir1 kabul
edilemez, kiniyoruz.

TURK-IS 9. Bolge Temsilciligi:
TURK-IS emegin, alinterinin temsil-
cisidir. Bu saldirilara kars1 odtn ver-
meyecektir.

TURK-IS KKTC Temsilciligi:
Bir grup provakatorun saldirisini
siddetle kiniyoruz.



BUGUN 1 MAYIS

EMEKCILERIN ULUSLARARASI BiRLIiK, MUCADELE VE DAYANISMA GUNU

KUTLU OLSUN!

Bizler bu ulkenin isgileri, kamu emekgileri, meslek sahipleri, emeklileri, issizleri, yoksullari
olarak, tum diinya emekgileriyle birlikte 1 Mayis'tayiz, emegin bayramindayiz.

Baris icin, 6zgurluk icin, demokrasi icin, ekmek icin, daha glzel bir dunyada sémurlsiz,
baskisiz, insan onuruna yaragir bir yasam icin birlikteyiz.

Her tarlu baskiya inat, haklarimiz ve 6zgurlUklerimiz icin dayanisma icindeyiz. Sosyal
adalet, esitlik, bagimsizlik ve sendikal haklarimiz icin 1 Mayis 2010’da, basta Taksim olmak
Uzere alanlarda, omuz omuzayiz.

Emekgilerin uluslararasi birlik, micadele ve dayanisma gunini; emegin bayrami 1 Mayis’i
hep birlikte baris icinde, kardesce kutluyoruz.

1 Mayis 2010’u glvencesiz, kuralsiz ¢alismanin yayginlastigi kosullarda karsiliyoruz.
Emekgilerin yarisi kayit disinda calisiyor. Esnek, glvencesiz ve kuralsiz ¢alisma kural haline
geliyor, 4-C uygulamasina, kélelik dizenine mahkum ediliyor. Sendikasizlastirma yayginlasi-
yor, sendikal érgiitlenmenin éniine engeller cikariliyor. Orgitlenen isciler isten atiliyor. Basta
madenler olmak Uzere, is kazasi adi verilen cinayetler durmak bilmiyor.

Biz sosyal adalet, esitlik ve demokrasi istiyoruz. Ozgirlikei, esitlikci sivil demokratik bir
anayasa ve yasalar istiyoruz. Tim calisanlarin grevli toplu s6zlesmeli sendikal haklara sahip
oldugu bir Turkiye icin sesimizi ylkseltiyor, demokrasiden ve sosyal devletten vazgecmeyece-
gimizi bildiriyoruz.

1 MAYIS’TA ALANLARDAN BIiR KEZ DAHA HUKUMETE SESLENIYORUZ;

1 Mayis 1977°de kaybettiklerimizin faillerinin bulunmasini ve
adalet 6nlne ¢ikarilmasini istiyoruz,

issizligin dnlenmesini istiyoruz, “

kiralik iscilik duzenlemesinden vazgecilmesini istiyoruz,
kidem tazminati hakkimiza dokunulmamasini istiyoruz,

4-C ve benzeri uygulamalardan vazgecilmesini istiyoruz,
issizlik Sigortasi Fonu’nun issizler icin daha etkin kullaniimasini istiyoruz,
vergi adaletsizliginin giderilmesini istiyoruz,
saglk ve sigorta haklarimizdaki magduriyetin giderilmesini istiyoruz,
asgari ucretin insan onuruna yakisir olmasini istiyoruz,
is saghig! ve glvenligi dnlemlerinin artirilmasini istiyoruz,
anti demokratik yasalarin degistiriimesini istiyoruz,

Orgutlenmenin dndndeki engellerin kaldiriimasini istiyoruz,
taseronlasma ve kayit disi ekonominin engellenmesini istiyoruz,
Ozellestirmelerin durdurulmasini, sosyal devletin daha etkin olmasini istiyoruz,
emekgilerin sesine kulak verilmesini istiyoruz.

isciler, kamu emekgileri, emekliler, igsizler, yoksullar, kadinlar, gencler,
EKMEK, BARIS, 0ZGURLUK iCiN HAYDI 1 MAYIS’A!
EKMEK, BARIS, 0ZGURLUK iCiN HAYDi MUCADELEYE!
1 MAYIS ULUSLARARASI BiRLIK MUCADELE VE DAYANISMA GUNU
KUTLU OLSUN

1 MAYIS EMEK VE DAYANISMA GUNU
TUM EMEKCILERE KUTLU OLSUN

TURK-IS - HAK-I$S - DISK - MEMUR-SEN - KAMU-SEN - KESK



Baskanlar Kurulumuz Abant’ta Toplandi

Toplantida, calisma yasaminin guncel
sorunlari ve 1 Mayis etkinlikleri gorusuldu

calisma yasaminin guncel

“ TURK-IS Baskanlar Kurulu,

sorunlarini ve 1 Mayis ile il-
gili hazirhiklart gorasmek amaciyla
8 Nisan 2010 gunu Abant'ta toplan-
di. TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu'nun, ablasinin vefati nede-
niyle Kayseri’de bulundugu toplan-
tiya Genel Mali Sekreter Ergtin Ata-
lay baskanlik etti. Toplantiya Genel
Egitim Sekreteri Nihat Yurdakul ve
Genel Teskilatlandirma Sekreteri
Pevrul Kavlak da katildz.

Atalay, toplantinin acilisinda
yaptig1 konusmada, 1 Mayis'in kut-
lanmasina iliskin 6 Konfederasyo-
nun yaptig girisim hakkinda bilgi
verdi. Konfederasyon baskanlarinin
TURK-IS'in énculuginde bir araya
geldiklerini, 1 Mayis'n Taksim’'de
kutlanmas: icin ortak karar aldik-
larin1 ve baska bir alternatifin gun-
demlerinde olmadigini anlatan Ata-
lay sunlar soyledi:

“2008 yilinda Bakanlar Kurulu,
1 Mayis'im “Emek ve Dayanisma
Guni” olmasim kararlastirdi. 2009
yilinda ise yapilan yasa degisikligi
ile 1 Mayis'in tarihsel anlamina uy-

gun bir sekilde kutlanmas1 saglandi.
Turk sendikal hareketinin bu konu-
daki 6zlemine son verildi. Bu cerce-
vede, 27 Nisan 2009’da, Yiice Mec-
lisimiz 5892 sayili Kanunla 1 Mayis
gununin resmi tatil olmasini karara
bagladi. 2010 yilinda ise 1 Mayis
Taksim’de kutlamak istiyoruz.

Gecen yil smurh bir bicimde
Taksim’'de yapilan kutlamalar, bu
yil Taksim’de kutlanmalidir. Biz bu
1 May1s1, konfederasyonumuzun ta-
rihine, kultarune, anlayisina uygun
bir bicimde, kimseyi kirmadan, dok-
meden bayram havasinda kutlamak
istiyoruz. Sikintilarimizi ve taleple-
rimizi barisci bir bicimde dile getir-
mek istiyoruz. Bu noktada, Istanbul
halki da rahat olmaldir. Onlara si-
kint yaratacak hicbir seye biz izin
vermeyiz. Bu konuda tum Turkiye
rahat olmalidir, bize giitvenmelidir.”

Atalay, konusmasinin ardindan
sirayla tim Baskanlar Kurulu uye-
lerine soz verdi. S6z alan tyelerin
tamami, TURK-IS’i 6 Konfederasyo-
nu bir araya getirmesi ve 1 Mayis'la
ilgili alinan bu ortak karar nedeniyle
kutladi. Baskanlar Kurulu tuyeleri, 1

Mayis’a iligkin cesitli goriis ve dneri-
lerini dile getirdi.

Baskanlar Kurulu Ankara’da
Yeniden Toplandi

TURK-IS Kurulu
Abant'ta yaptigl toplantnin ardin-
dan 13 May1s 2010 gunti Ankara’da

yeniden toplandi. Basina kapali ola-

Baskanlar

rak yapilan toplantida Genel Baskan
Mustafa Kumlu 1 Mayis’'ta yasanan-
larla ilgili bilgi verdi. Toplantinin
gundemini dort konfederasyonun
22 Subat 2010 tarihinde yaptiklar
toplantida alian karar olusturdu.
Bu toplantida 26 Mayis 2010 tari-
hinde tretimde gelen gucun kulla-
nilacagl genel bir eylem yapilmasi
kararlastirilmisti.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, top-
lantisinda konfederasyonlarin Subat
aymnda aldiklar1 bu karar yeniden
degerlendirdi.

Toplanuda, TURK-IS Yonetim
Kurulu'na diger konfederasyonlar-
la gortismesi ve 26 Mayis eylemiyle
ilgili yeniden karar almasi yontunde
yetki verildi.



Kumlu: “Anayasa degisiklik ¢calismalari, toplumda
yeni ayrismalara neden olmamaldir.”

asbakan Yardimcisi Bulent
BArmg ve beraberindeki Ak

Parti heyeti 24 Mart 2010
ginit TURK-IS Genel Merkezini zi-
yaret ederek Huktimetin hazirladig
Anayasa degisiklik onerilerini sun-
du. Genel Baskan Mustafa Kumlu ve
Yonetim Kurulu tyeleriyle gorusen
Aring, ilkemizin en biytik sivil top-
lum kurulusu olan TURK-IS'in bu
konudaki gortuslerinin kendileri icin
cok onemli oldugunu soyledi.

TURK-IS Genel Baskani1 Mustafa
Kumlu da, ziyaret nedeniyle yaptig1
konusmada, sunlar soyledi:

“TURK-IS, anti demokratik bir
anlayisla hazirlanan ve bu gine
kadar defalarca yapilan degisiklik-
lere ragmen Turkiye'nin ihtiyacla-
r karsisinda yetersiz kalan 1982
Anayasasinin degistirilmesi gerek-
tigine inanmakta, yapilacak anayasa
degisikliginin en genis mutabakatla
gerceklestirilmesine iliskin yaklasi-
mint yillardan beri her platformda
dile getirmektedir.

Toplumumuzun tim kesimleri,
cagdas demokratik ilkeleri benimse-
mis, laik, sosyal hukuk devleti yap:-
sin1 koruyan, bireysel 6zgurlukleri
temel alan, hukukun ustunlugi te-
meline oturan, demokratik rejimin
vazgecilmez kurali olan kuvvetler
ayrihigini benimseyip kuvvetler ara-
sindaki denge ve ahengi koruyan,
dogmalardan armnmis, uygarlik yo-
lunda degisime ve gelisime acik,
toplumumuzun temel degerleriyle
biitiinlesmis, uzlastiric ve sivil olu-
sum tarafindan hazirlanacak bir ana-
yasa degisikligi beklentisi icindedir.

Bu cercevede temel beklentimiz
yapilacak degisikligin Anayasa'nin
buttinunt kapsamas: ve daha once
yapilan degisikliklerin urtint olan
celiskilerin de giderilmesidir.

Temel beklentimizi karsilama-
makla birlikte hazirlanan degisiklik
taslaginin bazi bireysel 6zgiirliuklere
oncelik taniyor olmasini olumlu bir
gelisme olarak degerlendiriyoruz.
Calisma hayatini duazenleyen kural-
lara hic¢ yer verilmemis olmasini ise

onemli ve buytik bir eksiklik olarak
goruyoruz.

Ayrica taslagin, demokratik re-
jimin temelini olusturan kuvvetler
ayrihigr ilkesinin kurumsal yapisin
olusturacak bir icerikte olmasi ve
var olan kaygilar1 gidermesi bekle-
nirken toplumda yeni ayrismalara
neden olabilecegi endiselerini de

Onemsiyoruz.
Duizenlemenin  timunde ol-
dugu gibi siyasi partilerin ka-

patilmasi, HSYK'nin ve Anayasa
Mahkemesi'nin yapisinin degistiril-
mesi gibi 6énemli ve guncel konu-
larda yapilacak degisikliklerde en
genis mutabakatin saglanmasinin
geregine inaniyoruz.”

Kumlu ayrica, diizenlemeye ilis-
kin TURK-IS hukukcularmin ken-
di taleplerini de iceren bir calisma
baslattiklarini, bu calismanin ken-
dilerine verilen siire geregi 26 Mart
2010 Cuma guni aksamina kadar
Hukumete iletilecegini de sozlerine
ekledi.




TURK-iS’in
Anayasa
Degisikligi
Onerileri

Basbakan Yardimcisi Biilent Arin¢’in

24 Mart 2010 giinii TURK-IS Genel
Merkezi'ni ziyaret ederek TC Anayasi'nin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi
hakkindaki kanun teklifini TURK-iS’in
goris ve onerilerine sunmasi liizerine
konfederasyonumuz asagidaki goris ve
onerileri Anayasa Degisikligi Hazirlama
Komisyonu Baskanligi’'na 25 Mart 2010
glinii gondermistir.

URK-1S, giinimuze kadar defalarca yapilan de-

I gisikliklere ragmen tlkemizin ihtiyaclar kar-

sisinda yetersiz kalan 1982 Anayasasinin de-

gistirilmesi gerektigine inanmakta, yapilacak Anayasa

degisikliginin genis mutabakatla gerceklestirilmesine

iliskin diastince ve yaklasimim yillardan beri her plat-
formda dile getirmektedir.

TURK-IS, cagdas, demokratik ilkeleri benimseyen,
laik, sosyal hukuk devleti yapisin1 koruyan, bireysel
ozgurlukleri temel alan, hukukun tstinlug temeline
oturan, demokratik rejimin vazgecilmez kurali olan
kuvvetler ayrihig ilkesini benimseyip erkler arasindaki
denge ve ahengi koruyan, uygarlik yolunda degisime
ve gelisime acik, toplumumuzun temel degerleriyle bii-
tanlesmis, uzlastirict ve sivil olusum tarafindan hazir-
lanacak bir Anayasa degisikligi beklentisi icindedir.

Bu cercevede temel beklentimiz yapilacak degisik-
ligin Anayasa'nin buttinunt kapsamasi ve daha once
yapilan degisikliklerin trinu olan celiskilerin de gide-
rilmesidir.

Tarafimizdan incelenen degisiklik taslagi, bu bek-
lentilerimizi karsilamaya yeterli gorulmemekle birlik-
te bazi bireysel ozgiuirluklere oncelik taniniyor olmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Duizenlemenin timunde oldugu gibi siyasi partile-
rin kapatilmasi, HSYK’'nun ve Anayasa Mahkemesinin
yapisinin degistirilmesi gibi cok 6nemli ve guncel ko-
nularda yapilmak istenen degisikliklerde en genis mu-
tabakatin saglanmasi geregine inanilmaktadir.

TURK-IS, yukarida deginilen ana bashklarin yam
sira, AB mevzuatina uyumlu olarak hazirlandig: belir-
tilen degisiklik taslaginda calisma hayatini duzenleyen
kurallara hi¢ yer verilmemis olmasini ¢ok 6nemli ve
buyiik bir eksiklik olarak gormektedir.

Yukarida aciklanan distinceler cercevesinde TURK-
IS, Uluslararas: Calisma Orgutivnin (ILO), ilkemiz ta-
rafindan onaylanmis 87 ve 98 sayili sozlesmeler ve tav-
siye kararlar1 ile AB mevzuatinin gerektirdigi ilkelerin
ve Anayasanin 90. Maddesinin emrettigi uyarlamalarin,
degisiklik taslagi metninde yer almasinin zorunlu oldu-
gu inancindadir ve bu inancla asagida belirtilen husus-
larin degisiklik taslagina alinmasini talep etmektedir.

1) Madde 51: Sendika Kurma Hakka:

Bu maddenin dorduncii fikrasi olan; “Aym zaman-
da ve ayn iskolunda birden fazla sendikaya tiye olu-
namaz.” hikmii Anayasa metninden ¢ikarilmalidir.



Gerekce: Aym1 maddenin ikinci fikrasi, “sendika
kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir” hukmuni tasidigina
gore, ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sen-
dikaya tiye olmanin Anayasa hukmu ile yasaklanmasi,
Uluslararasi Calisma Orgutiiniin 87 ve 98 sayili sozles-
melerine ve AB normlarina uygun degildir.

Kanunla yapilmasi zorunlu kilinan duzenleme icinde
yer alabilecek hususlarin Anayasa’da hikme baglanma-
s1, anayasa yapma teknigine de uygun diusmemektedir.

2) Madde 53: Toplu Is Sozlesmesi Hakki:

Bu maddenin son fikrasinda yer alan; “aymn isyerin-
de, aym1 donem icin, birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz” hiukmu kaldirilmalidir.

Gerekce: Toplu is sozlesmelerinin duzeyi ile nasil
yapilacagi kanunla duzenlenecegine gore, kaldirilmasi
istenilen hususun kanuna birakilmas: uygun olacaktir.
Bu hikum, yukarida da aciklandig: tuzere tulkemizce
onaylanan ILO sozlesmelerine aykiri oldugu gibi, AB
mevzuatina da uymamaktadir.

3) Madde 54: Grev Hakk: ve Lokavt:

Bu maddenin birinci fikras1 asagidaki sekilde degis-
tirilmelidir:

“Toplu is sozlesmesinin yapilmasi ve uygulanma-
s1 sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev
hakkma sahiptir. Menfaat grevi ve hak grevinin kulla-
nilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul ve
sartlar1 ile kapsam ve istisnalar1 kanunla duzenlenir.”

Maddenin iki, i, dort, bes, alt1 ve yedinci fikrala-
r1 yurarlikten kaldirilmahdir.

Gerekce: Kaldirilmas: istenilen fikralarda yer alan
diizenlemelerin c¢ikarilacak kanunla belirlenmesi, hem
kanun yapma teknigine hem de Anayasa yapma tekni-
gine uygun olacaktir. Ayrica ILO sozlesmeleri ve AB
mevzuatinda taninan hak grevi de taninmis olacaktir.

4) Madde 65: Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevle-
rinin Simirlar::

Madde metninde yer alan, “(....) mali kaynaklari-

2

nin yeterliligi olctustnde...” ibaresi metinden cikari-
larak, madde bashiginin ve metninin asagidaki sekilde
degistirilmesi sosyal devlet olma ilkesinin geregi olarak

gorulmektedir.

Madde 65: Devletin iktisadi ve sosyal odevleri:
Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun
oncelikleri gozeterek yerine getirir.

Gerekce: Metinden cikarilmasini talep ettigimiz iba-
re, sosyal devlet olma vasfini ortadan kaldirabilecek ve
devletin, mali kaynaklarin yetersizligini bahane ederek
sosyal 6devlerini yerine getirmemek icin gerekce goste-
rebilecek niteliktedir. Oysa Anayasanin 2. maddesinde
TC Devletinin “sosyal “devlet oldugu emredici bicimde
hukme baglanmistir. Sosyal devlet olmanin gerektir-
digi odevlerin yerine getirilmesinde mali kaynaklarin
yeterliligi olctt kabul edilemez. Devletin, sosyal ve eko-
nomik alandaki gorevlerini amaca uygun oncelikleri
gozeterek yerine getirmesi asli gorevidir. Asli gorevin
yerine getirilmesinin mali kaynaklarin yeterliligi 6lci-
stine baglanmas1 devletin anayasal niteligini ortadan
kaldirabilecektir.

5) Madde 82: Uyelikle Bagdasmayan Isler:

Maddenin birinci fikrasinda yer alan ve sendikal
hak ve ozgurlukleri sinirlayan “(...) ile sendikalar ve

)

bunlarin st kuruluslarmin katildiklari...” ibaresi

metinden cikarilmalidir.

Gerekee: Sendika yoneticilerine kesin olarak siya-
set yapma yasag1 getiren bu diizenlemelerin cagdas bir
anayasada yer almasi dusuntiilemez. Milletvekilligine
secilen sendika ve tst kurul yoneticilerinin sendikal
hak ve gorevlerini surdiirmelerine getirilen yasaklama
kaldirilmali ILO sozlesmeleri ile AB normlarina uyum
saglanmahdir.

6) Madde 128: Kamu Hizmeti Gorevlileri Ile 1lgili
Hukumler:

Bu madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarmma gore
yuratmekle yukumli olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri memurlar eliyle
gorulir. Kamu kesiminde memurlar disinda istihdam
edilenlerin tamam iscidir. Kamunun 6zel sektor ile
paylastig alanlarda Bakanliklar disinda memur calis-
tirtlamaz. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklar1 ve yikumlulikleri, aylik ve dde-
nekleri ve diger 6zel isleri kanunla diizenlenir. Isciler
hakkinda ise Is Kanunlar1 uygulanir.”

Gerekce: Bu degisiklik, isci-memur ayiriminin ya-
pilmasimi zorunlu kilacak, kamu erkinin sadece me-
murlar eliyle kullanilacag: gercegini acikliga kavustu-
racak ve esasen isci niteliginde calisanlarin da sendika
ozgurlugu ve toplu sozlesme haklarina kavusmalar
saglanmis olacaktir. Yapilmasi istenilen bu degisiklik
basta Anayasanin 90. madde hikmii ile ILO sozlesme-
leri ve AB mevzuati gereklerindendir.




Anayasa

Anayasa Platformu Yeniden Bir Araya Geldi

“Huzur icinde bir arada yasamamiza imkan
taniyacak bir anayasa mumkundur.”

urkiye-AB Karma Istisare
Komitesini olusturan ku-
ruluslar, TURK-IS, TOBB,

TISK, HAK-1S, KAMU-SEN, TESK
ve TZOB, 2007 yilinda olusturulan
ancak daha sonra calismalarina ara
verilen Anayasa Platformunun top-
lantst icin 9 Nisan 2010 gunt bir

“ araya geldiler.

TOBB'un Genel Merkezi'nde bir
araya gelen ve TURK-IS'i Genel Bas-
kan Mustafa Kumlu'nun temsil ettigi
toplantida, TOBB Baskani Rifat Hi-
sarciklioglu, hazirlanan ortak metni
okudu.

Hisarciklioglu, Turkiyenin de-
mokratiklesmesine temel olustura-
cak, evrensel ilkeleri esas alan, yeni
bir Anayasaya ihtiya¢ oldugunu be-
lirterek, Anayasa degisikliklerinde
genis toplumsal mutabakatin buyik
onem tasidigini vurguladi. Acikla-
masinda “Bizler ulkenin her yerinde
orgutlia yapimizla yeni Anayasa ihti-
yacl konusundaki genis mutabakati
temsil ediyoruz” diyen Hisarcik-
loglu, Turkiye'nin yeni Anayasasi-
n1 kendi icinde tartisarak, katilimei
bir bicimde olusturabilmesinin hem
gerekli hem de mumkun oldugunu
soyledi. Ortak akl ortaya cikaracak
acik tartisma platformunu tlkenin
her yerinde olusturmaya ihtiyac
bulundugunu dile getiren Hisarcik-
lioglu, su gorisleri kaydetti:

“Bizler Anayasa Platformu Gi-
risimci Grubu olarak bir araya gel-

dik. Farkli kesimleri, farkl gorusleri
temsil ediyoruz. Bircok toplumsal
konuda duruslarimiz ayni olmaya-
bilir. Ancak yeni bir Anayasanin ge-
rekliligi konusunda hemfikiriz.

Bu gercekler dogrultusunda,
Anayasa Platformu girisimi olarak,
yeni anayasa icin Turkiye konus-
malar1 genel bashigi alinda ulusal ve
yerel calistaylarla bir acik tartisma
ortami baslatmaya, bu surecle yeni
anayasamizin nasil sekillenmesi ge-
rektigine iliskin ortak akh olustur-
maya, tespitlerimizi TBMM’ne ak-
tarmaya, demokratiklesme strecini
bu cercevede bir biitiin olarak ele
almak suretiyle sivil toplum kuru-
luslan olarak katki saglamaya karar
verdik.’

Paketin AB’ye uyum strecin-
de coktandir atilmasi gereken bazi
adimlan icerdigini gorayoruz. Yine
de, daha once de ifade ettigimiz
gibi, demokratik ve sivil bir anaya-
saya olan ihtiya¢ devam etmektedir.
Tarkiye'nin, bu konuda zaten var
olan mutabakati artik katihmae1 bir
anlayisla demokratik, sivil, esitlik¢i
ve ozgurliukeu yeni bir Anayasaya
donustirmesi gerekmektedir. Din
buttnsel bir Anayasa yapabilmek
maalesef mimkun olmadi. Bu sefer
basarabilmeliyiz. Artik stireci tama-
mina erdirmeli, toplumsal istisare
sirecini hayata gecirerek, yeni bir
Anayasa yapabilmeliyiz.”

— Yeni Anayasa I¢in Turkiye Ko-
nusmalari genel bashig altinda
ulusal ve yerel calistaylarla bir
acik tartisma ortamin baslat-
maya,

— Bu siirecle yeni Anayasamizin
nasil sekillenmesi gerektigine
iliskin ortak akli olusturma-

ya,

— Tespitlerimizi TBMM'ne ak-
tarmaya,

— Demokratiklesme siirecini bu
cercevede bir butiin olarak ele
almak suretiyle sivil toplum
kuruluslar olarak katk: sagla-
maya karar verdik.

Katilima bir sturecle tasarlanmis
ve Turkiye'nin onemli sorunlarini
gidermeye yonelik yeni bir anaya-
sa mumkindir. Tarkiye'yi stata-
koya mahkum etmeyen bir anaya-
sa mumkiindur. Huzur icinde bir
arada yasamamiza imkan taniyacak
bir anayasa mumkunduar. Kaliteli
demokrasinin, guclu ekonominin
anayasasinli yapmak mumkundir.
Gercek ve butunciil demokratikles-
me mumkundiir.”

Hisarciklioglu bir soru uzeri-
ne de, “Yeni Anayasa icin Turkiye
Konusmalar1”nin, Nisan ay1 icinde
Istanbul Ulusal Calistayi ile baslaya-
cagim bildirdi. Hisarciklioglu, daha
sonra 12 kentte tartisma sturecinin
devam edecegini dile getirdi.



URK-IS Genel Baskam Mus-
tafa Kumlu, 8 Mart'ta Turk

Metal Sendikamizin  du-
zenledigi “Kadin Isciler 15. Buyiik
Kurultay1”na katilarak bir konusma
yapti. Ankara’da Buyuk Anadolu
Otelinde yapilan Kurultaya tulke-
mizden ve KKTC'den gelen 450 ka-
din delege katild.

Kurultaya Icisleri Bakani Besir
Atalay, CHP Istanbul Milletvekili
Bayram Meral, MHP Genel Baskan
Yardimcist Mehmet Ekici, MESS An-
kara Bolge Temsilcisi Mesut Ulusoy
ile birlikte cok sayida misafir katildi.

Kurultay’da bir konusma yapan
Genel Baskan Mustafa Kumlu sun-
lar1 soyledi:

“Bugiin Kadinlar
Guni'nin yizinct yildonumunt

Dunya

kutlamaktayiz. Yuz yildir dianyanin
cesitli tilkelerinde kutlanan 8 Mart,
ilkemizde 1921 yilindan beri kut-
lanmakta, her yil 8 Mart’ta, kadin-
larin yasadig sorunlar anlatilmakta
ve bu sorunlarin asilmasi icin ¢éziim
onerileri dile getirilmektedir.

Hi¢ kuskusuz, bugtn tulkemizde
kadinlarin yasadigi sorunlarin en
onemli nedenini toplumun genis bir
kesiminde varligini koruyan ayrimci
bakis acis1 olusturmaktadir. Yasalar
karsisinda kadin ve erkegin esit ol-
mas1 elbette onemlidir. Bu esitlik,
kadin sorunlarimin hukuki platform-
daki ¢oéztimiint beraberinde getirir
ama yasalar karsisindaki esitlik, top-
lumsal yapida var olan ‘esit degiliz’
yargisini degistirmek icin maalesef
yeterli olamamaktadir. Bu neden-
ledir ki, kadinlarin gerek evde, ge-

rekse calisma hayatinda yasadig
sorunlar istenildigi kadar asilama-
mistir. Gunumiizde tore cinayetleri
varhigini korumakta, kadina yonelik
siddet ve cinsel taciz devam edebil-
mektedir. Esit ise esit ticret yaklasi-
mu ihlal edilebilmekte, kadin1 meta
olarak goren anlayislar hala gecer-
liligini korumakta, yasanan ekono-
mik krizlerin aile hayatina yansiyan
yikicr etkileri en ¢cok kadini magdur
etmekte, issizlestirme ilk once kadin
calisani etkilemektedir.

Cinsiyet ayrimciligy, insanhgin
caglar boyunca asirdan asra aktar-
dig1 en buytk ayiplardan biri olma-
sina karsin 21. yizyilda halen bu
sorunun asilamamis olmasi, manevi
degerlerde yasanan erozyonun en
buyuk nedeni oldugu gibi endus-
triyel iliskilerde de cok ciddi maddi



kayiplar1 beraberinde getirmektedir.
Kadinlarin yeteneklerini ve yarati-
ciliklarint her gecen giin daha fazla
fark ettikleri bir siirecte, kadin du-
yarhigindan, sezgi giicinden ve yara-
ticiligindan yeterince yararlanmayan
her toplum, kendini yeniden uret-
mekte eksik ve yetersiz kalacakur.

Cinsiyet ayrimciligi meselesinin
asilmasinda ve kadin magduriyeti-
nin ortadan kaldirilmasinda basta
yasama ve yurtitme erki olmak tzere
toplumun her kesimine gorev diis-
mektedir. Ama belki de en 6nemli
gorev o magduriyeti yasayan kadin-
larimizindir.

Bugtn burada yine hep birlikte
kadinlarin  ezilmisliginden, sémii-
ralmuslagunden, taciz edilmisligin-
den, dayak yemisliginden, aldatil-
mishigindan, secilememisliginden,
yasalarda-
ki ayrimciliktan ve daha her tirlu
magduriyetten bol bol bahsedebili-
riz. Ama eger kadinlarimizin cogu

teselliyi

yikselememisliginden,

acilarinin  onaylanmish-
ginda ve yakalarina takilan kirmizi
karanfilde bulup, her turli magdur
edilmisligi yasamaya devam etmek
uzere buradan ayriliyor, evlerine,
islerine dontuyorlarsa emin olun biz
bugiin burada siraladigimiz kadina
dair sorunlar yiiz y1l daha yasamaya

devam ederiz.

Biraz once yasalar karsisinda ka-
din ve erkegin esit olmasmin o6ne-
minden bahsettim. Ama yasalar kar-
sisindaki bu esitlik, erkekler kadar
kadinlarda da varolan ve adeta hiic-
relerine islemis bulunan ‘esit degiliz’
inancimi degistirebilir mi?

Erkekler elbette ki kadinlar ko-
nusundaki inanclarini gozden ge-
cirmelidir. Ama kadinlarimizin da
erkeklerle ilgili inanclarini gozden
gecirmeleri gerekmektedir.

8 Mart, 151 yil once agir calis-
ma kosullarina baskaldiran kadin-
larin gunudar. Ashinda gorayoruz
ki o kadinlar, énce kendilerine, yani
inanclarina baskaldirmistir. Ugra-

diklar1 muamelenin vahsiligi, uyu-
yan acilarmi oyle bir tetiklemistir
ki, belli ki yasadiklar1 o degisimin
sonucu baskaldir1 gindeme gelmis-
tir. Bu baskaldiriyr ne olamler, ne
hapishaneler engelleyebilmistir. Pek
bahsedilmez ama eminim ki, bu ka-
dinlarin yasadigy inanc¢ degisikligi,
baglantli diger inanclarini da etkile-
mistir ve evdeki yasantilar1 da, ko-
calarinin onlara yaklasimi da, pozitif
yonde degismistir.

Elbette ki 8 Mart’lar1 kutlamaya
devam edelim, elbette ki kadin mag-
duriyetini beraberinde getiren her
tirlt olumsuzluga karsi mucadele
etmeyle de devam edelim. Ama ka-
dinlar ve erkekler olarak, insanhgin
yuzyillardir ektigi cinsiyet ayrimcili-
gmin ne kadar egitimli olursak ola-
lim bizdeki etkisini fark edip ‘artik
degisme vakti’ diyelim.

Sizler, duyarhliginizla, sezgisel
ve duygusal zekanizla, ana olma
vasfinizla sayilabilecek tim esitlik
gostergelerinin de tzerinde varli-
gin cevherisiniz. Erkeklerden eksik
degil, varolus ozelliklerinizle fazla,
ama evrensel degerler karsisinda on-
larla esitsiziniz. Bunun farkina varin
ve toplumsal baskilar hangi duzeyde
olursa olsun asla azina razi olmayn.

Sorunlariniz, cogunlukla onlar
kabullenip, hatta dogal sayip, ¢oz-
me konusunda caba harcamadiginiz
icin varligini korumaktadir. Bireysel
oldugu kadar orgutli yap icinde de
siz adim attiginizda kapilar acilacak,
kapilar acildikea, cag dist anlayislar
sizlerden uzaklasacaktir. Siz degis-
tikce, size olan cag disi yaklasimlar
da degismek zorunda kalacaktir.

Ekonomik ozgurluguniz, diger
sorunlarmizin ¢éziminde bir anah-
tardir. Isinize sahip cikin, goziinizu
basariya dikin. Calisanlarin orgutle-
ri olan sendikalarin buitiin toplumsal
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasin-
daki rolunti biliyoruz. Buna karsin
toplumun her kesiminde oldugu
gibi sendikalarda da var olan cinsi-

yet ayrimciligina karsi mucadelede
siz kadinlarimiza buytuk gorev dus-
mektedir. Sendikalariniza sahip ci-
kin. Isyeri temsilciliginden, sendika
yoneticiligine kadar her goreve talip
olun. Sizler kadin olarak sahip oldu-
gunuz degerlere, emeginizin guci-
nu katarak toplumsal 6n yargilar,
ayrimciliga dair kor inanclar tasfiye
etmekte onemli bir role sahipsiniz.
Bu giictn farkina varin.

Turk Metal Sendikamiz tarafin-
dan geleneksel olarak her yil diizen-
lenen ve bu yil da 15.sini yaptigimiz
Kadin Isciler Biytuk Kurultayi, ka-
dinlarin sahip oldugu bu giiciin fark
edilmesinde onemli bir yer tutmak-
tadir. Duzenledigi bu essiz kurultay
nedeniyle Turk Metal Sendikamizi
ve ulkemizin cesitli yerlerinden ge-
len bu kurultayin delegelerini kut-
luyorum. Basta kadin tuyelerimiz
olmak tzere tim kadinlarin Diinya
Kadinlar Guni'nu kutluyorum.”

Kurultay’da bir konusma yapan
TURK-IS Genel Teskilatlandirma
Sekreteri ve Tiurk Metal Sendikasi
Genel Baskan Pevrul Kavlak, kadin
iscilerin sendikal yasam icerisinde
onemli bir yeri oldugunu belirterek
sunlar soyledi:

“Emegin Cinsiyeti Olmaz”

“OECDuilkelerinde kadinistihda-
mi yuzde 62 oranindadir. Tarkiye'ye
benzer sosyal ve ekonomik yapida-
ki ulkelerde ise ytizde 33’tiir. Ama
Turkiye'de ytizde 22dir. Ozellikle
calisan kadinlara iliskin olarak yapi-
lan dizenlemeler, kadim1 koruyucu
nitelikte olmahdir. Cunkit bircok
isyerinde, isverenler kadinlarin ge-
belik, dogum ve benzer nedenlerle
sahip oldugu insani haklarin tiretimi
engelledigini dusunmektedir.

Istthdam ve isyerindeki calisma
sartlar1 ile ticret ve sosyal haklar ko-
nusunda kadinin sayginligina para-
lel duzenlemeler gereklidir. Cunku
emegin cinsiyeti olmaz. Alinterinin,
g6z nurunun disisi, erkegi olmaz.



Mart Dunya Kadinlar Gund, bu y1l yazincta

yilina erismistir. Kadinlarin cinsiyet ayrim-

ciligr temelinde yiikselen sorunlari, geride
birakilan ytz yila ragmen hala ¢ozilememistir.

Bugtin ulkemizde kadinlar, kadina dair sorun-
larin ¢ozilmesi icin on yillardir atilan adimlara
ragmen hala, yasam kosullarindan egitime, istih-
damdan sosyal guvenlik ve saglik haklarina, ana-
ligin korunmasindan tcret duzeyine kadar bircok
sorunla i¢ ice yasamaktadir. Kadinlara yonelik
sosyal dislama da onemli olciide devam etmek-
tedir.

Kiiresel ekonominin dayattig1 issizlik ile gu-
vencesiz calisma kosullarindan en cok kadinlar
etkilenmekte ve ekonomik krizlerin aile hayatina
yansiyan yikici etkileri de en cok ka-
dinlar1 magdur etmektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin
insan onuruna yakisir bir
yasam surdurebilmeleri, uy-
gulanan ekonomik ve sosyal
politikalara baghdir. Ancak
kadinlarin evde ve iste mo-
dern cagin gerektirdigi bir
sekilde yasamasi, cagdas ya-
sama aktif kattlmi, hic kus-
kusuz toplumun kadinlara ba-
kis acisi ile direkt baglantilidir.

Bu cercevede; Kadinlarin, cinsiyete dayali ay-
rimciliga maruz kalmasi ve dezavantajh bir grup
olarak algilanmas1 engellenmelidir. Kadnlar si-
yasette ve karar verme mekanizmalarinda yer al-
mali, kadinlar ilgilendiren yasal diizenleme ca-
lismalarinda kadin temsiline 6nem verilmelidir.
Esit ise esit ticret politikasi benimsenmeli, “Insan
onuruna yakisir is” kavrami calisma iliskilerinin
vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmelidir. Ka-
dina yonelik siddet, cinsel taciz, tore cinayetleri
ile kadin1 meta olarak goren tim anlayislar taviz-
siz mahktm edilmelidir. Cocuk, yash ve engelli
bakimi devlet tarafindan yaygin olarak acilacak
merkezler tarafindan saglanmali ve bu konularda
yerel yonetimlere sorumluluk verilmelidir. Baba-

lara da dogum izni verilmeli ve ebeveyn izni yasal
bir hak olarak kabul edilmelidir.

Isyerinde emzirme odast agma zorunlulugu-
nun 100; kres agma zorunlulugunun ise 150 ve
daha fazla kadin isci calisirma kosuluna bag-
lanmis olmasi c¢alisma isteginde olan kadinlarin
onunde buyik engel olusturmaktadir. Bu olum-
suzluk giderilmelidir.

Kadin calisanlar, yasamin ve sendikal muca-
delenin her asamasinda daha iyiye, daha guzele
ulasmanin miucadelesini vermekte; insan olmanin
onuru icin tzerine disen gorev ve sorumlulugu
yerine getirmek icin azami caba gostermektedir.

Sendikal miicadele tarihi, kadin calisanlarin
da icinde bulundugu tim eylemlerin
basar1 hikayeleriyle doludur. Unu-
tulmamalidir ki, TEKEL iscile-
rinin direnisinin tim dunyada
duyulmasinda ve ornek hale
gelmesindeki en buyuk etken,
direnisin basindan sonuna dek
bir gtin bile yilginlik gosterme-
den, biyiik bir kararlilik icinde
erkeklerle omuz omuza mu-
cadele veren TEKEL'in kadin
iscileridir. TARIS direnisinde
de bugtn benzeri bir tablo sergi-
lenmekte, hak alma miicadelesinde
kadinlar en 6n safta yer almaktadir.

Temel insan hak ve 6zgurluklerinin saglanma-
st ve gelistirilmesinde, sosyal devlet anlayisinin
yerlestirilmesinde, kadin ve erkek dunyadaki ttm
bireyler sorunlarini omuz omuza asacaktir.

Isci sinifinin ekmek, baris, ozgurluk mucade-
lesi erkek ve kadin tiim calisanlarin el ele yuru-
mesiyle basar1 kazanacak ve sosyal baris ancak bu
yolla saglanacaktr.

Bu anlayis ve umutla TURK-IS olarak basta
kadin calisanlarimiz olmak tzere dunyadaki ve
Turkiye’deki tim kadinlarin 8 Mart Duinya Ka-
dinlar Ganu'nu kutluyor, onlara stkranlarimizi,
sevgilerimizi, saygilarimizi sunuyoruz.



“TURK-IS giiciinii siyasi partilerden
degil, tabanindan alir.”

onfederasyonumuza bagh
10 Bolge ve 65 1l Temsil-
cisinin katlldign “Calisma

Hayatimizdaki Gelismelerin Deger-
lendirilmesi Semineri” 22-23 Mart
2010 ginlerinde Abant'ta toplandh.
Calisma yasaminin ve sendikalarimi-
zin guncel sorunlarinin ele alindig
toplantiya TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekrete-
ri Erguin Atalay, Genel Egitim Sekre-
teri Nihat Yurdakul ve Genel Teski-
latlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak
da kauldi.

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, toplantida yaptig1 konusma-
da, yapilan eylemlere verdikleri kat-
ki nedeniyle TURK-IS topluluguna
ve temsilcilere tesekkur etti. Kumlu
“Sendikalarimiza tye isciler tim bu
eylemlere ellerinden gelen her tur-
la katkiyr buytk bir coskuyla ver-
mislerdir ve eylemlerin basarisinda
verilen bu katkinin ¢ok biiytk roli
vardir” dedi. Kumlu konusmasinda
sunlar soyledi:

“Ashinda yonetime secildigimiz
ilk gtinden beri, bolge ve il toplan-
tilar1 yapmayr arzu ettik. Ancak
kendimizi 6yle bir yogunluk icinde
bulduk ki, inanin buna firsat bula-
madik. Bu yogunlugun buyuk bo-
lamunt calisma hayatimin birikmis
sorunlarinin bir bir ¢numuze gel-
mesi, bir bolimuni ise TURK-1S'in
kendi i¢ dinamikleri ve hareketliligi
olusturdu.

Calisma hayatinin birikmis so-
runlan bir bir onamiize geldiginde,
bu cogunlukla bir eylem sturecini
de beraberinde getirdi. Bu eylemleri
once Emek Platformunu canlandir-
maya calisarak hayata gecirdik, daha
sonra ise kimi eylemlerde DISK ve
KESK ile kimi eylemlerde ise diger
isci ve memur konfederasyonlar ile
birlikte hareket ettik. Baz1 eylemleri
ise TURK-IS olarak gerceklestirdik.

2008 yilinin ilk aylar1 Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Yasa Tasaris1 calismalar1 ve bizim bu
tasarlya itirazlarimizla gecti. Bu do-

nemde, yillardir toplanmamis Emek
Platformwnu harekete gecirdik ve
bildiginiz gibi bu tasariya Emek Plat-
formu olarak itiraz ettik, 13 Mart’ta
tim Turkiye'de kitlesel basin top-
lantilan duzenledik, 14 Mart'ta ise
iki saat sureyle calismama hakkimi-
z1 kullandik. Ardindan ekonomik
kriz yasanmaya baslandi. Krize karsi
alinmas1 gereken oOnlemlerle ilgili
calismalarimiz oldu ve bu konuda
da TURK-IS, DISK, KESK olarak Is-
tanbul Kadikoy Meydani'nda 15 Su-
bat 2009 tarihinde buytk bir miting
yaptik. 2009 yili ayn1 zamanda kamu
sozlesmelerinin bagitlanma yiliydi.
Bu cercevede 2 Temmuz 2009'da
80 ilde AK Parti il orgutleri ontinde;
Ankara’da ise AK Parti Genel Merke-
zi onunde kitlesel basin toplantilar
diizenledik. 7 Temmuz 2009’da ise
1 saatlik calismama hakkimizi kul-
landik.

1 Mayzslar ise gerek 2008'de, ge-
rekse 2009'da buyik tartismalarin
ardindan kutlanabildi. Bildiginiz gibi



tartismalarin odagimi Taksim Mey-
dam meselesi olusturdu. Hiiktime-
tin 2009 yilinda 1 Mayis tatil ilan
etmesi bu sturece iliskin olumlu bir
gelisme sayilsa da, Taksim Meydan
yasaginin surdirtulmesi problemleri
beraberinde getirdi.

1 Mayis 2008'de bu tartismalarin
son gune kadar siirmesi nedeniyle
Istanbul’da bir kutlama yapamayan
TURK-IS, 2009'da Taksim Meydam
icin izin istedi, ancak bu iznin veril-
memesi Uzerine Taksim Aniti'mi ve
Kazanci Yokusunu ziyaretin ardin-
dan Istanbul kutlamasimi Kadikoy
Meydani'nda gerceklestirdi. Ama
gerek 2008, gerekse 2009 1 Mayis
kutlamalan Istanbul disindaki iller-
de teskilatimiz tarafindan buyiik bir
katilim ve coskuyla gerceklestirildi.

2008-2009 yillarinda HAK-IS
Konfederasyonunun Hukumet des-
tegini arkasina alarak TURK-1Se
bagl sendikalardan tye calma gi-
risimi de hizlandi. Orman-is Sen-

dikamizin  ardindan  Tekgida-Is
Sendikamiz ile Belediye-Is Sendika-
mizin orgatli oldugu isyerlerinde
bu cercevede sorunlar yasanmaya
baslandi. Kocaeli'de diizenledigi-
miz bir kitlesel basin toplantisi ile
bu durumu protesto ettik, Rize’de
Tekgida-Is Sendikamizin dizenle-
digi toplantilara katildik. Ayrica bu
durumu protesto etmek icin HAK-
IS ile iliskilerimizi dondurdugumuz
ve onlarin katldig: hicbir etkinlikte
yer almadigimiz uzun bir donem ya-
sadik. HAK-IS ile iliskilerimiz Tekel
iscilerinin miicadelesine destek icin
yapilan eylemlerde farklilasti. Tekgi-
da-Is Sendikamizin istegi ile HAK-IS
Genel Baskani ile Memur-Sen Genel
Baskanini da toplantilara cagirdik. 4
Subat'ta yapilan bir gin calismama
hakkini kullanma eyleminin kara-
rinda bu iki konfederasyonun im-
zast da yer aldi. Ancak daha sonra
HAK-IS, Tekgida-Is Sendikas1 Genel
Baskani Mustafa Tturkel'in -ki o za-
man TURK-IS Genel Sekreteri idi-
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TURK-i$S Genel Baskani Mustafa Kumlu toplantiya katilan Bolge ve il Temsilcilerine hitaben bir konusma yapti.

HAK-1S'in eyleme katilimiyla ilgili
elestirileri toplantilardan
cekildigine dair bir aciklama yapti.
Ben TURK-IS Genel Baskani olarak
yeniden davet ettigimde toplantiya
geldi, ancak gerginligin surdurul-
mesi Uzerine toplantilara gelmeme
kararini tekrarladi. Memur-Sen ise

lzerine

farkli gerekeelerle son iki toplantiya
katilmadi.

Tabii Tekel eylemi surecindeki
hassasiyetimizin nedeni, aldigimiz
kararlara isci ve memur konfede-
rasyonlarin1 da dahil edip, destek
cemberini daha da genisletmekti.
Bu nedenle ben her zaman konfede-
rasyonlar arasinda ortak bir nokta
bulabilmek icin, bu birlikteligin da-
gilmamasi ve kopmalar yasanmama-
s1icin caba sarf ettim ki 4 Subat bir
gun ise gelmeme eyleminde hepsi-
nin imzasimnin olmasi bu ¢abanin bir
dranadir.

Tabii bu stirecte Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakant Omer Dinger’in




Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay toplantiya katilanlara hitap etti.

de sendikalara yonelik olumsuz
soylemlerinden dolay1 protesto et-
tigimiz bir donem de oldu. Turkiye
tarihinde ilk kez isci ve isveren kon-
federasyonlar: bir bakana kars: ortak
tavir aldi. Bakanhgin etkinliklerini
protesto ettik, katilmadik. Asgari tic-
ret tespit komisyonu toplantilar da
ayni doneme rastladi. Bu toplantilari
da protesto ederek katilmadik.

Hukumetle iliskilerimizin ge-
rildigi bir donemi de kamuoyunda
‘kiralik iscilik’ olarak bilinen ve ozel
istihdam biirolarina isci kiralama
yetkisi veren uygulamanin yasalas-
tirllma girisimi olusturdu. Biz Cum-
hurbaskani Abdullah Gul'den bu ya-
sanin veto edilmesini istedik. Saym
Cumhurbaskan: talebimizi yerinde
bulmus olmali ki yasay1 yeniden go-
rustlmek tizere TBMM'ne gonderdi.
Buna ragmen Hitkumetin yasalastir-
ma girisimleri surdu. Bu girisimler

birlikte hareket ettigimiz DISK ve
HAK-IS ile ortak cabalarimiz sonu-
cunda simdilik engellendi.

Tekel eylemi ile ilgili olarak ya-
sanan surecten de bahsetmek istiyo-
rum. Sunu soylemeliyim ki, Tekel
iscilerinin Ankara'ya geldikleri 15
Aralik 2009 tarihinden, Ankara’dan
ayrildiklar: 2 Mart 2010 tarihine ka-
dar atigimiz her adim, Tekgida-Is
Sendikamizin istedigi sekilde ger-
ceklesmistir. Biz Yonetime geldigi-
mizden beri 7 Mart 2008, 22 Nisan
2008, 28 Ekim 2008, 26 Ocak 2009,
14 Subat 2009, 23 Aralik 2009, 30
Aralik 2009, 19 Subat 2010 tarihle-
rinde olmak tizere 9 defa Baskanlar
Kurulu Toplantisi yaptik. Bunlarin
tc tanesi Tekel eylemi doneminde
yapilmistir. Tekel eylemi dénemin-
de yapilan her bir toplantida Tek-
gida-Is Sendikasi Baskanimizin go-
rusleri degerlendirilmistir ve onun

HAYATIMI
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aktardiklarina uygun olarak eylem
Ancak
Tekgida-Is'in aldig1 eylem kararla-
r1 TURK-IS Baskanlar Kuruluwnun
aldigr kararlan astiginda, Baskanlar

takvimi  olusturulmustur.

Kurulu kararlar1 Yonetim tarafin-
dan revize edilip, doneme uygun
hale getirilmistir. Kararim1 almamiza
ragmen bolgesel mitingleri yapama-
mamizin nedeni, Tekgida-Is Sendi-
kamizin aldif1, ‘Ankara’ya kitlesel
olarak gelme, tic gin oturma, uc
gin aclik grevi, daha sonra da olam
orucuna baslanmas’’ karandir. Ki
bu karardan sonra TURK-IS Genel
Merkezi ontinde cadirlar kurulma-
ya baslanmistir ve eylem baska bir
boyuta sigramistir. TURK-IS’in 6nii
eylemin merkezi iken bizim Izmir'de
ya da Bursa’da yapacagimiz bir mi-
tingin anlami olamayacag icin tim
bolgesel mitingler iptal edilerek An-
kara mitingi gerceklestirilmistir.

znmd GELiSMELERI!
?a'.sésm.sﬂninimssi SEMINERI



Daha sonra alinan eylem karar-
lar1, is¢i ve memur konfederasyon-
lar ile birlikte aldigimiz kararlardr.
Bu kararlar alinirken de Tekgida-Is
Sendikas1 Baskanimiz stirecin icinde
olmustur. Hatta yeteri kadar anlasi-
lamamasi nedeniyle Tekel iscilerinin
tepkisine neden olan son karar, Sa-
ymn Turkel'in ve diger konfederas-
yonlarin genel sekreterlerinin oneri-
leri tizerine sekillenmistir. Soyle ki
bizim konfederasyon baskanlar ola-
rak yapacagimiz toplantidan once
Sayin Turkel'in de icinde bulundugu
genel sekreterler bir toplant1 yapmus,
bu toplantidan bir dizi karar onerisi
ctkmistir. Bizim baskanlar olarak
yaptigimiz, bu onerileri degerlendir-
mekten ve metne donustiurmekten
ibarettir.

Bu surecte yapilanlar ozetleye-
cek olursak, Bakanlarin cogu ile de-
gisik zamanlarda irtibatimiz oldu.
Basina yansitmadik ama iki kez Sa-
yin Cumhurbaskan1 ile gorustuk.
Sayin Basbakan ile tu¢ kez goristuk,
bunlardan sadece ikisi basina yan-
sidi.

TURK-IS olarak, 25 Aralik’tan
itibaren dort hafta her Cuma ginu
ise gec gelme eylemi ile ayni gun
AK Parti onunde Kkitlesel basin top-
lantilar1 dizenleme eylemi yaptik.
28 Aralik'ta Sube Baskanlarimizi
Guvenpark'ta topladik, TBMM’de
grubu olan siyasi parti liderleriyle
gorustuk. 17 Ocak’ta Ankara’da son
25 yilin en buyuk mitingini gercek-
lestirdik.

Isci ve memur konfederasyonla-
11 olarak 4 Subat'ta tim Turkiye'de
tam gin calismama hakkimizi kul-
landik. Bu eylem tum illerde miting
havasinda gerceklesti. 19 Subat’ta
tim illerde oturma eylemi ve Kkit-
lesel basin toplantilar1 duzenlendi.
20 Mart'ta konfederasyonlara baglh
sendikalarin temsilcileri Ankara’ya
TURK-IS’in éniine geldi ve binlerce
kisi Tekel iscileri ile birlikte gece-
ledi. 25 Subat’ta tim il ve ilce mer-

kezlerinde mesaleli yuruyusler ve
kitlesel basin aciklamalari yapildu.
27 Subat’ta tim il merkezlerinde 2
saatlik oturma eylemi ve Kkitlesel ba-
sin toplantilar gerceklestirildi.

Tum bunlarin yan sira ulusla-
rarast destek icin girisimlerde bulu-
nuldu ve hukuki stire¢ de baslatildi.

Ben buradan bir kez daha yapi-
lan tam eylemlere verdiginiz katk:
nedeniyle TURK-IS topluluguna ve
sizlere tesekkur ediyorum. Sendika-
larimiza tye isciler tim bu eylemle-
re ellerinden gelen her turli katkiy1
buyuk bir coskuyla vermislerdir ve
eylemlerin basarisinda verilen bu
katkinin cok buytk rola vardir.

Su bir gercek ki Tekel iscilerinin
eylemi ile Turkiye'deki giivencesiz
calisma kosullar kor goze parmak
gin yuzune cikmistir ve eylemin
hakliligr verilen kamuoyu destegini
artirmistir. Turkiye Tekel eylemi ile
birlikte guvencesiz calisma kosulla-
rina bas kaldirmistir. Tekel iscileri
isyerlerinin kapatilmasi ile birlikte
4-C statustne gecirilmek isteniyor-
du, iscilerin talebi ise sahip olduklar1
stattt ile birlikte kamu kuruluslarina
yerlestirilmekti. Bu cok hakli talebe
kars1 Hikumet duyarsiz kalmistir.
Yaptigimiz goriismelerde 4-C stati-
sinde iyilestirmeler yapilmistir an-
cak Tekel iscileri iyilestirmeyi degil,
4-C statusuntun disina cikarilmak
istemislerdir.

Bu soluksuz miicadele,
Danistay'in verdigi miiracaat stresi-
ne iliskin yurutmeyi durdurma ka-
rar1 ile baska bir boyuta tasinmistir.
Danistay'in kararinin ardindan Tek-
gida-Is Sendikamiz TURK-IS éniin-
deki eylemini bitirmis ve isciler 2
Mart’ta memleketlerine donmiistir.

Tekel iscisi hakli miicadelesinde
hicbir yilginhk ve kararsizlik icine
girmeden 78 giin boyunca TURK-
[S'in onunde tarih yazmistir. Eylemi
buyuk bir sagduyu ve disiplin icinde
surduren Tekel iscileri ekmek ve hak

alma mucadelesinde dinyaya 6rnek
bir tavir sergilemistir. Turkiye'deki
insan onuruna yakismayan calisma
kosullarina tim duanyanin dikkatini
ceken Tekel iscileri, toplumsal vic-
danda aldiklar yer ve tim kesimle-
rin verdigi kosulsuz destek ile sem-
bollesmistir. Tekel iscileri kamuoyu
vicdaninda kazanmistir.

Tekel iscilerinin eylemi, hem
emek ve meslek orgutleri icin, hem
halkimiz icin 6nemli dersler icer-
mektedir. Tekel iscilerinin bu stirec-
te verdigi mesaj, Turkiyenin o cok
ihtiyact olan insan onuruna yakisir
calisma kosullarimin hayata geciril-
mesidir. Gelinen noktada Hitkumet
de bu eylemden payina dusen dersi
almahidir. Huktmet, binlerce insa-
nin magdur olmasina yol acan 4-C
ve benzeri guivencesiz istihdam uy-
gulamalarim bir an once Turkiye
gindeminden ¢ikarmalidir. Bu Tur-
kiye icin bir ihtiyactir. Aksi halde
eylemler devam etmek mecburiye-
tindedir. Cunki isciler ve kamu ca-
lisanlar1, bu tir calisma bicimlerini
Turkiye'ye yakistiramamakta ve bu
magduriyete hemen son verilmesini
istemektedir.

Tekel eylem stirecinin sonlarina
dogru, yani 23 Subat 2010 tarihinde
hepinizin bildigi gibi TURK-IS Ge-
nel Sekreteri ve Tekgida-Is Sendi-
kas1 Genel Baskami Mustafa Tirkel,
TURK-IS Genel
istifa etmistir. Hemen belirteyim,

Sekreterliginden

istifa karan sizlerde oldugu kadar
bizlerde de bir saskinlik yaratmistir.
Ancak istifa tek tarafli bir miiessese-
dir. Bize dusen bu karara sayg: duy-
mak olmustur.

Sizlere yonetim kuruluna secildi-
gimizden beri gecen iki yil iki aylik
streci bazi yanlariyla 6zetlemeye ca-
histim. Faaliyetlerimizin timuna an-
latsam bir bu kadar daha konusmam
gerekirdi. Ama sure¢ ayrintilariyla
incelendiginde gorulecektir ki, her
gunumuz yogun bir calisma icinde
gecti.




Tabii bundan sonra yapmamiz
gereken onumuze bakmak, hep
daha ileriye, daha ileriye gitmektir.
Sizlerin, yani il ve bolge temsilcileri-
mizin teskilattmiz acisindan onemi
biytktir. Sizler, TURK-1Sin Ttirki-
ye capindaki orgutluligunin belke-
migini olusturuyorsunuz. Aldigimiz
kararlarin hayata gecirilmesinde,
sendikalarimizin koordine edilme-
sinde cok onemli bir role sahipsi-
niz. Sizler TURK-IS’i bolgelerinizde,
illerinizde temsil ediyorsunuz ve bu
temsil ne kadar canli, ne kadar ak-
tif, ne kadar etkin oluyorsa, TURK-
IS de o kadar var oluyor. Bu giine
kadar oldugu gibi bundan sonra da

bu duyarhlikla, bu sorumlulugun

bilinciyle hareket edeceginizden

eminim.

TURK-ISin  diger konfederas-
yonlardan farkli bir yapisi vardir.
Bizim tabanimiz her turla gorisi
icinde barindirmaktadir ve tabanin
bu renkliligi Yonetim Kuruluna da
yansimaktadir. Ama altini ¢izmek is-
tedigim bir husus var. TURK-IS bi-
tin siyasi partilere karsi ayn1 mesa-
fededir ve TURK-IS sadece ve sadece
emegin hak ve cikarlarindan yana-
dir. TURK-IS, Hitkiimetlerin emegin
hak ve cikarlar acisindan dogru bul-
dugu uygulamalarim alkislar, yanhs
bulduklarina ise kars1 ¢ikar. Biliyor-

sunuz, TURK-IS Genel Kurul'u sira-
sinda basiin yanlis bilgilendirilme-
siyle TURK-IS i¢in AK Parti'nin arka
bahcesi yorumlari yapildi ama bakin
son iki yilda TURK-IS tarihinin en
buyuk eylemlerine onderlik -ettik.
TURK-IS budur arkadaslar. Hangi
siyasi partiye yakin olursak olalim,
TURK-IS Yénetimine secildigimiz
gin, o siyasi partinin sapkasini bir
kenara birakip, emegin hak ve cikar-
lar1 icin miicadele etmek zorunda-
yiz. Bunun baska caresi yok.”

Bolge ve Il Temsilcileri toplan-
tuisinda, daha sonra temsilciler soz
alarak goruslerini dile getirdiler, so-
runlarina ¢ozum talep ettiler.



MPM 49. Genel Kurulu Yapildi

TURK-iS Genel Teskilatlandirma Sekreteri Pevry| EEEE

Kavlak MPM Ydnetim Kurulu Uyeligine Secildi

MPM

® MPM Genel Kurulu’'nda Konfederasyonumuz adina

bir konusma yapan TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu “Biz is¢i hareketi olarak sorunlarimizi her
zaman diyalog ve uzlasma yoluyla ¢ozme yolunu sectik.

Sesimizi bu yollarla duyuramadigimiz donemlerde ise
eylemliliklerimiz giindeme geldi. Ancak her eylemimizin
Tirkiye’'nin cikarlari ile emegin cikarlarini uzlastiran bir
¢6ziim onerisine dayandigini da kimse unutmamalidir”
dedi.

@ Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) 49. Genel Kurulu

24 Mart 2010 giinii Ankara’da yapildi. TURK-IS Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak yapilan
secimlerde is¢i kesimini temsilen MPM Yonetim
Kurulu’'na secildi.

illi Produktivite Merke-
zinin 49. Genel Kurulu
toplantist 24 Mart 2010

tarihinde Ankara’da gerceklestirildi.
Divan Baskanhgini TURK-IS Genel
Mali Sekreteri Ergtin Atalay’in yapti-
g1 Genel Kurul'da, 2009 y1l1 Calisma
Raporu ile 2010 yili Is Programi da
degerlendirildi.

Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat
Ergin'tn bir konusma yaptigt MPM
Genel Kurulu'nda isci kesiminin go-
rusleri TURK-IS Genel Baskan1 Mus-
tafa Kumlu tarafindan aciklanda.

Kumlu yaptigi konusmada ve-
rimlilik konusunun sadece ekono-
mik agidan degil toplumsal hayati-
miz acisindan da ¢énemli bir kavram
oldugunu vurguladi ve “MPM, dev-
let, isveren ve iscilerin, ekonomiden
toplumsal alana kadar verimlilik
ilkesi etrafinda rasyonel c¢oziimler
uretmesine katki yapan bir kurum-



dur. Ulkemizin degismeyen gin-

demi olarak yasadigimiz issizlik,
bolgesel esitsizlik, gelir dagihimi ve
buytme sorunlarinin temelinde ya-
pisal degisim stratejisi eksikligi var-
dir. MPM'nin bu alanda trettigi ve
uretecegi politikalarin  sorunlarin
asilmasinda buytik katkis: olacaktir”

gorasinu savundu.

TURK-IS Genel Baskani Kumlu
MPM 49. Genel Kurulunda ana hat-
lartyla soyle konustu:

“Verimlilik konusunun sadece
ekonomik acidan degil, toplumsal
hayatimiz agisindan da onemli bir
kavram oldugu aciktir. Bir anlamda
cagdas toplum dedigimiz zaman in-
sanlarin bu kavram etrafinda dusiin-
dugu, orgutlendigi bir toplumdan
bahsediyoruz demektir. Oyle gori-
nuyor ki, kalkinmakta olan ulkele-
rin ihmal ettigi husus bu kavramlar-
la ilgilidir. Toplumlar, ekonominin
dayandigr prensiplerle toplumsal
gerceklikler arasindaki iliskileri esas
almalidir.

Turkiye'nin, endustri iliskileri
sisteminde, bu bakis a¢isina uyum
sagladigini soylemek zordur.

Modern toplum, toplumsal ve
ekonomik farklhilasmalarin yogun
bir sekilde yasandig1 toplumdur. Bu
farklilasmalarin kacimilmaz bir se-
kilde beklenti farkliligina yol actif
surecler de ortaya cikabilir. Bunla-
rin asilmasi icin iliskilerin kurumsal
hale donustirilmesi ve cozumin
bu kurumsal mekanizmalar iceri-
sinde uretilmesi mecburiyeti vardir.
Toplumsal farklhiliklar1 uzlasma ice-
risinde toplumsal barisa ¢evirmek o
toplumun gacunt artirir.

Biz  is¢ci  hareketi  olarak
Turkiye'nin butin sorunlarinin mo-
dern toplumun yarattign degerler
cozulebilecegine
yoruz. Karsilikli olarak farkl c¢ikar

etrafinda inani-
gruplarinin birbirlerini anlamalari-
n1 o6nemli buluyoruz. Devletin bu
konulara taraf oldugu durumlarda
soruna savunma refleksi ile degil ¢o-
zum odakli yaklasmasinin geregine
inaniyoruz.

MPM, devlet, isveren ve iscilerin,
ekonomiden toplumsal alana kadar
verimlilik ilkesi etrafinda rasyonel
coztumler uretmesine katki yapan
bir kurumdur.

Ulkemizin degismeyen giindemi
olarak yasadigimiz issizlik, bolgesel
esitsizlik, gelir dagihmi ve buyu-
me sorunlarimin temelinde yapisal
degisim stratejisi eksikligi vardir.
MPM'nin bu alanda rettigi ve tre-
tecegi politikalarin sorunlarin asil-
masinda buytk katkist olacaktir.

Neoliberal sebep
oldugu ekonomik kriz, ginumuz-

politikalarin

de politikacilarin 6ntne toplum ve
ekonomi arasindaki dengelerin ye-
niden kurulmasini bir gorev olarak
koymustur. Dunyanin gelismis ul-
kelerinde sosyal devletin tasfiye edil-
mesine yonelik uygulamalar bugiin
terk edilmeye baslanmistir. Diinya
bugtun yeniden buytme, kalkinma,
yoksullukla miicadele ve refah artisi
gibi sorular1 ¢ozmeye calismaktadir.
Toplumla ekonomi arasindaki iliski-
leri dengeye kavusturacak, emek ve



sermaye arasindaki iliskileri uzlasma
zemininde gelistirecek rasyonel yak-
lasimlar yeni sosyal politika yakla-
simlarinin temelini olusturmaktadir.

Biz isci hareketi olarak sorunla-
rimizi her zaman diyalog ve uzlasma
yoluyla ¢ozme yolunu sectik. Sesi-
mizi bu yollarla duyuramadigimiz
donemlerde ise eylemliliklerimiz
gindeme geldi. Ancak her eylemi-
mizin Turkiye'nin cikarlar ile eme-
gin cikarlarini uzlastiran bir ¢6zm
Onerisine kimse

dayandigimi da
unutmamalidir.

Tarkiye'nin gtvencesiz tim ca-
lisma bicimlerini gindeminden c¢i-
karma zorunlulugu bulunmaktadir.
Kay1t dist ekonomi ile mucadele de
guvencesiz calisma sartlarini sirdur-
mek isteyen bir anlayisla yapilamaz.
Orgiitlenmenin ontindeki engelleri
kaldirma zorunlulugu da tulkemizin
onuinde bir gorev olarak durmakta-
dir. Su bir gercektir ki, orgutlu top-
lumlarda, gerek givencesiz calisma
bicimleri, gerekse kayit dis1 ekono-
mi varhigini surdurememektedir.

Ulkemiz, “insan onuruna yakisir
is” kavramin icsellestirmeli ve buna
uygun adim atilmalhidir. Unutulma-
malidir ki, verimligin 6n sarti gi-
venceli ve adil calisma kosullarinin
saglanmasidir.

Calisanlarin temel hak ve 6zgur-
luklerini, yasama ve calisma kosul-
larin1 gozetmeksizin, emegi sadece
maliyet unsuru olarak goren bir ba-
kis acisiyla verimlilik artisi saglamak
ve bunu sturdurmek miimkiin olma-
yacakutir.

Calisanlarin moral ve motivasyo-
nunu yukseltecek sosyal program-
larin artirlmasi, saglikli ve guvenli
calisma kosullarmin  saglanmasi,
istihdam guvencesi ve sosyal koru-
manin varligi, calisma hayatinin ka-
litesini ve dolayisiyla isgticii verimli-
ligini artiracaktir.

Demokratiklesme yolunda kate-
decegimiz mesafelerin yan sira tre-
tim iligkileri bakimindan da cagdas
dunyaya uyumlu bir Turkiye ozle-
miyle MPM Genel Kurulu'na basari-
lar diliyor, verimli calismalari nede-

niyle MPM ailesine tesekkur ediyor,
hepinize saygilarimi sunuyorum.”

MPM 49. Genel Kurulu'nda Yo-
netim Kurulu Onerilerini gorus-
mek tizere isci ve isveren ile meslek
kurulu temsilcileri tarafindan olus-
turulan Komisyon'un Baskanligim
Konfederasyonumuz temsilcisi Av.
Ferhan Tuncel yapt. Komisyon
yaptigi calismada norm kadro ¢izel-
gesinde yapilmas1 gerekli degisik-
likler ile yonetmelik degisiklikleri
hakkindaki onerileri degerlendirdi
ve hazirladigi raporu genel kurula
sundu.

Konfederasyon tyesi sendikala-
rimiz genel baskanlar1 veya yonetim
kurulu uyelerinin isci temsilcisi ola-
rak bulundugu genel kurulda yapilan
secimler sonucunda; TURK-IS’i tem-
silen Genel Teskilatlandirma Sekre-
teri Pevrul Kavlak, TISK’i temsilen
Akansel Koc¢, Hukumeti temsilen
Ramazan Yildirim, TOBBu temsilen
Mustafa Deryal, TZOBu temsilen
Bekir Sinasi Ozdemir ve tniversiteyi
temsilen Prof. Dr. Mehmet Eroglu
Yonetim Kurulu tyeleri oldu.

MPM 49. Genel Kurulu’nda Divan Baskanhgi’ni Genel Mali Sekreterimiz Ergiin Atalay yapti. Arastirma Midir Yardimcimiz
Enis Bagdadioglu da divanda goérev aldi.



Isciler Bir Arada Pr_ojesi Kapanis Konferansi Yapildi

Ku m I.u = “Kiiresellesme siirecinde demokrasinin ve
sosyal devletin tahrip edilmesiyle sendikalara
saldirilarin arttigi bir donemi yasiyoruz.”

urk iscilerini AB tlkelerinin
iscileri ile bulusturan “Sivil

Toplum Diyalogu-Ortak Ca-
lisma Kualtara Araciligiyla Avrupa
Birligi ve Turkiye’den Calisanlarin
Bir Araya Getirilmesi” projesinin
kapanis konferansi 22-23 Mart 2010
gunlerinde Istanbul’da yapildi. Ka-
panis konferansina Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakant Omer Dinger,
AB Islerinden Sorumlu Devlet Baka-
n1 ve Bas Miizakereci Egemen Bagis,
ETUC Genel Sekreteri John Monks,
TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, Hak-Is Genel Baskani Salim
Uslu, DISK Genel Bagkani Stlleyman
Celebi, ILO Turkiye Temsilcisi Gu-
lay Aslantepe katildilar.

AB ve Turkiye'deki calisanlarin
birbirini daha iyi anlamasi ve ge-
nisleme strecinin beraberinde geti-
recegi firsat ve guclikler hakkinda
farkindalik yaratmak hedefiyle, sen-
dikalar ve uiyeleri arasindaki iliskile-
ri ve karsilikli deneyim alisverisini
giiclendirmeyi amaclayan projenin

ortaklarini1 Turkiye ve 7 AB tilkesin-
den sendikalar olusturdu.

Bu projenin nihai yararlanicilari,
proje kapsaminda planlanan semi-
ner ve konferanslar aracilhigiyla (25
seminer ve 2 konferans), Turkiye
(ongortlen rakam 1386 kisi, Kapa-
nis Konferans1 hari¢ olmak tizere
gercek rakam 1411 kisidir) ve AB
tulkelerinde (6ngorulen rakam 579
kisi, Kapanis Konferans: hari¢ olmak
uzere gercek rakam 342 kisidir) yer
alan kuruluslardaki isci temsilcileri
olarak gerceklesti.

Kapanis Konferansinda bir ko-
nusma yapan TURK-IS Genel Baska-
n1 Mustafa Kumlu sunlar1 soyledi:

“Gunumuzde tulkeleri, toplum-
lar1, ekonomileri sarsan, degerleri,
aliskanliklar1 ve yapilar altust eden
gelisme hic kusku yok ki, kiiresel-
lesmedir. Dinya ekonomisi bugiin
bir kriz kusatmasi alindadir ve eko-
nomik kirilganlik, alinan 6nlemlere
ragmen surmektedir. Ekonomik bi-

yumedeki dususler, ihracattaki geri-
leme, sermaye akisinin yavaslamasi
ve kisi basina dusen milli gelirdeki
azalma ekonomilerdeki durgunlu-
gun etkisinin devam ettigini goster-
mekte, istihdami artirmak bir yana
var olan isleri korumanin giderek
giclestigi bir donem yasanmaktadir.
Calisanlarin is ve gelir givencesine
yonelik kaygilarnn giderek artmak-
tadir. Bu durumun olusmasina son
25 yillik donemde gerceklestirilen
ozellestirmeler de katkida bulun-
mustur. Bu politikalarin etkileri; tic-
retlerde gerileme, sosyal korumada
kesintiler, is¢i haklarinin erozyona
ugramasl, istikrarsiz ve guvencesiz
istihdamin artmasi, issizligin yay-
ginlasmasi olarak ortaya cikmistir.
Hukuimetler ve uluslararasi sermaye
kuruluslarimin, krizin nedenlerine
iliskin kabul edilebilir tespitler yap-
malarina karsin bu tespitlerin gere-
ginin yerine getirilememesi halinde
ekonomik krizin sosyal krize doniis-
mesi kacinilmazdir.



Calisan kesimin diistince ve ta-
leplerini hice sayan bir ekonomik
duzen insa edilebilecegine inanan-
lar, dunyay1 icinden c¢ikmakta zor-
landigimiz bir ekonomik krize si-
riklemistir. Yasanan kiiresel krize
cozum bulmak amaciyla toplanan
G-20 Zirvelerinden c¢ikan en onemli
karar ise krize neden olanlara kriz
sonrast ekonomik diizenin mimarh-
g1 vermek olmustur. Sendikalarin
yillardir verdikleri miicadelelerle
itibarim kaybeden Uluslararasi Para
Fonunun kaynaklar1 artirilmis ve
bu kurulusa yeni dtizenin insasinda
daha fazla sorumluluk verilmistir.
Sonuc¢ olarak krizden karli c¢ikan
IMF olmus, fatura ise daha onceki
krizlerde oldugu gibi en agir sekil-
de yine calisan kesime c¢ikarilmistir.
Sendikal hareket bunu hicbir zaman
kabul etmemis, her platformda sebe-
bi olmadig1 bu krizin bedelini ode-
meyecegini dile getirmistir.

Konfederasyonumuzun da c¢a-
lismalarina katildigr "Kuresel Sendi-
kalar’, yaptiklar1 calisma ile krizden
ders alinmasini ve sosyal adalete da-
yali yeni bir ekonomik duzen insa
edilmesini talep etmistir. Uluslarara-
s1 Calisma Orgiiti‘niin 2009 Konfe-
ransinda kabul edilen Kiiresel Istih-
dam Paktrnin ifade ettigi stratejiler
araciligi ile insan onuruna yarasur is-
leri yaratmak temel amac¢ olmalidir.
Bu talepler yeterli diizeyde dikkate
alinmamis, sosyal konularda verilen
sozler hentiz yerine getirilememistir.
Kiresel mali durgunlugun atlatilma-
s1ve dunya ekonomisinin surdurtle-
bilir kalkinmay: gerceklestirebilmesi
icin yeni bir yaklasima ihtiyac var-
dir. Uluslararasi sermaye kuruluslar
bu ihtiyaca oncelik ve énem verdik-
lerini gostermelidir. Bu siirecte daha
uziict olan, ulkemizde de gormeyi
arzu ettigimiz Avrupa sosyal biriki-
minin her gecen giin erozyona ugra-
masidir. Bu erozyon nedeniyle sosyal
nitelikteki duizenlemeler degisiklige
ugramaktadir. Egitim, saglk, konut
gibi kamu hizmetleri piyasalasirken

sosyal guvenligin bireysel giivenlik
arayisina dontismesi istenmektedir.
Sendikal haklar1 var etmek giderek
zorlasmaktadir. Benzeri gelismeler
Avrupamin bircok tlkesinde farklh
bicimlerde ve farkh olculerde gun-
deme gelmektedir.

TURK-IS, Avrupa halkini, sosyal
ve sendikal haklarin en buyuk sa-
vunucusu olarak gormekte, Avrupa
tulkelerinde yasanacak sosyal tahri-
batin tim tlkeleri etkisi altina ala-
cagia ve kazamlmis haklara darbe
vuracagina inanmaktadir.

Bu nedenle o6zellikle Avrupa Bir-
ligine aday ulke calisanlar olarak
biz, Avrupa’daki isci kardeslerimizle
surekli dayanisma icerisinde olduk
ve yasanan sorunlara karsi birlikte
mucadele ettik. Avrupa Birligine tam
uyelik siirecimizin basariyla sturdi-
rillebilmesi ve sonuclanabilmesi icin
yuritilen calismalara Konfederas-
yonumuzun katki ve katilimi devam
etmektedir. AB tyelik sturecimizi
hizlandirmak amaciyla hazirlandig
belirtilen yeni AB Stratejisinin, bu
dogrultuda yuratulmekte olan calis-
malara yeni bir ivme kazandirmasi
beklenmektedir.

Avrupa Birligi'nin temelini olus-
turan Ozgirluk, demokrasi, insan
haklar1 ve temel ozgurluklere saygi
ile hukukun ustinluga prensipleri-
nin temel bileskesi sendikal hak ve
ozgurluklerdir. Nitekim Avrupa Bir-
ligi ile yuratilen muzakerelerde bizi
dogrudan ilgilendiren “sosyal politika
ve istihdam” konulu 19. fashn ilk aci-
lis kriteri de bununla ilgilidir. AB’ye
uyelik strecinde siyasi ve ekonomik
kriterlerini gerceklestirme duizeyi ve
muktesebata uyum durumu 6nem ta-
simakta ve fakat halen, ozellikle isci
kesiminin talep ve beklentileri husu-
sunda, onemli eksiklikler bulunmak-
tadir. Ancak burada sunu soylemem
gerekir ki, adaylik stirecinde Avrupa
Komisyonunun hazirladigr Ilerleme
Raporlarinda da sendikal hak ve 6z-
gurliklere ayrilan bolim son yillarda
daralmistir. Oysaki Turkiye, Avrupa

Birligine tiye olacaksa bunun yolu
sendikal hak ve ozgurliklerden ge-
cer. Bu nedenle, Avrupa Komisyo-
nunun gerek Ilerleme Raporlarinda
gerekse soylemlerinde sendikal hak
ve ozgurluklere daha fazla deginmesi
gerektigini dastuntyorum.

Son yillarda Avrupa’da sosyal
haklar1 torptleme girisimleri ve
Turkiye’nin Avrupa Birligine adaylik
surecinde politik konularin sosyal
haklarin éntune gecmesi Konfederas-
yonumuza bagh sendika tyelerinin
Avrupa Birligine tuyelik konusun-
daki heyecan ve destegini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu cercevede bu-
gin kapanis toplantisin1 gercekles-
tirdigimiz ‘Ortak Calisma Kultira
Vasitastyla Turk ve Avrupal Iscileri
Bir araya Getirme’ projesinin buiytik
onemi vardir. ETUC ve Turkiye’'deki
i¢c Konfederasyonun birlikte yi-
rattaga bu sivil toplum diyalogu
projesi sayesinde Turk ve Avrupal
calisanlar birbirlerini, yasam tarz-
larim1 ve calisma kultarlerini tani-
mis ve eger onyargilarl varsa bun-
lardan armmma firsan bulmuslardir.
Turkiye’de ve Avrupa Birligi tyesi
devletlerin degisik sehirlerinde dort
gun suren egitim programlariyla
karsilikli degerlendirmeler yapilmus,
ortak gorusler olusturulmustur. Bu
isbirliginin devaminda yarar bulun-
maktadir. Gerek tlkelerdeki calisma
mevzuatl gerek uygulama sonucla-
rinin  karsilastirilmast  bakimindan
onemli kazanimlar ve deneyim elde
edilmistir.

Kiiresellesme strecinde demok-
rasinin ve sosyal devletin agirhikh
tahrip edilmesiyle birlikte sendi-
kalara ve sendikacilara saldirilarin
arttigl bir donemi yasamaktayiz. Ka-
resel ideolojinin yarattigi toplumsal
model karsisinda ve bu modelin
egemen giicleri karsisinda emegin
var olmas1 ve kendini korumasi an-
cak orgitlenmeyle mimkindir. Bu
anlamda sendikal orgitlenme ve
sendikal dayanmisma kacinilmaz bir
gerekliliktir.”




Seker-is Sendikasi Genel Kurulu Yapildi

eker-is Sendikas’nmin 19. Ola-

gan Genel Kurulu 10-11 Nisan

2010 gunlerinde Ankara’da
yapildi. Genel Kurulda Divan Bas-
kanhgma TURK-IS Genel Baskam
Mustafa Kumlu, yardimciliklarina
TEKSIF Sendikast Genel Baskani
Nazmi Irgat ve Haber-Is Sendikas
Genel Baskan1 Ali Akcan secildi.

Genel Kurulun acis konusmasini
yapan Seker-Is Sendikas1 Genel Bas-
kam Isa Gok calisma hayaunin ve
seker sanayinin guncel sorunlarina
degindi. Gok, sunlar1 soyledi.

“Seker-1Is olarak;

e Insan onurunun esas alindig
yeni bir Is Kanunu hazirlan-
mast, bu kanunda asgari calis-
ma sartlarinin degil, ILO’nun
gelistirmeye calistig1 “Duzgiin

yandirilmast ve bu isciler ile
birlikte isyerlerinin bir butun
olarak degerlendirilmesi,

Calisma siirelerinin modern
cagmn ihtiyaclarina cevap ve-
recek ve iscinin onurunu ve
saygiligini koruyacak sekilde
yeniden diizenlenmesi,

Isten cikarmalarda ise iade
uygulamasinin etkin hale ge-
tirilmesi, ise iade edilmek is-
temeyen isciye secimlik hak
taninarak bozulan sosyal ve
ekonomik konumunun ko-
runmasi,

TURK-IS Genel Kurulunun
en onemli kararlarindan olan
iscinin kidem tazminati hak-

Gok: “Calisma hayati insan onuruna yarasir
sekilde yeniden insa edilmeli.”

kina yonelik kararlarin disin-
da olusacak hicbir degisiklige
onay vermemiz mumkin de-
gildir. Daha da giiclendirile-
rek kidem tazminati fonunun
derhal kurulmasi,

Isyeri ve meslek sendikalari-
nin degil iskolu sendikalari-
nin guclendirilmesi i¢in yasal
degisiklik yapilarak iskolu ba-
rajinin yuzde 2 ya da 3 seviye-
lerine indirilmesi,

Iscilerin toplu is sozlesmesi
kapsami disinda birakilmamasi,

Grev hakkimin kullanilmas:
karsisindaki simirlandirmala-
rnn kaldirilmas: taleplerimiz
arasindadir.”

. j Yapilan secimler sonucunda, Seker-Is Sendikasi'nin yeni Yonetim Kurulu
Is” kavramimin esas alindig

kil lirlendi:
bir anlayisin hakim olmas: ge- it yelldes i el
rektigi, Genel Baskan . Isa Gok
e Isyerlerinde asil isverenin is- Camel el Lzl S|
Genel Mali Sekreter  : Eyyiip Sen

cisi disinda diger isverenlerin
Genel Egitim Sekreteri : Hasan Basri Giizel

Genel Tesk. Sekreteri : Ilhan Ozyurt

iscilerinin  calistirilmasinin

ancak teknik nedenlere da-



T. Haber-Is Sendikasi Genel Kurulu Yapildi

Akcan: “Her firsatta demokrasiden séz edenler,
sendikal orgutlenmeye gecit vermiyor.”

urkiye Haber-Is Sendikasimin
I 11. Olagan Genel Kurulu
8-9 Mayis 2010 gunlerin-
de Ankara'da yapildi. Genel Kuru-
la TURK-IS Genel Baskam Mustafa
Kumlu da katilarak bir konusma yapt.
Genel Kurulu yonetmek tizere Divan
Baskanligina Genel Baskan Mustafa
Kumlu yardimciliklarina da Koop-Is
Sendikas1 Genel Baskan1 Eytp Alem-
dar ve Haber-Is Sendikas1 Gaziantep
Sube Baskam Ali Tabur secildiler.

T. Haber-Is Sendikas1 Genel Bas-
kam Ali Akcan, Genel Kurul acis ko-
nusmasinda su goruslere yer verdi:

“Gectigimiz yillarda bireysel 6z-
gurlukler ve demokrasi tlkemizde
en cok konusulan konulardan biri
olmustur. Fakat bireysel ozgurluk-
ler ve demokrasiden soz edildiginde
mangalda kil birakmayanlar neden-
se sendikal orgutlenme ozgurlugu
soz konusu oldugunda dut yemis
bulbtile
Turkiye’de sendikalar orgutlenme
faaliyetlerinde 6nemli zorluklarla

donmektedirler. Bugiin

kars1 karsiyadir. Sendikal orgutlen-

me nedeniyle isciler ya isten cikar-
tilmakta, ya da cesitli zorluklara ma-
ruz birakilmaktadir. Sendikaya tye
olma cesareti dahi gosteremeyen ytiz
binlerce iscinin durumunu hangi
cagdas hukuk anlayisiyla izah etmek
mumkundur?  Sendikasizligin  ve
orgitsizlugun yuz binlerce calisan
icin bir kader olarak dayatilmasim
kabul etmemiz mumkin degildir.

Orgiitlii olanlar ise sembolik hak-
lardan yararlanmaktadir. Bu neden-
le, ILO ilgili uzmanlar komitesi yil-
lardir ulkemiz calisma ve sendikalar
mevzuatinin evrensel ILO standart-
larina uygun hale getirilmesini iste-
mektedir. Aym sekilde AB ilerleme

raporlar da sendikal 6zgirluklerin
kullamimina iliskin simirlamalarin
kaldirilmas1 gerektigine 1srarla yer
vermektedir.

Hiukumet, kuresel rekabete kar-
st koyulmasini, milli gelirin buy-
talmesini ve adil bir gelir dagilim
saglanmasini istiyorsa orgutli bir
Turkiye'nin ontuna acmalidir. Unu-
tulmamahdir ki, demokratik anla-
yislar ve gelenekler ancak orgutli
toplumun varhgiyla yerlesebilir ve
koklesebilir. Ulkemiz ¢ok uzun yil-
lardir demokrasi konusunda sancili
sirecler yasiyorsa bunun temel ne-
denlerinden biri de orgitli toplu-
mun olmamasidir.”

T. Haber-Is Sendikas1 11. Olagan Genel Kurulu sonucunda, yeni Yonetim

Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan . Ali Akcan
Genel Sekreter . Ali Deniz
Genel Mali Sekreter ~ : Alaittin Degirmenci
Genel Egitim Sekreteri : Veli Solak

Genel Tesk. Sekreteri

: Selami Terkan
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lkemizde kamu personel rejimine iliskin re-
l | form arayislari uzunca bir stureden bu yana
sturmektedir. 1980’li yillara kadar olan reform
arayislari ile 1980’li yillarla birlikte baslayan yeni sti-
recteki reform arayislari nitelik itibariyle farklilasmak-
tadir. 1980 oncesi reform arayislarinin odaginda etkin
ve verimli kamu yonetimi ile kamu hizmeti tretimi yer
alirken, 80’li y1llarla birlikte gelisen ve hizla tilkemizi de
etkisi altina alan neoliberal ruzgar, bu alanda da etkili
olmus ve bu donemde kamu yonetiminin kuciltilmesi,
kamu hizmetlerinin daraltilmas: hedeflenmistir. Buna
kosut olarak da atipiklesen kamu istihdami yeni do-
nemin temel hedefi durumuna gelmistir. Bu donemde
kamu yonetiminin hantalligl, kamu hizmetlerinin nite-
liksizligi soylemleri ile yogun bir propaganda yuarutal-
musttar. 2000’li yillarda ozellikle de AKP hitkumetleri
doneminde bu propaganda tavan yapmis ve bu alanda
hedeflenen ne kadar uygulama varsa biiytik bolumu ha-
yata gecirilmistir. Yapilan hazirliklar dikkate alindigin-
da ¢cok gecmeyecek bir zamanda kamu personel rejimi
koklu olarak yenilenerek geleneksel kamu istihdami

timiyle ortadan kaldirilacaktir.

AKP, yillardir estirilen rtuzgar arkasma alarak ikti-
darinin ilk yillarinda kamu personel rejiminde reform
sloganiyla yola cikmis gelinen noktada sistem reforme
edilmek yerine deforme edilerek yozlastirilmistir. Bu yoz-
lasmada, kamu hizmetlerinin daraltlmas: taraftar: siyasal
dusiinceler, siyasi iktidarlar ve ilgili cevrelerin 6nemli
oranda etkisi oldugu gibi dissal etkilerde yadsimmamaya-
cak onemdedir. Bu strecte o6zellikle Dunya Bankas: ve
IMF’nin goruntr duzeyde belirleyici etkileri olmustur.

Ozellikle 1999 ve 2002 yillarinda IMF ile yapilan
stand by anlasmalarinda memur maaslariin geriletil-
mesi, kamu istihdaminin daraltilmasi ile kamu istihda-
minda sozlesmeliligin yayginlastirilmasi temel kosullar
arasinda yer almistir. Diinya Bankasi kredi anlasmala-
rinda da yine ayni ozellikler gozlenmektedir. Yani daral-
tilacak kamu hizmetleri ile buna bagl olarak daralula-
cak kamu istihdami bu anlasmalarin da temel kosullar
olarak cikmaktadir karsimiza.

2002 yih sonlarinda isbasina gelen AKP hukiumeti,
IMF ve Dunya Bankasi dayatmalariyla olusturulan an-
layisin, yani kamu hizmetleri ile kamu istihdaminin
daralulmasi anlayisinin sadik ve odiinstiz uygulayicisi
olmustur.

AKP iktidar yillarinin daha basinda, 2003 yilinda ca-
lisma yasamina iliskin cok 6nemli bir yasa ¢ikarmistir.
Ana muhalefet partisi olarak CHP’nin ttim aktif muha-
lefetine ve emek kesiminin ttim itirazlarina ragmen sa-
yisal cogunluguna dayali olarak 4857 sayili Is Kanunu
cikarilmistir. Yeni is kanununun temel 6zelligi esnek ca-
lisma sistemlerinin ve taseronlasmanin calisma yasami
mevzuatimiza girmesi olmustur. AKP iktidarinin daha
ilk yilinda emek kesimi ve emek haklar1 konusundaki
tavrini net bir sekilde ortaya koymustur. Zaten cogu
belediyelerden gelme AKP kadrolarinin belediyelerde
hayata gecirdikleri taseron uygulamalari, bu kadrolar
eliyle merkezi yonetime de aktarilmistir.

AKP doneminde kamu istihdami 6ziinden uzaklasti-
rilarak istisnai calistirma bicimlerinin yayginlastirilmasi
ile Devlet Personel Rejimi icinden cikilamaz bir nok-
taya surtuklenmistir. Giivencesiz calistirma, taseron uy-
gulamasi, kayirmacilik ve kadrolasma AKP doneminde
kamu istthdaminin temel niteligi olmustur.

Gunumuzdeki kamu personel rejimine bir goz atl-
diginda ciddi boyutta bir daginiklikla karsilasiimakta-
dir. Kamu calisanlari; memurlar, 4/b’li sozlesmeliler, 4/
c'li sozlesmeliler, KIT sozlesmelileri, kurulus yasalarina
gore calisan sozlesmeliler, mahalli idarelerde calisan
sozlesmeliler, isciler ve gecici isciler gibi stattilere ayril-
maktadirlar. Ayni ozelliklere ve liyakate sahip, ayni isi,
ayni gorevi yapanlardan bir kismi memur, bir kismu isci,
bir kismi 4/b sozlesmeli, bir kism1 bir baska sozlesmeli
statit gibi farkh statiilerde ve farkl ¢zluk haklari ile cali-
sabilmektedirler. Devletin asli ve stirekli islerinden olan
egitim ve saglik iskollarinda bile artik geleneksel me-
murluk sisteminde uzaklasilarak bu hizmetlerin sozles-
meliler eliyle ytirtitilmesi uygulamas: baslamistir. Ozel

bilgi ve yetenek gerektiren isleri gordirmek icin istisnai
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olarak getirilen sozlesmeli calistirma yontemi ne yazik
ki zaman icerisinde kamuda esas calistirma bicimine
donustirialmistir.

KESK tarafindan yapilan ve gectigimiz ay kamuoyu-
na da aciklanan calismaya gore; son t¢ yilda kamuda
sozlesmeli calisanlarin sayisinda ytizde 67 oraninda ar-
tis olmustur. 2009 yili itibariyle 50 bini askin 6gretmen
4/b’li statude sozlesmeli olarak gorev yapmaktadir. Yine
45 binden fazla saglik personeli ayni statiide sozlesmeli
olarak gorevlendirilmislerdir. Cesitli bakanliklarin ana
hizmet unsurlarinda gorev yapacak meslek personeli de
artik 4/b statiistinde sozlesmeli olarak ise alinmaktadir.
Ornegin Tarim ve Koyisleri Bakanligi son yillarda ise
aldig1 Ziraat Muihendisi ve Veteriner Hekimleri 4/b sta-
tisiinde sozlesmeli olarak calistirmaktadir. Mahalli ida-
relerde ise taseron usulii calistirma esas calistirma yon-
temi olarak yerlesik hale gelirken, sozlesmeli calistirma
da gittikce yayginlasmaktadir.

Bir ulkede kamu calisanlarinin sayisinda en etkili iki
faktorin o tlkedeki kamu hizmetlerinin niteligi ve ni-
fusu olarak kabul edilmektedir. Kamuda atipik ve gii-
vencesiz calistirma yayginlastirilip kamu istthdami da-
ralulirken en cok kullanilan argiiman kamudaki siskin
kadrolardir. Bu konuda gectigimiz yillarda yapilan bir
calisma, arkasina siginilan bu gerekcenin hic de yerin-
de olmadigimni ortaya koymustur. Anilan calismada bazi
OECD ulkelerinin kamu istidami ile tilkemizin kamu
istihdam durumu karsilastirilmis ve karsilastirilan tilke-
lerdeki en dustik kamu istihdaminin tilkemizde oldugu
gorilmustir. Ornegin, Kanada’da kamu calisanlarinin
toplam istihdama orani ytizde 17.5, toplam nufusa orani
ise ytizde 8.1 dir. Almanya’da bu oranlar sirasiyla 12.3
ve 5.3 tur. Finlandiya'da 24.3 ve 10.4 tur. Liberalizmin
kalesi ABD de ise kamu calisanlarinin toplam istihda-
ma orani ytizde 14.6 ve toplam nufusa orani ytuzde 7.5
dur. Ulkemizde ise kamu ¢alisanlarinin toplam istihda-
ma orani yuzde 9.1 ve toplam ntuifusa orani ise yiizde
3.2’dir. Bu gercekler ortada iken hala bazi cevreler dun-
yanin en yuksek kamu istihdaminin Turkiye’de oldugu
soylemini 1srarla surdurmektedirler.

Turkiye’de bugun icin kamu personel rejiminde bir
reform zorunlulugu var midir? Sorusuna kuskusuz evet
vardir cevabi verilecektir. Yukarida anlatilan durum da
bunu acikea ortaya koymaktadir. Bu reform arayislarin-
daki temel sorun ise AKPnin reform anlayisidir. AKP
anlayisiyla hayata gecirilecek bir reform ile kamu hiz-
metlerinde bir gerileme ve orguitstiz, giivencesiz kamu

calisan1 modeli ortaya cikacaktir.

Kamu calisanlarinin 6rgitlenmesi ile toplu pazarlik
ve grev haklar1 konusunda altinda imzamizin bulundu-
gu uluslar aras1 sozlesmelere ragmen hicbir ciddi adim
atilmamistir. Kamu calisanlarinin sendikal érgutlulagi
konusunda da AKP yandas sendikanin gucliu kilinmasi
yolunda sendika ozgiirlugu ilkesini ¢igneyerek burok-
ratik baski ile kamu calisanlarin kendilerine yakin bir
konfederasyona tiye olmaya zorlamaktadir. Memur sen-
dikalar1 konfederasyonlarinin tiye sayilarinin AKP ikti-
darlar1 donemindeki gelisimi incelendiginde bu durum
acik olarak gorulecektir.

AKP, sendikal haklar konusunda kamu calisanlarini
tercihe zorlamaktadir. Kamu calisanlari ya is guivence-
siz olarak sendikal haklarina sahip olacaklar ya da is gu-
venceli olarak sendikal haklarindan yoksun kalacaklar-
dir. AKP, son zamanlardaki moda deyim ile gectigimiz
gunlerde bir de kamu gorevlileri acilimi yapmak ama-
ciyla bir calistay duzenlemistir. “Kamu Gorevlilerinin
Sendikal ve Demokratik Haklar1 Calistay1” 9-11 Subat
2010 tarihlerinde Abant’ta yapilmistir. KESK ve KAMU-
SEN’in giivencesiz calistirmay1 mesrulastirma amaci ta-
sidig1 icin katilmay:r reddettigi calistayin sonuc bildir-

gesinde; 87, 98 ve 151 sayihi ILO sozlesmelerinin kamu m

calisanlarimin grev ve toplu pazarlik haklarini gavence-
ye aldigina vurgu yapilmak suretiyle Anayasada grev ve
toplu pazarlik haklarinin kullanimi konusunda gerekli
duzenlemenin yapilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu
yazinin hazirlandigy sirada TBMM Komisyonunda tar-
tismalar1 surdurilen AKP anayasa degisiklik teklifin-
de grev hakkindan yoksun bir toplu sozlesme hakkina
iliskin bir dizenleme 6ngorulmektedir. Grevsiz toplu
sozlesme hakkinin kamu calisanlarina bir sey kazan-
dirmayacag1 gercegi ve uluslararas sozlesmeler ortada
iken Anayasada ongoriilen degisiklikle memurlara cok
onemli bir hakkin saglanacag: iddiast gercekcilikten
uzaktr. Nitekim butin bilim cevreleri ile sendikal cev-
reler ve kamu calisanlar1 bu durumu elestirmektedirler.
Hazirladiklar1 anayasa degisikligi paketine kamu cali-
sanlari ile onlarin sendikalarinin destegini almak umu-
duyla havuc niyetine koyduklar: amaca hizmet etmeyen,
mevcut durumu ileri gotiirmeyen bu madde ters tepmis
ve kamu calisanlarinin tepkisine neden olmustur.

AKPnin bu konudaki tutumunun ne oldugunu daha
iyi anlayabilmek icin AKP belgelerinde kamu personel re-
formu ile ilgili neler olduguna bakmakta yarar olacaktir.

AKP parti programinda kamu personel yonetimine
ozel bir yer verilmis ve kamu yonetiminde vatandasi
musteri olarak nitelendirerek piyasa tipi kamu istihdami




ongorduguni daha ilk ctimlesinde ortaya koymustur.
Program esit ise esit tcret ilkesini ve kurumsal ticret ay-
ricaliklarinin kaldirilmasim benimsemektedir. Sendika-

lar ve siyasi haklar konusundaki engeller ile kamu per-
soneli tzerindeki siyasi etkinin ortadan kaldirilacagini
vaat etmektedir. Gelinen noktada AKP programindaki
tim yazilanlar kagit tzerinde kalmistir.

2003 yili Ocak ayinda buyiik iddialarla yayimlanan
Acil Eylem planinda kamu personel reformuna 6zel bir
onem verilmis ve mutlaka gerceklestirilmesi gereken
reformlardan kabul edilerek bazi tespitler yapilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi kamu personel rejimine yillar
icinde yapilan mudahalelerle sistemin icinden cikil-
maz duruma getirildigi elestirisidir. Bu elestiriye katil-
mamak mimkiin degil. Ancak AKP kendi déneminde
sistemin bu durumunu daha da vahim boyutlara tasi-
mustir. Yapilmasi gereken icin ise; “1965 yilinda kabul
edilen ve 1970’li y1llarin basinda ytrurlige giren ve bu-
giine kadar uygulamasina devam edilen 657 sayili Dev-
let Memurlar1 Kanunu'nun uygulanabilirligi kalmamis
htikimleri ile Kanun'un genel sistematigine uymayan
hukumlerinin tespit edilerek ginun sartlarina uygun
hale getirilmesi saglanacaktir” demis ve bunu yapmak
icin de kendisine 6-12 ay stre vermis. Verilen siirenin
tizerinden yillar gecmis. Ne yapilmis? Hicbir sey. Hatta
sisteme yeni sorunlar eklenmis.

Aslinda gectigimiz yillarda kamuoyuna da yansiyan
ve biiytk tepki toplayan bu amaca dontk bir tasar: tas-
lag1 hazirlanmistir. Sozlesmeli calismayi esas alan, is gu-
vencesini ortadan kaldiran, memurluk statiisiinii sinir-
layan, 6rgutlenme hakkini kaldiran bu taslak AKP’nin
nasil bir reform yapacagini net bir sekilde ortaya koy-
mustur. Devletin degil siyasi iktidarin memuru tipinin
yaratilmaya calisildigr anlasilmaktadir. Canku taslakta
10 y1li asmayan stireyle sozlesmeli calisanlar her an isini
kaybetmekle karst karsiya birakilmaktadir. Performans
degerlendirme esas1 ile kaderi yoneticilerin eline bi-
rakilan kamu calisan1 yasalarin ve hukukun emrettigi
sekilde degil, siyasi iktidarlarca atanacak yoneticilerin
istekleri dogrultusunda hizmet etmeye mahkum edile-
ceklerdir. Yoneticilere, dolayisiyla siyasi iktidara biat
etmeyen kamu calisaninin isine kolaylikla son verilme-
si olanag getirilmek istenmistir. Yuksek issizlik orani-
na sahip tulkemizde, kamuda calismak icin ytzbinlerin
kuyruga girdigi bir ortamda is giivencesi yoneticinin iki
dudagi arasinda olan bir kamu calisanini nasil bir calis-

ma ortaminin bekledigi aciktir. Her an issiz kalma riski
kamu calisaninin basinda Demokles’in kilici gibi salla-
nacaktir. Yasalarda var olan 6rgitlenme hakki da an-

lamsizlasacaktir. Strekli issiz kalma endisesiyle yasayan
kamu calisani sendikaya ttye olma konusunda da ciddi
teredduitler yasayacaktir. Ya da sadece idarenin uygun
gordugu sendikaya tiye olmaya zorlanacaktr. Su anda
bile kamu calisanlar1 sendikal orgutlulugtni istedigi
dogrultuda yonlendiren siyasi iktidar, amacladigi kamu
personel rejimi reformu sayesinde kamu cahsanlarimin
orgutlilugu konusunda cok daha rahat ve umursamaz
sekilde hareket edebilecektir.

Bir Garip Istihdam Bicimi 4/C

Kamuoyu TEKEL iscilerinin hakl talepleri ve dire-
nisleri sirasinda tanist1 4/C ile. 1965 tarihli 657 sayih
Devlet Memurlart Kanununun 4. maddesi kamu cali-
sanlari tic kategoriye ayirmis. Devlet Memuru (4/A),
Sozlesmeli Personel (4/B), Yevmiyeli Personel (4/C).
Kanunun ilk halinde “Yevmiyeli personel deyimi, Dev-
let kamu hizmetlerinin asli mahiyette olmayan islerinde
bedenen, belirli ve gecici sture icin, gindelikle calistirilan
kisileri, Ifade eder” seklindedir. Aradan gecen zamanda
bu madde ve tanimlar ciddi degisikliklere ugramistir.
Gelinen noktada 4/C maddesi: “C) Gegici personel: Bir
yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Baskanhig1 ve Maliye Bakanliginin gortislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevler-
de ve belirtilen ticret ve adet sinirlar icinde sozlesme
ile calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir” sekline
donusmaustir.

Ozellestirme nedeniyle issiz kalan iscilerin diger
kamu kurum ve kuruluslarinda yilda 10 ay stre ile s1-
nirli olmak tizere sosyal haklardan yoksun olarak dii-
stk ticretle istihdamina doniik olarak hitkiimet tarafin-
dan kullamlan bir arac haline geldi 4/C. Ozellestirme
nedeniyle zaten magdur edilen isciler bu calistirma sek-
liyle bir kez daha magdur edilmektedir. 4/C stattistin-
de calisan isciler kidem ve ihbar tazminat haklarindan
yararlanamiyorlar. Devaml is garantileri ve orguitlenme
haklar1 yok. Yillarim1 devlete ve isyerine vermis isciler
isyerlerinin birileri kar etsin diye satilmasi sonucu ka-
pinin o6ntine birakiliyor. Sonra onlara cok buiytk bir iyi-
lik yapiliyormus edasiyla 4/C dayatliyor. Halbuki ayni
kurumda memur stattistiyle calisanlar 6zluk haklariyla
birlikte diger kurumlara naklediliyor. Isciler ise 4/C uy-
gulamasiyla magdur ediliyor. Haklarini arayan iscilerin
uzerine ise polis jopu, basincli su ve biber gazi ile gidi-
liyor. TEKEL iscilerinin direnislerine, hak arama mu-
cadelelerine kars1 AKP iktidarinin otoriter tutumu titm
toplumun gozleri 6ninde sergilenmistir. Haklarini ara-
yan, calisarak para kazanmak isteyen ozellestirme mag-
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duru TEKEL iscilerine karsi Sayin Basbakan sanki onla-
ra bahsis veriyormus anlayisi ile “kimseye yetim hakk:
yedirmem” diyebiliyor. Hicbir is¢ci calismadan, havadan
para kazanayim derdinde degil. Aksine calisarak, alni-
nin teriyle ama haklarini tam alarak para kazanip evinin
ailesinin gecimini saglamak istiyor.

AKP doneminde 4/C uygulamas1 amacindan sapti-
rilmistir. Kamuda dusiik tcretle, is giivencesinden, her
tirlu sosyal haktan ve orgutlenme hakkindan yoksun
olarak isci calisirmanin yolu olarak benimsenmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi olarak AKP’nin uyguladig:
bicimiyle 4/C uygulamasini reddediyoruz. CHP iktida-
rinda bu uygulamanin kaldirilacagini Sayin Genel Bas-
kanimiz kamuoyuna aciklamistir.

CHP Iktidarinda Kamu Personel Reformu

Genel olarak Kamu Personel Reformu konusunda
partimiz CHP’nin yapacaklar1 da 2008 yilinda yeniledi-
gimiz programimizda yer almaktadir. Bu anlamda CHP
iktidarinda nasil bir kamu personel reformu sorusunun
yaniti su sekildedir;

CHP iktidarinda cagdas bir kamu personel reformu
gerceklestirilecektir. Kamu personel reformu yoluyla
kamu calisanlarinin sendikal duzeyde etkin olarak or-
giitlenmesi, ILO standartlarinda grevli toplu sozlesme
haklarina kavusmalari, mamkun oldugu olctude yone-
time katilmalari, kamu gorevlerinin ve hizmetlerinin
hizli, ekonomik, etkin, yeterli bicimde ve zamaninda
uretilerek sunulmasi da kurumsallastirilacaktir.

Guvenlik ve yarg: gibi 6zellik tasiyan alanlar disinda
kamu gorevlilerinin siyasi partilere tiye olabilme olana-
g1 saglanacaktr. Kamu calisanlarinin idari, hukuki ve
mali konumlari, calisma ortamlari ve ozluk haklarina
iliskin mevcut duzenlemeler iyilestirilecektir.

Kamu istihdami, kamusal ihtiyaclar ve sosyal fayda
cercevesinde sekillendirilecektir. Is gtivencesinden yok-
sun olmalarinin yani sira siyasal etkilere ve kadrolas-
maya acik bir hale donusturiilen ve daha da ¢nemlisi
kamusal hizmetlerin etkin, verimli ve esit duizeyde su-
nulmasinin éntinde ciddi bir engel olusturan sozlesmeli
personel ve gecici personel uygulamalari zorunlu haller-
de siirdurilecek, kamu personel rejiminde ilke olarak
sadece memur ve isci istihdami olacak ve bu statiilerde
calisanlar, yuruttikleri islerin niteligine gore memur ve
isci kadrolarina gecirileceklerdir.

Kamu hizmetinin yuratilmesinde gerekli kadrolar
ve bu kadrolarin gorev tanimlari, hizmet gerekleri ve

atanma kosullarini icerecek sekilde belirlenerek siniflar
yeniden degerlendirilecektir.

Calisanlarin ailevi durumlari, gorev yerleri ve hiz-
met kosullarina gore ilaveler ve farkliliklar da iceren
sosyal ticret uygulamasi ivedilikle hayata gecirilecektir.
Calisma yasaminin sosyal unsurlar desteklenerek, bas-
ta kalkinmada oncelikli yoreler olmak tizere kamu is-
tihdaminin cazip bir konuma getirilmesi saglanacaktir.
Hizmetin verimliliginin ve etkinliginin yukseltilmesine
katkida bulunanlar odullendirilecektir. Personel alimi-
na yonelik sinavlarin nesnel ve hakkaniyete dayali ol-
mas1 saglanacak, sozli asamasinda gortlen kayirmacili-
ga son verilecektir. Kamu kurum ve kuruluslar isgucti
planlamasina yonlendirilecektir.

Engelli vatandaslarimizin kamu kesiminde istih-
dam edilme olanaklar1 artirilacak, kurumsal sinavlar-
la engelli personel alim1 uygulamasina son verilecek,
engelli vatandaslarin daha basit ve pratik yontemlerle
kamu hizmetine alinmalar1 saglanacakur. Sicil ve disip-
lin uygulamalarinin, memurlar tizerinde bir baski aract
olarak kullanilmasina olanak verilmeyecek, tam aksine
bu uygulamalar, memurlarin etkinlik ve verimliligini
artirmak, onlar tesvik etmeye yonelik bir araca donus-
tirtlecektir. Calisanlarin refah ve huzuru ile aile birligi
ve buttnliginun korunmasinin temini bakimindan her
ikisi de calismakta olan evli ciftlerin, calisma yasamla-
rin1 mimkiin oldugu dlcide ayni ilde sirdurmelerinin
oniindeki hukuki ve idari engeller kaldirilacaktir.

Kamu personelinin hizmet ici egitimleri, bilimsel ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda, hizmetlerin etkin
ve verimli olarak sunulmasini saglayacak sekilde yeni-
den duzenlenecektir. Ulke kosullar da dikkate almarak
memurlarin sendikal haklari, istisnai gorevler disinda
mutlaka grev ve toplu sozlesme hakkini da icerecektir.

Ust ve orta kademe yoneticilik gorevlerine yapilacak
atamalarda, liyakata dayali nesnel dlcttler gozetilecek-
tir. Siflandirma ve terfi sisteminde yapilacak duzenle-
melerle, yonetim kadrolarina, kariyer meslek personeli
ile, alanlarinda yetismis, gerekli bilgi ve deneyime sahip
nitelikli yoneticiler getirilecektir.

Kamu Etik Kurulwna fiili islerlik kazandirilacak,
kamu kesiminde cagdas is etigi kurallarimin her kade-
mede ayrimsiz olarak uygulanmasi saglanacaktir. Kamu
personeli yargilama usulleri, personelin baski altinda
kalmadan calismalarini saglayacak, ancak yargilamay:
engellemeyecek ve geciktirmeyecek bicimde yeniden
duizenlenecektir.
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amu personel rejimi ile ilgili olarak bir deger-
Klendirme yapilabilmesi icin biraz gerilere gitmek

konunun anlasilabilirligi acisindan da onem
tastmaktadir. Turkiye, 657 sayilli Devlet Memurlar
Kanunu'nu 14 Temmuz 1965 tarihinde kabul ederek, 23
Temmuz 1965 tarihinde 12056 numarali Resmi Gazete’de
yayimlayarak yururlige koymustur. Bu yasal duzenleme,
24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla, yeni bir stire-
ce girmistir. Bu haliyle, kamu personel rejimi uzun bir
seritvene de baslamistir. Ancak; bugiin gelinen noktada
yapilan degerlendirmeleri sadece kamu personel rejimi-
nin yeniden duzenlenmesi ya da yapilandirilmas: olarak
gormek yanhstir. Hi¢c kuskusuz yasalar, insan ihtiyaclari-
n1 en iyi ve saglikli sekilde karsilayacak bicimde, zaman
icinde degistirilebilmek durumundadir. Halbuki, 1980
yilindan itibaren baslatilan ve buttin kurum ve kurulus-
lan1 ile bu degisime isteyerek veya istemeyerek bugun
bile biitin hiziyla tabi tutulan bir Turkiye’den soz etmek
mumkiindiir. Iste o acidan, kamu personel rejiminin tek
basina bir diizenleme olarak algilanmasi veya algilatilma-
ya calisilmasi son derece anlamlidir.

Kamu personel rejiminin 1980-2010 doneminde si-
rekli olarak bir degisime tabi tutuldugu gozden kacma-
maktadir. Bu noktadan bakildiginda sadece kamu perso-
nel rejiminin degil, Turkiye ekonomisinin, siyasetinin,
kamu yonetiminin, burokrasisinin ve o6zel olarak da
hukuk sisteminin bir degistirilme furyas: icine dustugit
veya dusuralduga gorulmektedir. 24 Ocak 1980 kararla-
rinin Tarkiye'yi bir degisim icine soktugu bilinmektedir.
Yapisal uyum reformlar1 kapsaminda ekonomik ve mali
liberalizasyona gidilmesi kapsaminda oncelikle KIT'ler
ozellestirilme asamasina getirilmistir. Bunun neticesinde
de bugun karsimiza kamu kesiminde taseronluk sistemi
ortaya ctkmistir.

Uretmeyen, disa bagimh ve kuresel operasyonlara
acik hale getirilmis olan Turkiye, 1994, 1999 ve 2001
krizlerinde tlke ekonomi sekiz yilda ti¢ kez ¢énemli bu-
yuklitkte krizle karsilasmis, 2008'de baslayan 2009 ve
2010’da da devam eden son seri kriz ile de ne yazik ki
sadece issizler degil, calisan kesimler de olumsuz yon-
de etkilenmistir. 2003-2010 doneminde ise issizlik hizla
artmis ve bugin 6 milyona yaklasan issizler ordusu hu-
kumetten acil is ve as ister duruma diismiistiir.

Tirkiye bu duruma nasil gelmistir? Ilkinde 1980’ler-
de baslayan 6zellestirme hareketlerinin olumsuz etkileri
KiT’lere yansimis ve burada kamu is¢isi ve memuru ba-
kimindan sancili bir stre¢ baslamistir. KiT lerin revize
ve tevsi yatirimlari zamaninda yapilmayarak oncelikle
bunlar ekonominin kamburu haline getirilmis, sonra da
bu kamburlardan kurtulmak icin, Turk Milletinin 80
yilda yoktan var etmeye calistigr varliklar: dis baskilarla
da elden c¢ikartilmis, Turk iscisi ve memuru da achga,
issizlige, daha az gelirle calismaya ve velhasil yokluga
mahkutim edilmistir.

1980-2002 surecinde ekonomik liberalizasyonun et-
kileri konusulurken, 2003 yilindan itibaren de siyasi ve
idari liberalizasyonun uygulamalar da gindeme gelmis-
tir. Bunlarin en onemlilerinden olan uygulamalar ise ya-
pilan dizenlemeler kapsaminda merkezi idareden yerel
idareye gecis, sosyal devletten denetleyici devlete yone-
lis, kamu hukuku yerine 6zel hukuk hiitkiimlerine agirlik
verilmesi ve kamu diizeninin dis muidahalelere acik hale
getirilmesi olarak karsimiza cikmaktadir.

Iste bu asamada, kamu yonetiminin temel ilkelerinin
yeniden belirlenmesi ve kamu personel rejiminin yeni-
den diizenlenmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu
cercevede de memur kadrolarimin azaltilmasi, KIT siste-
minin tamamen tasfiye edilmesi, kamuda memur ve isci
ayirminin kaldirilmasi, bugtnka haliyle ozellestirme
sebebiyle issiz kalanlar icin yapilan duzenleme olan 657
sayill kanunun 4 (c¢) maddesi kapsaminda kamuya kole
calistirma duzeninin getirilmesi amaclanmaktadir.

Ozellestirme kapsaminda yandaslara peskes cekilen
kamu kurumlar1 ve bunlarin mal varliklari yok pahasina
yeni zengin adaylarina devredilirken, bu isletmelerde ca-
lisan isciler ve bunlarin kazanmis olduklar1 haklar neden
yeni sahiplere aktarilmamis, devlet bunlar tustlenmistir.
Cunkt bu anlayisa gore bu yukleri tizerinden alinma-
mis kamu mallarinin 6zellestirilmesi 6zellestirme olmaz,
yani dikenli giil bahcesini kimse istemezdi. Nitekim oyle
oldu. Bugun ozellestirme kapsaminda olup, satilan hic-
bir kurum kamu kesimindeki kadar tretim ve istihdam
yaratmamistir. Bu da ozellestirmelerin tretim ve istihda-
m1 artiricl amaclari disinda kalan baska amaclarla yapil-

digini ortaya koymaktadr.
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Kamu personel rejiminde ortaya cikan bir diger sorun
ise calisanlar arasinda kadro birlikteliginin saglanmasi
olarak gosterilen calismalardir. Bilindigi gibi memur ve
isci ayirimin ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler
kapsaminda, AKP hitkimetleri tarafindan siyasi miilaha-
zalarla sikca kullanilan 657 sayili kanunun 4. maddesi,
kamu kesiminde istihdam bicimlerini diizenlemektedir.

Buna gore 657 sayili kanunun 4. maddesinde acik-
lanan statuler disinda personel calistirilamayacagini 6n-
goren 5. madde “Bu Kanuna tabi kurumlar, 4. maddede
yazili dort istihdam sekli disinda personel calistiramaz-
lar.” seklindedir. 657 sayili kanunun 4. maddesi ise bu
istihdam sekillerini Memurlar (4 a), Sozlesmeliler (4 b),
Gecici Personel (4 ¢), Isciler (4 d) olarak belirlenmistir.
Soz konusu 4. maddenin birinci fikrasinda da ayn1 sekil-
de “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, ge-
cici personel ve isciler eliyle gordurulir” denilmektedir.

Huktimet bilincli olarak kamu calisanlar arasinda
kadro adaletsizligini gidermekten bahsederken, bir yan-
dan da kamu hizmetlerini ayr standartlardaki kamu go-
revlilerine yaptirmay1 amaclamaktadir. Yani devlet me-
muru azaltilacak, 4(b) ve 4(c)liler kadroya gecirilecek,
4(d)’lilerde tipk: Tekel iscilerinde oldugu gibi 4(c)’ye
gecmeye zorlanacaktir.

Halbuki, devletin calistirdigi memurlarini nerede is-
tihdam edecegi bellidir. 657 Sayili Kanunun 4. maddenin
(a) fikras1 bunu aciklamaktadir. Buna gore “kurulus bici-
mi ne olursa olsun, kamu tuzel kisilikleri ile devlet genel
idare esaslarina gore yurutilen asli ve stirekli kamu hiz-
metlerinin ifasi ile gérevlendirilenler bu kanunun uygu-
lanmasinda memur sayilirlar” denilmektedir.

Yasadaki bu kabule ragmen huikitimet, yapmay: plan-
ladig1 duzenlemeler kapsaminda nihai olarak memur-
larin anayasal gtivencelerinin kaldirilmasini, esnek ve
sozlesmeye dayali bir sistemin getirilmesini ve memurlar
uzerinde siyasal baski yaratilmasini hedeflemektedir.

Hukumet ayni sekilde; isciler icin de daha esnek
bir calisma statusuntin belirlenmesi kapsaminda gecici,
mevsimlik, kismi, gundelik veya davetli statiide sozles-
meli olarak calisma bicimleri yayginlastirilmaya calisila-
rak, iscilerin kazanilmis haklar1 ve sosyal giivencelerini
ortadan kaldirilmaya cabalamaktadir. Sonuc itibariyle
bu durum, hem isci hem de memurlar arasinda sendika-
siz, hukimet yanlisi, dusiik tucretli, siyasi baskilara acik,
yozlasmis, tcret dengesi olmayan, adam tutan ve taraf
olunan, calisma kosullar1 kotilestirilmekte olan bir sti-

rece dogru kaymaktadir.

Diger yandan, 657 sayili Kanunun 4. maddesi ile ilgili
ilk duzenlemeler AKP Hukumetlerinden énce de bulun-
maktadir. Ancak bu maddenin degistirilmesi ile ilgili ola-
rak AKP, miuilga 2. paragraf (sozlesmeli personelle ilgili
paragraf) 4.4.2007-5620 4. madde degisikligi, ek parag-
raf: 4.4.2007-5620 4. maddeye ek degisiklik, ek ciimle
25.6.2009-5917/47. maddesiyle 657 sayilh Kanunun 4.
maddesi 2. paragrafina yapilan ekleme ile degisikliklere
gitmistir.

Huktmetin bu alandaki uygulamalarn ile esasinda
devlet memuru taniminin ortadan kaldirilarak yerine ne
oldugu bilinmeyen, sosyal guvencesi olmayan, calisma
hakki ve streleri kisitlanmis, her giin isten atilirim kor-
kusu yaratan, baskici ve adil olmayan 4 (c¢) uygulamala-
rinin genisletilmesi ongorulmekte yeni, yandas ve baski
altinda tutulan bir kamu calisam tipini yaygilastirilma-
ya calisilmaktadir. Esas sorun burada yatmaktadir.

Diger yandan, kamu kesiminde istihdam edilen-
ler acisindan kanayan bir yara olarak degerlendirilen 4
(¢) uygulamalar1 ne yazik ki 1stirap verici bir konuma
gelmistir. Bunu Tekel iscilerinin yasadig1 sartlar icinde
butin milletimiz gormustir. Tekel iscilerinin tlkede

milyonlarca issiz varken sen bu isi ve tucreti begenmi- m

yorsun, aldigin tcreti calismadan yatarak aliyorsun, seni
isten atarim gibi tehditlere muhatap olmasi, yarin 4 (c)
kapsaminda olanlara nelerin yapilacagini bildigi icin bu
giin 4 (c)’ye gecmeye karsi cikan iscilerin ne derecede
hakl olduklarini ortaya koyan gercekler olarak karsimiz-
da durmaktadar.

Kald1 ki, ne Tekel fabrikalarinin kapatilmasi ne de
Tekel iscilerinin hak ettiklerinden daha dusiik tcretlerle,
sosyal guvencesi azaltilmis kosullarda calismaya zorlan-
masi kendi tercihleri degildir. Vatandasimiz tretmek ve
calismak istemektedir. Hukimetin gorevi ise bu arzusu
olan vatandaslarimiza is ve as vermek veya verecek du-
zenlemeleri saglamaktir.

Bugun acidan, Subat 2010 itibariyle yaklasik 2 bin ki-
sisi 4 (¢) kapsaminda olmak tzere, kamuda sozlesmeli
statide calistirilan yaklasik 17 bin 500 kisi bulunmakta-
dir. Bunlar kendileriyle akdedilmis sozlesmelerine bagh
olarak gorev yapmakta ve uzun stureli bir is gtvenceleri
ne yazik ki bulunmamaktadir. Bu sozlesmelerin en guiclit
maddesi hic kuskusuz fesih maddeleridir. Yani fesih sart1
sozlesmeli personelin tepesinde Demokles’in Kilic1 gibi
durmaktadir. Bu acidan bakildiginda, kamuda devlet me-
murunun yaptigl islerin bunlar eliyle gordiralmesi bu
sartlarda sosyal acidan ve ahlaken de uygun olarak de-
gerlendirilmemektedir.




657 Sayill Kanun kapsaminda yer alan ve 4 (c) kap-
saminda calisan personelin memur sendikalarina iye
olabilecekleri, 2010 yilinda bu haklarinin oldugu belir-
tilmektedir. Bu yonu ile bakildiginda Hukimet bir tasla
¢ kus vurmayr hedeflemektedir. Birincisi kamu istih-
damim 4 (¢) kapsaminda genisletmek, ikinci ise memur
olmayan kamu gorevlilerini memur sendikalarina tuye
yapmak, ticincust de bu kapsamda memur sendikalari-
na uye olacak gorevlilerin yandas sendika olan Memur-
Sen’e kaydolmalarini saglamaktir.

Sonug olarak bakildiginda, kamu personel rejiminin
uniter devlet yapisinda, hukukun ustunligi cercevesin-
de, calisan ve calistiranlarin haklarini adil bir bicimde

gozeten, anayasa ve yasalarda vaaz edilmis haklar kulla-
nabilen, baskic1 olmayan, kamuda yandas calisan kamu
gorevlisi anlayisim1 kaldiran, cagdas, sosyal butunlugit
destekleyen bir duzenlemeler butuntine ihtiya¢c bulun-
maktadir. Milliyetci Hareket Partisi iktidara geldiginde
bu konuda gerekli diizenlemeleri yapacaktir. Bu konuda
hic kimsenin stuphesi olmamalhdir.

Is Glivencesiz Calismaya Hayir!

M Bircan AKYILDIZ / Tiirkiye Kamu-Sen Genel Baskani

urk kamu personel rejiminde, memurluk bir mes-

I lek olarak kabul edilmistir. Kanuna gore devlet,
memur alirken, esitlik ve ayirim gozetmeme ilke-

sini uygulamak zorundadir. Memurlar gorevlerini amir-

m lerine bagh olarak ancak tarafsiz bir bicimde yapmakla

yukumludurler. Memuriyete girisin sartlar1 da kanunla
belirlenmistir. Kimi hizmetler icin 6zel 6grenim gerek-
mektedir. Ayrica memurluga giriste yarisma simavlari
ile belirlenecek ehliyet ve liyakat da aranir. Kisiler egi-
timleri, bilgi ve becerilerine gore memurluk meslegine
girerler, bu meslekte surekli calisarak ve yetiserek once-
den belirlenmis kurallara gore ytkselirler. Memuriyete
atanma, gorev ve yetkiler, hak ve yukamlalukler, aylik
ve odenekler, ozlik isleri, kanunla duzenlenir. 657 say1-
i Devlet Memurlar1 Kanunu, memuriyeti simiflandirma
esasina dayandirmustir. Belirli siniftaki memurlar hizmet
sureleri ve basar1 derecelerine gore kademe ve derece
ilerlemesine hak kazanirlar.

Kamu hizmeti yapan memur, devlet otoritesini
temsil etmekte ve bu otoriteyi kullanmaktadir. Memur,
calismasi ile kamu hizmeti trettigi icin ve bu hizme-
ti uretirken devleti temsil ettigi ve devlet otoritesini
kullandig icin 6zel kesim iscilerinin icinde bulundu-
gu calisma iliskilerine tabi olamaz. Bu yaklasimla, me-
murlarin calisma iliskilerinde tabi olduklar1 kurallar
tek yanh uretilen, cesitli giivenceler iceren bir statu
rejimine baglanmistir. Statti temeline dayali olan bu
calisma rejiminde, memurun, basta is guvencesi olmak
uzere cesitli ayricaliklari vardir. Ancak bu ayricalikla-
ra sahip olmasina yol acan nedenler yuzinden, yani
kamu gorevlisi olmasi nedeniyle, memurun sozlesme

ozgurlugune sahip olmamas: gerektigi gibi bir gorus
olusmustur.

Yukarida 6zetledigimiz bu anlayis, refah devleti uy-
gulamalarinin yayginlasmasi, kamu kesiminin buytame-
si, kamu calisanlarinin sayica cogalmasi ve mesleki cesit-
liligin artmas1 sonucunda gecerliligini yitirdi. Ozellikle
1960’h yillardan itibaren memurlarin statti temeline bag-
1 calisma iliskileri, 6zel kesim iscilerinin sahip oldugu
sendikal haklarla donanmaya basladu.

Diger taraftan calisma hayatinin demokratiklesmesi
ve sosyal devlet uygulamalarina paralel olarak, 6zel ke-
sim iscileri de is guivencesinden yararlanmaya ve baslan-
gicta memurlarin ayricaligy gibi kabul edilen emeklilik-
te gelir gitvencesi gibi sosyal kazanimlara sahip olmaya
basladilar. Boylece memurlarin statit hukuku ile iscilerin
sozlesme hukukunun ayrilig: ortadan kalkmaya basladu.

Ancak memur ve isci statillerinde calisanlarin en
yuksek ortak paydada yakinlasmalar1 seklinde niteleye-
bilecegimiz ve kamu personel rejimi reformunun temeli
olmasi gereken bu gelisme, son yillarda aksine bir durum
izlemeye basladi. Memurlarin is giivencesinin ortadan
kaldirilarak sozlesmeli statitye gecirildigi, sendikal ve de-
mokratik haklarmin verilmedigi, iscilerin de cagr usu-
line gore, esnek, kismi zamanli calisma sartlarina gore
istihdam edildigi, 1980 sonrasi kuresel yapilanmanin bir
ozelligi olarak ortaya cikan bir yapilanma benimsendi.

Ekonomisini kiresel politikalar dogrultusunda yapi-
landirma stireci icerisinde, Turkiye’de de kamu kesimin-
deki is guvencesini zayiflatmaya ve calisma iliskilerini
esneklestirmeye yonelik cabalar yogunluk kazandu.
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Gerek Is Kanununda gectigimiz yillarda yapilan de-
gisiklikler, gerekse kamu personel rejiminde istihdam
sekillerinde yapilmasi dustntlen degisiklikler, kuresel
politikalara uyum adi alinda Turkiye icin 6érnek alinma-
st gereken uygulamalarmis gibi gosterilmektedir.

Bilindigi gibi huktumet, bir kamu personel kanunu ta-
sar1 taslagi hazirlamis ve memurlarin istihdam sekillerini
yeniden duzenleme amacini ortaya koymustur. Bu tas-
lagin olumlu ya da olumsuz yanlarini belirtmeden 6nce
kamu personel reformunun mantigini ve amacini ortaya
koymakta fayda vardir. Yukarida kisaca 6zetlemeye calis-
tigimiz ulkemiz kamu kesimi istihdam yapisi, ozellikle
kuresel egilimlerin arttign 1980 sonrasi donemde sikca
degistirilmeye calisilmistir. Bu amacla kamuda sozlesme
esasma dayali bir istthdam getirilerek, kamu calisanlari-
nin sayist azaltilmak istenmistir. Ancak; o donemde yasal
kisitlamalar nedeniyle bu uygulamalar, hedefine ulasama-
mus ve tilkemizde kadro karsihigi sozlesmeli personel uy-
gulamasi gibi degisik bir istihdam sekli ortaya cikmustir.

1990’1 yillarda gtindeme gelen oneriler, kadro siste-
mini belirleyen hizmetin gerekleri olctutinu tlkenin ve
halkin gereksinmeleri yerine, ozellestirme ve kamu hiz-
met alanin ticarilestirme politikasina endekslemistir. Bu
durum, ic ve dis bor¢ alacakhilarimin giderek buyuyen
baskilar1 alunda, ulusal butcenin butyiik oranda faiz 6de-
melerine ayrilmasiyla biitinlesmektedir. Ozellestirme
politikas1 ve asir1 bor¢ yuku, kamu hizmetleri alaninin
daraltilmas: ve mali kaynaklarin bor¢ 6demelerine ayril-
masl icin toplumsal hizmetlerden vazgecilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ginumuzde gerceklestirilmeye calisilan
reformlarda kullanilan temel 6lciit budur.

Istihdam sistemi bakimindan, kamu kesiminde me-
murluk yerine sozlesmelilik, kadro geregi esit ise esit
ucret yerine sozlesme geregi performans tucret sistemi,
genel olarak kamu kesimi istihdam rejimini 6zel kesim
istihdam rejimi icinde eritme ozelliklerine sahip bir yap1
ongormektedir.

Giuinumiizde 6zel kesim istihdami, “esneklik” ad1 al-
tinda, iscinin isverenler arasinda is aleti gibi almip satil-
mas1 yada kiralanmasini éngoren bir Is Kanunu ile karsi
karsiyadir. Kamu personel reformunun 6zel kesime ben-
zer yapl kurma hedefi, kamu kesiminde gorece geliskin
calisma iliskilerini 6zel kesime tasimak gerekirken tam
tersini yapmak ve 6zel kesimde gecerli gorece geri calis-
ma iliskilerini yayginlastirip surekli hale getirmek anla-
mina gelecektir.

Bu gin, hukimetin sikhikla ifade ettigi, “bu-
“calismadan maas alan kamu

rokratik oligarsi”,

calisan1”,”bankamatik memuru” gibi ifadeler, kamu ca-
lisanim biitceye yiik olarak goren ve tilkede olusan hiz-
met sorunlarinin ve ekonomik sorunlarin kamu kesimi
calisanlar1 nedeniyle yasandigini dustinen bir gorisun
aciklamalardir. Bu gorusin temelinde kamu calisanlari-
nin sayisinin azaltilarak, kamu hizmetlerinin sozlesmeli
personeller eliyle gorduriilmesi yatmaktadir. Oysa yetki-
lilerin her firsatta hedef olarak gosterdigi AB standart-
lartyla karsilastinldiginda, Turkiye’deki kamu personeli
sayisinin azhigr ortaya cikmaktadir. Ulkemizde bir kamu
calisaninin hizmet sundugu ortalama vatandas sayis1 bir
cok Avrupa tilkesinin istiinde seyretmektedir. Bu rakam
ABD’de 13, Ispanya ve Italya’da 25, Almanya, Y.Zelanda
ve Avusturya’da 18, Finlandiya’da 9 ve Fransa'da 12 iken,
Turkiye’de her bir kamu calisani yaklasik 32 kisiye hiz-
met vermektedir. Ulkeler ortalamasinin 20 oldugunu dii-
stinecek olursak, iilkemizde kamuda calisanlarin sayisi-
nin 3 milyon 500 bin civarinda olmasi gerekmektedir.

Turkiye Kamu-Sen’in gorusi; yapisal degisime ihti-
yact olan bircok alanda, ilgili diizenlemelerin konuyla
alakali kurumlar ve sivil toplum kuruluslarinin ortak
calismast ve kamuoyunun da destegi ile yapilmasidir.

Kamu personeli ile ilgili yapilmak istenen diizenleme de m

bu cercevede ele alinmasi gereken bir konudur. Basta tc-
ret adaletsizligi gibi bircok sorun iktidar icin Kamu Per-
soneli Kanun Tasarist Taslagi'na dayanak olusturmakta
ve hukumet tarafindan yasanin gerekeeleri arasinda
gosterilmektedir. Ancak tasarinin timuni detaylariyla
ele aldigimizda yapilmak istenenin yasanan sorunlari
cozmekten ¢ok, baska amaclara yonelmis oldugu ortaya
citkmaktadar.

Son donemde tilkemizde gorulen uygulamalar, kamu-
da istihdami azaltmak, s6zlesmeli personel uygulamasi-
n1 yayginlastirarak is guivencesini yok etmek ve esnek,
kismi zamanlh ve cagr usuline gore calisma sekillerini
kamuda yaygin istihdam sekli olarak uygulayarak, kiire-
sel politikalara uygun bir istthdam piyasas1 olusturmak
isteyen bir dusiincenin urtnuadur.

Ancak kabul etmek gerekir ki; mevcut kamu personel
rejimi mutlak surette yeniden diizenlenmeli ve bitytuk bir
kaosa doniismiis olan ticret ve 6deme sistemi sadelesti-
rilmeli, hizmet cesitliligi goz oniinde bulundurularak,
mesleki alanda meydana gelen degisimler yeni personel
sistemine yansitilmahdir. Bunun yaninda kamuda ortaya
cikmis olan tcret adaletsizligi giderilmeli, kamu calisan-
lar1 ILO standartlarinda demokratik, sosyal ve sendikal
haklarla donatilmali ve toplu sozlesme ve grev hakkina
kavusturulmalidir.




Ancak; yapilmak istenilen degisikliklerin 6ztunde
kamudaki istihdam seklini degistirmek yatmaktadir. Bu
nedenle de mevcut diizenlemede bulunan simiflandirma

ilkesinden tamamen vaz gecilerek, kadro ve pozisyo-
na gore bir diizenleme getirilmek istenmektedir. Buna
gore; belirlenen kadro ve pozisyonda gorev yapan kamu
calisanlarinin memur statiisinde calismasi, bunlarin di-
sinda kalan ttum kamu gorevlilerinin ise sozlesmeli sta-
tiye gecirilmesi ongorilmektedir. Burada “sozlesmeli
personel” ile her yil sonunda yenilecek sozlesme karsi-
lig1 istihdam edilecek personel anlasilmaktadir. Sozles-
meli personel istihdami, Turk kamu personel rejiminde
memurlar gibi stati hukukuna tabi, ancak memur ve
diger kamu gorevlilerinin disinda is¢i sayilmayan ken-
dine o6zgu bir calisma bicimidir. Sozlesme esasina gore
calisanlarin, is guvencelerinden mahrum olarak, 1 yil
sire ile istihdam edilecegi asikardir. Son dénemde Hii-
kumet tarafindan hazirlatilan bir kanun taslagina gore,
siresi sonunda yenilenmeyen sozlesmeler, bildirime ge-
rek kalmadan feshedilmis sayilacaktir. Sozlesmeli olarak
kamuda gorev yapanlarin is giivencesine kavusmasi ise
ancak araliksiz 15 yil stre ile sozlesmenin yenilenmesi
sartina baglanmistir. Bunun yaninda sozlesmeli perso-

“ nel kavraminin da tam zamanl ve kismi zamanh olarak

ikiye ayriliyor olmasi, kamudaki yaygin istihdam sekli-
nin esnek calisma usultne gore ve is guivencesiz olarak
duzenlenecegini gostermektedir. Su anda kamuda gorev
yapan yaklasik 2,4 milyon memurun 1,5 milyonunun
zaman icinde sozlesmeli statitye gecirilecegini dustun-
dugumiizde, kamu hizmetlerinin buytk cogunlugunun
sozlesmeli personeller eliyle gordirtlecegi ve bu perso-
nellerin gelecek kaygisiyla siyasi otoritenin tahakkumul
altina girecegi aciktir.

657 sayili Kanunun icine dahil edilen 4/b ve 4/c gibi
uygulamalar bu istegin bir tezahuri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle son 10 yilda kanunun 4/b mad-
desi uyarinca sozlesmeli olarak calistirilan personel sa-
yisindaki artis; ileride kamuda belirlenecek asil istthdam
seklinin sozlesme esasina dayandirilmak istendigini gos-
termektedir. Bununla birlikte kamuda 4/c stattistune gore
calistirilanlarin sayis1 da her gecen giin artmaktadir. En
son yayimlanan karara gore,, 2010 yili icinde 4/c’li istih-
daminin 14 binden 37 bine cikacag gorilmektedir. 4/c
stattistnde istihdam ise hepimizin bildigi gibi s6zlesmeli
istihdamin da gerisinde, kamuda gecici eleman calistiril-
mas1 olarak karsimiza cikmaktadir. Burada asil tizerinde
durulmas1 gereken konu, kamuda yayginlasmakta olan
bu tarz istihdam sekillerinin is gitvencesiz, esnek, sen-
dikasiz ve dusuk tucretli bir sisteme dogru gidisin izleri
oldugudur. Turkiye Kamu-Sen olarak hem 4/b ve 4/c sta-

tasunde calisan kamu calisanlarinin mevcut yasal dizen-
lemeden cikarilmas: ve tim calisanlarin is giivencesine
ve sendikal haklara kavusturulmasi icin her tirlia miica-
deleyi vermekteyiz. Ancak su anda bu statulerde calisan-
lar1 da goz ardi etmemiz mumkin degildir. Bu nedenle
sozlesmeli ve gecici statu ile istihdam edilen personelin
mali, sosyal ve 6zlitk haklarimin ilerletilmesi icin de her
tirlit eylem ve etkinligi gerceklestirmekteyiz. Bunun en
giizel ornekleri, TEKEL iscileri ile birlikte ytrttilen ey-
lemler sonucunda 4/c’li personelin 6zlitk haklarinda iler-
leme saglanmasi, maaslarinin artirilmasi, sendikal hak-
lara kavusturulmasi, Konfederasyonumuza bagh Turk
Biiro-Sen bunyesinde 4/c calisanlar icin gerceklestirilen
calistay ve 2008 yili toplu gorusmelerinde 4/b2li ve 4924
say1l1 personel icin becayis ve es durumundan dolay: ta-
yin hakkinin elde edilmesi olarak sayilabilir.

Ote yandan Is Kanunu'na gore calisan iscilerin istih-
damina da hukuksal alanda “sozlesme rejimine tabi istih-
dam” ad verilir. “Sozlesmeli” statiiye gecis ile kastedile-
nin isci statisine gecistir. Yeni kamu personel rejiminde
istihdamin, kucultulmus devletin kucultilmus asli go-
revlerini yurttecek, asgariye indirilmis memur kadrosu
ile; diger hizmetleri ytiriitecek cagri tizerine calisma da-
hil, esnek calisma bicimlerinde istihdam edilebilen, 4857
say1l1 yasaya tabi isci statiisinde personelden olusacagi
ve kamu hizmetlerinin taseronlasacagi anlasilmaktadir.

Gectigimiz donemde saglik calisanlar arasinda uygu-
lanan sozlesme uygulamasinin basarisizliga ugramasi ve
bu uygulamadan vaz gecilmesi aslinda yetkililer icin bir
uyar1 niteligi tasimaktadir. Hem hizmetlerin devamlilig:
hem de gorduralen hizmetlerin sorumlulugunun yuk-
lenilmesi acisindan, is guvencesi olmayan personellerin
devlette yaygin olarak calistirllmas1 buytuk bir risk olus-
turacakur.

Bunun yaninda daha once hazirlandigimi belirttigim
taslakta, kamu hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli per-
sonel, gecici personel, isci ve diger kamu gorevlileri tara-
findan sunulacag: hitkme baglanarak kamudaki istihdam
seklinin 6zel kesim istihdam sekliyle benzestirilmeye ca-
Lisildig1 goze carpmaktadar.

Mevcut duzenlemede bulunan kariyer ve liyakat ilke-
si somut esaslar disinda yeni getirilen ve degerlendirme-
nin objektif olmaktan uzak, nesnel dlciitlerle yapilacag:
performansa dayandirilmistir.

Bu acidan bakildiginda tasari, performansa dayal
odeme, profesyonellige verilen ¢énemin artmasi, kamu
hizmetlerinde musteri saticit anlayisinin yerlesmesi, re-
kabet ve diger pazar ekonomisi unsurlarinin getirilme-
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si, is guvencesinin yok edilmesi, sendikasizlastirma ve
kamu calisanlarinin sayisinin azaltilmasi gibi sonuclar
getirmektedir.

Bu gelismeler, kamu calisanlar1 acisindan kabul edi-
lecek, ornek alinacak gelismeler olarak kabul edilemez.
Turkiye'de yillardir tartisilan is¢i memur ayirimi ve ya-
pilmas: surekli giindemde olan personel reformunun
saglikl bir sonuca ulasmasi icin, sozlesme hukuku icin-
de calisan iscilerin sosyal giivencelere ve is gtivencesine
sahip olmalar1 gerektigi anlayisiyla, stattt hukuku icinde
calisan memurlarin “hizmetkar” degil calisan olarak ger-
cek sendikal hak ve 6zgurliklere sahip olmalar anlayisi-
nin birlikte yerlesmesi saglanmalidir.

Ancak ongorulen yeni kamu personel rejimi, cali-
sanlarin hak ve ozgurlukler acisindan en yiiksek ortak
paydada esitlenmesini degil, tam tersine memurlarin
istthdam guivencesinin ve sosyal kazamimlarinin za-
yiflatildig, iscilerin ise esnek calisma bicimleri icinde
sendikasizlastig1 en dustik ortak paydada esitlenmesini
ongormektedir.

Hukumetin yapmak istedigi; baz1 maddelerini 6n pla-
na cikarttigr ancak, kamuda istthdam azaltacak, sozles-
meli, cagr1 usultine gore, esnek ve kismi zamanh istih-
dami getirerek, is givencesini yok edecek maddelerini
toplumdan 1srarla gizledigi bu taslaga zemin hazirlamak-
tir. Bu nedenle de esit ise esit ticret, mali ve sosyal hakla-
rin iyilestirilmesi, ticret ve 6deme sisteminin sadelestiril-
mesi gibi konular 6n plana cikarilarak, taslak icin destek
alinmaya calisilmaktadir.

Ne var ki; Tuarkiye Kamu-Sen, daha énce Kamu Y6-
netimi Reformu'nda gosterdigi refleks ve tepkinin bir
benzerini de kamu personel rejiminde yapilmak istenilen
tahribata karsi gostermekte ve kuresel piyasalara uyum
amaciyla hazirlanan ve memurluk meslegini, is given-
cesini ve sendikalar yok etmeyi amaclayan girisimleri
durdurmak icin her tirli micadeleyi vermektedir. Is
giivencesinin ortadan kaldirilmadigi, gercek sendikal ve
demokratik haklarin saglandigi, grev ve toplu sozlesme
haklarim iceren, kamu calisanlarinin sorunlarini ¢ozebi-
lecegine inandigimiz bir tasariya ise tim samimiyetimiz-
le destek verebilecegimizi belirtmek istiyoruz.

Kamu Personel Rejimi Dayatmasina
Teslim Olmayacagiz

B Sami EVREN / KESK Genel Baskani

amu Yonetim Reformunun bir parcasi olan Kamu

Personel Rejimi Reformu kamu yonetiminde

amaclanan neo-liberal yeniden yapilanmanin
ayaklarindan biridir. Kamu Personel Rejimi Reformuw'nun
on gordugu degisiklikler, kamu calisanlarinin sayisinin
azaltilmasi, kamuda istihdam bicimlerinin ciddi oranda
esneklestirilmesi ile performansa dayali ticret anlayisinin
yerlestirilmeye calisilmasidir.

Ongorillen reformda, kamuda kadrolu calisma is-
tisna, sozlesmeli istihdam genel kural haline getiril-
mektedir. Boylece mevcut kamu personelinin 2/3uni
sozlesmeli hale getirilerek personel giderlerinin onemli
olciide azaltilmasini hedeflemektedir. Bilindigi tzere
kamu emekgilerinin tasfiyesine yonelik duizenlemeler
yapilirken kullanilan temel sdylem kamu emekgilerinin
sayisinin fazla oldugudur. IMF ile yapilan anlasmalarin

odagina kamunun kucultalmesi ve 6zellikle de kamu ca-

lisanlarimin tasfiyesi oturtulmaktadir. Oysa nufusa gore
kamu emekgisi sayisinin en diistik oldugu tlkelerden bir
Turkiye'dir: Fransa yuzde 8.2, Almanya ytizde 5,3, ABD
yuzde 7,5, Kanada yuzde 8,1, Turkiye ytzde 3,2.

Getirilen istihdam sekilleri acisindan bakildiginda,
tam zamanli ve kismi zamanlh calisanlarin memur, séz-
lesmeli personel, gecici personel, diger kamu gorevlileri
ve isciler olarak belirlendigi gorulmekte, calisma stirele-
rinin yapilacak isin niteligine gore ilgili kurum tarafin-
dan belirlenecegi vurgulanmaktadir. Kamu hizmetlerinin
piyasalastirilmasini saglayacak teknik yapinin olusturul-
masin1 hedef alan reformda, yoneticiler ile askerleri ve
emniyet gorevlilerini memur kadrosunda tutulmasi, di-
ger memurlari taimunt s6zlesmeli personel pozisyonu-
na tasinmasi amaclamaktadar.

Reformda, kamu istihdamimin temelini olusturma-
s1 planlanan “s6zlesmeli personel”; tam zamanl veya




guntin belli saatlerinde veya haftanin ya da aymn belirli
gun ve saatlerinde kismi zamanh olarak calistirilan ve
isci sayllmayan personel olarak gorillmektedir. Kimlerin
sozlesmeli olacag: ise sozlesmeli personel pozisyonlari-
nin standart unvanlarini gosteren sozlesmeli pozisyon
unvanlaria gore belirlenecektir. Basta ogretmenler ve
doktorlar olmak tizere, hizmetliler, avukatlar, mithen-
disler, hemsireler, postacilar, teknisyenler ve benzeri
kadrolarda istihdam edilen genis bir kesimin sozlesmeli
olarak istthdam edilmesi planlanmaktadir. Kamu emek-
cilerinin 6nemli bir bolumu, kamu personel yasa tasari-
siin yasalasmasindan sonra kadrolu olmaktan cikacak,
“sozlesmeli pozisyon”da istihdam edilecektir. Boylelikle,
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinin (GATTS) altyapisi
saglamlastirilmaya calisilmaktadir.

Reformun o6n gordugu sekliyle, sozlesmeli olarak
calisanlardan kismi stireli calisanlarin emeklilik sigorta
primleri “tam calisma” karsihg yaurilmayacakor. On-
ceden belirlenen calisma stiresinin altinda calisan ogret-
menler ile (6rnegin brans 6gretmenleri) sinif 6gretmen-
leri arasinda ticret ve emeklilik prim 6demelerinde ciddi
farkliliklar ortaya cikacaktir. Bu durumda sozlesmeli ola-
rak calisanlarin aylik tcretlerinde ve sigorta primi ode-
melerinde ciddi azalmalar meydana gelecektir. Calismasi
tam zamanl olarak kabul edilmeyen cok sayida kamu
emekgisinin, ekonomik, sosyal ve 6zlik hak kayiplarinin
yani sira, sosyal giivenlik kazanimlarinda da ciddi kayip-
lar s6z konusu olacaktir.

Reformun 6n gordugi denetim sekli, her kamu per-
soneli icin personel ve basar1 degerlendirme dosyast tu-
tulmasi seklindedir. Bu dosyanin tutulmasinin iki temel
amac1 vardir. Birinci amac, tim calisanlarin yonetici ya
da amirler tarafindan personel ve basar1 degerlendirme
formlan ile siki bir denetime tabi tutulmasidir. Ikinci
amac ise, calisanlarin personel ve basari degerlendirme-
sinde basarili goziikmesi icin daha fazla ve daha yogun
calismak zorunda kalacak olmalaridir.

Dayatilmaya calisilan performansa dayali bu tcret
anlayisinin, mevcut kamu yonetimi anlayisinin ve deger-
lerinin de bir dontsumunii beraberinde getirmesi kaci-
nilmazdir. Basar1 formlarimin ditizenlenmesi tamamen
yonetici ya da amirin inisiyatifine birakilmakta ve deger-
lendirmede tamamen 6znel kriterler getirilerek, calisanla-
rin iradesi ve kisiligi resmen yok sayilmaktadir. Memur-
lar gibi sozlesmeli personelin de bir basar1 ve sicil dosyast
bulunacaktir. Sozlesmeli personelin sozlesmesinin yeni-
lenmesinde veya feshinde 6zliik, basar ve sicil dosyalart
baslica dayanak olacaktir. Yasaya gore, memurlarin go-
revlerine son verilmesi ve haklarinda emeklilik hitkiimle-

ri uygulanmasi icin st tste iki kez yetersiz sicil almalar
gerekirken, bir kez yetersiz sicil alan sozlesmeli persone-
lin sozlesmeleri hicbir bicimde yenilenmeyecektir.

Getirilmek istenen yeni personel sistemi, kamu per-
sonel sisteminin i¢ 6rgutlenmesini orgutlu, nitelikli cali-
sanlar ile degil; esnek, savunmasiz, is giivencesi goster-
digi performansa bagh olan bir yapida yeniden kurmay1
amaclamaktadir. Bu anlamda yeni personel sisteminin
getirecegi yeni sistemin temel ozelliklerini tahmin etmek
guc degildir:

— Anayasal ve yasal is giivencesi ortadan kalkacak,

— Kamuda memurluk yerine sozlesmelilik duzeni
getirilecek,

— Kadro geregi esit ise esit ticret yerine, bireysel per-
formansa gore bireysel ticret belirlenecek,

— Kamunun hemen her biriminde esnek calisma ilis-
kileri esas olacak,

— Norm kadro uygulamas: ttm kamuda yayginlasa-
cak,

— Toplam Kalite Yonetimi ve Performans Denetimi
tum kamuda isler hale getirilecek,

— Emekgcilerin is ytiku stirekli olarak artacak,

— Birlik ve dayanismanin sembolt olan sendikalas-
ma fiilen engellenecek.

Etkinlige vurgu yapan stratejik planlama, yonetisim,
esneklik gibi kavramlarla piyasaci/isletmeci mantigin
kamu yonetimi alanina tasinmasiyla, yonetsel alan mali
kararlar tarafindan sekillendirilmeye calisilmakta; 6zel-
lestirilmeler ile asinmakta olan sosyal devlet anlayisi,
devletin kendisinin piyasa mantig1 ile yeniden yapilan-
dirilmasiyla daha da zayiflatilmaktadir. Kuresellesmenin
ve bilgi teknolojilerinin bir geregi olarak kamu yoneti-
minde gerekli goruldugu iddia edilen yeniden-yapilan-
ma/uyarlanma, kamu yararini gozeten bir noktadan iler-
lemekten ziyade, kuresel kapitalizm ile eklemlenmeye
hizmet etmektedir. Neo-liberalizmin temelini olusturan
bu kuralsizligin ttim kamuda hatta yasamin her alanina
girmesi ve yayginlasmasi sonucunda, yeni issizler, sosyal
guvenlikten yoksun birakilmis yeni yoksullarin ortaya
ctkmasi kagcinilmazdair.

Kamu emekcilerinin mevcut haklarinmi elinden almak
isteyen saldir1 yasalarina kars: isyerlerinden baslayarak
mucadeleyi yukseltmek, kamu hizmetlerini ve kazanil-
mis haklar1 savunmak, kamu hizmetinden yararlanan
yurttaslarin kitlesel kars1 koyusunu orguatlemek bugun
her zamankinden daha ¢nemli hale gelmistir. Siyasi ikti-
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darin kamusal alan1 ve kamu emekgilerini tasfiye planlart
karsisinda, kamuda sendikal orgutlulugun genislemesi,
farkl statideki emekgilerle iligkilerin ve baglarin yeni-
den kurulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Sendika
ve konfederasyonlarin, ortak-fiili-mesru miicadele giri-
simlerinin guiclendirilmesi icin herkese, yapilacak degi-
sikliklerden dogrudan etkilenecek olan her kisi ve kuru-
ma buyik sorumluluk ve gorevler dusmektedir.

Tum emekgiler ve onlarin érgutlu guicii olan sendika-
lar, tek tek isyerlerinden baslayarak ttiim hizmet alanla-
rinda, tarihin en buyiik saldirisina kars: tum gugleri ile
direnme sorumluluguyla karsi karsiyadir. Dolayisiyla,

gelinen noktada sorun, sadece memurlarim mevcut ay-
ricaliklarinin savunulmasi olarak ya da basit bir “memur
yada personel kiyimi” olarak gorilmemelidir. Bugun,
tim kamu emekcilerine ve sendikalara diisen gorev, ege-
men siniflarin bu yeni saldirn dalgas: karsisinda, ayrim
yapmaksizin tim emekgileri birlestirecek bir mucadele
programu ve perspektifi ortaya koymak ve saldirinin bi-
tinunt goren bir noktadan miicadeleyi ytikseltmektir.
Sermayenin bitin guciyle yuritmeye calistigr kapsaml
saldir dalgasi, ancak tim sendikalarin, emek ve demok-
rasi gticlerinin birlikte ytrutecegi “birlesik mticadele” ile
geri puskurtilebilir.

Kamu Kesiminde Iistihdam Tiirleri ve 4-C
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1. Giris

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin temel belgesi olan
“Anayasa’nin degistirilmesine iliskin teklifin tartisildigy,
su gunlerde, asil tartisilmasi gereken konular her zaman
oldugu gibi yine gozden kacirilmaktadir. Tartisma duzle-
mimize dikkat ettigimizde, tim kesimlerin sikistig1, icin-
den citkamadig temel konu “hukuk” anlayisimizin ne
yonde degistigidir. Tarusmaya katillan tiim taraflarin ha-
reket noktasy; Turkiye Cumhuriyeti’ nin “Hukuk Devleti”
olma yolunda istikametinin hangi yonde olacagidir. Ana-
yasa teklifine, basta iktidar sahipleri olmak tizere olumlu
yaklasanlar; bu degisikliklerin, Turkiye Cumhuriyetinin
“Hukuk Devleti” olmas1 yolunda devrim niteliginde de-
gisiklikler oldugunu savunmaktadirlar. Bunun yaninda
basta ana muhalefet olmak tizere anayasa teklifine karsi
cikanlar ise bu degisikliklerin Tirkiye Cumhuriyeti’ nin
“Hukuk Devleti” olma vasfini ortadan kaldiracagini -Tek
Adam- yonetimi gibi otoriter yonetim anlayisini getire-
cegini ifade etmektedirler.! Goruldugu gibi desteklerken
de kars1 cikarken de ortak gerekce; “Hukuk Devleti” il-
kesinde yasanmasi muhtemel degismelerdir. Bu kadar
tartismaya konu olan “Hukuk Devleti” nedir?

Hukuk Devleti en kisa tamimiyla, hukuk kurallar-
na bagh olan, vatandaslarina hukuki guvenlik saglayan
devlet demektir.? Anayasa Mahkemesi de 12 Kasim 1991
tarihli ve K. 1991/43 sayili Kararinda hukuk devleti il-
kesini, “ yonetilenlere en giiclii, en etkin ve en kapsamh
bicimde hukuksal guvencenin saglanmasi, tim devlet

organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olma-
st olarak” tamimlamisur.’> Anayasa Mahkemesinin hu-
kuk devletine iliskin diger kararlarini inceledigimiz de,
yuksek mahkemenin hukuk devleti ilkesini basta insan
haklar1 olmak tizere adalet, esitlik, Anayasaya sayg1 gibi
unsurlar icinde bulunduracak sekilde genis yorumladi-
g1 gormekteyiz.

Temel olarak “Hukuk Devleti” hukuka bagh olan
devlet olduguna gore “Hukuk Devleti” olmanin bir ta-
kim gerekleri vardir. Devlet, yasama, ytrttme ve yargl
organlarindan olustuguna gore hukuk devletinin 3 temel
geregi oldugunu soyleyebiliriz. Bir hukuk devletinde;
(1) Yasama organi hukuka bagl olmalidir, (2) Yirtutme
organ: hukuka baglh olmalidir, (3) Yarg: organi hukuka
bagh olmalidir.* Devleti olusturan bu 3 organdan birisi-
nin hukuka baglihginda sikint ¢ikmasi, bir silsile gibi
devleti olusturan diger tiim organlarda sikint1 yasanmasi-
na sebep olmaktadir. Dolayisiyla cagdas demokrasilerde
imtiyazli ve ayricalikli hicbir grup-sinif-kurum olmadan
tim yapilarin hukuka baghliklar esastir.

Devleti olusturan bu yapilarin hepsinde, genis anlam1
ile tanimladigimizda kamu personeli calismaktadir. Cok
basit bir mantikla, devleti isveren (ki ekonomik krizin
etkisi ve sosyal devlet olma vasfinin bir geregi olarak
devlet giinumuzin en buytk isverenidir) olarak adlan-
dirdigimizda, farkli hukuksal rejimlere tabii olsa da yargi
mensuplarini, yasama da calisan memurlari, akademik
personeli, askeri personeli, kamu da calisan iscileri genis




anlami ile kamu personeli yani devlet catis1 altinda istih-

dam edilenler olarak tanimlayabilmekteyiz.” S6z konusu
personelin buytk bir kismi, devleti olusturan ¢gelerden
birisi olan yuratme catist altinda gorev yapmaktadirlar.
Hukuk devleti ilkesine sadik kalmasi gereken bir devlet,
yuratme organinin hukuka baghlhiginin bir geregi olarak
kamu personeli ile alakali yapacag: ttim islemlerde huku-
ka uygun hareket etmek zorundadir.

Calismamizda yuratme organinin, kamu persone-
linin son zamanlarda en poptler istithdam tira haline
gelen Gecici Personel (4/C) istihdamina iliskin, yapti-
g1 islemleri hukuka uygunluk acisindan inceleyecegiz.
Oncelikle kamu personelinin nasil tammlandigina ilis-
kin goruslerimizi aktardiktan sonra, kamudaki istthdam
turleri hakkinda bilgi verecegiz. Ardindan ¢alismamizin
temeli olan 4/C istithdamin1 degisen unsurlariyla ayrintih
degerlendirdikten sonra gelinen noktaya iliskin bir tes-
pitte bulunacagiz.

Calismamiz, bir yargic mantig ile var olan durumu
yargilayip ardindan ceza veren bir bakis acisiyla ilgili ku-
rum ve kisileri suclamak degil aksine meri mevzuat hiu-
kumleri cercevesinde yuriitme organinin konuya iliskin
yaptiklarini anlayabilme, “Hukuk Devleti” olma yolunda
ilerleyen tulkemizin geldigi duruma iliskin bir tespitte
bulunabilme cabasidir.

2. Kamu Personel Rejiminde Istihdam Tiirleri

Kamu personel rejiminde istihdam tiirlerine gecme-
den once kamu personelinin ne oldugunu aciklamamiz
gerekir. Kamu personeli, kamu gorevlisi, devlet perso-
neli, devlet gorevlisi, memur, kamu calisan1 vb. ifadeler
cogu zaman bir biri yerine kullanilabilmektedir. Son
zamanlarda emekci bir bakis acisinin daha agir bastig
“kamu calisan1” teriminin kullanim1 yayginlasmis olsa
da “kamu personeli” veya “kamu gorevlileri” terimleri
daha sik kullanilmaktadir.®

Kamu personeli terimi; bir kamu kurumunda ( secim-
le degil) atama islemiyle istihdam edilenleri anlatmak-
tadir. Bu anlamda kamu personeli, ‘btrokrat’ terimiyle
ayn1 icerige sahiptir.” Ancak “burokrat” terimi ust duzey
yoneticileri cagristirirken, “kamu personeli” teriminin
kapsam alt kademe calisanlarina dogru genisler.®

Buradaki tamimlamada literatiirde tartisilan bir du-
rum sz konusudur. Bu durum ise kamuda istihdam edi-

len iscilerin kamu personeli teriminin kapsamina girip
girmeyecegidir. Tartismay1 yaratan sav, iscilerin kamuda
istihdam edilseler de devlet personel rejimi kurallarina
degil is hukuku kurallarina baglanmis olmalaridir.® Fa-

kat Turkiye’ deki kamu istihdam politikas1 acisindan ba-
kildiginda kamuda calisan isciler politika dis1 birakilma-
maktadir. Ayrica kamu personeline iliskin temel Kanun
olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nda (DMK)
isciler kamudaki istihdam tirlerinden birisi olarak sayil-
muslardir. Dolayisiyla kamu personeli; kamuda istihdam
edilenlerin bir buttni olarak degerlendirilmelidir.

Kamu personeli kavramina anayasa hukuku acisindan
bakarsak, kamu personeli teriminin Anayasa'da tanim-
lanmadigini goriirtiz. Daha 6nceki Anayasalarimizda da
oldugu gibi 1982 Anayasasi da kamu personeli tanimina
yer vermemis ve bunu da su sekilde aciklamistir: “Zira
boyle bir tanimin unsurlarini acik ve kesin bir bicimde
Anayasada vermek mumkun gorulmemistir. Getirilen
duzenleme ile kamu hizmeti gorevlilerinin calistirilma
bicimlerine gore kendi icinde ayrilmasi kanun koyucu-
ya birakilmistir”.'® 1982 Anayasast’ n1 hazirlayanlar soz
konusu gerekce ile Anayasa’ da 128. maddeyi duzenle-
mislerdir.

128. maddeye gore “Devletin, kamu iktisadi tesebbtis-
leri ile diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yurtatmekle yikumlu olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yurttulir. Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yet-
kileri, haklar ve yukumlulikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” Buna gore kamu
hizmetinde yer alacak kamu personelinde temel grup
memurlar ve diger kamu gorevlileridir."!

Anayasa yapici, madde gerekcesine sadik kalarak
kamu personeline iliskin ayrintili diizenlemeyi yasa ko-
yucuya birakmistir. Fakat burada dikkat edilmesi gere-
ken bir husus; anayasanin ilgili maddesinde yer verilen
“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler”
ifadesidir. Bu ifade memur kavraminin tanimlanabilme-
si ve kamuda gecici hizmetlerin belirlenmesi acisindan
yol gosterici bir rol tistlenmistir. Bu kriterden hareketle
memur (4/A) ve gecici personel (4/C) arasinda hizmet
yonunden bir ayrim yapmak mumkun olabilmektedir.

Anayasadan yetkiyi alan yasa koyucu, kamu persone-
line iliskin temel kanun maddesi olan 657 sayili DMK’y1
hazirlamis, 14/07/1965 yilinda kabul etmistir. 12056 sa-
yili ve 23/07/1965 tarihli resmi gazetede yayimlanarak
yururluge giren DMK, kamu personeline iliskin ayrin-
tl diizenlemeler getirmistir. Bir nevi kamuda istihdam
edilen personelin anayasasi niteliginde olan DMK, kabul
edildigi gunden itibaren ginumiize gelinceye kadar bir-
cok degisiklik gecirmistir. Bircok maddesinin degisecegi
bir paketin hazirlandigina iliskin soylentiler gecmis de
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oldugu gibi bugiinde gindemdeki yerini korumaya de-
vam etmektedir.'*

Kamu Personeline iliskin temel kanun olmas1 hase-
biyle DMK’ da duizenlenen istihdam turleri, kamu per-
sonel rejimindeki temel istihdam tirleri olmaktadir.
DMK’ ya gore kamu personel rejiminde 4 cesit istihdam
tird bulunmaktadir.”® 657 sayih DMK, “Istihdam sekil-
leri” bashikli 4 tincti maddesinde: Kamu hizmetlerinin;
memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler
eliyle gordurilecegini hukuam altina almistir.

2.1. Memurlar (4/A)

657 say1lli DMK'nin 4. maddesinin (A) bendi: “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yuritilen
asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen-
ler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukari-
daki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika
tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir.” seklinde duzenlenmistir.

Buna gore memur, Devlet ve diger kamu tuzelkisile-
rinde gorev yapan, genel idare esaslarina gore yurutul-
mesi gereken hizmetlerde calisan, asli ve sturekli gorevle-
ri yerine getiren kimselerdir.

Memur olan kisi kamu gorevine bir kadro ile yasam
boyu baglanmis, hiyerarsik diizen i¢cinde tanmimlanmis bir
konuma sahip, devlet butcesinden dizenli bir gelir elde
eden, kendisine gorevi temelinde kamu yetkisini kullan-
ma hakki verilmis kisidir.'*

Memur olarak istihdam edilen kamu personeli, dev-
letin kurulus asamasindan son yillara kadar kamu per-
sonel rejiminin ana govdesini olusturmustur. Son yillar-
da kamuda sozlesmeli personel calistirma politikas: hiz
kazanmis olsa da, memur istihdami hala 6nemini koru-
maktadir. 2004 yili Mart ayn itibariyle, sivil kamu perso-
neli toplam sayis1 2,6 milyon kisidir. Bunun 1,8 milyo-
nu memur olarak calismakta, kamu personelinin ytizde
68’ini memurlar olusturmaktadir.®

2009 yili sonu itibariyle baktigimizda ise; 657 sayili
Kanun kapsaminda ve Devlet Personel Baskanlig’ nin
gorev alaninda yer alan Genel ve Ozel Biitgeli 1dareler,
Sosyal Guvenlik Kurumlari, Doner Sermayeli Kurulus-
lar ve Kefalet Sandiklarina ait kadro ve pozisyonlarda
1.720.585 adet memur cahsmaktadir.'® Goruldugu gibi
kamu personeli icerisinde memur olarak calisanlarin

orani %70’ lerin altina giinumuzde de dusmemektedir.

Memurun oransal olarak buytklugunde bir sey degis-
mese de, memurluk kavraminin ici sturekli degismekte-
dir. ‘Memur zihniyeti”/“Memur kafali” gibi ifadeler top-
lumsal iliskilerde asagilayici sozler olarak kullanilmakta,
neoliberal politikalarinda etkisi ile memurlar devletin
tizerinde ytik olusturan kesim olarak gortlmektedir.

Ulkemiz kamu personel rejiminde memur istihdami-
na iliskin en cok ileri surilen savlardan birisi: Turkiye’
de kamu personeli sayisinin oldukeca ytiksek olmasi ve
bu yiiksek oranda memur istihdaminin kamu personel
rejimini hantal bir yapiya biarandtarmesidir.

Savunulan bu goriis bu satirlarin yazar tarafindan ta-
mamen gercek dis1 olarak degerlendirilmektedir. Diger
iilkelerle karsilastirildiginda Turkiye’ de kamu personel
sayisinin oldukca dustik oldugu gorulecektir. 1990 yil
temel alindiginda, toplam niifuslari icinde kamu gorev-
lilerinin oram1 Fransa’da yuzde 8,2/ ABD’de yuzde 7.5,
Almanya’da ytizde 5,3 iken Turkiye’'de ise bu oran yuzde
3,2 olarak gerceklesmektedir.'” Benzer sekilde 1998 yili-
n1 temel alinarak tlkelerdeki toplam istihdam icerisinde
kamu istihdamimin payi; Ispanya'da ytizde 16, ABD'de
yuzde 15, Almanya’da yiizde 13 iken Turkiye’de bu oran
yuzde 9 seklinde gerceklesmektedir.

Rakamlar kamu personeli sayisinin cok olmadigini
aksine gelismis tulkelerdeki kamu istihdaminin cok ge-
risinde oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte tlke-
mizde memur kadrosunda calisan kisilerde bir ataletin
bulundugu asikardir. Bu durum oézellikle memurun ca-
Lismaya tesvik edilmesi acisindan gerekli 6zenin goste-
rilmemesinin ve kot niyetli bir sekilde isini yapmaktan
kacan memurun cezalandirilmaktan kacinilmasinin so-
nucudur. Dolayisiyla memur kavraminin anlamimin de-
gistirilmesi, farkl bir kavramsal cerceveye oturtulmasi
gelinen bu noktada ka¢inilmazdir.

Gelecegin dunyasinda memurun yerini ve anlamini
tayin etmede pozisyon alanlar, bunun sadece burokrasiy-
le sinirh bir alana sahip olmadigini, halkin cikarlarindan
rejimin niteligine, nihayet elitlerin beklentileri ile en-
doktrine ettikleri degerlere ve bunun icin kullandiklar
araclara baglh oldugunu hatirlamahdirlar.'®

Memurlugun burrokrasi icerisinde dagilimina baktig:-
mizda; memurluk mesleginin asil olarak merkez ve tasra
orgutlenmesinde baskin istihdam tara oldugunu deger-
lendirmekteyiz. KIT’ ler ile yerel yonetimler memur is-
tihdami acisinda son siralarda yer alan kurumlardir. Or-
negin 2004 yilinda memurlarin ytzde 79'u genel bitceli
kamu kurumlarinda istihdam edilirken ancak ytizde 6’s1
ozel butceli kurumlarda istihdam edilebilmektedir.'®
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657 sayih DMK, memuru kendi icerisinde siniflandir-
maya tabii tutmustur. Buna gore s6z konusu kanunun 36.
maddesine gore memurluk on ayr1 hizmet sinifi icerisin-
de surdurilen bir gorevdir.?® Hizmet siiflari acisindan
memur olarak gorev yapan kamu personelinin yaklasik
ucte biri egitim-ogretim hizmetleri sinifinda yer almak-
tadir. Yaklasik olarak Milli Egitim Bakanligi biinyesinde
gorev yapan memur sayisl 660 bin civarmdadar.

Hizmet simiflar1 icerisinde en simirli memur istihdam
edilen simflar ise: Miilki Idare hizmetleri ile avukatlik
hizmetleri simiflar1 olmaktadir.

Sonuc¢ itibariyle 10 hizmet simifinda gorev yapan
1.720.585 memur kamu personel sisteminin temel gov-
desini olusturmaktadir. Diger istihdam ttrleri memurlar
uzerinde gerceklestirilecek soz konusu degisiklikten et-
kilenmekte, memurun sahip olduklar1 haklara sahip ol-
mak icin muicadele gostermektedirler.?!

2.2. Sozlesmeli Personel (4/B)

Sozlesmeli personel 657 sayili DMK’da su sekilde ta-
nimlanmistir: “Kalkinma plani, yillik program ve is prog-
ramlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, ger-
ceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere munhasir olmak tizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gecici islerde, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gort-
st iizerine Maliye Bakanhiginca vizelenen pozisyonlarda,
mali yilla sinirh olarak sozlesme ile calistirilmasina karar
verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”

1lgili madde hukmunde 25/06/2009 tarihinden 6nce;
“kurumun teklifi tizerine Devlet Personel Baskanlig ve
Maliye Bakanhgimin gortsleri alinarak Bakanlar Kuru-
lunca gecici olarak sozlesme ile calhistirllmasina karar
verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.
(36. maddenin II-Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen
gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca calistirilanlar icin,
isin gecici sarti aranmaz)” ifadesine yer verilmekteydi.
Soz konusu ibare bu tarihten sonra madde metninden
cikartilmis ve yukarida belirtildigi gibi; “Bakanlar Kuru-
lunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanligiin gorusi tizerine
Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla
simirhl olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen
ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir” ibaresi
metne islenmistir.

Sozlesmeli personele iliskin asil onemli degisiklikler
(A) bendinin 2 inci fikrasinda kendini gostermektedir.

Ozellikle Milli Egitim Bakanligrmin 2004 yilindan iti-
baren sozlesmeli 6gretmen calistirilmasina iliskin faali-
yetleri bu fikranin degismesine yol acmistir. Baslangicta
Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak baslayan sozlesmeli
ogretmen istihdam etme istegi, sendikalarin kazandig:
davalar neticesinde en son 657 sayili DMK'da degisiklik
yapilmasi ile sonuclanmistir.?

Bu fikraya; 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayilh Kanunun
3. maddesiyle; “terciimanlarin;” ibaresinden sonra gel-
mek tuzere “Milli Egitim Bakanhiginda norm kadro sonu-
cu ortaya cikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde ¢gretmenlerin;”
ibaresi eklenmistir. Bu degisiklik ile kamu kurumlar
arasinda en cok sozlesmeli personelin istihdam edildigi
Milli Egitim Bakanhigi'ndaki yaklasik 70 bin sozlesmeli
ogretmen 657 sayili DMK'da kendilerine yer bulmustur.

Sozlesmeli personele iliskin 657 sayilh DMK'nin soz
konusu maddesinde yapilan bir diger énemli degisiklik
2009 yilinda gerceklestirilmistir. 25/6/2009 tarihli ve
5917 sayili Kanunun 47. maddesiyle; bu paragrafta yer
alan “ve bu hususlara iliskin esas ve usuller Bakanlar Ku-
rulunca kararlastirilir” ibaresi, pozisyon unvan ve nite-
likleri, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istih-
damina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri Devlet
Personel Baskanliginin gorust ve Maliye Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir” seklinde
degistirilmistir.

Bu degisiklik ile Bakanlar Kuruluna sozlesmeli perso-
nel hususunda cok genis bir diizenleme yetkisi taninmis-
tir. Goruldigu gibi sozlesmeli personele iliskin DMK'nin
ilgili maddesi 6zellikle son yillarda ¢nemli degisiklikler
gecirmistir. Bu degisiklikler uygulamaya konulamayan
kamu yonetimi temel kanunu ve bu kanunun oénemli
araclarindan olup hayata gecirilemeyen kamu personel
reformunun bir sonucudur. Gerceklestirilen degisiklik-
ler ile kamu personel rejiminin temeli olan memur istih-
dami geri plana itilirken sozlesmeli personel istihdami
yayginlastirilmaktadar.

Bugun KITler ve bagh ortakliklar dahil olmak tzere
Genel ve Ozel Biitgeli Idareler, Sosyal Givenlik Kurumla-
r1, Doner Sermayeli Kuruluslar ve Kefalet Sandiklar’'nda
toplam 236.801 sozlesmeli personel calismaktadir.”
Oysa 2004 yilinda kamu personeli icinde sozlesmeli ca-
lisanlarin sayis1 132.832 kisidir.** 6 yillik sture zarfinda
sozlesmeli personel istihdaminda 2 katina yakin bir artis
gerceklesmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken onemli husus: Soz-
lesmeli personelin kamu kurum ve kuruluslar arasinda-
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ki dagilhminda meydana gelen degisimdir. 1978 yilinda
“Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar”
baslikli genel kararname, merkezi, milki, yerel, KIT tim
kamu kurumlarm kapsamak tizere cikarilmistir. 1985
yilinda ise KITler genel esaslarin disina cikarilmis, 1986
yilinda ise kendi yasalarinda ¢zel huktmler bulunan
kurumlarda esaslarin uygulanmasi zorunlulugu kaldiril-
mustir.”” Bu degisiklikten sonra kurumlar icin “Hizmet
sozlesmesi esaslar1” baslikli Bakanlar Kurulu kararlar
cikarilmastir.

2004 yihinda kamu kesiminde istihdam edilen soz-
lesmelilerin kabaca ytizde 88 gibi buytik bir bolumu
KiT'lerde toplanmus, yalnizca yizde 10’u genel idarenin
merkez ve tasra kurumlarinda yer almistir.”® Bu oran
2010 yilina gelindiginde ise KiTlerde kabaca yiizde
70’lere gerilerken genel idarenin merkez ve tasra kurum-
larinda ytizde 20’lere ytukselmistir.

Sozlesmeli personel istihdaminin gelecekte nasil bir
seyir izleyecegi tam belli olmamakla birlikte yukaridaki
rakamlar, ginimuzde memurlar tarafindan yapilan isle-
rin gelecekte sozlesmeli personel tarafindan gordurule-
ceginin habercisi olmaktadir.

2.3. Isciler (4/D)

Kamu personel rejimimizde isciler, kamu kesiminde
istihdam tiirtt olarak belirlenen 4. kategoridir. Iscilerin
calisma ilkeleri acisindan kamu kesimine 6zgi kurallar
belirlenmemistir. Isci olarak calisma, is hukukuna bagl
olmak demektir.

657 sayili DMK'nin 4. maddesinin (D) bendinde is-
ciler: (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli
isci kadrolarinda belirsiz stureli is sozlesmeleriyle calisti-
rilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerin-
de ya da orman yanginiyla muicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alt aydan az
olmak tuzere belirli sureli is sozlesmeleriyle calistirilan
gecici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hukimleri
uygulanmaz, seklinde tanimlanmistir.

Dolayisiyla madde hikmiinden de anlasilabilecegi
gibi kamu personel rejimimizde kamu isciligi diye bir
duzenleme yoktur. Kamuda 657 sayih DMK'da yer veri-
len isciler vardir. Kanun bu iscileri strekli isci ve gecici
isci olarak ikiye ayirmaktadir. Gecici iscilerle 6 aydan az
olmamak tizere belirli sureli is sozlesmesi yapilmakta,
sozlesme stiresinin sonunda is akdi sona ermektedir. Sii-
rekli iscilerde ise belirsiz sureli is sozlesmeleri yapilmak-
tadir. Bu durum ise surekli iscileri adeta kadrolu calisan
haline donustirmektedir.

Bugun KIT'ler ve bagh ortakliklar dahil olmak tizere
Genel ve Ozel Biitgeli Idareler, Sosyal Givenlik Kurumla-
r1, Doner Sermayeli Kuruluslar ve Kefalet Sandiklar’nda
surekli isci olarak 213.724 kisi istihdam edilmektedir.?”
Istihdam edilen gecici isci sayist ise yaklasik 40 bin civa-
rindadir.

Kamuda istihdam edilen iscilerdeki bir baska ayrim
ise kapsamdisi personel/ kapsamici personel ayrimidir.
Bu ayrim ozellestirme kapsamina alinmis KiT'ler icin
gecerlidir. Kapsamdisi personel, genel olarak yoneticilik
gorevlerinde bulunan ya da toplu is sozlesmesi hukum-
lerinin tzerinde bir nitelige sahip olan iscilerdir.”® Kap-
samici personel ise mali ve sosyal haklar1 bakimindan
toplu is sozlesmesi kapsaminda sayilan isciler anlamina
gelmektedir. KiT'lerde bugun itibari ile 3 binin tzerinde
kapsamdis1 personel, 8 bin civar1 da kapsam ici personel
isci olarak gorev yapmaktadir.

3. Gegici Personel (4/C)

Yakin zamana kadar hicbir rakam ve harf yan yana
gelerek bu kadar taninmamistir. 4/C ifadesi giiniimuziun
moda bir deyimi haline gelmistir. Oyle ki Tekel Iscile-

rinin eylemi sirasinda Devlet Bakan1 Hayati Yazici, 4/C m

istihdam tartniin 4/B istihdam turiine yaklastigini belirt-
mek icin: “4/C ile 4/B arasindaki fark B ile C arasindaki
fark kadardir” seklinde bir ifade kullanmustir.

657 sayill DMK’da Gecici Personel: Bir yildan az sture-
li veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bas-
kanlig1 ve Maliye Bakanhiginin goruslerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirti-
len ticret ve adet sinirlar icinde sozlesme ile calistirilan
ve isci sayllmayan kimseler, olarak tanimlanmistir. 657
sayitlh DMK'nin “Istihdam tirleri” bashkli 4. maddesi-
nin 15/05/1975 tarihinde degistirilerek kabul edilmesi
ile DMK’da duzenlenen gecici personele iliskin huktm,
kanunun yururluge girdigi tarihten itibaren herhangi bir
degisiklige ugramamistir.

Yasa daha fazla bir kural getirmemis, gecici persone-
lin calistirilabilecegi gorevler ile bu kisilerin bagl olacag:
kurallar1 belirleme yetkisini Bakanlar Kuruluna vermis-
tir. Bununla birlikte madde hukmunt iki boltiimde ince-
lemek gerekmektedir.

Oncelikle Bakanlar Kurulu Devlet Personel
Baskanligr'nin ve Maliye Bakanligr'nin gortislerini alarak
hangi hizmetlerin bir yildan az sireli veya mevsimlik
hizmet olduguna karar vermelidir. Hizmet belirlemesini
yapmadan personeli belirlemek kanunun verdigi birinci

gorevin yerine getirilmemesi demektir. Birinci gorevden




kamu per

yani hizmetin belirlenmesinden sonra Bakanlar Kurulu
gecici personel olarak istihdam edecegi personelin ticre-
tini ve adetini belirlemelidir. Dolayisiyla gecici personel
icin cikarilacak Bakanlar Kurulu kararinda, su iki soru-
nun cevab1 kanuna gore kesinlikle bulunmalidir:

1- Hangi hizmet gecici personelin calisabilecegi bir
yildan az streli veya mevsimlik hizmettir?

2- Bu hizmette gorev alacak gecici personelin sayisi
ve ucreti ne olacaktr?

Bu sorularin cevabimi barimmdiran Bakanlar Kurulu
karar ile istihdam edilen gecici personeli kendi icin-
de iki doneme ayirarak degerlendirmeliyiz. ki doneme
ayirmamizi saglayan temel kistas ise; 03/05/2004 tarih-
li ve 2004/7898 sayili Kararname ile yururlige konulan
“Ozellestirme Uygulamalart Sonucunda Issiz Kalan ve
Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gecici Personel Statiisiinde Istihdam
Edilmelerine Iliskin Esaslar” bashikl diizenlemedir.

Bu duzenleme 6ncesinde ve sonrasinda gecici perso-
nel uygulamalarim inceledigimizde:

m 3.1. -2004- Oncesi Gecici Personel (4/C)

Kamu personel rejiminde 2004 yilindan 6nce gecici
personel istihdami, gecici personelin mantigina uygun
bir sekilde gerceklestirilmekteydi. Temelde 3 kurum ge-
cici personel istihdamina yogunlasmisti. Bu kurumlar:
Milli Egitim Bakanligi, eski adi ile Devlet Istatistik Ens-
titisit (DIE) yeni ad1 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
ve universitelerdi.

Milli Egitim Bakanligi, 6zellikle tasra teskilatinda egi-
tim reformunun gerceklestirilmesi ve sekiz yillik kesin-
tisiz egitimin basaril bir sekilde surdurtalmesi amaciyla
“Ingilizce Dil Ogreticiligi” adi alunda gecici personel ¢a-
listirmaktaydi. Bu uygulamaya iliskin cikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari, 657 sayilh DMK’da Gecici Personel’ e
iliskin diizenlemenin mantigina uygun bir sekilde hazir-
lanmusti.

Ornegin Ingilizce dil 6greticiligine iliskin 19/11/2000
tarih ve 24235 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakan-
lar Kurulu Kararr'nin bashg: su sekildedir: “Milli Egitim
Bakanligi Tasra Teskilatinda, Temel Yapisal Degisim
Projeleri Kapsaminda Yer Alan Egitim Reformu ile On-
gorulen Sekiz Yilhik Kesintisiz Ilkogretim Uygulamast
Cercevesinde, Ingilizce Dil Ogreticiligi Gorevinde Kismi
Zamanlh Gecici Personel Istihdami ile Bu Personele Ode-
necek Ucretlere Iliskin Karar”.

Karar1 inceledigimizde; 4/Clye iliskin bir kararda
bulunmas: gereken temel bilgilerin var oldugunu gor-
mekteyiz. Bir kere bakanlar kurulu kararinin bashg 4/
Cli personelin ytrttecegi hizmeti kesin bir sekilde be-
lirtmektedir. Diger bir husus ise kararin 1. maddesinde
4/Cli calistirilacak personelin adeti belirlenmistir.® 4.
maddesinde de alacaklar1 ticret net bir sekilde diizen-
lenmistir. Sonucta 657 sayilh DMK’dan hareketle gecici
personele iliskin bakanlar kurulu kararinda bulunmasi
gereken temel hususlara 6rnek kararimizda acik bir se-
kilde yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanlig: Ingilizce dil ¢greticiligi uygu-
lamasina 2006 yilina kadar devam etmistir. 2006 yilinda
cikarilan genelgeye Egitim-Sen tarafindan Danistay On
Ikinci Dairesinde dava acilmis ve Genelgenin yurutil-
mesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu mahkeme
kararindan sonra Milli Egitim Bakanlig1 yaklasik 4 bin
civart Ingilizce Dil Ogreticisinin s6zlesmesini fesih et-
mistir.

Gegici personel istihdamimin fazla sorun c¢ikma-
dan uygulandigi kurumlardan birisi Turkiye Istatistik
Kurumwdur. TUIK'de gecici personel istihdamina ilis-
kin cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinda, hizmetin be-
lirlenmesinden adet ve ticret sinirlarina kadar 657 sayil
DMK’da belirtilen tim hususlar duzenlenmektedir.

02/04/1992 tarih ve 211290 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Genel Nufus Sayimi (1990 yili) ve Genel
Tarim Sayimi (1991 yili) Degerlendirme Calismalarin-
da Devlet Istatistik Enstitistt Baskanliginin Merkez ve
Tasra Teskilatinda Gecici Personel Calistirilmasi ve Bu
Personele Odenecek Ucretler” bashkl Bakanlar Kurulu
Karar1 neticesinde o zamanki adi ile DIE’ de 4/C’li perso-
nel istihdam edilmistir.

Dikkat edilirse Milli Egitim Bakanlhiginda gecici per-
sonel statustinde calisacak Ingilizce dil ogreticileri icin
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararinda oldugu gibi once-
likle hizmet belirlenmis daha sonra hizmeti yerine geti-
recek personelin adet ve ticret sinirlar1 duzenlenmistir.

TUIK 4/Cli personel calistirmada ki istikrarh uygu-
lamalarini giniimizde de devam ettirmektedir. Ornegin
05/10/2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de “Tur-
kiye Istatistik Kurumunda Adrese Dayali Niifus Kayit
Sisteminin Kurulus ve Hazirlik Calismalarinda Gecici
Personel Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslarin Belir-
lenmesi ile Bu Personele ve Kurum Disindan Bu Islerde
Calistirilacak Olan Kamu Personeline Odenecek Ucret-
lere Dair Karar” baslikli bir Bakanlar Kurulu Karar ya-
yimlanmistir.
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S6z konusu kararda belirlenen hizmetin gordiralme-
si i¢cin aylik en cok 20 bin kisinin ¢alistirilabilecegi belir-
lenmis, belirlenen bu kisilere egitim durumlarina gore ne
kadar tcret 6denecegi hukum altina alinmistir.

Genel olarak 4/C’ye tabi personelin sayilanlar disinda
istihdam edildigi diger kurumlar universitelerdir. Uni-
versitelerde ozellikle gecici hizmet niteligi tasiyan canh
modellik icin gecici personel istihdam edilmektedir.

Sonuc¢ olarak 2004 yili dncesi gecici personel (4/C)
istihdami, birtakim iptale konu olan uygulamalar disin-
da 657 sayii DMK'da diizenlenen madde hukmunin
o6ziine uygun olarak gerceklestirilmistir. Oncelikle hangi
hizmetin gecici mahiyette oldugu Bakanlar Kurulu kara-
rinda belirlenmis daha sonra bu hizmeti yerine getirecek
kisilerin adet ve ticret simirlar1 diizenlenmistir.

Yapilan uygulamalardan ve kanunun cizdigi cerce-
veden gecici mahiyette hizmetin belirlenmesinin birinci
oncelik oldugunu ¢ikarmak mumkundir. Birinci onceli-
gi yerine getirmeden ticret ve adet sinirlarini belirlemek
657 sayili DMK’ya aykir bir durumun ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamak demektir.

3.2. -2004- Sonras1 Gegici Personel (4/C)

03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Kararname ile
yurarlige konulan “Ozellestirme Uygulamalar1 Sonu-
cunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar” bashk-
l1 Bakanlar Kurulu Karar1 gecici personel uygulamalarina
yepyeni bir boyut getirmistir.

Bu tarihten sonra 657 sayih DMK'nin ilgili hitkmun-
de hicbir degisiklik olmamasina ragmen gecici personele
iliskin “6zellestirme nedeniyle issiz kalan isciler” seklin-
de bir tar ortaya cikarilmistir. Bu karardan sonra duzen-
li olarak bakanlar kurulu karar1 yayimlanmaya baslan-
mistir. Yayimlanan bakanlar kurulu kararlarinin ortak
basliklar1 da: “Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegcici
Mahiyetteki Isleri Yiriittmek Uzere Gegici Personel Istih-
dam1 ve Bu Personele Odenecek Ucretler” seklinde ol-
maktadir.

Bu uygulama ile 2004 6ncesi kamu personel rejimin-
de sayilar1 yaklasik 10 bin civarinda olan gecici perso-
nelin sayis1 bir anda 30 binin tizerine ¢tkmistur.*® Gecici
personel sayisinin artis gdstermesinin yaninda usul aci-
sindan DMK’da belirlenenin disina cikilmistir.

En basta gecici personel istihdaminda temel 6ncelik
olan gecici mahiyetteki hizmetin belirlenmesinden vaz-
gecilmistir. Bakanlar Kurulu “Kamu Kurum ve Kurulus-

larindaki Gegcici Mahiyetteki Isler” ifadesi ile ucu acik bir
tanimlama yapmis, hizmet tanimi yapmaktan bilincli bir
sekilde kacinmistir. Belki bu yaklasim ilgili kurumlara,
hizmetin belirlenmesinde bir takdir hakk: verilmesi ola-
rak gorilebilir. Fakat kanunun hukmu acik bir sekilde
hizmetin belirlenmesinde yetkiyi Devlet Personel Bas-
kanlig1 ve Maliye Bakanlhigrmin gorusunt aldiktan sonra
Bakanlar Kuruluna vermektedir. Dolayisiyla kanunun
actk hukmi varken yetki paylasimina gitmek hukuk
devleti acisindan dogru bir yaklasim olmamaktadir.

Ozellestirme nedeniyle issiz kalan iscilerin, gecici
personel olarak istihdam edilmesinden sonra cikarilan
tiim bakanlar kurulu kararlarina baktigimizda; persone-
lin istihdam edilecegi kurumlar dikkat cekicidir. Ornegin
son ¢ikan 2009/15759 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen kurumlar asagidaki tabloda gosterilmistir:*!

Kurum Adi Adedi Sozlesme Stuiresi
Adalet Bakanhig: 4.000 2010 Yih
Milli Savunma Bakanlhig 100 2010 Yih
Icisleri Bakanligt 3.500 2010 Yilu
Maliye Bakanlig 1.000 2010 Yilt
Milli Egitim Bakanlig: 14.000

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi 250 2010 Yih
Saglik Bakanlig 2.500 2010 Yih
Ulastirma Bakanlig: 1.000 2010 Yih
Tarim ve Koyisleri Bakanhgr ~ 1.500 2010 Yih
Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanlig 200 2010 Yih
Sanayi ve Ticaret Bakanligl 100 2010 Yih
Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 50 2010 Yih
Kiltir ve Turizm Bakanhig 500 2010 Yih
Cevre ve Orman Bakanlig 2.000 2010 Yilt
Yargitay Baskanligi 130 2010 Yih
Danistay Baskanhig 60 2010 Yih
Devlet Personel Baskanhigi 15 2010 Yih
Tapu ve Kadastro Genel

Mudurlagu 800 2010 Yih
Genclik ve Spor Genel

Mudurliagu 10 2010 Yilt
Universiteler 4.500 2010 Yih
TOPLAM 36.215

Tablodan da anlasilabilecegi gibi gecici personelin
istihdam edilecegi kurumlarin cok buytuk bir bolumiu
asli ve stirekli kamu hizmeti gorevi yerine getiren kamu




kurumlaridir. Bu kamu kurumlarida gecici personelin
calistirilamayacagini soylemek mumkun degildir. Zaten
657 sayili DMK gecici personeli diizenlerken kamu ku-
rum ve kuruluslar arasinda, gecici personel calistirabi-
lenler/calistiramayanlar seklinde bir ayrim yapmamustir.

Fakat, bu kurumlarda hangi hizmetlerin gecici mahi-
yette oldugunun belirlenmesi bir zorunluluktur. Bakan-
lar Kurulu ucu acik bir hizmet tanimindan ziyade TUIK
orneklerinde oldugu gibi her kurum icin gecici mahiyet-
te olan hizmeti belirlemeli daha sonra adet ve ticret sinir-
larin1 duzenlemelidir. Ornegin yukaridaki tabloda 4 bin
kisinin gecici personel olarak istihdam edilecegi “Adalet
Bakanlhigi”nda hangi hizmetin gecici personel tarafindan
yerine getirilecek gecici mahiyette hizmet oldugunun
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi gerekir. Hizmet
belirlemesi yapmadan gerceklestirilen kararlarin, DMK
ile ciddi uyusmazlk yasayacagi aciktir.

2004 yilindan itibaren kamu personel rejiminde, ge-
cici personel sayisindaki artis tilkemizdeki ozellestirme
uygulamalar1 hakkinda da yol gosterici olmaktadir. Sa-
dece ozellestirme nedeniyle issiz kalan iscilerin yararla-
nacagl bu uygulamadan yararlanan kisi sayisinin artmasi

E ozellestirmelerin de artan oranda yapildiginin gosterge-

sidir.

En son “Tekel Iscileri”nde goruldugu gibi uygulama-
nin kapsamina giren kisi sayisi arttikca ve bu kisilerin
orgutlu olarak gosterdikleri reaksiyon ytikseldikce calis-
ma sartlar1 konusunda iyilestirmeler elde edilmesi kaci-
nilmazdir. Tekel Iscilerinin gosterdikleri eylemli tepki,
gecici personele verilecek ticrette ve diger birtakim hak-
larda diizenlemeler yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Ozellestirme sonucu issiz kalanlarin gecici personel
olarak calisarak is hayatina devam etmeleri sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak yonetme erkini elinde bulun-
duranlarin olumlu bir yaklasimi seklinde degerlendiri-
lebilir. Fakat isci kesimi acisindan beklenen diizenleme;
“Is Guvencesi” amacina donik olarak yapilacak duzen-
lemedir.

Kamu isvereni ise bu istegin gereksiz oldugunu, ¢tin-
kit kararin “Sozlesmenin sona ermesi” baslikli maddesin-
de; gecici personelin herhangi bir sigorta kurumundan
emeklilige hak kazanincaya kadar calisabileceginin dii-
zenlendigini ifade etmektedir. Fakat bu dizenlemelere
yillar itibariyle baktigimizda; madde htikiimlerinde bir
istikrarin oldugunu séylemek mumkiin degildir.

Ayn1 konuya iliskin 2009 yilinda cikarilan kararin
“Sozlesmenin sona ermesi” baslikli maddesinde: Bu
Karar kapsaminda istihdam edilecek gecici personelin

hizmet sozlesmeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda emeklilige hak
kazanacaklar tarihte sona erer seklinde diizenlenmistir.
Oysa 2010 yili kararin da ayni bashikl madde: Bu Karar
kapsaminda istihdam edilecek gecici personelin hizmet
sozlesmeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
ik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yashlik veya malulluk
ayligina hak kazandiklar: tarihte sona erer seklinde du-
zenlenmistir.

Bir y1l 6nce herhangi bir durum belirtmeden Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasindan emekliligi soz-
lesmeyi sona erdirmek icin yeterli gorurken diger yil
yashlik veya malullik ayligina hak kazandiklar tarihte
sozlesmeyi sona erdirmeyi yeterli gormektedir.

Sadece bu hukum bile 2004 sonras1 uygulanan bu is-
tihdam tarantn, gecici personel istthdami ile herhangi
bir ilgisinin bulunmadiginin kanitidir. Gecici personelde
is guvencesinden bahsetmek mumkutn degildir. Cunki
yerine getirilecek hizmet niteligi geregi gecici yani belli
bir stire sonra ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla hizmetin
sona ermesi gecici personelinde gorevinin sona ermesi
demektir. Bu takdirde gecici personelin sozlesmesinin
sona ermesi hizmetin sona ermesinin bir sonucudur.

Yukaridaki kararlarda oldugu gibi kisinin emeklili-
ge hak kazanmasi yada diger hususlar gecici personelin
sozlesmesinin sona ermesi icin yeterli bir sebep degildir.
Eger yeterli bir sebep olarak gorilurse artik bu istthdam
tara, gecici personel (4/C) istihdam tura degildir.

4. Sonuc

Kamu personel sistemimiz 1980’li yillardan sonra
stirekli degisiklige ugramis ve bu degisiklikler ozellikle
kanun hiitkmtuinde kararnameler ve bakanlar kurulu ka-
rarlar: aracihgyla gerceklestirilmistir.

Kamu yonetimimize iliskin 1972-1978 yillar1 ara-
sinda toplam 17 kanun hukmunde kararname cikaril-
misken, 1982-1990 yillar1 arasinda toplam 305 kanun
hiukkmuinde kararname cikarilmistir. Kanun hitkmiinde
kararnamelerin 108’i kamu kurumlarimin yapisini, 32’si
yonetsel usulleri duzenlerken, 121’1 personel rejimine
iliskin olmustur.*?

Bu kadar miidahale, sistemi isleyemez hale getirmis
ve sistemin hukuksal sistematigini ortadan kaldirmistir.
Bu mudahaleler 1990’ yillarla sinirh kalmamis, 2000’li
yillarla birlikte baslayan tist kurullar furyasi, kanuni da-
yanagl olmayan, kamu personel rejiminde yepyeni bir
alan1 daha ortaya cikarmistir. Son yillarda ise mudaha-
lenin yontemi bakanlar kurulu kararlar seklinde olmus;
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2004 y1li itibariyle her ne kadar ad1 gecici personel olarak
ifade edilse de calismamizda inceledigimiz -9zellestirme
nedeniyle issiz kalan isciler- seklinde yeni bir istihdam
tirt daha ortaya cikmistir.

Kamu personel rejiminde ortaya c¢ikan bu cesitlilik
kamu personelinin islevini etkin bir sekilde yerine ge-
tirmesini engellemeye baslamistir. Ayni kurumda aym
isi yapacak memur statisinde bir kisin yaninda gecici
personel stattisinde bir kisinin bulunmasi hatta bununla
sinirh kalinmayip taseronlasma mantigi ile ayni hizme-
tin gordaralmesi icin birde 6zel sektorden hizmet satin
alinmas1 o isin yerine getirilememesi sonucunu ortaya
cikarmustir.

Farkl istihdam turlerinde fakat ayn isi yapmaya ta-
lip kisiler arasinda yetki ve sorumluluk tartismas: basta
olmak tuzere bircok konuda anlasmazliklar ortaya ¢ik-
maktadir. Yasanan sikintilarda amir konumunda olan-
lar, genelde haksiz bir sekilde calisma guvencesi en az
olan kisiden hesap sormaya baslamaktadir. Bu durum,
calisanlar arasinda sosyal iliskilerin ortadan kalkmasini
saglamakta, meslek ve calisma ilkelerinden ziyade cali-
sanlar arasinda hukuk disi iliskilerin kurulmasi sonucu-
nu dogurmaktadar.

Calismamizin girisinde hukuk devleti olmanin ge-
reklerinden bahsetmis, yurtitme organinin hukuka bagh
olmasinin da bu gereklerden biri oldugunu soylemistik.
Bu tartismalar sirasinda gozden kacirilan bir diizenleme
657 sayili DMK’'nin “Dért istihdam sekli disinda personel
calistirilamayacag1” baslikli 5. maddesidir. S6z konusu
madde de bu kanuna tabi kurumlarin, dordincti mad-
dede yazili dort istthdam sekli disinda personel calisti-
ramayacaklar1 hukum altina alinmistir. Yasa yururlikte
iken yasay1 gormezden gelmek kamu personel rejiminin
hukuk sistematiginden uzaklasmasina ve var olan sorun-
larn ise ¢1g gibi buiytimesine neden olmaktadr.

Kamu personelinde bir butunligiun saglanmasi sis-
temin islerligi acisindan onem arz etmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi DMK’nin 5. maddesinde farkl istihdam
turlerinin yasaklanmasi, s6z konusu islerligin saglanma-
s1 acisindan getirilmistir.

Kamu personel rejiminin anayasasi niteliginde oldu-
gunu soyledigimiz 657 sayilhi DMK’y1 1965 yilinda hazir-
layanlar devlet memurlar1 kanun tasarisinin gerekcesini
yazarken su tespitte bulunmuslardir: “Oyle ki bittun ida-
ri mekanizma icinde, ayni mahiyette isler gordukleri hal-
de cok farkl mali haklardan faydalanan, farkli calisma
sartlarina tabi tutulan suni kategoriler meydana gelmis,

Devlet, gitgide artan cesitli personel ihtiyaclarini karsila-

yabilmek amaciyla, bazen kendi kurdugu sistemi kendi
eliyle bozmak veya gediklerinden faydalanmak zorun-
da kalmistir.>> Sadece calismamizda ayrintli olarak yer
verdigimiz 4/C uygulamalari incelendiginde bile 1965
tarihinde tespit edilen gerekcelerin bir kez daha gecerli
oldugu gorulecektir.

Sonuc¢ olarak, devletin vatandasla kurdugu iliskide
son kisi olan kamu personelinin gintin sartlarina uygun
bir sekilde calismasini saglayacak ve farkli istihdam tir-
lerini ortadan kaldiracak bir kamu personel reformunun
bir an oénce uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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1 Bu duruma iliskin yasanan bir paradoksa dikkat cekmek istiyorum.
Anayasa Teklifi’ ne karsi cikanlar; Anayasa teklifinde yuruatmeyi
giiclendiren maddelerden hareketle Turkiyenin tek adam yoneti-
mine gittigini savunmaktadirlar. Bu gorusten hareketle yuratmenin,
hiiktimet olan siyasi partinin liderinin sekillendirdigi organ oldugu-
nu soyleyebiliriz. Bu takdirde ise savunulmasi gereken, siyasi parti
liderine bu guicti veren basta Siyasi Partiler Kanunu olmak tizere
gereken hukuki degismelerin demokratiklesme yolunda bir an 6nce
yapilmasini savunmakur. Fakat her iki kesimden de ilgili konuya
iliskin hicbir ses ¢ctkmamaktadir. Bu tespitimize iliskin TUSIAD ta-
rafindan yayinlanan Gorus Dergisinin “Anayasa degisse de siyaset
degismeyecek” bashkl 61. sayisinin kapak resmi manidardir.

2 Ozbudun Ergun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gozden
Gecirilmis 8. Baski

3 Anayasa Mahkemesi, 12 Kasim 1991 Tarih ve E.1991/7, K.1991/43
Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 2,
5.652.

4 Gozler Kemal, Tirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaym-
lar1, 3. Baski




5 YARSAV Bagkanr’ nin Anayasa teklifi ile yargiclar Adalet Bakanligy’
nin memuru haline getiriliyor!, seklinde ki serzenisi her ne kadar
isveren devlet olsa da istihdam edilenler arasinda ki farkhliklarin
bir gostergesidir.

6 4688 sayil1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar1” kanunu kapsaminda ku-
rulan kamu gorevlileri sendikalarina tiye olan kamu gorevlilerine
toplu sozlesme hakkinin verilmesi durumunda kamu calisani ifade-
sinin kullanim yerinde olacak ve daha da yayginlasacaktir.

7 Guler, A. Birgiil, Kamu Personel-Sistem ve Yonetim, Imge Kitabevi,
1. Baski (2005)

8 Ibid.
9 Ibid.

10 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi-Komisyon Raporlar1 ve Madde Ge-
rekceleri, Madde 128 gerekeesi in. Guler A. Birgul, Kamu Personel-
Sistem ve Yonetim.

11 1982 Anayasasinin ilk seklinde kamu personeli rejiminde temel
grup memurlar olarak tasarlanmis olsa da zamanla tlkede uygu-
lanan politikalarinda etkisi ile memurlar temel grup olmaktan ci-
karilmis, kamuda sozlesmeli personel istihdami yaygimlastirilmaya
baslanmistir.

12 657 sayih DMK’ ya Kamu Personelinin “Anayasasi” demek abartili
bir ifade degildir. 1960’ lar dan itibaren kamu personeline yapilan
her miidahale kanunun sistematiginin bozulmasina neden olmus-
tur. Sitkintilan ortadan kaldiracak yeni bir DMK’ nin yazilmast ise,
kamu personeline iliskin bircok kurumunun kendini kanunun ta-
rafi hissetmesinden dolayr mumkiin olamamaktadir. Tipk: bir tirlit
yepyeni bir anayasa ortaya ctkaramamamiz gibi.

m 13 Istihdam tirlerinin zellikleri ve 1926 yihndan gunumiize kadar ta-

rihsel asamalari icin bkz: Giiler, A. Birgiil, Kamu Personeli- Sistem
ve Yonetim, Imge Kitabevi, 1. Baski s:109-111

14 Guler, A. Birgiil, Kamu Personel-Sistem ve Yonetim, Imge Kitabevi,
1. Baski (2005)

15 1bid.

16 Devlet Bakam1 Hayati Yazici’ nin Devlet Personel Baskanlhig 2010
yih Butce Konusmasindan alinti.

17 Giiler, A. Birgiil, Kamu Personel-Sistem ve Yonetim, Imge Kitabevi,
1. Baski (2005)

18 Bostanci, Naci, “Tarihin Kavsagindaki Memur Smnifi” in Kamuda
Sosyal Politika, Y11:3, Say1:10

19 Giiler, A. Birgiil, Kamu Personel-Sistem ve Yonetim, Imge Kitabevi,
1. Baski (2005)

20 Bu hizmet simflari: Egitim-Ogretim/Genel ldare Hizmetleri/Yar-
dimc1 Hizmetler/Emniyet Hizmetleri/ Din Hizmetleri/Mulki Idare
Hizmetleri/Milli Istihbarat Hizmetleri/Avukathik Hizmetleri/Teknik
Hizmetler ve Saghk Hizmetleri- Yardimei Saglik Hizmetleri.

21 Tekel Iscilerinden bazilarmim memur guvencesine sahip olma du-
rumunda maaslarimin biraz diisiik olmasina razi olacaklarim ifade
etmeleri bu etkilesimin bir 6rnegini teskil etmektedir.

22 MEB'de sozlesmeli ogretmen istihdamina iliskin ayrinuli bilgi
icin bkz. U¢cman Hamit, “MEB’ in Ogretmen Istihdam Bigimleri”,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/Seminer/2005-
6/seminer2005-6.htm

23 Devlet Bakan1 Hayati Yazic’ nin Devlet Personel Baskanligi 2010
yili Butce Konusmasindan alinti. KiT’lerde calisan sozlesmeli
personel, 657 sayili DMK’ nin 4. maddesinin (B) bendine tabii
olmayip 399 sayili KHK ye gore sozlesmeli olarak calisan kimse-
lerdir.

24 Guler, A. Birgiil, Kamu Personel-Sistem ve Yonetim, Imge Kitabevi,
1. Baski (2005)

25 Ibid.
26 Ibid.

27 Devlet Bakan1 Hayati Yazic’ nin Devlet Personel Baskanligi 2010
yih Butce Konusmasindan alint.

28 Can Mevlut, Kapsam Dis1 Personelin Niteligi, Sentez Basim Yayin,
Istanbul 1994

29 llgili kararda Ingilizce Dil Ogreticiligi'nin sayisinin azami 5 bin ola-
cag1 duzenlenmistir.

30 2009 yilinda bu tirde istihdam edilecek gecici personel sayis1 azami
21.193 kisi iken 2010 yil1 icin ¢ikarilan kararda bu say1 36.215 kisi
olarak belirlenmistir.

31 Tablo 04/02/2010 tarih ve 27483 sayili Resmi Gazete’ de yayimla-
nan Bakanlar Kurulu Kararindan alinmstir.

32 Guler A Birgiil, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Imge Kitabevi Yayin-
lar1, 2005

33 Ince Onder, Barem Mevzuat 3, Cilt 1, Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Mudurlugi, Ocak 1996.

Turk Kamu Yonetiminde Personel
Rejimi Sorunu

B Prof. Dr. Birgiil Ayman GULER / AU sBF dgretim Uyesi

aliye Bakanlig1 verilerine gore 31 Aralik 2009

tarthinde, Turk kamu yonetiminde toplam

yaklasik ti¢c milyon kisi istthdam edilmektedir.
Bu personelin %89,42’si merkezi yonetim biinyesinde is-
tihdam edilirken %10,581 yerel yonetimlerde cahstiril-
maktadir.

Maliye Bakanhg verileri, cizelgede goruldugu gibi,
kamuda yalnizca dort tir personel calistirilabilecegini
kurala baglamis bulunan 657 sayili yasaya uymaz. Yasa
kamuda ancak dort istihdam tari uygulanmasina izin
vermisken, Maliye Bakanligrnin sayilarinda bir de “di-

ger” kategorisi yer almaktadir. Bunun ne anlama geldigi
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poTcETORD | KADROLU | SOZLESMELL | Pt ol | picer | Topam
ISCI 1SCI
GENEL BUTCE 1.744.160 145.699 69.761 355 16.912 | 103.000 2.079.887
UNIVERSITELER 167.353 5.183 3.053 918 45 0 176.552
OZEL BUTCELI 32.664 8.039 12.212 2.265 32 0 55.212
DUZENL.DENETKURUM 2.989 2.593 0 0 0 0 5.582
SOSYAL GUVENLIK KUR. 26.644 849 179 0 0 0 27.672
DONER S. KEF. SANDIK 7.587 34.813 9.875 1.421 0 0 53.696
190 K.H.K. IDARELERI 4.466 584 1.528 111 0 0 6.689
MERKEZI YONETIM 1.985.863 197.760 96.608 5.070 16.989 | 103.000 2.405.290
233 K.I.T.LER 5.284 70.483 69.678 1.600 0 0 147.045
OZELLESTIRME PROGR. 1.198 9.564 35.399 2.514 0 0 48.675
KAMU BANKALARI 0 741 35.085 1.184 0 0 37.010
TRT ve TURKSAT 6.373 828 494 0 0 0 7.695
KiTler 12.855 81.616 140.656 5.298 0 0 240.425
IL OZEL IDARELERI 7.137 1.770 28.032 220 0 380 37.539
BELEDIYELER 78.431 21.705 143.294 10.098 0 10.433 263.961
BEL. ISLETMELERI 8.340 97 2.781 403 0 15 11.636
YEREL YONETIMLER 93.908 23.572 174.107 10.721 0 10.828 313.136
GENEL TOPLAM (2009) 2.092.626 302.948 411.371 21.089 16.989 | 113.828 2.958.851
2007 Yili Toplami 2.077.699 223.812 375.211 109.286 17.024 | 122.274 2.925.306

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudiirlugii, Kamu Hesaplar Bilteni.

ise ilgili dokumanda aciklanmamistir.

Cizelgede, 657 sayili yasanin tamimadig: “diger” istih-
dam turinde kamu istihdaminin % 3,85’inin tutuldugu
gorulmektedir. Bunun ‘diger kamu gorevlileri'ni olustu-
ran Ogretim iyesi, yargic-savcl, subay olma olasiligi yok-
tur; cunku cizelge bu kategoride calistirilanlarin yerel
yonetimlerde de oldugunu gostermektedir. ‘Diger’ bas-
ligr alunda calistirilanlarin siiresi belirli hizmet iligkisi
icinde calistirildiklar1, bunlarin bedensel islerde calisti-
rilmadiklart dastnulebilir. Bu hukuk/yasa dist gosterimi,
kuralsizligin en yaygin uygulandig: istithdam kategorisi
olan gecici personel icinde distnebiliriz. Bu durumda,
‘gecici personel’ tiiruntn toplam istihdam icinde % 4,42
oldugunu soyleyebiliriz.

Bakanhgin rakamlarina gére kamu calisanlarinin %
70,72’si memur, % 10,241 sozlesmeli, % 14,62’si cok
buyuk bolumi surekli olmak tzere isci, % 0,57’si gecici
personel olarak calistirlmaktadir. Memurluk, yani ka-
riyer sistemine bagh kamu hizmeti gorevliligi, kamuda
tucte ikilik oranin altina diismustur. Gegici iscilik, sozles-
melilik, gecici personellik, ‘diger’lik esnek istihdam hac-
mi toplamda net olarak % 15,37 oranmina, rakamla 455

bin kisiye ytukselmistir.

2010 y1li basini gosteren rakam ve oranlarin anlamini
aciklhiga kavusturabilmek icin, daha onceki yillara iliskin
rakam ve oranlarla bir karsilastirma yapmak yararh olur.
Kariyer sistemi disinda kalanlar1 emsil eden sozlesmeli-
lik, gecici personel ve aciklamas1 bulunamayan “diger”
istihdam turleri birlikte degerlendirildiginde, 2004-2009
yillarinda yasanan gelisme, asagidaki grafikte goruldigu
gibidir:

1980’li yillarin baslarinda tiim kamu yonetimi icin is-
tisnai bir isttihdam bicimi olan sozlesmelilik, 1980’lerde
KiT’lerin asil istthdam turti olmus, 2000']i yillarda ise KIT
sozlesmeliligi KIT lerle birlikte ortadan kaldirilma siireci-
ne girmistir. 2004-2009 arasinda sozlesmelik merkezi yo-
netimde 9 kat artarken, yerel yonetimlerde 20 kat artmis-
tir. 2004 y1hi resmi cizelgelerinde “diger” diye bir situn
yoktur; bu istihdam sifirdan dogup ytikselmis goruntir.

Rakamlara dayali genel gorintii su sonuclar: sunar:

1. Kamu istihdami Maliye Bakanlgi, Hazine Miste-
sarligi, Icisleri Bakanligy yonetimindedir.Hazine
yonetimindeki parca, Ozellestirme programinin
icinde ya da ozel sektor gibi istihdam hedeflenen
kismi olusturur. Buna gore, personelin %8.8'inin,
rakamla 240 bin kisinin yakin dénemde is giivenligi
bakimindan tehdit altinda oldugunu soyleyebiliriz.
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Kaynak: 2004 rakamlar1 Birgil Ayman Guler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim,
Imge, Ankara 2005, s. 131; 31 Aralik 2009 rakamlar yukaridaki cizelge.

2. Maliye Bakanlig1 verileri karsilastirildiginda, 2007-
2009 yillar1 arasinda gecici isciligin azaldig, surek-
li isciligin artug: gorilmektedir. Ancak gecicilerde
88 bin azalmaya karsin stirekli iscilikte yalnizca 36
bin kisilik artis olmustur. Demek ki gecici iscilik-
ten cikan 40 binden cok isci, kamu hizmetinden
de disar1 cikmistir. Gegici isciligin azalmasi, yari-
dan fazlasinda sirekli pozisyona gecis ile sonuc-
Janmamustir.

3. Sozlesmeli istihdam, artik yalnizca bir KIT gerce-
gi degildir. Bu grup, KIT icinde %34 yer tutarken,
merkezi ve yerel yonetimlerde %8 oraninda yer
tutmaktadir.

4. Gecici personel istihdami, yalnizca bir merkezi yo-
netim gercegidir.

5. Merkezi ve yerel yonetimler, tanimina erisileme-
yen “diger” personelin istihdam edildigi yerdir. Bu
grupta da ezici cogunluk merkezi yonetimdedir;
yerel yonetimler ‘diger’in yalnizca % 10°luk bir bo-
lamine sahiptir.

* % %

Tark kamu yonetiminde istihdamin temeli memur-
luktur. Memurlar ve memur kapsaminda ek kurallara
baglanmis ogretim tyeligi, subaylik, yargic-saveilik, ki-
saca ‘diger kamu gorevlileri’ diinyas1 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile duzenlenmistir. 657 sayili yasa
“memur” statisinu 4. Maddede A paragrafinda duzen-
lemis, “4-A” kariyer sisteminin simgesi olan say1 ve harf

olmustur. 4-A, gintumizde de guctnu surdurur. Ancak
bu gucte (1) ozel sektorde gecen hizmetin giderek daha
fazla kisminin kamu hizmetinde gecmis gibi sayilmasiyla
kamu yoneticilik makamlarinin 6zel sektore acilmasiyla;
(2) u¢ derece birden ytikselmeyi mumkin kilan “asansor

yitkselme” kurallarinin kabul edilmesiyle; (3) yardimct
hizmetler sinifindakilerce yapilan islerin 1988 yilinda
ihaleyle gordiralmesine yol acilmasiyla; (4) aynm kura-
lin saglik ve yardimei saglik hizmetleri icin de gecerli ki-
linmastyla; (5) lojman, tatil kampi, memur cocuklarina
burs, kres, ulastirma servisi, vb. ek getirilerin ortadan
kaldirilmasiyla; ve elbette (6) yasami sirdirmeye yetme-
yecek maas duzeyi ile buyuk bir gerileme yaratilmistir.
Gunumizde, 2010 yilindan ileriye dogru yeni bir adim
atilmakta, memurluk “mesleki uzmanlik sistemi” getirile-
rek kusatilmak istenmektedir. Tarim Bakanlhigi'nin kuru-
lusunu dtizenleyen yeni yasa tasarisi bu adimin baslica
ornegidir; buna gore bakanlikta artik ana isler “memur”
tarafindan degil “tarim uzmam” tarafindan yurttule-
cektir. Kariyer sistemi, bu yolla parcalar halinde “kadro
sistemi”ne, yani sozlesmeli istihdami mumkun kilan “is
siiflama” sistemine donistiirilmek istenmektedir.

Siyasal iktidar tarafindan, memurlara “grevli toplu
sozlesmeli sendika hakki verme” amaciyla 9-10 Subat
2010’da Abant'ta duzenlenen calistay, gercekte kamu
personel rejiminde kariyer sistemine son vererek kadro
sistemine gecme projesinin bir parcasi olarak dizenlen-
misti. Yetkililer degisik zamanlarda, “hem kariyer siste-
mi —yani yasamboyu meslek- hem grev-toplu sozlesme
hakk: bir arada olmaz” inancinda olduklarimi acik bir
dille ilan etmislerdir. Yapilmak istenen sey,memuriyet
statisintin ortadan kalkmasi, “is akdine dayali” kamu
calisanlar sistemi kurulmasidir. Grevli-toplusozlesmeli
sendika hakkinin taninmasi bu kosula baglanmak isten-
mektedir. Burada sorun, sozlesmeli isttihdam kosullarinda
kamu gorevlilerinin “sendikal ¢rgutlenme hakki’n1 kul-
lanamaz duruma diisecek olmalaridir. Sendika hakkinin
fillen kullanilamadig1 bir ortamda, bunun ‘grevli-toplu-
sozlesmeli’ olmasi elbette hicbir anlam tasimaz. Nitekim
KAMU-SEN ve KESK bu tehlikeyi zamaninda gormus ve
siyasal iktidarin calistay davetini geri cevirmislerdir. Her
iki sendika da dogru bir bicimde, grevli-toplu sozlesmeli
sendika hakkina “simdi” sahip olduklarini ilan etmisler,
kariyer sisteminin —memuriyet rejiminin- terk edilerek
kadro —sozlesmelilik- rejimine gecisi kabul etmeyecek-
lerini aciklamuslardir. [Konfederasyonlar, 8 Subat 2010
Basin Acitklamalari]

657 sayili yasanin “4-D”si de o6zel anlam yukladur.
Kamu kesiminde isci calistirmak, bu say1 ve harf ciftiyle
mumkun kilinmistir. Yirminci ytizyil boyunca devletin
iktisadi ve toplumsal yasamda yalnizca planlayan ve de-
netleyen bir aktor degil, giderek daha fazla alanda dogru-
dan turetici ve hizmet sunucusu olarak yer almasi, kamu
isciliginin de genislemesine yol acmustir. Isciler her ne
kadar piyasadaki istihdami duzenleyen Is Kanunu kap-
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saminda yonetilmisse de, kamu kesimi bu alana kendi
kurallarin1 da eklemistir. Kamu isciligi, kamu hizmeti
aretmenin gerektirdigi sureklilik, is giivencesi, orgutli-
luk ve toplu sozlesme diizeni icinde piyasadaki iscilikten
farkli bir konuma ytikselmistir. Farkli konum, basit bir
uygulama degisikligiyle, iscilikte stiresi belirsiz hizmet
sozlesmesine dayanmakla yaratlmistir. Baska bir deyis-
le kamu mantug karsisinda uzun yillar etkisiz kalan Is
Kanunu'nun piyasa mantigi, 1980li yillarda kendini ve
piyasa temelinde kurulmus olan i¢ guiciint gostermistir.
Bu yasa, Ozellestirme politikasinin gereklerini karsila-
ma bakimindan uygun bir arac oldugunu kanitlamis ve
kamu isciliginde hizmet akitlerinin “suresi belirli” ve
“suresi belirsiz” olabilecegi kurali isletilmeye baslanmis-
tir. 1980’li yillara kadar farkinda olunmayan sey uygula-
maya girmis ve yukaridaki cizelgede de goruldigu gibi
iscilik iki tur iscilik olarak sisteme hizla yerlesmistir.
1980 dogumlu kireselci-ozellestirmeci yeni politikanin
kamu isciligi tizerinde “esneklestirme islemi” bu yolla
gerceklestirilmistir.

657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanunuwnun “4-B”si,
sozlesmeli istihdam tartnt tanimlar. Buna gore, istih-
dam1 guic olacak derecede farkli, dstin, yuksek, ileri
yetenekler gerektirebilecek, projeye baglh islerde, gecici
olmak tizere nitelikli isgiictintin istihdami yapilabilir.
Iste bu istisnai gereksinmeler icin sozlesmeli personel
calistirilabilecektir. Kamu istihdami icinde hep c¢ok si-
nirh sayida kalmis olan sozlesmelilik, sistemde ilk olarak
1980’li yillarda ve KIT diinyasinda agirhik kazanmisur.
1980’li yillarda 6zellestirme politikasi, KIT lerdeki soz-
lesmeli istihdaminin kisa bir sire icinde asil hale geti-
rilmesiyle basarilmistir. Yoneticilik makamlar: I Sayih
Cetvele donusturulap, II Sayih cetvel ana memur kitle-
sinin sozlesmeliye dontismesini saglayan arac olmustur.
Merkezi yonetimin en temel yonetsel kuruluslarinda ise
sozlesmelilik “kadro karsilig1” ile uygulamaya girmis, bu
yolla kamu i¢i maas ve mali hak dengesi kabul edilemez
duzeylerde bozulmustur. Zaman icinde merkezi ve yerel
yonetimler, yukaridaki cizelgenin rakamlarinda gorul-
dugu gibi, “kadro karsilig1 olmayan” sozlesmeli istihda-
mina da yonelmis, boylece istihdamin bu tira, yalnizca
“bir KIT gercegi” olmaktan ¢ikmustir.

657 say1li yasanin, 2009 yilinda Tekel iscilerinin hak
ve hukuk direnisleri sayesinde tum halkin bilgi dagar-
cigina eklenen ve guntimtizde en tnla olan sayi-harfi,
kuskusuz “4-C”dir. Devlet Memurlari Kanununun bu
en zayif, en gorulmez, en 6nemsiz paragrafi, 2004 yilina
kadar y1lda encok ikibin kisinin istihdam edildigi bir hu-
kumdur. Bakanlar Kurulu'nu yetkilendiren bu paragraf,
mevsimlik islerde calistirllmas1 gerekecek kisilerin, go-

revlendirilecek kurum, gorev ve say1 belirtilerek istihda-
mina olanak vermektedir. Bu cercevede, drnegin Devlet
Istatistik Enstitust (yeni adiyla TUIK), kendi bunyesinde
anketor olarak calistirmak tzere yil icinde 1900 kisinin
istihdamini, bagh oldugu Devlet Bakanlhig: eliyle basba-
kanlhiga onermekte, konu Bakanlar Kurulu gindemine
gelmekte, burada verilen kararla bu kisiler, belirlenmis
gorevlerde ve belirlenmis sayida olmak tizere istihdam
edilmektedir. Sozlesmelilik gibi nitelikli, o nedenle de
kolay bulunmaz sayilan isguicinun degil, tersine nitelik-
siz isgictiniin adam/ay esas1 calismasina dayanan bu tur,
ozellestirme politikasiyla birlikte yukselise gecmistir.

Ancak “4-C’nin yukselisi, uygulamalarda, Bakanlar
Kurulu'nun yetkisini asmas1 pahasina gerceklesebilmis-
tir. 657 sayili yasada tanimlanan “4-C” paragrafi aynen
soyledir:

Gegcici Personel. Bir yildan az stireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye
Bakanhigi'nin gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet simrlar
icinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimseler-
dir.”

Acikca goruldugii gibi yasayla “Bakanlar Kuruluna
siirlar ve icerigi cok belirli bir yetki verilmistir. Buna
gore Bakanlar Kurulu, hangi gorevlerin ‘bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmet’ olduguna karar verebilir;
gorevin niteligi bu iki 6zellikten birine uygunsa o gorev-
lerde calisacak kisiler ‘gecici personel’ olarak istihdam
edilebilir. Oysa 2004 yilindan sonra verilen cesitli karar-
larda Bakanlar Kurulu, ozellestirme sonunda acikta ka-
lan iscileri bu stattide istihdama karar vermistir; gercekte
ise yetkisi bu iste calistirilacak gorevleri belirlemekten
ibarettir. Baska turli soylersek, Bakanlar Kurulu “gorev-
leri belirlemek” yerine “iscileri belirlemek” uygulamasi-
na gitmistir. Yasay ihlal etmistir. Tekel iscilerinin dire-
nisi, hukumeti yasay ihlal eden bu uygulama karsisinda
uyarmak demektir. Huktmeti hukuka uygun hareket et-
meye cagirmak demektir. Tekel direnisi, bu nedenle ayn1
zamanda bir hukuk direnisi” olmustur. [Birgul Ayman
Giiler, “Yetkisiz 4-C ve Yanlis 4-B”, Memleket Mevzuat
Dergisi, 4/56, (Subat 2010), s.2-3]

657 4-A’dan baslar, 4-D’de sona eren istihdam tiirleri-
ni siralar. Bu yasada “4-E” yoktur; baska bir deyisle yuka-
rida sunulan cizelgede yer aldig1 gorilen “Diger” katego-
risine olanak veren herhangi bir diizenleme so6z konusu
degildir. Eger kamu yonetimi, uygulamada 657'nin dort
istihdam tura icinde yer alamayan kendine 6zgu yeni bir
statil yaratmissa, karsimizda farkinda olmadigimiz yeni
bir yasa ihlali daha duruyor demektir.
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Turkiye’de kamu personel istihdami konusunda ya-
sanan ve yukarida hem rakamsal hem hukuksal 6zellik-
leri bakimindan soztnu ettigimiz “esneklestirme uygula-
malar1”, gercekte buiyuk bir siyasal tasarimin parcasidir.
Bu, Turkiye’de devlet orgiitlenmesini donustirme tasa-
rimidir. Tasarim ¢oziimleme, yorumlama, tahmin gerek-
tirmeyecek kadar acik bicimde, dort kurucu unsuru ile
gunumiuizde ortaya ¢ikmis bulunmaktadir:

1. Hiktumet sistemini parlamenter sistemden bas-
kanlik sistemine dontustirmek.

2. Bakanlk yapisina dayanan merkezi yonetimi tst-
kurul sistemine dayandirmak.

3. 11 esasina dayah mulki sistem yerine bolgeli-fede-
ral yapilanmaya gecmek.

4. Merkezi personel sistemi yerine bolgesel ve ku-
rumsal personel rejimine gecmek.

Bugtnki personel rejimi merkeziyet esasina dayan-
maktadir. Personel rejimi, tim kurumlari ve ttiim yone-
tim kademelerini kapsar. Hicbir kurum, yerel yonetimler
dahil, 657 sayili yasa cercevesinde belirlenmis kurallar
disinda personel istihdam edemez; kendine gore calis-
ma kurallar belirleyemez. Rejim, personel ilkeleri ve
usulleri bakimindan birlik ilkesine gore kurulmustur.
Oysa yapilmak istenen, tasarlanan genel yapiya uygun
olarak, istihdam ilke ve usullerinin kurumlara ve yerel
birimlerin kendilerine birakilmasi, en azindan bunlarin
personel rejimi ve yonetimi bakimindan genis yetkilerle
donatilmalaridir. Bu hedef, kamuoyunca daha iyi bilinen
“bolgesel asgari tuicret uygulamasi” diistincesine benzer
gerekeelerle ileri surtilmektedir.

Personel rejiminin merkeziyet ve birlik ilkesine gore
degil, kurum-bolge ayirimi temelinde ‘6zerklik’ ilkesine
gore duzenlemek, kariyer sistemini birakip “kadro siste-
mi” olarak bilinen baska bir rejim kurmay1 gerektirir. Ka-
riyer sisteminde asil olan “memuriyet”tir; kamunun her
kurumunda calisabilir olmak demektir. Oysa kadro siste-
mi sozlesmelilik ve mesleki uzmanlhk demektir; yeterlik
ait olunan uzmanhga ya da kadroya gore belirlenir.

Kadro sistemi, kisaca soylemek gerekirse, kamu hiz-
metine 6zel sektor ilke ve usullerini getirmek demektir.
Gunumtuzde hem bireyler hem kurumlar 6lceginde uy-
gulanmaya calisilan “performans sistemi” bu stirecin bir
parcasi olarak islemektedir. Kadro sistemlerinde ise giris,
o kadro icin belirlenmis kosullara baglhdir; kosullar: kar-
silayan herhangi biri kadroya girer ve sozlesmesi yeni-
lendigi surece bu kadroda calisip oradan emekli olabilir.
Dolayisiyla, kariyer sisteminde oldugu gibi, kamunun

herhangi bir yerinde yillik kademe ilerlemesi ve t¢ yil-
ik derece yukselmesiyle en ytiksek devlet memuriyetine
gelme beklentisi icine giremez. Her kadro ve her yoneti-
cilik makami ayr1 bir “ise giris sireci” olarak isler. Do-
layisiyla kamu istihdami da yoneticiligi de ozel sektorle
butinlestirilmis bir dunyaya donustiralur.

Personel sistemini birlik ilkesine degil, ayr1 rejimler
ilkesine gore kurmak, her kurum ve kademeye genis tak-
dir yetkisi tanimak, ancak tek yolla saglanabilir: Perso-
nel rejiminin yasamboyu meslek anlamina gelen kamu
gorevliligine son vererek, is tanimlar1 ya da kadro sis-
temini gecerli kilmak. Is tamimlama, diger adiyla kadro
sistemi, isin sozlesme esasina gore yapilmasi demektir.
Bu sistemde her is, isin niteligine gore ve kurum ya da
bolgenin ortalama ticret-maas duizeyine gore ticretlen-
dirilerek gordurulebilir. Bolgeli-federal, kurum esash ve
dolayisiyla baskanlik htikimetli bir sistemi ancak boyle
bir sistem destekleyebilir.

Gunumuze dek tanik oldugumuz “esneklik uygula-
malar1”nin ileri asamalarini temsil eden bu tar bir per-
sonel rejimi degisikligi, cesitliligi parlamentoda saglayan
buna karsilik merkezi yonetimde tek devlet tiizelkisiligiy-
le hareket butinligunii koruyan ‘parlamenter hiikiimet
sistemi”ne uygun degildir.

Kamu personel rejimi, yonetim sisteminin nasil orgtit-
lenecegini belirleyen temel bir unsurdur. Bunu, yalnizca
‘calisanlar acisindan’ sonuclar1 bakimindan distinmek
mumkun degildir. Gunumuzde o6zellestirme politikasi,
hem kamuda hizmet veren calisanlar1 hem de hizmetle-
rin nitelik ve niceligini nasil ayn1 anda ve aym siddetle
vuruyorsa, personel rejiminin parca parca ya da topye-
kun degistirilmesi de kamuda calisanlar1 ve hizmetleri
ayni siddette ve dogrudan etkileyecektir.

* % %

Turkiye’de kamu personel rejimi kuskusuz yeniden
ve topyekun ele alinarak gelistirilmelidir. Tartisma ko-
nusu bu degildir. Tartisma konusu, gelistirmenin hangi
esasa, hangi modele gore yapilacagidir. Turkiyenin ba-
gimsizligi, kalkinmasi, toplumsal esitlik sorunlarini ¢o-
zebilmesi hedefleniyorsa, kamu istihdaminda haklarin
genisletilip guiclendirilmesi amaclaniyorsa, bunun icin
kariyer esasina dayali, ‘birlik - denklik kural’ temelinde
modellenmis bir personel rejimi secenegi tizerinde du-
rulmahdir. Kamu isci ve memur sendikalar1 dogru yer-
dedirler: “4-B” ve “4-C”ye Hayiwr! Miicadelesi, dogru
dustince tizerinde ytkseldiklerinin en actk gostergesidir.
Belki ginumuzde caba gosterilmesi gereken sey, bu mi-
cadelenin gercekte nasil bitytik bir tarihsel ve siyasal mii-
cadele oldugunu tim topluma anlatmakuir.
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Devlet memuru olmayan, isci de olmayan kamu go-
revliligi acaba, esneklik saglasin diye mi getirilmistir?
Devlet memurlugu ve iscilik pozisyonlar: disindaki diger
kamu gorev ve pozisyonlari, gercekten sozlesmeli per-
sonel veya gecici personel calistirmay1 gerektiriyor mu?
Yoksa, baslangicta getirilen bu anlaml esneklik anlayisi,
gunimiizde amaci disinda m1 kullaniliyor veya radikal
yeni bir personel sistemine gecisin baslangict m1 ? Cin-
ki, son yillarda “kuctik ama guclu devlet” ile “duzenle-
yen-planlayan-denetleyen devlet” anlayisiyla tam kamu-
sal mal ve hizmetler disinda uretimden giderek cekilip,
yapan degil daha cok yaptiran hale gelen Tirk Kamu Yo-
netiminde, bu esnek/ara istihdam bicimleri daha gecerli
ve tercih edilir olmaya baslanmistir. Ancak, bir hukumet
politikas1 olarak suregelen bu uygulamalarin, MEB’deki
ogretmen alimi Orneklerinde karsilasilan sorunlarina
karsin toplum giindemine oturmasi, 6zellestirme sonucu
iscilikten gecici personel kadrolarina gecirilmek istenen
TEKEL iscilerinin 78 gunlik eylemiyle olmustur. Ctun-
ki, bu uygulamalar esnek/ara istihdam amach gecici per-
sonel istihdam icin bile fazla esnek olmustur.

Kamu Gorevlisi

Turk Kamu Personel Sistemi kisaca ve genel bir ad-
landirma olarak memur, kamu personeli, kamu gorevlisi
veya kamu hizmeti gorevlisi olarak isimlendirilenlerin
calistigr bir sistem olup, 1982 T.C. Anayasas’nin “Kamu
Hizmeti Gorevlileriyle ilgili Hiiktimler” bashgi alundaki
128. maddesiyle hukuki anlamda vicut bulmaktadir.
Cunkit, bu madde ile sistemin nesnesi olan kamu kurum
- kuruluslar1 ve kamu hizmetleri ile sistemin aktorleri
olan kamu gorevlileri belirlenmektedir. Buna gore, kamu
kurum ve kuruluslar olarak Anayasada, “Devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri” sayilmak-
tadir. Bunlarin, genel idare esaslarina gore yuriitmekle
yikumli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevlerini yerine getireceklerin, memurlar ile
diger kamu gorevlileri olduklar1 belirtilmektedir.

Anayasada yer alan bu huktm, Turk Kamu Personel
Sistemi aktorlerinin, memurlar ile diger kamu gorevlileri

oldugunu net olarak ortaya koymakta, ancak soz konusu
hukmun devaminda da diger kamu gorevliler hakkinda
bir bilgi bulunmamaktadir. Cunki, 128.maddenin ikinci
fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiim-
liliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir” denmektedir.

Uygulamaya bakildiginda diger kamu gorevlileri ifa-
desinden anlasilmas1 gereken iki durum karsimiza cik-
maktadir. Ilki, bu alanda temel bir yasa sayilan 1965
tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)'nda
dayanmaktadir. Buna gore, DMK'nin 4.maddesindeki
“Kamu Hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle gordirilir” hukmi geregince, di-
ger kamu gorevlileri ifadesinden memur disindaki diger
tc istihdam bicimini anlamak gerekmektedir. Istihdam
bicimi adlarindan cok madde numaralarina gore memur-
lar 657 sayili DMK’da 4/A; sozlesmeli memurlar 4/B; ge-
cici personel 4/C ve isciler 4/D olarak yer almaktadar.

Diger taraftan, 1967 tarihli 926 sayih Turk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununda belirtilen subay ve ast-
subaylar; Subat 1983 tarihli 2802 sayili Hakimler ve Sav-
cilar Kanununda belirtilen hakim ve savcilar; Ekim 1983
tarihli 2914 sayili Yitksek Ogretim Personel Kanununda
belirtilen akademik personeli de diger kamu gorevlile-
ri olarak yorumlamak mumkindur. Ustelik bu yoruma,
ozgun personeli ve mevzuatlari oldugu icin son yillarda
kurulan duzenleyici ve denetleyici st kurumlar perso-
nelinin de katilmas: gerekir.

Dikkat edilecek nokta, kamu gorevlisi kavraminin
memuru da icine alacak bicimde ortak ozellikler tasima-
sidir. Buna gore hizmet acisindan kamu gorevlisi, asli ve
stirekli kamu hizmeti verenlerdir. Kurumsal acidan kamu
gorevlisi, kamusal mal ve hizmet tretmek icin, kanunla
kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edil-
mis olmalidir. Statit acisindan kamu gorevlisi ise, “gorev
yetki ve sorumluluklart ile hak ve yiikiimliiliikleri anayasa
ve kanunlarla énceden belirlenmis olanlardir.” Kamu go-
revlisi kavramina getirilen bu dar tanimlara, tam ve ye-
terli bir tanim getirmek gerekirse:
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Kamu gorevlisi; kamu kurum ve kuruluslarinda asli ve
siirekli kamusal mal ve hizmetleri kamu yararina iireten,
gorev yetki ve sorumluluklari ile hak yiikiimlilik ve yasak-
lart anayasa ve kanunlarda belirtilenlerdir.

Bu genis tamimlama, memurlara iliskin hukumler ice-
ren 657 sayith DMK’nin hari¢ tuttugu tiim kamu kurum
ve kuruluslar personelini de kamu gorevlisi kapsamina
almaktadir.

Sozlesmeli Personel ve Gecici Personel

Kamu gorevlileri icin cerceve bir yasa olan 657 sayili
DMK, bu yasada yer alan istthdam bicimlerinden Devlet
memurlarina hukamler getirirken, isciler icin genel bir
yasa olan 4857 sayili Is Kanunu da kamu gorevlisi isci-
ler icin gecerli olmaktadir. Oysa sozlesmeli personel ile
gecici personelin durumu, mevzuat acisindan tuvey ev-
lat durumudur. Cunkii, 6zel durumlar icin ara istihdam
bicimi olarak ongorilmislerdir. Buna gore sozlesmeli
personel DMK 4/B hitkmunde “Kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren ge-
cici islerde, kurumun teklifi tizerine Devlet Personel Bas-
kanhgi ve Maliye Bakanligimn goriisleri alinarak Bakanlar
Kurulunca gecici olarak sozlesme ile calistirilmasina karar
verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri” ola-
rak tanimlanirken; gecici personel DMK 4/C hukmiunde
daha kisa bir bicimde “Bir yildan az siireli veya mevsim-
lik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanhig ve Maliye
Bakanhgimin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet simrlar
icinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimseler”
olarak tanimlanmistir.

Sonug olarak bu tanimlara gore, bir yil ve daha fazla
sureyle nitelikli personel istihdami icin sozlesmeli per-
sonel; bir yildan az streyle ve aslinda nitelik aranmayan
isler icin ise, gecici personel istihdami amaclanmistir.

Ozellikle KiTlerde istihdam edilen personelin 6nem-
li bir bolumu, 399 sayili KHK ile duzenlenen sozlesmeli
personelden olusmaktadir. Ancak, kamu kurum ve kuru-
luslarinin kendi 6zel kurulus yasalarinda yer alan farkh
is ve pozisyonlar icin kadro karsilig sozlesmeli personel
calistirma uygulamasiyla, hem yukaridaki tanim disina
cikilmis hem de cok farkli ticretlemeler soz konusu ola-
bilmistir. Gegici personel istihdamina ise, ticreti ve sayist
DPB ve Maliye Bakanliginin gorust alindiktan sonra Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen gorevler icin uygulanmasi
islemlerinin uzun olmasi nedeniyle, gecici isci calistirma
yontemi daha cok tercih edilir olmustur.

657 sayith DMK'ya 1975 yih degisikligi ile giren
4.maddedeki kamu gorevlisi farklilastirmasi, tulkemizde
198071i yillarda baslayan piyasa ekonomisi ve devletin
kendisini ekonomiden Ttiretici olarak cekilmesi sonucu,
zarar ettigi ileri stirtilerek ozellestirilen kamu kurumlari
ve nihayete 2005 yilinda baslatilan “yerel yonetim refor-
mu” yasalarinda yer alan yapar-yaptirir kamu yonetimi
sonucu istihdamdaki esneklik, ozellikle memur ve isci
disindaki istihdam bicimlerinin daha ¢ok kullanilmasina
yol acmistir. Hatta daha da ote iki onemli gelisme olmus-
tur. Bunlarin ilki strekli is¢inin yan sira gecici personel,
“gecici isci”ye donusmustir. Gectigimiz donemde sayi-
lar1 218 bin 733 olan gecici iscilerin tamami kadroya ali-
nabilmistir. Ikincisi ise, kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi i¢ hizmetlerindeki giivenlik, temizlik, ulastirma,
yemek vb. pek cok isin hizmet alimiyla yapilmaya bas-
lanmasidir. Ustelik bu isleri yapmak tizere kuruma ozel
sirketin sorumlulugunda giren elemanlar icin fiili durum
yaratilarak, buro vb. baska isler de verilmistir. Hizmet
alimiyla guvenlik hizmetlerini yerine getiren sirket ele-
manlarl icin bir siire sonra, I¢isleri Bakanhg tarafindan
ulusal diizenleme yapilmas: gerekmistir. Hizmet alimi-
na iliskin bu gelisme, kamu kurumlarindaki israf ve ve-
rimsizlik azalmadikca, devam edecek ve ozellestirmeyle
veya etkin hizmet verme hedefi gerekce gosterilerek 4/B
ve 4/C istthdamina yonelme olacaktir. Bunun en iyi or-
negi ozellestirilen TEKEL'in, eski iscisi 13 bin 800 kisiyi
surekli kadroda calistirmak yerine gecici personel stati-
stinden calistirma politikasidir.

Gecici Personel Statiisiine Iliskin Gelismeler

Ne is yasasina gore isci, ne de 657 sayili DMK'ya gore
memur sayilan 4/B ve 4/C personel, Bakanlar Kurulu ta-
rafindan her y1l cikarilan bir kararnameyle belirlenmekte
ve kac kisinin hangi kurumda ve hangi sartlarla calistiri-
lacagina iliskin hitkiimler Resmi Gazetede yayimlanmak-
tadir. Ozellestirme oncesinde 110 yaprak tiitin isyeri, 6
sigara fabrikasi, 19 alkollu icki tretim tesisi, 84 pazar-
lama mudurlugu, 10 tuz isletmesi, bir kibrit fabrikasi,
bir ambalaj fabrikas: ve bir suni ipek ve viskoz fabrikasi
olan bir kurulusken, bugtin 57 yaprak tatun isyeri, iki
tuz isletmesi ve bir ambalaj fabrikasindan olusan 6zel-
lestirilmis TEKEL sirketinde calisan sayisi, 30.124’ten 12
bine dusmiistiir. Isci olarak calisirken birden bire gecici
personel statisunde calismak zorunda birakilan TEKEL
iscilerinin eylemi sonunda bu kez Bakanlar Kurulu, 4 Su-
bat 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15759
sayil1 Karariyla, 4/c uygulamasinda bazi olumlu gelisme-
ler saglanabilmistir. Buna gore yilda 4-10 ay arasinda
duzenlenen sozlesme stresi 11 aya cikaralmistr. Ilkog-
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retim mezunlarinin maaslar1 % 17.4 oraninda artirilarak
772 liraya; lise mezunlarimin maaslar1 % 15.8 oraninda
artirilarak 856 liraya; ytiksekogretim mezunlarin maasla-
11 ise % 14.3 oraninda artirilarak 937 liraya sabitlenmis-
tir. Ancak, bu miktarlar iscilerin 6nceki tcretlerinden
cok dusiik kalmistir. Calisma saatleri Devlet memurlarin
icin dizenlenen calisma saatleri ile aynmi kabul edilmistir.
4/C1i olarak yapilan calismalarin toplam stresi tizerin-
den hesaplanarak is sonu tazminati 6denecektir. Daha
once her ay icin 1 gun kabul edilen izin suresi, calisilan
her ay icin azami 2 giine ¢ikartilmistir. Resmi saglik ra-
poruyla hastaliklar icin yilda 30 gunit gecmemek tizere
dcretli hastalik izni verilebilmektedir. Gegici personelin
oncelikle en son calistiklar illerde istihdami; bu illerde
istihdamlarinin mimkun olmamasi halinde diger illerde
istihdam edilmesi diizenlenmistir.

Ancak getirilen tim bu duzenlemeler, is givencesine
iliskin bir duzenleme olmadig strece gecici personelin
beklentilerini karsilamaktan uzak kalmisur. Ornegin,
Gecici personele fazla mesai ticreti 9denmemesi; hizmet
sozlesmesinin feshinde, ihbar, kidem veya sair adlar altin-
da herhangi bir tazminat ddenmemesi; 6nceki isyerinden
almis olduklart tucretlerin kazanilmis hak sayilmamasi
soz konusudur. Isci sayilmadiklar icin isci sendikalarina
uye olamayan gecici personelin, memur sayilmadiklari
icin de memur sendikalarina iiye olamamasi gerekirken,
acilan bir dava sonucu memur sendikalarina tyelik artik
mumkun olabilmektedir.

Sonug

Bir taraftan “Esit ise esit ticret” ilkesini sloganlastir-
mak, bir taraftan ayn1 kurumda hatta ayn1 odada ayni isi
yapan, ama farkl stattileri geregi farkli hak ve yikumlii-
liklere sahip olduklari icin farkl ticretlemeye gidilmesi,
hem kurum ici barist bozmakta hem de halkin devlete
olan adalet gtivenini sarsmaktadir. Bugun, kapatildig
icin il 6zel idarelerine aktarilan koy hizmetleri personeli,
belirlenen norm kadrolar alt tist etmekte, verimsiz ca-
lisma sikayetleri ve farkl tcret haklar1 nedeniyle ic baris
bozulmaktadir. Benzer bir durum tniversitelerde de ya-
sanmakta, 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 50/d
maddesi geregince ogretim yardimcilign kadrosuna her
defasinda bir y1l icin olmak tizere atanan lisanststi 6gre-
tim yapan ogrencilerin, doktora tezleri savunduklar1 giin
calisma stireleri sona ermektedir.

Temel bir kamu gorevlisi olarak calisan Devlet me-
muru, uygulamada bir taraftan statitye dayali konumuna
hic te uygun olmayan pek cok isi yaparken, diger bir de-
yisle Devlet otoritesini oncelikle ve ustinlikle kullanma
guicit ve yetkisine sahip Devlet memurlarindan 6rnegin

yardimc1 hizmetler sinifina ait islerle, teknik hizmetler
siifina giren isleri yapmasi beklenirken; pek cok tas-
ra ve yerel birimde isciye, sozlesmeli personele, gecici
personele hatta gecici isciye Devlet memuruna emanet
edilen islerin yapildig1 goralmektedir. Merkezde ise, pek
cok buro isinin hizmet alimi sirket elemanlarina yaptiril-
dig1 bilinmektedir.

Is giivencesi ile ters orantili oldugu diisuntilen toplu
is sozlesmesi ve grev hakkinin Devlet memurlarinca kul-
lanilamamasina tepki verenlerin, 4/B ve 4/C personelde
olmayan pek cok ayricaligi gozetmek yerine, kamuda go-
rulen kismen daha yuksek ticretler ve daha iyi sendikal
haklar nedeniyle iscilere 6zenmesi rastlanan bir karsilas-
tirmadir. Dolayisiyla zaten sayilar1 oldukca az olan 4/B ve
4/C grubunun seslerini TEKEL eylemi disinda duyurma-
lar1, bu issizlik ortaminda simdiye kadar pek mimkun
olamamistir. Oysa, Devlet memurlarinin giderek daha
cok sendikal hak elde etmeleri, % 50’ye varan orandaki
sendikalasmayla imkan dahilinde gorinmektedir. Ozel
sektorde % 3.5 gibi cok kuctuk bir sendikalasmaya sahip
isciler tarafinda ise, kamu gorevlisi kokenli iscilerin sen-
dikal yapilanmasi, daha eski bir gecmise sahip olduklar1
ve daha gucli olduklari icin mevcut olunan haklarin ko-
runmast ve hitkiimete kars: daha etkili muhalefet yapila-
bilmektedir.

Goruldugu uzere sayilar1 az olan, hukuki dayanak-
lar1 yasadan cok yurtitmenin idari bir islemine dayanan,
arkalarinda onlar destekleyecek sendikal orgiitlenmeleri
bulunmayan, ve en 6nemlisi son dénem huktumetlerin
liberal politikalar1 geregi en uygun istihdama bicimi ola-
rak gorulup adeta istismar edilen bu esnek/ara ¢ozum 4/
B'deki sozlesmeli personel ile 4/C’deki gecici personelin
durumu, bundan sonra da duzelecek/iyilesecek gibi go-
runmemektedir. Bu nedenle, buitce kisitlar1 ve yeni kamu
yonetimi dtizeniyle hizmet alimina devam edilecekse ki
oyle goruniiyor; bu iki kaynagin yerini ileride hizmet ali-
mu1 yapilan firma elemanlari alacaktir. O halde kamu go-
revlisi olarak geriye Devlet memuru ile iscilerden olusan
iki cesit kamu gorevlisi kalmalidir. Sorunlar1 nedeniyle
en cok magdur edilen, 4/B ve ozellikle de 4/C statiist
ve uygulamasi kaldirilmalidir. Cunkt, bundan sonra da
yuratmenin/hitkiimetlerin inisiyatifine birakilacak olan
bu iki istihdam biciminin calisanlarin lehine olmaktan
uzak kalacag ve haklarinda daha cok hizmet maliyetle-
rine gore kararlar alinacag: aciktir. Ancak, TEKEL iscile-
rinin magduriyetini onlemek icin daha énce SEKA icin
yapilanlarin benzeri bir uygulamaya gidilmeli, boylece
eskiden tabi olduklart yasa olan 4857 sayih Is Kanunu
geregince ozlitk haklar1 korunarak baska kurumlara ge-
cirilmeleri saglanmalidir.
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on ceyrek yuzyildir, yeniden tanimlanan devletin

roliine uygun ve onun calisma sistemine uyum sag-

layacak personel yonetimi esnek ve gecici istihdam
ilkesi tizerine ytuikseltilmeye calisiimaktadir. Bunun en
onemli araclar da sozlesmeli ve gecici personel istihda-
mudir. Guvencesiz bir istihdam sekli olarak 1989 yilindan
itibaren yaygin bir sekilde kullanilan sozlesmeli personel
istihdaminin sonuclar toplumda hentz goralmeye bas-
lanmisken, istisnai zorunluluk nedeniyle kullanilan ge-
cici personel istihdami 2006 yilindan itibaren sozlesmeli
personel istihdaminin yaninda guvencesiz calismanin en
onemli araclarindan biri olarak varlik gostermeye basla-
mistir. Sozlesmeli personel istthdamina gore son doneme
kadar gorece golgede kalan gecici personel istihdama, as-
linda 2000’li yillardan itibaren kamu kurumlarinda asli ve
surekli hizmetleri goren bir istihdam bicimi olarak kulla-
nmlmistir. Sozlesmelerinin devam edip etmeyecegi, tek ta-
rafli fesih edilecegi korkusuyla hizmet yerine getirmek zo-
runda birakilan bu calisanlar, ayn1 zamanda uygulamada
belli bir stire sigortasiz calistirildiklari, kadrolu calisanlara
gore dusuk ucret aldiklar: gercegi ile hizmet gormeye zor-
lanmiglardir. TEKEL’in ozellestirilmesiyle yeniden gtin-
deme gelen bu istihdam tarta degisik kamu kurumlarinda
asli ve surekli kamu hizmetlerinin gorulmesinde siklikla
kullanilmasina ve calisanlar acisindan buytk hak kayip-
lar1 dogurmasina ragmen kamuoyunun bu kadar ilgisini
cekmemis, ulke gindemine ancak TEKEL iscilerinin dire-
nisi ile oturabilmis ve tartisilmaya baslanmistir.

Gecici personel istihdami 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununun 4 tncit maddesinde sayilan dort istihdam
seklinden biridir. Diger istihdam bicimleri ise memur,
sozlesmeli personel ve iscidir. Kanun kamu istthdaminda
memur (4/A) ve isci (4/D) statiistinit asil calistirma tiirit
olarak tamimlarken sozlesmeli personel (4/B) ve gecici
personeli (4/C) istisnai zorunluluklar icin éngérmustur.
Kanunda zorunlu istisnai calisma tiirlerinden biri olarak
gecici personel statisi, “Bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet oldugunda Devlet Personel Baskanligimin ve Maliye
Bakanhgimin goruslerine dayanmlarak Bakanlar Kurulunca
verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet simirlart icinde
sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimseler” olarak
tanmimlanmistir. Bu statt, bir yildan az sureli ve gecici nite-
likteki kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak
uzere olusturulmustur. Amag, gecici islerin kisa sireli

istihdamla gordirilmesinin saglanmasidir. Kanunun be-
lirttigi sinirlar cercevesinde universitelerin sanat bolam-
lerinde model, Devlet Istatistik Enstitiisiinde istatistik¢i,
Yitksek Secim Kurulunda yazman olarak ve Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinde cesitli stattilerde gecici personel uygula-
masina yer verilmektedir. Gecici personel istihdaminda,
tanimdan da anlasilacagi tuzere, Bakanlar Kurulu Karar1
esas alinmaktadir. Bakanlar Kurulu Karar’'nin gerekli ol-
mas1 bu istihdam seklinin sinirh sayida ve kurumda ger-
ceklesmesine neden olmustur. Uygulamada bu say1 bin
kisiyi cok fazla gecmemistir.

Ancak bu say1 2000 yilindan itibaren hizla artmaya
baslamis ve sozkonusu istihdam tirit Ozellestirme Uygu-
lamalart Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak
Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici
Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar
bashgiyla yururluge konan Karar® ile ¢zellestirme politi-
kasmin turla sonuclarindan biri olarak yaygimlastirilmis-
tir. 2010 yilina kadar bu Karar cercevesinde, kamu kurum
ve kuruluslarindaki gecici mahiyetteki isleri yurtatmek
tizere, bir mali yilda on ay1 gecmeyecek sekilde, 657 sayili
Kanun’un 4/C maddesine gore gecici personel calistirilabi-
lecektir. Karara gore; yiiksekogrenim mezunlarina 19.000
gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan
elde edilecek tutar, lise ve dengi okul mezunlarina 17.000
gosterge rakaminin memur maas katsayist ile carpimin-
dan elde edilecek tutar, ilkogretim mezunlarina ise 15.000
gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan
elde edilecek tutar dikkate alinarak gecici personele brut
aylik tcretler 6denir. Bu Kararda belirlenen ticretlerin tist
smirlar olup, 6denecek miktarlarin Kurumlarinca ayrica
tespit edilecegi ifade edilmektedir.

Gegcici personelin calisma saat ve sirelerinin belir-
lenmesinde, devlet memurlar icin tespit edilen calisma
saat ve surelerinin dikkate alinacagi, ancak gecici perso-
nelin kendisine verilen gorevleri calisma saatlerine bagh
kalmaksizin sonuclandirmak zorunda oldugu ve normal
calisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde yapacag ca-
lismalar karsiliginda herhangi bir ek ticret 6denmeyecegi
Kararda acikca belirtilmistir.

Ayrica bu Karar dogrultusunda gecici personele; calis-
tiklar1 her ay icin 1 gin ticretli izin verilecegi, yil icinde
resmi doktor raporu ile kanitlanan hastaliklar icin calistik-
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lar1 her 4 ay icin 2 gtinit gecmemek tizere tcretli hastalik
izni verilecegi ve rapor stresinin 2 ginu asmasi halinde
asan kisim icin ticret 6denmeyecegi belirtilmektedir.

Gecici personelin hizmet sozlesmesinin feshinde, ih-
bar, kidem veya sair adlar alinda herhangi bir tazminat
odenmeyecegi ve bu personelin sosyal giivenlik mevzuati
yoninden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hukumleri-
ne tabi olacag da Kararda ifade edilmistir. Ozellestirmeler
sonucunda kamuda istihdam edileceklere iliskin esas ve
usulleri diizenleyen bu Karar cercevesinde kurum, teski-
lati, adedi ve sozlesme stiresi belirtilen azami 8628 kisi
gecici personel stattisunde istihdam edilecektir. 2005 mali
yil icin onerilen bu sayiya ek olarak 2565 gecici personel
kadrosunun tahsisine karar verilmistir. Daha sonra 2006
mali yili icin cikarilan Bakanlar Kurulu kararinda bu say1
arttirilarak 21.193 kisiye cikarilmistir. 2007 ve 2008 mali
yil icin de gecici personel sayis1 21.193 olarak belirlen-
mistir.

Sayilar yildan yila hizla artan gecici personel istihda-
m1 kamuoyuna yansidig1 donemde ozellestirme nedeniyle
issiz kalanlara is saglama formuli olarak sunulmustur.
Ancak bu Karar cercevesinde istihdam edilen gecici per-
sonelin, sozlesmeleri incelendiginde is guivencesi konu-
sunda pek cok sorunla karsi karsiya birakildigi acikca
gorulmektedir.

2010 yihinda TEKEL iscilerinin bu statiye gecirilmek
istenmesi ile bu istihdam sekli yeniden giindeme gelmis ve
ele alimmistr. 4 Subat 2010 yilinda yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile bu istihdam sekline iliskin ¢zlitk hakla-
rinda kismi iyilestirmeler yapilmak istenmistir. Yayimla-
nan kararname; hem izin, hem rapor stresi, hem sendikal
hak, hem ticretler hem de is sonu tazminati hakkinda bir
takim duizenlemeler icermektedir. Daha dnceki Karar ile
karsilastirlldiginda bir takim farkhiliklar getirilmistir:

Calisma sturesi 10 aydan 11 aya cikarilmistir. Karara
gore ytiksekogrenim mezunlarina 21.250 gosterge raka-
minin memur maas katsayisi ile carpimindan elde edile-
cek tutar, lise ve dengi okul mezunlarina 19.275 gosterge
rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan elde
edilecek tutar, ilkogretim mezunlarina ise 17.275 goster-
ge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan elde
edilecek tutar dikkate alinarak brut aylik tcret 6denecegi
hikme baglanmistir. Daha énce “Odemeler, gorevin ya-
pilmasini muteakiben her ayin 14 unde yapilir.” seklinde-
ki duzenlemede yer alan gun, 15'i olarak degistirilmistir.
Calisma saatleri ile ilgili hikiim madde metninde yer al-
mamustir. Ilgili bashk sadece “Gecici personelin ¢alisma

saat ve surelerinin belirlenmesinde, cahistiklar1 kurum-
daki Devlet memurlar icin tespit edilen calisma saat ve
stireleri uygulanir.” cimlesinden olusmustur. Is sonu taz-

minat1 ad1 altinda yeni bir hak getirilmistir. Yillik izin sa-
yis1 arttirilmistir. Daha 6nce ayda bir gun olan seklindeki
duzenleme ‘ayda 2 gun tucretli izin’ olarak duzenlenmistir.
Hastalik izni konusu da yeniden dtizenlenmis, “Gecici
personele, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar
icin yilda 30 gunt gecmemek tizere ticretli hastalik izni
verilebilir. Hastalik sebebiyle Sosyal Guvenlik Kurumunca
odenen gecici is goremezlik 6denegi ile is kazasi veya mes-
lek hastalig1 sonucu baglanan surekli is goremezlik geliri
ilgilinin ticretinden dusulur.” seklinde degistirilmistir.

Gecici personel oncelikle en son calistiklari illerde, bu
illerde istihdamlarinin mémkun olmamast halinde diger
illerde istihdam edilir, seklinde bir madde esaslara yazil-
mustir. Kararname ekinde tniversitelere 4.500 kontenjan
verilmis olup, bu sayimin tiniversitelere dagilimini Devlet
Personel Baskanhig yapacakur. Universiteler ve kontenjan
verilen diger kurumlar goz oniine alindiginda TEKEL isci-
leri genel olarak ikamet ettikleri illerde calistirilacaktir.

Bu kararname gorinuste gecici personelin 6zluk hak-
larina iliskin bir takim “iyilestirmeler” yapmus gibi gozik-
se de, aslinda surekli-yani kadrolu- personel istihdamiyla
kiyaslandiginda “guvencesiz” yapisini surdurmektedir.
Gegici personelin ozluk haklarina iliskin kismi duzen-
lemeler yapilsa da bu istthdam tura is gtvencesi bulun-
mayan, izin bakimindan kamu personeli haklarini piyasa
duzeyine indiren, surekli ilerleme ve yukselmeye acik bir
calisma duzeni olusturan kariyer ilkesi disinda yer alan,
idarenin sozlesmesini fesih etme konusunda cok genis
bir takdir yetkisine sahip oldugu, emeklilik hakkina sa-
hip olmayan bir istihdam sekli olarak kullanilmaya devam
edilecek gozikmektedir. Gecici hizmetler disinda asli ve
stirekli kamu hizmetlerinin de istihdam sekli olarak énii-
muzde gunlerde karsimiza daha sik ¢ikacaktir. Calisanin
“somurust’ne dayanan gecici personel istihdami uygula-
masinin sonuclart TEKEL direnisi ile bir anlamda gozler
ontne serilmis hem toplumda hem de calisanlar arasinda
“farkindalik” yaratmistir.

Notlar
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2/2/2005 tarihli ve 2153 sayili yazisi tizerine, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 4 tinctt maddesinin C fikrasi ile 3/5/2004 tarihli
ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururluge konulan
“Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare 1ssiz
kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici
Personel Statusunde Istthdam Edilmelerine Iliskin Esaslar” a gore,
Bakanlar Kurulu'nca 14/2/2005 tarihinde kararlastirilmistir.
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BMM’de kabul edilen Ana-

I yasa degisikligi paketinde
Anayasanin sendikal haklar
duzenleyen maddelerinde de kimi
degisiklikler ongorilayor.' Bu degi-
siklikler sendikal haklarda bir ilerle-
me sagliyor mu, yoksa Anayasanin
sendikal hak ve ozgirliklerle ilgili
kisitlayicr  hukamleri  korunuyor
mu? Bu yazimizda bunu ele almaya
calisacagiz. Adalet ve Kalkinma Par-
tisi Grup Baskani Istanbul Milletve-
kili Recep Tayyip Erdogan ve 264
Milletvekili tarafindan sunulan Ana-
yasa degisikligine iliskin kanun tek-
lifi ile Anayasanin sendikal haklar
duzenleyen asagidaki hukimlerinde

asagidaki degisiklikler yapildi.?

Anayasanin 51. maddesinin dor-
duncu fikrasinda yer alan “Aym
zamanda ve ayni is kolunda birden
fazla sendikaya itye olunamaz” huk-
mu yururlikten kaldirlmaktadir.

Anayasanin 53. maddesinin ke-
nar bashigi “A. Toplu is sozlesmesi ve
toplu sézlesme hakki” olarak degisti-
rilmis, tictinctt ve dordincii fikralar
yarurlukten kaldinlmistir. Kaldiri-
lan 53. maddenin dordunci fikra-
st “Ayni isyerinde, aym donem icin,
birden fazla toplu is sozlesmesi ya-
pilamaz ve uygulanamaz” hukmunu
icermektedir. Ayrica 53. maddede
yer alan “toplu gorasme” mekaniz-
masina iliskin hukamler yururluk-
ten kaldirilarak asagidaki fikralarin
eklenmektedir:

“Memurlar ve diger kamu gorev-
lileri, toplu sozlesme yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmast sirasin-
da uyusmazlik ¢ikmast halinde taraf-
lar Kamu Goérevlileri Hakem Kuru-
luna basvurabilir. Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu kararlart kesindir ve
toplu sozlesme hitkmiindedir.’

Toplu sozlesme hakkimin kapsama,
istisnalan, toplu sozlesmeden yarar-
lanacaklar, toplu sozlesmenin yapil-
ma sekli, usulii ve yiirirliigii, toplu
sozlesme  hiikiimlerinin - emeklilere
yansitilmasi,Kamu  Gorevlileri Ha-

kem Kurulunun teskili, calisma usul
ve esaslart ile diger hususlar kanunla
diizenlenir.”

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
nin 54. maddesinin “Grev esnasinda
greve katilan iscilerin ve sendikanin
kasith veya kusurlu hareketleri so-
nucu, grev uygulanan isyerinde sebep
olduklart maddi zarardan sendika
sorumludur” hukmuinit iceren ticiin-
ct ve “Siyasi amacl grev ve lokavt,
dayamsma grev ve lokavti, genel grev
ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verim diisiirme ve diger direnisler ya-
pilamaz” hukmunt iceren yedinci
fikralarinin ~ yurarlikten  kaldiril-
maktadir.

Memura ve Emekliye Toplu
Sozlesme Hakki Taninmiyor

Peki, bu degisiklikler ne anlama
gelmektedir? Degisiklikler sendikal
haklarda gercekten bir genisleme
sagliyor mu ve Uluslararas1 Calisma
Orgiiti (ILO) normlar ile uyumlu
mu? Ne yazik ki bu soruya olumlu
yanit vermek mumkun degil. Degi-
siklikler yeni haklar saglamamakta-
dir. Baz1 ifadeler ve engeller anayasa



metninden cikarihyor ama onlarin
yoklugunu aratmayan ve onlarin is-
levini yerine getiren duizenlemeler
korunuyor. 1982 Anayasasinin bir
oya gibi oralmis yasak¢t mantig
nedeniyle bu gibi kismi degisiklik-
lerle demokratiklesme saglanmasi
olanaksizdir.

51. Maddede yer alan ayni anda
iki sendikaya tyelik yasag: kaldirili-
yor. Kuskusuz bu degismesi gereken
bir kuraldir. Ancak 51. maddede yer
alan en onemli simirlama iscilerin
ve kamu gorevlilerinin (memurla-
rin) sendikal haklarimin ayr ayn
duzenlenmesidir. 51. Maddede yer
alan “Isci niteligi tastmayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlart gordik-
leri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir” hukmu korun-
maktadir.

Ote yandan 2822 sayili Yasada
yer alan yetki proseduri degisme-
den, referandum yasalasmadan ve
cogulcu bir toplu pazarlik sistemi
olusturulmadan ayni anda iki sen-
dikaya uyelik yasaginin kaldirilmasi
gostermelik bir degisiklik olarak ka-
lacak ve yetki kaoslarini artirmaktan
baska ise yaramayacaktr. 51. mad-
dede yapilan degisiklik ILO norm-
larim1  karsilamaktan uzakur. 51.
maddenin “Herkesin haklarini ve
cikarlarim1 korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmaya hakk: vardir”
seklinde degistirilmesi gereklidir.
Yapilacak degisiklik ile calisanlar
yaninda calismayla ilgili haklar kul-
lanan diger toplumsal kesimlerin
(emekliler, issizler, ciftciler ve 6g-
renciler) de sendikalasmasi guven-
ceye kavusturulmaldir.

53. maddede yapilan degisiklik
ile kamu gorevlilerine toplu sozles-
me hakk: verildigi ileri sturulmekte-
dir. Oysa 53. maddenin 6zi korun-
makta sadece toplu gortusmenin adi
toplu sozlesme olarak degistirilmek-
te ve zorunlu tahkim mekanizmasi
getirilmektedir. Boylece grev hakki
dislanmakta ve ashinda ortiala bir

grev yasagl getirilmektedir. Taraf-
lar anlasamazsa Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna basvurulmasi on-
gorulmektedir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu ile bugunkua Yuksek
Hakem Kurulu (YHK) gibi bir yap1
ongorilmektedir. Bilindigi gibi YHK
isveren ve iktidar agirhkli yapisi
nedeniyle 12 Eylal'den sonra isci
haklarin1 budayan bir mekanizma
olmustur. Yapisi yasa ile belirlene-
cek Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulunun hukamet agirlikh olacagim
sir degil.

53. maddede yapilan degisiklik
ile buttn kamu gorevlileri grev hak-
kindan yoksun birakilmakta ve adeta
ortalit bir grev yasag getirilmekte-
dir. Bu durum ILO sozlesmelerinin,
ILO denetim organi kararlarinin ve
Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
(IHAM) kararlarinin acikca ihlalidir.
Bu nedenle grev hakkini icermeyen
toplu sozlesme hakki gostermelik
olmaktan ileri gitmeyecektir.

Maddede yapilan degisiklik top-
lu sozlesme hiiktimlerinin emekli-
lere de yansiilmasi 6ngorulmekte-
dir. Ancak bu durum kamuoyunda
“emeklilere toplu sozlesme hakki”
saglandig gibi algilanmaktadir. On-
celikle sorulmas:1 gereken soru: ol-
mayan bir toplu sozlesme hakkindan
emeklilerin nasil yararlanacagidir.
Emeklinin toplu is sozlesmesinden
yaralanmasi gercekten isteniyorsa
daha uygun yollar var. Oncelikle
hukiimet emeklilerin sendikalas-
mast onindeki fiili engelleri kaldir-
malidir. Emeklinin sendikal haklar
icin 51. madde emeklilerin sendi-
kalasmasim kolaylastiracak sekilde
degistirilmelidir. Dahas1 emeklilerin
calisirken tyesi olduklar1 sendika-
larda tuyeliklerinin devaminin yolu
acilmalidir.

Hukumetin 1srar ile kapatilan
Emekli-Sen davast ITHAM’da gorul-
mekte iken, hiitktimet tarafindan
hazirlanan sendikal yasa degisiklik-
lerinde emeklinin sendikal haklar
goz ardi edilirken, emeklinin sendi-

ka tuyeligi yasagi surerken emekliye
toplu sozlesme hakkindan soz edil-
mesi inandiric degildir.

Grev Yasaklar1 Kalkmiyor: Hak
Grevi, Genel Grev, Dayanisma
Grevi Serbest Hale Gelmiyor

Grev hakkimi dizenleyen Ana-
yasanin 54. maddesi bilindigi gibi
aslinda grev hakkinmi ortadan kal-
dirmaktadir. Degisiklik ile 12 Eylal
darbesinin adeta simgesi olan bu
maddenin 6ztinde bir degisiklik ya-
pilmiyor. Genel, grev, siyasi grev, is
yavaslatma ve isyeri isgali gibi yasak-
lar Anayasa metninden cikariliyor.
Peki, boylece her tarla grev olanakh
hale mi geliyor? Genel grev serbesti-
si mi geldi? Hak grevi mumkun hale
mi geldi?

Bu sorulara olumlu yanir vermek
mumkun degil. 54. maddede yapi-
lan degisiklik sonu¢ dogurucu, hak
saglayic1 degildir. 54. maddenin 1.
fikrasinda yer alan asil yasak devam
ediyor. 54. maddenin 1. fikrasinda su
huktm yer aliyor: “Toplu is sozlesme-
sinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik
ctkmast halinde isciler grev hakkina
sahiptirler.” Buna gore isciler sadece
ve sadece toplu is sozlesmesi sirasin-
da uyusmazhk ¢ikmasi halinde grev
hakkina sahiptir. Anayasa bunun
disindaki butun grevlerin yolunu
kapatmaktadir. Yasalar bunun disin-
daki butun grevleri kanunsuz grev
saymaktadir. Maddenin ilk fikra-
sindaki yasak devam ettigi strece 7.
fikradaki yasaklar1 kaldirmak sadece
gorintiyt kurtarmak olacakur. Ote
yandan 54. maddenin grev erteleme
ve yasaklarina olanak veren hukim-
leri de aynen korunmaktadir. Grev
ertelemelerinin grevleri olanaksiz
hale getirdigi bilinmektedir.

Degisiklikler ile ne kamu gorev-
lileri ile isciler arasindaki sendikal
aymrimcilik ortadan kalkiyor, ne
kamu calisanina ve emekliye toplu
sozlesme hakk: geliyor, ne de grev
yasaklar1 kalkiyor. Sendikal yasak-
larin 6zt korunuyor. Sadece ana-




yasanin sendikal konulardaki hu-
kumleri makyajlaniyor. Sadece zarf
degisiyor.

Degisiklik Teklifleri ILO ve IHAM
Kriterlerine Aykiridir

Anayasada yapilan degisiklikler
sendikal konularda esasta bir ilerle-
me saglamiyor ve makyaj duzenle-
meler olarak kaliyor. Dahasi oneriler
Turkiye'nin onayladigi ve uymakla
yukumlia oldugu uluslararasi sozles-
meleri ihlal eder nitelikte.

Degisiklik teklifinin gerekcesin-
de ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesme-
lerine atif yapilmaktadir. Bu nedenle
ilk bakilmas1 gereken nokta ongori-
len degisikliklerin Turkiye icin bag-
layici olan ve evrensel olarak kabul
edilmis kurallara uygunlugudur.
Bunun icinde 6ncelikle ILO (Cenev-
re) ve IHAM (Strazburg) normlarina
bakmak gerekir.* Siyasi partilerin
kapatilmasi Venedik
kriterlerine siki sikiya sarilan (ancak
bunlarin da bir kismini gormezden

konusunda

gelen) degisiklik teklifi, Cenevre
kriterlerini de Strazburg kriterlerini
de dikkate almiyor. Dahasi bu kri-
terleri cigneyebiliyor.

Anayasa degisiklikleri sendikal
haklar konusunda Uluslararas1 Ca-
hisma Orgitii (ILO) ve Insan Haklar
Avrupa Mahkemesi (IHAM) tarafin-
dan defalarca teyit edilen temel bir
ilkeyi goz ardi etmektedir. Bu ilke,
sendikal haklarin bir butin oldu-
gu ve bolunemeyecegidir. ILO ve
IHAM’a gore sendika hakki dogru-
dan toplu sozlesme ve grevli toplu
eylem hakkini icermektedir. Grev ve
toplu eylem hakkimi icermeyen bir
toplu sozlesme hakki gercekte sen-
dika hakkinin ihlalidir.

[HAM,
lar haklar konusunda Turkiye ile
ilgili dort davayr karara bagladi.
Turkiye'nin tiamunt kaybettigi ve

son yillarda sendika-

tima de kamu gorevlilerinin sendi-
kal haklarina iliskin olan bu davalar
sunlardir: Ttium Haber-Sen ve Cinar

karar1, 2006; Demir-Baykara Karari,
2006, Karacay Karari: 2007, Satilmis
ve Digerleri Karari, 2007. THAM,
Turkiye ile ilgili verdigi bu kararla-
rinda kamu gorevlilerin toplu eylem
yapmasini ve is birakmasini [HAS'in
11. maddesine uygun bulmus ve bu
hakk: kullanan kamu gorevlisinin
[HASin ihlali
olarak degerlendirmistir.

cezalandirilmasim

Hem ILO’nun hem de IHAM'in
istikrar kazanmis gorust sendikal
haklarinin ayrilmaz ve parcalanmaz
bir butin olusturdugu yoniindedir.
Sendika hakkinin toplu sozlesme ve
grevi de iceren toplu eylem hakkiyla
bir butin olusturdugu artik ulusla-
rarasi calisma hukukunun temel bir
kurahdr.

ILO ve IHAM kriterlerinin bir di-
ger onemli yani, grevli toplu sozles-
meli sendika hakkinin ayirimsiz tim
calisanlara tammmasidir. Statileri, is-
teki durumlar1 ve calisma bicimleri
ne olursa olsun biitiin calisanlarin
sendikal haklara sahip oldugu kabul
ediliyor. Kamu gorevlilerinin grev
hakkindan mahrum birakilmasi ve
devletin bu konuda olumlu diizen-
leme yapmamasi IHAM tarafindan
sendika hakkinin ihlali olarak kabul
edilmektedir.

Anayasanin 90. Maddesinin Geregi
Yapilmalidir

AKP hukumetleri, Turkiyenin
uygulamakla ytikimla oldugu ILO
ve IHAM kriterlerine ragmen sendi-
kal haklar konusunda 8 yildir hicbir
ciddi adim atmamustir.

Dahas1 AKP kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini, grev hakkim en-
gelleyerek Anayasay1 ihlal etmekte-
dir. Aslinda Anayasanin 90. maddesi
geregince kamu gorevlilerin toplu
sozlesme ve grev hakki zaten giiven-
ce altindadir. Ciinkt Anayasanin 90.
maddesi onaylanmis uluslararasi in-
san haklar sozlesmelerini (ILO soz-
lesmeleri ve THAS bu kapsamdadir)
ic hukuktan ustun gormekte ve ic

hukukla catisma olmas1 durumunda
uluslararasi sozlesmelerin dogrudan
uygulanmasini emretmektedir.

Anayasanin 11. maddesine gore
ise Anayasa kurallar1 yasama, yi-
rutme ve yargl organlarini bagla-
maktadir. Hicbir tartismaya yer ver-
meyecek bicimde Anayasa’da 2821
ve 2822 ve 4688 sayili yasanin ILO
sozlesmeleri ve THAS ile celisen hii-
kumleri gecersizdir. Yargi yerleri
bu kararlarinda i¢ hukuktaki aykir
huktmleri degil uluslararasi sozles-
meleri esas almahdir. Huktumetin
yapmas1 gereken simdi oldugu gibi
aslinda gizli grev yasag: iceren di-
zenlemeler yapmak degil. Guvence
altinda olan bu haklarin kullanimi-
1 kolaylastiracak olumlu edimler-
de bulunmaktir. Yasama organi da
faaliyetinde 90. Maddeyi esas almal
ve uluslararasi insan haklar1 sozles-
melerine aykir1 diizenlemeleri kabul
etmemelidir.

Sozun ozit: Onemli bir genisle-
me ve yeni hak saglamayan sendikal
haklarla ilgili anayasa degisiklikleri
Anayasanin 90. ve 11. maddelerini
ihlal eder niteliktedir.

Notlar

1 Bu yazi hazirlandiginda TBMM’de kabul
edilen Anayasa degisiklikleri Cumhurbas-
kaninin onayina sunulmustu.

2 Degisiklik teklifi ile ilgili olarak Anayasa
Komisyonu Raporunu esas aldik. Dénem:
23 Yasama Yili: 4, TBMM (S. Sayisi: 497),
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani
Istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdo-
gan ve 264 Milletvekilinin; 7/11/1982 Ta-
rihli ve 2709 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Anayasa Komisyonu Raporu (2/656).

3 AKP Milletvekillerinin teklifinde yer alan
Uzlastirma Kurulu ifadesi komisyonda
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu olarak
degistirilmistir. Adi Uzlastirma Kurulu
olan bir kurulun tahkim kurulu islevleriyle
donatilmasi ve kararlarinin kesin olmasi-
nin tuhafhigr karsisinda boyle bir isim de-
gisikligine gidildigini saniyoruz.

4 ILO merkezinin Cenevre’'de [HAM'n
Strazburg'da olmasi nedeniyle bu kurum-

larinin kriterlerini Cenevre ve Strazburg
kriterleri olarak nitelendirdik.
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[ ]
kinci Dunya Savasi sonrasin-
da Temmuz 1944’de savasin

olumsuz sonuclarinin ortadan
kaldirilmas: icin Birlesmis Millet-
ler ABD'nin New Hampshire eya-
letinde Bretton Woods kasabasinda
“Para ve Finans Konferans1” du-
zenledi. Bu konferansa 45 tilkenin
temsilcisi katildi. Bu tulkeler arasin-
da Tuarkiye yoktu.

Bu konferansta, uluslarara-
s1 para sisteminin yeni ozellikleri
belirlendi; diger yandan da Dinya
Bankas1 (DB) ve Uluslararas1 Para
Fonunun (IMF) kurulmas: karar-
lastirildi. IMF 1945 yilinda kurul-
du ve 1947 yilinda calismalarina
basladi. Tirkiye de ayni yil IMFye
katildi. Ozetle IMF'nin amaci ulus-
lararasi rezerv yetersizligini gider-
mek ve likidite yaratmaktr. 2010
yilinda IMFye tye ilke sayisi
186’ya ulasti.

Halen IMFde oy ve soz hakki-
nin yuzde 61'ini 14 sanayilesmis
tilke denetliyor. Diger 172 tulke ise
geriye kalan ile yetinmek zorunda.
ABD’nin “evet” demedigi bir kara-
rin IMF’den gecmesi olanaksiz.

Turkiye IMF ile ilk stand-by
anlasmasini 1958 yilinda ve bir yil
siireli olarak yapti. Stand-by anlas-
malarina devam edildi, bu anlas-
malarin cogunlugu bitmesi gereken
zamandan once basarisizlikla sona
erdi. Temmuz 1998 tarihinde yapi-
lan Yakin Izleme Anlasmasi ile bas-
layan strece IMF patentli program
hakim oldu.

Sovyetler Birligi dagihp da ABD
tek siper guc olarak kalinca IMF
tizerindeki baskisini giderek artirds

ve IMF, ABD hazinesinin dedikle-
rini yapan bir kurum haline geldi.
1990’larin ikinci yarisindan itibaren
ABD Hazinesinin IMF yonetimi tize-
rindeki baskist en st dizeye cikti.
Amerikan Kongresinin, her kota
artinmindaki baskisiyla Amerikan
Hazinesi IMF’de ipleri iyiden iyiye
eline ald1 ve IMF giderek Amerikan
yonetiminin bir depatmani haline

geldi.!

IMFnin Amerikan yonetiminin
bir departmani haline gelisinin en
actk ornegini Turkiye’den verebili-
riz. Turkiye, 2000 yilina baslarken
IMF ile 18. stand-by diizenlemesi-
ne gitti. Ancak bu duzenlemenin
ongordugit program uygulanirken
Kasim 2000°’de ve Subat 2001’de
krizler yasandi. IMF, Turkiye'ye
dalgali kura gecmesi kosuluy-
la yeniden destek verdi. Ancak
Turkiye’yi gereken reformlar yap-
madigl icin agir bir dille elestirme-
yi de surdurdu. Turkiye ABD icin
stratejik bir onem kazandiginda da
Turkiye’yi tizerine dusenleri yapan
bir tulke olarak lanse etmeye basla-
di. Ardindan 19. stand-by duzenle-
mesi yapildi ve Turkiye'ye destek
musluklar1 acildi.? 20. stand-by

2008 yilinda sona erdi.

Turkiye’de calisanlarin temsil-
cisi TURK-IS, IMF politikalarina
kars1 devamli bir duyarhlik gos-
terdi. TURK-IS, Uluslararas1 Para
Fonu-Diinya Bankas1 patentli po-
litikalarin  terk edilerek,
oncelik veren ekonomik ve sosyal
politikalarin benimsenmesini isti-
yor.> TURK-IS, IMFnin onerdigi
politikalarin ulusal cikarlara aykir

insana

oldugunu, basta calisanlar olmak
tzere dar ve sabit gelirli kesimlerin
yasama ve calisma kosullarimi ko-
tilestirdigini, gelir dagilimini emek
gelirleri aleyhine ve esitsizlikleri
artiric1 yonde degistirdigini, sosyal
devleti tasfiye ettigini, ozel girisim
ve piyasa guclerini one cikararak

ihracat oncelikli bir donemi baslat-
tigin1 ve Ucretlilerin sadece maliyet
unsuru olarak gortlmesine neden
oldugunu dusunayor.*

2010 yilinda IMF ile yollar ay-
rilmis  goraniyor. Oniimizdeki
gunlerde IMF Tirkiye'ye gelecek.
Bu gelis, oncekiler gibi degil, rutin
bir ziyaret. IMF, tye tulkelerin ta-
mamina her yil bir kez bu ziyaret-
leri yapiyor. Ancak IMF ile yeni bir
stand-by yapilmadan IMF recetesi
uygulanacak ise bu politikalarin
yarattigl sorunlar da devam edecek
demektir.

19-20 Nisan 2010 tarihin-
de Washington'da toplanan G-20
Calisma Bakanlar1 yap1-
lan toplantida sendika liderlerine

oncesi

Turkiye’de bu gune kadar uygula-
nan IMF programlarimin calisma
yasamina etkileri anlatildi; bakanlar
ile yapilan toplanuda da TURK-IS
yOneticisi yaptig1 konusmada, IMF
politikalarinin, recetelerinin mevcut
sorunlar1 gidermedigini, kronikles-
tirip derinlestirdigini; istihdam arti-
s1, gelir artis1, tretim artisi, sosyal
gelisim gibi pozitif sonuclar yarat-
madigini; IMFnin sadece borclarin
zamaninda Odenmesinin takipgisi
oldugunu, tarim kesiminde cali-
sanlar ve ciftcilerin ciddi zararlara
ugradigini, emeklilik yasinin yuk-
seltildigini, vergilerin artirldigini,
kamu desteklerinin azaldigini, sen-
dikasizlastirma ve isten cikarmala-
rin arttigini, sosyal devletin islevini
kaybettigini ve bu olup bitenlerden
memnun olmadiklarini anlatldi.”

Notlar
1-2 www.mahfiegilmez.com.

3 20. TURK-IS Genel Kurulu, Kararlar Ko-
misyonu, Ankara, 6-9 Aralik 2007, s. 2.

4 IMF-DB Kavsaginda Turkiye Sendikal
Yaklasimi, TURK-1S Yaymi, Ankara,
Ekim 2009.

5  G-20 Sendika Liderler Toplantis1 Raporu,
Ergun Atalay'in Konusmasi, Washington,
19-20 Nisan 2010.




— Sosyal Guvenlik

— Sosyal Guvenlik Yuksek Danisma Kurulu —;

Sosyal Guvenlik Yuksek Danisma Kurulu bu yil
dcuncu toplantistm 29 Mart 2010 guanu yapt.
SGK Baskam1 M. Emin Zararsizin baskanhgimdaki
toplantiya resmi kurum ve kuruluslarin temsilcileri-
nin yanisira sosyal taraflar da katldi.

Toplantinin gindemini sosyal guvenlik sisteminin
finansmani ve kayitdisi istihdam olusturdu.

TURK-IS adina toplantuda soz alan Sosyal Gi-
venlik Danismanm Celal Tozan, sistemin finansman
sorununun sigortalilar ile isverenlerin hak ve hu-
kumlualuklerini agirlastirarak cozulmesinin mumkun
olmayacagini soyledi. Bu yaklasimla yasal diizenle-
meler yapilmasinin sistemden beklentisi kalmayan si-
gortalilarin kendi istekleriyle sistemden kacmalarina

artiracagini soyleyen Tozan, sistemin finansman so-
rununun kalici olarak ¢6ztime kavusmasinin 1,70 se-
viyesine inen akttieryal dengenin asgari 4 seviyesine
yukseltilmesi gerektigini belirtti. Bunun ytizde 25’leri
asan geng issiz nifusun istihdam edilmesiyle, yuzde
43'a asmus olan kayitdisi calistirmanin kabul edile-
bilir bir seviyeye cekilmekle mumkun olabilecegini
ifade eden Tozan, kayitdisinin onlenmesinin ancak
sendikal orgutlenmenin ontndeki engellerin kaldiril-
mastyla mumkiun olabilecegini soyledi.

Kuruluslar adina so6z alan tiim temsilciler, ku-
rumun finansman sorununun kalici olarak ¢oziime
kavusmasi icin gen¢ nifusun istihdam edilmesi ile
kayitdist calisirmanin ontine gecilmesi gerektigi ko-

yol acacagini belirtti. Bunun da kayitdist istihdami nusunda birlesti.

s 1UP Bebek Uygulamasinda Yeni Kural

\
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Aile Hekimleri Katilim Payi Almayacak

SGK, Danistay 10. Dairesinin ytrtutmeyi durdurma kararina rag-

En az 5 yil sigortalilik stiresini ta-
mamlayip 900 giin genel saghk
sigortast primi odemis, 23 yasimndan

buyuk 39 yasindan kucik sigortal
kadinla, sigortali erkegin esinin ytuz-
de 30 oraninda katki pay1 6deyerek
tip bebek hizmetinden yararlanabil-
meleri mumkin.

Ancak kurum tarafindan ya-
yimlanan duyuruda tup bebek hiz-
metinden yararlanacak kadimin ge- ,

beligi sturdirmesine engel sistemik '
hastaliginin bulunmadigim da Sag-
Iik Kurulu Raporu ile belgelemesi

gerekiyor.

Kadin sigortalinin gebeligi str-
durmesine engel sistemik hastaligi-
nin olmadigini belgelemesi icin ayr1
bir saglik kurulu raporu almas: ge-

rekmiyor.

men, 2010 yili Saghk Uygulama Tebligi ile aile hekimlerinin ayaktan

g bl mpgelammen o di tedavilerde 2 TL. almas1 uygulamasini yeniden baslatmisti.

zenlenmesi gereken rapora “gebeligi

sirdirmesine engel sistemik hasta- Ancak durumu yeniden degerlendiren SGK hukuka uygun olmayan

<9

hginm bulunmadig bu uygulamasini durdurdu. Aile hekimleri 13.5.2010 tarihinden itiba-

serhinin yazil-

mast yeterli olacak ren 2 TL. tutarindaki katilim payini almayacak.



Celal TOZAN

Yeni Saglik Uygulama Tebligi Yuru

Sigortahlarln, emeklilerin, bunlarin bakmakla
yitkimlit olduklart aile fertleri ile dul ve yetim-
lerin hangi saghk hizmetlerinden hangi yontem-
lerle, ne kadar sireyle yararlanacaklarini, ayakta
yapilan muayeneleri ile yatarak yapilacak teda-
vilerinde odeyecekleri katilim payr miktarlarini,
alacaklar ilag, protez, ortez gibi tibbi malzemeler
icin ceplerinden 6demeleri gereken tutarlari, te-
davileri icin bulunduklan yerden diger yerlerdeki
hastanelere sevklerde uygulanacak usul ve esas-
lar1, surekli kullanmak zorunda olduklar ilaclar
katki pay1 6demeden alabilmeleri i¢in ilgili hekim-
lerden almalar1 gereken rapor ¢rneklerini gosteren
Saglik Uygulama Tebligi 20 Mart 2010 tarih 27352
say1ili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Nisan 2010
tarihinden itibaren uygulanmaya baslandu.

Saglik hizmeti satin alinmasinda bes sinifa ay-
rilan 6zel hastanelerde tedavi goren sigortal hasta-
larin ceplerinden odeyecekleri yiizde 30 ila ytizde
70 oranindaki tutarlarin belirlenecegi fiyat tarifesi
de Saghik Uygulama Tebligi ekinde yer aldu.

Sigortalilarin, emekli, dul ve yetimlerin hangi
usul ve esaslara gore saghk hizmetlerinden ya-
rarlanacaklarini, ceplerinden ne miktarda para
odeyeceklerini bilmeleri icin Saglhik Uygulama
Tebligimin idari maddelerini dtuzenleyen bolum-
lerini incelemelerinin yararlarina olacag: ifade

edildi.

celaltozan(@hotmail.com

lukte

. "::'

Sanatcilann Sigortalligi

Istanbul’da oturan sanatcilarin
sosyal guvenlik islemlerini yuriit-
mek tizere Unkapani Sosyal Guven-
lik Merkezinde 6zel bir servis faali-
yete sokuldu.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhg tarafindan yapilan acikla-
mada, ulkemizin sosyal ve kulturel
gelismesinde 6nemli katkilar1 bulu-
nan sanatcilarimizin sosyal guvenlik
hizmetlerine ulasmada yasadiklar
sikintilar1 ortadan kaldirmak icin
bu merkezde sanatcilara hizmet ve-
recek oOzel bir servisin kuruldugu
belirtildi.

Danistay’dan Puanlamaya Durdurma

SGK, vakif iiniversitesi hastaneleriyle 6zel hastaneleri puanlama yo6-
nergesinde belirlenen kriterlere gore bes sinifa ayirmis, bu hastanelere
yer aldiklar1 sinifa uygun olarak Bakanlar Kurulu karar:1 dogrultusunda
tedavi ettikleri sigortal1 hastalardan tedavi bedelinin yiizde 30 ila 70
arasinda tcret alabilmelerine olanak saglamisti.

Baskent Universitesi Rektorligi'nin puanlama uygulamasinin,
vakif iiniversitesi hastaneleri yoninden iptal istemiyle actigi davaya
bakan Damistay 10. Dairesi, vakif tiniversitesi hastanelerinin puanlan-
dirilarak smiflandirilma uygulamasinin yiuritmesinin durdurulmasina
karar verdi. 5.5.2010 tarihinden itibaren SGK ile anlasmali vakif tini-
versitesi hastaneleri tedavi ettikleri hastalardan en cok tedavi bedeli-
nin ytuzde 70’ine kadar ek tucret alabilecek.

Kurumla anlasmali vakif tiniversitesi hastanelerinde tedavi olmak

isteyen hastalarin, tedaviye baslamadan 6nce 6deyecekleri fark icret
miktarim dgrenmeleri maduriyetlerini 6nleyecek.




m Namik TAN

TURK-IS Arastirma Midiir Yardimcisi
namiktan(@turkis.org.tr

asta ABD olmak tizere ge-
lismis tilke ekonomilerinin

finans kesimlerinde yasanan
kuresel kriz, giderek reel ekonomi-
yi de sarsmaya baslamistir. Gelismis
ulkeler, krizden en az zararla cik-
mak icin buytuk mali destekler sag-
lamistir.

2008 son ceyreginde butun ul-
keleri etkisi altina alan kuresel mali
krizin tlkemiz ekonomisine yansi-
mast konusunda saglikli bir tespit
yapilmamistir. Krizin “teget” gecti,
gecmedi tartismalar1 zaman kaybina
neden olmus, reel ekonomiyi koru-
yan tedbirlerin alinmasinda gec ka-
lindigindan, 2008 son ceyreginden
itibaren krizin izleri kendini goster-
meye baslamis, ekonomideki kucul-
meler ile birlikte isten cikarmalar
yogun bir sekilde yasanmistir.

Buytume, issizlik ve enflasyon
rakamlari, ulkemizin buyuk capta

bir daralma yasadigimi gostermek-

tedir. Ekonomik gostergelere ba-
kildiginda, kuresel mali krizin reel
ekonomi tzerindeki etkisi genis bir
alana yayilmistir. Krizin etkisi bir y1l
sirmus; binlerce isyeri kapanmuis,
issizlik ve yoksulluk artmistir. 2008
son ceyreginde Turkiye ekonomi-
si yuzde 7 kuctulmiis, 2009 yilinin
ilk ceyreginde ise, ytuzde 14.5 gibi
yiksek bir kiiculme gerceklesmistir.
2009 yilinin ikinci ceyreginde ytizde
7.7, acuncu ceyrekte ise yiizde 2.9
kucilme yasanmistir. Krizin ilk bes
ayinda gerekli olan tedbirlerin alin-
mamast sonucunda, 1 milyondan
fazla insanimiz isini kaybetmistir.

TURK-IS, kriz masas1 olustur-
mus, sendikalardan gelen bilgiler
degerlendirilmistir.  Sendikali is-
yerlerinde krizin yansimamasinin
asgariye cekilmesi icin tcretli veya
ucretsiz izin uygulamalarina, var-
diya sayis1 veya calisma surelerinde
azaltma gibi degisikliklere gidilmis-
tir. Baz1 isletmelerde ise, istthdam
koruma kosuluyla gecici olarak tic-
retleri belli oranlarda azaltma gibi
anlasmalar yapilmistir. Bu tedbirlere

ragmen, sendikali isyerlerinde 40
bin isci isten ¢ikarilmistir.

Kiresel kriz ile birlikte Huitktime-
tin i¢ piyasay1 canlandirmak, isyer-
lerini ve istihdami korumak icin bir
dizi tedbirler almas: yonundeki bek-
lentiler bir stire karsiliksiz kalmistir.
Turkiye’de bankalarin krizden cok
fazla etkilenmedigi dogru. Ayni du-
rumu, reel ekonomi icin soylemek
mumkun degil. Kredi talepleri karsi-
liksiz kalmus, verilmis kredilerin do-
nust ile ilgili zorluklar ¢ikarilmistir.
Bu surecte, reel ekonomi buytk bir
zarar gormis, Ozellikle KOBT'lerin
buyuk bolumu kapanmistir.

Kriz donemlerinde kisa calis-
ma ve kisa calisma tucreti onemli
bir koruma araci olmasina ragmen,
baslangicta etkin bir sekilde calis-
tirilmamastir. Kisa calisma ve kisa
calisma tucretinin ¢ ay ile simirh
olmasi da, talepte bulunmay1 cazip
olmaktan cikarmistir. Kiresel krizin
tilke ekonomisi tizerindeki etkile-
ri ve bazi sektor ve isletmelerde ise
etkisini ¢cok yogun hissettirmesi ne-
deniyle, kisa calisma ve kisa calisma



ucretinde iyilestirmelere gidilmistir.
Subat 2009 sonuna dogru 5838 say1-
l1 Kanun, 2010 y1il1 basinda ise 5951
say1li Kanunla ile yapilan degisiklik-
lerde, kisa calisma sturesinde ve kisa
calisma tcretinde yapilan iyilestir-
meler 6nemli bir adim olmakla bir-
likte gec uygulamaya konulmustur.

4447
Kanununun ek 2 nci maddesi ge-

sayth Issizlik = Sigortas
regince, genel ekonomik kriz veya
zorlayic1 nedenlerle isyerinde gecici
olarak en az dort hafta isin durmasi
veya kisa calisma hallerinde 4447 sa-
yil1 kanuna gore sigortali sayilan ki-
silere calistirilmadiklar siire icin en
fazla g ay siire ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca yapilan tes-
pit isleminden sonra Issizlik Sigor-
tast Fonu'ndan kisa calisma 6denegi
odenmektedir. 5838 ve 5951 sayili
Kanunlarla 2009 ve 2010 yillarina
munhasir olmak tzere, asagidaki
degisiklikler yapilmistir.

e Kisa calisma icin 6ngorilen
uc aylik st limit alt1 aya cika-

e Gunlik kisa calisma odene-

ginin miktan issizlik 6denegi
miktarinin bir bucuk katina
yukseltilmis,

Kisa calisma odenegi olarak
yapilan odemelerin, baslan-
gicta belirlenen issizlik odene-
gi suresinden diistilemeyecegi
ongorualmus,

Maddenin yayimi tarihinden
once uygunluk tespiti yapilan
kisa calisma basvurularinda
stirenin, isverenin talebi ha-
linde aym sartlarla ve madde-
de ongorulen sureyi asmamak
kaydiyla uzatilacagi hukme
baglanmus,

Maddede ongorilen odenek
miktar1 ayn1 kalmak kaydiyla,
kisa calisma siresini alt ay
daha uzatma yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilmis, ancak bu
donemde kisa calisma 6dene-
gi olarak yapilan 6demelerin,
baslangicta belirlenen issizlik
odenegi suresinden dustilece-

e 22.06.2009 tarihli ve
2009/15129 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla kisa calisma
stresinin alt1 ay uzatilmasi ka-
rarlastirilmistir.

Kisa calisma uygulamasindan
yararlanmak icin issizlik sigortasi
kosullart aranmaktadir. Son tu¢ yil-
da 600 giin, son dort ayda kesintisiz
120 gun kosulu, bazi iscilerin kisa
calisma surecinden yararlanmasini
engellemistir. 5838 sayili Kanunda
yararlanma kosullarinda iyilesme
saglanmadigindan, kisa calisma ve
kisa calisma ticretinden 2009 yilinda
190 bin isci yararlandirilmistir. Bu
sure¢ iyi isletilseydi, yararlanan isci
say1st 500 binin tzerinde olabilirdi.

Krizin en buytk faturasi, cali-
sanlara kesilmis ve bu sturecte isten
cikarilmalar yogunlasmistir. Isini
kaybedenlerin buyuk bolumu de,
kosullarin agirhigs nedeniyle issizlik
odenegine hak kazanamamistir. Bu
nedenle, issizlik sigortasindan ya-
rarlanma kosullan ile birlikte ode-

neklerin stiresinde ve miktarlarinda

rilmis, gi ongoralmus, iyilestirmelere gidilmelidir.
Kriz Surecinde Gayri Safi Yurtici Hasila Sonuclar
Cari . Cari s .
fiyatlarla Gehi:lel fiyatlarla Gelisme Sabit flyaglsaéﬁ Gehir:lel
GSYH - GSYH hizi -
Dénem (Milyon TL) % | (Milyon $) % (Milyon TL) %
I 215 606 14.7 179 819 35.1 24 446 7.0
Ir* 239 363 17.8 188 940 24.6 25 226 2.6
1+ 262 392 13.0 216 667 20.7 28 010 0.9
%A 233173 6.1 156 668 -15.1 24 240 -7.0
2008 Yillik* 950 534 12.7 742 094 14.4 101 922 0.7
I* 209 704 -2.7 127 031 -29.4 20913 -14.5
IT* 229728 -4.0 146 207 -22.6 23 281 -7.7
I1* 262 720 0.1 174 636 -19.4 27 195 -2.9
v 251 821 8.0 169 736 8.3 25 699 6.0
2009 Yillik 953 974 0.4 617 611 -16.8 97 088 -4.7

*Kaynak: TUIK, ilgili y1llarda gancelleme yapilmstir.



G20 Sendika Liderleri Washington'’da Toplandi

I Iaziran aymda Kanada'da ger-
ceklestirilecek G20 Devlet ve

Hukiimet Baskanlar1 Zirvesine bir
oneri sunmak tizere G20 Calisma
ve Istihdam Bakanlari, ABD Calisma
Bakan1 Hilda Solis’in ev sahipliginde
Washington’da bir araya geldi. Bu
vesileyle G20 tlkelerinde faaliyet
gosteren Konfederasyonlarin liderle-
ri de s6z konusu toplantinin hemen
oncesinde, 19-20 Nisan 2010 tarih-
lerinde Washington’da toplandilar.
Toplantilara Turk calisanlarini tem-
silen TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergun Atalay ve TURK-IS Dis iliski-
ler Uzmani Ugras Gok katildu.

19 Nisan guni bir araya gelen
sendika liderleri ayn1 gin ABD Ca-
lisma Bakanhiginda G20 Calisma
ve Istihdam Bakanlari ve G20 Is-
veren Temsilcileri ile ticlu danisma
toplantisina katildilar. Toplantida
kiiresel sendikal hareketi temsilen
ITUC Genel Baskani Sharan Bur-
row, ITUC Genel Sekreteri Guy
Ryder, Japonya, Cin ve Kanada isci
temsilcileri ve TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Erguin Atalay birer konus-
ma yaptilar.

oy
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TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergiin Atalay yaptig1 konusmasinda,
Turkiye'de ve diger tilkelerde uygu-
lanan IMF programlari nedeniyle ge-
lir dagiliminin bozuldugunu, issizlik
ve yoksullugun arttigini, sosyal dev-
letin islevini kaybettigini, ozelles-
tirme ve isten c¢ikarmalarin arttigini
anlatti. Ergin Atalay konusmasinda
istihdam odakli sturduarulebilir bir
buiyume stratejisi olusturulabilmesi
ve kaliteli is olanaklar1 yaratilabil-
mesi icin s6z konusu uluslararasi
para kuruluslar yerine Uluslararasi
Calisma Orgiitit ILO’nun resmi ola-
rak surece dahil edilmesini istedi.

Kuresel sendikalarin G20 Ca-
lisma ve Istihdam Bakanlarina sun-
dugu bildiride ise mali canlanma ve
buytme, issizlik odenegi donem ve
miktarlanmin artinlmasi, genclerin
istihdaminin desteklenmesi, koruma
onlemlerinin artirtlmasi, istihdam
politikalar1  olusturulurken
onuruna yakisir is olgusunun temel
alinmas, nitelikli is yaratilmasi, cevre
dostu, diisitk karbonlu bir ekonomik
duizen tesis edilmesi, calisanlara yeni
beceriler kazandirilmasi, Hitkiimet ve

insan

uluslararas1 kurumlarin ILO standart-
lar1 ve ILO Is Pakuna uygun hareket
etmeleri, istihdam ve sosyal koruma
konusunda ILO’ya denetleme sorum-
lulugu verilmesi gibi talepler yer aldu.

20 Nisan guni tekrar toplanan
G20 Sendika Liderleri IMF ve Duin-
ya Bankas1 baskanlar ile birer top-
lant gerceklestirdi. IMF ile yapilan
toplantida; IMF Baskan1 Dominique
Strauss-Kahn, TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Ergtin Atalay’in dile getir-
digi konuda “ILOnun ve IMFnin
tecrubeli ve uzman olduklar farkh
alanlar var, bunlar1 birlestirmek ve
ILO ile daha yakin calismak isteriz”
actklamasinda bulundu.

Dunya Bankas: ile yapilan top-
lantida ise TURK-IS, Diinya Bankasi
Baskan1 Robert Zoellick’ten Ulusla-
rarast Finans Kurumu [FCnin ken-
disinden kredi isteyen veya alan sir-
ketlere Performans Standartlar1 2'ye
uygun hareket etmemeleri duru-
munda yaptirim uygulamasini iste-
di. Bakan Robert Zoellick bu konuya
buiytk énem verdiklerini ve IFC'den
kredi isteyen sirketlerin denetlendi-
gini soyledi.




99. Uluslararasi Calisma Konferansi

luslararasi Calisma Orgiitinin

(ILO) 99. Uluslararas1 Calisma
Konferansi 2-18 Haziran 2010 tarih-
leri arasinda Cenevre’de gerceklesti-
rilecek Konferansta ILOnun Calis-
maya iliskin Temel Hak ve Ilkeler
Bildirgesinin izlenmesine iliskin Ku-
resel Rapor tartisilacak. Aplikasyon
Komitesinde ise tavsiye ve sozles-
meleri ihlal eden tulkeler gortismeye
aliacak.

98. Uluslararas1 Calisma Konfe-
ransinda Tirkiye, 87 Sayili Sendika
Ozgurligii ve Sendikalasma Hakki-
nin Korunmasi baslikli Sozlesmenin
ihlali nedeniyle Aplikasyon Komitesi
giundemine gelmisti. Komite, Hukii-
metten kamu ve 6zel sektor ayirimi
yapmadan calisanlarin orgut kurma
ve tiye olma hakki, orgiitlerinin ken-
di tuziklerini ve kurallarini belirle-

me ve temsilcilerini 6zgurce secme
hakki, kamu makamlarinin muda-
halesi olmadan kendi faaliyetlerini
duzenleme hakk: konusunda mev-
zuat ve uygulamalar1 87 Sayih Soz-
lesmeyle uyumlu hale getirmesini is-
temisti. Komite, 2821 ve 2822 Sayili
kanunlarda yapilacak degisikliklerin
Uzmanlar Komitesinin raporlarin-
da yer alan tim konular1 uygun bir
sekilde kapsamasini ve Sozlesmenin
uygulanabilmesi icin gerekli anaya-
sa degisikliklerinin biran once ya-
pllmasun istemisti. Komite, Hukii-
metin bu adimlarn yerine getirmek
icin eylem plani ve net bir zaman ci-
zelgesi hazirlamasini istemisti. Daha
da onemlisi Komite; Hitkiimetten,
bu konularda hiktumete yardimci
olmak amaciyla isci, isveren ve ILO
temsilcisinden olusan st duzey bir

heyeti kabul etme-
sini istemisti.

99. Uluslarara-
s1 Calisma Konfe-

istek ve taleplerin ardindan gecen

ransl bunyesinde
bu yil toplanacak
olan  Aplikasyon

Komitesi, iste bu

bir yillik sireci ve Turkiye'yi ziyaret
eden ILO heyetinin raporlarini de-
gerlendirecek.

Konferansin gundeminde ayri-
ca, ev islerinde calisanlar icin insan
onuruna yakisir is kosullar1 olustur-
mak amaciyla tavsiye ekli yeni bir
sozlesme hazirlanmasi, HIV/AIDS ve
calisma dunyast hakkinda ozerk bir
tavsiye hazirlanmasi yer alacak ve
stratejik istihdam hedefi cercevesin-
de gorusmeler yapilacak.

ITUC 2. Diinya Kongresi’'ne Geri Sayim Basladi

luslararas1 Hiir Isci Sendikala-
Url Konfederasyonu- ICFTU ve
Dunya Emek Konfederasyonu WCL,
dunya capinda butunlesmeleri du-
rumunda iscilerin taleplerini daha
guclu bir sekilde dile getirebilecek-
leri ve ancak yenilenmis bir enerji
ve umutla kiiresellesmeyle miicade-
le edebilecekleri inanciyla, 1 Kasim
2006 tarihinde Viyana'da birleserek
Sendikalar Konfede-
rasyonu ITUCu olusturmustu. Bir-
lesmenin hemen ardindan ITUC 1.
Dunya Kongresi gerceklestirilmis ve
ITUC programinda ozetle asagidaki
konular yer almisti:

Uluslararas:

e Kiuresellesmenin ILO ve BM
Milenyum Kalkinma Hedefle-
1i temelinde degistirilmesi

e Orgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkinin etkin bir sekilde uy-
gulanabilmesi temelinde co-
kuluslu sirketlerle miicadele
edilmesi;

® Temel insan haklarinin bir
parcasi olarak sendikal hak ve
ozgurluklerin korunmasi ve
ihlallere karsi miicadele edil-

mesi;

e Isyerlerinde milyonlarca ka-
din ve erkegin maruz kaldig
her cesit ayrimciligin sona er-
dirilmesi;

® Cocuk isciligin sona erdiril-
mesi ve her cocugun okula
gitmesi icin mucadele edil-

mesi

® Genclerin sendikalara katili-
mint artirmak, egitimlerini ve
her duzeyde temsil edilmele-
rini saglamak icin miicadele
edilmesi;

® Is kazalar1 ve meslek hasta-
liklarinin  ¢nlenmesi ve tim
iscilere is saghg ve guvenligi
saglanmast;

e ILO’nun ve insan onuruna ya-
kisir is olgusunun desteklen-
mesi;

e Dinyada baris ve guvenli-
gin saglanmasi icin miicadele
edilmesi;

e Calisanlarin daha fazla orgit-
lenmesi icin miicadele edil-
mesi;

e Tum ITUC uyelerinin dinya-
da daha iyi bir gelecek icin da-
yanisma icerisinde daha etkin
bir sekilde calismasi,

1. Dinya Kongresinden bu yana
gecen surecin degerlendirilecegi ve
ITUCnin gelecek politikalarimin be-
lirlenecegi 2. Dunya Kongresine ise
geri sayim streci basladi. 2. Dunya
Kongresi “Simdi Insan, Krizden Kii-
resel Adalete” temasiyla 21-25 Hazi-
ran 2010 tarihlerinde Vankover'de
(Kanada) toplanacak.
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21. yy ile birlikte calisma iliski-
leri yeni bir bi¢im kazanmistir. Geg-
misin catismac iliskileri yerini uz-
lasma ve uyuma birakmaktadir. Bu
baglamda calisanlarin isletmelerde
s0z sahibi olmast ve is saglig1 guven-
liginden is planlamasina ve tretim
strecine kadar bircok alanda siirece
dahil olmasi sonucu ortaya ¢ikmis-
tir. Gecmiste isverenin yonetim hak-
kinin smirlanmas: olarak algilanan
bu sture¢ gintimiizde rekabet temel-
li iretimi saglayabilmek icin onemli
bir arac olma 6zelligini tasimaktadir.
Bu konuda hem AB (Avrupa Birligi)

hem de UCO (Uluslararast Calisma
Orgiitit) gecmisten bu yana bircok
duzenleme yapmis, endustriyel de-
mokrasinin saglanabilmesi icin soz
konusu duzenlemelerin uygulanabil-
mesi icin gerekli altyapinin hazirlan-
masini gerek tye gerekse aday tlke-
lerden beklemektedir. Turkiye hem
UCO iyesi olarak hem de aday tilke
olarak bu beklentileri karsilamakla
yukumludur. Ancak, ozellikle isyeri
duzeyinde sosyal diyalogun sagla-
nabilmesi konusunda dikkate deger
bir adim hentiz atilmamistir. Bunun
en temel gostergesi hem TIS (Toplu
Is Sozlesmesi) kapsaminda calisan
isci sayisinin disukliagi, kamu cali-
sanlarinin TIS ve onun tamamlayici
olan grev hakkinin olmamasi ve ay-
rica Is Mevzuat kapsaminda yoneti-
me katilma araclarinin cok az sayida
isgictini kapsamasidir.

Bu makalede incelenen konu; is-
yerinde sosyal diyalog baglaminda

4857 Sayili Is Yasasi cercevesinde;
calisanlarin yonetime katilmasi ile
ilgili diizenlemelerdir. Bu sebeple
calisanlara bilgi verilmesi ya da da-
nisilmasi ile ilgili mevzuat hukum-
leri ya da diger mekanizmalar bu
calismanin disinda tutulmus, sade-
ce kurulmasi zorunlu olan kurullar
uzerinden bir degerlendirme yapil-
mistr.

1. Sosyal Diyalog

UCOne gore sosyal diyalog; ul-
kelerin iktisadi ve sosyal politikalar1
ile ilgili olarak isveren, isci ve devle-
tin temsilcileri arasindaki her tirlu
isbirligi, gortisme, danisma ve bilgi
aligverisi faaliyeti seklinde tanimla-
mustir. Sosyal diyalog mekanizmala-
rinin isleyisi ulkeden ulkeye ve bol-
geden bolgeye farklilik gosterir (ilo.
org). Bu tamim sosyal diyalogu genis
bir cerceveye oturtmustur. Her ne
kadar devlet, isci ve isveren taraflar



aralarindaki faaliyetler sosyal diya-
log olarak tanimlanmissa da sadece
isci ve isveren arasindaki faaliyetler
de sosyal diyalogun bir parcasidir.
Ozellikle isyeri seviyesindeki sosyal
diyalog, isci ve isveren arasinda dev-
letin dahil olmadig iliskileri icer-
mektedir.

Kiiresellesme sureci iktisadi, tek-
nolojik ve toplumsal alanlar basta ol-
mak tizere bircok alam etkilemis ve
bir alt alan olarak da calisma iliski-
leri tizerinde ciddi bir degisim mey-
dana getirmistir. Calisma yasaminda
sosyal diyalog kavrami 1980’lerden
sonra ortaya ¢ikan kuresellesme sii-
recinin bir sonucu olarak literatiirde
yer kazanmaya baslamistir.

En genel anlamda demokratik
rejimi benimsemis tlkelerde, top-
lumsal taraflar ile toplumda yer alan
diger cikar gruplarinin temel eko-
nomik ve toplumsal politikalarinin
belirlenmesine ve uygulanmasina
katilim1 olarak da ifade edilen sos-
yal diyalog, bugun cagdas siyasal
demokrasiyi benimseyen tulkelerin
calisma iliskilerindeki en ¢nemli or-
tak ozelliklerin basinda gelmektedir.
Gunumiizde yasanan hizh degisim
strecinin ve giderek karmasiklasan
calisma yasaminin yarattigl cesitli
sorunlar da taraflan isbirligine yo-
neltmektedir. Boylelikle taraflar go-
nullulik ve isbirligi anlayis1 icinde
sorunlara ortak coztimler tretecek
yontemleri tercih etme yoluna git-
mektedir (Isigicok, 1997: 2-5) Turk
is mevzuatinda yer alan zorunlu ku-
rullar da bir anlamda bu surecin ge-
rektirdigi tutum degisikligini sagla-
yabilecek birer ara¢ olma o6zelligine
sahiptir. Ancak bu aracin Turkiye’de
verimli bir sekilde kullanildigini
soyleyebilmek ise zorlama bir yak-
lasim olur.

2. Yonetime Katilma

Yonetim bir isletmenin, isyeri-
nin amaclar1 dogrultusunda etkin
bir sekilde varligimi sirdurebilmesi

icin alinan kararlar olduguna gore
calisanlarin yonetime katilmasi da
bu kararlara katilmasi anlamina
gelir (Mih¢ioglu, 1983: 115). Bu ta-
nimlamadan yola ¢ikarak calisanla-
rin yonetime katilmasinin kendileri
ile ilgili kararlarda soz sahibi olma-
lar1 gerektigi sonucuna varilabilir.
Bu konu hakkinda 1940’lardan bu
yana bircok gorus bildirilmis ve ya-
yin yapilmistir. Bu konu hakkinda
yapilan bircok ampirik calisma, yo-
netime katilmanin calisanlar ve is
verimi tizerindeki etkilerini incele-
mistir. S6z konusu calismalarin so-
nuclarinin ortak noktasi; hem is ve-
rimliligi hem de is tatmini acisindan
olumludur (Kagnicioglu, 2005: 273;
Bryson, 20006: 440 vd; Hardy ve Ad-
nett, 2006:1025 Brown ve Cregan,
2008). Gecmisten gunumuze cali-
sanlarin kararlara katilmas1 konusu
bircok farkl terim ile adlandirilmis
olup, endistriyel demokrasiyi sag-
lama yoninde evrensel bir tanim
olmamakla birlikte kullanilan kav-
ramlar; calisanlarin kendi kendine
yonetimi, is¢i kooperatifleri, birlik-
te karar alma, calisma ya da is kon-
seyleri, sendikalarin kararlara kati-
lim1 ve uretimin yapildigr yerdeki
katulim seklinde adlandirilmistir
(Poole, 2003:152). Gunumiizde bu
kavram ifade etmek icin genis an-
lamda sosyal diyalog kavrami kulla-
nilmaktadir. Isyerlerinde yonetime
katilma ise genis anlamda “isye-
rinde sosyal diyalog” kavram ile
ifade edilmektedir. Ashinda sosyal
diyalog ister ust duizeyde ister isyeri
duzeyinde olsun sadece katihm me-
kanizmalarini ifade etmemektedir.
Bu anlamda sosyal diyalog kavrami
ile katilhhm mekanizmasi biraz olsun
yumusatilmis ve esneklestirilmistir.
Cunkt sosyal diyalog mekanizma-
larinin bazilar1 katthmdan ziyade
danisma ve bilgilendirme sturecle-
rini icermektedir halbuki yonetime
katilma kavrami bizzat yonetimde
s6z sahibi olmay1 ifade eden bir
kavramdir.

3. 4857 Sayil1 Yasa’da Yonetime
Katilmaya Iliskin Diizenlemeler

4857 Sayili Is Kanununda yoneti-
me katilmay1 duizenleyen iki madde
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi;
yillik ticretli izin kurulu hakkindaki
duzenlemedir. Ikincisi ise; is sagli-
a1 ve guvenligi kurullarina yonelik
duzenlemedir (Stizek, 2006: 104).
07.04.2004 tarih ve 25426 Sayili Res-
mi Gazete’de yayinlanan; Is Saghig: ve
Guvenligi Kurullar1 Hakkinda Yonet-
melik, 10.06.2003 tarihli ve 25134
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan,
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanunu kapsamina giren, sanayiden
sayllan, devaml olarak en az 50 isci
calistiran ve alt aydan fazla surekli
islerin yapildig1 isyerlerini kapsa-
maktadir. Ayrica 03.03.2004 tarih ve
25391 sayih Resmi Gazetede yayinla-
nan Yillik Ucretli Izin Yonetmeliginin
15. maddesine gore; isci sayist ytiz-
den fazla olan isyerlerinde isveren
veya isveren vekilini temsilen bir,
iscileri temsilen iki kisi olmak tizere
toplam t¢ kisiden olusan izin kurulu
kurulmasi zorunludur.

S6z konusu iki diizenleme disin-
da Is Yasas: kapsaminda getirilen bir
baska hukuki zorunluluk bulunma-
maktadir. Bu diizenlemelerin getir-
mis oldugu hikumlerin Turkiye'de
uygulanmasi agisindan bir degerlen-
dirilmeye tabii tutulmas1 gerekir.

3.1. Yillik Ucretli Izin Kurulu

Is Kanununda yonetime katil-
mayl duzenleyen mekanizmalar-
dan biri 03.03.2004 tarih ve 25391
saylll Resmi Gazete'de yayinlanan
Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi cer-
cevesinde kurulan Yillik Ucretli 1zin
Kurullarrdir. Soz konusu yonetme-
lige gore, isci sayist 100°’den fazla
olan isyerlerinde Yillik Ucretli Izin
Kurulu'nun kurulmasi yontunde bir
duzenleme bulunmaktadir. Soz ko-
nusu dizenlemeye gore kurul; isve-
ren veya isveren vekilini temsilen 1,
iscileri temsilen 2 kisi olarak toplam
3 kisiden olusturulur. Bu kurulun




baskani isveren temsilcisidir. Eger o
isyerinde sendika temsilcisi yok ise
kurulun uyesi olacak isci temsilcile-
ri ve yedek uyeler, isyerindeki iscile-
rin yaridan bir fazlasimin katilacag:
bir secimde acik oy ile secilmekte-
dir. Bu secim 2 yilda bir yapilir ve
eski tiyelerin gorevi yeni secim ya-
pilincaya kadar devam eder. Bu izin
kurullarinin temel gorevi asagida
maddeler halinde siralanmistr;

a) Isciler tarafindan verilip isve-
ren veya isveren vekili tarafindan
izin kuruluna iletilen izin isteklerine
gore hazirlayacag: izin cizelgelerini
isverenin onayina sunmak,

b) 1zin cizelgelerini; iscilerin ki-
demlerini, izni belirli bir dénemde
kullanmak bakimindan icinde bu-
lunduklar zorunluluk veya engelle-
rini, isin aksamadan yurutilmesini
ve isci sayisini goz oniinde bulundu-
rarak hazirlamak,

¢) Iscilerin yillik izin haklar ile
ilgili dilek ve sikayetlerini inceleye-
rek sonucunu isverene ve ilgili isci-
ye bildirmek,

d) Her yl tcretli izinlerin daha
yararli gecirilebilmesi icin kamplar
ve geziler duzenlemek, bu konuda
alinmasi mumkiin olan tedbirleri
arastirmak ve isverene tekliflerde
bulunmak.

Yillik tcretli izin kurullar say:
itibariyle ytz ve tizerinde isci calisti-
ran isyerlerinde kurulmasi sebebiy-
le Turkiye’deki mevcut isyerlerinin
buyuk bir kismim kapsamamakta-
dir. Nicelik itibariyle kapsadig: isci
say1s1 dustuk oldugu icin mevcut is-
guctunin biyuk bir kismi bu kurul-
larin almis oldugu kararlarin disinda
kalmaktadir. Diger taraftan kurulla-
rin isleyisi surecindeki aksakliklarda
ayr1 bir tartisma konusudur.

3.2. Is Saghg ve Givenligi Kurulu

28.02.2004 tarihli ve 25387 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi,
Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik hii-

kumlerine gore; sanayiden sayilan,
devaml olarak en az 50 isci calisan
ve alt1 aydan fazla siirekli islerin ya-
pildig: isyerlerinde her isveren bir is
saghgi ve givenligi kurulu kurmakla
yikuamlidir. Isci sayisinin tespitin-
de isyerinde calisan iscilerin tamami
dikkate alinr.

Isverene bagl, fabrika, miiessese,
isletme veya isletmeler grubu gibi
birden cok isyeri bulundugu haller-
de elliden fazla isci calistiran her bir
isyerinde ayr1 ayr1 birer is saghig ve
guvenligi kurulu kurulur.

Is saghg ve guvenligi kurullan
isci ve isvereni temsilen hem uz-
man hem de isyerinde calisanlarin
katihmi ile olusmus bir kuruldur.
Kurulda uye olarak; isveren veya is-
veren vekili, is givenligi ile gorevli
muhendis veya teknik eleman, isyeri
hekimi, insan kaynaklari, personel,
sosyal isler veya idari ve mali isleri
yuratmekle gorevli bir kisi, varsa
sivil savunma uzmani, formen, us-
tabas1 veya usta, isyerinde bulunan
sendika temsilcilerinin kendi arala-
rinda sececekleri bir kisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o isyerin-
deki iscilerin yaridan fazlasinin kati-
lacag1 toplantida acik oyla secilecek
isci ve son olarak saglik ve guvenlik
isci temsilcisi bulunur.

Goruldagiu tzere hem isveren
hem de uzman ve isci dizeyinde
bircok tyesi bulunan bu kurul dog-
ru isletilmesi halinde isyeri seviye-
sinde sosyal diyalogun saglanabi-
lecegi bir yapida olusturulmustur.
Ofluoglu vd. (2008) is saglig1 ve is
guvenligi konusunda yonetime ka-
tilmanin gerekliligini t¢ temele da-
yandirmaktadir:

® Calisamin psiko-sosyal gelisi-
mine ve ayn zamanda orgiitsel
gelisime olasi katkilar: Bu kat-
ki, calisanin sosyal 6grenmeyi
daha kolay gerceklestirmesi,
diger calisanlarla ve isveren-
leri ile iliskilerinde gelisim,
isine ve calistigl isletmeye

bagliliginda artis ve is mem-
nuniyetinde artis seklinde
kendini gostermektedir.

e Uretim ve verimlilige olan kat-
ki: Is kazalar1 ve meslek has-
taliklar1 zaman kayiplarina,
verim ve etkinlikte azalmaya,
nihai trinde hem nitelik hem
de nicelik olarak azalmaya,
personel devir hizinda artisa
neden olmaktadir. Kattlima

yonetim, isletme icerisinde bu

maliyetlerin ortadan kaldirl-
masina veya azaltilmasina kat-
kida bulunmaktadir.

® FEtik ve yasal zorunluluklarin
yerine getirilmesi: Yonetime
katilim, calisanlar ve isveren-
ler arasindaki iliskilerin daha
esit seviyede gerceklesmesine
katkida bulunarak, bu iki grup
arasinda meydana gelebilecek
catismalar1 azaltmaktadir.

Is saglig1 ve gitvenligi kurulunun
yukarida belirtilenler yaninda sosyal
diyalog saglama acisindan énemi; is
saghgl ve guvenligi alaninda isyeri
duzeyinde risklerin tespiti ve on-
lemlerin belirlenmesi konularinda
iscilerin de katiliminin saglanmasi
yonunde bir isyeri ici danisma ve
denetim organi olarak tasarlanmis
olmasidir (Yilmaz, 2009: 155). Bu
baglamda dusunuldaginde bu ku-
rul calisanlarin insan onuruna ya-
kisir bir is ortaminda calismalari, is-
yeri icinde demokrasiyi ve katilimci
uygulamalar tesvik etmesi ve calis-
ma barisina katkida bulunmasi icin
onemli olmakla birlikte ayrica kure-
sellesme siirecinin getirmis oldugu
rekabetci ortama ayak uydurabilmek
icin de dnemlidir. Bu stirecte hem is-
verenlere hem de calisanlara ve sen-
dikalara onemli roller diismektedir.
Isverenlerin temel gorevi is saghgi
ve guvenligi tedbirlerini gerektiren
alanda yapacaklarnn harcamalardan
geri durmamalaridir. Buna karsin
sendikalar ise sosyal taraf olmanin
geregini yerine getirip isyerindeki



saghk ve is guvenligi kurullarina
aktif olarak katilmahdirlar (Yilmaz,
2009: 24).

4. Degerlendirme

Tarkiye'de isyeri duzeyinde sos-
yal diyalogun saglanabilecegi yasal
olarak sadece iki kurulun kurulmasi
zorunlu tutulmustur. Bu kurullar is-
yerinde calisan sayisi itibariyle en az
50 ve ustiinde calisan olan isyerlerin-
deki is saghg1 ve guvenligi kurullar
ile en az 100 calisan1 olan isyerlerin-
deki yillik ucretli izin kurullandir.
Isci sayilart anlaminda 50 ve altinda
isci calistiran isletmelerde bu iki ku-
rul gibi bir yapilanma mevzuat gere-
gi bulunmamaktadir. Bu sebeple bu
isyerlerinde isyeri diizeyinde kurum-
sal bir sosyal diyalog mekanizmasi da
eger gonulluluk esasi tizerine kurulu
bir mekanizma yok ise, kanunun 6n-
gormus oldugu bazi bilgi verme hi-
kiimlerini hari¢, bulunmamaktadir.
Asagidaki tabloda (Tablo 1) 2005 yili
itibariyle Turkiye’'de calisan sayisina
gore isyerlerinin istatistiki durumu
sunulmustur.

Tablo 1 incelendiginde 2005 yili
itibariyle Turkiye’'de 50 ve tizerinde
isci calistiran isletme sayisinin tim
isyerleri icinde yuzde 0,59 oldugu
gorilecektir. Bu durumda is saghg
ve givenligi kurullar1 mevcut isyer-
lerinin ytizde 0,59 unda, y1llik tcretli

izin kurullari ise mevcut isyerlerinin
yuzde 0,29'unda bulunmaktadir. Bu
durumda da Turk isguci piyasasin-
daki isgiictnun ¢ok biytik bir kismi
yasal olarak ne toplu is sozlesmesi
ile ne de isyerindeki kurullar cerce-
vesinde sosyal diyalog mekanizma-
larindan faydalanamamaktadir. Bu
durum AB uyeligi sturecinde ivedi-
likle degismesi gerekli bir gorunam
arz etmektedir. Keza Turkiye'nin
tarafl oldugu UCO Sozlesmeleri de
isyerinde sosyal diyalogun saglana-
bilmesini gerekli 6nlemlerin alinma-
sin1 zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu kurullarla ilgili bir
baska sorun ise nicelik itibariyle az
olmalarinin yaninda islevlerini ne
derece etkin bir sekilde yerine getirip
getirmedikleridir. Kurullarin islevle-
rine iliskin degerlendirme sektore
gore yapilmalidir. Oncelikle kamu ve
ozel sektor seklinde bir ayrim yapila-
bilir. Tkinci ayrim ise her iki sekto-
runde kendi icinde yer alan iskollar1
cercevesinde yapilmahdir. Ozellikle
is saghgl ve guvenligi kurullarinin
islevi konusunda boyle bir ayrim
konuyu daha kolay anlamamiza yar-
dimar olur. Cunku ISG kurullarinin
en temel amaci; isyerindeki saglk ve
guvenlik risklerini en aza indirerek
saglikh bir calisma ortaminin yaratil-
masini saglamaktir. Bu baglamda her
iskolunun risk ozellikleri bir digeri-
ne gore farklilik arz eder.

Tablo 1: Tiirkiye’de Calisan Sayisina Gore Isletmeler

Calisan Sayis Isletme Sayis1 Yiizde
Sadece Isletme Sahibi 23.762 % 1,38
1-9 1.633.509 % 94,94
10 - 49 53.246 % 3,09
50 - 99 5.080 % 0,30
100 - 150 1.804 % 0,10
151 - 250 1.387 % 0,08
251 ve fazlas1 1.810 % 0,11
Toplam 1.720.598 % 100,00

Kaynak: KOSGEB, 2005: 6.

Kaynakca

Hardy, Stephen ve Nick Adnett (2006) Bre-
aking the ICE: workplace democracy in a
modernized social Europe, The Internatio-
nal Journal of Human Resource Manage-
ment, 17: 6, June 2006, 1021 - 1031.

Brown, Michelle ve Christina Cregan (2008)
Organizational Change Cynicism: The Role
of Employee Involvement, Human Resour-
ce Management, Winter 2008, Vol. 47,
No. 4, 667 - 686.

Bryson, Alex, Charlwood, Andy ve John Forth
(2006) Worker voice, managerial response
and labour productivity: an empirical in-
vestigation, Industrial Relations Journal,
37:5,438 - 455.

International Labour Organziation (ILO)
www.ilo.org [http://www.ilo.org/public/
english/dialogue/ifpdial/sd/index.htm]
(17.03.2010)

Isigicok, Ozlem (1997) Kiiresellesme Stireci
Cercevesinde Sosyal Diyalog, Yayinlan-
mamis Doktora Tezi, Uludag Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitusit Calisma
Ekonomisi ve Endistri Iliskileri Anabi-
lim Dalu..

Kagnicioglu, Deniz (2005) Avrupa Sosyal Mo-
delini Olusturma Siirecinde Bir Endiistriyel
Demokrasi Aract Olan Yonetime Katilma-
nin Rolii, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Toker
Dereli’ye Armagan, C. 55, S.1, 271 - 296.

Kiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhgr (KOS-
GEB) (2005) 2002 Yili Genel Sanayi ve
Isyerleri Saymm Imalat Sanayi Deger-
lendirmesi, Ankara, [http://www.kosgeb.
gov.tr/Yayinlar/duyuru.aspx?yID=132]
(14.12.2009)

Mihcioglu, Cemal (1983) Tiirkiye’de Yonetime
Katilma, Seyfi Demirsoy Sosyal Politika
Haftasi, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfe-
derasyonu ve Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi, 11 - 14 Ocak 1983,
Ankara.

Ofluoglu, Gokhan; Cakmak, Ahmet Ferda ve
Ozan Buyukyilmaz (2008) Is Saghg ve Is
Giivenliginde Yonetime Katilma Teknikle-
ri, 5. Uluslararasi Is Saghg ve Givenligi
Bolgesel Konferansi, 1 - 3 Kasim 2008,
Istanbul.

Poole, Micheal (2003) Industrial Relations -
Origins and Patterns of National Diver-
sity, London: Routlage.

Suzek, Sarper (2006) Is Hukuku, Istanbul:
Beta Yayinlari, 3. Bast.

Yilmaz, Fatih (2009) Avrupa Birligi ve
Tirkiye'de Is Saghg ve Givenligi;
Tirkiye'de Is Saghg ve Guvenligi Ku-
rullarinin Etkinlik Diizeyinin Olciilme-
si, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Calisma Ekonomisi ve Endiis-
tri Iliskileri Anabilim Dali, Doktora Tezi.




— AB ve Calisma Hayati

Avrupa’da Kitlesel Grev Dalgasi

Avrupa’da calisma yasamindaki
olumsuz gelismeler nedeniyle
cesitli ulkelerde etkili grevler yapildu.
Yunanistan, Almanya ve Ingiltere’de
yapilan grevler, Avrupa’da hayati
felc etti.

Yunanistan'da htikiimetin
ekonomik reform paketine Kkar-
s1, Yunanistan Kamu Calisanlar
Konfederasyonunun (ADEDY) on-
culuginde 10 Subat 2010 guntu ya-
pilan greve, vergi daireleri, sigorta,
belediye, valilik, adliye, arkeolojik
alan, muze, hava ve deniz yolu ta-
stmaciligt cahisanlari, doktorlar ve
ogretmenler katildi. Kamu hizmet-
lerini, ucak ve adalara yapilan de-
nizyolu seferlerini durduran grevi,
yine htuikumetin ekonomik reform

paketini protesto etmek amaciyla
24 Subat 2010 tarihinde diizenlenen
ADEDY ve Yunanistan Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonunun (GESEE)

onculik ettigi genel grev izledi. 11
Mart 2010 tarihinde de tekrar aymni
nedenle oncekilere gore daha etkili
bir grev daha geceklestirildi.

Luf-
thansa pilotlarmin  Subat ayinda

Alman havayolu sirketi

gerceklestirdigi grev nedeniyle tc
bin civarinda ucak seferi iptal edil-
di. Pilotlarin bagh oldugu sendika,
ucaklarda her gecen gun daha fazla
yabanci pilotun daha dusuk tcret-
lerle calistinlmaya basladigini, bu
durumun bir nevi taseronlasmaya
neden oldugunu vurguladi. Sirketin
(Lufthansamin) personel maliyet-
lerini distrmek icin, yapilan isleri
Avusturya Havayollari, Lufthansa
Italya gibi, ticretlerin daha dustik ol-
dugu sirketlere kaydirdig: belirtildi.

Yine Almanya’da Subat ay1 ice-
risinde, Genel Isler Sendikasi Ver.
di ve huktmet arasindaki toplu soz-
lesme gorusmelerinin anlasmazlikla

sonuclanmasi nedeniyle uyari grevi
niteliginde eylemler gerceklestiril-
di. 3 Subat’'ta 22 bin kamu iscisinin
katilimiyla gerceklestirilen eylemi 4
Subat'ta Ver.di'min onculuk ettigi ve
belli kamusal hizmetlerin durmasina
neden olan eylem takip etti.

Mart ayinda Ingiliz havayolu sir-
keti British Airways'de calisan kabin
gorevlilerinin is guvenligi, calisma
kosullar1 ve isten c¢ikarmalari pro-
testo etmek amaciyla bir hafta icinde
gerceklestirdigi iki grev etkili oldu.
21 Mart 2010’da gerceklestirilen ilk
grevde 1950 seferden 1000’inin ip-
tal edildigi, grevlere neden olan is
guvenligi, calisma kosullar ve isten
cikarmalara iliskin anlasmazlikla-
rin, bir yildan beri calisanlarin bag-
i oldugu sendika Unite ve British
Airways arasinda devam ettigi bili-
niyor. 27 Mart 2010°’daki grevde ise
93 seferin iptal edildigi belirtildi.
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Istihdam Edilebilirlik ve
Ayrimciligin Engellenmesi

vrupa Sosyal Fonu, kureselles-

menin donusime ugrattigl ko-
sullarla birlikte, AB’deki iscilerin de
degisime daha acik ve bu degisime
daha uyumlu hale gelmeleri gerek-
tigini vurguladi. Istihdam edilebi-
lirligin de bu sayede gelistirilebile-
ceginin alu ciziliyor. Iscilerin yam
sira sirketlerin de degisime uyumlu
hale gelmesinin 6nemli oldugu ifade
ediliyor.

Avrupa genelinde baz1 gruplarin
isyerinin yani sira is bulma konu-
sunda da sorunlar yasadig1 ASF ta-
rafindan vurgulaniyor. Soz konusu
gruplarin icerisine kadinlar, yash
isciler, azinlhklar ve AB’ye gelen go¢-
menlerin oldugu belirtilirken, bu tar
bir ayrimeciligin, insanlarin yetenek-
lerini kullanmasini ve bu insanlarin
AB emek piyasasina saglayacag: kat-
kiy1 engelledigi dile getiriliyor.

Dogumdan sonra is arayan bir
annenin, cocuguna kars1 yukamli-
lukleri olmasi nedeniyle isverenler
tarafindan hos karsilanmamasi, yuk-
sek vasifh yash iscilerin terfilerinin
genc islerin cikarlar1 gozetilerek es
gecilmesi, gocmelerin olasi isveren,
isci ve meslektaslar tarafindan ay-
rimciliga tabi tutulmasi, emek piya-
sasinda ayrimcilik nedeniyle sorun
yasay1p, is bulmakta, isini korumak-
ta ve calistig iste ilerlemede zorlan-
malar1, ayrimcihiga iliskin 6rnekler
olarak gosteriliyor.

ASF emek piyasasina ulasmada
ve emek piyasasi icersinde ortaya
cikan ayrimcihiga karst miicadele
etmeninin iki nedeni oldugunu vur-
guluyor. Birinci nedenin toplumsal
oldugu, ayrimciligin Avrupa deger-
leri ve AB hukukuna aykir1 oldugu
ifade ediliyor. Ekonomiyle baglantili
ikinci neden, “yaslanan nufusuna

karsin AB’nin, gelecekteki buytime
ve refah1 garantilemek icin, daha
fazla insan istihdama dahil etme ih-
tiyac1” oldugu bildiriliyor.

ASF, AB uyesi tlkelerde, istih-
dama ulasmada ve isyerinde ortaya
cikan ayrimciliga karsi yaruttlen fa-
aliyetleri, asagidaki projeleri de ice-
recek sekilde destekliyor:

— Aynmciliktan dolay1 sorun
yasayan gruplarin istihdama
yeniden girisi ve istihdama

yeniden uyum saglamasi icin
gerekli calismalarin yapilmas.

Ayrimcihiga karsi mucadele ve
farkindahigin artirilmas: icin
isyerinde cesitliligin kabulu-
nun insasl.

Aktif yaslanma ve yash isci-
lerin yeniden biutinlesmesini
tesvik etmek.

Gocmenlerin istihdama kat-
liminin ve boylece sosyal bu-
tiinlesmelerinin saglanmasi.

Asgari Gelir Yoksulluga Care mi?

vrupa Parlamentosu, issizligin “kara hayaletinin” Avrupa’da
kol gezdigini ve 2010’un yoksulluga karsi1 miicadele yili ola-
rak belirlendigini hatirlatti. Avrupa Istatistik Enstitisii (Eurostat)
verilerine gore Avrupa Birligi genelinde 5 milyon kisinin yoksulluk

riski altinda oldugu biliniyor.

“Yoksulluk ve Sos-
yal Dislanmaya Kars1
Miicadele Yili” olan
2010’da, gelirleri, ya-
sadiklar1 tulkelerin
ortalama milli geliri-
nin yizde 60’dan az
oldugu icin, yoksulluk
riskiyle karsi karsiya
olan, AB niifusunun
yizde 17’sine karsilik
gelen, diger bir ifa-
deyle sayis1 85 milyon
insana yardim etme
amaclaniyor.

Avrupa Parlamentosu'nun 17 Mart 2010 tarihindeki oturumun-
daki sorunun, asgari geliri diizenleyecek Avrupa genelindeki yonet-
meligin dizenlemesine iliskin oldugu vurgulandi.

Issizlik artisinin yoksullugu ortaya cikaran ana etken olarak
gorilmesinin yam sira, ayliklar1 yoksulluk smirinda veya bunun
altinda olan calisan yoksullarin da risk altinda olduguna dikkat ce-

kiliyor.
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inya ekonomisinde yasa-
nan kriz ulkemizi de dog-
rudan etkilemis, aretimdeki

gerileme ve talep yetersizligiyle reel
sektortt kapsamis, issizligin yaygin-
lasmasina yol agmistir. Yasanan kriz
yapisaldir. Ulkemiz uygulamalarinda
goruldugn tizere neo-liberal politika-
lar ekonomide birikim, kalic1 buyu-
me, yapisal degisme, insani gelisim,
istihdam, sanayilesme, teknolojik
donustum, adil gelir dagilimi, sosyal
adalet, ekonomik bagimsizlik gibi te-
mel ve orta uzun doneme dontk he-
defleri gerceklestirmek konusunda

beklenen basariy1 saglayamamistir.

Issizlik ve istihdam gostergeleri
ilkede uygulanan ekonomik ve sos-
yal politikalarin 6nemli bir goster-
gesidir. Turkiye ekonomisi 2002 y1li
birinci ceyreginden 2008 y1ili tictincti
ceyregine kadar surekli buyumus ve
fakat istthdam buna paralel olarak
artmamistir. 2009 yilinin genelin-
de yuzde 4,7 oraninda kuculme ve
yuzde 14,0 oraninda issizlik oram
hesaplanmistir.

Kurumu
Isgicit  An-

Turkiye  Istatistik
(TUIK) Hanehalk:
keti 2009 Yili Sonuclarina gore;
Tuarkiye'nin ntfusu 70,5 milyon
olarak tahmin edilmektedir. Buna
gore; calisma caginda olan ve 15 ya-
sindan buyik niifus olarak tamim-
lanan potansiyel isguct 51 milyon
686 bin kisidir. Turkiye yaklasik
19 milyon olarak tahmin edilen 15
yasin altindaki niifus potansiyeli ile
demografik acidan “firsat pencere-

esele Issizlik

si” olarak nitelendirilen bir durum-
la kars1 karsiyadir. Ancak 15 yasin
ustundeki toplamin ancak yarisin-
dan daha azini olusturan yaklasik
25,0 milyonu isguci piyasasina ka-
tilmaktadir.

Turkiye’de son bes yilda nufus
4,2 milyon artmistir. Yillik ortalama
nufus artis ytizde 1,35 olmasina kar-
sin, calisma cagindaki nufus yuzde
1,52 oraninda artmaktadir. Bir diger
ifadeyle, her yil ortalama 826 bin
kisi calisma cagina girmektedir.

2009 yili itibariyle, calisma ca-
ginda olup da cesitli nedenlerle is-
guciine dahil edilmeyen 26,9 milyon
kisi bulunmaktadir. Son dénemde
potansiyel olarak isguicu piyasasi-
na girmesi gereken kesimin bunun
disinda kalmis gozukmesi, tanim
geregi, issizlik rakamlarina yansima-
maktadir.



Tablo: Tirkiye’de Isgiicii Piyasasi

Turkiye Toplami Nlhk
2004 2005 2006 2007 2008 2009
A. Niifus (bin kisi) 66 379 67 227 68 066 68 901 69724 | 70542
B. 15 ve daha yukari yastaki ntfus (bin kisi) 47 544 | 48359 49174 | 49994 | 50772 | 51686
C. Isgictt durumu (bin kisi) 22016 22455 22751 23114 23 805 25011
1. Istihdam edilenler 19 632 20 067 20423 | 20738 | 21194 | 21277
2. Issiz 2 385 2 388 2 328 2376 2611 3471
D. Isguictine dahil olmayanlar (bin kisi) 25527 25905 26 423 26 879 26967 | 26938
E. Isgiicine katilma orani (%) 46,3 46,4 46,3 46,2 46,9 46.1
F. Issizlik oram (%) 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0
G. Tarnim dis1 issizlik oram (%) 14,2 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicit Anketi

Turkiye'nin temel sorunu yete-
rince istihdam olanaklar1 yaratama-
masidir. Nifus artis hizinin gerisin-
de kalan yeni yatirim ve is olanaklari,
isgiicit piyasasin olumsuz etkile-
mekte, calisan nifusun iktisaden
faal nufusa oranini geriletmektedir.
Ekonomik kriz ve istikrarsizlik, ya-
tinimlarin yetersizligi, isguctu piya-
sasinin kurumsallasamamasi, tarim-
dan gelen niteliksiz isgticiine yeterli
is imkanlarinin yaratilamamasi, ca-
lisma cag1 nufus artis hizinin toplam
nifus artis hizindan fazla olmasi,
isgiicintin niteliginin ekonominin
ihtiyaclarina cevap verememesi, is-
giict piyasasi ile egitim sistemi ara-
sindaki iliskinin kurulamamas gibi
nedenler, Turkiye’de agirhikh olarak
bir istihdam sorunu oldugunu orta-
ya koymaktadir.

Turkiye’de yasayan yaklasik her
on kisiden sadece tict istihdam edi-
lebilmektedir. Iktisaden calisabilir
durumdaki her iki kisiden ise sadece
biri istihdam edilebilmektedir. 2009
yili itibariyle istihdam edilenlerin
sayist 21 milyon 277 bin kisidir.
Turkiye ekonomisinin istihdam ya-
ratma kapasitesi 6nceki donemlerde
de cok yiitksek olmamakla birlikte,
son donemde ekonomik buytime-
ye ragmen istihdam yaratilamamasi

nedeniyle, istihdamsiz bir buytume
strecine girildigi iddialarn yayginlik
kazanmistir. Ekonomik buytme ile
istthdam arasindaki iliski ortadan
kalkmistir. Gerci yeni niifus kesti-
rimlerine gore revize edilmis veri-
lerden hareketle sektorel bazda de-
gerlendirme yapildiginda, sanayi ve
hizmetler sektorunde istihdam yara-
tildig1, ancak tarim sektorundeki is-
tihdam gerilemesi nedeniyle toplam
istihdam artisinin dusuk duzeyde
kaldig1 da soylenebilmektedir.

Ekonomik buytumeye ragmen
istihdamda artisin yetersiz kalmasi-
n1 bir nedeni de Turkiye'deki tre-
tim yapisimin degismesidir. Bunun
ipuclar1 yatirrm mal ithalatinin son
yillarda artmis olmasinda gorilmek-
tedir. Turkiye'de teknoloji yenilen-
mis, artan verimlilige de bagh olarak
emek tasarrufuna neden olmaktadir.
Ayrica ara mal ithalatindaki artis da
ozellikle kiiciik ve orta dlcekteki is-
yerlerindeki istthdami gerileten un-
sur olmustur.

Ulkede yasanan ekonomik kriz-
lerin sonucu istihdam edilenlerin
sayisinda kayda deger bir artis ger-
ceklesmemis ve bunun yani sira
nufus artisina bagh olarak isgicu
piyasasina girenlere yeni istihdam

alanlar1 da saglanamamistir. Revize
edilen verilere gore 2004-2009 yil-
larin1 kapsayan bes yillik donemde,
ilke nufusundaki artis 4,2 milyon
ve buna bagl olarak 15 ve daha yu-
kar yastaki kisi sayisindaki artis 4,1
milyon olurken, istihdam edilenle-
rin sayist 1,6 milyon artmis ve issiz
sayist da 1,1 milyon kisi artmistir.
2000 yilinin verileri de revize edil-
diginde, aslinda on yillik donemde
istihdam edilenlerin sayisinda fazla
bir degisiklik olmadig1 ve istihdam
edilenlerin sayisinin 21 milyon civa-
rinda oldugu gorulecektir.

Turkiye’de 2009 yilinda issizlik
orant yiizde 14,0 olarak belirlen-
mistir. Diger bir ifadeyle calismak
isteyen 3,5 milyon Kkisi issizdir.
Turkiye’de issizlik orani uzun yillar
ytuzde 6-8 civarinda olurken 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz son-
ras1 yizde 10’lar dizeyine ytukselmis
ve fakat 2008 yili sonrasi yasanan
kuresel kriz sonrasi daha da yuksel-
mistir. Ancak tilkemizdeki istihdam
edilenlerin yaklasik dortte birinin
tarim sektorinde oldugu dikkate
alinarak tarim disi issizlik oranlari-
na bakilmasi daha dogru bir yakla-
simdir. 2009 y1ili itibariyle tarim dis1
issizlik ytuizde 17,4 oranindadir.




TUIK issiz sayisim1 hesaplarken
is bulma timidi kalmayan, bu neden-
le is aramayan, ancak is bulursa ca-
lismaya hazir olan milyonlarca kisiyi
dikkate almamaktadir. TUIK’in res-
mi hesaplama yontemine bu kesim-
ler de eklendiginde Turkiye’'de issiz
sayis1 resmi acitklamalarin neredeyse
iki katina yukselmektedir. Ancak
burada TUIK verileri yan sira tar-
tisilmas: gereken husus, tlkedeki
sosyo-ekonomik yapmin istihdam
ve issizlik verilerine etkisidir. Tarim
sektoranun istihdam icindeki pay1-
nin yuksekligi, ucretsiz aile isciligi,
kadinlarin isgtictine kaulimimin di-
suklugi, isguctine dahil olmayan-
larin fazla olmasi, bu nedenle isgii-
cine katilma oraninin ytizde 47,4
oraninda kalmas1 gibi faktorler, is-
sizlikle ilgili verilerin tartisilmasina
neden olmaktadir.

Degerlendirilmesi gereken bir

E husus da gen¢ nufusta issizlik orani-

nin ytksekligidir. 2009 yilinda genc
nufusta (15-24 yas grubu) issizlik
orani yuzde 25,3’tiir. Kentsel yerler-
de bu oran daha da yuksektir (ytizde
28,2).

Turkiye'nin Uzun Vadeli
Stratejisinde tarim sektorantn istih-
dam icerisindeki paymin 2023 yilin-
da yuzde 10’a dusuriilmesi hedefinin
kondugu goz ontine almirsa tarim-
dan kopacak niteliksiz isgiicuntn
kente goc sonucu sanayi ve hizmet-
ler sektorinde istihdam edilememe-
si zaten yuksek olan issizlik oranim
cok ¢nemli 6l¢ude artiracaktir.

Anayasada devlete ‘issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak icin’ gerekli tedbirleri alma
gorevi verilmis olmasina karsin, bu-
gun cogu insan ya acik issiz konu-
mundadir ya da ek is arama veya
ailesini gecindirecek gelirden daha
azina calisma anlaminda eksik istih-
dam kosullarinda bulunmaktadir.
Istihdam edilenlerin yariya yakini da
sosyal guvenceden uzak, dusuk tc-
retli olarak kayitdis1 ¢calismak duru-
munda kalmaktadir. Ekonomik kriz

sartlarinda milyonlarca issizin kar-
sisina “kolelik sartlarinda istihdam”
cozium yolu olarak dayatilmamali-
dir. Yasam mucadelesi veren, geci-
mini surdurebilmenin arayisi icinde
olan issizlerin umudu ve caresizligi
istismar edilmek istenmekte, issiz-
ligin secenegi olarak disuk gelir ve
olumsuz calisma kosullar1 ¢o6ztim
yolu olarak dayatilmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ve ona bagh
olarak yayginlik kazanan kayitdis:
istihdam onemli bir sorun olarak
gindemdedir. Kayitdis1 istthdamin
yayginligi, sosyal hukuk devleti uy-
gulamalarinin ve sendikal orgutlen-
menin ontndeki en onemli engel-
lerden birisidir. Krizi asabilmenin
onemli hususlarindan birisi de kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinma-
st zorunlulugudur. Vergi ve sigorta
gelirlerinde azalmaya, isletmeler ara-
sinda rekabet kosullarinda esitsizli-
ge, calisanlar acisindan koti calisma
kosullarina ve sosyal giivenceden
yoksunluga neden olan kayitdisi ile
mucadeleden bu donemde de vazge-
cilmemelidir. Bu konuda tim sosyal
taraflarin katihmiyla bir “ulusal ey-
lem plan1” hazirlanmas: ve kayitdisi
istihdama yonelik miicadelenin cok
yonla bir butinsellik icinde surekli
olmasi geregi aciktir.

Istihdami artric1 ve issizligi on-
leyici politikalar hiktumetlerin on-
celikli hedefi olmak durumundadr.
“Calisma Hakk1”, uluslararas1 belge-
lerde de yer aldig1 uizere, temel insan
hakkidir. Issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin
gerekli tedbirleri almak, devletin
vazgecilmez ve devredilemez gorevi-
dir. Issizlik, bir tilkede sadece tretim
ve gelir kaybina neden olmamakta,
aynl zamanda sosyal problemler,
sosyal dislanma ve yoksullugu da
beraberinde getirmektedir.

Turkiye’de 1980’li yillardan bu
yana egemen olan yaklasim, devletin
iktisadi yasamdaki konumunu artik
uretici veya yatirnmel degil, dizen-

leyici olarak gormektir. Turkiye'de
uygulanan
ulusal ekonomilerin kendine ozgu
kosullar1 gozetilerek, ulke ihtiyaci
dogrultusunda belirlenmek yerine
uluslararasi is bolumuntn gerektir-

ekonomik politikalar

digi alanlarda ve yapida olusturul-
maktadir.

Turkiye ceyrek yuzyilh asan su-
redir tretim, yatirim, sanayilesme,
yani ekonominin reel kesimlerini,
reel katk:i yapacak alanlarin1 ihmal
etmektedir. Bugiin gelinen noktada
kamu kesimi tasarruf ve yatirim ya-
pamaz noktaya getirilmistir. Tasar-
ruf oranmi ytkseltemeyen bu eko-
nomik modelin bir diger olumsuz
yani, en buyuk kaynak olan kamu
mulkiyetinin “o6zellestirme® politi-
kalariyla i¢ ve dis sermaye kesimine
pazarlanmasi olmustur. Gec¢mis yil-
larin kamu gelirleriyle olusturulmus
kurum ve isletmeler tek tek elden
cikarilmis/cikarilmaktadir. Bu du-
rumun Turkiye ekonomisinde ya-
rattigl agir tahribat bugtin daha iyi
anlasilmaktadar.

Demokratik degerlerin korunabi-
lecegi ve uygulanabilecegi bir toplu-
mu olusturmak icin “insan onuruna
yarasir is olanaklarinin yaratilmasi”
onemli ve oncelikli bir konudur.
Bunun saglanmasi dogrultusunda
ortak bir anlayis olusturulmasina
buyuk ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu
hedefe ulasilmast icin istihdam poli-
tikalar1, ekonomik buyume ve istik-
rar gibi makro ekonomik oncelikler-
le aym1 statiide gorulmelidir. Bunun
ilk adimu ise istihdam politikasinin
uygulanan ekonomik politikanin
temel eksenine yerlestirilmesi olma-
lhidir. Oncelikli yaklasim “ekonomik
buytmeyi daha c¢ok istthdam odakl
hale getirmek” olmalidur.

Tiirkiye’de Ulusal Istihdam Stra-
tejisi” zaman gecirilmeden uygula-
maya konulmahdir. Istthdam ala-
ninda izlenmesi gereken politikalari
sistematik bir bicimde ele alinmali
ve uygulanmas: gereken oncelikler
belirlenmelidir.
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vrupa Birligi ulkelerinin
yaklasik yuzde 75’inde yasal
olarak belirlenmis ulusal as-

gari tcret uygulamasi vardir. Diger
Avrupa Birligi tuyesi ulkelerde ise,
asgari maas oranlarinin belirlenme-
sinde sektorel duizeyde yapilan toplu
sozlesmeler buytik rol oynamaktadir.
Asgari ucret duzenlemeleri Avrupa
genelinde farklihk gostermektedir.
26 Avrupa ulkesinin 18'inde aynen
Kanada, ABD ve Japonya’da oldugu
gibi yasal bir asgari tucret uygulama-
siin oldugu gorilmektedir.

Fransa, Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ve Beneliiks tlkeleri is pi-
yasasinin en alt kademelerindeki tc-
retleri korumay1 bir gelenek haline
getirmisler ve uzun yillardan beri as-
gari ucreti yasal olarak uygulamislar-
dir. Irlanda ve Ingiltere ise bu alanda
hentz yeni olup, ulusal asgari ticret
uygulamasina 90’l1 yillarin sonlarina
dogru gecmislerdir. Avusturya, Dani-
marka, Finlandiya, Almanya, Italya,
Norvec ve Isvec ise dustik ticretlerin

duzenlenmesinde toplu sozlesmeleri
temel arac olarak kullanmaktadirlar.

Yasal Asgari Ucretin Uygulandig
AB Ulkeleri

Asgari tcret uygulamalarin iki
farkh ulke grubu cercevesinde ince-
leyebiliriz. Cogunlugu teskil eden
grup dahilindeki tulkelerde asgari tic-
ret ya kanunlar yada ulusal duzeyde
yapilan sektorler arasi sozlesmelerle
belirlenmektedir. Azinhig teskil eden
grup dahilindeki tlkelerde ise sosyal
ortaklar asgari ticretleri sektorel di-
zeyde ortaklasa belirlemektedirler.

Asgari Ucret Oranlar

Yasal asgari ticret uygulamasina
sahip tulkelere baktigimizda asgari
ucretlerin tulkelere gore asagidaki
tabloda oldugu gibi (aylik brut) tes-
pit edildigini gormekteyiz.

AB 15 tlkelerini ele aldigimiz-
da aylik asgari tucret oranlarinin
Ispanya’daki gibi 600 Avro’dan bas-
layip, Fransa’da oldugu gibi 1321
Avro'ya kadar ciktigini gormekteyiz.

Yasal Asgari Ucretin
Uygulanmadig1 AB Ulkeleri

Azinlig1 olusturan ve yasal bir

asgari uicret uygulamasinin olmadigi
tilkeler Avusturya, Almanya, Italya ve
Iskandinav ulkeleridir. Bu ulkelerin
ortak bir ozelligi calisanlarinin bu-
yuk bir cogunlugunun toplu sozles-
me kapsaminda olmasidir. Bu toplu
sozlesmeler sektorel diizeyde gercek-
lestirilmektedir. Toplu olarak tespit
edilen asgari tcret kapsaminda cali-
sanlarin oranit Almanya ve Norvec'te
ytuzde 70 dolayinda olup Avusturya
ve Italya’da neredeyse yiizde 100’dr.
Bu oran Danimarka’da ytuzde 81 ile
yuzde 90 arasinda degismekte, Fin-
landiya ve Isvec’te ise yuzde 90’larin
tizerinde seyir etmektedir.

Finlandiya ve Italya'da kapsam
oranlar oldukea ytuiksektir. Bunu se-
bebi toplu sozlesme ile ortak tespit
edilen asgari tcretin -orgutlu olsun
olmasin- ilgi sektordeki tum isveren-
lerce 6denmesi zorunlulugudur. Sen-
dikalar tarafindan miizakere edilen
asgari ucret seviyeleri tim calisanlar
icin gecerlidir. Bu bir nevi zorunlu
asgari ucrettir ve isveren konfede-
rasyonlarina iiye olmayan isverenler
icin bile gecerlidir.

Almanya’da baz1 is kollar i¢in
yasal asgari ticret uygulamalar: mev-
cuttur. Bu is kollar1 insaat, ¢ati, boya



Belcika Ayhk
Bulgaristan Ayhk
Cek Cumhuriyet Ayhk
Estonya Ayhk
Fransa Ayhk
Yunanistan Ayhk
Macaristan Ayhk
Irlanda Ayhik
Letonya Ayhik
Litvanya Ayhk
Malta Ayhk
Hollanda Ayhk
Polonya Ayhk
Romanya Ayhk
Slovakya Ayhk
Slovenya Ayhk
Ispanya Ayhk
Ingiltere Ayhk

1,308 Avro,
112,48 Avro,
318,78 Avro
278,02 Avro
1,321 Avro
680,59 Avro
273,60 Avro
1499 Avro
227,66 Avro
231,70 Avro
617,05 Avro
1,356 Avro
329,49 Avro
162,92 Avro
295,50 Avro
566,53 Avro
600 Avro
1,249 Avro

01/10/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2007 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/07 2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/07 2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/07/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/01/2009 itibariyla
01/01/2009 itibariyla
01/03/2008 itibariyla
01/01/2008 itibariyla
01/10/2008 itibariyla

ve enkaz kaldirma/parcalamadir. Bu
is kollarinda asgari ucretler zaten ol-
dukea ytiksektir.

Asgari Ucretin Yapisal Ozellikleri

Avrupa Birligi ulkelerinde uy-
gulanan asgari tcretin yapisal ozel-
liklerine baktigimizda hicbir tlkede
bolgesel asgari tcret uygulamast ol-
madigin1 ve asgari tcretin “ulusal”
oldugunu gorebiliriz. Genelde ya-
pwisal farklihklar yas ve nitelikler
alaminda karsimiza cikmaktadir. 8
AB ilkesi Belcika, Cek Cumhuriye-
ti, Fransa, Irlanda, Malta, Hollanda,
Slovakya ve Ingiltere 16-18, 16-21,
15-22 seklinde yas simiflandirmalar
yaparak bu yas gruplarina daha az
ticret 0demektedirler.

Fransa ve Hollanda’da asgari tic-
retliler icin ticret stibvansiyonu mev-
cuttur. Fransa’'da uzun yillar boyu
dusuk tcretliler sosyal guvenlik kat-
ki pay1 odememislerdir. Son yillarda
kanunda bu hususta baz1 degisiklik-
lere gidilmistir. Bulgaristan, Slovak-
ya, Slovenya ve Ispanya’da da sosyal
katk: paylarinda indirimler uygulan-
maktadir. 2003 yilinda Almanya’da
ikinci bir asgari ucret yururluge gir-
mistir. Bu ticret insaat sektortindeki
kalifiye calisanlar1 kapsamaktadir.

Asgari Ucret Tespiti

Yasal Asgari Ucretler diizenli
olarak Hukuimetler tarafindan tespit
edilmektedir. Belcika, Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Fransa,
Macaristan, Malta, Romanya, Slo-
vakya, Slovenya ve Ingiltere’de asga-
ri tcretler yillik olarak tespit edilir.
Yunanistan ve Hollanda’da ve bazen
Polonya ve Ispanya’da tespitler yilda
iki kez yapilir. Hollanda’da asgari tic-
ret artislart her alt ayda bir 1 Ocak
ve 1 Temmuz tarihlerinde yapilmak-
tadir. Irlanda, Litvanya ve Letonya’da
ise asgari tucretler bir yildan daha
uzun donemler araliginda tespit edi-
lir. Irlanda’da ortalama her 16 ayda
bir asgari ucret artis1 yapilmaktadir.
Letonya Hukumeti her iki yilda bir
asgari ucret artis1 yapar.

Bircok ulkede asgari ticret tespiti
sosyal ortaklarla yapilan istisareleri
takiben Hukiumetler tarafindan yapi-
lir. Eski AB tyesi tlkeler ele alindi-
ginda Belcika’da asgari ticret artisinin
iki sekilde yapilabilecegini goriruz.
Artis ya fiyat artislarina baglantih
olarak yada Ulusal Calisma Konse-
yinde sosyal ortaklar arasinda yapi-
lacak anlasma ile baglantili olarak

yapilabilir. Fransa’da Hukimet sos-
yal ortaklar ile yapilan mizakerenin
ardindan tiketici fiyatlarindaki artist
ve huktumet politikasini yansitarak
asgari tcreti belirler. Yunanistan’da
tim asgari ucret artislar her iki yil-
da bir imzalanan Ulusal Genel Toplu
Sozlesmeler cercevesinde Hruikiime-
tin verdigi yasal yetki ile tespit edilir.
Asgari tcret Hollanda'da hukimet
tarafindan, toplu olarak anlasmaya
varilan tcretteki gelisim esas alina-
rak tespit edilir. Ispanyol Hitkimeti,
ulusal asgari ticreti, sosyal ortaklarla
muzakere cercevesinde, enflasyon,
verimlilik ve genel ekonomik duru-
mu goz ontine alarak tespit eder.

Ingiltere’de ise Hikumet asga-
ri ticreti “Dusiik Ucret Komisyonu”
nun tavsiyeleri dogrultusunda be-
lirler. “Dusitk Ucret Komisyonu” 3
isveren 3 isci ve 2 akademi temsilci-
sinden olusmaktadir. Genelde asgari
ucret artisinin iki yilda bir yapilmasi-
n1 tavsiye eder.

Yeni AB tyelerinde tgcli yapt son
derece onemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle dogu ve orta Avrupa tilkele-
rinde Hikumet, sosyal ortaklarla an-
lasmaya vardiktan sonra ulusal asgari
ucreti tespit eder.



Yasal Asgari Ucretten Kimler Faydalanir

Kapsam Dis1

Kapsam I¢i
Belcika Ozel Sektor Cahisanlar
Bulgaristan Tum Calisanlar

Cek Cumbhuriyeti

Tim Calisanlar

Estonya Tium Calisanlar
Fransa Tim Calisanlar
Yunanistan Tim Calisanlar
Macaristan Tim Calisanlar
Irlanda Tum Calisanlar
Litvanya Tim Calisanlar
Letonya Tim Calisanlar
Malta Tum Calisanlar
Hollanda Tim Calisanlar
Polonya Tium Calisanlar
Romanya Tim Calisanlar
Slovakya Tim Calisanlar
Slovenya Tim Calisanlar
Ispanya Tum Calisanlar
Ingiltere Tium Calisanlar

Kamu Sektorit Calisanlar1 ve Ciraklar

Kapsam Dis1 Yok

18-21 arast ilk is bas1 yapanlar

Kapsam Dis1 Yok

Memurlar, Ciraklar, Calisan Tutuklular

Kapsam Dis1 Yok
Kapsam Dis1 Yok
Kapsam Dis1 Yok
Kapsam Dis1 Yok
Kapsam Dis1 Yok

Sektorel ticret yonetmeligine tabi ¢calisanlar

Kapsam Dis1 Yok
Kapsam Dis1 Yok
Kapsam Dis1 Yok

Is gormezlik 6denegi alan engelli calisanlar icin indirilmis

asgari ucret

Kapsam Dis1 Yok

Ciraklar, Engelliler

Yetiskinlerde Kapsam Dis1 Yok

Isvec'te, toplu pazarhiklar netice-
sinde kararlastirilan asgari tucretler
uc yillik sektorel sozlesmeler ile bir-
likte duzenlenmektedir. Almanya’da
ise durum biraz daha degisiktir.
Almanya’da kimya sanayisi gibi bazi
is kollarinda sosyal ortaklar yillik
muzakerelerde bulunurlar. Metal,
elektrik ve insaat is kollarinda ise
sosyal ortaklar her iki yilda bir muza-
kere yapar. Bu tur tcret ayarlamala-
rinda genel olarak tahmini enflasyon
artis1 dikkate alinir. Buna ek olarak
Avusturya, Almanya ve Norve¢ gibi
ulkelerdeki sendikalar, calisanlarin
verimlilik artisina katkilarimin dikka-
te alinmasi icin caba sarf ederler.

Uygulama, Denetim ve Ceza

Yasal asgari ticret uygulamasina
sahip tum tlkelerde (Bulgaristan ve
Yunanistan hari¢), uygulamanin de-

netim ve takibini yapan kurumlar
vardir. Denetim ve takipten sorumlu
olan kurumlar ilkelere gore farkli-
lik gosterir. Cogu durumda s Teftis
Kurumlar1 bu gorevi yuruatar. Diger
ulkelerde sorumlu kurumlar, endius-
tri ve istthdam mahkemeleri, calisma
burolar yada ilgili Bakanlhktir.

Uygulamayn ihlal eden isverenle-
rin tabi oldugu para cezalar: da tlke-
den ulkeye degismektedir. Ornegin
Bulgaristan’da hicbir para cezasi yok-
tur. Macaristan’da uygulanan para
cezas1 olduke¢a yuksektir. Letonya’da
asgari ucretin altinda isci calistiran
isveren 2,896 Avro'ya kadar para ce-
zast Oder. Macaristan’da bu rakam
24,500 Avro’ya kadar cikabilir.

Yasal asgari ticret uygulamasina
sahip olamayan tulkelerde ise, dene-
tim gorevi genelde sendikalara, sos-
yal ortaklara, calisma mahkemelerine

(Danimarka, Finlandiya, Italya, Nor-
vec ve Isvec) dusmektedir.

Hukuimet ve Sosyal Ortaklarin
Gortsleri

Yasal asgari ticret uygulamasina sa-
hip tulkelerdeki Hikiimetlerin bir cogu
bu uygulamay: bir cesit sosyal koruma
arac1 olarak gormektedir (Bulgaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Hollanda,
Polonya, Romanya, Slovenya, Ispanya).
Ingiltere ise asgari ticreti adil yapimn
tesvik edilmesi olarak nitelemektedir.

Bircok sendika asgari ticreti yok-
sulluk ve dustk ticret uygulamalarina
karst muicadele araci olarak gormek-
tedir. Baz1 sendikalar ise bu uygu-
lamanin mevcut haliyle ¢cok dusuk
seviyelerde tutuldugunu ve isvereni
korumaya yonelik oldugunu diistun-
mektedirler. Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Romanya ve Slovakya’daki



Yasal Asgari Ucret Tespiti ve Uygulanmasi

Ulke Tespit Aralig Tespit Orgam Tespit Kriterleri
Belcika Yillik Sosyal Ortaklar Fiyat Endeksleri
Bulgaristan Diizenli olarak, fakat Hukumet Ekonomik ve Sosyal durum
belli bir zaman aralig (tek tarafl1)
mevcut degil.
Cek Cumhuriyeti Yillik Sosyal Ortaklarla Tiketici Fiyatlar1 Endeksi
miizakerenin ardindan
Hiiktimet tarafindan
Estonya Yillik Sosyal Ortaklarla Tiketici Fiyatlar1 Endeksi
miizakerenin ardindan
Hukumet tarafindan
Fransa Yillik Sosyal Ortaklarla Fiyat Endeks gelismeleri
muzakerenin ardindan
Hukumet tarafindan
Yunanistan Yilda 2 defa Ulusal toplu sozlesmeye Tiketici Fiyatlar1 Endeksi
baglh olarak Hitkiimet
tarafindan kanunen
Macaristan Drizenli Uclu istisare neticesinde Yillik sektorlerarasi
varilan anlasma sonrasi pazarlik gortismelerine entegre
Hukumet tarafindan edilen miizakereler
Irlanda Her 16 ayda Sosyal Anlasmalar Ulusal anlasmalarin
Vasitasiyla bir parcasi olarak
Hiktimet ve Sosyal muizakere edilmekte
Ortaklar tarafindan
Letonya Siyasi iradeye bagh Sosyal Ortaklarla Biitce ve 2003 yilinda Kabine
olarak, diizensiz miizakerenin ardindan tarafindan kabul
Hiiktimet tarafindan edilen tcret artis plant
Litvanya Diizenli olarak Uclit Konseyin tavsiyesi Belirli bir kriter
tizerine Hitktimet tarafindan mevcut degil
Malta Yillik Istihdam Iligkileri Kurulu tavsiyeleri Gecinme Endeksi
tzerine Hikumet tarafindan
Hollanda Yilda iki defa Hukumet Karari Toplu olarak kararlastirilan
icretlerdeki gelisim
Polonya Yilda bir yada iki Ucli Komisyon Tiketici Fiyatlar: Endeksi ve diger
Ekonomik Gostergeler
Romanya Yillik Sosyal Ortaklarla Resmi kriter yok
miizakerenin ardindan Huktimet, sosyal
Hiiktimet tarafindan ortaklarla yapilan istisarenin
ardindan gecim maliyetlerini
dikkate alarak karar verir
Slovakya Yillik Sosyal Ortaklarin karar Ortalama tcretler ve genel
tzerine Hitktimet tarafindan ekonomik durum ele alinarak
Ispanya Yillik Sosyal Ortaklarin karar Tahmini enflasyon
tzerine Hitktimet tarafindan
Ingiltere Yillik “Diistik Ucret Komisyonu” karar Genel ekonomik durum

tizerine Hitktimet tarafindan

sendikalar asgari tcretlerin yuksel-
tilmesi icin cagrida bulunmaktadir.
Ayni cagriyr Fransa'daki bazi sendi-
kalarda tekrar etmektedir.

Belcika sendikalar1 asgari tcret-
lerdeki yas smuiflandirmasina karst
gelmektedirler. Macaristan’daki bazi
sendikalar ise asgari ticretlerin ¢alisan-

larin niteliklerine gore simiflandirilma-
sin1 talep etmektedirler. Baz1 tilke sen-
dikalar1 asgari ticretlerin artirilmast ile
gocun azaltilacagini savunmaktadir.



TEKSIF

Taris'te Mutlu Son

Isten cikarildiklar: 1 Mart 2010 gunitinden itibaren
Taris Genel Mudurluga ontinde oturma eylemi yapan
Taris Iplik ve Dokuma Fabrikast iscilerinin direnisi so-
nuc verdi. Taris Pamuk ve Yaghh Tohumlar Birligi ile
masaya oturan isciler prensipte anlasti.

Gecen y1l Mart ayinda kapatlan Taris Iplik ve Do-
kuma Fabrikas'nin iscileri bir y1l kisa calisma 6denegi
ve issizlik sigortasindan faydalanmis, 1 Mart'ta isbasi
yapmak tuzere fabrikaya gittiginde ise polis barikatiyla
karsilasmusti. Isten atildiklarini ve fabrikanin kapana-
cagini 1 Mart sabahi ogrenen isciler kidem ve ihbar taz-
minatlarini alana kadar Taris Genel Mudirlaga onun-
de oturma karar1 almisti. Birlik yonetimi eylemin ilk
haftalarinda iscilere aylik 600°er TL vermeyi ¢nermis,
ancak bu da kabul gormeyince isciler ikinci bir oneriyi
beklemisti.

Direnisin 46. guntinde, isciler yapilan referandum-
da oybirligiyle Pamuk Birligimin kidem ve ihbar tazmi-
natlarint 6deme planim kabul etti. Iscilerin toplamda
13.5 milyon TL'yi bulan alacaklarin yizde 70'i 20 Ni-
san ve 4 Mayis'ta 6denecek. Geri kalan miktar da 30
Haziran ve 30 Agustos’ta ddenecek.

TGS

ATV-Sabah Grevi Devam

Turkiye Gazeteciler Sendikasinin (TGS) ATV-Sa-
bah isyerlerinde baslattig1 grev devam ediyor. 13 Subat
2009'da baslayan grev 16 Temmuz 2009’da mahkeme
karariyla durdurulmustu. Durdurma karart TGS'nin
hukuksal mucadelesi sonucunda Yargitay tarafin-
dan bozulmustu. Istanbul 2. Is Mahkemesi de 1 Mart
2010°'daki durusmasinda, Yargitay'm bozma karari-
na uydu. Boylece ATV-Sabah grubunun Istanbul ve
Ankara’daki isyerlerinde 4 Mart 2010 gunu grev pan-
kartlan tekrar asildi.

Bu arada, grev heniiz 4. guniindeyken, 17 Subat
2009'da, greve katildiklar1 gerekcesiyle is akitleri yasa
dis1 olarak feshedilen 10 isciden 9unun is akdi fesih-
lerinin gecersizligine dair TGS'nin actig1 davalar kaza-

nildi. Ise donts kararlar Yargitay tarafindan onandi.
Ancak, isveren, grevin durduruldugu donemde, ise
donus taleplerini kabul etmeyerek, 9 iscinin sendikal
tazminatlarinin yani sira kidem ve ihbar tazminatlarim
odeyerek is iliskilerini hukuken sona erdirdi.

TGSnin eylemleri, grevin 200. guntine kadar ATV-
Sabah gazetesinin Balmumcu’daki merkez binasi ontn-
de devam edecek. TGS Genel Merkez yoneticilerinden
birer, TURK-IS Konfederasyonuna bagh sendikalar ile
subelerinden yonetici, temsilci veya tiye duizeyinde 4’er
kisi dayanisma amaciyla grev nobetine destek verecek.

TUMTIS

UPS’de isci Kiyimi

Diinya capinda 200’tn tizerinde iilkede faaliyet gos-
teren Amerika Kargo devi UPS Kargo’da calisan isciler
anayasal haklarini kullanarak Tumtis Sendikamiza tye
olduklar icin isten atildi. Tamtis, 6 Mays 2010 ginu
UPS Kargo'nun oniinde bir basin aciklamasi diizenledi.
Burada konusan Tumtis Genel Baskani Kenan Oztiirk,
“Dunya tasimacilik devi UPS, anayasal haklarini kulla-
narak sendikamiza tiye olan iscileri isten atiyor. Sendi-
ka ve isci diismanh@ yapiyor. Turkiye capinda 5 bine
yakin calisan1 bulunan UPS'de tam bir kolelik diizeni
hakimdir. Isciler, asgari ticretle giinde 10-12 saat, hatta
zaman zaman 14 saat calistiriliyor. Hem de fazla mesai
ucreti ®denmeden. UPS iscileri, insanca calisma kosul-
larina kavusabilmek icin sendikamizda orgutlenmeye
basladilar. UPSnin ABD ve Avrupa’daki isletmelerinde
kullanilan bir hakki, sendikalasma hakkini1 kullanmak
tzere harekete gectiler. Ama UPS yonetimi, iscilerin
bu istegini diismanca bir saldir ile karsiladi. 19 Nisan
guni 33 dyemiz isten cikarildi. Isten ¢ikarilan tyeleri-
miz, sendikamizin oncualugunde isyeri 6ntunde direnis
baslatti. Uyelerimizin ve sendikamizin kararh tutumu
ve giderek buytiyen uluslararasi dayanisma sayesinde
24 tyemiz yeniden ise alindi. 3 Mayis ve sonrasinda
Istanbul, Izmir ve Ankara’da 32 tiyemizi isten cikardi.
Daha sonra cikarilanlarla birlikte sendikal nedenle ¢i-
karilan isci sayis1 toplam 47 oldu. Sendikamiz, tyeleri-
mizin haklarim1 korumak icin hicbir miicadeleden ka-
cinmayacakur. Isciler sendikali olarak isbast yapana ve
TIS imzalanana kadar miicadelemizin devam edecegini
ilan ediyoruz” dedi.




— Kadina Dair

Kadina Yonelik Ekonomik Siddet

iddet, tum diunya tulkelerinde

kiz/erkek cocuklarinin ve kadin-
larin 6zellikle aile kurumu icerisinde
yasadigl en buyuk sorunlardan biri
olarak karsimiza cikiyor. Bu konuda
yasanan acl olaylar, medyada da sik-
likla yer aliyor.

Aile ici siddet, aile mahremiyeti-
nin bir parcast olarak goruldugun-
den ve kadinlarin gururunu fazlasy-
la incitmesi nedeniyle gizli tutuluyor
ancak yasanan olaylarin aci1 bir sekil-
de sonlanmasi sonucunda haber bul-
tenleri ve gazetelerin tictincii sayfa
haberlerinden 6grenilebiliyor.

Dunyada ve tlkemizde yasanan
siddet olaylarinda her gecen gun bir
artis goruliyor. Bunlarin nedenleri-
ni, dunyada yasanan ekonomik kriz,

yoksulluk, issizlik ve isyerinde stres

olarak sayabiliriz.

Siddet ashinda bircok kisi tarafin-
dan sadece fiziksel olarak yapilan bir
davranis sekli olarak dusuniilse de
farkli bircok cesidi var. Bunlardan
biri de “ekonomik siddet”. Aile ku-
rumu icerisinde ozellikle erkeklerin,
eslerine para vermeyerek, ailenin ge-
lir ve giderleri hakkinda bilgi verme-
yerek uyguladig: bir siddet tura.

Kanina yonelik ekonomik siddet
konusu, fiziksel siddetin éne ¢cikma-
st nedeniyle, tizerinde ¢cok durulma-
yan bir konu. Bu alanda arastirma-
lar yetersiz ve bilgiler eksik. Aile ici
siddet, aile mahremiyetine girdigin-
den cok fazla arastirma yapilamiyor.
Ancak gazeteci-yazar Filiz Bingdlce
tarafindan yapilan ve Ekonomi Mu-
habirleri Dernegi tarafindan yayim-
lanan arastirma bu konudaki eksik-
ligi bir olctde giderecek nitelikte.

Ankara, Istanbul, Konya, Rize
ve Adana’da hizmet, egitim, sanayi,
saglik, din, eglence, tarim, gecici ta-
rim, gezici tarim, gida ve ev eksenli
uretim sektorlerinde yapilan “Stuper
Kadin Super Zor” adl calismada tic-

retli is yaparak para kazanmis veya
halen kazanmakta olan 55 kadinla
yuz yuze gorusmeler gerceklestiril-
mis ve kadinlarin ugradiklar1 eko-
nomik siddet tarleri belirlenmis.

Arastirmada aile ici ekonomik
siddetin isleme kanallar1, ana, baba,
kardes, koca, evlat ve akrabalar ta-
rafindan kadinin calismasina yahut
isinde ilerlemesine engel olmak ya
da tam tersi zorla istemedigi bir iste
ya da iskolunda calistirarak maa-
sina, bankamatik kartina, gelirine
veya mal varliklarina el koymak,
calismay1 reddedip kadinin gelirini
harcamak, kadmin gelirini ickiye
kumara yatirmak, ailenin gecimi-

ikrichye'dee Kodhing Yonelik

Eknnomik Siddes I.I..'!:r.. .

ni sadece kadimin kazandiklariyla
surdurmeyi istemek, kendi parasini
yatirim amach biriktirirken kadinin
parasini harcamak, kadini bashik pa-
rasl, siit hakk: parasi ile ya da mihir
ile evlenmeye zorlamak seklinde or-
taya cikmis.

Calismadaki istatistiki bilgilere
gore;

e Dinya nifusunun yuzde
51’ini olusturan kadinlar dun-
yadaki toplam islerin tucte
ikisini yapiyor; buna karsilik
dunyadaki toplam gelirlerin
onda birini aliyor.

e Kadinlar dunyadaki 6zel mul-
kiyetin ise sadece ytizde birine
sahipler.

e ILO verilerine gore Turkiye'de
kadinlarin isgticine katihm
rakamlar1 1955’lerde yuzde
72 iken bu oran 2009’da ytiz-
de 24’lere gerilemis durumda.

e Birlesmis Milletler kaynaklari-
nin siddet calismalarinda, ttum
dunyada siddet magduru ka-
dinlarin yaklasik tgte ikisinin
ayni zamanda ekonomik sid-
dete de ugradiklari belirtiliyor.

@ Birlesmis Milletler Kadinlara
Yonelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi (1993), kadina yo-
nelik siddeti; “ister kamusal,
isterse 0zel yasamda meyda-
na gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel veya psikolojik ac1 veya
1stirap veren veya verebilecek
olan cinsiyete dayanan bir
eylem veya bu tur eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya key-
fi olarak ozgurlikten yoksun
birakma” (1. madde) seklinde
tanmimliyor. Bu tamimin son
haline “kurbami ekonomik

ihtiyaclarin karsilanmasindan

yoksun birakmak” ctimlesinin
de dahil edilmesi ekonomik
siddetin yavas yavas tim dun-
ya kamuoyunda gorunur ki-

Linmaya calisildiginin bir gos-

tergesi olarak yorumlaniyor.

Arastirmaya sektorel bazda bakil-
diginda ise, hizmet, saglk ve egitim
sektorunde yogun calisan memur ve
ogretmen kadinlar, bir oranda oku-
mus ve givenceli ise sahip olduklar
icin dikkat cekiyorlar. Kadinlarin
bir kisminin bankamatik kart1 ko-
duruyor,
kendi tizerlerine yapilmiyor, miras
haklarindan da tam olarak yararla-
namiyorlar. Ayrica memur kadinla-
rin cogu yapisal siddet turlerinden
yakiniyor.”

casinda gayrimenkuller
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Kadinlara Ozel izin Tartismasi

irk kadinm ginumuizde calisma

hayatinda, gerek mevzuat ve
gerekse ekonomik, sosyal ve kilti-
rel sorunlarla karsilasiyor. Yasalarin
uygulanmasi asamasinda ve kayit
dis1 sektorde calisan kadinlarin tium
yasal korumalarin disinda kalmasin-
dan dolay1 karsimiza ciddi sorunlar
cikiyor. Kadin isgtcit ucuz emek
olarak emek-yogun iskollar1 olan
tekstil, gida, hazir giyim, tatan gibi
sanayi dallarinda cogunlukla dusik
ucretli, yogun ve sosyal giivenceden
yoksun islerde istihdam ediliyor.

Agir  ve  Tehlikeli  Isler
Yonetmeliginde kadinlara verilen
ayda 5 gunluk “o0zel gun izni’nin
tekstil iskolunda calisan kadinlar
da kapsamasi son gunlerde gindemi
mesgul etti.

16 Haziran 2004 yilinda cikari-
lan Tekstil ve Konfeksiyon Islerinin
Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
ile kadn iscilere ayda 5 gun “adet
izni” getirildi. Kadinlara getirilen
ozel ginleriyle ilgili bu hak, kay-
nagini ILO, Avrupa Sosyal Sarti vb.
uluslararasi standart ve normlarin
yani sira, Anayasanin 50. maddesin-
de belirtilen “kuctikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lar calisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar” biciminde ifade
edilen haklardan aliyor.

Kadinlar hangi sartlarda calisir-
larsa calissinlar bu haklardan ya-
rarlanmali. Baska bir ifadeyle, ozel
ginleri kadinlarin istihdaminda en-
gelleyici bir durum olmamal.

Bu konunun ekonomik krizin
kendini agir bir sekilde hissettirdigi,
issizligin giderek arttigy bir donem-
de gundeme getirilmesinde farkh
amaclar yatiyor. Bilindigi uzere ul-
kemizde kadin istihdami hala belli
kesimlerce istenmiyor ve kadinlara
sadece bicilen rol olan anne ve es
olarak hizmet etmesi bekleniyor.

Kadinlarin calisma hayatinda yer
almasiyla birlikte erkeklerin istihda-
minin engellendigi de dusuntluyor.

Isveren temsilcilerinin konuya
yonelik farkli demecler vermesi ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
higimin, yonetmeligin isverenlerin
taleplerini degerlendirerek degistiri-
lecegini belirtmesi iktidarin sermaye
yanlis1 bir tavir sergiledigini acikca
ortaya koyuyor.

Turkiye'nin Avrupa Birligi stire-
cinde Hukumetin yogun calismalar
yapugl, ABnin norm ve direktifle-
rini mevcut yasalara uyarlama ca-
balarinin oldugu biliniyor. Avrupa
Birligine uyum cercevesinde 16
Haziran 2004 tarihinden bu yana
Agir ve Tehlikeli Isler kapsaminda
olan tekstil ve hazir giyim iskolu,
son ginlerde s6z konusu sektorde
faaliyet gosteren isveren temsilci-
leri tarafindan olumsuz elestirilere
maruz kaldi. Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig tarafindan yapilan
bir aciklama ile “Is Guvenligi yasa
tasarisint Meclise sunuldu. Tekstil
sektora agir ve tehlikeli isler kapsa-
mindan cikartiliyor. Yasa ciktiginda
sorun da kalmayacak” denilmesi ve
“agir ve tehlikeli isler” kategorisine
giren 42 iskolunun bu kategoriden
cikarilmast Bakanhgim, Hukumetin
Avrupa Birligi konusundaki tavrini
isveren temsilcileri ile aralarinda so-
run yasamamak adina degistirebile-
ceginin de bir gostergesi.

Tekstil ve hazir giyim iskolunda
yillardir var olan bu konu simdiye
kadar sorun yaratmaz ve kadin is-
ciler bu izni suiistimal etmezken,
konunun bu sekilde gindem yarat-
masimnin altunda kadin istthdamim
engellemek amaci tasidigini yinele-
mek gerekir.

Burada yapilmasi gereken ka-
dinlarin sorunlarina kadin goziyle
bakilarak cozamler tretilmesidir.

Bu da ancak yasa ve yonetmeliklerin
kadinlan ilgilendiren maddelerinin
kadinlar tarafindan hazirlanmasim
gerektirir.

VTN

Kadinlarin her ay yasadigi “ozel
gunleri”, kadimin calisma hayatim
olumsuz etkiledigi ve verimini du-
surdugintun de bir gercek oldugu-
nu unutmamak gerekir. Bu “Ozel
giunun” erkekler tarafindan anlasil-
masinin beklemesinin yanls olacag:
gibi, kadinlan ilgilendiren bir yasa-
nin veya bir yonetmeligin kadinlarin
gorusleri alinmadan hazirlanmasi ve
cikarilmasi da bir o kadar yanls.

Bu sektorde yer alan kadin is-
verenlere de gorev dustyor. Kadin
isverenlerin bu konuya daha duyarh
yaklasmalar1 ve ayni sorunu kendi-
lerinin de yasadig1 gerceginden ha-
reketle ¢oziim onerilerine katkida
bulunmalar1 gerekiyor.

Burada, kadinlarin karar alma
sureclerine katilimlarinin ne kadar
onemli oldugu karsimiza cikiyor.
Kadinlarin karar alma stireclerinde
yer almamasi, sorunlarina yeterince
onem verilmemesi, son tartismalar-
da oldugu gibi kadinlarin aleyhine
birtakim diizenlemeleri gundeme
getiriyor. Kadinlar1 ve onlarin 6zel
durumlarim dikkate alarak yapilan
butin duzenlemeler bir ihtiyacin
geregi ve hicbiri birer lutuf degil.




Anayasa Degisiyor Ama
Halkin Yoksullugu Degismiyor

enisbagdadioglufdgmail.com

iyasal iktidarlarin 6nde gelen
S gorevlerinden birisi de genis
halk kesimlerinin saglanan re-
fahtan adil pay almalarini saglamak,

aclik ve yoksullugu azaltarak gecim
kosullarini iyilestirmektir.

Konfederasyonumuzun
u¢ yildan bu yana araliksiz her ay
yaptig1 hesaplamanin sonuclart bu

yirmi

alandaki gelismeleri ortaya koymak-
ta ve calisanlarin icinde bulundugu
durumu degerlendirme imkani sag-
lamaktadir.

Dort kisilik bir ailenin saglikl,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin
Nisan 2010 ay1 itibariyle yapmasi
gereken harcama tutar (aclik sinir1)
852,50 lira olarak hesaplanmistir.
Gida harcamasi yani sira giyim, ko-
nut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar
icin yapilmasi zorunlu diger harca-
malarla birlikte yapilmasi gereken
toplam harcama tutart (yoksulluk
sinir1) ise 2.776,86 lira olmustur.

Temel mal ve hizmetlerdeki fi-
yat artislar1 nedeniyle calisanlar bir
yil oncesine gore 372 lira daha faz-
la harcama yapmak durumundadir.

Dért kisilik ailenin achk sinir1 853 Lira ve
yoksulluk sinir 2.777 Lira.

Mutfak enflasyonunda son oniki aylik artis

Sadece mutfak harcamasina aym
donemde gelen ek yuk ise 104 li-
radir. Yilbasina gore sadece dort ay
itibariyle aclik sinir1 tutar1 58 lira ve
yoksulluk sinir1 tutar: 189 lira artis
gostermistir.

Uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalarin bir sonucu olarak bu
donem gecerli olan asgari ticret net
576,57 liradir. Sosyal Giivenlik Ku-
rumu verilerine gore tcretli olarak
calisan milyonlarca sigortalinin yak-
lasik yarisinin prime esas kazanci
asgari ticret olarak gosterilmektedir.
Bu gelir duzeyinin alunda calismak
durumunda kalan ve neredeyse ka-
yith istihdam edilen sayis1 kadar
kayitdisi calhisanlarin oldugu tlke-
mizde, aclik ve yoksulluk énemli
bir sorun olmaya devam etmekte-
dir. Ulkenin gundemi, yasalar ve
anayasa degismekte ve fakat genis

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Simirt (TL/Ay)

Nisan’2009 Arahk2009  Mart’2010  Nisan2010
Yetiskin Isci 204,69 218,48 230,83 233,10
Yetiskin Kadin 169,70 184,04 196,36 198,49
15-19 Yas Grubu Cocuk 216,09 233,25 248,48 250,85
4-6 Yas Grubu Cocuk 147,84 158,86 169,45 170,05
Achik Smnir 738,33 794,63 845,11 852,50
Yoksulluk Smnir 2.404,97 2.588,36 2.752,80 2.776,86

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle toplamda farkh olabilmektedir.

yuzde 15,46.

“insan onuruna yakisir yasam” acilimi bir bagka
bahara.

halk kesimlerinin yasama kosullar1
aynl kalmaktadir. Cogu calisan ve
emeklisi icin bir gunlik gelirinin bir
kilogram et almaya yetmedigi tlke-
mizde “insan onuruna yakisir ya-
sam” arayislar1 surekli olarak hayal
kirikhig ile sonuclanmaktadr.

Kuskusuz TURK-IS tarafindan
yapilan hesaplama sonucu ulasilan
“yoksulluk sinir1” tutari ticret duze-
yi olarak degerlendirilmemelidir. Bu
tutar, haneye girmesi gereken gelir
toplamini ifade etmektedir.

TURK-1S'in verileri temel alin-
diginda Nisan 2010 ay1 itibariyle
“mutfak enflasyonu’ndaki degisim
soyledir:

e Ankara’da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida icin” yapmasi
gereken asgari harcama tutar
bir onceki aya gore yuzde 0,87
oraninda artt1.

e Yilin ilk dort ay: itibariyle ar-
tis orani1 yiizde 7,28 oldu.

e Gida enflasyonunda oniki ay
itibariyle artis orami yuzde
15,46 oraninda gerceklesti.

@ Yillik ortalama artis oram ise
yuzde 6,88 olarak hesaplandi.

Yapilana hesaplamaya temel olan
gida maddelerinin fiyatlar1 dogru-
dan piyasadan, market ve semt pa-
zarlart duzenli olarak dolasilarak
Konfederasyonumuzca alimmaktadir
ve hesaplama sonuclar1 her ayin son



. . . terecekti. Gecen ay 2,17 lira
Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim g

olarak hesaplanan ortalama

sebze fiyati bu ay 2,14 liraya
Nisan  Nisan Nisan  Nisan

yikseldi. Kuru sogan fiyati
2007 2008 2009 2010

3,00 lira olurken, gectigimiz
Bir onceki aya gore degisim orani (%) 0,28 291 -085 0,87
Bir onceki yilin Aralik ayma gore degisim oram (%) 2,60 422 -0,18 7,28

ay pazarda az ve nispeten
pahali olan fasulye, patlican,

Bir onceki yilin ayn1 ayma gore degisim orant (%) 1237 13,60 206 1546 bezelye, sivri biber, dolmalik

12 aylik ortalamalara gore degisim orant (%) 11,12 11,67 9,51 6,88 biber gibi urunlerin gerileyen

haftas1 aciklanmaktadir. TUIK tara-
findan yapilan calismanin sonuclar
ise izleyen ayin ilk haftas1 aciklan-
makta ve bu aciklamaya temel olan
fiyatlar, benzeri calismay1 yapan ku-
ruluslarin temel girdisi olmaktadir.

Konfederasyonumuz  calismasi
bu niteligiyle bagimsiz ve tiketici fi-
yatlarindaki artis egilimini yansitan
“oncu gosterge” olarak kabul edil-
mektedir.

Gida harcamasi calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi urunlerin fiyatlarinda Ni-
san 2010 itibariyle gozlenen degisim
ana hatlariyla soyle olmustur:

e Sut, yogurt, peynir grubunda;
sit fiyati ile birlikte yogurt ve
peynir fiyati da bu ay gerile-
mistir. Bu durum toplam gida
harcamasinda yaklasik 12 lira-
lik bir azalmaya yol acmis ve
mutfagr rahatlatan, gida enf-
lasyonunun disiuk kalmasini
saglamistir.

e Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-
yat gibi urtinlerin bulundugu

grupta; siyasal iktidarin fiya-
tina muidahale etmeyi dustn-
dugi et (kusbasi-kiyma) fiyati
ayni kalmistir. Ancak bonfile
fiyatinin 44,00; kusbasi fiyati-
nin 26,60 lira oldugu dikkate
alindiginda, dar ve sabit gelir-
li kesim acisindan etin ancak
vitrinde seyredildigi bir gida
druna oldugu gorulmektedir.
Tavuk fiyat1 ytizde 10 artmis-
tir. Sakatat irtinlerinden ciger
fiyat1 1 lira artmus, yurek fiyati
ise 1 lira dusmustur. Hesapla-
mada temel alinan hamsi, ala-
balik, uskumru, somon gibi
baliklarin  fiyatlar1  genelde
degismemistir. Yumurta fiya-
t1 ise 2,5 kurus gerilemistir.
Bakliyat urinlerinde (nohut,
mercimek, kuru fasulye, bar-
bunya vb) ise bu ay yine bir
fiyat degisikligi olmamistir.

Meyve-sebze ortalama fiyat
bu ay artmistir. Sebze-meyve
ortalama fiyatinda bir artis soz
konusu olmasaydi “gida enf-
lasyonu” bu ay gerileme gos-

fiyau dikkate alinarak hesap-
lamaya dahil edilmesi nede-
niyle sebze ortalama fiyati artis
gosterdi. Meyve fiyat1 da aym
nedenden dolay1 biraz arttu.
Yapilan hesaplamada -her za-
man oldugu gibi- pazarda yo-
gun olarak bulunan ve satilan
artnler temel alinmaktadar.

Ekmek, pirin¢, un, makar-
na gibi dranlerin bulundugu
grupta; urtnlerin fiyan aym
kalmistir.

Son grup icinde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi, zey-
tinyagi, aycicegi yagi fiyat
ayni kalmis, margarin fiyat ise
yuzde 3,00 oraninda artmistir.
Zeytin fiyat (siyah ve yesil zey-
tin) bu ay yine degismemistir.
Aym sekilde bal, recel, seker,
pekmez, tuz, salca, cay, 1hla-
mur fiyatinda da bir degisiklik
tespit edilmemistir. Baharatla-
rnn (kimyon, nane, karabiber,
vb) fiyati aym kalirken, yagh
tohumlardan (ceviz, findik,
fistik, aycekirdegi vb) sadece
findigin fiyati artmistir.

TURK-iS ve TUIK GIDA ENDEKSI ile TUIK TUKETICi ENDEKSI

onikiaylik
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Alman isci Sendikalari Konfederasyonu (DGB)

federasyonu (Generalkom-

mission der Gewerkschaften
Deutschlands) 14 Mart 1892 yilinda
Halberstadt'ta kuruldu. Kurulan bu
ilk konfederasyon 57 ulusal ve yerel
sendika vasitasiyla 300 bin calisani
orgitledi. Birinci Dunya Savasinin
ardindan sendikalar tekrar orgutlen-
mek durumunda kaldilar ve 30 Hazi-
ran ile 5 Temmuz 1919 tarihleri ara-
sinda Nuremberg'de yapilan Kongre
sonucunda ADGB kuruldu. ADGB
52 ulusal sendikanin semsiye orguti
olarak 3 milyon isciyi temsil ediyor-
du. ADGB bugunku DGB'nin selefi.

Ilk Alman isci sendikalar1 kon-

Almanya’daki tim sendikalar
2 Mayis 1933 yilinda Naziler tara-
findan feshedilirler. Tkinci Dunya
Savasinin ardindan Almanya ikiye
bolundi. 9-11 Subat 1946’da Sov-
yet yonetimi altinda bulunan Dogu
Almanya’da FDGB (Bagimsiz Alman
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu)
kuruldu. FDGB biinyesinde 15 sen-

dika bulunuyordu.

Alman Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu DGB 23-25 Nisan 1947’de
mittefiklerin  yonetimi altindaki
Bati Almanya’da kuruldu. DGB bun-
yesinde o donemde 12 sendika bulu-
nuyordu. Bati Almanya’da Fransa ve
Amerika'nin idaresi altinda bulunan
bolgelerde kurulu isci vakiflar1 12-

14 Ekim 1949’da DGB'ye katildilar.
DGB’nin resmi kurulus tarihi Ekim
1949'dur.

1990 yilinda Dogu ve Bat
Almanya'nin birlesmesiyle FDGB'nin
uyeleri DGBye katildilar. 1990h
yillardan itibaren Almanya’daki
sendikalar birlesmeye baslad1 ve bu
birlesmelerin ardindan guntmizde
DGB'nin 8 tuiye sendikas1 bulunuyor.
Bu sendikalar;

® IG Bauen-Agrar-Umwelt (In-
saat, Tarim, Cevre)

® IG Bergbau, Chemie, Energie
(Maden, Kimya, Enerji)
® Gewerkschaft Erziehung und

Wissenschaft (Egitim ve Bi-
lim)

® 1G Metall (Metal Iscileri)

® Gewerkschaft Nahrung-Ge-

nuss-Gaststiatten (Gida, Ice-
cek, Yemek Hizmetleri)

® Gewerkschaft der Polizei (Po-
lis Sendikas1)

® TRANSNET (Demiryolu Cali-
sanlar1 Sendikas1)

® Ver.Di - Vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft  (Birlesik
Hizmetler Sendikas1)

DGB Alman sendikal hareke-
ti icinde calisanlarin ortak talep ve

faaliyetlerini koordine eden bir kon-
federasyon. Huktimet makamlari,
siyasi partiler ve isveren orgiitleri ile
yapilan temaslarda tuye sendikalari-
n1 temsil ediyor. DGB toplu pazarlik
muzakerelerine direk olarak katilmi-
yor ve toplu sozlesme imzalamiyor.
Toplu pazarhiklart bizzat iye sen-
dikalar kendileri yapiyorlar. 2008
sonu itibartyla DGB'nin 6,4 milyon
dyesi bulunuyor. DGB uyesi kadin
calisanlarin orani yuzde 32.

DGB delegeleri 88 bolge yonetimi,
9 eyalet yonetimi ve federal yonetim
(genel merkez) icin oy kullaniyor-
lar. Her dort yilda bir 400 delegenin
katihmiyla DGB Federal Kongresi
gerceklestiriliyor. Federal Kongre’de
sendikal politikalarin cercevesi ¢izi-
liyor ve Federal Yonetim Kurulu'na 5
kisi seciliyor. DGB Federal Yonetim
Kurulu, DGB Eyalet Baskanlar1 ve
tiye sendikalardan toplam 70 dele-
genin katilimlariyla Federal Konsey
olusturuluyor. Federal Konsey ulu-
sal konular ile ilgili karar almak tize-
re yilda bir kez toplaniyor.

DGBnin DGB-Jugend adhi bir
genclik orgiti bulunuyor. Genel
Merkezi Berlin'de bulunan Konfe-
derasyon ETUC (Avrupa Isci Sen-
dikalart Konfederasyonu) ve 1TUC
(Uluslararast  Sendikalar Konfede-
rasyonu) uyesi.




Sanayi

Almanya dunyanin en gelismis
sanayi tlkelerinden biri, Amerika ve
Japonya'nin ardindan en buytk ulu-
sal ekonomi konumunda. 82 milyon-
luk nufusuyla Avrupa Birliginin en
onemli pazar1. Kriz 6ncesi 2007 yih
ihracat hacmi 969 milyar Avro ola-
rak gerceklesti. Bu ihracat hacmiy-
le dunya ihracat sampiyonu oldu.
Boylesine ytuksek bir ihracat hacmi
Almanya'nin gunimuzun ekonomik
gercegi olan kiuresel ticarete cogu ul-
keden daha yogun bir sekilde yonel-
digini ve dunya ekonomisiyle daha
fazla ic ice gectigini gosteriyor. Ka-
zanilan her dort Avro’dan birinden
fazlas1 mal ve hizmet ihracatindan
geliyor, her bes is olanagindan birin-
den fazlas: dis ticarete bagli.

Toplam ihracat icinde yizde
87'lik oranla (2006) en buytik katk:
pay sahibi olan sanayi, dis ticaretin
dinamosu durumunda. En 6nemli
sanayi dallar otomotiv, elektrotek-
nik, makine ve kimya. Sadece bu
dort sektorde ulasilan ciro 767 mil-
yar Avro duzeyinde.

Kisaca Almanya

Baskent

Niifus

Kisi bast GSMH
Toplam Isguicii
Issizlik Oram

Isgucuntin Sektorler Arast Daglimi:

Tarim

Sanayi

Hizmetler

Genclerde Issizlik Oram
Sendikalasma Orani
Kadin Isgiict

Yabanc Isguict

Araba sahibi olabilmek icin ¢alisilmasi gerekilen stire
Televizyon sahibi olabilmek icin ¢alisilmas: gerekilen sure :
Ekmek almak icin calisilmasi gerekilen siire

1 kilo et almak icin calisilmas gerekilen stire

Tum Batih sanayi tilkelerinde ol-
dugu gibi Almanya’nin sanayisi de
yillardir yapisal bir dontisum geci-
riyor. Bazi sanayi dallarinda (celik,
tekstil) gectigimiz yillarda pazar-
larin baska yerlere kaymasiyla ve
ucuz isguci baskisiyla kismen bii-
yuk olcude kucillmeler yasandi ya
da (ornegin ilac sanayiinde) sirket
devirleriyle ve birlesmelerle yaban-
a1 firmalarm milkiyetine gecisler
oldu. Bu gelismelere ragmen sanayi,
Alman ekonomisinin en 6nemli sek-
tora olmayr sirdurayor ve Buyiik
Britanya ya da ABD gibi buyik sa-
nayi ulkelerine gore daha genis bir
temel tzerinde yiikseliyor. Nitekim
Almanya’da calisanlarin sekiz milyo-
nu sanayide istihdam ediliyor.

Otomotiv Sektortu

Almanya'nin en onemli sektorle-
rinden biri otomotiv. Her
yedi cahisandan biri bu
sektorde istihdam ediliyor,
ihracatin ytizde 17’si bu
sektor tarafindan gercek-
lestiriliyor. Almanya alti

: Berlin
: 82.135.000

uretici firma olan Volkswagen, Audi,
BMW, Daimler, Porsche ve Opel (Ge-
neral-Motors) ile Japonya ve ABD’yle
birlikte en biytik ti¢c otomobil ureti-
cisinden biri. Her y1l Alman otomobil
fabrikalarindaki tiretim bantlarindan
yaklasik 6 milyon yeni araba geciyor,
Alman firmalarn yurtdisinda da 5,5
milyon arac tretiyorlar.

Hizmetler Sektorii

Son derece yuksek bir dinamiz-
me sahip olan hizmet sektortinde
yaklasik 28 milyon kisi calisiyor.
12 milyon kisi 6zel ve kamu hizmet
sirketlerinde calisirken yaklasik 10
milyon Kkisi ticaret, turizm ve tasi-
macilikta, altt milyon kisi de finans,
kiralama ve sirket hizmetlerinde ca-
lisiyor. Bu sektor ytizde 40’lik pay1y-

la orta ve kiicitk 6lcekli isletmeler
tarafindan belirleniyor.

: 39,442 Dolar (2009 IMF verileri)

: 41.777.000
: %7,5

: 92,3

: 9%29,9

: %67,8

: 7,7

: %26

© %479

: %8,8

. 861 saat
32 saat
. 7 dakika
. 30 dakika



ILO HEYETI ZiYARETI

98. Calisma Konferansinda Aplikasyon Komitesinin aldig
karar geregi Turkiye’de mevzuaun 87 Sayih Sendika Ozgur-
lagu ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi baslikli Sozlesme
ile uyumlu hale getirilebilmesi icin isci, isveren ve ILO tem-
silcisinden olusan tust diizey bir ILO heyeti 4 Mart 2010 guni
TURK-ISi ziyaret etti. Heyet, TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu’dan konuyla ilgili bilgi aldu.

TURK-i$’TE TOPLU SOZLESME

TURK-IS ve Tezkoop-1s Sendikasi arasinda ytritilen toplu
is sozlesmesi goriismeleri anlasmayla sonucladi. 1ki y1l siireyle
imzalanan toplu is sozlesmesine gore, TURK-IS calisanlarinin
ucretlerine 1.1.2010 tarihi itibariyle birinci alt ay ytizde 5,
ikinci ala ay yuzde 5 zam yapildi. Ikinci y1l ticret zammu ise,
2010 yilinda gerceklesecek olan enflasyonun yuzde 25 artiri-
larak uygulanmasi olarak belirlendi. Aylik sosyal yardim 100
TL, yakacak yardimi 300 TL, giyim yardimi 300 TL, Ramazan
Bayraminda 225 TL, Kurban Bayraminda 350 TL ddenmesi ka-
rarlastirildi.

MHP HEYETI

Milliyetci Hareket Partisi milletvekillerinden olusan bir he-
yet, 24 Mart 2010 gini TURK-IS' ziyaret etti. Genel Baskan
Yardimcist Mehmet Ekincinin baskanlhigindaki heyet Genel
Baskan Mustafa kumlu ve Genel Mali Sekreter Ergtin Atalay
ile gorustu.

* e =y -

DEMIRYOLU OYKU YARISMASI

“Her Yuz Bir Oykii Yazar” baslig ile konusu “Demiryolu,
Tren, Istasyon” olan, Turk demiryolculugunun duayeni Behic
Bey (Erkin) amisina duzenlenen oykii yarismast sonuclandi.
Jirisinde TURK-IS Uzmani, edebiyatct Ozcan Karabulutun da
oldugu yarismada, birinciligi “Solgun Kirmizi Hayatlar” oyki-
stiyle Ayse Akaltun, ikinciligi “Gelincik” adli oyktstiyle Ayse
Gaffaroglu, uctunculugi “Dusler Atlas1” oykiistiyle Mirac Fur-
kan Bayar aldi. Odiller 19 Mart 2010 gunit TURK- IS Genel
Merkezi toplanti salonunda diizenlenen bir torenle sahipleri-
ne verildi. Torene Ulastirma Bakani Binali Yildirim, TURK-IS
Genel Baskan1 Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sekreteri Ergun
Atalay da kauld.

ABDULLATIF SENER ZiYARETI

Turkiye Partisi Genel Baskami Abdullatif Sener ve calisma
arkadaslari, 16 Mart 2010 gunt TURK-IS Genel Merkezi'ne ge-
lerek Genel Baskan Mustafa Kumlu ve yonetim kurulu tyeleri
ile gorustu. Partisinin calismalar1 hakkinda bilgi veren Sener,
ilkemizin ve calisma yasaminin guincel sorunlar1 hakkinda go-
rus alis verisinde bulundu.



KUTUPHANE HAFTASI

1964 yilindan bu yana her yil Mart ayinin son haftasi ola-
rak kutlanan Kiitiphane Haftasi nedeniyle Ozel Ar1 Okullart
(Ar1 Onokul) égrenci ve ogretmenleri TURK-IS Kiitiiphanesi'ni
ziyaret etti. TURK-IS Kitiphane uzmani Meral Ozbek, cocuk-
lara, kitap okumanin insan hayatini zenginlestiren, insanlara
farkl bakis acilar1 kazandiran, kendimizi daha iyi ifade etme-
mizi ve onyargilardan kurtulmamizi saglayan yoninu anlata-
rak, kitiphane hakkinda bilgi verdi. Ozbek, cocuklara birer
kitap hediye etti.

Ural Yamac

UTKU CAKIROZER ZiYARETI

Cumhuriyet Gazetesi Ankara Temsilciligi gorevine geti-
rilen gazeteci Utku Cakirdzer 21 Nisan 2010 giintt TURK-IS
Genel Baskanit Mustafa Kumlu'ya bir nezaket ziyaretinde bu-
lundu. Kumlu, Cumhuriyet Gazetesi gibi koklu ve etkili bir ga-
zetenin temsilciligine getirilmesi nedeniyle Cakirozeri kutla-
d1 ve yeni gorevinde basarilar diledi. Cakirozer de TURK-IS’in
ilkemizin en buytk sivil toplum orgiitii oldugunu belirterek
calisanlarin sorunlarini TURK-1S'in de destegiyle kamuoyuna
duyuracaklarini soyledi.

Nevres Yiicel

YAMAGC VE YUCEL'l KAYBETTIK

TURK-IS ve Tes-Is’te uzun yillar basin miisavirligi yapan, gazeteci Ural Yamac ile TURK-1S'te Dis Iligkiler Mu-
durlagu gorevinden emekli olan Nevres Yicel'i kaybettik.

Ural Yamac, 6 Mart 2010 giinit Ankara’da vefat etti. 1936 yilinda Silistre’de dogan Yamac, uzun yillar Anadolu
Ajansrnda calisma yasami ve Basbakanlhk muhabirligi yapti. 1978 yilinda Anadolu Ajansindan emekli olan Ural
Yamac, Tturkiye Gazeteciler Sendikas1 Genel Baskan Vekilligi gorevinde de bulundu. Yamac, Turkiye Emekliler
Dernegi Cankaya Subesi yonetiminde de gorev yapti. Ural Yamag, evli ve bir cocuk babasiydi. Yamag, Karsiyaka
Merkez Camisinde 6gleyin kilinan cenaze namazinin ardindan, Karsityaka Mezarhigr'nda defnedildi. Yama¢'in cena-
zesine ailesinin yani sira Anadolu Ajansi calisanlari, cesitli sendika temsilcileri ve yakinlar1 katild.

Nevres Yicel 1937 yilinda Urdiin’de dogdu. Daha sonra Tirkiye’ye goc eden Yiicel 1970-1974 yillar1 arasinda
DYF-1S'te terciiman olarak calisti. 1974 yilinda ABD’ye giden Yucel, 1988 yilinda TURK-IS'te terciman olarak ca-
lismaya basladi. Nisan 2005’e kadar TURK-1S’te Dis Iliskiler Miidiirii olarak gorev yapan Yiicel, evli ve bir cocuk
babasiydi. 14 Mart 2010 gtinti Ankara’da vefat eden Yucel, Karsiyaka Mezarhiginda topraga verildi. Yiicel'in cenaze
torenine TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu da katild.

Yamac ve Ytuicel'e Allah’tan rahmet, ailelerine ve yakinlarina bassaghig dileriz.
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1 Ocak 2010

M Yabancilarin Calisma Izinleri Oto-

masyon Projesi ile yabanci perso-
nel calisma izin talepleri dogrudan
internet tzerinden e-basvuru ile
yapilabilecek. Otomasyon Projesi
ile calisma izinlerinin degerlendi-
rilmesinde burokratik stireclerin
kisaltilmasi, karar sireclerinin hiz-
landirilmas1 ve her islem asamasi-
nin basvuru sahibince takibi, elek-
tronik evrak akisi ve e-arsiv gibi
kazanimlarla hizmetin daha etkin
yurutilmesi amaclaniyor.

5 Ocak 2010

M 2010 Yili Merkezi Yonetim Butce

Kanunu'nda, kamuda ilk defa ise
alinacak ozurlulere yonelik istis-
nai diazenlemeler yer aldi. Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu'nun “Kad-
rolarin  kullanimina iliskin esas-
lar” bashikli 22. maddesinde, kamu
kurum ve kuruluslarinin 2010 yih
icinde atama yapabilecegi kadrolar
belirlendi. Yasada, 657 sayili kanu-
nun 53. maddesine gore yapilacak
ozurlu personel atamalar1 istisna
kapsaminda tutuldu. Diizenlemeyle
kadro sayilarinin yiizde 3’ oranin-
da ozurlu calistirmak zorunda bu-
lunan ancak bu ytukamlaluklerini
kadro sinirlamasi ve diger nedenler-
le yerine getiremeyen kamu kurum
ve kuruluslari, 2010 yili icerisinde
ozurlt kontenjanlarinin tamamini
doldurabilecek. Boylelikle kamu-
daki ozurli istihdami kadro sinir-
lamasinin disinda birakilarak, 38
bin 192 oézurliye devlette is imkani
saglanacak.

Istanbul Buytiksehir Belediyesine
bagli Bimtas A.S bunyesinde calisan
itfaiyeciler, bazi ozluk haklarinin

geri alindigy gerekcesiyle Istanbul
Buytuksehir Belediyesi ontunde ey-
lem yapti. Eyleme cesitli sendika
tyeleri ve yoneticileri de destek
verdi. Burada grup adina acikla-
ma yapan TURK-IS Genel Baskan
Kumlu, Istanbul'da itfaiye iscileri-
nin, Ankara’da ise Tekel iscilerinin
eylem yaptigini belirterek, “Bu ey-
lemlere bakildiginda, Turkiye'de is
givencesinin olmadigini, acimasiz
is kosullarin ve emege saygi duyul-
madigin gorayoruz” dedi.

6 Ocak 2010

B TEKEL iscilerinin 23 gundur de-

vam eden eyleminin devam edip
etmemesine iliskin “referandum”un
sonuclarma gore isciler “eylemin
devam1” yoninde oy kulland1. “Re-
ferandum” Izmir, Bursa, Bitlis Ha-
tay, Manisa, Mus, Amasya, Trabzon,
Batman ve Diyarbakir’da yapildi.

8 Ocak 2010

B Taleplerinin kabul edilmesi icin 25

gundur eylem yapan Tekel iscile-
rine, uluslararas1 destek geldi. 93
iilkede faaliyet gosteren sendika ve
kuruluslar, iscilere destek mesaji
gonderdi. Tekgida-Is Sendikasinin
dyesi oldugu Uluslararast Gida,
Tarim ve Turizm Iscileri Sendikas1
(IUF) ile baslatug: “Tekel Iscilerine
Destek Kampanyasi”’nin uluslara-
ras1 alanda duyulmasiyla dinyanin
farkl noktalarindaki sendika ve ku-
ruluslardan destek mesajlar1 gelme-
ye basladi. Sendikaya su ana kadar
93 ulkedeki sendika ve kuruluslar-
dan 2 bin 730 destek mesaj1 ulasti.

TURK-1Se bagh sendikalarn tuye-
leri, aralik ayinda aliman “sturekli
eylem” kararlar1 cercevesinde ikin-
ci kez ise 1 saat gec gitme eylemi
yaptl. Bornova’'daki Karayollar1 2.
Bolge Mudurlugu ontine toplanan
isciler, sloganlar atti. TURK-IS Ge-
nel Baskan1 Kumlu, burada yaptg:
konusmada, iscilerin haklarinin
ihlal edildigini; Istanbul'da itfaiye,

isan 2010

Ankara’da da TEKEL iscilerinin hak
ihlallerine kars1 mtuicadele verdigini
belirterek, “Sadece onlar degil is-
ciler, memurlar, emegiyle gecinen
herkes bu yangina kars sesini yuk-
seltiyor. Bugtn bir kez daha calis-
mama hakkimizi kullaniyoruz” diye
konustu.

9 Ocak 2010
B TGCden, 10 Ocak Calisan Gazete-

ciler Ginu dolayisiyla yapilan yazil
aciklamada, 10 Ocak 1961 tarihinin
Turk basini, ozellikle de calisan
gazeteciler acisindan 6nemli gun-
lerden biri oldugu belirtildi. Halkin
bilgilenme hakkim kullanabilmesi-
nin olmazsa olmazlarindan birini
olusturan gazetecilerin, sosyal ve
ekonomik haklarimin kabul edile-
bilir bir duzeye cikarilmasinin, 49
yil 6nce yurtrlige giren 212 sayili
Yasa ile miimkiin olabildiginin bil-
dirildigi aciklamada, ozluk hakla-
rinin giderek yok edilmesiyle bas-
layan sturec, gazetecilerin sendikal
orgitlenme hakkini da ellerinden
almistur. Mesleklerini yerine getir-
meye calisirken haksiz elestiri ve
suclamalara, tehditlere, kaba kuvvet
saldirilarina, zaman zaman da can
guvenliklerine yonelik girisimlere
muhatap olan gazetecilerin, bu yil
donumunde de yasalar tarafindan
yeterince korunamadig belirtildi.

14 Ocak 2010
B Avrupa Gida Sendikalar Birli-

gi (EFFAT) Genel Baskani Bruno
Vannoni, Tekel iscilerinin yaninda
olduklarimi belirterek, “Problemle-
riniz ¢6ztim buluncaya kadar siz-
lerle birlikte olacagiz. Milletimiz ne
olursa olsun hepimiz Turkuz, hepi-
miz Tekel iscisiyiz” dedi.

15 Ocak 2010
I Belediye-Is Sendikasi Genel Sekre-

teri Nihat Aycicek, Istanbul, Anka-
ra, Izmir, Antalya Buytksehir Be-
lediyeleri basta olmak tizere 600’e



yakin il ve ilce belediyelerinde
toplu is sozlesmesi stirecinin basla-
digim1 kaydetti. Aycicek, bazi bele-
diyelerde toplu is sozlesmesi stire-
cinin 1 Ocak, bazilarinda da 1 Mart
2010’dan itibaren gecerli olacagini
belirtti. Belediyelerin ekonomik si-
kintlart bahane gosterip calisanla-
rin tcretlerini ve sosyal haklarindan
dogan alacaklarim1 odemediklerini
ve calisani tehdit ettiklerini soyle-
yen Aycicek, “Belediye calisanlari-
nin toplam 160 milyon TL alacag:
var” dedi.

16 Ocak 2010

M Isyerleri kapatuldig: icin ozlik hak-

lar1 ile baska kamu kurumlarina
gecme talebiyle 33 gundur eylem
yapan Tekel iscilerinin Turk-is
Genel Merkezi ¢niinde baslattikla-
1 oturma eylemi surtyor. Isciler,
oturma eylemi kapsaminda geceyi,
TURK-IS Genel Merkezi cevresinde
gecirdi. Rahatsiz olan ve soguktan
etkilenen isciler ise geceyi sendika-
larin misafirhanelerinde gecirdik-
ten sonra eylem alanina geri dondu.
Iscilere, bazi siyasi parti ve sivil top-
lum orgutlerinin kurdugu stantlar-
da cay ve corba dagitiliyor. Iscilere,
oturma eylemi sirasinda islanma-
malar icin yagmurluklar dagitldi.
Baz1 isciler ise eylemi acilan naylon
brandalarin altinda sturdartyor.

nin gozleri ontinde burada bir dram
yasanirken mazlum edebiyati yapip
bugin mazlumlar1 gormeyenlere
sesleniyoruz. Burada gozleri yash
babalar, anneler, cocuklar var. Agla-
yanlar var, siir yazanlar var. Basba-
kan konusmalarindan sonra siirler
okuyor. Bir de bu analarn siirlerini
okusun.”

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
Baskanhigindan, isci emeklileri ay-
liklarinda yapilan artisin, “Yasal sii-
recin tamamlanmasinin ardindan,
subat ay1 6deme doneminde, ongo-
rillen zamh ayliklan ile ocak ayina
ait fark tutarlarinin 6denecegi” bil-
dirildi. SGK’dan yapilan yazili acik-
lamada, sunlara yer verildi: “Sosyal
Givenlik Kurumundan 4a (SSK) ve
4b (BAG-KUR) kapsaminda gelir ve
aylik alan emeklilerimize 2010 yili
ocak 6deme doneminde 1298 TL'ye
kadar aylik alanlara seyyanen 60
TL; bu tutarin tzerinde aylik alan-
lara da ytuzde 4,62 oraninda artis
yapilmas1 ongorulmustir. Bu artis-
lara iliskin yasal siire¢ devam etti-
ginden, emeklilerimizin ayhklarina
ocak aymnda yuzde 4,62 oraninda
ilave yapilmis; yasal sturecin tamam-
lanmas: akabinde, Subat ay1 6deme
doneminde, ongoriilen zamh aylik-
lar ile ocak ayina ait fark tutarlar
odenecektir.”

Akyildiz, KESK Genel Bagskani Sami
Evren ve Hak-Is Genel Baskan Yar-
dimcis1 Mahmut Aslan, Tekel isci-
lerinin sorunlarim goérusmek tizere
TURK-IS Genel Merkezi'nde bir
araya geldi. Toplantida, Tekel iscile-
rinin sorunlarinin ¢oéztmai icin hii-
kumetle yapilacak gortismelerde 26
Ocak Sali gunt saat 17.00'ye kadar
sonuc¢ alinamamast halinde, ayni sa-
atte “Dayanisma grevi ve Gretimden
gelen gucun kullanilacag tarihi be-
lirlemek dahil olmak tizere yeniden
bir araya gelinmesi” kararlastirildi.
Konfederasyonlar, 4/C uygulamasi-
nin kaldirilmasi icin ortak muicade-
le karart aldh.

22 Ocak 2010

B Tekgida-Is Genel Baskan ve TURK-

IS Genel Sekreteri Mustafa Trr-
kel, Tekel iscilerine o6zverilerinden
dolay1 tesekkur ederek, “Bu aymn
26’sina kadar hikumetle gorusme-
lerden sonuc¢ alinmazsa ben de aclik
grevine baslayacagim” dedi.

24 Ocak 2010
B Tekgida-Is Sendikasit Genel Baskani

Mustafa Turkel, TEKEL iscilerinin
eyleminin yasal oldugunu savu-
narak, “Kimse ‘yasa dis’ diyemez”
dedi. Ankara Valiligi tarafindan
TURK-IS ve Tekgida-Is Sendikasi-
na, “kurulan cadirlarin kaldirilmasi

21 Ocak 2010 yoninde tebligat yapildigini” bildi-
19 Ocak 2010 M TURK-IS Genel sekteri Mustafa

Turkel, “Ekmek, Bans, Ozgurlik

ren Turkel, “Valilik, cevre, gurultu

B Tekel iscileri, TURK-IS Genel Mer- kirliligi gibi nedenlerle buradaki

kezi onunde strdurdukleri eylemin
36. gununde aclik grevine basladi.
Tekgida-Is Sendikast Genel Sekre-
teri Mecit Amac, TURK-IS Genel
Merkezi 6ntunde yaptigi aciklama-
da, Tekel iscilerinin eylemlerinin
36. ginunde, ilk gunku kadar ka-
rarli olduklarimi soyledi. Amac, ac-
ik grevini hi¢bir zaman bir ¢6ziim
yolu olarak gormediklerini belirte-
rek “Tekel iscileri, aclik grevini si-
yasal iktidarin vurdumduymazhg
karsisinda caresizligin caresi olarak
dustinttyor” dedi. Aclik grevinde or-
taya cikacak yasamsal sorunlardan
htktimetin sorumlu olacagini savu-
nan Amac, sunlar1 soyledi: “Diinya-

I¢in Demokrasi ve Haklar Mitingi”
ve sonrasinda yasanan bazi olay-
lara yanlis anlamlar ytklendigini
soyledi. Turkel, “TURK-IS ve bagh
sendikalari, maddi ve manevi ola-
rak bize muthis katkilar sagladilar,
saglamaya da devam ediyorlar. Bi-
nalarim1 Tekel iscilerine acuilar ve
gece gundiz yanimizdalar. Bunun
yaninda her birimizin sorumluluk-
larinda ve bakis acilarinda farklilik-
lar bulunuyor” dedi.

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, DISK Genel Baskam St-
leyman Celebi, Memur-Sen Genel
Baskant Ahmet Gundogdu, Turki-
ye Kamu-Sen Genel Baskani Bircan

cadirlarin kaldirilmasim istedi. Is-
cilerimiz burada anayasal hakla-
rin1 kullaniyor. Bu is coztlene ka-
dar buradayiz. Onlar kaldirsin, biz
daha iyisini yapariz. Valilik ‘cadirlar
kot diyorsa, gelsinler daha iyisini
yapsinlar. Biz gerekli cevabi yarin
kendilerine gonderecegiz” diye ko-
nustu.

Avrupa Parlamentosu Milletvekili
Jurgen Klute, eylemlerini surdtren
Tekel iscilerine destek ziyaretinde
bulundu. Klute, TURK-IS ontinde
eylemlerini surduren iscilere hi-
taben yaptigi konusmada, Avrupa
Parlamentosu sosyalist fraksiyonu-
nun dayanismasini paylasmak icin



Turkiye’de bulundugunu belirtti.
Iscilerle birlikte olmaktan buytik
onur duydugunu ifade eden Klute,
“Miicadeleye devam edin. Biz sizin-
leyiz” ded.i.

25 Ocak 2010
B CHP Grup Baskanvekili Kemal Ki-

licdaroglu, Turkiye’'nin bircok ye-
rindeki tekel iscisinin eylem icin
belirterek,
“AKP’ye soyluyoruz, acihm ya-

Ankara’ya  geldigini
pacaksan gel tekel iscisine acilim
yap” dedi. CHP Grup Baskanvekili
Kilicdaroglu ve CHP Genel Baskan
Yardimcis1 Cevdet Selvi'nin de ara-
larinda bulundugu bazi CHP’li mil-
letvekilleri Tekel iscilerine destek
ziyaretinde bulundu.

1 Subat 2010

M Avrupa ve Almanya Parlamento-

su milletvekilleri eylemdeki Tekel
iscilerini ziyaret ederek, destek
verdi. Avrupa Parlamentosu Mil-
letvekili Jurgen Klute ve Almanya
Federal Parlamentosu Milletvekili
Sevim Dagdelen, TURK-IS Genel
Merkezine gelerek Tekgida-Is Ge-
nel Baskam Mustafa Turkel ile bir
stire gorustu. “Tekel iscilerinin siir-
durdign miucadelenin Turkiye'nin
sinirlarini astigini” ifade eden parla-
menterler, Tekel iscileriyle dayanis-
ma icerisinde olduklarini belirtti.

2 Subat 2010

M Is¢ci ve memur sendikalar1 kon-

federasyonlar1 “tretimden gelen
guctt kullanma” eylemini 4 Subat
persembe gunit yapmay1 karar-
lastirdi. TURK-IS, Hak-Is, DISK,
Memur-Sen, Tirkiye Kamu-Sen
ve KESK yoneticileri, TURK-IS Ge-
nel Merkezi'nde bir araya gelerek,
daha once aldiklarn eylem karari-
n gozden gecirdi. TURK-IS Genel
Baskan1 Mustafa Kumlu, daha once
Tekel iscileriyle dayanisma amacuiy-
la 3 Subat Carsamba gtinti yapmay1
kararlastirdiklar: “tiretimden gelen
gict kullanma” eylemini, gerek-
li hazirliklar1 yaptiktan sonra 4
Subat'ta uygulama karar1 aldiklari-
n1 bildirdi.

4 Subat 2010
B TURK-IS Genel Baskam1 Mustafa

Kumlu, “bugiin Turkiyenin her
yerinde Tekel atesinin yandigini”
soyledi. Isci ve memur konfederas-
yonlart tarafindan Tekel iscileriyle
dayanmisma amaciyla gerceklestiri-
len “calismama hakkimi kullanma”
eylemine katilan calisanlar, TURK-
IS Genel Merkezi 6nunde toplandi.
TURK-IS Genel Baskan: Kumlu, bu-
rada yaptig1 konusmada, Tekel isci-
lerinin 52 gundiir yaptig1 esi benzeri
gortlmemis eylemle Turkiye’de bir
ilki gerceklestirdigini ve “uyuyan
devi uyandirdigini” ifade etti.

6 Subat 2010

M Tekel iscilerinden 142’sinin dun

baslayan stuiresiz achik grevi, TURK-
IS Genel Merkezi'nde surityor. Ac-
lik grevine katilan isciler, eylemle-
rine konferans salonunda devam
ediyor. Eyleme, 16 kadin isci de
katiliyor. Baslarina “siyah” kurdele
baglayan iscilerin tizerindeki beyaz
onltuklerde de “Onursuz yasamak-
tansa onurlu 6lmeyi tercih ederim”,
“Olmek var donmek yok”, “Sadece
cocuklarim icin”, “Cocuklarimizin
gelecegini istiyorum” ifadeleri yer
aliyor. Iscilerden bazilarimin tizerle-
rindeki onluklerde de cocuklarinin
fotograflar1 bulunuyor.

9 Subat 2010

B Tekel iscileri, eylemlerinin 57. gu-

ninde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ontne yurudia. TURK-
IS Genel Merkezi cevresindeki
cadirlarda kalan isciler, topluca
Ankaray’a binerek ASTI duragin-
da indi. Burada kortej olusturan
isciler, “Turkiye sevdamiz, ekmek
icin kavgamiz”, “Biz hakliyiz, biz
kazanacagiz”, “Her yer Tekel, her
yer direnis” seklinde sloganlar ata-
rak bakanhk énine yurudii. Iscilere
TURK-1Se bagh sendikalarin Anka-
ra subelerinin temsilcileri de destek
verdi.

11 Subat 2010

B TURK-IS, isci ve memur sendikala-

M Tekel

11 konfederasyonlari ile goruserek,
4/C statiisunt Uluslararas1 Calisma
Orgitiine (ILO) sikayet edip, Ulus-
lararas1 Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) ve Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonundan (ETUC) Tekel
iscilerinin sorununun ¢o6ztmu icin
uluslararasi destek istedi.

Ankara 14. Idare Mahkemesi, 657
sayili Devlet Memurlar: Kanununun
4/C maddesine gore calisanlara da
sendika tiyeliginin yolunu acabile-
cek bir karar aldi. Ankara 14. Idare
Mahkemesinin kararinda, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasas'nin 51’inci
maddesinin  birinci fikrasindaki,
“Calisanlar ve isverenler, tyeleri-
nin calisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek icin 6nceden
izin almaksizin sendikalar ve ust
kuruluslar kurma, bunlara serbest-
ce Uye olma ve tuyelikten serbestce
cekilme hakkina sahiptir. Hic kim-
se bir sendikaya tiye olmaya ya da
ayelikten ayrilmaya zorlanamaz”
hukmiine isaret edildi.

14 Subat 2010

B Uluslararas: Sendikalar Konfederas-

yonu (ITUC), TEKEL iscileri icin
“uluslararas1 eylem guni” diizenle-
yecek. Gelecek hafta diuzenlenmesi
planlanan eylem giintnde, ulusal
sendika orgutleri, Turk yetkililere
mektup gonderecek. ITUC tyesi
ulusal sendika konfederasyonla-
ra gonderecekleri mektuplarda,
TEKEL iscileri ile dayanisma ice-
risinde olduklarimi belirtilecek ve
hitktimetin bir an ¢énce TEKEL is-
cilerinin taleplerine itibar etmesini
isteyecek.

17 Subat 2010

TURK-IS  Genel
Merkezinde 13 gundir surdurdi-
gu aclik grevine son verdi. Aclik
grevini bitiren 16 isci, TURK-IS
Genel Merkezi ontunde arkadasla-

iscileri

rinca alkis ve sloganlarla karsilan-
di. Isciler daha sonra mesalelerle
Sakarya Meydanrna yuradu. Aclik
grevinden cikan iscilerden Aynur
Erbas, burada yaptug: konusmada,



65 gundur surdirdikleri eylemi
“aclik grevi ile taclandirdiklarini”
soyledi.

18 Subat 2010

B Sendikal haklar konusunda gecen

yil Turkiye'ye teknik yardim one-
ren Uluslararast Calisma Orgiitit
(ILO), bu alandaki son gelismeleri
yerinde tespit icin Turkiye'ye ge-
lecek. Orgiit, gecen y1l Aplikasyon
Komitesinde aliman karar dogrul-
tusunda Tirkiye’de 4 kisilik bir he-
yetle gorusmeler yapacak. Heyet 2
Martta Ankara’da olacak. Calisma
hayatinin tiim taraflariyla gorisme-
ler yapacak heyet, bu kapsamda, 3
Martta Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Turkiye Kamu-Sen ve
KESK'i, 4 Martta TURK-IS, DISK ve
TISK’i, 5 Martta Memur-Sen, Hak-
Is ve yeniden Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligini ziyaret edecek.
Heyet, gortismelerinin sonuclarini
komiteye rapor edecek. Komitece,
raporun icerigine gore Turkiye'nin
durumu hakkinda karar verilecek.
ILO, dzellikle 87 sayili Orgutlenme
Ozgurligii ve Orgutlenme Hakki-
nin Korunmasi Sozlesmesi ile 98 sa-
yili Orgitlenme ve Toplu Sozlesme
Hakki Sozlesmesinin ihlal edilmesi-
ni gerekce gostererek, Turkiye’den
orgutlenme, grev ve toplu pazarhk
hakk: onundeki engellerin kaldiril-
masini talep ediyor.

20 Subat 2010

M Is¢ci ve memur konfederasyonlari-

nin aldiklan ortak karar dogrultu-
sunda, konfederasyonlarin il tem-
silcileri, bagl sendikalarin genel
merkez ve sube yoneticileri, cesitli
illerden otobtslerle sabah saatlerin-
de Ankara'ya geldi. TURK-IS tuye-
leri, konfederasyon genel merkezi
oninde, Ankara’daki baz1 sendika-
larin uyeleri ise kendi genel mer-
kezleri ontuinde toplandi. Turkiye
Kamu-Sen tuyeleri konfederasyon
genel merkezi ontunde bir araya
gelirken, DISK ve KESK uyeleri ise
sabah saatlerinden itibaren Kolej
Meydani'nda toplandi. Ayrica, bazi
siyasi parti, sivil toplum oérgutu

temsilcileri de buradaki gruba ka-
tldi. Kattlmailar, Tekel iscilerinin
eylemlerini sardurduga bolgeye
geldi ve dayanisma amaciyla geceyi
iscilerle gecirecek.

22 Subat 2010

M TURK-IS, DISK, KAMU-SEN,
KESK Genel Baskanlari, DISK'e
bagl Genel-Is Sendikasimin Genel
Merkezi'nde bir araya geldi. Top-
lant1 sonrasinda yapilan ortak ba-
sin toplanusinda TURK-1S Genel
Baskan1 Mustafa Kumlu, “TEKEL
iscilerinin ozlitk haklariyla birlikte
kamu kuruluslarina yerlestirilme
talebi siirmekte ve buna olan des-
tek buytyerek devam etmektedir”
diye konustu. Kumlu, konfederas-
yonlarin, bugiine kadar aldiklar
tim eylem kararlarinda TEKEL is-
cisinin ve Tekgida-Is Sendikasrnin
iradesini esas aldigim1 vurgulaya-
rak, “Konfederasyonlar, bundan

sonra da TEKEL iscisinin iradesine

uygun davranacak ve Tekgida-Is

Sendikasr'nin alacag: kararlara uya-

caktir. Bugtine kadar oldugu gibi

bundan sonra da tum eylemlilikler
bu kararlar tizerinden sekillendiri-
lecektir” dedi.

23 Subat 2010

B TURK-IS Genel Sekreteri Mustafa
Turkel, bu gorevinden istifa etti.
Turkel'in istifa gerekcesinin ayrin-
tilarin1 daha sonra yapacagi basin
toplantisiyla kamuoyuyla paylasa-
cagl belirtildi.

24 Subat 2010

B Uluslararas1 Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC) ve Avrupa Sen-
dikalar Konfederasyonu (ETUC),
Tekel iscilerinin taleplerinin kabul
edilmesi icin Bagsbakan Recep Tay-
yip Erdogan’a mektup gonderdi.
Mektupta, Turk Hukumetinin Tek-
gida-Is ve TURK-IS ile muzakere-
lere devam etmesi ve iscilerin tiim
ozluk haklan ile birlikte yasalara
uygun olarak diger kamu isletme-
lerine nakledilmeleri cagrisinda bu-
lunuldu.

26 Subat 2010
M Uluslararast Calisma Orgutit (ILO),

Tekel iscileriyle ilgili olarak “ILO
sozlesmelerinin ihlal edildigi” ge-
rekcesiyle yapilan basvuru tuzerine
Turkiye’den aciklama istedi. ILO,
TURK-1Sin, isci ve memur sendika-
lar1 konfederasyonlarinin aldiklari
“uluslararas is¢i konfederasyonlari
duzeyinde Tekel iscileriyle dayanis-
manin artirtlmasi icin ¢aba gosteril-
mesi” karart dogrultusunda yaptig
sikayeti isleme koydu. Orgit, ilgili
makamlardan ILO sozlesmelerine
aykirilik iddialarina konu olaylara
iliskin aciklama istedi. ILO, TURK-
IS’e de bir yazi gondererek basvu-
runun isleme konuldugunu ve yet-
kililerden aciklama talep edildigini
bildirdi. TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu imzasiyla yapilan
“Tekel Iscilerine Onerilen 4/C Uy-
gulamas1 ILO Sozlesmelerine Ayki-
ridir” bashikli basvuruda, 4/C sta-
tistiinde calisanlarin “is guvencesi
haklarindan mahrum birakildikla-

r” savunulmustu.

2 Mart 2010

B Tekgida-Is Sendikasinin iptal bas-

vurusunu inceleyen Danistay 12.
Dairesi, 4 Subat 2010 tarihli Bakan-
lar Kurulu Kararrmin, TEKEL isci-
lerinin de aralarinda bulundugu ge-
cici personelin 4/C’ye gecis icin 30
gunlik sure icinde ilgili kurumlara
bagsvurmasinit 6ngoren hikmuniin
yuratmesini durdurdu.

Hukuimet Sézcusi ve Basbakan Yar-
dimcis1 Cemil Cicek kisa calisma
odenegi ile ilgili stirenin 6 ay daha
uzatuldigim bildirdi. Cicek, “2009
yilinda bu kisa ¢alisma imkanindan
faydalanan kisi sayis1 192 bin 162
ve odenen para da yaklasik 163 mil-
yon TL’dir. 2010 y1li Subat ay1 sonu
itibariyle yararlanan kisi say1s1 yak-
lasik 203 bin olmustur. Dolayisiyla
artis1 da dikkate alarak bu imkan-
dan istifadeyi alti ay daha uzatmis
oluyoruz” dedi.

Zonguldak’ta, 0zel komir ocaginda
meydana gelen goctkte 1 isci yasa-
muni yitirdi. Dilaver Mahallesindeki




ozel komur ocaginda, tavan kismin-
dan tas ve toprak kaymas1 sonucu
meydana gelen gocugun altinda ka-
lan isci Metin Koseoglu (39) hayati-
n1 kaybetti.

3 Mart 2010

W TEKEL iscileri, TURK-IS ontn-

de kurduklan cadirlarn sokmeye
basladi. Cevre esnafiyla helallesen
isciler, barikat kuran polislere de
karanfil verip, “Hoscakalin” dedi. 1
Nisan’da 1000 iscinin Ankara’ya ge-
lecegini bildiren Tekgida-Is Baskani
Mustafa Turkel, “Sorun coziilene
kadar eylemler strecek” dedi.

Saglik-Is Genel Baskani Mustafa Ba-
soglu, taseron iscilerin sendikalara
iye olma yolunun acilmasi gerekti-
gini bildirdi. Basoglu, yaptig1 yazil
aciklamada, bircok isyerinde calisti-
rilan taseron iscilerin hicbir gtiven-
cesi olmadigini belirterek, bunun
cok acik bir emek somurtsu oldu-
gunu savundu. Taseron iscilerin Is
Kanunu kapsamina alinmasini ve
iskolundaki sendikaya tuye olabil-
melerinin yolunun acilmasini iste-
yen Basoglu, “htutkimetin bu hak-
sizlig1 ortadan kaldirma girisiminde
bulunmadigini” kaydetti.

B istanbul 2. Is Mahkemesi, ATV-

Sabah “grevin durdurulmasi yo-
ntundeki karar” iptal etti. Grev 8
aylik bir aranin ardindan yeniden
baslayacak. Grev sozctst Mete Oz-
tirk, artik grevin 6ninde bir engel
kalmadigini belirterek, taleplerinin
hala gecerli oldugunu soyledi.

4 Mart 2010

M Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfe-

derasyonu (TISK), issizlikte yillik
oranin son 20 y1lin zirvesine ulasti-
gin1, 757 bin kisinin is bulma timidi
olmadigini vurguladi. Isgiict artisi-
nin, nifus artisinin tizerine cikarak
943 bini buldugu belirtilen TISK
bulteninde, “Issiz sayisindaki artis
860 bin kisiye vardi. Is bulma timidi
olmayanlarin sayist da 2009’da ytiz-
de 24 artarak 757 bine ulasti” de-
nildi. TESK Genel Baskan1 Bendevi
Palandoken de, 2009°da issizligin

tarihi rekorlardan birine ulastigini
belirterek, KOBI'lerin onitt acildig:
takdirde issizligin onlenecegi de-
gerlendirmesinde bulundu.

5 Mart 2010

M Petrol-Is Sendikast, 2010 yilinda ge-
cerli olacak asgari ticretle ilgili As-
gari Ucret Tespit Komisyonu Karar
ile dayanak Yonetmelik hukmuntn
iptali icin yuriatmenin durdurul-
mas! istemiyle Danistay’a dava act1.
Hukumet, 2010 y1li basindan gecerli
olmak tuzere ilk alt1 aylik donemde
asgari ucreti 16 yasindan buytkler
icinnet 577. 01 TL, 16 yasindan k-
cukler icin ise 499 TL olarak belir-
lemisti. Tirkiye Istatistik Kurumu
ise bir iscinin gecinebilmesi icin
gerekli net asgari tcretin 2009 yili
ilk alt ay1 icin 719. 77 TL olmasi
gerektigini tespit etmisti.

6 Mart 2010

B Turk Hava Yollan (THY) ile Turkiye
Sivil Havacilik arasinda yuritulen
toplu is sozlesmesi gorusmelerinde
anlasma saglanamadigindan, uyus-
mazlik tutuldu.

12 Mart 2010

B TURK-IS 3. Bolge Temsilciligin-
de bir araya gelen TARIS iscileri,
TARISin bir Amerikan sirketine
satilmak tizere bilincli bir sekil-
de iflasa siiruklendigi iddia ettiler.
TURK-IS 3. Bolge Temsilcisi Musta-
fa Kundake1, burada yaptigi konus-
mada, Teksif ile birlikte bu fabrika-
nin bacasinin tittmesi icin herkesin
fedakarlikla calistigini soyledi. Tek-
sif Genel Saymani Ibrahim Oner de,
hicbir 6zel sektore uygulanmayan
tesviklerin TARIS’e uygulandigin,
cok iyi durumda olan kurumun 4
senede bor¢ batagina surtklendigi-
ni 6ne surdu.

W Issizlik Sigortast Kanununun gecici
8'inci maddesini belirtilen esaslar
cercevesinde, 2010 yilinda kisa ca-
lisma yapmak tzere ilk defa bas-
vuran isyerleri ile 22 Haziran 2009
tarihinde c¢ikan Bakanlar Kurulu
Kararindan alt ay streyle yararlan-

mayan isyerleri icin, 31 Aralik ta-
rihine kadar uzatma basvurusunda
bulunulmasi, kisa calisma uygula-
mast devam eden ayni kisileri kap-
sayan uzatma talepleri hari¢ diger
talepler ici yeni bir uygunluk tespiti
yapilmas1 kosulu ile kisa calisma
stiresinin alt1 ay daha uzatilmasi ka-
rarlastirildi.

13 Mart 2010

B Turk Saghk Sendikasrnin yaptig

arastirmaya gore, Turkiye'de yak-
lasik 11 bin doktor gorev yapiyor.
Turkiye’de en az doktor, 74 doktor
ile Bayburt'ta hizmet veriyor. En
cok doktorun bulundugu il ise 7
bin 456 doktor ile Istanbul olurken
4 bin 943 doktor ile Ankara ikinci
sirada. Istanbul, Ankara ve Izmir'de
gorev yapan pratisyen ve uzman
doktorlarin toplami 16 bin 326 ola-
rak aciklandi. Bu istatistige gore,
doktorlarin ytizde 30’u t¢ buyik
ilde calistyor.

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgile-
ri Sendikasi'nin (SES) 25 ilde 3600
saglik calisani ile yaptigr anketle,
saglk calisanlarinin statit ve sendi-
ka farki gozetmeksizin hikumetin
“Saghkta Dontisim Programi’m
onaylamadig1
Anket
emekcileri hitkmetin saghk poli-
tikalarimin hem kendileri, hem de

sonucuna  vardi.

sonuclarina gore saghk

«

vatandas acisindan “yikim” olarak

goruyorlar.

15 Mart 2010

M 14 Mart Tip Bayrami nedeniyle bir

cok ilde diizenlenen etkinliklerde
AKP hitkimetinin uyguladig sag-
lik politikalar elestirildi. Ankara’da
Aralarinda TTB, SES, Dev-Saghk
Is'inde bulundugu saghk orgut-
leri Hacettepe Hastanesi Heykel
Amt1 ontunde toplanarak Saglk
Bakanligina yurudu.

Gaziantep’te sendikal haklar ve in-
sanca calisma kosullar icin grevde
olan Cemen Tekstil iscileriyle, TE-
KEL iscileri arasindaki dayanisma
artiyor. Adiyaman ve Urfa TEKEL
iscilerinin

ziyaretinin ardindan,



Hatay’dan TEKEL iscileri de grevci-
leri ziyaret etti.

M Sosyal Guvenlik Kurumunun 2008

yili verilerine gore, 2008 yilinda
toplam 72963 is kazasi yasandi. Is
kazalar1 sonucunda 865 kisi hayati-
n1 kaybetti.

18 Mart 2010
B Turkiye Is Kurumu (ISKUR) Istan-

bul 11 Midiric Muammer Coskun,
Kuciikcekmece Sanayici ve Isadam-
lar1 Dernegi (KSIAD) tarafindan dii-
zenlenen toplantida yaptuigr konus-
mada, “Bugun itibariyla kentlerdeki
issizlik orani yuzde 16’lar civarinda.
Gencler arasindaki issizlik oram ise
yuzde 25,6” dedi. Coskun, buna
gore ulkedeki her 4 gencten biri-
nin issiz oldugunu kaydetti. Ulke-
deki issizlikten daha 6nemlisinin
mesleksizlik olduguna isaret eden
Coskun, okullarin egitim-istthdam
iliskisi icerisinde bir yapilanmaya
gitmesi gerektigine dikkat cekti.

Tirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) tger aylik donemler itiba-
riyle her ay acikladigi Hanehalk:
Isgiicit Arastirmast “Kasim, Aralik
2009, Odak 2010” donemini kap-
sayan “Aralik” sonuclaria gore,
Turkiye genelinde issiz say1s1 gecen
yilin ayni donemine gore 29 bin
kisi artarak, 3 milyon 361 bin kisiye
yiikseldi. Issizlik orani da 0,5 puan-
lik azahsla yuzde 13,5 seviyesinde
gerceklesti. Aralik 2009 donemin-
de istihdam edilenlerin ytizde 24t
tarim, yuzde 20,30 sanayi, yuzde
5,7st insaat, ytuzde 50’s1 ise hiz-
metler sektorinde yer aldi. Yaptug:
isten oturtt herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusuna kayitl olmadan
calisanlarin orani, 6nceki yilin ayni
donemine gore 1,2 puanhk artisla
ytzde 43’e yukseldi.

23 Mart 2010

M Turkiye Is Kurumu (ISKUR), Istan-

bul Biytiksehir Belediyesi ve 38 ilce
Belediyesi istihdama yonelik isbir-
ligi protokolit imzaladi. Protokole
gore IBB ve ilce Belediyeleri ISKUR
subesi gibi vatandaslardan gelen is

bulma ve issizlik 6denegi basvurusu
yapabilecek.

24 Mart 2010
W Turkiye Sivil Havacilik Sendikasi

(Hava-Is), THY ile siirdiiriilen ve
uyusmazlik asamasinda bulunan
22. donem toplu is sozlesme go-
rismelerinde resmi arabulucunun
tayin edildigini bildirdi. Hava-Is'ten
yapilan acitklamada, taraflarin diin
Istanbul Bolge Calisma Mudurli-
gunde bir araya gelerek, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortaci-
Iik Yitksekokulundan Yrd. Doc. Dr.
Ibrahim Subasrnin resmi ara bulu-
cu tayin edilmesine karar verdikleri
belirtildi.

25 Mart 2010

B Damistay Idari Dava Daireleri Ku-

rulu, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun gecici personel
calistirlmasina  olanak saglayan
4/C maddesinin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne basvurma
karar1 aldi. Davay:r Tirkiye Istatis-
tik Kurumwnda (TUIK) 18 y1l bo-
yunca 4/C statiisunde “gecici isci”
olarak calisan Sabahattin Giirler
adina 2009’da acan Avukat Gokhan
Candogan “Bu karar TEKEL iscile-
ri icin de gecerli olur. Her kosulda
olumlu bir karar” diye konustu.
Danistay 2. Dairesinin reddettigi
davada, Gurlerin itirazi tzerine
konuya iliskin dosyay1 inceleyen
Kurul, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'nun gecici personel calis-
tirllmasina iliskin 4/C maddesini
anayasaya aykiri bularak, maddenin
iptali istemiyle itiraz yoluyla Anaya-
sa Mahkemesi'ne basvurma karari
ald1 ve gerekcesinde bu kapsamda
calistirilan personele anayasada yer
alan temel hak ve ozgirlukler ile
sosyal giivenlige iliskin haklarin
verilmedigi vurgulandi. Gerekcede,
anayasadaki duzenlemeler dikkate
alinmaksizin 4/C'ye iliskin tam yet-
kinin Bakanlar Kuruluna birakil-
mas1 da hukuka aykir1 bulundu.

TURK-IS Genel Baskami Mustafa
Kumlu, sendikal alanda yapilma-
st planlanan yeni duzenlemelerde,

B Turkiye

toplu is sozlesmesi yapabilmek
icin aranan is yerinde calisanla-
rin yandan bir fazlasimin sendika
iyesi olmasi sartinin esnetilmesi-
ni istediklerini soyledi. 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu'nda yapilmas: planla-
nan degisiklik calismalarini deger-
lendiren Kumlu, sendikal haklar
konusunda Uluslararas1 Calisma
Orgiitit (ILO) ve AB standartlarinin
hayata gecirilmesini talep ettiklerim
soyledi. ILO'nun, is yeri ve is kolu
barajlarinin kaldirilmasini istedigi-
ne dikkati ceken Kumlu, son Ucli
Danisma Kurulu toplantisinda ken-
dilerine sunulan degisiklik taslagi-
nin, “is yeri baraji” konusunda bir
yenilik getirmedigini ifade etti.

26 Mart 2010

Sendikalar1
Konfederasyonunun (TISK), ana-
yasa degisiklik taslagina iliskin go-
ris, oneri ve ilave teklifleri Devlet

Isveren

Bakant ve Basbakan Yardimcisi
Cemil Cicek ile Adalet Komisyonu
Baskani Ahmet lyimaya’ya sunuldu.
TISK’ten yapilan yazili aciklamada,
Anayasa degisikliginin toplumsal
uzlasma temeline dayanmasi gerek-
tigi belirtilerek, “Anayasa'nin degis-
tirilmesinde TBMM icerisinde bir
uzlasmaya varilmasi esas olmakla
beraber, toplum kesimlerinin sivil
toplum kuruluslart yoluyla asgari
mustereklerde bulusturulmasi1” ge-
regine isaret edildi.

29 Mart 2010

B Emekliler, Anayasa degisiklik pake-

ti kapsaminda emeklilere sendika
kurma ve sendikaya ttye olma hakki
taninmasinin da gindeme alinma-
sini istedi. Turkiye Emekliler Der-
negi Genel Bagskanm1 Kazim Ergiin,
demokrasinin vazgecilmez unsur-
lar1 olan sivil toplum kuruluslari
ile sendikal hak ve ozgurluklerin
ontindeki engellerin  kaldirilmasi
icin atilacak her turli adimi destek-
leyeceklerini bildirdi. Anayasami-
zin 51. Maddesi'nde yer alan ‘isciler
ve isverenler ifadesine ‘emekliler’




ifadesinin eklenmesiyle bu sorun
da cozilecegini soyleyen Ergiin,
AB tulkelerinde orneklerine sikca
rastladigimiz  sekliyle, tlkemizde
de emeklilerimiz icin sendika hak-
ki taninmasi oncelikli taleplerimiz
arasinda yer almaktadir gorisint
savundu.

1 Nisan 2010
H Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),

isverenlerin kuruma olan birik-
mis prim ve idari para cezalarini
odeyebilmeleri icin 36 aya kadar
tecil etme ve taksitlendirme imka-
n1 bulundugunu bildirdi. SGK’dan
yapilan yazili aciklamada, kuruma
birikmis prim ve idari para ceza-
s1 bulunan isverenlerin borclarini
odeyebilmeleri icin 6183 sayili Ka-
nun cercevesinde 36 aya kadar tecil
etme ve taksitlendirme imkanlari-
nin bulundugu konusunda yeter-
li bilgi sahibi olmadiklar1 dikkate
alinarak e-bildirge ekranlar aracili-
giyla bilgilendirme yoluna gidildigi
ifade edildi.

7 Nisan 2010
M ISKUR Genel Muduri Namik Ata,

2009 yilinda 105 bin kisiyi ise yer-
lestirdiklerini, kisa calisma ode-
negiyle birlikte 200 bin kisinin
istthdamda kalmasina katk: sagla-
diklarim soyledi. Avrupa Istihdam
Stratejisi Konferansr’'nda konusan
Ata, kuresel krizin kamunun istih-
dam alanindaki duzenleyici, koru-
yucu ve istihdam gelistirici ozel-
liklerini bir kez daha vurguladigin
ifade etti.

9 Nisan 2010

M Issizlik Sigortast Fonu'ndan issizle-

re 3 milyar 178 milyon 172 bin 536
lira 76 kurus odendi. Issizlik ode-
neginden yararlanmak icin gecen ay
39 bin 112 kisi ISKUR’a basvurdu.
Issizlik Sigortas1 Fonu Bulteni’'ndeki
bilgilere gore, uygulamanin basladi-
g1 Mart 2002'den 31 Mart 2010a
kadar sisteme 2 milyon 188 bin 550
kisi basvurdu. Bunlardan 1 milyon
870 bin 325’ issizlik 6denegi alma-
ya hak kazandi. Bu kisilere, toplam

3 milyar 178 milyon 172 bin 536
lira 76 kurus odendi. Issizlik Sigor-
tast Fonu'nun toplam varligi ise 43
milyar 371 milyon lira olarak belir-
lendi.

12 Nisan 2010

M Istanbul Valisi Muammer Giiler, 1
Mayista Taksim Meydaninda kut-
lama yapilmasina izin vereceklerini
bildirdi.

13 Nisan 2010

B Devlet Bakani Hayati Yazici, ara-
larinda bin 6gretmen kadrosunun
da bulundugu 5 bin 148 engelli
kadrosu icin onay verdi. Edinilen
bilgiye gore, Milli Egitim Bakanli-
g1, Dis Ticaret Mustesarligl, cesitli
iniversite rektorlukleri ile belediye
baskanliklarina ozurlulitk orani en
az yuzde 40 olan ¢gretmen ve me-
mur alinacak.

B “Mesleki
Isbirligi Stratejisi Toplantis1” ya-

Egitimin Gelistirilmesi

pildi. Toplantida konusan Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakam Omer
Dingcer, yaptiklar1 calismalarla piya-
sanin ihtiyaclarina cevap veren bir
mesleki egitimi hedeflediklerini be-
lirterek, “Bizim istegimiz bu ulkede
ozellikle ilk-6gretimden sonraki 6g-
rencilerimizin en az ytizde 70’inin
mesleki egitime yonlenmesi ve bir
meslegi kazanmis olmasi, bir altin
bilezik sahibi olmasidir” dedi.

20 Nisan 2010

B G20 Cahsma ve Istihdam Bakan-
lar1 ilk kez ABD’de bir araya geldi.
TURK-IS Genel Mali Sekreteri Er-
gin Atalay, ABD Calisma Bakani
Hilda Solisin yonettigi toplantida, en
buytik ekonomiye sahip 20 tlkenin
bakan, isveren ve sendika liderleri-
ne seslendi. Atalay, IMF'nin istedigi
kat ve klasik politikalarin uretim
artisi, ekonomik buytme, istihdam
artis1, gelir atisi, sosyal gelisim gibi
pozitif sonuclar dogurmadigini vur-
guladi. Basta Turkiye olmak tizere,
IMF hedeflerine ulasmak icin caba-
layan tlkelerde en fazla zarar goren
kesimin calisanlar ve ciftciler oldu-

guna isaret eden Atalay, dar ve sabit
gelirlilerin yasam ve calisma kosul-
lar1 kotulesirken tarimin neredeyse
yok edildigini kaydetti. Atalay, ko-
nusmasinin son boliumunde, istih-
dam odakli surdurulebilir bir bi-
yume stratejisi olusturulabilmesi ve
kaliteli is olanaklar1 yaratilabilmesi
icin s6z konusu uluslararast para
kuruluslarinin degil, Uluslararasi
Calisma Orgitiniin (ILO) stirece
resmi olarak dahil edilmesi gerekir
dedi.

22 Nisan 2010

B TURK-IS Genel Baskam1 Mustafa

Kumlu, kidem tazminatina do-
kunulmasinin ~ konfederasyonlari
acisindan grev nedeni oldugunu
belirtti. Kumlu, kidem tazminati
konusunun 1967’den beri isveren-
lerin ve hiktumetlerin gindeminde
oldugunu soyledi. O gunlerden bu
ginlere konunun zaman zaman
1sitildigini, zaman zaman sogutul-
dugunu ama gindemden hi¢ c¢i-
karilmadigini ifade eden Kumlu,
TURK-1S’in, ne zaman “kidem taz-
minat” dense buna tepkisini gos-
terdigini kaydetti.

25 Nisan 2010

M Isci ve memur sendikalarinin bir

araya gelerek, 1 Mayis Bildirisi
hazirladilar. “Baris icin, ozgurlik
icin, demokrasi icin, ekmek icin,
daha guzel bir dunyada somurusiz,
baskisiz, insan onuruna yarasir bir
yasam icin birlikteyiz” sozleriyle
baslayan bildiride, 1 Mayis'n gi-
vencesiz, kuralsiz calismanin yay-
ginlastigr  kosullarda karsilandig
ifade edildi.

29 Nisan 2010

B TURK-IS Genel Baskam1 Mustafa

Kumlu, 2010 1 Mayis'imin Turkiye
icin bir milad olacagini ifade ede-
rek, bu miladin degerinin sonraki
yillarda ¢ok daha iyi anlasilacagini
belirtti. Kumlu, “Eger bugtin 1 Ma-
y1s, tatil edildiyse ve Taksim alani
kutlamalara acildiysa bu, verilen
kararli mucadelenin sonucudur”
diye konustu.



Dunyadan Sendikal Haberler
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Avrupa Calisma
Yasamindan Kesitler

Avusturya: Sendikalar Parla-
mentoyu isyerinde stres konusuna

yonelmeye davet etti.

Avusturya hizmetler sendikasi
VIDA saglik ve sosyal bakim calisan-
lar1 tizerindeki artan baskilara yone-
lik bir calisma yapmasi konusunda
Parlamentoyu uyardi. Uzun calisma
saatleri, nobet stirelerinin uzamasi
ve personel sayisinin yetersiz olusu
sektordeki en biyuk sorunu olustu-
ruyor. Ulkede 22 bin is¢i VIDAnin
soruna iliskin taleplerine destek icin
imza vermis bulunuyor.

Belcika: Sendika liderleri GM’i
(General Motors) Antwerp Opel
fabrikasina yonelik planina iliskin
uyardl. Belcika’daki sendika lider-
leri General Motors'un Avrupa kolu
olan Opel’e ait Antwerp’deki tesisle-
re yonelik icra kararinin ertelenme-
sine iliskin plan1 ve ongorilenden
daha az sayida is¢i cikartilmasina
GM’den gelen
aciklamaya gore Antwerp'deki te-

1sinmaya  basladi.

sisler Eylil sonuna dek bir yatirim-
ciya satilmak tzere tekliflere acik
birakilacak. Sendikal liderlerinin
soyledigine gore soz konusu yati-
rimcl yilsonuna kadar tesisleri devir
almak zorunda olacak, ayrica GM
Antwerp’'te 2 bin 600 yerine 1200
kisiyi isten ¢ikaracak.

Bulgaristan: Gelirlerin vergi-
lendirilmesi tizerine anlasma. Sen-
dikalar ve huikiimet kriz karsiti po-
litikalarini beyan ettikleri bir basin
toplantisinda da belirttikleri tzere
gercek kisilere ait kayit dis1 gelirle-
rin yasallastirilmasi amaciyla gelir-
lerden vergi alim1 konusunda an-

lasmaya vardilar. Ancak so6z konusu
basin toplantisinda teklif edilen 6n-
lemler konusunda tartismalar cikt.
Bulgaristan Sanayiciler Dernegine
gore gecen 20 yil boyunca tulkede
insanlar kayit dis1 sektorlerden vergi
odemeyerek ve sigorta yaptirmaya-
rak kayit dist gelir elde ettiler simdi
de hukimetle konu hakkinda af ¢ik-
mast icin muzakere yapilacag beyan
ediliyor.

Kibris Rum Kesimi: Sendikalar
gecim gideri tahsisati reformunu red-
dediyor. Adadaki birlesik sendikalar
20 Mart 2010 tarihinde Gec¢im Gideri
Tahsisat1 reformu ya da calisanlarin
hayat standartlarin1 6zellikle de en
dustk maas katsayist ile calisanlari
olumsuz etkileyecek hiikiimete ait
baska onlemleri kabul etmeye hazir
olmadiklar1 yontinde beyanat verdi-
ler. Rum kesimindeki PEO, SEK ve
DEOK, tg¢ bitytuk sendika federasyo-
nunun temsilcileri hiktmetin 6ner-
digi kemer stkma onlemlerine karst
bir demec verdiler.

Cek Cumbhuriyeti: Sendikalar
ulastirma grevinden vazgecti. Ulas-
tirma sendikalar1 hizmet akdinin
zaten bir parcasi olan tcret dis1 ge-
lirlerden vergi alinmasinin durdu-
rulmasi yoniindeki taleplerini deger-
lendirmesi icin parlamentoya zaman
tanimak suretiyle 4 Mart gunu yapil-
masi planlanan grevden vazgectiler.

Danimarka: Tasimacilik iscileri
sosyal cokus ile mucadeleye yonelik
onlemleri elde etti. Isverenler sarsici
bir toplu sozlesme neticesinde ya-
banc1 uyruklularin ayrimeiliga ugra-
masi ve sosyal cokuse karst mucade-
leye yardim etmeye hazirlaniyor. 3F
sendikasi isveren Dansk Industri’nin
(DI) temsilcisi ile alaninda bir ilk
olacak olan, sendikanin deniz asir
tilkelerden gelen iscilere Danimar-
kali muadillerinden daha az ucret
odendigini tepsi etmesi durumunda
sendika temsilcilerinin maas bord-
rolar1 ve diger bilgilere erisimine
yetki verilmesini ongoren bir anlas-

may1 muzakere etti. Yeni hikmun
tasitmacilik sektortunin timua icin
gecerli toplu sozlesmelerin cogun-
luguna eklenmesi bekleniyor. Buna
ilaveten DI firmas1 uyeleri bir yuk-
lenici ile calistiklarinda sendikaya
bilgi verecekler. Bu da sendikanin
gerekli oldugu hallerde yuklenici-
ye toplu sozlesmeyi dayatmasini ve
greve gitmeyi mimkun kiliyor. Hu-
kum sadece Danimarkali yuklenici-
ler icin degil Danimarka’da faaliyet
gosteren deniz asir1 firmalara da uy-
gulanacak.

Finlandiya: Universite anlasmasi
grev sonrasi tehditten koruyor. Uni-
versite sektorinun genelinde cetin
birtakim pazarliklar ve grev tehdidi
sonrasi sendikalar isverenin hastalik
ucretlerinin  kesintiye ugratilmasi
ve calisma saatlerindeki esnekligin
artirllmas1 konusundaki taleplerini
geri cektigi bir sozlesmeyi muzakere
etmeyi basardilar. Sozlesme 1 Mart
2010 ile 29 Subat 2012 arasinda ge-
cerli ve Kasim 2010 itibariyle ytizde
0,98'lik bir tcret artisini kapsiyor.
Bu da genel olarak yuzde 0,4’luk bir
artis ile tcret sisteminin gelisimine
ytizde 0,581ik bir ek anlamina geli-
yor. Buna ilaveten yine aylik tcretin
toplam ytizde 5,5’lik bolimit de bu
sene baharda yapilmasi planlanan
ancak daha sonra ertelenen tucret
artisimin telafisi olarak Kasim 2010
itibariyle 6denecek.

Kamu iskolu sendikalar1 ticretle-
rin dondurulmasini engelledi. Kamu
sektorunde pazarhklar hiktumetin
ucretleri gelecek 2 y1l boyunca don-
durmak istemesi yiiziinden baslan-
gicta sikintiliydi. Ancak sendikalar
kamu sektorinun genelinde yapi-
lan buyuk reformlar 1s131nda devlet
memurlarinin tcretlerinde arus ve
statillerinin korunmast konusunda
pazarlik etmeyi basardilar. Sozlesme
1 Mart 2010 ile 2012 Subat1 arasin-
daki stireyi kapsiyor.

Fransa: Kamuda calisan isciler
grevde. Fransa genelinde kamu-



da calisan isciler 23 Mart 2010 Sah
gunu tlkede yasanan ekonomik si-
kintlar ve hikumetin gozden dis-
mus reformlarim protesto etmek
amactyla greve gitti. Grev Fransa'nin
bircok kentinde ozellikle banliyoler-
de yasayanlar1 sikintiya soktu. Belci-
ka ve Ingiltere’ye olan tren seferleri
aynen devam etti ancak ilke i¢cinde-
ki trafigin yuzde 65’ isledi. Sendika-
lar Fransa Devlet Baskani Nicholas
Sarkozy ve muhafazakar hukameti-
nin isler, tcretler, satin alma gicu
ve calisma sartlan ile ilgili tatmin
edici bir plan oneremedigini ve yerel
secimlerde alinan yenilgiden otara
halktan o¢ aldigim belirttiler. Soz
konusu yenilgiden sonra Sarkozy,
Calisma Bakani Xavier Darcosu is-
ten kovmustu.

Okul oncesi hazirhik tehditleri
uzerine grev

Fransa Demokratik Calisma Kon-
federasyonu CFDT'’ye tye Interno
Federasyonu anaokullarmi kapsa-
yan yonetmeliklerdeki degisiklikleri
protesto etmek amach 11 Mart 2010
tarihinde tlke genelinde greve gitti.
Soz konusu degisiklikler anaokulla-
rina personel aliminin azaltilmasina
ve dustk nitelikli personel istthdam
edilmesine yol acacak.

Almanya: Toplu sozlesme Al-
man Isletme Yonetimi Ytuksek Li-
sansl yapanlarin isine yarayacak.
Almanya’da isletme yiksek lisansi
yapanlarin artik toplu sozlesmeleri
var. Yuksek lisans sahiplerinin aylik
ortalama geliri 4,434 Avroyu bulu-
yor. Bu da benzer toplu sozlesmele-
rin bulunmadigr isletmelerde cali-
san muadillerinden 410 Avro fazla
ucret alacaklari anlamina geliyor.
Almanya’da bilgisayar baglantih ola-
rak internet tizerinden 3 bin yuksek
lisanshinin  katlimiyla gerceklesti-
rilen anketten c¢ikan sarsict sonuc-
lar bunlar. Otalama ayhklar 4,210
Avro iken igkollar1 arasinda en yiik-
sek ucret aylik ortalama 4,713 Avro
ile bankacilik sektorinde odeniyor.

S6z konusu anketten ¢ikan diger bir
dikkat cekici sonuc ise, deneyim ol-
cuttinde ddenen tcretlerde bir artis
oldugu. Ornek verecek olursak, 20
yillik kideme sahip bir calisan tum
sektorlerin genelinde ayda ortalama
5,283 Avro alirken, yeni baslayan bir
kisi aylik ortamla 3,254 Avro alabi-
liyor. Ote yandan yuksek lisans sa-
hibi bayan calisanlar ayda ortalama
3,705 Avro kazaniyor ki bu da erkek
meslektaslarindan ytzde 18 daha
dustuk ucret aldiklar1 anlamina ge-
liyor. Yuksek lisans sahibi bayanlar
calisma hayatlarinin daha en basin-
da ytizde 14 luk bir cinsiyet ayrilig
ile kars1 karsiya kaliyorlar.

Asgari ucret hasta bakim perso-
neli acisindan ticret dampingine bir
nokta koydu. Hizmet iskolunda or-
gutlit Alman Verdi Sendikas1 hasta
bakim personeli icin asgari kararini
hosnutlukla karsiliyor ve s6z konu-
su kararin bir an o6nce uygulamaya
konmasini umuyor. Verdi'den konu
hakkinda yapilan aciklamada bu ka-
rarin cok daha ¢nce verilmis olmasi
gerektigi kaydediliyor. Fakat yine de
ucretlerin korkung bicimde dampin-
ge ugratilmasina bir son verecegi ile-
tiliyor. Daha evvel Calisma ve Sosyal
Isler Bakanhiginda ilgili komisyon
tyesi isveren ve isci temsilcileri, soz
konusu personel icin asgari ticretin
2010 Temmuzu itibariyle hayata ge-
cirilmesi kararini almis; tilkenin ba-
tisinda calisanlar icin 8,50 Avro do-
gusundakiler icin ise 7,50 Avro’luk
bir rakam tespit etmislerdi. Sendika-
nin actklamasinda ayrica isci temsil-
cilerinin timuntin isveren temsilci-
lerinin ise bir kisminin acik bicimde
daha ytiksek bir asgari ticretten yana
olduklar1 ve birlesmenin tizerinden
20 yil ge¢mesine ragmen ulkenin
dogusu ile batis1 arasinda boyle bir
ayrimciliga gidilmesinin kabul edi-
lemez oldugu vurgulaniyor.

Lufthansa kabin ekibi personeli
yeni bir grevde pilotlara katilabilir.
Lufthansa Havayollarina ait ucusla-
rin pilotlarin grevinden otura kari-

siklik icine girmesinden bir ay sonra
ilgili sendika 4 giinluk yeni bir greve
gitmeye hazirlaniyor. Ancak bu kez
UFO ve Kabin Ekibi Sendikasi ile
olan pazarliklarin cikmaza girme-
si nedeniyle Lufthansa Havayollar
daha fazla baskiyla karsi karsiya.
Lufthansa ile pazarliklarin 2. Devre-
sine girmeden once sendikadan ya-
pilan aciklamada grevin engellene-
bilmesinin stipheli oldugu belirtildi.
Lufthansa isvereni kabin ekiplerine
fazla mesai ticreti ddenmesine ilis-
kin uygulama baslamadan 6nce ca-
lisma saatlerini artirmay istiyor. Bu
sayede calisanlara ait ticret artis1 ya-
pisint degistirerek, gelirlerin bir kis-
mini kar oranina katmay1 amaclhiyor.
UFO ve Kabin Ekibi Sendikasi ile
13-16 Nisan tarihleri arasinda greve
gitmeyi planhyor.

Yunanistan: Konfederasyon grev
eylemine gidiyor. Kamu gorevlileri
sendikas1t ADEDY kamu iskolunda
yapilan tcret ve emekli ayhigi ke-
sintilerini protesto etmek amach bir
grev eylemine gidebilecekleri konu-
sunda uyardi. ADEDY o6zel sektorde
orgitlic konfederasyon olan GSEE
ile beraber 11 Mart'ta genel greve
gitmisti. 16-17 Mart tarihlerinde-
ki 2 gunlik grevi takiben enerji is-
kolu calisanlart hikumetin ytizde
7’lik acret kesintisi ile yuzde 10'luk
emekli aylign kesintisi kararim geri
cekmemesi durumunda 48 saatlik
yeni bir greve gidilecegi tehdidinde
bulundu.

Macaristan: Sendika perakende
zinciri Tesco’yu adil ticret icin mah-
kemeye veriyor. Perakende Iscileri
Bagimsiz Sendikasi Birlesik Krallik
menseili perakende sektoru devi
Tesco tizerinde esit ticret icin baski
kurabilmek adina Tesco’ya ait stiper-
marketlerin bulundugu tlkenin her
kosesinde ilgili mahkemeye basvur-
du. Sendikadan yapilan a¢iklamada
ayni isi yapan Tesco calisanlarinin
aldig1 ucretlerin calistiklart magaza-
nin bulundugu yere gore yuzde 10,
20 hatta ytizde 30 seviyesinde degi-



siklik gosterdigi kaydedildi. Ayrica
Tesco'nun issizligin yogun oldugu
bolgelerde daha az tcret odedigi
belirtildi. Aciklamalar karsisinda
Tesco yetkilileri ise ayni1 isin magaza
icerisinde ayni ticret oldugu savun-
masinda bulundular.

Irlanda: Kamu sektorid gorts-
meleri devam ediyor. 29 Mart'ta
kamu hizmeti sendikalar1 ve huki-
met yetkilileri kamu sektorii refor-
mu ve ddenen ticretler konusundaki
kargasayr cozmek icin tekrar top-
landilar. Kamu hizmeti sendikalar1
tcret kesintilerini protesto etmek
amaciyla endustri genelinde 2 ay-
lik is yavaslatma eylemine gitmisti.
Calisma Iliskileri Komisyonu Icra
Baskan1 uzun soluklu gortsmeler-
de bircok sorunun ortaya ciktigini
kaydetti. Ancak en ciddi sorun olan
tcret konusunun caresine bakilma-
st gerektigini kabul etti. 29 yoksul-
luk karsit1 ve esitligi savunan ulusal
duzeydeki orgiitten olusan Cemiyet
Platformu bir evvelki giun dusiik
tcretli kamu iscileri icin bir ¢éziim
bulmak ve gelecek haftalarda gercek-
lesecek endistriyel eylemden sosyal
yardim hizmetlerinin etkilenmesini
onlemek adina Irlanda Sendikalar
Kongresi, ICTU ile beraber calisma
yapmas1 konusunda huikameti uyar-
di. Cemiyet Platformu tarafindan
konuya iliskin yapilan aciklamada
mevcut hukametin adil olmayan
tercihlerinden oturit kamu iscileri-
nin agir darbe aldig: belirtildi.

Italya: Konfederasyon 1 milyon
iscinin sokaklara dokulduguni iddia
etti. 12 Mart'ta CGIL Konfederasyo-
nu kriz, vergilendirme, istthdam ve
gocmenlere iliskin haklar gibi konu-
larda hiikumetin izledigi politikalar1
protesto etmek icin tlke genelinde 4
saatlik genel grev ile bir dizi gosteri
tertip etti. Konfederasyonun iddi-
asma gore bir milyon isci ulkedeki
meydanlar1 doldurdu. CGIL’den ya-
pilan aciklamada 6zellikle daha fazla
sanayilesmis alanlarda issizligin art-

t1g1 ve huktmetin bu konuda hicbir
sey yapmadigi ifade edildi. Sadece
iscilerin ve de emeklilerin vergi 6de-
digi vurgulandi. Calisma kanunun-
da reform yapilmas1 gerektiginin
alt1 cizilerek huktmetin kazanilmis
haklar1 geriye goturmek suretiyle
iscileri  kendilerini mahkemelere
teslim etmek zorunda kaldiklar1 bir
cesit tahkime surukledigi suclama-

sinda bulunuldu.

Malta: Yar1 zamanh calisanlar
icin yeni haklar. Istthdam ve En-
dustriyel Iliskiler yasasinda yapilan
degisiklikle adada yar1 zamanl ca-
hisanlar artik tam zamanlh calisan
muadilleriyle ayni saat tcretini ala-
caklar. S6z konusu yasa degisikligi
12 Mart tarihinde yururliuge girdi.
Duzenleme yasa degisikliginin resmi
gazetede yayimlanma tarihi olan 12
Mart 2010 tarihi itibariyle ise basla-
yan tim yarit zamanh calisanlar icin
gecerli olacak.

Hollanda: Temizlik iskolunda
greve devam. Yeni bir toplu sozles-
meye yonelik pazarhiklarin 5. devre-
sinden sonra sendikalar ve temizlik
sektorn isverenleri anlasmaya vara-
madilar. Isveren orguti tcretlerin
dondurulmasma siki sikiya bagh
kalirken FNV sendikas1 temizlik is-
kolunda calisanlarin mutevazi talep-
lerinin tzerinde duruyor. Iscilerin
talebi 2010 ile 20111 icin saat basina
0,20 Avroluk bir artis. Bu baglamda
grev ve ilgili eylemler surtayor. Te-
mizlik iskolunda belli bash iki is-
verenden Hollanda Demiryollar ve
Schipol Havaalan1 Yer Hizmetleri
daha evvelden tutunduklar1 arabu-
lucu tutum ve ihtilafa taraf olma-
mama egilimlerine devam ediyorlar.
Ote yandan greve kamu destegi de
gitgide artiyor. Temizlik iscilerinin
eylemleriyle Hollanda Parlamentosu
basta olmak tzere bircok belediye-
de asgari ticret ve calisma standart-
lar1 dahil olmak zere stirduriilebilir
kamu hizmetleri konusuna iliskin
gorusmeler baslamis oldu.

Sendikalar yerel yonetimle pa-
zarhiklar askiya aldi. 8 Mart'taki
pazarliklar1 takiben yerel yonetim
isverenleri ticretlerin dondurulmasi
yonundeki taleplerine sadik kaldi-
lar. Buna karsihik pazarhig surdi-
ren 3 sendika FNV Abvakabo, CNV
Publieke Zaak ve CMHF yeniden
yapilanma gibi konularda isverenle
istisareye en az 3 ay ara verecekleri-
ni acikladilar. Sendikalar en azindan
tyelerinin satin alma gictinu koru-
yabilecekleri bir anlasmay1 giivene
altina almaya kararlilar.

Norvec: Ozel sektor sendikasi
birdenbire pazarliklart durdurdu.
Ozel sektorde en fazla uyesi bulu-
nan Fellesforbundet Sendikasi metal
sektorinde Norsk Industri isveren
federasyonu ile pazarliklart dur-
durdu. Tekstil, giyim, paketleme ve
birka¢ daha kucuk iskolundakilerle
birlikte metal sektorindeki pazar-
liklar ulke genelinde sonuclarin
miizakeresi acisindan nihai olacak.
1 haftadan fazla suren pazarhklar-
dan sonra Fellesforbundet Sendikasi
arabulucu olmadan toplu pazarhg
sonuclandirmaktan vazgecti. Konu
hakkinda sendikanin yaptg acik-
lamada sendikanin Norvec’te dusiik
ucret alan her isciye karst sorumlu
oldugu, Norsk Industri isverenine
ait teklifin so6z konusu sorumlulu-
gu omuzlamaktan son derece uzak
oldugu kaydedildi. Ote yandan nor-
mal calisma saatlerinin muhafaza
edilmesi ve iskolu genelinde dusitk
dcret alan tam iscilerin Gcret garan-
tisinin elde tutulmas: gibi sorunlara
dair hicbir 6nemli adim atilmadigi-
na deginildi. Ayrica yabanc iscilere
daha adil davranilmasi ve evlerinden
uzaktaki iscilere iliskin mtinavebeli
calisma zaman cizelgelerine iliskin
taleplerin karsilanmas1 konusunda
da hicbir hareket olmadigl vurgu-
landa.

Polonya: LOT Havayollarinda
gerginlik artiyor. Gectigimiz Nisan
ay1 oncesinde Polonya LOT Hava-
yollarn istihdam ve tucret sistemini




degistirmeyi planlamisti. Isletmede
orgutli sendikalar uzun suredir ca-
lisanlara 6denen tucretlerin nispeten
dusuk kaldigi imasinda bulunuyor-
lard1. Gerek pilotlar sendikas1 gerek-
se de kabin ekibi sendikas1 onerilen
degisiklikleri kabul etme niyetinde
degillerdi. Bu ytuzden havayollar1 yo-
netimi ile uyusmazhga dista. Sendi-
kalar grev eylemi olasiligini yok say-
madiklar icin yakin zamanda greve
gidilmesi mumkiin gozukuyor.

Portekiz: Kamu sektorii grevine
ust diizey destek. STAL ve SINTAP
sendikalar1 kamu sektorinde tulke
genelinde 4 Martta gerceklesen grev
eylemine c¢ok tust duizeyde destek
geldigini bildirdiler. Greve katlim
oranmin ytizde 85’leri buldugu ve
kamu sektoruntin tam kollarinda et-
kili oldugu kaydedildi. S6z konusu
grev hikumetin kamu sektortnde
ucretlerin  dondurulmasina iliskin
talebi ve duzgun bir pazarlik sureci
konusundaki istegini protesto etmek
amacl yapilmist.

Romanya: Metro iscileri icin
yeni bir toplu sozlesme. Bukres'teki
metro iscileri 5 aylik uyusmazhgin
ardindan yeni bir toplu sozlesme
sonucu elde ettiler. Uniunea Sindi-
catelorLibere Metrounun (USLM)
temsil ettigi isciler devlete ait bir
isletme olan Metroex yoneticileri ile
sendika arasinda yeni bir toplu soz-
lesme imzalanmasinin ardindan 18
Mart'ta yapmay1 planladiklar grevi
askiya aldilar. Sozlesme makul bir
ucret artisi, mevcut islerin korun-
masina yonelik bir taahhadu, belli
kategorilerdeki calisanlar icin hak
ve menfaatlerin uyumlu hale getiril-
mesi ve calisma kosullarinin iyiles-
tirilmesine dair teminati icerisinde
barindirtyor.

Slovenya: Asgari tcret artisi.
Buyuk bir sendikal gosteri ve aylar
stiren pazarliklardan sonra isveren-
ler ve sendikalar tlke genelinde as-
gari tcretin artirilmasi konusunda
anlasmaya vardilar. Gelecek tu¢ yil
boyunca her yil bir kereye mahsusu



olmak tizere asgari ticret artis1 ongo-
rulayor. S6z konusu artislar netice-
sinde asgari tcret bir kisinin temel
ihtiyaclarin1  karsilayacak bicimde
gecinmesi icin gerekli miktara esit-
lenmis olacak. Toplamda yuzde
22,9’'luk bir artisin ongoruldugi da-
stunularse 2012’ye kadar asgari tc-
retlinin eline gecen net miktar aylik
562 Avro olacak.

Ispanya: Opel Zaragoza’da on
anlasma.10 saat stren pazarliktan
sonra GM yonetimi, isci kontrol ko-
misyonu ve Zaragoza yakinindaki
Figueruelas Opel birimi calisanlar
tarafindan onaylanmas1 gereken bir
on anlasmaya vardilar. Tesiste or-
gutli UGT Sendikasindan yapilan
aciklamaya gore soz konusu anlas-
ma Opel Zaragoza’da calisan 7 bin
iscinin 900’tntn isten cikarilmasi-
n1 iceriyor. Geri kalan isgiicu icin
2010 yhnda yuzde 1'lik 2011 ve
2012 yillarinda ise ytizde 2'lik artist
ongoren bir toplu sozlesme yurir-
liuge girecek.

Isve¢: Konfederasyon toplu pa-
zarlik cercevesinde eylem koordine
ediyor. LO mavi yakal isciler kon-
federasyonu tuyeleri 13 Mart itiba-
riyle toplu sozlesmelerin degerinin
ve Oneminin vurgulanmasi icin tlke
genelinde bir dizi eylem ve gosteriye
katildi. Ana toplu pazarlik devresi
uygulamaya girmek tzere ve LO is-
cilerin toplu sozlesmelerin faydalari
konusunda bilincli olmalarini istiyor.

Birlesik Krallik: Yeni ve mevcut
uzun doénemli sozlesmeler arasin-
daki fark daraliyor. Isgiici Arastir-
ma Birimi Isyeri Raporu dergisin-
de muzakere edilmis sozlesmelere
dayali yayinlanan son verilere gore
en dusuk temel oranlar ile yeni soz-
lesmelerde belirlenen oranlar ve su
an mevcut uzun sureli sozlesmelere
bagithh calisanlara 6denen tucretler
arasinda simdi cok fazla bir ayirm
kalmadi. 2000 Aralig: ile 2010 Su-
bat1 arasindaki t¢ aylik donem icin
yayinlanan artis orani yuzde 1,6 idi.

Bu da bir evvelki ti¢ aylik doneme ait
ytizde 1,5'luk orana gore cuzi bir ar-
tis anlamina gelmekteydi. Ucretlerin
dondurulmas: da bundan buyik et-
ken oldu. Ancak uzun mevcut uzun
donemli sozlesmeler haric yeni ba-
gitlanan sozlesmelerde cuzi artisla-
rin telafisi ongoraluyor.

Sendika tlke genelinde yapila-
cagl duyurulan asgari tcret artisini
memnuniyetle karsiladi. GMB sen-
dikast Dusiik Ucret Komisyonuna
ait onergelerin kabul edilebilir ol-
dugu yonindeki hikumet beyanini
memnuniyetle karsilad1 Yeni oranlar
1 Ekim 2010 tarihinden itibaren ge-
cerli olacak. Ongoriilen yuzde 2,2lik
artisla 21 ve tizeri yaslardaki iscilerin
saatlik uicreti 5,93 Sterlin, 18-20 yas
arasindaki iscilerin ise ytuzde 1,9’luk
artisla saatlik ticretleri 4,92 Sterline
cikacak. 16-17 yas araligindaki cali-
sanlar icin ise ytuizde 2’lik artis ongo-
rilayor ki bu da saatlik 3,64 Sterline
karsilik geliyor. Sendikadan konuyla
ilgili yapilan aciklamada icinde bu-
lunulan zor zamanlarda s6z konusu
tcret artisinin en cok dusuk tcret-
lilere faydas1 dokunacag: ve tiiketici
talebinde bir artisa yol acarak surdi-
rulebilir toparlanmaya destek olaca-
g1 belirtildi.

Kamu hizmetleri sendikas1 hi-
kimet biitcesine karsihk verdi. 24
Mart'ta Kamu ve Ticari Hizmetler
Sendikasi PCS’ bagh 200 bin calisan
huktimetin tcret kesintileri ve is-
ten ¢ikarma tazminatlarinda dustsit
ongoren bitcesini protesto etmek
amaclh 1 giinluk is birakma eylemi
diizenledi. Sendika sozde etkin ta-
sarruflar olarak adlandirilan mevcut
butce, htikiimetin neden sadik devlet
memurlarinin sozlesmelerini parca-
lara ayirdigini netlestiriyor seklinde
bir aciklama yapti. Ayrica secimleri
kim kazanirsa kazansin s6z konusu
sozlesmelerde kesintiye gitmenin
en kolay ve en masrafsiz yol oldugu
belirtildi. Etkin tasarruflarin bir se-
kilde minder altindan ¢ikartildig ve
hizmetler tizerinde hicbir etkisi ol-

madigini distinmenin sagma oldugu
da vurgulandu.

Britanya Gaz Isletmesinde greve
gidilmesi konusunda gucli oy des-
tegi. GMB Sendikas: tyesi olan Bri-
tanya Gaz Isletmesinde calisanlarin
yuzde 82’si katilim oraninin yuzde
61 oldugu oylamada greve gidilmesi
yonunde oy kullandi. Konu hakkin-
da sendikadan yapilan aciklamada,
Britanya Gaz Isletmesine yapici bir
cevap vermesi icin 1 hafta sure ta-
nindig1 kaydedildi. Sendika yetki-
lileri her ne pahasina olursa olsun
isletmenin elde ettigi karin bagimsiz
bir birim tarafindan sorusturulmasi-
ni istediklerini belirttiler. Daha 6nce
de basta yer alt1 insaat iscilerinin ka-
tildig1 8 bin calisan arasinda yapilan
istisari oylamada eyleme gecilmesi
icin yuzde 90 oraninda bir destek
saglanmisti. Calisanlarin tepkisi yo-
netimin alic1 ile karsilasmayan fakat
tam zamanl calisan personelin tc-
retlerinde ytizde 25’lere varan bir
kesinti 6ngormus olmasi.

Sendika
masimin dusitk ticretli kadin iscile-
re olan etkisine dikkat cekti. Kamu
hizmetleri sendikast UNISON yerel
huktmeti tucretlerin dondurulmasi
yonundeki talebini geri cekmeye da-
vet etti. Sendika 4 yerel yonetimden
3’tnde calisanlarin kadin oldugu ve
bu kadinlarin 3/2’sinin yilda 20 bin
Avro’dan az kazandiklar1 kanitini

ucretlerin - dondurul-

gosterdi. Sendikanin Yerel Hitkumet
temsilcisi konsey personelinin kamu
sektorinde zaten en disuk tcret
alanlar arasinda oldugunu belirtti.
Bu kisilerin enflasyon ytikselirken
Nisan ay1 itibariyle Ttcretlerinin
dondurulmasina iliskin gaddar bir
durumla karsi karsiya kaldiklarini
ifade eden sendika temsilcisi ayri-
ca, bos pozisyonlar: ikame etmek
ve hizmetlerin ytirtimesi icin her za-
mankinden daha fazla calisan bu in-
sanlarin islerini kaybetme tzuntust
duyduklarimi vurguladi.

Kaynak: Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Ensti-
tistt ETUIL, Toplu Pazarlik Bulteni, Sayr: 3.




“Kanunsuz” Bir Grevin Oykiisi
KAVEL 1963

“KANUNSUZ" BiR GREViN OYKUSU
Zafer Aydin

KAV E L 1963 Sosyal Tarih Yayinlan isci Dizisi: 2

istanbul, Ocak 2010

Zafer AYDIN Turkiye Maden-Is Sendikas: tyesi isciler 1963 yilimin ilk
aylarinda Kavel Kablo Fabrikas’nda 36 gun siren bir grev
yaptilar. Bu grev, Turkiye isci sinifi tarihinde onemli grevler-
den biri olarak kabul edilir. Grevi 6nemli hale getiren en belir-
gin unsur, 1961 Anayasasinin iscilere tanidigi grev hakkinin
nasil kullanilacagina iliskin yasal dizenleme olmadan, ustelik
Is Yasasr'nda grev yasagi sirerken yapilmis ‘kanunsuz’ bir grev
olmasidir.

Kristal-Is Sendikamizda egitim uzmam olarak calisan Za-
fer Aydin, titiz bir calismayla emek hareketinin hafizasinda iz
birakmis, 6nemli grevler arasinda yer alan Kavel grevini kitap-
lastirmis. Sendikal tarihe ilgi duyanlar icin gerekli ve onemli
bir kitap.

TURK HUKUKUNDA TOPLU iSCi
CIKARMA

Dr. istar Urhanoglu CENGIz

Turhan Kitabevi Yayinlari

TURK HUKUKUNDA
TOPLU iSCi CIKARMA

Ocak 2009

Yasadigimiz kriz surecinde bireysel isten ¢ikarmalar yanin-
da ¢ok sayida isten ¢ikarmalar da gerceklesti. Gordiklerimiz,
toplu isten ¢itkarmanin 6zel dizenlemeler ile kontrol edilmesi
geregini ortaya koyuyor.

Toplu isten c¢ikarma, is hukuku ogretisinde nedense ihmal
edilmis bir konudur. Istar Cengiz’in bu calismasi 6nemli bir ih-
tiyact gidermektedir.

Bes bolumden olusan kitap, Tirk hukukunda toplu isten
cikarma ile ilgili mevzuati ele almas1 yaninda, uluslararasi is
hukuku diizenlemeleri, Avrupa Birligi normlar1 ve mukayeseli

Ankara 2IHF

hukuktaki diizenlemeleri de icermesi ve konuyla ilgili Yargi-
tay kararlarina yer vermesi nedeniyle ilgilenenlere yararh ola-
caktir.




Bu dergi sendikali isciler tarafindan basiimaktadir.

TURK-IS ve BAGLI SENDIKALAR

Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

DOKGEMI-i$ 14

' i Genel Baskan: H. NECIP NALBANTOGLU
TURK'Is EayindigSokaiNoilORANKARARIEIHC12)- 335 k2ol hlat) 18 Pi?irrfehnizts;a Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3
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1 Genel Baskan: BEDRETTIN KAYKAC 19 Genel Baskan: RAMAZAN AGAR
Bankaci Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA Slmer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) - Faks: (312) 419 38 47 Tel: (312) 232 46 87-95 - Faks: (312) 232 48 10
ORMAN-i$ - 01 TES-i$ 16
2 Genel Bagkan: BAKI YUKSEL 20 Genel Bagkan: MUSTAFA KUMLU
Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA Meri¢ Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 + Faks: (312) 229 21 15 Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) « Faks: (312) 212 65 52
TURKIYE MADEN-i$ 02 TEZKOOP-I§ 17
3 Genel Bagkan: ISMAIL ASLAN 21 Genel Baskan: GURSEL DOGRU
Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA Mebusevler Mah. lller Sokak No: 7 Tandogan / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 « Faks: (312) 229 89 31 Tel: (312) 213 34 44 (pbx) « Faks: (312) 213 34 30
GENEL MADEN-i$ 02 TURK KOOP-ig 17
4 Genel Bagkan: RAMIS MUSLU 22 (}enel Bagkan: EYUP ALEMDAR
Mithatpagsa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18 Ozveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA
Tel: (372) 251 44 77 « Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 « Faks: (312) 229 58 36
PETROL-iS 03 TOMTIS 18
5 Genel Bagkan: MUSTAFA OZTASKIN . 23 Genel Baskan: KENAN OZTURK
Altunizade Mah. Kusbakisi Sok. No. 25 Uskidar / ISTANBUL Inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / ISTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) « Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38 Tel: (212) 530 07 43 « Faks: (212) 588 26 20
TEKGIDA-I$ . 04 DEMIRYOL-I$ . 19
6 Genel Bagkan: MUSTAFA TURKEL 24 Genel Baskan: ERGUN ATALAY
4. Levent Konaklar Sokak Levent/ISTANBUL Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA
Tel: (212) 264 49 96-97-98 - Faks: (212) 278 95 34 Tel: (312) 231 80 30-31 - Faks: (312) 231 80 32
SEKER-S B 05 TURKIYE DENIZCILER _ 20
7 Genel Baskan: ISA GOK 25 Genel Baskan: HASAN PEKDEMIR )
Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar / ANKARA Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / ISTANBUL
Tel: (312) 418 42 73-74 - Faks: (312) 425 92 58 Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) * Faks: (212) 244 52 21
TEKSIF ) 06 HAVA-is _ ) 21
8 Genel Baskan: NAZMI IRGAT 26 Genel Bagkan: ATILAY AYCIN .
Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA Incirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakirkdy / ISTANBUL
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 « Faks: (312) 435 78 26 Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) + Faks: (212) 571 90 51
DERI-I$ ) 07 LIMAN-i$ 22
9 Genel Baskan: MUSA SERVI ) 27 Genel Baskan: MUZAFFER AKPUNAR
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertag Sok. No. 4 (Ardil Is Merkezi) Kat: 3 | Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye / ANKARA
Tel: (216) 572 90 50-51-52 « Faks: (216) 572 90 53 Bostanci/IST. Tel: (312) 231 74 18 « Faks: (312) 230 24 84
AGAG-iS 08 TURKIYE HABER-I$ 23
10 Genel Bagkan: MURSEL TASGI 28 Genel Baskan: ALI AKCAN
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA Kultir Mah. Yiksel Cad. No. 38 Yenisehir / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 - Faks: (312) 231 52 19 Tel: (312) 444 1992 - Faks: (312) 434 57 04
SELULOZ-iS ) 09 SAGLIK-iS ) 24
11 Genel Bagkan: ERGIN ALSAN 29 Genel Baskan: MUSTAFA BASOGLU
Ankara Cad. Ipek Apt. No. 87 1ZMIT Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA
Tel: (262) 321 18 99 + Faks: (262) 321 34 51 Tel: (312) 231 80 45 « Faks: (312) 230 23 96
BASIN-i$ 10 TOLEYIS _ 25
12 Genel Baskan: YAKUP AKKAYA 30 Genel Bagkan: CEMAIL BAKINDI )
Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA Inebey Mah. Kuglk Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir Is Merkezi
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 « Faks: (312) 229 43 15 Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 « Faks: 530 72 99 Aksaray / IST.
BASISEN o o 1 TURK HARB-i$ 26
13 Genel Bagkan: METIN TIRYAKIOGLU ) 31 Genel Bagkan: AHMET KALFA
Altunizade Mah. Kusbakisi Cad. No. 15 Uskidar / ISTANBUL Inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) + Faks: (216) 651 48 38 Tel: (312) 417 50 97-98-99 + Faks: (312) 417 13 64
BASS 11 TGS 27
14 Genel Baskan: TURGUT YILMAZ 32 Genel Baskan: ERCAN IPEKGI .
Siimer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA Basin Sarayi Kat. 2 Cagaloglu / ISTANBUL
Tel: (312) 232 50 09-11 « Faks: (312) 231 67 30 Tel: (212) 514 06 94-96 < Faks: (212) 511 48 17
TURKIYE CIMSE-i$ 12 TURKIYE BELEDIYE-I$ 28
15 Genel Bagkan: ZEKERIYE NAZLIM 33 Genel Baskan: NIHAT YURDAKUL
Esat Cad. No. 43 Kiiglikesat / ANKARA Necatibey Cad. No. 59 Kizilay / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 - Faks: (312) 425 13 35 Tel: (312) 231 83 43-45 « Faks: (312) 232 08 74
KRISTAL-S ) 12 TURK-SEN
16 Genel Baskan: BILAL CETINTAS . 34 Genel Bagkan: ARSLAN BICAKLI
Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahce Beykoz / ISTANBUL A. Sehit Mehmet R. Huiseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (216) 680 07 10 « Faks: (216) 680 12 02 Tel: (0.392) 227 24 44 - Faks: (0.392) 228 78 31
TURK-METAL 13 HUR-i$ B o
17 Genel Baskan: PEVRUL KAVLAK 35 Genel Bagkan: YAKUP O. LATIFOGLU
Kiziirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. So6gut6zi / ANKARA Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) « Faks: (312) 284 40 18 Tel: (0.392) 228 24 56 « Faks: (0.392) 228 64 31




Siyah akar Zonguldak'in deresi;
Yiizkarasi degil, komiir karasi;
Boyle kazanilir ekmek paras..

=

Orhan Veli Kanik

il — 1 _
Madenci Oliimleri Kader Degildir!

Zonguldak'taki grizu patlamasinda hayatini
kaybeden madencilerimizi saygiyla aniyoruz.
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