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Kazanan Hukuk
ve Demokrasi

Olmahidar

'[ )’ygulanan ekonomik politikalarin sonucu
olarak Turk halkinin birinci ihtiyacr istir, astir.
Hukumetlerin temel gorevi, bu sorunlarin

coztimiint beraberinde getirecek uygulamalara

yogunlasmaktir. Siyasetin sturekli degisen yogun ve
gergin guindeminde bu sorunlarin ¢oziimune yonelik

yaklasimlarin olmamasi, emegi ile gecinen tim
kesimleri derin bir umutsuzluk icine itmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin AKP ile ilgili verdigi karar,
bir firsat olarak degerlendirilmeli, siyaset acisindan
bir milat olmalidir. Bundan boyle hitkumet, issizlik ve
yoksullugu artiran politikalardan uzaklasmali, halkin
sorunlarina care olacak adimlar atmalhdir.

Siyasetteki gergin tislubun terk edilmesine iliskin
ihtiyac bugiin her zamankinden daha fazladir. Halkimiz,
bir tarafta “laiklik elden gidiyor”; diger tarafta ise “darbe
yapacaklar” soylemleri ile kamplara ayrilmaya tesvik
edilmistir. Yarginin bagimsizliginin tartisihir hale geldigi
bu surecte, AKP’ye acilan kapatma davasi ve yapilan
Ergenekon operasyonu, “iki tarafin yargiy1 kullanarak
kozlarin paylastig1” seklindeki tehlikeli yorumlari
beraberinde getirmistir. TURK-IS, tum bu stirecte olaya
demokratik hukuk devleti penceresinden bakmus,
hukukun asttunligune olan inancini her firsatta dile
getirirken, yarginin siyasallastirildigi kanisini uyandiran
uygulamalardan duydugu rahatsizlig dile getirmistir.
Kavga ve kamplasmanin arttig1 her donemde, bundan
en buytik zarar1 emegi ile gecinenlerin goreceginin
bilinciyle hareket eden TURK-IS, her tiirlit soyleminde
“sagduyu” cagrisinda bulunmustur.

Gelinen noktada, Anayasa Mahkemesi Karari ile
birlikte, bir gergin bekleyis geride birakilmistir.
Hiktumet, Mahkeme Karari ile birlikte ifade edilen
uyarilar dikkate almahdir. En onemlisi, iktidariyla
muhalefetiyle ttim siyasi partiler, toplumda
kamplasmay1 beraberinde getiren yaklasimlarin tlkemiz
icin bir yarar1 olmadiginin farkina varmalidir. Kazanan
hukuk sistemi, kazanan demokrasi olmalidir.
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Meclis’ten Istihdam Paketi ad1 altinda bir dizenleme
gecmistir. Paketin istihdami artirmaya yonelik kimi
olumlu yanlar1 vardir. Ama su ¢ok acikur ki, istthdamin
artirllmasi ve issizligin azaltilmasi icin oncelikle yatirnm
ve uretimin artirllmasina yonelik politikalara ihtiyac
vardir. Bilindigi gibi tlkemizde issizlik ve kayit disilik
yan yana yurtyen kroniklesmis hastaliklardir. Yapilmasi
gereken bu hastaliklarin tedavisi icin acil tedbirler
alinmasidir.
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2821 ve 2822 sayili yasalarla ilgili yasa teklifi,
TBMM komisyonlarindan ge¢mistir. TURK-IS, soz
konusu yasalarin degistirilmesini 6ngoren yasa
teklifini reform niteliginde gormemistir. Ciinka
teklif, sendikal orguitlenmenin onundeki engelleri
kaldirmamakta, toplu pazarlik hakkinin kullanimin
kolaylasirmamakta, toplu pazarlik hakkindan
yararlanma kapsamini genisletmemekte ve grev
uygulamasini istisna olmaktan kurtarmamaktadir.

TURK-IS, bu hali ile soz konusu Kanun teklifinin
icerdigi degisikliklerin, endustri iliskileri sistemimize
olumlu katk: saglamayacag) inancindadir. Bu nedenle
teklifle ilgili cekincelerimiz ve teklife bu haliyle onay
vermeyecegimiz ilgili makamlara iletilmistir.

Eger 2821 ve 2822 sayih yasalarda bir degisiklik
yapilacaksa, bu Tuarkiye'de sendikal ozgurlagun
kapilarini agmaly, toplu is sdzlesmesi grev ve lokavt
prosedirunt, gercekten cagdas demokratik tlkeler
seviyesine getiren bir nitelikte olmahdir.

Eger bir ulkede hur bir sendikacilik hareketi varsa,
demokrasi de var demektir. Ulkeyi yonetenlerin
demokrasiyi koruyabilmek icin her seyden once
sendikaciliga sahip cikmalari, onun gelisebilmesi icin
her turlit engeli kaldirmalar gerekmektedir. Ulkemiz
maalesef uzunca siiredir bu anlayistan yoksundur.
Orgﬁtlenmenin, iscinin ve o isyerinin guivencesi
oldugu maalesef yeteri kadar anlasilamamaktadir.
Orgiitlenmenin aym zamanda kayit dist

ekonominin, taseronlasmanin panzehiri oldugu da
anlasilamamaktadir. Tarkiye'nin bunu anladig: ve
gerekli duizenlemeleri yaptig1 gun, tlkemiz acisindan
milat olacaktir.

Ulkemizin bircok is yeri, sendikaya iye olduklar icin
isten cikarilan iscilerimizin yuruttiga mucadeleye
sahne olmaktadir. Ankara’da Praktiker isyerinde
Koop-Is'in; Gebze’de DESA deri fabrikasinda Deri-Is'in;
Susurlukta Yorsan Isyerinde Tekgida-1s’in; E-Kart
isyerinde Basin-Is’in; Istanbul Kumport ve Marport

Mustafa KUMLU Genel Baskan

isyerlerinde Liman-Is’in; Bursa Belediyesi'nde ve
Unilever'in taseron nakliye firmasi olan Cipa ve Simsek
Nakliyat'ta TUMTIS’in; Senika isyerinde Petrol-Is'in
milcadeleleri buna en giizel 6rnektir. TURK-1S’e bagh
sendikalar, orgiitlenmenin ontindeki engellere ragmen,
ibret alinacak kararlilikla, varolan yasalarin Turkiye’ye
dar geldigini herkese gostermektedir.

o

Tekgida-Is Sendikamizin, Cay-Kur'da Ozgida-Is
Sendikasi'na karsi verdigi muicadele ise bir demokrasi
destani niteligindedir. Cunku Tekgida-Is, Cay-Kur'da
esasen, iscilerin Oz Gida-Is sendikasina iiye olmasina
degil, iscinin ozgiir iradesini hice sayan tehdit ve
baskilara kars1 cikmaktadir. Elbette iscilerimiz istedigi
sendikay1 secmekte hurdur. Eger bir gun, iscilerimizin
sendika secme hakkinin korunmasi icin mrticadele
etmek gerekirse bu mucadeleyi yine en on saflarda
TURK-IS verecektir. CAYKUR iscileri de eger ozgur
iradeleriyle Oz Gida-1s’i seciyorlarsa, bizim mizacimiza
uyan onlar sevgiyle ugurlamaktir. Ama herkes biliyor
ki, CAYKURda yasanan bu degildir. TURK-IS, sirtim
iktidara dayayarak sendikacilik yapanlara acimaktadir.
Cunku iktidarlar gelip gecicidir. Bugiin iktidarin
gucuyle gelisip buytiyenler, yarin iktidar degistiginde
ve taslar yeniden yerli yerine oturdugunda, bugtnku
hatalarinin bedelini agir bir sekilde 6deyecektir.
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Gectigimiz gunlerin kamuoyunu mesgul eden
konularindan biri de TUSIAD1n yaptig1 Yiiksek

Istisare Konseyi Toplantisi ve bizim icabet etmedigimiz
daveti olmustur. Giundemimiz ortiismedigi icin
katilmayacagimizi bildirmemiz, giinlerce siiren

ve zaman zaman suclamaya donusen sitemlerini
beraberinde getirmistir. Biz elbette isverenlerle de
birlikte oluruz, ortak projelerde calisiriz. Ama icerigini,
alt yapisini, temel taslarin birlikte olusturmak kaydiyla.
Sunu herkes cok iyi bilmeli ki, TURK-IS’in ne vasiye, ne
de siyasi komiserlere ihtiyaci vardir. Ve TURK-IS hic bir
kurumun konu mankeni olamaz.

m_

31 Temmuz 1952 yilinda kurulan TURK-IS,
kurulusunun 56’1nc1 yilina ulasmanin onurunu
yasamaktadir. TURK-IS’in 56 yillik ge¢misinin
yaratilmasina emek veren tiim baskan ve yoneticilerine
tesekkur ediyor, hayatta olmayanlar: rahmetle
anmiyorum. TURK-IS’i vareden sendikalarimiza ve tiye
iscilerimize, gelecegin daha buyuk ve guclit TURK-IS'i
adina simdiden tesekkur ediyorum.



Uluslararas1  Calis-
ma Konferans1 28
e Mayis-13  Haziran

2008 tarihleri arasinda Isvicre’nin
Cenevre kentinde yapildi. Konfe-
rans gundeminde bu yil Aplikasyon
Komitesimin yaninda ti¢ ayr1 Komite
daha olusturuldu. Bunlar; “ILO'nun
Kapasitesinin Gtuiclendirilmesi Ko-
mitesi”, “Yoksullugun Azaltilmasi
Icin Kirsal Istihdamin Tesvik Edil-
mesi “Gelistirilmis
Verimlilik, Istihdamin Gelismesi ve
Kalkinma Becerileri Komitesi”ydi.

Komitesi” ve

Ayrica, Konferans gindemi iceri-
sinde yer alan Kiuresel Raporun tarti-
silmasi cercevesinde Hitkiimet adina
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Faruk Celik, TURK-IS Genel Bas-
kan1 Mustafa Kumlu ve TISK Genel
Baskan1 Tugrul Kutadgobilik birer
konusma yaptilar. Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakani Faruk Celik, Hi-
kumet adina yaptig1 konusmasinda,

“Sosyal givenlik, orgiitlenme 6zgur-
laga ve toplu pazarlik hakki, isgucii
piyasalari, mesleki egitim, istithdam
ve endustriyel iliskiler alanlarinda
reform niteliginde yasal diizenlemeyi
baslattik veya uygulamaya koyduk”
dedi. Bakan ayrica, istthdam pake-
tinde is saglig1 givenligi konusunda
koruyucu hukumlerin yer aldigini
ifade etti ve sosyal giivenlik kanu-
nunda yapilan degisikliklerin “Say-
gin Is” anlayisina uygun oldugunu
soyledi. TISK Genel Baskani Tugrul
Kutadgobilik de yaptug1 konusma-
sinda, sosyal diyalogun varligina de-
gindi, esnek calismanin artirilmasini
istedi ve “Duizgiin Is” konusunda
degerlendirmelerde bulundu.

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu ise konusmasinda su gortis-
leri dile getirdi:

“Konusmama Saym Genel Di-
rektora bugtine kadar surdurdagu

97. Uluslararasi Calisma —
Konferansi Yapild)

“Aclik ve yoksullukla miicadelede
uygulanan politikalar yeterli degil.”

basarili ve ozverili calismalarindan
dolay1 kutlayarak ve kendisine te-
sekkur ederek baslamak istiyorum.
Gelecek yillarda dunyay1r daha adil
ve yasanabilir hale getirmek icin ve-
recegimiz mucadelede yine kendisi
ile birlikte calismaktan onur duya-
cagimizi ifade etmek istiyorum.

Her yil burada raporlar hazirh-
yor, kiresellesmeyi ve kuresel so-
runlan tartisiyor, sorunlara ¢ozim
yollar1 artyoruz. Sunu acikca ifade
etmek gerekir ki, bugtne kadar kii-
resellesmenin calisanlar icin olumlu
bir getirisi olduguna sahit olamadik.

Kuresellesme ile geldigimiz nok-
taya baktigimizda sadece alt ust ol-
mus ekonomiler, ahlaki degerlerini
yitirmis toplumlar, tahrip edilmis
sosyal degerler, isci maliyetlerini
rekabet araci olarak goren anlayis-
lar, calisan kesimde hak kayiplari,
isten cikarmalar, artan yoksulluk,



degismis tiketim aliskanliklar1 ve
sermaye lehine gelisen refah artisi
goruyoruz.

Icinde bulundugumuz su do-
nemde tim tlkeler issizlik ve is-
tihdam yaratma sorunu ile karsi
karstyadir. “Ekonomik buytmeyi
istihdam odakli hale getirmek” uy-
gulanan ekonomik ve sosyal politi-
kalarin onceligi olmalidir. Istihdam
sorununun cozamunde dengeli ve
esitlik ilkesini gozeten, surdurule-
bilir ekonomik kalkinma modelle-
rinin gelistirilmesine ihtiyac¢ vardir.
Ancak, insan onuruna yakisir is ve
gecim sartlar1 saglamasi gerekenler,
issizlerin ve yoksullarin caresizligin-
den faydalanmaya calismaktadir.

Ulkemde isgiicti maliyetleri ko-
nusunda yapilan son degisiklikler
isverenlerin yukunt azaltmistir.
Ancak, aclik ve yoksullukla muca-
delede uygulanan politikalar yeterli
degildir.

Verimlilik  artis1
istihdami daraltan ve beraberinde

saglamayan,

taseronlasmay1 getiren oOzellestirme
uygulamalar1 tlkemde calisanlarin
tepkisini cekmektedir. Ozellestirilen
isyerlerinde isten ¢ikarma ve sendi-
kasizlastirma gibi yollara basvurul-
maktadir.

Burada vurgulanmasi gereken
diger bir konu da issizlik sorunun
cozumuinde esnek calisma bicimle-
rinin onerilmesidir. Ozellikle yeter-
li is giivencesi olmayan az gelismis
ve gelismekte olan tulkelerde esnek
calisma bicimleri calisanlarin tercihi
olmaktan cikarak ucuz isci calistir-
ma yontemine doniasmektedir.

Orgiitlenmelerin  engellenmesi
nedeniyle sendikalarin uye kayiplari
giderek artmaktadir. Son 4-5 yilda
35 bini askin iscinin is akdi, sendi-
kalara tiye olmalar1 nedeniyle feshe-

dilmistir.

Turkiye, 87 ve 98 Sayil Sozles-
melerin ihlali nedeniyle yillardir
Aplikasyon Komitesinin gindemine

gelmektedir. Hikumetimizin orgut-
lenme ozgurlugu ve toplu pazarlik
hakkina iliskin mevzuatimizda yapi-
lan degisikliklere yonelik calismalari
surmektedir. Bu degisikliklere ilis-
kin gorus ve taleplerimizin dikkate
alinacagini tmit ediyoruz.

Turkiye de is saglig1 ve guvenligi
mevzuatinin uygulanmasi noktasin-
da karsilastigimiz sorunlar devam
etmektedir. Is teftisinin etkinlestiril-
mesi ile bu sorunlarin ortadan kaldi-
rilmis olacagina inaniyoruz.

Ulkemde
toplu sozlesme ve grev haklarini da-

kamu calisanlarinin

zenleyen 4688 Sayili yasa konusunda
karsilastiklar1 sikintilar hala devam
etmektedir. Uzlastirma Kurulu ka-
rarlar1 yeterli duzeyde dikkate alin-
mamakta, sendika tiyeleri ve yoneti-
cileri sendikal gtivenceden yeterince
faydalanamamaktadir.  Sendikalara
dye olamayan kamu calisanlarinin

sayisi da oldukea fazladir.

Ulkemde sosyal taraflarin kismi
mutabakat1 ile yapilan sosyal guven-
lik reformundaki emeklilik yas: ile
ilgili diizenlemeler tilke gerceklerini
yansitmamaktadir.

Turk calisanlar1 baristan, kardes-
likten ve insan haklarindan yanadar.
Savas ve teror, insan haklarinin, de-
mokrasinin, emegin, isci hak ve 6z-
girluklerinin en buyik dismanidir.
Turk iscileri basta Ortadogu olmak
uzere tim dunyada savaslarin sona
ermesini, dinyaya barisin egemen
olmasini istemektedir.

Konusmami kuresel iklim degi-
sikligine, su ve enerji sorununa ve
ardindan gelen gida krizine degine-
rek bitirmek istiyorum. Yoksulluga
kars1 verdigimiz muicadelede basa-
il olmak istiyorsak sosyal haklari
korumak kadar temiz ve yasanabi-
lir bir diinya yaratmak icin de ca-
lismaliyiz. Bu nedenle Uluslararasi
Calisma Orgutiinil ve tiim insanhg1
bu konuda harekete gecmeye davet
ediyorum.”

ILO Aplikasyon Komitesi

Komite toplantisinin ilk gun,
Nisan 2008de vefat eden Isci Gu-
rubu Danismani Janek Kuczkiewi-
ch anildi. Daha sonra, Tavsiye ve
Sozlesmelerin uygulanmas1 ve tye
devletlerin standartlarla ilgili zorun-
luluklar1 yerine getirip getirmedik-
leri konusunda genel durumun go-
rusilmesine baslandi. Goriismelerin
basinda kamu sozlesmelerinde yer
alan ve iscileri ilgilendiren hukam-
ler konusunda yapilmis olan “Genel
Arastirma” tartisildi. Genel Gorts-
menin ardindan cesitli tilke vakala-
rinin degerlendirilmesine gecildi.

Komite, 29 Sayili Zorla Calis-
tirma Sozlesmesinin uygulanmasi
cercevesinde Myanmar icin o6zel bir
oturum gerceklestirdi. Yillardir sen-
dikal haklarin en kot bicimlerde
ihlal edildigi, sendikacilarin olda-
ruldagi ve Aplikasyon Komitesine
gelmesine ozellikle isverenlerin iti-
raz ettigi Kolombiya'nin giindeme
alinmas1 bu yil yine tartismalara
neden oldu. TURK-IS, Isci Guru-
bunda Kolombiyanin bu y1l da gtn-
deme alinmamasi durumunda ILO
ve temel ilkelerine olan givenin
sarsilacagini, bu nedenle sendikal
ihlalin en fazla yasandig: tulke olan
Kolombiyanin gundeme alinmasi
noktasinda taviz verilmemesi gerek-
tigini soyledi. Yogun tartismalarin
ardindan sonuc olarak, Kolombiya
Huktmeti'nin gonullulugi tzerine
bu tlke 87 Sayili Sozlesmeden ayr1
bir yontemle ve onceden gorusul-
du. Ancak, bu yontem Is¢i Gurubu
tarafindan istisna olarak degerlendi-
rildi ve Komite calismalarina zarar
vermemesi icin bir daha kullanilma-
mast gerektiginin alt cizildi. Tkinci
haftasinda Komite, 23 tilke vakasini
gorustu.

Gecen yil gerceklestirilen Ulus-
lararas1  Calisma
tilkemiz, Sendika Ozgurligiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
[liskin 87 Sayili Sozlesmenin ihlali

Konferansinda




nedeniyle Aplikasyon Komitesinde

gorusilmusti. Komite’de Turkiye
gorusulturken 2821 ve 2822 Sayili
Kanunlarla orgutlenmenin ve grev-
lerin onundeki engeller giindeme
gelmisti. Hukumetimiz, Komiteye
yaptig1 aciklamada bu kanunlarin
degistirilmesine iliskin taslak ha-
zirhiklarmin  sturdagunu ve konu-
nun sosyal ortaklarla gorusilmek-
te oldugunu ifade etmisti. Komite;
sosyal taraflar arasinda bir uzlasma

saglanmasi durumunda geregini ya-
pacagini bildiren Hukimetimize,
Turkiye'nin yillardir defalarca 87
ve 98 Sayili Sozlesmelerden gunde-
me geldigini ve anlam1 olmayan ne-
denlerle bu isin hitktumet tarafindan
geciktirildigini soylemisti. Huktime-
timizin buna cevabi acikt ve ilgili
kanunlarin bir sonraki Konferansa
kadar ILO Sozlesmelerine uygun bir
sekilde degistirilecegi konusunda
oldukca umut vericiydi.

Aradan bir y1l gecti ve 97. Ulus-
lararas1  Calisma
gerceklestirildi. Bu yil hazirlanan

Konferans: da

Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulan-
masina yonelik Uzmanlar Komitesi
Raporunda tlkemiz birisi yine 87
Say1li Sozlesme olmak tizere 12 Soz-
lesmeyle yer aldi. Bu Sozlesmeler
sunlardir; 29 Sayili Zorla Calistirma,
105 Sayili Zorla Calistirmanin Kal-
dirllmasi, 42 Sayili Iscinin Tazmi-
ni (Meslek Hastaliklar1), 118 Sayil
Sosyal Guvenlikte Esit Muamele,
158 Sayil Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi, 44 Sayili
Uclit Danisma, 100 Sayih Esit Ise
Esit Ucret, 111 Sayil Ayrimcihk (Is
Meslek), 88 Sayili Is ve Is¢ci Bulma
Servisi Kurulmasi, 96 Sayili Ucretli
Is Bulma Burolan (Revize), 122 Sa-
yili Istihdam Politikast Sozlesmesi,
87 Sayili Sendika Ozgurlugii ve Or-
gutlenme Hakkinin Korunmasi.

Bu yil Konferansin baslayacag:
gunlerde Hukumet, 2821 ve 2822
Sayili Kanunlarin degistirilmesi yo-
nunde baslattigl calismalara ivme
kazandirmisti. Bu nedenle Apli-
kasyon Komitesi i¢cin onemli olan
Hukumetin bahsi gecen kanunlar-
da degisiklik yapma konusundaki
samimiyeti ve sendikalarin yillardir
dile getirdikleri ve orgutlenirken
karsilastiklar1 sorunlarin  ¢ozumii
icin talep ettikleri degisikliklerin ne
kadar dikkate alinacagiydh.

Ozellikle 2821 ve 2822 Sayil
kanunlarin degistirilmesi noktasin-
da hukumetin ne kadar kararli ol-
dugunu tespit etmek amaciyla ILO,
hukumet, isci ve isveren orgutleri
ile gortismek tizere Standartlar Bo-
ltim Direktortt ve hukuk danisma-
nindan olusan ust dizey bir heyeti
Turkiye’ye gonderdi. ILO heyeti'nin
Turkiye ziyaretinde aldig1 olumlu iz-
lenimler ve gorusulecek tlkeler belli
olurken Turkiye’de degisikliklerle
ilgili muizakere ve calismalarin hala
devam ediyor olmasi nedeniyle Ko-
mite, Turkiyenin bu yil gorusulecek



tulkeler arasinda yer almasina gerek
olmadigina karar verdi. TURK-IS;
Komiteden, yaymlanacak Genel Ra-
pora Turkiye ile ilgili su paragrafin
eklenmesini ve Turkiye’nin izlen-
mesini istedi: “Mevzuatn sendika
ve isci haklarina saygi gosterecek
sekilde ILO Sozlesmelerine uygun
hale getirilmesi acisindan gercek bir
ilerleme olmamasina ragmen Turki-
ye vakasi secilmemistir. Kisa bir stire
once degisiklikler yapilacagi ilan
edilmistir. Soz verilen degisiklikler
daha sonra degerlendirmeye alinma-
lidir.” Sonug olarak, bu paragrafin
genel rapora girmesi ile birlikte Tur-
kiye icin bir onceki ILO Konferan-
sinda gorusiilen tim konularin hala
gecerliligini korudugu ve gelismele-
rin komite tarafindan izlenecegi acik
bir sekilde ifade edilmis oldu.

ILO Kapasitesinin Giclendirilmesi
Komitesi

Bu yil olusturulan diger bir komi-
te olan ILO Kapasitesinin Guclendi-
rilmesi Komitesinin gorusmelerine,
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin ge-
cen yil gerceklestirilen Konferansin-
da baslanmisti. Komite ilk toplanti-
sinda, Konferans oncesi hazirlanan
raporu irdelemek tuzere bir Taslak
Hazirlama Grubu olusturuldu. Ko-
mitenin ticiinctt oturumunda Taslak
Hazirlama Grubu, bir taslak onerge
hazirlayip komiteye sundu.

Komite 06zel danismani, 2007
yilinda gerceklestirilen Konferans
cercevesinde yapilan gorusmeler
hakkinda genel bilgiler verdikten
sonra hazirlanan taslak metni yo-
rumladi. ILO’nun amaclari, yaklasi-
mi ve eylemlerinin kiiresellesme ile
derinlesen esitsizlige karsi en uygun
yaklasim oldugunu ifade etti. Tec-
rubelerin tye devletlerin gonulla
eylemlerine olan gereksinimi ortaya
koydugunu belirten komite 6zel da-
nismani, hazirlanan metnin ideal bir
metin olmadigina ve kuresellesme
cercevesindeki amaclarin onemini

dis dunyaya bir mesaj olarak ilete-
medigine degindi. Danisman, konu
ile 1ilgili ilerleme kaydedilmesine
ragmen, calismanin heniiz tamam-
lanmadigimn soyledi.

Isci Grubu, metnin kuresel bir
hedef olarak Insan Onuruna Yara-
sir Is konusunu tanimasi gerektigini
soyledi. Hedefe ulasilabilmesi icin
ise Birlesmis Milletlerin kilit kuru-
luslarinin nasil koordine edilebile-
cegini ve katkida bulunmalarinin
nasil saglanabilecegini de metnin
belirlemesi gerektigini vurgulada.

Isci Grubu, ILO bilesenlerinin
yaninda cok uluslu sirketlerin, ulus-
lararasi isveren orgitlerinin, kuiresel
sektorel birliklerin ve uluslararasi
isci sendikalarinin rollerinin de me-
tinde belirtilmesini istedi. Isci grubu
ayrica, issizlik, esitsizlik ve yok-
sullukta toplu pazarligin rolunii ve
kayit dis1 calisanlar da dahil olmak
uzere iscilerin korunmasi konusun-
da istihdam iliskilerinin merkezi-
lestirilmesini metnin teyit etmesini
istedi.

Komite, esasen bir defada bir
Deklarasyon ve bir onerge olmak
tizere iki trtn ortaya ¢ikardi. Oner-
ge, Deklarasyonun uygulanmasina
yonelik bir rehber niteliginde oldu.
Onergenin hazirlamisinda Isveren
Grubu Baskan Yardimcisi cok iyi
bir sosyal diyalog ornegi sergiledi.
Hukiimet kesiminin de katkilariyla
Metin son halini ald1.

Metin tzerinde son duzeltmeler
yapilirken Isveren Grubu Baskan
Yardimcisi, kiiresellesmenin her seyi
degistirdigi bir ortamda ILO’nun bu
degisikliklerin belirlenmesinde en
on planda yer almas1 gerektigini ve
basta tiyeleri olmak tizere dunya icin
kapasitesini ve konuyla ilgili calis-
malarini artirmak zorunda oldugu-
nu vurguladi.

Sonu¢ olarak Komite, Biironun
bilgi temelinin ve analitik kapasi-
tesinin  giiclendirilmesini, Orgut

icerisinde ve Biiro calismalarinda
stratejik hedeflere daha butiinlesmis
bir yaklasimin tesvik edilmesini,
duyarhiligin ve anlayisin artirilma-
sin1, daha uygun bir ortakligin insa
edilmesini istedi. Komite ayrica, tiye
devletlerin kurumsal kapasitelerinin
giclendirilmesi icin ILO’nun goster-
digi cabaya destek verilmesi gerekti-
gini ve bunun icin de ILOnun tclu
yapisinin  kullanilmasinin  zorunlu
oldugunu vurgulada.

Yoksullugun Azaltlmas: I¢in
Kirsal istihdamin Tesvik Edilmesi
Komitesi

ILO Yoénetim Kurulu, 2006 Mart
ayinda yapilan 295. oturumunda
“Yoksullugun Azalulmas: I¢in Kir-
sal Istihdamin Tesvik Edilmesi”
Calisma
Konferansinda gortusulmesine karar

konusunun Uluslararas:

vermisti. Boylece, 97. Uluslararasi
Calisma Konferansinda kirsal is-
tihdamin dogasi, 6nemi ve degisen
bicimleri ile ilgili bir envanter ha-
zirlamak amaciyla bir baska komi-
te daha olusturuldu. Yoksullugun
Azaltlmas1 I¢in Kirsal Istihdamin
Tesvik Edilmesi adi aliinda olustu-
rulan ve kirsalda istihdam sorunun
coztimiinde tarimin anahtar rol oy-
nadigim ortaya koyan Komite, ayni
zamanda kirsal alanlarda istihdami
ve insan onuruna yarasir is kavra-
mint tesvik etmek icin kapsamli bir
strateji ve eylem plani olusturulma-
sin1 da hedeflemekteydi.

Kirsal alanlarda suregelen yok-
sulluk, kentlesme, kuresellesme,
iklim degisikligi, gida krizi, gida kit-
lig1 ve hizla artan gida fiyatlar gibi
faktorler nedeniyle kirsal sektorin
onemi ulusal ve uluslararas1 du-
zeyde yogun bir bicimde vurgulan-
maktadir. Bu acidan énem tastyan
Komitede, asir1 yoksulluk ve achgin
ortadan kaldirilmasim ve herkes icin
insan onuruna yarasir is saglanma-
sin1 amaclayan Birlesmis Milletler
Milenyum Kalkinma Hedeflerine,



kirsal yoksulluk azaltilmadan ulasi-
lamayacag1 vurgulandi. Diinya niifu-
sunun ytuzde 75’inin kirsal alanlarda
ve insan onuruna yarasir is kosulla-
rindan mahrum bir sekilde yasadig
belirtildi. Komitede, kirsal alanlarda
is piyasas1 kurumlari, gelir dizeyleri,
orgutlenme ve temsilin de zayif ol-
dugu, ekonomik faaliyetlerin buytik
bir kisminin kayit dis1 surdaraldagu
ve sosyal koruma araclarina erisimin
siirli oldugu vurgulandi.

Ayrica, kirsal alanlarda calisma
hayat ile ilgili yasanan sorunlarin
basinda, yeterli ekonomik firsat,
yatirim, altyapt ve kamu hizmetle-
rinin olmadig degerlendirildi. Bun-
larla birlikte, cocuk isciligi, gocmen
isciler, kayit dist istihdam, is sagligi
ve guvenligi, egitim, kadinlara ve
genclere esit muamele basliklar al-
tinda buyik sorunlar yasandig ifa-
de edildi.

Tam bu gercekler 1s1ginda Ulus-
Calisma Konferans1 97.

esnasinda

lararasi
Oturumu olusturulan
“Yoksullugun Azaltilmasi I¢cin Kirsal
Istihdamin Tesvik Edilmesi Komi-
tesi” yaptig1 gorusmeler neticesinde
oneri ve stratejiler belirledi. Buna
gore, hukametler kirsal alanda etkin
bir sosyal diyalog yapisi tesis etme-
li, kirsal istthdam konularini ulusal
kalkinma politikalarina entegre et-
meli, ulusal ve yerel duzeydeki kir-
sal isveren orgutleriyle istisarelerde
bulunmalidir. Hitktumetler, tarim ve
kirsal kalkinmaya daha fazla yaturim
yapmali, yasam boyu egitim, mesle-
ki egitim, tarim ve tarim dist faali-
yet egitimlerini desteklemeli, kirsal
isletmeler icin uygun ortam olustur-
mali, ulusal yasalar: tim calisanlarin
haklarini savunacak ve orgutlenme
ozgurlugunu kisitlamayacak sekilde
olusturmali, herkes icin sosyal ko-
ruma temin etmeli, temel hizmetlere
erisim saglamali ve kirsal alanlara
yatirimu tesvik etmelidir.

Komite, hukimetlerin yanm sira
sosyal taraflar icin de stratejiler belir-

lemistir. Isci orgtitleri icin belirlenen
oneriler kirsal kesim calisanlarini ér-
gutlemek ve temsil etmek, kayit dis1
ekonomi calisanlarimi orgitleyerek
temsil alanlarim genisletmek, goc-
men iscilere bilgi, hizmet ve egitim
temin ederek yardimeci olmak, kirsal
alanlardaki kadinlarin ve genclerin
isci orgutlerine katlimlarini guglen-
dirmek, genc istihdamini ve kirsal
isletmelerde is saghg ve guvenligini
tesvik etmek oldu. Isveren orgitleri-
ne ise kirsal alanlarda etkin ekono-
mik ve sosyal kalkinma politikalari-
n1 savunmak, temsil alanlarim kirsal
kesimlere dogru genisletmek, kirsal
alanlardaki isletmeler ile kentlerde-
ki isletmeler arasinda koordinasyo-
nu saglamak, isletmelerin gelismesi
icin direkt hizmet temin etmek ve
verimliligi artirmak icin egitimler
diizenlemek oldu.

Gelistirilmis Verimlilik,
Istihdamin Gelismesi ve
Kalkinmaya Yonelik Beceriler
Komitesi

Yine bu yil olusturulan komite-
ler arasinda yer alan Gelistirilmis
Verimlilik, Istihdamin Gelismesi ve
Kalkinmaya Yonelik Beceriler Komi-
tesi ise uiretkenlik, istthdam ve insan
onuruna yakisir is arasindaki bagin
giiclendirilmesi icin calisti.

Komite calismalarinda hiku-
metlerin rolu belirlenirken hayat
boyu 6grenimi kolaylastiran ve be-
ceri kazandiran dinamik ve saglam
egitime yatirim yapilmas: gerektigi
ifade edildi. Iscilerin hareketliligini
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kolaylastirmak icin ulusal, bolge-
sel ve uluslararast boyutta beceri
tanima ve sertifikasyona yonelik
mekanizmalar olusturulmas1 ge-
rektigi vurgulandi. Yeni beceriler
elde etmek ve mevcut yetenekleri
artirmak amaciyla iscilere yeniden
mesleki egitim programlarinin sag-
lanmas icin yatirimlara ihtiyac¢ ol-
duguna deginildi ve aktif is piyasasi
onlemleri, rehberlik ve istihdam
hizmetleri saglanmas1 gerektigi
vurgulandi. Ayrica, tim bunlarin
saglanmasinda ve konuyla ilgili kii-
resel unsurlarin yonlendirilebilme-
sinde tcla yap1 ve sosyal diyalogun

onemi belirtildi.

Komite, aktif is piyasast poli-
tikalariyla sosyal koruma onlem-
lerinin birlestirilmesi gerektiginin
altini ¢izdi ve sosyal taraflarin nasil
katkl sunabilecegini degerlendirdi.
Komite, sosyal taraflardan mesleki
egitimin herkese ulasmasini sagla-
yan sistemlere katkida bulunmala-
rini, Is saghgi ve guvenligi de dahil
olmak tizere calisma standartlarimin
uygulandigr calisma kosullarinin
olusturulmasi icin faaliyetlerini de-
vam ettirmelerini istedi. Bunun di-
sinda komitede yeni teknolojilere
kars1 becerilerin siirekli artirilmasi
gerektigi vurgulandi ve sosyal taraf-
larin bu konuda stirduarulecek calis-
malara katkida bulunmalar istendi.
Ayrica sosyal taraflarin su seviyele-
rinin artmasi, kuraklik, kasirga gibi
yerel veya kuresel sorunlarla miica-
deleye ve alternatif enerji kaynakla-
rinin kullanimina destek veren yeni
ve vyaratict calisma yontemlerinin
gelistirilmesine katkida bulunmala-
11 istendi.

Komite calismalari sonucunda ka-
liteli ve daha kolay ulasilabilir egitim
ile becerilerin artirilabilecegi, sosyal
birlikteligin saglanmasi ve daha kali-
teli isler yaratilmasi icin gerekli olan
teknolojik degisimlerin, yatinnmlarin
ve surdirulebilir isyerlerinin elde
edilebilecegi ortaya cikt1.



T.C.
BASBAKANLIK

Basbakan Erdogan
Maden Ocaginda

asbakan Recep Tayyip Erdo-
Bgam Turkiye Taskomuru Ku-

rumu (TTK) Kozlu Milessese
Mudurlagine bagh “Uzun Mehmet
1” kuyusundan maden ocagina indi.
Basbakan Erdogan’a, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Ce-
lik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Hilmi Giler, TURK-IS Genel Baska-
m Mustafa Kumlu, Genel Mali Sek-
reter Ergiin Atalay, Genel Maden-Is
Sendikas1 Genel Baskami Ramazan
Denizer eslik etti.

Basbakan Erdogan, beraberinde-
kilerle birlikte “Payton” adi verilen
rayli sistem aracina bindi ve deniz
seviyesinden 560 metre asagidaki
“358 Kartel 1” tiretim bolumune gel-
di. Burada komur cikaran Erdogan,
“Bu cilenin cekildigi yerde tiim isci

kardeslerimizle denizden 564 metre
derinlikte ve ondan sonra da denizin
altina dogru yaklasik 2,5 kilometre-
lik bir seyahatimiz oldu. Bu cilekes
kardeslerimizin maden ocaginda
nasil calistiklarini, nasil taskomurit
cikardiklarim bizzat gorduk ve ya-
sadik. Bu miicadelenin nasil zorlu
bir mucadele oldugunu gordum. Bu-
gine kadar bu mucadelede, ekmek
mucadelesi verirken sehit olan tim
vatandaslarimi rahmetle aniyorum
ve bu vesile ile ttim isci kardeslerimi
kutluyor, tebrik ediyorum” dedi.

Basbakan Erdogan, ocak cikisin-
da TTK Kozlu Muessese Mudurlu-
gu bahcesinde iscilere hitaben bir
konusma yapti. Basbakan Erdogan
konusmasinda, iscilere TTK’ya 1500
arti 1500 olmak tizere 3000 iscinin

alinacagi mujdesini verdi. Yerin ytiz-
lerce metre alinda kémirin nasil
cktigini gorme imkani buldugunu
aktaran Erdogan, maden iscilerinin
ne kadar zor sartlar alinda calisti-
gim bizzat gordugunu ifade ederek,
maden iscilerinin Turkiye'de alin
terinin gercek temsilcileri oldugu-
nun altini ¢izdi. “Bu kardeslerimizin
kapkara olmus ytizlerinden parilda-
yan 1siklar var. Onlar umut 1siklari.
Iste bu umut 1siklar, bu tilkenin ka-
ranliktan aydinhga ¢ikan istikameti-
nin goruntuleridir” diye konustu.

Erdogan'in madene iki asamali
olarak 3000 isci alinacagi mujdesini
vermesi Zonguldak’ta buyiik bir se-
vince neden oldu. GMIS Genel Bas-
kan1 Ramazan Denizer bu kararin
Zonguldak1 rahatlattigini soyledi.



"™ Eneriji iscisi Ozellestirmeye

Karsi Direniyor

TES-iS Sendikasi, orgiitlii oldugu tiim isyerlerinde diizenledigi kitlesel basin
toplantilariyla enerjide dzellestirmelere tepki gosterdi. Ozellestirme idaresi oniine
siyah celenk birakilarak dagitim ihaleleri protesto edildi

nkara’da Baskent ve Sakar-
ya Elektrik Dagitmin ozel-
lestirilmesine yonelik ihale

tekliflerinin alindig saatlerde Ozel-
lestirme Idaresi Baskanligi ontinde
diizenlenen kitlesel basin aciklama-
sina cok sayida enerji iscisi, Tes-Is
Genel Merkez ve Sube yoneticileri,
TURK-IS Genel Merkez Yoneticileri,
TURK-IS’e bagh sendikalarin genel
baskan, yonetici ve tuyeleri, ener-
ji sektortnde calisan memurlar da
destek verdi.

Yurt capindaki isyerlerinde du-
zenlenen basin toplantilarinda or-
tak bir aciklama okundu. Aciklama,
Ankara’da, Ozellestirme Idaresi Bas-
kanhig1 onunde duzenlenen Kkitlesel

basin toplantisinda Tes-Is Genel
Baskan Yardimcist M. Murat Ayte-
miz tarafindan okundu. Aytemiz'in
konusmas: sik sik “Enerji Iscisi
Turkiye'nin Bekgisi”, “Enerji Vatan-
dir, Vatan Satilmaz”, “Vatani Satam
Biz de Satiriz”, “Vur Vur Inlesin Hii-
kumet Dinlesin”, “Kahrolsun IMF
Yasasin Turkiye”, “Iscilerin Birligi
Sermayeyi Yenecek”, “Salter Inecek
AKP Gidecek” sloganlariyla kesildi.

Genel Baskan Yardimcisi Ayte-
miz, aciklamasinda, Hukumetin,
Turkiye'nin tim elektrik dagitim
bolgeleri ile elektrik tretim san-
trallerini ardi ardina ozellestirmeye
yonelik bir stre¢ baslatigini, bu
kapsamda 11 ili kapsayan Baskent

Elektrik Dagitim ile Sakarya Elektrik
Dagitimin ozellestirilmesine yonelik
ihale tekliflerinin 10 Haziran 2008
guni alindigini, Meram ve Aras
dagitim bolgeleri icin tekliflerin de
Eylil ayinda almacagim hatirlatt.
Aytemiz, Tes-Is'in enerjide ozelles-
tirmelere kars1 oldugunu vurgulaya-
rak “Tes-Is, Turkiye’yi aydinlatug
gibi ‘karanlikta birakma’ gtictine de
sahiptir” dedi.

Aytemiz, “Saymn Basbakan Istan-
bul Buiytiksehir Belediye Baskanligi
doneminde elektrik dagitim ozel-
lestirmelerinin ne kadar olumsuz
sonuclar dogurdugunu yasayarak
gormusti. Bagsbakan oldugu zaman
da ozellestirme isteyen Istanbul sa-



nayicilerine ‘Elektrik dagiim ozel-
lestirmeleri baska ¢zellestirmelere
benzemez. Ozellestirirsek, ananiz
aglar’ diye seslenmisti. Biz de Sayin
Basbakan’a bu sozlerini hatrlatiyor
ve sesleniyoruz: Elektrik dagitm
ozellestirmeleri baska ¢zellestirme-
lere benzemez. Gelin tlkemizin ge-
lecegini karatmayin, gelin milletin
anasini aglatmayin.

Enerji bir tlkenin can damarndir.
Gelin bu damarn 0Ozellestirmelerle
kesmeyin” diye konustu.

Dagitim Ozellestirmeleri
Protesto Edildi

Baskent Elektrik Dagiim AS. ile
Sakarya Elektrik Dagitm AS.’nin
ozellestirme ihalesi 1 Temmuz 2008
guntu yapildi. Elektrik dagitim ozel-
lestirmeleri, ihalenin gerceklesti-
rildigi sirada Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 ontine siyah celenk bira-
kilarak protesto edildi. Tes-Is Genel
Baskan Yardimcist M. Murat Ayte-
miz, Ozellestirme Idaresi ontunde
yaptig1 aciklamada, “Elektrik zam-
larinin yurirlage girdigi bu gunde
30 Haziran aksami gec saatlerde
kamuoyuna duyurulan ve bu cerce-
vede gizlice ‘kapt1 kactr’ mantg ile

yapilan bu pazarlik, ulkemizin gele-
ceginin pazarlik masasina konmasi
anlamina gelmektedir” dedi. Bas-
kent Elektrik Dagiim AS. ihalesin-
de en yiiksek teklif 1.2 milyar dolar,
Sakarya Elektrik Dagitim AS.de ise
600 milyon dolar oldu. 1ki ihale de
yabanct ortakli konsorsiyumlarda
kaldu.

Baskent ve Sakarya Elektrik
Dagitim AS.nin isletme hakk: dev-
ri icin nihai pazarlik gorusmeleri
Ozellestirme Idaresi Baskanhigrnda
yapildi. Baskent Elektrik Dagitim’in
ozellestirme ihalesinde en ytksek
teklifi 1 milyar 225 milyon dolarla
Sabanci-Verbund-Enerjisa Ortak Gi-
risim Grubu verdi. Sakarya Elektrik
Dagitim ihalesinde en yuksek tek-
lif 600 milyon dolarla Akcez Ortak
Girisim Grubundan geldi. Thalenin
yapildigi Ozellestirme Idaresi bi-
nast oniinde toplanan Ozellestirme
Karsiti Platform, dagium ozellestir-
melerini protesto etti. Ozellestirme
Idaresi oniine siyah celenk birakildr.
Tes-Is Sendikas1 adina Genel Baskan
Yardimcist M. Murat Aytemiz Ozel-
lestirme Idaresi ontunde bir basin
aciklamas1 yapti. Aytemiz sunlarn
soyledi:

“TES-1S Ozellestirmeye Karsidir”

Tes-Is enerjide oOzellestirmelere,
bu gune kadar gerek eylemleriyle
gerekse hukuk mucadelesi ile karsi
cikmistir. Tes-Is, enerjide ozellestir-
melerin tlkemizin cikarlarina aykir
olduguna inanmakta, diinyada ener-
ji savaslarinin verildigi ginumuz ko-
sullarinda enerjinin tretim, dagitim
ve iletiminin devletin elinde olmasi
gerektigini, uretim ve dagitimdaki
yabancilastirmanin Turkiye'nin ge-
lecegi acisindan tehlike arz edecegi-
ni dustunmektedir.

Elektrik zamlarmin yuararluge
girdigi bu ginde dun aksam gec sa-
atlerde kamuoyuna duyurulan ve bu
cercevede gizlice ‘kapt1 kacti’ manti-
g1 ile yapilan bu pazarlik, ilkemizin
geleceginin pazarlik masasina kon-
mast anlamina gelmektedir. Tes-Is,
enerjide ozellestirmelere karsidir ve
tehlikeli bulmaktadir.

Tes-Is gerceklestirilecek 6zel-
lestirmeler sturecinde toplu is soz-
lesmesinden kaynaklanan haklarim
kullanarak, uretimden gelen guc de
dahil her turla yasal eyleme basvura-
cak, ayrica hukuki streci de devam
ettirecektir.”




Tekgida-Is Karadeniz Bélge Temsilciler
Kurultayl Basariyla Sonuc¢landi
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Kumlu:

“Sendikacilik hareketinde TURK-iS'ten
ustun gu¢ tanimiyorum.”

Turkel:

“Amaclari Cay-Kur’u ozellestirerek
yok etmek.”

tf

»’1"“4

olan Cay-Kur iscilerinin bir-  etkili bir mtuicadele veriyor. Sendikal  iscilerinin bu direnci kirilmak iste-
takim baskilarla sendika de-  rekabete ve etik degerlere aykir1 bir  niyor. Surgtn tehditleriyle isciler
gistirmeye zorlanmasi tizerine, Tek-  bicimde, siyasi baskilarla Tekgida-  yildirilmaya calisiliyor.

’:[‘ekglda-ls Sendikamiza tiye gida-Is Sendikamiz uzun bir suredir  Is'ten koparilmak istenen Cay-Kur




Bu baskilara kars: direnen Tekgi-
da-Is Sendikamiz, 28 Haziran 2008
ginu, Rize'de “Karadeniz Bolgesi
Temsilciler Kurultayi"n1 gercekles-
tirdi. Bu Kurultay, sendikal rekabeti
etik disina cikaran Hak-Is ve bagh
sendikalarina karst Tekgida-Is'in
mucadele kararliligini ve TURK-IS
toplulugunun birlik ve dayanismasi-
n1 gostermesi bakimindan son dere-
ce etkili oldu.

Kurultaya TURK-IS Genel Bas-
kan1 Mustafa Kumlu, TURK-IS Ge-
nel Sekreteri ve Tekgida-Is Sendi-
kas1 Genel Baskanm1 Mustafa Tirkel,
TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve
Demiryol-Is Sendikasi Genel Bas-
kani1 Ergin Atalay, Toleyis Genel
Baskani Cemail Bakindi, Basin-is
Sendikasi Genel Baskanm Yakup Ak-
kaya, Tekgida-Is Sendikasi Yonetim
Kurulu tuyeleri ve sube baskanlari,
TURK-IS Samsun Bolge Temsilcisi
Ismail Topcu, Trabzon ve Rize'de
faaliyet gosteren TURK-1Se bagl
sendikalarin sube baskanlar1 ve Cay-
Kur iscileri katildilar. Ayrica tretici
birlikleri, ziraat odalart, sivil toplum
kuruluslar, cesitli siyasal parti tem-
silcileri, muhtarlar da kurultaya ka-
tilanlar arasindayda.

Yerel basinin biiytk bir ilgi gos-
terdigi, yerel televizyonlardan can-
I olarak yaynlanan Kurultayda,
TURK-IS Genel Baskam1 Mustafa
Kumlu bir konusma yapti. Konus-
masina, tlkenin iki farkh gindemi
oldugunu, siyasetin gundemiyle
halkin gundeminin ortusmedigini
belirterek baslayan Kumlu, su go-
rusleri dile getirdi:

Kumlu: “Turk iscisinin
soyadi TURK-IS’tir.”

“Halkin gundemi, issizlik, yok-
sulluk, aclik olmaya devam etmek-
tedir. Ulkenin gercek giindemi de
budur. Ama televizyonlar1 seyretti-
gimizde, gazeteleri okudugumuzda,
gindemi belirleyen ve her gtin degi-
sen konular, bizleri siyasete yaban-

Mustafa Kumlu TURK-iS Genel Bagkani

cilastirmaktadir. Rejim tartismalar
zemininde onlarca konuyu kapsayan
ve yine bu zeminde degisik konu
basliklar1 altinda yasanilan bolunme
ve ayrisma, son derece endise veri-
ci bir hal almistir. Siyaset, sorunlara
cozum bulma sanatidir. Siyasilerin,
sorun c¢ikarmayi is edindikleri, bu-
nunla da yetinmeyip, cikardiklar
sorunu buytuterek, halki o sorun
zemininde ayrismaya tesvik ettikleri
bir ortamda, siyasi istikrar bir yana
ekonomik istikrardan da bahsede-
bilmek zordur.

Demokrasilerde siyasi partilerin
yaninda demokrasinin vazgecilmez
kurumlar vardir. Bunlar bagimsiz
kaldiklar1 miuddetce rejim emni-
yettedir. Nereden gelirse gelsin bu
kurumlart kukla haline getirmek
arzusu tehlike canlarinin isaretidir.
Turkiye bugun maalesef demokra-
sinin teminati kurumlarinin bagim-
sizligini tartisir hale gelmistir. Ve bu
durum endise ve kayg vericidir.

Aslinda Tiurkiye, yasadig1 tiim so-
runlar asabilecek gtice sahip, maddi
ve manevi olarak dunyanin bir cok
ilkesinden daha zengin bir ulkedir.
Olmasi gereken kisir cekismelerden,

suni gundemlerden siyrilip, tilkenin
gercek sorunu olan issizlik ve yok-
sulluga ¢6zim bulunmasi i¢in kolla-
11 stvanmasidir.

TURK-IS, bu ama¢ dogrultu-
sunda atilacak her adimda tuzerine
dusen tum sorumlulugu yerine ge-
tirmeye hazirdir. Ve yoksulluk, issiz-
lik, aclikla bogusan Turk Halkinin
kendisini yonetenlerden en ¢nemli
beklentisi bu sorunlarina ¢o6ztim
bulunmasidir. Aclik, issizlik ve yok-
sullugun hakim oldugu bir tlkede
hangi yasayr cikarirsaniz ¢ikarin
uygulamada, demokrasinin sinirlar
giderek daralacaktir. Cunku achk
ve yoksulluk, demokrasi ile yone-
tilemez. Aclik, issizlik ve yoksullu-
gun hakim oldugu bir tlkenin sivil
toplum orgutlerine, sendikalara da
tahammula yoktur.

Eger bir ulkede hir bir sendika-
cilik hareketi varsa, demokrasi de
var demektir. Ulkeyi yonetenlerin
demokrasiyi koruyabilmek icin her
seyden once sendikaciliga sahip cik-
malar1, onun gelisebilmesi icin her
tirlt engeli kaldirmalar: gerekmek-
tedir. Ulkemiz maalesef uzunca sii-
redir bu anlayistan yoksundur. Or-




Mustafa Tirkel TURK-iS Genel Sekreteri

gutlenmenin, iscinin ve o isyerinin
guvencesi oldugu maalesef yeteri
kadar anlasilamamaktadir. Orgiit-
lenmenin ayni zamanda kayitdisi
ekonominin, taseronlasmanin pan-
zehiri oldugu da anlasilamamakta-
dir. Turkiye’nin bunu anladigr ve
gerekli duizenlemeleri yaptign gun,
ulkemiz acisindan milat olacaktir.

Ben sendikacilik  hareketinde
TURK-IS'ten tistiin gii¢ tanimiyorum.
Sizlerin de tanimamanizi istiyorum.
Kendilerini boyle gorenler gaflet i¢in-
dedir. Turkiye'nin ilinde, ilcesinde,
mabhallesinde, koytinde var olan isim
TURK-IS'tir. Bu isimden medet uman-
larin say1s1 milyonlar1 bulmaktadir.

Bugun Cay-Kur'da sikintili bir
donem yasanmaktadir. Bilindigi
gibi, Hak-Is’e bagl sendikalar son
yillarda ozellikle TURK-ISe bag-
i sendikalarin orgitlit bulundugu
isyerlerine yonelik orgutlenme faa-
liyetlerini iktidar destegi ile yogun-
lastirmis bulunmaktadir. Bu sendi-
kalarin girdigi isyerlerimizde isciler
buyuk bir magduriyet yasamaktadir.
Orman iscilerinin 4 yildir toplu is
sozlesmesinden mahrum kalmasi bu
magduriyetin en carpict ornegidir.

Cay-Kur'da yasanan gelismeler
de upki Orman Isletmeleri ve ce-
sitli belediyelerde oldugu gibi teza-
hir etmektedir. Elbette iscilerimiz
istedigi sendikay1 secmekte hurdur.
Buna saygi duyariz. Iscilerimizin
sendika se¢cme hakkinin korunmasi
icin bir gun mucadele etmek gere-
kirse bu mucadeleyi yine en 6n saf-
larda TURK-IS verecektir. CAYKUR
iscileri de eger ozgir iradeleriyle Oz
Gida-1s'i seciyorlarsa, bizim miza-
cimiza uyan onlar1 sevgiyle ugurla-
maktir. Ama herkes biliyor ki, Cay-
Kur'da yasanan bu degildir.

Sizden haber bekleyenlere sunu
soyleyiniz... Turk iscisinin soyadi
TURK-IS'tir... Bugtn bask ve zorla
aye kaydettikleri icin “kazandim”
sananlar aldanmasin... Balta doner,
sap doner, gun gelir hesap doner...

Tirkel: “Hesabim
soracagiz.”

TURK-IS Genel Sekreteri ve
Tekgida-Is Sendikas1 Genel Baskani
Mustafa Turkel ise konusmasinda,
yapilan haksizliklarin bir gun hesa-
bini soracaklarini soyledi. Tirkel 55

yildir cay sanayinde iscinin yaninda
olduklarini soyleyerek ”Ozglda-ls
ulke genelinde 7753 uyeye sahip.
Bunlarin amac1 hizmet degil Cay-
Kur'u satmaktir. Hizmetlerine emin
olsam namerdim Rize’den sendika-
m1 cekerim” dedi. Turkel sunlar
soyledi:

“Baz1 siyasetcilerin kucaginda
sendikacilik yapanlara sendikaci de-
meyiz biz. Onlara taseron deriz. Sen-
dikacilik boyle alanlara cikip yigitce
bagirmaktir. Tavrini koyarak davasi-
n1 ve kavgasini surdiarmektir.

Tekgida-Is Sendikas'nin 55 yil-
dir bugiinlere gelmesi i¢cin muicadele
eden, cay fabrikalarmin bacasimin
titmesi icin mucadele eden, Cay-
Kur'da yasanan bu olaylar ici kan
aglayarak seyreden tum dostlarima
stikranlarimi sunarim. 55 yildir bol-
ge ile gerek hukumet binasi ile ge-
rek hastaneleri ile biitiinlesmis bir
sendika. Bu bolgenin, Artvin'inden
Trabzon'una kadar bolgenin ol-
mazsa olmazi olan bir sendikayiz.
Elli y1ldir, elli bes yildir, Cay-Kur’la
zaman zaman sorunlar olmus, ama
butin bunlarin tstesinden gelerek
iscilerin ortak menfaati noktasinda
bir araya gelmisiz.

Bir seyler oldu kamuya ait bu-
tan isletmeler ozellestirilirken, bu
bolgeden yoneticiler basta Mesut
Yilmaz olmak tizere Cay-Kur'u ozel-
lestirmemek icin hep bir miicadele
icerisinde girmislerdir. Onlara bura-
dan tesekkur ediyorum.

Ulkenin en énemli kuruluslarin-
dan biri olan Cay-Kuru ayakta tutma
miicadelemizi kiskananlar oldu ve
Cay-Kur birilerinin canim sitkmaya
basladi. Cay-Kuru nasil alasag: ede-
riz de uluslararas: sirketlere kurban
ederiz diye oyunlar tezgahlanmaya
basland1. Ozelliklede cay sanayiini
yakindan bilen baz1 siyasetciler-
de bu oyunlarin tezgahtar1 oldular.
Cay-Kur'un calisanlan ile sendikasi
ile karsilarindan buytk bir giic ol-
dugunu bildikleri icin, Cay-Kur'u



ozellestiremeyeceksek,  Cay-Kur'u
oyle bir hale getirelim ki Rize’deki
cay ureticileri bize karsi koyamasin
diye bir oyunu sahneye koydular.

Bunun ad1 sekiz aydir bolgemizde
uygulanmakta, sendika degistirmek
diyorlar buna. Buna kimi milletve-
killeri demokratik tercih diyor. Oysa
onlar oynanmak istenen oyunun bi-
rer piyonlaridir. Cay-Kur'daki sendi-
ka degistirmeyi demokratik hak ola-
rak goren milletvekilleri ve sendika
baskanlar1 Et-Balik’daki sendika de-
gistirmekten dolay1 neden rahatsizik
duyuyorlar da genel mudtrlere bask:
yapmaya bashyorlar. Neden her gun
genel mudiuran kapisina gidiyorlar.
Hani demokrasi vardi, hani sendika
degistirmek bir hakt.

Burada yapmak istedikleri sey su-
dur: Ulker’in ulus otesi bir sirket ha-
line gelebilmesi icin cayda etkili ol-
mast gerekir. Cayda onunla birlikte
birkac tane sirketin etkili olabilmesi
icin Cay-Kur'un yok edilmesi lazim.
Bunlar yapabilmek icin de buradaki
mevcut yapiya saldirmaktalar. Cay-
Kur'u yok etmek icin nasil bir ope-
rasyona ihtiya¢ var. Aslinda bunlar
biliyorlar Cay-Kur'da basarili olama-
yacaklarini. Orman-Is’te de basarih
olamayacaklarim biliyorlarda.

Cay-Kur'da sendikal mucadeleyi
baslatarak buradaki dengeleri oynatip
yargiya muracaat ederek bizim yetki-
mize itiraz etmek sonra ayn1 Orman-
[s'teki gibi bes yil daha isciyi sendi-
kasiz birakmak, sonra bu bes yillik
sendikasiz strecte de Cay-Kur'un
ozellestirmesi ile ilgili o istah1 kabar-
mis malum sirketlerin buraya girisini
saglamak ve Cay-Kur'un ozellestirme
operasyonunu tamamlamak.

Sayin Basbakanin sozintun ar-
kasinda duracagina inancimi ko-
ruyorum. Sayin Basbakanin adina
bu yorede cingozlik ve cambazlik
yapanlar1 kintyorum. Adi ve unvam
ne olursa olsun herkes isine baka-
cak. Ama en cokta Cay-Kur Genel
Mudirit isine bakacak. Cunkit o

Ergiin Atalay TURK-IS Genel Mali Sekreteri

koltugu kamuya hizmet adina, cay
dreticisine hizmet, cay dreticisinin
sorunlarini ¢ézmek ve Cay-Kuru
ulusotesi sirket haline getirmek icin
isgal etmesi gerekir. Genel Mudiir,
genel muadurlagn birakti. Bu genel
mudur sendikacilik yapiyor, sendi-
kacilik gorevlerini ustlendi.

Su anda kadar yapilan sturginle-
rin, haksizliklarin Allah sahit olsun
ki bir gin hesabini soracagiz. Bu-
radan bir kez daha soyliayorum. Bu
gine kadar yaptiginiz her sey yasa
disidir. Bu tehditler yasa disidir.
Baskilar yasa disidir. Yasa dis1 dav-
ranislarinizdan vazgecin yoksa bizde
yasa dis1 davranmak zorunda kaliriz,
herkes aklim1 basina alsin.

Caykur'un ontine 3 bin kisi git-
misti. Simdi 30 bin kisi gideriz ve biz
hakkimizi koruruz. Buray: birileri-
nin kabarmis istahina yem etmeyiz,
buna asla musaade etmeyiz. Herkes
haddini ve yerini bilsin.”

Atalay: “Evinizi terk
etmeyin, sahip cikin.”

Kurultayda TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Erguin Atalay da bir konus-

ma yapt. Iscilere, “Tekgida-Is Sen-
dikasi sizin evinizdir, evinizi terk et-
meyin” diye seslenen Atalay sunlar
soyledi:

“Tekgida-Is Sendikasi, onurlu
mazisiyle 55 yildir Turk iscisinin,
Cay-Kur iscisinin hizmetinde olan
bir sendikamizdir. Bu sendikami-
zin bolgeye, bolge insanina buyik
Tekgida-Is
Sendikas1 sizin evinizdir. Evinizi

hizmetleri olmustur.
terk etmeyin, evinize sahip cikin.
Sendikaniz bugiin hakli bir miica-
dele veriyor. Bu mucadelede sendi-
kanizi yalmz birakmayin. Isinize,
isyerinize, ekmeginize, sendika-
niza namusunuz gibi sahip cikin.
Rize iscisine, Cay-Kur iscisine bu
yakisir.”

Turkiye'de en fazla orgut-
stz isc¢i sayisinin Dogu Karadeniz
Bolgesinde oldugunu kaydeden
Atalay, “Bolgede o kadar sendika-
siz cay isletmeleri var ki, oralarda
orgitlenmek yerine orgutla yapiya
saldirmaktalar. Bunun altinda baska
seyler yatmaktadir. Herkes bunu iyi-
ce arastirmali ve aklini basina alma-

lidir” seklinde konustu.




Turkel Rize'de Oturma
Eylemi Yapiyor

Genel
Muduarlugine bagh isyer-
lerinde, Tekgida-Is Sendi-

kamiz uyeleri istifa ettirilerek HAK-

ay Isletmeleri

[S’e bagli Ozgida-Is Sendikasrna tye
olmaya zorlamyor. Isciler tzerinde
aylardir tehdit, sindirme ve yildirma
yontemleriyle siddetli baskilar uygu-
lantyor. TURK-IS Genel sekreteri ve
Tekgida-Is Sendikas1 Genel Baskani
Mustafa Turkel, bu yasadisi ve an-
tidemokratik baskilara direnmek ve
sendikal hak ve 6zgurluklere yapilan
saldirilar1 protesto etmek amaciyla
22 Temmuz 2008 giintnden itibaren
her gun, Cay-Kur Genel Mudurlugua
karsisinda yer alan Mesut Yilmaz
Parkinda, 08:00- 24:00 saatleri ara-
sinda oturma eylemi baslatt1. Ttrkel
tek basina “Sendikal Haklar, Ozgur-
litk ve Demokrasi Nobeti“ tutacak.

“Bu demokratik tepkiye sahip
cikin”

Genel
oninde oturma eylemine baslayan

Cay-Kur Mudurlagu
Mustafa Ttrkel, Cay Tv araciligiyla
canli yayinlanan basin toplantisinda
onemli actklamalar yapti.

Turkel, Cay-Kur iscilerine hu-
kumet gidumunde bir sendikaya
gecmeleri konusunda aylardir yo-
gun bir sekilde baski yapildigini dile
getirerek basladigr konusmasinda,
“Insanlarin  demokratik ve yasal
haklarimi ellerinden alarak, onlan
canlarmin istedigi sekilde kendine
usak gibi kullanmasina izin verme-
yecegiz” dedi.

Tekgida-Is Sendikasrnin 56 yil-
dir Cay-Kur ile butinlestigini ve
Cay-Kur ozellestirilmesin diye caba

sarf ettiklerini belirten Turkel, siya-
silere ve Cay-Kur Genel Miuduriine
bu isten ellerini cekmeleri konusun-
da aylardir cagrida bulunduklarim
ama Cay-Kur Genel Muduranun
gozlerinin kor, kulaklarinin sagir
oldugunu, adeta birilerinin ipotegi
altina girmis oldugunu soyledi. Tur-
kel, “Genel Mudir, Ozgida-Is Sendi-
kasimin taseronu rolunt ustlenerek,
fabrika mudurlerini tek tek arayip
‘Iscileri derhal sendikadan istifa etti-
receksiniz’ diyor. Bu Gewnel Mudur
Hak-Is ve Ozgida-Is Sendikasrnin
tetikciligine soyunmustur” dedi.

Cay-Kur Genel Muduranun Cay-
Kura 4-5 yildir kotuliuk yaptigin
belirten Ttirkel, Genel Mudtriin asil
amacinin  Cay-Kur'u bitirmek ol-
dugunu, o sendika geldiginde Cay-
Kur'a istedigini yapma operasyo-



nunu hayata gecirecegini sozlerine
ekledi.

“Bize verdigin soze sahip c1k”

AKP Hukumetine de elestiride
bulunan Turkel, AKP hitkumeti is-
basina geldiginden bu yana kendile-
ri icin demokrasi isterken, baskala-
rmin demokratik haklarini ortadan
kaldirmak icin nasil bir zuliuim iceri-
sine girdiklerinin en 6nemli goster-
gelerinden birini Rize’de, Cay-Kur'da
gorduklerini ifade etti. Asil talimatin
yukardan geldigini iddia eden Tur-

kel, Basbakan Erdogan’ tenzih ede-
rek, onun altinda calisan kisilerin bu
isleri organize ettiklerini dile getirdi.
Ulusal basin araciligiyla Basbakan’a
mektup gonderdigini hatirlatan Tur-
kel, “Bize verdigin soze sahip ¢k, ya
da ‘bu isin icinde ben de varim’ di-
yecek kadar acik yurekli ol” diyerek
Basbakan’a cagrida bulundu.

Mustafa Tiirkel, Cay-Kura ve
Cay-Kur'luya sahip cikmak adina,
Cay-Kur iscilerinin tizerindeki bas-
kilar1, Turkiye’deki calisanlarin tize-
rindeki baskilar1 protesto etmek ve

o hakki savunmak adina bu oturma
eylemini baslattigimi acikladi. Eyle-
min giinlerce sturecegini, Turkiye'ye
dalga dalga yayilacaginmi ve hatta
Avrupa Parlamentosu'ndan yetkili-
lere gonderdikleri mektuplar araci-
ligiyla dunyanin da bu miuicadeleyi
takip edecegini dile getiren Tiirkel,
iscilere, “Bu demokratik tepkiye sa-
hip cikin, ytreginiz yetiyorsa, biraz
duzenden ve sistemden sikayetciy-
seniz, hak ve ozgurlukleriniz eliniz-
den aliniyorsa bu cagriya ses verin”
cagrisinda bulundu.

Belediye Iscisine Coplu Miidahale

onfederasyonumuza bagli Belediye-Is Sendi-
Kka51 uyesi isciler, Istanbul Biytiksehir Bele-

diyesi istiraklerinden Iston, Isfalt, Belbim ve
Kultur AS ile ilgili aldiklar: grev kararimi Istanbul Bu-
yuksehir Belediyesi binasina asmak icin 17 Temmuz
2008 gunt sabah saatlerinde Edirnekapi Suricinde
toplandilar. Sarachane’deki IBB binasina ytirtimek is-
teyen iscilere polis izin vermedi. Kurulan polis bari-
katin1 asarak yuruyuse gecmek isteyen iscilere polis
biber gazi, cop ve tazyikli sularla miidahale etti. Bu-
nun tzerine Belediye-Is Sendikas1 yoneticileri ile polis
yetkilileri bir stire gorusti. Polisin yalnizca sendika
temsilcilerinin IBB binasina gitmesine izin vermesi ve
sendika tyelerinin yuruayustunun yasak oldugunu be-
lirtmesi tizerine Belediye-Is Sendikas yoneticileri po-

lis yetkilileriyle goristit ancak izin verilmedi. Bunun
uzerine isciler iki ayr1 koldan yurtyuse basladilar. Ce-
vik kuvvet ekiplerince iscilere ikinci kez mudahalede
bulunuldu, grubun buytuk cogunlugu ara sokaklara
kacti. Olay sirasinda bazi basin mensuplarinin kamera
ve fotograf makineleri da sikilan su ve biber gazindan
zarar gordu. Daha sonra Sarachane Parki'nda toplanan
grup polisten izin alimmasinin ardindan IBB binasinin
onine geldi. TURK-IS 1. Bolge Temsilcisi Faruk Bi-
yikkucak yasanan olaylarin “iscilere kars1 tahammiil-
suzlugun gostergesi oldugunu” soyledi. Ac¢iklamalarin
ardindan sendika yoneticileri IBB binasinin giris ka-
pisina grev kararini astilar. Isteklerinin 60 gun icinde
kabul edilmesini isteyen Belediye-Is, aksi durumda
greve cikacaklarin belirttiler.



Is Sagligi ve Giivenligi
Seminerleri Yapildi

URK-IS tarafindan diizen-
Tlenen Is Saghgr ve Guven-

ligi seminerlerinden ikin-
cisi 12-13 Mayis 2008 gunlerinde
Kayseri'de gerceklestirildi. Semine-
re, TURK-IS Genel Baskam Mustafa
Kumlu, TURK-IS Genel Mali Sekre-
teri Ergiin Atalay, 5. Bolge Temsilci-
si Meliha Kaya, cesitli kamu kurum
ve kuruluslarimin bolge mudirleri,
Kayseri, Kirikkale, Nigde, Nevsehir,
Yozgat, Kirsehir ve Sivas’tan katilan
sendikacilar, temsilciler, bastemsil-
ciler ve yaklasik 200 kursiyer katil-
di. Acilis konusmasini TURK-IS 5.
Bolge Temsilcisi Meliha Kayanin
yapug1 seminerde, TEKSIF Sube
Baskan1 Tahir Horoz ve eski il tem-
silcisi Adem Ozokutan da birer ko-

nusma yaptilar.

TURK-IS Genel Baskani1 Mustafa
Kumlu, Kayseri'de olmaktan duydu-
gu mutlulugu belirterek su gorusleri
ifade etti:

“Bilindigi gibi, Is Saghg ve Gu-
venligi, calisma hayatinin en temel
konularindan biri olup gintimiizde
bir bilim dali olarak kabul gérmek-
tedir. Diger bilim dallarinda oldugu
gibi, Is Saglig1 ve Guvenligi de, tre-
tim strecindeki, toplum hayatinda-
ki degisikliklere bagl olarak gelisim
gostermektedir. Uretim sireclerini,
dretim  yontemlerini, verimliligi,
ekonomiyi, calisanlarin
yakindan ilgilendiren is saghg ve
guvenligi konusu, ginumuzde cevre
konusuyla birlikte duastintulmekte,
birlikte ele alinmaktadir.

saghgimi

“Cevre ve s Saghig1 ve Guvenligi
konusuna gereken dnem verilmedi-

ginde, bu alandaki sorunlar kendini
cevre Kkirliligi, hastaliklar, uretim
kaybi, is kazalari, meslek hastalikla-
11, sakat kalmalar ve olumler seklin-
de gostermektedir.

“Is Saghgr ve Guvenligi Kanu-
nu Tasaris1” taslak metni, Ulusal Is
Saghig1 ve Guvenligi Konseyi tyele-
rinin, sosyal taraflarin goruslerine
sunulmustur. Konfederasyonumuz,
is saghigl ve guvenligi konularinin
Is Kanunu kapsamindan cikarila-
rak ayr1 bir kanun olarak duzen-
lenmesini ve Is Kanuna tabi olarak
calisanlar disindaki kamu calisanla-
rinin, isci ve isyerlerinin de kanun
kapsamina dahil edilmesini olumlu
karsilamaktadir. Anilan Kanun bir
yildan fazla bir stire gecmesine rag-
men kabul edilmemis, 2006-2008
Politika Belgesi'ndeki hedeflere ula-



silamamis, oOrnegin is kazalarinin
yuzde 20 azaltilmasi hedeflenirken,
kazalarda ytizde 6 civarinda bir artis
olmustur.

"Son aylarda Davutpasa’da ve
Tuzla
kazalar durumun trajikligini ve 6ne-
mini gostermektedir. Tuzla tersane-
ler bolgesinde ana is, Is Kanunu'na
aykirt bir sekilde buyuk oranlarda
taseron firmalarina kaydirilmistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1 Is Teftis Kurulunun yapug ince-
lemelerdeki isverenlerin ve iscilerin
dagihimiyla ilgili veriler, asil isvere-
nin asil isi bolerek alt isverene verdi-
gini dogrulamaktadir. Bu durum is
saghgl ve guvenligi ile diger yukum-
lultiklerden kac¢imilmasi anlamina
gelmektedir.”

tersanelerinde gerceklesen

Acis konusmalarmin ardindan,
[smail Hakki Kurt “Sendikacihigin
Giincel Sorunlar1 ve Cozum Oneri-
leri”>, Ozcan Karabulut “Turkiye’'de
Is Saghgi ve Guvenligi Mevzuat”
konusunda sunumlarim gercekles-
tirdiler. Boylece seminerin ilk gun-
ki programi sonlandirildi.

Seminerin ikinci guntinde ise,
Dr. Vahide Bilir “Is Kazalan ve
Meslek Hastaliklar1”, Fikret Sazak
ise “ISIG Kurullarinda Gorevli Isci
Temsilcilerinin Yetki ve Sorumlu-
luklar1”
gerceklestirdiler. Kursiyerlere serti-
fikalarinin verilmesiyle iki gunluk
seminer sona erdi.

konularinda sunumlarini

TURK-IS tarafindan diizenlenen
Is Saghgt ve Guvenligi seminerle-
rinden ilki 28-29 Nisan 2008 gun-
lerinde Istanbul'da gerceklestirildi.
“28 Nisan Is Kazalarni ve Meslek
Hastaliklar1 Nedeniyle Hayatlarim
Kaybeden Iscileri Anma Giinti"ne
rastlayan seminerin ilk guntinde,
TURK-IS 1. Bolge Temsilcisi Faruk
Buyukkucak acilis konusmasi yapt.
Seminerin ikinci gintnde konusan
TURK-IS Genel Sekreteri Mustafa
Turkel, calisma hayatinin guncel
sorunlan tzerinde durdu, konfede-

rasyonun calismalar1 hakkinda bilgi
verdi.

Acis konusmalarimin ardindan,
Ismail Hakki Kurt “Sendikaciligin
Guncel Sorunlar1 ve Coztim Oneri-
leri”, Ozcan Karabulut “Turkiye'de
Is Saglgr ve Guvenligi Mevzuati”
konusunda sunumlarim gercekles-
tirdiler. Seminerin ikinci gununde
ise, Dr. Vahide Bilir “Is Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklar1”, Erhan Kaplan
ise “ISIG Kurullarinda Gorevli Isci
Temsilcilerinin Yetki ve Sorumlu-
luklar1”
gerceklestirdiler. Kursiyerlere serti-
fikalarinin verilmesiyle iki gunliuk
seminer sona erdi.

konularinda sunumlarim

2-3 Haziran 2008 gunlerinde
Samsun’da yapilan Is Saglig ve G-
venligi seminerinin acihsinda ko-
nusan TURK-IS 6. Bolge temsilcisi
Ismail Topcu, calisma hayatinin
ozellikle bolgede yasanan sorunla-
11 tzerinde durarak, sorunlari tye-
lerimizin birlik ve beraberligiyle,
dayanisma duygulariyla asabilecek-
lerini ifade etti. Yaklastk 100 kur-
siyerin kauldigi seminerde Ismail
Hakk: Kurt “Sendikaciligin Guncel
Sorunlar1 ve Coztm Onerileri”, Oz-
can Karabulut “Turkiye’de Is Saghg
ve Giivenligi Mevzuat1” konusun-

da
Seminerin ikinci guntinde ise, Dr.
Vahide Bilir “Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1”, avukat Murat Ozveri
ise “ISIG Kurullarinda Gorevli Isci
Temsilcilerinin Yetki ve Sorumlu-
luklar1” konularinda sunumlarim
gerceklestirdiler. Kursiyerlere serti-
fikalarinin verilmesiyle iki gunlik
seminer sona erdi.

sunumlarini  gerceklestirdiler.

TURK-IS tarafindan dizenlenen
Is Saghig1 ve Guvenligi seminerlerin-
den dorduncusii 5-6 Haziran 2008
gunlerinde Tekirdag Cerkezkoy'de
gerceklestirildi. Seminere, TURK-
IS Genel Teskilatlandirma Sekreteri
Pevrul Kavlak, 1. Bolge Temsilcisi
Faruk Buytkkucak, Cerkezkoy 11
Temsilcisi Murat Kocak, Belediye
Baskani Ali Erten, Kaymakam A.
Akin Varicier, ilce protokold, sen-
dika temsilcileri ve 130 kursiyer ka-
tldi.

Seminerin acis konusmasini ya-
pan Cerkezkoy 1l Temsilcisi ve Turk
Metal Sendikasi Sube Baskami Mu-
rat Kocak “Insan, hem fikren hem
de bedenen uretendir. Insanlar ara-
sindaki tretim ve tiketim dengesi,
ancak ve ancak emegin karsihiginin
verilmesiyle korunur. Bunun kadar
onemli diger bir unsur, tretim sira-

Kayseri’deki seminere Genel Baskan Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sekreter

Ergiin Atalay ile cok sayida konuk katildi.



istanbul’daki seminerin acis konugmasini Genel Sekreter
Mustafa Tiirkel yapti.

sinda ortaya cikacak kaza ve hasta-
liklardan korunmasidir.

Iste is saglig1 ve gtivenligi bunun
icin 6nemlidir. Konfederasyonumuz
tarafindan duizenlenen bu seminer,
inaniyorum ki, tersanelerde yasanan
olumlerin de uzuntistinu yasayan
bizleri bu noktada birlestirecektir”
diye konustu.

Genel Teskilatlandirma Sekrete-
rimiz Pevrul Kavlak ise TURK-IS'in
yillardir surdardagi Is Saghg ve Is
Guvenligi seminerlerinden bir yeni-
sini sendikacilik hayatina basladi-
g1 Cerkezkoy'de gerceklestirmenin
mutlulugunu yasadigini belirterek
sunlar1 soyledi:

“Is Saghg1 ve Givenligi konusu,
calisma hayatinin en temel konula-
rindan biridir. ILO verilerine gore,
dunyada her yil iki milyon isci, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ne-
deniyle hayatim1 kaybetmektedir.
TURK-IS, cagdas Is Saghg ve Is Gu-
venligi standartlar1 normlarindan
sz edilebilmesi icin, tum isyerle-
rinin ve tam calisanlarin saghk ve
guvenlik kapsaminda olmasimn talep
etmektedir. Basta devlet olmak tize-
re isci-isveren kesimleri, tiniversite-

katildi.

ler, mesleki birlikler gibi kurum ve
kuruluslar Is Saghgi ve Guvenliginin
taraflar1 durumundadir. Ortak amac,
calisanlarin yasam kalitesinin artiril-
masi, isletmelerin tiretime devam et-
meleri, ve tilkemizin verimlilik dii-
zeyinin yukseltilmesi olmalidir.

Tuzla tersanelerinde yasanan isci
olimlerinin de nedeni, Is Saghg ve
Guvenligi onlemlerinin alinmamasi
ve tlkemizi gemi sanayinde dunya
dorduncust yapan iscimizin cani-
nin hice sayilmasidir. Hukiimet bu
konuda acil olarak onlem almali, Is
Sagligi ve Guvenligi onlemleri ali-
nincaya kadar gerekirse tiretime ara
verilmelidir. TURK-IS olarak bu ko-
nunun takipcisi olacagiz.”

Kavlak'm konusmasinin ardin-
dan, Belediye Baskani Ali Erten
ve Kaymakami A. Akin Varicier,
TURK-1Sin, Cerkezkoy'de boyle bir
seminer duzenlemesinden duyduk-
lar1 memnuniyeti ifade ederek, se-
minerin basarili gecmesini dilediler.

Acis konusmalarimin ardindan,
Ismail Hakki Kurt “Sendikacihigin
Gincel Sorunlart ve Cozum Oneri-
leri”, Ozcan Karabulut “Turkiye'de
Is Saghg ve Guvenligi Mevzuau”

Samsun’daki seminere ¢ok sayida sube baskani ve yéneticisi

konusunda sunumlarini gercekles-
tirdiler. Boylece seminerin ilk gun-
ku programi sonlandirild.

Seminerin ikinci gununde ise,
Dr. Vahide Bilir “Is Kazalann ve
Meslek Hastaliklar1”, Erhan Kaplan
ise “ISIG Kurullarinda Gorevli Isci
Temsilcilerinin Yetki ve Sorumlu-
luklar1”

gerceklestirdiler. Kursiyerlere serti-

konularinda sunumlarim

fikalarinin verilmesiyle iki gunlik
seminer sona erdi.

Is Saghg ve Is Guvenligi semi-
nerlerinden besincisi 9-10 Haziran
2008 gunlerinde Ordu’da gercek-
lestirildi. Seminere, Genel Egitim
Sekreteri Nihat Yurdakul, Samsun
Bolge Temsilcisi Ismail Topcu, Ordu
11 Temsilcisi Selim Yondem, sendika
temsilcileri ve 180 kursiyer katild.

Seminer, Ordu Il Temsilcisi ve
Belediye-Is Sendikast Ordu Sube
Baskanmi Selim Yondem’in acis ko-
nusmasi ile basladi. Selim Yondem,
“Turkiye’de calisma hayati gunden
gine daha da zorlasmakta, kuresel
sermaye sinir tanimaz bir hal almak-
tadir. Bizlerin, isci sinifi olarak bu
kuresel saldirilar karsisinda biling-
lenmeye ve orgutli olmaya daha da



cok ihtiyacimiz vardir. Ulkemizde
son zamanlarda sikca yasanan isci
olumlerinin arkasinda 6zellestirme,
taseronlastirma ve sendikasizlastir-
manin yattgl acikca gorilmektedir.

Orgutlenme ozgurluguniin
ontndeki engeller kaldirilmadikca
yasanan olumsuzluklar devam ede-
cektir. Bizler isci sinifi olarak calis-
ma hayatini olumsuz etkileyen gelis-
meler karsisinda sinif ve dayanisma
bilinci ile tizerimize dtisen sorumlu-
luklar1 yerine getirmek zorundayiz”

diye konustu.

Yondem’in konusmasiin ardin-
dan Genel Egitim Sekreteri Nihat
Yurdakul bir konusmasin: yapti. Ni-
hat Yurdakul konusmasinda su go-
rusleri dile getirdi:

“Is Saghigr ve Guvenligi butin
calisanlan ilgilendiren, calisma ya-
saminin en temel unsurlarindan bi-
ridir. Is Saghg ve Givenligine ilis-
kin gostergeler, temel insan haklari,
calisma yasami ve tlkelerin gelis-
misliklerine iliskin 6nemli gosterge-
ler sunmaktadir. Calisma yasaminda
yayginlasan ilkel kosullar ile is sag-
lig1 ve guvenligi alanindaki sorunlar
ulkemizdeki genel tablo ile birles-

Cerkezkdy’deki seminerin acgis konugmasini Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak yapti.

mektedir. Istanbul Davutpasa’daki
patlama ve Tuzla’daki is kazalarinin
Is Saghig1 ve Guvenligi alaninda ya-
sanan trajediyi ortaya koymaktadir.
Bu sorunlar1 ¢c6zmek i¢in yapilan ya-
sal diuzenlemeler sorunlar1 ¢cozmek-
ten uzakur. Is Saghg ve Guvenligi
alaninda is yeri olcegine bakilmaksi-
zin tum calisanlarin is saghg ve gu-
venligi mevzuati kapsamina alinmali
ve yasalarin etkin uygulanmasi icin
denetim mekanizmalar gelistirilme-
lidir.

Hikimet tarafindan isci ve is-
veren kesiminin gorisi alinmadan,
tek tarafli olarak hazirlanan kamuo-
yunda “istihdam paketi” olarak bili-
nen “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun“ Meclisten gecmistir. Konunun
uzmanlarinin paketin icerigine ilis-
kin bakist nettir. Diizenleme issiz-
ligi azaltacak icerikten yoksundur,
tek taraflidir. Taslagin Meclis stire-
cinde ekonomiden sorumlu bakan-
larin ve burokratlarin dahi haberi-
nin olmadan bir oldubittiyle SSK ve
Bag-Kur kapsaminda prim borclari-
na af getirilmesi ise, prim bor¢larim
duzenli olarak odeyen isverenleri
cezalandiran, prim 6demekten ka-

can isverenleri 6diillendiren bir dii-
zenlemedir.

Yapilmasi gereken aciktr. Genis
toplum kesimlerini ilgilendiren bu
tir duzenlemeler Ekonomik Sosyal
Konsey’de gorusiltp taraflarin gorii-
st alinmadan yasalastirilmamalidir.
Hukumetiyle, isvereniyle, iscisiyle
birbirimizi dinlemeyi, goruslerimi-
ze deger vermeyi Ogrenmeliyiz. Ben
bilirim yaklasiminin tulkemizi getir-
digi noktalar ulkemiz i¢in karanlhk
noktalardir.“

Genel Egitim Sekreteri Nihat
Yurdakul'un konusmasimin ardin-
dan, Ismail Hakki Kurt “Sendika-
ciligin Guncel Sorunlan ve Cozim
Onerileri”, Mehmet Ali Candan
“ISIG Kurullarinda Gorevli  Isci
Temsilcilerinin Yetki ve Sorumlu-
luklar1”
gerceklestirdiler. Boylece seminerin
ilk ginku programi sonlandirildi.

konularinda sunumlarini

Seminerin ikinci guntnde ise,
Dr. Vahide Bilir “Is Kazalar1 ve Mes-
lek Hastaliklar1”, Ozcan Karabulut
“Turkiye’de Is Saghgi ve Guvenligi
Mevzuati” konusunda sunumlarin
gerceklestirdiler. Kursiyerlere serti-
fikalarinin verilmesiyle iki gunluk
seminer sona erdi.

Genel Egitim Sekreteri Nihat Yurdakul Ordu’da seminere
katilanlara hitap etti.




22. Is Saﬁl_l-él Ve Guvenligi Haftasi Yaplidl

YURDAKUL: “Cagdas is sagligi ve giivenligi
icin, tum isyerlerinin ve
calisanlarin saglik ve guvenlik
kapsamina alinmasi gerekiyor.”

i s saghg ve guvenligi konularin
Itartlgmak ve ¢ozum yollar1 bul-
mak amaciyla diizenlenen “Is
Sagligive Guvenligi Haftas1"nin 22 si
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1 tarafindan 7-8 Mayis 2008 gun-
lerinde Ankara’da, Milli Kutiphane
toplanti salonunda yapildi. TURK-
ISi temsilen Genel Egitim Sekreteri
Nihat Yurdakul'un konusma yaptgi
haftamin acilis konusmalarinda, Is
Saglig1 ve Guvenligi Genel Muduru
Kasim Ozer, TESK Genel Sekreteri
Naci Sulkalar, HAK-IS Genel Baska-
n1 Salim Uslu, DISK Ankara Bolge
Temsilcisi Kani Beko, TISK Genel
Sekreteri Biilent Pirler, ILO Turkiye

Temsilcisi Gulay Aslantepe ve Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakan1 Faruk
Celik birer konusma yaptilar.

Hafta cercevesinde 7 Mayis'ta,
baskanligim Is Saghg ve Giiven-
ligi Genel Muduri Kasim Ozer’in
yaptigl, ODTU’den Dog. Dr. Aydin
BILGIN, Maden Miuihendisleri Odasi
Baskan1 Mehmet Torun, TTK Is G-
venligi ve Egitim Daire Baskan1 Me-
sut Ozturk ve Maden Muthendisi Or-
han Cakir'in katuldig1 “Madenlerde Is
Saglig1 ve Guvenligi” paneli yapildi.
8 Mayis'ta ise baskanhgini ISGGM
Daire Baskan1i Mehmet Berk’in yap-
Universitesinden

ug1, Hacettepe

Doc¢. Dr. A. Naci Yildiz, Gazi Dev-
let Hastanesinden Nesrin Berkam,
TISK Musavir Avukat Z. Ulas Yil-
diz, ISGUM’den Dr. Buhara Onal'im
kauldigr “Isyerinde Psiko-Sosyal Et-
kenler” konulu panel yapildi. Aym
gin yapilan tctnct panelin bashgi
“Calisma Hayati ve Sigara” oldu.
Hacettepe Universitesinden Prof.
Dr. Zafer OzteK’in yonettigi panele
SSUK Baskan1 Prof. Dr. Elif Dagl,
Hacettepe Universitesinden Prof.
Dr. Nazmi Bilir, WHO Ulusal Tiitiin
Kontrol Proje Sorumlusu Dr. Toker
Erguder, Saghk Bakanhig Temel
Saglik Hizmetleri Genel Mudur Yrd.
Dr. Orhan Koray Arberk katildilar.



Toplantinin acilisinda konusan
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
Nihat Yurdakul ozetle su gorusleri
ifade etti:

"Is Saglhig1 ve Guvenligi konusu
calisma hayatinin en temel konula-
rindan biri olup gintmiizde bir bi-
lim dali olarak kabul gormektedir.
Diger bilim dallarinda oldugu gibi,
Is Saghgt ve Guvenligi de, tretim
siurecindeki, toplum hayatindaki
degisikliklere bagh olarak gelisim
gostermektedir. Uretim  stirecleri-
ni, tretim yontemlerini, verimlili-
gi, ekonomiyi, calisanlarin sagligim
yakindan ilgilendiren is saghg ve
guvenligi konusu, ginumuizde cevre
konusuyla birlikte duastanilmekte,
birlikte ele alinmaktadar.

Cagdas toplumlar insana ve cali-
sana deger vererek, calisma hayatim
calisma cevresiyle birlikte daha in-
sancil hale getirerek, yasam kalitesi-
ni yukselterek, verimliligi artirarak
hedeflerine ulasmaktadirlar. Ulusla-
rarast Calisma Orgutii, Dunya Saghk
Orgiiti,, Avrupa Birligi gibi ulus-
lararas1 kuruluslarin sozlesmeleri,
tavsiye kararlar1 ve metinleri yuka-
rida belirtilen yaklasim cercevesinde
hazirlanmakta, calismalar bu yonde
surduaralmektedir.

Cevre ve Is Saghgi ve Givenligi
konusuna gereken 6nem verilmedi-
ginde, bu alandaki sorunlar kendini
cevre Kkirliligi, hastaliklar, uretim
kaybi, is kazalari, meslek hastalik-
lar1, sakat kalmalar ve olimler sek-
linde gostermektedir. Nitekim, 2006
yili SSK istatistiklerine gore, 2006
yilinda 79.027 is kazas1 olmus, ka-
zalar sonucunda 2.267 isci sakatlan-
mis, 1.601 iscimiz ise hayatimi kay-
betmistir.

SSK verilerinin sadece sigortali-
lar1 kapsadigy, sigortalilarin sayisi-
nin da yaklasik 7 milyon kisi oldu-
gu, buna karsilik toplam istihdamin
yaklasitk 22.5 milyon kisi oldugu
dusunularse, gercekte is kazalar1 ve
buna bagl olarak olumlerin, meslek
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Nihat Yurdakul TURK-IS Genel Egitim Sekreteri

hastaliklarinin ¢ok daha fazla oldu-
gu anlasilmaktadir.

Isci Saghigr ve Is Guwvenligiyle il-
gili ILO sozlesmelerinin ve AB stan-
dart ve normlarinin, 4857 sayil Is
Kanununun ve cikarillan yonetme-
liklerin kimi maddelerine yansidigi-
n1 gorulmektedir. Ancak, cagdas isci
sagligi ve is guivenligi standartlar1 ve
normlarindan soéz edilebilmesi icin,
tim isyerlerinin ve tim calisanlarin
saglk ve guvenlik kapsamina alin-
masi gerekmektedir.

Turkiye'de is kazalarinin yuzde
62.7 sinin isyeri buyuklugu 50nin
altinda is¢i calistiran isyerlerinde
gerceklesmektedir. Turkiye is kaza-
larinda dunyanin en 6nde gelen tul-
kelerinden biri iken, meslek hasta-
liklarinda ise sonlarda gelmektedir.

SSK verilerine gore meslek hastalig
vaka sayist cok dustktur. SSK 2006
yili istatistiklerine gore 574 meslek
hastalig1 vakasi tespit edilmistir. Bu
say1 tlkemiz i¢in oldukca dusuk bir
sayidir. Bunun nedeni meslek hasta-
l1g1 olgularinin saptanamamasidar.

ILO verilerine gore, dinyada her
yil 2 milyon isci is kazalarindan veya
meslek hastaliklarindan hayatim
kaybetmektedir. Baska bir ifadeyle,
dunyada her gun 5 bin isci, her bir
dakikada ise 3 is¢i hayatini kaybet-
mektedir. Dunyada her yil 160 mil-
yon isci isle ilgili meslek hastalikla-
rina yakalanmaktadir. Dunyada her
yil 22 bin c¢ocuk isci is kazalarinda
hayatin1 kaybetmektedir.

Dunya gayri safi hasilasinin ytiz-
de 401 yaralanma, kazalar ve hasta-



liklar nedeniyle kaybolmaktadir.
ILO'nun 2002 yilinda hazirladigy “
Guvenlik Kualtira Raporu”na gore,
meslek hastaliklarinin timau, is ka-
zalariin yuzde 98'i onlenebilir ka-
zalardir. Bu kazalarin ancak yuzde
2’si onlem alinsa bile 6nlenememek-
tedir.

Is saghgr ve givenliginin tim
topluma mal edilmesi ve sorunlarin
sosyal taraflarin katilimiyla ¢ozum-
lenebilmesi, calisanlarin saghk ve
sosyal refahlarimin temini icin Se-
kizinci Bes Yillik Kalkinma Plam ve
ILO'nun 155 sayili Sozlesmesi geregi
Ulusal Is Sagligi ve Givenligi Kon-
seyi kurulmustur.

Is Saghgi ve Guvenligi Kanu-
nu Tasaris1” taslak metni, Ulusal Is
Saglig1 ve Guvenligi Konseyi tyele-
rinin, sosyal taraflarin goruslerine
sunulmustur. Konfederasyonumuz,

m is saghg ve guvenligi konularimin

Is Kanunu kapsamindan cikarila-
rak ayr1 bir kanun olarak diizen-
lenmesini ve Is Kanuna tabi olarak
calisanlar disindaki kamu calisanla-
rinin, isci ve isyerlerinin de kanun
kapsamina dahil edilmesini olumlu
karsilamaktadir. Amilan Kanun bir
yildan fazla bir siire gecmesine rag-
men kabul edilmemis, 2006-2008
Politika Belgesi'ndeki hedeflere ula-
silamamis, Ornegin is kazalarmin
yiizde 20 azaltilmas1 hedeflenirken,
kazalarda ytizde 6 civarinda bir artis
olmustur.

Son aylarda Davutpasa’da ve
Tuzla tersanelerinde gerceklesen
kazalar durumun trajikligini ve one-
mini gostermektedir. Tuzla tersane-
ler bolgesinde ana is, 4857 sayil Is
Kanunu'na aykir bir sekilde buytik
oranlarda taseron firmalarina kay-
dinlmistir. 4857 sayili Is Kanunu
alt isvereni, “tamimlar” bashginda 2.
maddesi son fikrasiyla tanimlamak-
tadir. Burada, “Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren isler disinda asil
is boltunerek alt isverene verilmez,”

hukmiine yer verilmektedir. CSGB
Is Teftis Kurulu'nun yapug: incele-
melerdeki isverenlerin ve iscilerin
dagihimuyla ilgili veriler, asil isvere-
nin asil isi bolerek alt isverene verdi-
gini dogrulamaktadir. Bu durum is
saglig1 ve givenligi ile diger yukum-
lultiklerden kacinilmast anlamina
gelmektedir.

Ulkemizde calisanlarin tamami-
nin is saghg ve guvenliginin koru-
yucu semsiyesi altina alinmast, is ka-
zalarinin ve meslek hastaliklarinin,
dolayisiyla 6lamlerin ve yaralanma-
larin en aza cekilmesi icin acilen su
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

— Ulusal mevzuat tarim, insa-
at, maden, denizcilik vb. tim
sektorleri ve calisanlar1 icine
alarak ILO sozlesmeleri, ulus-
lararasi standart, norm ve ilke-
ler yoniinde duzenlenmelidir.

— Is Kanunu icinde kimi mad-
delerin yer aldig: is saghg ve
guvenligiyle ilgili maddeler
degil, orneklerine Isvec, Fin-
landiya gibi geliskin ulkelerde
rastlanilan, ayr bir Isci Saghg
ve Is Guvenligi Kanunu cika-
rilmalhidir.

— Mevzuatin en 6énemli eksikli-
gi, is saghg ve guvenligi aci-
sindan kuciik ve orta boy is-
letmelerde calisan ve toplam
istihdamin yaklasik yuzde
6011 olusturan iscileri kap-
sam dis1 birakmasidir. Sorun-
larin ¢oztimlenebilmesi icin
kuciik ve orta boy isletmeler
icin isyeri ortak saglik birim-
lerinin  kurulmasi zorunlu

hale getirilmelidir.

— TURK-ISe gore, Ulusal Kon-
seyin ilk yapmas1 gereken ca-
lismalardan biri de, ulke dii-
zeyinde is saghigi ve givenligi
veri tabaninin tim boyutlarty-
la ortaya cikarilmasidir.

— Isyerlerinde olusturulan Is

Saglig1 ve Guvenligi Kurullar

demokratik yapilar olarak da-
zenlenmeli, kurullarin yapti-
rim guct olmalidir.

— Is givencesi ile is guvenligi-
nin birbirini tamamladigindan
hareketle, tim calisanlar icin
insana yakisir norm ve stan-
dartta sosyal givenlik politi-
kalar1 uygulanmalidir.

— Isyeri denetimleri etkin olma-
Iidar.

— Sendikal
onundeki tim engeller acil
olarak kaldirilmahdir. Kayith
ve orgutla sektor basta is sag-
ligr ve guvenligi olmak tuzere
calisma hayatindaki pek cok
sikintiy1 en aza indirecektir.

orgiitlenmenin

— Isverenler is saghg1 ve giiven-
ligi ile ilgili alacaklar tedbirle-
ri ek bir masraf, ek bir maliyet
olarak gormemeleri, tam tersi-
ne is kazalar1 ve meslek has-
taliklarini azaltan, dolayisiyla
maliyeti azaltan, verimliligi ve
uretim artisini saglayan ted-
birler olarak dustunmelidirler.
Kiresellesen diinyada saglikli
ve guvenlikli bir isyerinin ve
bu isyerlerinde tretilmis mal-
larin rekabet sansinin arttigini
da goz ardi etmemeliyiz.

Isciler ve calisanlar da oncelikle
kendi sagliklar ve guvenlikleri icin
is saglig1 tedbirlerini almali, giiven-
lik kaltaranan ailevi ve toplumsal
sorumlulugun bir parcas oldugunu,
kendi gecimleri icin, calisma barist
icin, isletmeninin verimliligi icin bu
kultart edinmeleri geregini goz ardi
etmemelidirler.

Basta devlet olmak tizere, isci-
isveren, universiteler, mesleki bir-
likler gibi kurum ve kuruluslar, isci
saghgr ve is guvenliginin taraflar
durumundadir. Calisanlarin sagligi-
nin korunmasinda, tiretimin sirdi-
riilmesinde ve calisma barisimin ko-
runmasinda taraflara sorumluluklar
dusmektedir.”



TURK-IS Universite isbirligi Devam Ediyor
10. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi
Denizli’"de Pamukkale Universitesi’nde Yapildi

Calisma Ekonomisi

1 O ve Endustri Iliskile-

® ri Kongresi TURK-

IS, Pamukkale Universitesi isbirligi

ile 23-25 Mayis 2008 tarihinde De-

nizli Pamukkale’de gerceklestirildi.

Kongreye 200’den fazla akademis-

yen ile sendika yoneticileri ve uz-
manlan katldi.

Kongrenin acilist  Pamukka-
le Universitesi “Kongre ve Kiltur
Merkezi’nde yapildi. Pamukkale

Universitesi CEEI Bolim Baskam
Do¢. Dr. Oguz Karadeniz, Dekan
Prof. Dr. Inan Ozer, Rektor Prof. Dr.
Fazil Necdet Ardi¢, Turk Endistri
Iligkileri Dernegi (TEID) Baskam
Prof. Dr. Toker Dereli ve TURK-IS
Genel Baskan1 Mustafa Kumlu birer
konusma yaptilar.

Genel Baskan Mustafa Kumlu,
yaptig1 konusmada su gortslere yer
verdi:

“Degerli hocalarim, sizler, Turk
sendikacihigina buyik emek ver-
mis bir kulturin icinden geliyor-
sunuz. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakultesinde kurulan ‘Ictimaiyat
Enstitust’ ile baslayan sosyal siya-
set calismalar1 Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Sosyal
Ekonomi olarak devam etti. Bu bo-
ltumleri kuran ve bu bolumlerde ca-
lisan degerli hocalarimiz sendikalar
ve sendikacilar icin bir dmiir harca-
dilar. Turk sendikaciligina harc ol-
dular. Bu hocalarimizdan ebediyete
intikal edenleri rahmetle, saygiy-
la amiyorum. Yasayanlara uzun ve
saglikli omurler diliyorum. Bir elin

parmaklart kadar olan bu degerli
insanlarin simdi karsimda gordua-
gum yuce topluluk haline gelmis
olmasini kivan¢ icinde izliyorum.
Sizler calisma hayatini izleyen ve
sekillenmesine neden olan bilim in-
sanlarisiniz. Emegin ve alin terinin
akademik yuzii olan sizler bizim en
kiymetli hicrelerimizsiniz.

Bir sturedir sendika-tiniversite
iliskilerinin istenildigi gibi olmadi-
g1 kuskusunu tastyoruz. Bu neden-
le, bu kongrede ‘Universite-sendi-
ka calistayr’ diizenlenmis olmasina
ayr1 bir 6nem veriyorum. Calistay
sonuclarini bekliyorum.
‘Yonetim ve calisma sosyolojisi,
‘Calisma yasaminda kadin’, ‘Calisma
ekonomisi’, ‘Endustri iliskileri’ ko-

merakla

nulu oturumlarin biz sendikacilara
yeni ufuklar acacagina inaniyorum.
Kongrenin Pazar gunku bolimunde
‘calisma yasaminda guncel sorunlar’
paneli var. Orada dile getireceginiz
hususlar bizler icin cok énemli. Ben
de s6z hakkimi kullanirken katkim
olur dusiincesi ile baz1 sorunlarimi-
za deginmek istiyorum.

Tuarkiye'nin politik gindemi st-
rekli kendini yenilese de, tlke siya-
setinin ekonomi tizerinde sekillen-
digi unutulmamalidir. Uygulanan
ekonomik programlar uluslar arasi
para kuruluslarina verilen sozler
cercevesinde gerceklesmektedir. Bu
durum, ulkemizin gercek gindemini
maalesef ‘issizlik ve yoksulluk’ ola-
rak sabitlemektedir. Insanlarin ac ve
yoksul oldugu bir tlkede tek partili
bir hukimet doneminde dahi siyasi
istikrardan bahsedebilmek zordur.

Bahsedilen biytmenin sadece
kagit izerinde kaldig: her gecen giin
daha cok fark edilmektedir. Halki-
miz, gercek bir buytimenin 6zlemini
cekmekte, tiiten bacalarin dzellestir-
melerle sondirilmesini hazmede-
memektedir.

Turkiye’de Hukumetler yillar-
dan beri ‘acligi, yoksullugu, issizligi’
yonetmektedir. Oysa huktumetlerin
gorevi ‘yokluklar’ yonetmek degil,
‘varliklara’ kap1 acmaktir. Ve cok
acik ki, yoksulluk, aclik ve issizligin
hukam sardugi bir ulkede, var olan
demokrasi her zaman tartismahdir.
Turkiye’'nin halkin ihtiyaclarinin
birinci planda gozetildigi, yatirim
agirlikl bir ekonomik programa ih-
tiyaci vardir.

Son alt aydir, yani TURK-IS Ge-
nel Kurulundan bu yana calisma
hayatinin neredeyse birikmis tam
sorunlar1 icin huktmet nezdinde
hizli ¢cozum sturecine girilmistir. Si-
yasilerce bulunan ¢oziamlerin cogu
ise bizler icin sorun olmustur, olma-
ya devam etmektedir.

Biliyorsunuz, Anayasa Mahke-
mesi tarafindan bazi maddeleri ip-
tal edilen Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi yasasi, aylarca gun-
demimizi mesgul etmistir. Calisan-
larin yogun tepkisine neden olan bu
yasa, 2 saatlik calismama hakkini
kullanmay1 da iceren 13-14 Mart ey-
lemlerini beraberinde getirmistir. Bu
stuire¢c kismi mutabakatla sonuclansa
da Turkiye gercekligi ile ortismeyen
65 yas emekliligi de dahil 6nemli
baz1 konularda sikintimiz strmek-



Pamukkale Universitesi CEEi Béliim Baskani Dog. Dr. Oguz Karadeniz Genel Baskan Mustafa Kumlu’ya tesekkiir plaketi verdi.

tedir. Ana Muhalefet Partisi'nin, ya-
sayl Anayasa Mahkemesi'ne goture-
cegini ifade etmesi de memnuniyet
vericidir.

Biliyorsunuz Meclis’ten Istih-
dam Paketi adi altinda bir duzen-
leme gecmistir. Paketin istihdami
artirmaya yonelik kimi olumlu yan-
lar1 vardir. Ama su cok acikur ki,
istthdamin artirilmasi ve issizligin
azaltilmas1 icin oncelikle yatirim
ve uretimin artirllmasma yonelik
politikalara ihtiyac vardir. Bilindigi
gibi iilkemizde issizlik ve kayit disi-
lik yan yana yuruyen kroniklesmis
hastaliklardir. Yapilmasi gereken bu
hastaliklarin tedavisi icin acil ted-
birler alinmasidir. Hemen belirte-
yim, istihdam paketinde bir ara cok
tartisilan ve TURK-IS tarafindan
‘genel grev’ sebebi sayilan kidem
tazminati fonu yer almamisur. Pa-
ketten kidem tazminati fonunun c¢i-
karilmasimin tek nedeni, 13-14 mart
eylemlerinde TURK-1S'in 6nderlik
ettigi guctir.

Gundemimize 2821 ve 2822 say1-
l1 yasalar bulunmaktadir. Ilgili teklif,
bugin TBMM komisyonlarindadir.
Bu konudaki temel yaklasimimiz,
calisma hayatin1 diizenleyen yasalar-
da yapilacak degisikliklerin cagdas
demokratik tilkelerle 6zdeslesmemi-
zi beraberinde getirecek ozgirlukle-
rin kapisini acmasidir. Taslagin bir
an once yasalasmasini ve orgutlen-
menin onindeki engellerin kaldiril-
mastyla orgutstuz isci kardeslerimizi
semsiyemiz altinda toplamaya bir
an once baslamayi istiyoruz. Turki-
ye bu gun orgutlendikleri icin isten
atilan Yorsan ve Desa iscilerinin ay1-
b1 yasamaktadir. Bu durum, Av-
rupa Birligi kapisindaki Turkiye'ye
hic yakismamaktadir. Turkiye'nin
orgitlenme sorununu asmasi, acik-
tir ki var olan demokrasinin sinirla-
rinin genislemesini de beraberinde
getirecektir.

Is saghg1 ve guvenligi konusun-
da yasadigimiz sorunlar ise artik kor
goze parmak niteligine burtinmiis-

tur. Bilindigi gibi, Is Saghgi ve Gii-
venligi, calisma hayatinin en temel
konularindan biri olup gintumiizde
bir bilim dali olarak kabul gérmek-
tedir. Diger bilim dallarinda oldugu
gibi, Is Saglig1 ve Guvenligi de, tre-
tim surecindeki, toplum hayatinda-
ki degisikliklere bagl olarak gelisim
gostermektedir. Uretim siireclerini,
dretim yontemlerini, verimliligi,
ekonomiyi, cahsanlarin saghgim
yakindan ilgilendiren is saghg ve
guvenligi konusu, ginumuzde cevre
konusuyla birlikte distuntulmekte,
birlikte ele almmaktadir.

Cevre, Is Saghgi ve Guvenligi
konusuna gereken onem verilmedi-
ginde, bu alandaki sorunlar kendini
cevre Kkirliligi, hastaliklar, uretim
kaybi, is kazalari, meslek hastalikla-
11, sakat kalmalar ve olumler seklin-
de gostermektedir.

‘Is Sagligi ve Guvenligi Kanu-
nu Tasarist’ taslak metni, Ulusal Is
Saglig1 ve Guvenligi Konseyi tyele-
rinin, sosyal taraflarin goruslerine



sunulmustur. Konfederasyonumuz,
is saghg ve guvenligi konularinin
Is Kanunu kapsamindan cikarila-
rak ayr1 bir kanun olarak dizen-
lenmesini ve Is Kanuna tabi olarak
calisanlar disindaki kamu calisanla-
rinin, is¢i ve isyerlerinin de kanun
kapsamina dahil edilmesini olumlu
karsilamaktadir. Anilan Kanun bir
yildan fazla bir stre gecmesine rag-
men kabul edilmemis, 2006-2008
Politika Belgesi'ndeki hedeflere ula-
silamamis, ornegin is kazalarinin
yuzde 20 azalulmasi hedeflenirken,
kazalarda yuizde 6 civarinda bir artis
olmustur.

Son aylarda Davutpasa'da ve

Tuzla tersanelerinde gerceklesen
kazalar durumun trajikligini ve 6ne-
mini gostermektedir. Tuzla tersane-
ler bolgesinde ana is, Is Kanunu’na
aykirt bir sekilde buyuk oranlarda
taseron firmalarina kaydirilmistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanlig1 Is Teftis Kurulunun yapug

incelemelerdeki isverenlerin ve is-

cilerin dagihmuyla ilgili veriler, asil
isverenin asil isi bolerek alt isverene
verdigini dogrulamaktadir. Bu du-
rum is saghg ve guvenligi ile diger
yukumlualtuklerden ka¢inilmasi anla-
mina gelmektedir. Gelinen noktada,
hemen her giin can kayb1 yasadi-
gimiz Tuzla, Tarkiye'nin ayibidir.
Olumlerin gerceklestigi bir tersane-
nin stresiz olarak kapatilmis olmasi
gec kalmis olmasina ragmen olumlu
bir adimdir. Hukiimet, orada yasa-
nanlara son vermek icin sorunlarin
gercek nedenine inmeli ve bu ne-
denleri ortadan kaldiracak girisim-
lerde bulunmahdir. Orgiitlenmenin
ontndeki engeller kaldirilmali, ka-
yit disinin ve taseronlasmanin 6nu-
ne gecilmelidir.

TURK-IS-tiniversite isbirligi ice-
risinde dordancusiunt yaptigimiz
bu kongrenin tarafi olmaktan buyuk
onur duyuyoruz. Bu kongrelere bii-
yuk 6nem veriyoruz. Calisma eko-
nomisi ve endistri alaninda yetkili
ve etkin boylesine degerli bir toplu-

lugu bir araya getirmekten ve icinde
yer almaktan dolay1 mutluyuz.”

Konusmasinin ardindan, Pamuk-
kale Universitesi Genel Baskanimiz
Mustafa Kumlu'ya bir sitkran plaketi
sundu.

Kongre Sosyal Guvenlik Hu-
kuku, Yonetim ve Calisma Sosyo-
lojisi, Endustri Iliskileri, Calisma
Ekonomisi, Calisma Yasaminda
Kadin, Calisma Yasaminda Guncel
Sorunlar, Calisma Ekonomisi ve En-
dustri Iliskileri Bolumleri Sorunlar
bashikli oturumlar ile sturdiralda.
Ayrica “Universite Sendika Isbirligi
Calistay” yapildi. Bu calistayr taki-
ben universite TURK-IS iliskilerinin
daha da gelistirilmesi icin yapilmasi
gerekenler belirlendi.

Pamukkale Universitemizin mi-
safirperverligine de diyecek yoktu.
LAODIKEIA antik kentine yapilan
gezi, orada universite sanat¢ilarinin
verdigi muzik dinletisi birbirini ta-
mamlayan guzelliklerdi.

Pamukkale Universitesi’ndeki seminerde cesitli Universitelerden akademisyenlerin katildigi paneller yapildi.
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Bir Endistri Olarak “Turizm”

Sahip oldugu tarihi, kaltiirel ve dogal giizellikleriyle Tirkiye, turizm

faaliyetinin yogun olarak yasandifi tilkeler arasinda on siralarda yer

almaktadir. Gelismekte olan ekonomimiz acisindan bir firsat olarak

gorulen turizm endustrisi, her ne kadar bircok nedene bagl olarak

yeteri kadar gelisememis olsa da dzellikle, emek yogun bir endustri
olmas1 bakimindan énemlidir.

E d |t6 rd en Sanayilesmis ve bugiin sanayi sonrasi olarak belirtilen

asamaya gecmis gelismis ekonomiye sahip iilkelerde de

“hizmet sektori” sanayi ile basa bas bir gelisme egilimi
gostermektedir. Oyle ki; bu toplumlar artik “hizmet toplumu” olarak
tanimlanabilmektedirler. Sanayi yatirimlarina oranla daha dusiik
maliyetle gerceklestirilebilen hizmet sektoriine iliskin yatirimlar
girisimciler acisindan daha cazip olarak gorulmektedir.

Geng ve yogun nufusuyla ulkemiz, hizmet sektoranun cok cesitli
alanlarina yatinm yapmak icin elverislidir. Ulkemiz agisindan turizm
endiistrisi, hizmetler sektoriiniin belki de en énemli bilesenlerinden
biri durumundadir. Gelismeye uygun ve ayni zamanda emek

yogun bir endustri olmas: turizm faaliyetlerini girisimciler ve

is arayanlar icin 6nemli kilmaktadir. Turizm yalnizca istihdam
potansiyeli acisindan degil, sagladig: girdilerle milli gelire olan
katkisiyla da ekonomi acisindan goz ard edilebilir degildir. Turkiye
ekonomisindeki 6nemli problemlerin basinda gelen cari acikla
mucadele acisindan da degerli bir ara¢ durumundadir.

Devletin elini cektigi ve biytik cogunlukla ozel sektortn elinde

olan turizm endustrisi, 6zel sektor girisimlerinin bircogunda olan
sorunlar1 bunyesinde bulunmaktadir. Issizlik, 6zellikle de genc
issizlik oraninin yuksek olmasi bakimindan sundugu is imkanlariyla
gozde olan bu sektor, guvencesi ve kuralsiz calistirma bicimleri
dolayisiyla issizlikle micadelede etkili bir ara¢c olamamaktadir. Hali
hazirda hizmet sektoriinde istihdam edilen bircok calisan gibi turizm
alaninda calisanlar da geleceklerini guivencede hissedemedikleri ve
ticret, calisma saatleri ve calisma kosullari vb. konularda yasanan
sikintilar dolayisiyla bu sektore oranla daha orgutlii sanayi ve kamu
sektorlerine gecme arzusu icindelerdir.

Oysa ki; istihdam potansiyeli acisindan cok daha 6nde olan turizm
endustrisi ve hizmetler sektoru orgutlulik duzeyinin gelistirilmesiyle
issizler icin cazip hale gelebilir. Ayrica dosyamizda yer verdigimiz
makalelerde de gorebileceginiz gibi verimlilik ve hizmet kalitesini de
artiran sendikal orguitlenme turizm endustrisindeki yatirimeilar icin
de avantajl olabilir.

Turizmi yalnizca sicak yaz gunlerinin faaliyeti olmaktan cikarip, dort
mevsimi kapsayan stirekli bir faaliyet yapamamaktan da muzdarip
ilkemizde yasanan bu sicak yaz mevsiminde, turizm endistrisini
konu edinmenin yeri ve zamani diye distndik ve bu sayimizda
dosyamizin konusunu turizm olarak belirledik.

Bu endustrinin ilkemizin hak ettigi 6lctide gelismesi ve gelisirken de
calisanlar icin cazip is alanlar1 haline donustaralebilmesi dilegiyle..

Filiz ULUSOY



turizm endustr

“Tiirkiye, turizmde son yirmi yilda
gosterdigi gelisim itibariyle
ornek bir ulkedir.”

B Ertugrul GUNAY / Kiittiir ve Turizm Bakani

urizm sektori hem istihdam saglayict ozelligi

I hem de doviz geliri acisindan, ulkemiz eko-
nomisinin itici giictt konumundadir. Gidadan

tarima kadar yaklasik 38 sektoru etkileyen ve tlkemi-
zin doviz girdisinin ytuzde 40'm1 tek basma karsilayan

turizm sektoru boylelikle dis ticaret acigimizin énemli
bir kismini kapatmamizi saghyor.

Turkiye, turizmde son 20 yilda gosterdigi gelisim
itibaryla, 6rnek bir ulkedir. 1980’lerin basinda dinya
turizm pastasindaki payimiz ytzde 0.1ler seviyesin-
deyken, bugtnku payimiz yizde 3’lere yaklasmistir.
Dunya seyahat pazarinin gucla bir temsilcisi olan
Turkiye gelecek hedeflerini bu giict iyi idrak ederek
belirlemistir.

2007 yilinda, 23 milyon 341 bin yabanci ziyaret-
ciyi ulkemize konuk ettik. Bu rakam 2006 yilina gore
yuzde 18’ yakin, turizmde rekor yil olan 2005’e gore
de yuzde 10.5lik bir artisa karsilik geliyor. Bu alanda
Turkiye ytizde 5.6’lik bir oran ile dinya ortalamasinin
3 kat1 civarinda bir buiytumeyi yakalamistir.

Yakaladigimiz bu ivmeyi 2008 yilinda da ytiksel-
terek devam ettirebilmek amaciyla calismalarimiza
devam ediyoruz. Bu kapsamda dogamizin, kaliteli
turizm tesislerimizin yani sira hosgort, saygl ve mi-
safirperverlik gibi insani degerlerimizin ve de zengin
kultir mirasimizin tanitilmast buytik énem tasiyor.
Guvenli ve cekici bir varis yeri olarak Turkiye imaji-
nin gelistirilmesi, uzun vadede kalic1 bir marka olarak
konumlandirilmas1 ve Akdeniz’de rekabet tustunlugu
saglayarak, Turkiye’ye gelen turist sayisinin artirilma-
st oncelikli hedeflerimiz arasinda bulunuyor.

Surdurulebilir turizm anlayis1 Turkiye'nin 21.

yuzyildaki vizyonu olacaktir. Dogal cevreyi, tarihi
degerleri ve kaliteyi koruyan bir turizm anlayisindan
hareketle cok daha buytik basarilar1 yakalayacagimi-
za inantyorum. Turkiye’nin bu yil 25 milyon turist ve

20 milyar dolar gelir elde etmesi hedefini tasiyoruz.
Dunyada en fazla ziyaretci alan tilkeler arasinda 9. ve
en fazla gelir elde eden tulkeler arasinda ise 11. sirada
olan Turkiye gelecek yillarda bu alanlarda dinyada
ilk bes ulke arasinda yer almasini hedefliyoruz. Bu-
nun icin kongre, golf, inan¢ turizmi, termal turizmi,
saghk, kis sporlari, sehir ve kultiir, yatcilik gibi alter-
natif alanlarda yogunlasarak, bu stirecte gelir duzeyi
yuksek gruplara hitap etmeye calisacagiz.

Ulkemizin turizm alaninda gittikce buytyen bir
potansiyele sahip olmasi Bakanhigimizca yeni strateji-
lerin olusturulmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Turizm politikamiz, daima sektoran gorusu ve kati-
limi dikkate alinarak yurutulmekte ve gelistirilmek-
tedir. Bakanligimiz, tlkemizin turizm alaninda pazar
payini artirmak ve “Turkiye” markasin giiclendirmek
amactyla, hedef pazarlarimizdaki gelismeleri, dun-
yadaki yeni egilimleri degerlendirerek politikalarin
gincellemeye devam etmektedir.

Bu cercevede vizyonumuz; “siurdurilebilir kalkin-
ma yaklasimini benimseyerek istihdamin artirilmasin-
da ve bolgesel gelismede turizmi 6ncti bir sektor ko-
numuna ulastirmak ve Turkiye'yi 2023 yilina kadar,
uluslararas1 pazarda turist sayisi ve turizm geliri baki-
mindan ilk bes tilke arasinda 6énemli bir varis noktasi
ve uluslararasi bir marka haline getirmektir”.

Vizyonumuza yonelik ilkelerimiz ve bu ilkeler
dogrultusunda turizm gelisiminin surdurtlebilir cevre
politikalar ile desteklenmesini ve turizmin cesitlendi-
rilerek tim tlkeye ve butun yila yayilmasini strateji
olarak belirledik.

Bu vesile ile toplumun butin kesimlerini turiz-
min gelismesi yontundeki calismalara destek olmaya
ve daha iyi bir Turkiye yaratma hedefi dogrultusunda
ortak duyarliliga davet ediyorum.




Turizmin temel sermayesi huzur, giiven ve ekonomik istikrardir - Dr. Mehmet Nil HIDIR

“Turizmin temel sermayesi huzur, giiven
ve ekonomik istikrardir.”

B Dr. Mehmet Nil HIDIR / AK Parti Mugla Milletvekili

urizm, ilkemizin giines, su, hava, éren yerleri,

I otel kalitesi, insan iliskileri, alisveris kolayliklari,
hayat standartlar1 ve kural esnekligi bakimindan

sahip oldugu avantajlari; diger tulke insanlarina tanmitim,

anlatim1 ve hizmet kalitesi ile, gelir elde edilmesi ozelligi
olan en onemli sektoérlerden birisidir.

1983 yilina kadar yillik 1 Milyar dolarlik turizm geliri
olan Turkiye; bu gelirini, saraylar, muizeler, ¢ren yerleri,
kaplica ve ticari amach ziyaretlerden elde ediyordu.

1983 sonrast Ozal Hukiimetlerinde; bu turizm alan-
larina, gines, plaj, mavi tur, yat, cruise gemileri, dogal
guzellikler dahil olmus, 2002 yilinda Turkiyenin turizm
geliri 10 Milyar dolar sinirina dayanmistir.

Ulkelerin gelismisligi, istikrar1, giiven ve huzuru ile
paralellik arz eden turizm, ulkemizde de ekonomik ve
siyasi krizlerden en cok etkilenen sektor olmustur.

Nitekim uzun yillar boyunca Koalisyon Hiktumetleri
ile idare edilmis olan ulkemizin; 1983-2002 yillar1 ara-
sinda elde ettigi yilhik 10 Milyar dolarhik turizm geliri,
2003-2008 yillar1 arasinda ortalama 20 Milyar dolarlik
doviz girdisine yukselmistir.

Bu sebeple turizmin temel sermayesi, huzur-gtiven-ic
baris ve ekonomik istikrardir, diyebiliriz.

1988 sonrasi turizm analizinde; Rus turistlerin 6nem-
li katkisinin oldugu, gorulmektedir. Burada Sovyetler
Birliginin dagilmasi ve Prestroika'nin etkisi goz ardi edil-
mez bir gercektir.

Bu noktadan hareketle; sadece tilkemizde degil, kom-
su tlkelerdeki baris, huzur, given, ekonomik refah ve
istikrarinda Turkiye ve bolge tilkelerinin turizm potansi-
yeli ile yakin alakali oldugu anlasilmaktadir.

ABD'nin Irak’a 2003 yilinda baslattigr ve halen de-
vam eden askeri harekati, ilkemizin Dogu ve Guney-
dogu turizmini ytizde 100 etkiledigi bir gercektir. Keza;
1996-2002 yillar1 arasinda, Kuzey Bati komsumuz
Yugoslavya'da patlak veren i¢ savas Turkiye turizmini

yuzde 100 etkilemistir. Yillardir kanayan bir yara olarak

devam eden Israil'in Filistin topraklarim isgal etmesin-
den kaynaklanan savas Turk Turizmini etkilemeye de-
vam etmektedir. Nahcivan-Ermenistan arasinda devam
eden Karabaglar Bolgesinin isgali, Ermenistan-Guircistan
arasinda patlak veren sinir savaslari, Liibnan’da meyda-
na gelen ic savas Iran-Irak arasinda 8 yil stiren komsular
aras1 savaslarda tlkemizin turizmini etkileyen ve engel-
leyen bolgesel faktorlerin basinda yer almaktadir.

1970-80’li yillar arasinda turizm altyapisi bile olma-
yan Ispanya, Portekiz, Italya ve Yunanistan bizimle ayni
Akdeniz cografyasina sahip olmalarina ragmen, onlarin
komsu ve bolge tlkelerinde savas olmamasi sebebiyle;
Avrupa ve dinya turizmini, Turkiye disinda kalan bu
Akdeniz tulkelerine daha fazla yonlendirmistir.

2007 yili Ispanya’sinin turizm gelirinin 60 Milyar do-
lar oldugu goz ontune alimirsa; Turkiye'nin son 20 yilda
sadece turizm gelirlerinden kayb1 ortalama 600 Milyar
dolar1 bulmaktadar.

Bu noktadan hareketle; ABD’nin binlerce kilometre
oteden Ortadoguw’ya gelip; bizim cocuklarimizin gelece-
gini calmaya hakk: yoktur deme hakkimiz vardir.

Ulkemizin kiiltiirel hazinesi olarak kabul edebilecegi-
miz tarihi ve insani zenginligi, boltucu teror odaklar eliy-
le parcalama vesilesi haline getirmek isteyenler ne yazik
ki, rakibimiz olan miittefik tlkelerdir.

Anlhyoruz ki; turizm yerel ve dunya siyaseti ile de
yakindan alakalidir. Butian bu dis kaynakh entrikalar ne
yazik ki; tilkemiz tizerinde oynamaya devam etmektedir.
Cocuklarimizin gelecegini aydinlatmak, emanet aldigi-
miz vatan topragini, bagimsizligimizi, sanlh bayragimizi
ve bolinmez butunlugumuzu gelecek nesillerimiz olan
yavrularimiza emanet edebilelim.

Umit ederim ki 21. Yiizyihin yeni turizm destinasyo-
nu, medeniyetler ittifaki ile hosgorii turizmine dontisur.
Yine tmit ederim ki, sahip oldugumuz asil ve ytice de-
gerler bir giin ABD’yi de sarar. Boylece tilkelerin, petrol
adina degil ytice degerler adina isgal edilmesi gerektigini
kendilerine ogretebiliriz.
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“Turizm, lilkemizde en 6nemli
sektorlerin basinda gelmektedir.”

B Tayfun SUNER / cHP Antalya Milletvekili

secim bolgem olan Antalya’dan elde edilmekte-

dir. Ulke ekonomisine bu kadar katki yapmasina
karsin, Antalya, turizm bakimindan hak ettigi degeri bir
turlit gorememistir. Antalya ve buna bagh olarak tlke-
mizde turizmin daha da gelismesini istiyorsak 6ncelikle
altyapi, aritma tesisi, ¢cop imha, elektrik ve ulasim gibi
konulardaki sorunlara coztumler bulmak zorundayiz.
Antalya ilimizde kis aylarinda 6zellikle Kepez bolgesinde
Hukimet tarafindan dagitilan kacak ve kalitesiz komiir-
ler, insanlarin nefes bile alamamasina neden olmaktadir.
AKP sayesinde Antalya, turizm kenti olmaktan uzaklasti-
81 gibi, yasam kenti olmaktan da ¢ikmaktadir.

Tﬂrkiye’nin turizm gelirlerinin yaklasik ytizde 4071

Turizm sektorinde buytk bir aymazlik yasanmakta-
dir. Ulkemiz turizminde iki yonli hastalik vardir. Bun-
lardan birincisi “her sey dahil” sistemi, ikincisi de turizmi
12 aya yayamama sikinusidir. Ispanya turizmi “her sey
dahil” sistemiyle batmistir. O zaman bizim bu sistemden
yavas yavas vazgecerek, oncelikle sehir ici otellerde ya-
rim pansiyon veya oda-kahvalti sistemlerine gecilmesi
gereklidir. Turistler sadece otelde deniz, kum, giinesten
yararlanip, insanlarimizi tanimadan, nereye geldigini
saglikh olarak goremeden donmektedir. Ozellikle Antal-
ya ve cevresinde “her sey dahil” sistemiyle artik sehir ici
turizm isletmeleri zarar etmektedirler. Cevre esnafi her
sey dahil sistemi ytuzunden zor ginler gecirmektedir.
Turizmde devlet eliyle verilen tesvikler yeniden gozden
gecirilmelidir. Bundan 15-20 yil ¢énce kurulan sehir ici
oteller o zamanin sartlarina gore uygun bulunarak onay-
lanmisti. Ancak degisen guniin sartlar1 dogrultusunda
sehir disinda kurulan tatil koyleri ve otellere verilen kre-
di destek ve muafiyetler daha once faaliyet gosteren otel-
lerin rekabet sansimi azaltmistir.

Sonug olarak, sehir icinde her sey dahil sisteminden
bir an once vazgecilmesi ve sehir ici turizm isletmelerine
uzun vadeli oda yenileme kredileri verilmesi gerekir. Bu
yolla tlkemizdeki turizm isletmelerinin kalitesi de arti-
rilmis olacaktir.

Ikinci buyik onemli sikinti turizmi 12 aya yayama-
maktir. Kis turizminin tizerinde ¢ok ciddi olarak durul-

mal1, ekolojik tarim ve dag turizmi desteklenmelidir. Ak-
seki ve cevresi, Goktepe Yaylasini da icine alacak sekilde
turizm bolgesi ilan edilmelidir. “Yerel potansiyelin” de
turizme katkisi saglanmali, bunun icin 6zel calismalar
yapilmali. Deniz, gines ve kumun yam sira kulttr turla-
r1, kar, kis, dagcilik, doga turlari, kus gozlemeciligi, bitki,
hayvan cesitliligini izleme gibi 6zel uzmanlk gerektiren
turlar diizenlenerek, tilkemizdeki turizm isletmelerinin
yihin dort mevsiminde kar etmesi saglanmali. Buyuk tu-
rizm bolgelerinde 1500 kisi ve tizerine hizmet verecek
kongre salonlar1 hayata gecirilmelidir. Kaplica turizmi ile
birlikte saglik turizmi icin de mevcut altyap: bulunmak-
tadir. Bunun yaninda spor turizmine de gereken onem
verilmeli, Antalya’ya daha cok Avrupa ve birinci lig taki-
mini cekme yolunda calismalar yapmaliyiz.

Yogun goc alip sagliksiz gelisen kentlerin ortak kade-
ri, her gelenin rant pesinde olmasidir. Carpik yapilasma
sonucunda gelecek kusaklara nasil bir Antalya birakaca-
gimizi ciddi bicimde distinmemiz gerekmektedir. Yakin
zamanda, yoktan var edilen Konyaalti Korulugu ranta
teslim oldu. Bu koruluk gibi bin bir gticlikle olusturulan
Belek ve Sorgun Ormanlarini da ayni sonuc beklemekte-
dir. Golf sporu, ormanlari, yesili; ranta kurban etmenin
yeni yolu olmustur. Muhakkak Belek’de golf alani yapi-
lacaksa, ormanlarin hemen arkasinda cok uygun araziler
mevcuttur. Buradaki koylerin topografyas: da buna uy-
gundur. Oralara suni tepeler insa etmeniz gerekmemek-
tedir. Ama bu arazide calismak masraflidir. Ozel mulki-
yet s6z konusudur. Devlet arazisi olan ormani kesmek
en ucuz ve en kolay olan yoldur ve AKP Hukumeti de
bu yolu secmistir. Antalya’da artik cok az kalmis olan
dogal guzelliklerimizi rant paylasitmindan korumak icin
her tarli muicadeleyi yapacagiz. Bundan kimsenin stip-
hesi olmasin.

Antalya’da Gazipasa, Gundogmus, Akseki ve Ibradi
Havzasi, kis turizmine ve ekolojik tarima cok uygundur.
Bununla birlikte Kas, Finike, Kumluca, Korkuteli ve El-
mali Havzas1 da ekolojik tarim icin cok elverislidir. Her
iki havza da ekolojik tarima acilmali ve yore halklar da

desteklenmeli, Ibradi ve Guiclikoy’de ev sarapcilign tesvik
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edilmelidir. Yerel potansiyel de mutlaka isin i¢ine alin-
malidir. Turizmi 12 aya yayabilmek icin, bunun tizerinde
ozellikle durulmasi gereklidir. Yine Antalya Akseki, Ibra-
d1, Gazipasa ve Gundogmus'taki eski evlerin “kultur evi”
olarak diizenlenmesi konusunda girisimler yapilmali, bu
yore mutlaka kultur turizmine acilmalhidir.

Turkiye, turizm ve kultur degerleri bakimindan kok-
lit bir gecmise sahip olup, bircok tlkenin kiskanacagi
zenginliktedir. Bu cesitliligin, zarar gormeden gercek
degerine kavusmasi lazimdir. Rakiplerimizden Ispanya
1200 km kiy1 seridine sahipken, sadece Antalyanin kiy:
bandi 650 km’dir. Bir “mastir plan” cercevesinde bolge
farkhliklarim butiincul bir yaklasimla ele almamiz ge-
rekmektedir. Yabanci tulkelerde fazla taninmayan dogal,
tarihi, kulturel zenginliklerimiz 6n plana cikarilarak, bu
guzelliklerin tadina yilin her mevsiminde varilabilecegi
ozellikle vurgulanan bir Tturkiye tanitimi yapilmahdir.

Turizm sezonu sona erdigi zaman, otellerin cogu 6
aya yakin bir zaman kapanmaktadir. Bu devrede oteller-
den turizm iscilerinin ¢ikarilmasi s6z konusu olmaktadir.
Olit sezonda 300 bin turizm calisaninin en az 150 bini
isten cikarilmaktadir. Bunu onlemek icin, turizm cal-
sanlarinin SSK primlerinin kademeli olarak dustrilmesi
veya bu primlerin 6 aylik sikintili donemde alinmamasi
gibi calismalar mutlaka yapilmahdir. Turizm sektorun-
deki kacak isci sorununa da ¢ozim bulmak icin stopaj
kaldirilip, SSK vergileri ytuzde 2’ye indirilmelidir. Bu ger-
ceklestirilirse gider tuzerinden kontrol imkan dogacak,
kayit dis1 ekonomi kayit altina alhmmis olacaktir.

TBMM’de kabul edilen bir tasariya deginmek istiyo-
rum. Turizmi Tesvik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun Tasarisi, TBMM Genel Kurulunda AKP
milletvekillerinin oylariyla kabul edilmistir. Kabul edi-
len tasariya gore, devlet ormanlari, turizm yatirimlarina
tahsis edilebilecektir. Tasariyla birlikte, turizm yatirnm-
larina tahsis edilebilecek “devlet ormani” sayilan alanin
toplam genisligi, illerin “orman” sayilan alan genisliginin
yuzde 1'ini gecemeyecektir. Ancak, gorunurde kolaylikla
kuctumsenebilecek bu oran, tulke genelinde toplam 2,1
milyon doniim orman alanina denk diismektedir.

Bu diizenlemeyle Antalya’da 111, Icel ve Mugla’da 84,
Canakkale’de 53, Izmir'de 48 ve Aydin’da da 31,5 bin do-
num genisliginde orman alani turizm yatirimlarina tahsis
edilebilecektir. Tasariyla bu alanlarin % 30unda yapilas-
maya izin verildigi goz ontinde bulunduruldugunda, ce-
sitli yapilasmalarla orman ekosistemlerine dogrudan ve
dolayl olarak getirilebilecek ytikin boyutlar1 daha kolay
kavranabilecektir.

Bu oran belirlenirken kentin tiim ormanlan dikkate
alinacakur. Ozellikle Antalya'da Toroslarn arkasindaki
ormanlar da hesaplamaya dahil edilecek. Ancak turizm
amach tesisler tim sahil kesiminde yapilacak, sonra da
yuzde 1'i gecmedik diyecekler. Bu hesap yanlistir, bu
sekilde yapilmamalidir. Ormanlik alanlarimiz, goz gore
gore ranta teslim edilecektir. Yanhs hesap Bagdat'tan
donecektir. Yine kabul edilen tasariyla yapilmak iste-
nen duzenleme, talan girisimine davetiye cikarmaktadir.
Ozellikle, golf tesisleri yapimlarinin yol a¢tig1 orman y1-
kimlarinin coke¢a yasandigi Antalya yoresinde bu tir ya-
tirimlar icin 0n izin alan veya kesin izin asamasina gelen
cok sayida yerli ve yabanci yatirimcel orman talanini yasal
bir sekilde yapabilecektir.

Antalya’da agaclandirilmasi 30 yil alan Antalya Belek
Ormanlar’nda, bolgenin turizm alam ilan edilmesinin
ardindan bir doga katliami yasanmistir. Belek Orman-
lar1 1955’te kumul ve kiy1 erozyonunu kontrol etmek
amactyla olusturuldu. Ortaya dunyanin en iyi ikinci do-
gal fistik cam1 ormani, Turkiyenin ise en iyi fistitk cami
tohum ormani ortaya cikti. Ancak Turizm Bakanligi,
1984’te Belek Ormanlar’nin turizme acilmasini planlan-
di. Turizm Bakanhgrnin 1990 yilindan itibaren bolgeyi
‘turizm bolgesi’ ilan etmesiyle 23 bin donumluk Belek
Muhafaza Ormanr'na pes pese tahsisler yapildi, 45 otel
hizmete acildi. Otellerin yanina 7 golf sahasi insa edildi,
3 golf sahasinin yapimi da stirityor. Bu bolgenin ‘turizm
bolgesi’ ilan edilmesiyle katliamin yasal diizenegi hazir-
lanmisti. Burada 18 bin dontimde fistik cami, 5 bin do-
nimde okaliptis agact bulunuyordu. 600-700 bin agac
vardi, bunun 500 binini kestiler. Halkin tepkisini cekme-
mek icin yolun kenarinda birkag sira agac¢ birakilds, asil
kesim ormanin iclerinde gerceklestirildi. Bolgede 5 ayr1
koruma statiistt var. Buna ragmen Belek Ormanlarr’nin
bulundugu alan turizm sahast ilan edildi. ‘Muhafaza Or-
mant’ en degerli ormanlardan biri demektir. Anayasa'nin
169. maddesine gore ormanlar amac¢ dis1 kullanilamaz.
Turizme tahsis edilmesi zaten Anayasa’ya uygun degil-
dir. O bolgenin kiyilar1 Caretta Caretta treme alanidir.
Ayrica uluslararas1 kus goc yollarinin tzerinde orman
ici ve yakin cevresinde de endemik bitki turleri vardir.
Yapilan tahsislerin iptali icin bircok dava acildi. Antal-
ya Barosunun actig1 dava sonunda Anayasa Mahkemesi
Mayis 2007’de ‘orman arazileri turizm amach tahsis edil-
memeli’ yoninde karar vermisti.

Bu tasari, siyasal iktidarin, “devlet ormami” sayilan
yerlerde turizm yatirimlar icin “irtifak hakk:” tesis edile-
bilmesi sirasinda bulunmasi anayasal bir gereklilik olan

“en tstin kamu yarar1” ve “zorunluluk bulunma” kosul-
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larini, deyim yerindeyse “Anayasaya karsi hile” yoluyla
yerine getirme yaklasiminin bir trtnaduar. Bu tasariya
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak karsiyiz ve Cumhurbas-
kanindan donecegini umit ediyoruz.

23. Donem basladigindan bu yana yazili ve sozli
soru onergeleriyle turizmin sikintilarimi dile getirmeye
calistim. Var olan sorunlarin ¢oztulmesi yolunda oneriler
getirdim ve bunda da kismen basarili oldum. Bu 9 aylik
donemde Kiiltur ve Turizm Bakanligima vermis oldugum
soru onergelerinin konular: sunlardir: 6 aylik 6la sezon-
da turizm calisanlarinin durumu, turizme verilen tesvik-
lerin yeniden gozden gecirilmesi ve kacak isci sorunu,
turizmi 12 aya yaymak icin yapilan calismalarin sorgu-
lanmasi, Akseki Ilcesi'ndeki kiitiphanedeki nadir yazma

eserlerin onarim icin gonderildigi yerden ne zaman geri
getirilecegi, Antalya'nin 14 km. dogusunda bulunan Ya-
mansaz bolgesindeki carpik yapilasma ve burada yasanan
doga katliamu, Serik Ilcesi'nde bulunan Sillyon antik seh-
rine gereken onemin verilmesi, Alanya Ilcesi’'ne yapilan

yunus gosteri merkezinin yerinin tekrar sorgulanmasi.

Turizm, tilkemiz icin en onemli sektorlerin basinda
gelmektedir. Uyesi bulundugum Bayindirhk, Imar ve
Turizm Komisyonunda, her zaman turizm sektoriinde-
ki sorunlarin tzerinde hassas bir sekilde duracagim ve
yasanan problemlerin tzerine gidecegim. Turizmimizi
gelistirdigimiz ve cesitlendirdigimiz oranda tlkemizin
kalkinacagini dustuntyorum.

“Turizm sektoriunun ciddi bir
tanitim ve pazarlama
sorunu vardir.”

B Emin Haluk AYHAN / MHP Genel Sekreter Yardimcisi, Denizli Milletvekili

urizm gunimuz dinyasinda ekonomik ve kul-
I tarel katkilar goz ontne alindiginda en onemli
endustrilerden birisidir. Faydalananin ve hizmet
gorenin insan oldugu, ayni anda ayn1 yerde bulustugu
ve buytk o6lctide yuz yiize iletisimin s6z konusu oldu-
gu bir sektordir. Turizm, ekonomik etkisi halka en ca-
buk yansiyan sektorlerin basinda gelmektedir. Bunun
temel nedeni, emek yogun bir sektor olusudur. Turizm
sektortine giren tim gelir, turizm sektortnde istihdami
direk, diger sektorlerde ki istihdami ise dolayli olarak
etkilemektedir. Insanlarin turizm alaninda istihdam
edilmesi ve bunun icin gerekli becerilere sahip olmalar
ilke turizminin gelisimi acisindan oldukca 6nemlidir.

Turizm Tanim

Diinya Turizm Organizasyonu tarafindan insanlarin
bos zaman, is ya da baska sebeplerden dolay1 gunlik
cevrelerinin disindaki yerlerde kalma ve seyahat aktivi-
teleri turizm olarak tanimlanmistir (Evans, 2003:398).
1995 yilindan sonra turizm faaliyetlerini etkileyen be-

lirleyici prensipler arasinda; ekonomi, teknoloji (bilgi
ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler) ve globallesme

sayllmaya baslanmistir (WTQO:1998). Turizm; “turist”
ve “gunltik ziyaretcilerin seyahat etmek, tatil yapmak,
dinlenmek, yeni tlkeler ve yoreler gormek, cesitli kiil-
tirlerle tanismak ve Ulasim, konaklama, alisveris, eg-
lence imkanlarindan faydalanmak faaliyetlerini kapsa-
maktadir (Theobald,. 1996:14).

Turizm, tlkeye ekonomik katkist olan, doviz ka-
zandiran, istihdam yaratan, teknoloji transferine imkan
veren bir tiketim faaliyetidir. Tuketiciler, turist; tike-
tilen mal ise, hizmetten olusan turistik turiin’diir. Turis-
tik urtin bir mal veya hizmet oldugu kadar, bir cografi
mekan, bolge veya yoredir. Iste bu baglamda yabancilar
icin Turkiye bir turistik arundur (Hacioglu, 1992:145).
Turizm geliri ise, bos zamana ve bilgi sonucu ortaya c1-
kan ilgiye dayal bir tiketim talebidir. (Kutluata, 1999:
764).

2.2. Turizm ve Istihdam Iliskisi

Turizm sektortntn sahip oldugu emek yogun tre-
tim tekniginin turizm sektortine giren tum gelir, turizm
sektorunde istihdami dogrudan diger sektorleri ise do-
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layli olarak etkilemektedir. Tum ekonomik faaliyetler-
de oldugu gibi, turizmin yaratug: gelir ve doviz akimi
turizmin yapildigi bolge ekonomisinde birbirini takip
eden ekonomik etkiler yaratir. Turizmin yaratug diger
ekonomik etkiler yaninda, turistik ttketim harcamala-
rin1 gelir olarak elde eden sektorlerde de turizm, istih-
damu etkiler. Diger sektorlerle baglantuli olarak, seyahat
ve turizm her bir dolarlik sektor gelirlerinde ya da yat-
rimlarinda isgiicine en yiiksek oranda istihdam sagla-
yan sektor olarak kabul edilmektedir (1¢6z,2005;278).
Bunun sonucu olarak turizmin gerek direk gerekse do-
layli etkisi sebebiyle tilkedeki toplam istihdama etkisi
oldukca yuiksektir. “Turistik tttketim harcamalarimin
ilk asamasinda elde edilen gelirlerin tekrar harcanmasi
ile ikinci derece istihdam etkisi ortaya c¢ikar. Istihdam
etkisi, turizmin gelismesine ve turizm talebinin yogun-
luguna bagh olarak artar. Turizmin gelismesine paralel
olarak turistik tesis yatirimlarinin artmasi, isgtict tale-
bini arttirdig: gibi, turizmin mevsimlik 6zelliginin bir
sonucu olarak talebin yogunlastigi donemlerde turistik
isletmelerin de isgticii talebi artar. Mevsim disinda ise,
isgticti talebi azalmakla birlikte yine de bir devamlilik
gosterir” (Olali&Timur,1990;147).

Dunya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin tahminleri-
ne gore duinya turizmi 2006 yilinda dinyadaki toplam
istihdamin %8,7’sine tekabtil eden 234 milyon 305 bin
kisiden fazla isgiict istihdam etmis ve kiiresel gayrisa-
fi hasilaya %11,1 oraninda katkida bulunmustur. 2016
yilinda ise 279 milyon 374 bin calisan ve toplam isgu-

cuniin %9 nu olusturacagr dusintlmektedir. Bu da her
11 calisandan birinin turizmle ilgili istihdam icerisinde
oldugunu ifade etmektedir.Guintimiizde 234 milyon ki-
siden 76,7 milyonunun sadece turizm ve seyahat sekto-
riilnde calistigl ve toplam istihdamin % 2,8 ini olustur-
dugu ve 2016 yilinda sadece turizm ve seyahat alaninda
calisan sayisinin 89,5 milyonu asacagl ve bununda top-
lam istihdam icindeki payinin %2,9 olacagi tahmin edil-
mektedir (www.wttc.org).

Turizm yogun olarak yapildigi bolgelerde bolgeye
buytk miktarlarda para girisi olur. Yapilan harcama-
lar bolgede yeni is olanaklarini da beraberinde getirir.
Sadece turizm alaninda degil diger alanlarda da istih-
dam olanaklarim arturir. Iste bu sirada istihdam carpa-
n1 kavrami ortaya cikar. “istihdam carpani konusunda
Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan hesaplamalarda
carpan katsayisi 2.23 olarak bulunmustur. Bunun an-
lami, turizmde yaratilan her bir dogrudan istihdamin
(ornegin, otel resepsiyonisti, tur rehberi vb.) diger en-
dustrilerde de 1.23 kisinin istihdam edilmesine neden
olmasidir” (Milie 1990°dan aktaran I1¢6z,2005;288).

Turizmin Tiirkiye Ekonomisindeki Onemi

2001-2007 yillar1 arasinda Turkiye'ye gelen turist
sayisini inceledigimizde, turist sayisinin her gecen yil
arttigini, 2001 yilinda 13,5 milyon olan turist sayisi-
nin 2007 yilinda 27,2 milyona yiikseldigini gormekte-
yiz. Diger taraftan, ayn yillar icinde turizm gelirleri 10

Yabanci Ziyaretci ve Yurt Disinda ikamet Eden Vatandas Ziyaretci Turizm Gelirlerinin
Yillara Gére Dagilimi

Toplam Yabanci Vatandas
Turizm Geliri ~ Ziyaretci Ortalama  Turizm Geliri ~ Ziyaretci Ortalama  Turizm Geliri Ziyaretci Ortalama
Yillar (Milyar $) Sayis1 Harcama ($) Milyar $) Sayis1 Harcama ($) (Milyar $) Sayis1 Harcama ($)
2001 10 13 450 121 748 74 11 276 532 655 2,7 2173 589 1233
2002 11,9 15214 516 782 9 12 921 981 697 2,9 2292 535 1261
2003 13,2 16 302 050 810 9,7 13701 418 706 3,5 2 600 632 1356
2004 15,9 20 262 640 784 12,1 17 202 996 705 3,8 3 059 644 1230
2005 18,2 24124 501 752 13,9 20 522 621 679 4,2 3 601 880 1173
2006 16,9 23 148 669 728 12,6 19 275 948 651 4,3 3872721 1109
2007 18,5 27 214 988 679 14 23 017 081 608 4,5 4 197 907 1071

Kaynak: http://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx? FOE10F8892433 CFF2B81939FD5B60AFAFFDE13C621852F44
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milyar dolardan 18,5 milyar dolara yikselmistir. Bu
donem icinde turizm gelirlerindeki artis yillik bazda
yaklasik ortalama ytizde 12 gibi ytiksek bir oranda ger-
ceklesmistir. Bu turizmin tilke ekonomisi acisindan ne
kadar onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.

Tirk turizminin ifade ettigi anlam, Turkiye’nin turis-
tik arz urunlerini koruyarak, turizm sektortunun kuresel
turizme daha etkin bir bicimde katilmasini saglamak ve
doviz gelirlerini arttirarak ekonomimizin kuresel eko-
nomi icindeki yerini giiclendirmektir. Tiirkiye gibi ge-
lismekte olan tlkeler icin bu bir zorunluluktur. Cunk,
Turkiye’'de yaurimlarin artmast, istihdamin ytikselmesi,
kalkinma duzeyinin hizlandirilmasi, bolgelerarast den-
gesizligin azaltilmasi ve 6demeler dengesinin aciginin
giderilmesi gibi sorunlarin ¢oztmu turizm sektorinun
gelisimine de baghdir.

A. Milli Gelire Etkisi

Turizm sektorit sahip oldugu ozellikler nedeniy-
le, bircok sektorle dogrudan veya dolayl olarak iliski
icerisindedir. Turistlerin yapmis olduklar1 harcamalar
sonucunda meydana gelen gelir, kisilerin gelir ve refah
seviyelerini ytikseltirken, doviz geliri olmasi nedeniyle
de ulkemizin yeni yatirimlar yapabilme imkanini art-
turmaktadir. Yatirimlarin artmasi ayni zamanda milli
gelirin de artmas1 demektir. Turizmde yaratilan gelirin
basta tarim, insaat, mobilya-dekorasyon, gida ve benze-

ri pek cok sektorti dogrudan veya dolayl olarak etkile-
digi kuskusuzdur.

B. Tiirkiye’de Turizmin Istihdama Etkisi

Herhangi bir sektorin ekonomi tizerinde gozle go-
rulebilir en 6nemli ve belirgin etkilerinden biri yaratilan
istihdamdir. Turizm sektorantn ekonomi tuzerindeki
etkisi, sadece turistik tiketim harcamalarinin yapilmasi
ve bu yolla gelir yaratilmasindan ibaret degildir. Bunun-
la beraber, turizm talebini karsilamak icin isletmelerin
yeni yatirimlar gerceklestirmeleri ve dolayisiyla dogast
geregi emek-yogun tretim tarzina sahip olan bu sek-
torun gelisimi, isttihdam olanaklar1 yaratarak ulkelerin
ekonomilerine katkilar saglamaktadir. Ayrica, Turkiye
gibi issizlik sorunuyla kars1 karsiya bulunan tlkelerde
turizm, az yatirimla cok isgiici yaratma ozelligi ile is-
tihdam olanaklarini arttirdigy gibi, issizlik sorununun
da coztimuinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Turizm faaliyetlerinin diger sektorlerden ayr1 bir ya-
piya sahip olmas ortaya cikan istihdam istatistiklerinin
ayrintili bir bicimde elde edilmesini zorlastirmaktadar.
2004 yilinin Agustos ay1 istatistiklerine gore; Turizm Ba-
kanlig1 Belgeli Yatak sayis1 685.000 civarindadir. Bu du-
rumda, konaklama tesislerinde istihdam edilen isgtct
sayist 342.000’i bulmaktadir. Bu rakama marina ve yat-
cilik, ulastirma sirketleri, seyahat acenteleri, alis-veris
merkezleri gibi turizmle ilgili cesitli birimlerde calisan

Tiirkiye’de Turizm Endiistrisinde istihdam

Yillik Dogrudan+ Tiurkiye'de

Dogrudan Degisim Orani Dolayh Dolayh Toplam Pay
Yillar Istihdam (%) Istihdam Istihdam (1) Istihdam (2) (172) (%)
1993 662.081 - 993.122 1.655.203 18.600.000 8.90
1994 711.477 7.46 1.067.216 1.778.693 20.078.000 8.86
1995 703.022 -1.19 1.054.532 1.757.554 20.546.000 8.55
1996 760.916 8.24 1.141.374 1.902.290 21.015.000 9.05
1997 891.334 17.14 1.377.000 2.228.334 20.900.000 10.66
1998 975.399 9.43 1.463.099 2.438.498 21.374.000 11.41
1999 1.012.152 3.77 1.518.277 2.530.379 21.860.000 11.58
2000 1.009.211 -0.29 1.513.816 2.523.027 20.934.000 12.05
2001 1.007.793 -0.14 1.511.689 2.519.482 19.742.000 12.76

Kaynak: TUIK, http://www.tursab.org.tr/content/turkish/istatistikler adresinden alinmistir.
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isgticunt ilave ettigimizde, sektordeki dogrudan istih-
dam edilen isgticti sayist yaklasik 600.000 bulmaktadir.
Yine, ayn1 arastirma sonuclarina gore, turizmde bir bi-
rim dogrudan istihdam yan sektorlerde 1.5 birim dolay-
l1 istihdam yaratmaktadir. Boylece, turizm sektorunde
dolayh olarak istithdam edilen isgiicti sayist 900.0004,
dogrudan ve dolaylh istthdam toplami ise 1.500.000* u
bulmaktadir.

Yukarida detayh bir bicimde ¢énemi belirtilen Turiz-
me Partimiz ayr1 bir énem vermektedir. Parti Progra-
mimiz da;

e Sivil havaciligin gelistirilmesi amaciyla o6zellik-
le turizme yonelik olarak tasimacilik yapan 6zel
hava yolu sirketlerinin gelistirilmesi icin gerekli
destegin saglanacagi,

e Ulkemizin turizm potansiyeli bu sektérden ¢ok
daha fazla gelir elde etmemize imkan verecek ka-
pasite oldugu, turizmin, Turkiye acisindan cok
onemli olan tanitim bakimindan da etkili bir arac
oldugu vurgulanarak Milliyetci Hareket Partisi
olarak turizm sektortne biiyuk 6nem verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Partimizin 2007 Secim Beyannamesinde ise;

e Jeotermal kaynaklarimizin turizm sektorunde
kullaniminin saglanacagy,

e Kapsamli bir turizm planlamasinin yapilmasi,
buna bagh olarak turizm politikas1 hedefleri ve
stratejisinin belirlenerek, tlkemizin dért mevsim
turizm potansiyeli degerlendirilmesi ile turizm
gelirlerinin artirilmasi ve surdurilebilir bir hale
gelmesi amaclanmistir.

e Ulkemizin dért mevsim turizm potansiyeli de-
gerlendirilerek, ulkemizde; deniz turizmi, tarih
ve muze turizmi, magara turizmi, kis turizmi,
dag turizmi, akarsu turizmi, av turizmi, saghk
turizmi, dcuncu yas turizmi, inan¢ turizmi,

spor turizmi, kongre turizmi gibi cok cesitli tu-
rizm potansiyelini iyi degerlendirmek icin tani-
tim ve pazarlama konularina etkinlik kazandiri-
larak, turizm gelirleri pastasindan daha fazla pay
alinmasi saglanmasinin hedeflendigi hususu yer
almistir.

e Calisma Hayati ve Sosyal Guvenlik bashg: altin-

da Saglik turizminin gelistirilmesi ve ekonomik

deger elde edilmesi icin 6zel saghik kurumlarinin
tesvik edilmesi, ayrica saglik serbest bolgesi olus-
turulmasi, boylece,

® “Serbest Saglik Bolgeleri” olusturularak, yatirim
ve istihdam imkan1 saglanmasi ile turizm gelirle-

rimizin artirllmasi konularina yer verilmistir.

Ozellikle turizm bolgelerindeki kamu arazi ve tesis-
leri bedelsiz tahsis edilmesi, yurt disindaki ozel saglik
kuruluslarinin bu bolgeler de kurulacak sirketlere or-
takliginin desteklenmesi suretiyle de dogrudan yabanci
sermaye girisi ve talep surekliligi saglanmasi hususuna
yer verilmistir.

Geleneksel pazarlarin yani sira, yeni pazarlara acil-
may1 ve yeni bir Turkiye imaji olusturmay1 kapsayan
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar arasin da isbirligi
ve esgidumu 6ngoren uzun vadeli bir turizm politikasi
uygulanmasi, ayn1 zamanda, degisen tuketici tercihleri
dikkate alinarak, bugtine kadar yeterince degerlendiril-
memis bolgelerde turizmin gelismesi hususlar1 yer al-
mistir.

MHP olarak, ekonomimizdeki istihdam ve doviz ge-
lirleri ve katma deger acilarindan tasidigl 6nem sebebi
ile turizm sektdrune buyttk onem vermekteyiz. Turizm
sektoruntn bugiin ciddi bir tanmitim ve pazarlama so-
runu bulunmakta, cevre dostu bir turizm politikasina
ihtiyac duyulmaktadir. Turizm sektori sorunlarinin ka-
lic1 bicimde ¢oziimlenebilmesi icin 6zel sektorin yasal
orgitlenmesinin tamamlanmasi ve kamu ile kurallar
belirlenmis bir isbirliginin gerceklestirilmesi gerekmek-
tedir.
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“Turizm sektoriinde kayit disi istihdamin
yaygin oldugu gercegi unutulmamauidir.”

B Cemail BAKINDI / TOLEYiS Genel Baskani

urizm ekonomisi dunya capinda hizla baytamaus,
I genel ekonomik istikrarin saglanmasinda denge
unsuru olmustur. Turizm harcamalari, 2003 y1-
linda 533 milyar dolara, 2004 yilinda 633 milyar dolara,
2005 yilinda 80 milyar dolara, 2006 yilinda 710 milyar
dolara ulasmistir. Turizm pastasinda ortaya cikan biyi-
me tlkemizin turizm gelirlerinde de soz konusu olmus
ve turizm gelirlerimiz yeterli olmada ¢nemli oranda ar-
tirmistir. Duinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WEFA)
Turkiye’nin turizm gelirlerinin 2010’da 33 milyar dolar
olacaginmi ongoriirken. Diinya Turizm Orgiiti (WTO)
de Turkiye turizminin yilda ytizde 5.5 buyuyerek, 27
milyon turisti cekebilecek duzeye erisecegi tahmininde
bulunmustur. Bacasiz sanayi olarak adlandirilan turizm
sektorunde Turkiye'nin beklentilerinin bir dnceki yillar-
la mukayese edildiginde artis egiliminde olmasina rag-
men bu rakamlara ulasmak hentiz mumkin olmasa da
onemli gelismelerin oldugu aciktir.

Turkiye'de turizm 24 Mayis 1949 gun 5392 sayil
Basin, Yayin ve Turizm Genel Mudirlugi Kanunu'nun
hazirlanip kabul edilmesiyle hareketlendi ve Turizm ve
Danisma Burolar: kuruldu. Bircok turizm dernegi ve se-
yahat acenteleri faaliyete basladi. 1971 yilinda turizme
elverisli sahalarin kamulastirilmasiyla ilgili anayasa’ya
huikiim konulmasi, kredi imkanlarinin arttirilmasi, tes-
vikler verilmesi turizm gelismelerini olumlu etkilemis-
tir. 1982 yilinda yururluge giren 2634 sayih Turizm
Endustrisini Tesvik Kanunu'na ile turizmde asil gelisme
saglanmistir. Bu kanuna gore Turizm ve Tanitma Bakan-
lig1 tarafindan otel, pansiyon, gazino, lokanta, laj, kamp,
eglence yerleri, spor ve avcilik tesisleri, kaplcalar. din-
lenme ve tedavi kurumlar: gibi yerler turistik muessese
olarak tespit edilerek Turizm Mtuessesesi Belgesi veril-
meye baslanmis, turistik belgeyi alan miesseselere ver-
gi ve harclardan muafiyet, yabanci isci calisirma izni,
uzun vadeli kredilerle kamulastirilmis arazilerin satin
alinabilmesi gibi kolayliklar saglanmistir.

Turizm sektortt 1 980’li yillardan itibaren cok hiz-
I1 bir gelisme gostermis, sagladigi doviz girdisiyle eko-
nomik aciklarin giderilmesinde onemli yer tutmustur.

1980 yilinda 1.288.000 olan turist sayis1t 1990 yilinda
389.000’e ulasmis, 2000 yilinda bu sayr 10.412.000’e
ulasmis. 2007 yihinda ise 23.347.000’e ulasmustir.

Turizm gelirlerinin GSYH icindeki orani 1980 yi-
linda % 0.6 iken, 1990°da % 2.I'e, 2000 yilinda % 3.8%.
006’da 5.2’ye yukselmistir. 2006 y1li itibariyle turizm ge-
lirlerinin ihracat icindeki orani % 19.7°dir,

Turizm gelirlerine baktigimizda turist sayisina para-
lele artislarin oldugunu goruyoruz. 2000 yilinda 7.6 mil-
yar dolar olan turizm gelirleri yaklasik 14 milyar dolara
yikselmistir. Cari acigin finansmanindaki énemli ka-
lemlerden biri olan turizm gelirleri 2007’ de artis goster-
di. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore,

2006 yilinda 16 milyar 850 milyon 889 bin dolar olan
turizm geliri, 2007 yilinda ytizde 9.7 artarak 18 milyar
487 milyon dolar diizeyine cikti. Turizm gelirleri 2005
yilinda 18.15 milyar dolarla rekor kirmisti. Turizm, dog-
rudan ve dolay: olarak yarattig istihdam acisindan da
onemli bir yere sahip olup. 2000 y1ili itibariyle dogrudan
ve dolay1 yarattig1 istihdam 2,523.026’dur.

Milli geleneklerimizde yer alan misafirperverlik tu-
ristlerin rahat ve unutulmaz bir tatil gecirmesini saghyor
ve bu memnuniyet her y11 turist sayisinda ve gelirlerinde
artisa yol aciyor. Ulkenin hizla buytyen turizm endus-
trisi, essiz dogal ve yasam cazibesinin yami sira zengin
kultarel ve tarihi yerlerinin de varhigiyla ulke ekonomi-
sine katk: saglamaktadir. Turkiye her yil turist girisinde
yeni bir rekora ulasmakta. Sektorun onemi artmaktadir,

Turizm isletmelerinde insan kaynaklari diger sek-
torlerle mukayese edildiginde daha cok 6neme sahiptir.
Cunku emek yogun sektorlerin basinda gelen turizm
adeta istihdam deposu niteligine sahiptir. Tirkiye’de
onemli bir yere sahip olan turizm sektorunde, direk ve
dolayli yaklasik 2.5 milyon is¢inin istihdam ediliyor ol-
mas1 ve bu sayinin toplam istihdamin yaklasik % 10'unu
olusturmasi istihdam acisinda 6nemini ortaya cikarmak-
tadir. Hizmet treten turizm isletmelerinde insan kay-
naklarin1 6nemli kilan sadece sayisal veriler olmayip,
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nitelik acisindan da farklihiklar s6z konusudur. Bu farkh
ozelliklerinden biri hizmetin tretilmesiyle titkketiminin
paralel gerceklestirilmesi, calisanlarin hizmet stirecinin
bir parcasi olmasi ve hizmeti sunan c¢alisanlar somut var-
liklar iken buna karsilik hizmetlerin soyut olmasidir.

Turizm sektoriinde kayit dist istthdamin yaygin ol-
masl, yitksek issizligin ve egitimsizligin yol actig1 pazar-
lik kaybi, turizm isletmelerinde kurumsallasmanin yete-
rince gerceklestirilmemesi, turizm sektorunde istihdama
yonelik uzun ve kisa vadeli planlarin olmamasi sektorde
calisanlar1 olumsuz etkilemektedir. Isci- isveren iliskile-
rinin bu kadar hassas oldugu bu sektorde gerek isveren,
gerekse yonetici isci iliskileri sektortin yapisina uygun
olmayan duzeyde kaba, katihmciliga kapali, amator, ca-
lisanlar takdir etmekten uzak, ddillendirmeyen, etkili
kariyer hedefleri sunamayan bir iliskiler agindan olus-
maktadir.

Hem sektorin yapisindan hem de yonetim anlayi-
sindan dolay1 kariyer alternatiflerinin olduk¢a siirh
olmasi calisanlarin kalicihgini olumsuz etkilemektedir.
Calisma surelerinin yasal sinirlarin tizerinde olmasi,
yuksek isci sirkulasyonu, gunluk calisma stresinin on
alt saate kadar uzamasi, agir is yuku calisanlarin per-
formanslarmi dusurdugi gibi is doyumunu olumsuz
etkilemektedir. Mevsimlik dalgalanmalarin ortaya cikar-
dig1 belirsizlikleri de dikkate aldigimizda bu etki daha
da artmaktadir. Is hayatinin agir yuki, ginlik uzun si-
reli calismalar, yasal dinlenme stirelerine ve giinlerine
uyulmamasi calisanlarin aile duzenlerini de olumsuz et-
kilemekte, is hayati ile aile hayati arasinda catismaya yol
acmaktadir. Aile hayat1 tizerinde ki olumsuzluklar ayni
zamanda sosyal hayat1 sinirlandirmakta ve yasam doyu-
mu bu etkiler nedeniyle olumsuz etkilenmektedir. Gelir
duzeylerinin diistik olmasi, sinirh aile ve sosyal hayatin
mevcudiyetine karsilik, liks hizmetleri sunan calisanlar
gerek psikolojik gerekse sosyal sorunlarla karsi karsiya
kalabilmektedir.

Baz1 turistik isletmelerde genclerin tatil karsihiginda
adeta tucretsiz calistirilmasi, stajyer personelin isci 4bi
calistirilmasi bu isyerlerindeki hizmet kalitesini disir-
dugu gibi gecimini bu sektorde saglamak zorunda olan
iscilerin pazarhik giiclerini kirmakta, daimi olmayan is-
cilerin sezon acildiginda cagrilmalar gecikmekte, az1 is-
yerlerinde cagrilmamaktadirlar. Sezonluk calisma stiresi
zaman zaman bir aya kadar disen sezonluk isciler sek-
torden kagma egilimine girmektedirler. Ozellikle sezon-
luk isyerlerindeki yemekhane ve yatakhanelerin isyeri

seviyeleriyle mukayese edilebilecek diizeyde olmamasi,
calisanlarin icinde bulunduklari olumsuz calisma sartla-
rin1 daha da agirlasirmakta, bazi isletmelerde bu olum-
suz calisma sartlari isletme dusmanhgina kadar tepkisel
sonuclara yol acmaktadir.

Esnek istihdamin yaygin oldugu bu sektorde calisan-
larla yapilan bireysel akitlerde isverenler lehine diizenle-
meler 6n plan ¢ikmakta, calisanlar pazarlik giicleri zayif
oldugu icin kendi lehlerine duzenleme yapmamaktadir-
lar. Yaygin olarak kullanilan belirli stureli sozlesmeler,
cagr uzerine calisma, ekstra personel, taseron iscisi gibi
uygulamalar calisanlar tizerinde ciddi olumsuzluklar or-
taya cikarmakta is ve yasam doyumunu olumsuz etkile-
mektedir. Turkiye’de ki yasal streclerin agir islemesi bu
tabloyu daha da agirlastirmaktadir.

Turizm politikasin1 ucuz isgici, disiik fiyat ize-
rine kurmus olan isletmeler son yillarda ciddi orunlar
yasamaktadirlar. Bilincsiz rekabetin ortaya cikardig:
fiyatlar o kadar dusmustur ki isciyi asgari ticret iizerin-
de calistiran isletmeler dahi problem yasamaktadirlar.
Bu kisir dongii iscilerin is ve yasam doyumunu olum-
suz etkiledigi gibi, isletmeyi de olumsuz etkilemekte;
isverenin, iscinin ve musterinin memnun olmadig: bir
tabloyu ortaya cikarmistir.

Turizm isletmelerinde yasanan doyumsuzlugu azalt-
mak icin yonetimlerin bilin¢lendirilmesine, kamunun
etkin yasal duzenlemeler yapmasina ve denetlemesine
ihtiyac vardir. Hukuki alt yapist iyi kurulmus calisma
diizeninden beklenen olumlu sonuclarin alinabilmesi
icin turizmin cesitlendirilmesine ve tim yila yayilma-
sina ihtiyac vardir. Belgeli turizm isletmelerinde belgeli
istidam uygulanmali, gerekli egitimi almamis calisanlar
mesleki egitimden gecirilmelidir. Ucuz turist ve yabanci
tur operatorlerine olan bagimlilik hizla azalularak, tu-
rizm kaynaklarinin kirlenmesi, turistik eserlerin yipran-
mas1 onlenmelidir. Sendikal orgutlenmeye kars: yasadist
uygulamalarin engellenmesi, kayit altinda calismanin
tesvik edilmesi esas alinmalidar.

Turkiye, Avrupa turizm pastasinda % 2.5, dinya tu-
rizm pastasinda ise % 1.8’ lik paya sahiptir. Ulkemizin
turizm potansiyeli dikkate alindiginda bu oranlarin ¢cok
dusik oldugu gortlmektedir. 21. ytzyihn en énemli
sektorlerinden olan Turizme uzun vadeli bakmak, cev-
resel kirlenmeden, yapilasmaya kadar her turlit olumsuz
etkileri dikkate alarak politikalar olusturmak zorunda-
yiz. Aksi takdirde ucuz turist diyar1 olmaktan ve turizm

kirlenmesinde kurtulmamiz mumkun olamayacaktir.
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“Dolayli istihdam ile birlikte sektorde
istihdam orani giderek buyuyor.”

H Basaran ULUSOY / Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB) Baskani

’:[‘ﬂrkiye turizmi 1980°li yillarin ortalarindan
itibaren, zaman zaman tamam sektor disinda
olusan etkenlere bagl dalgalanmalar goster-
mekle beraber, genelde cok hizli bir buytume gercek-
lestirdi. 2007 yilinda tilkemize gelen yabanci ziyaretci
sayisl 23 milyon 341 bine, yabanci ziyaretci harca-
malart ise 13 milyar 990 milyona ulasti. Yurtdisinda
ikamet eden T.C. vatandaslarinin yapmis olduklar
harcamalarla birlikte turizm gelirleri 18 milyar 487
milyon olarak gerceklesti. Bu hizl yiikselis surecinde,
temel gostergelerle turizmin tilke ekonomisi ve istih-
dam icindeki pay1 soyle bir gelisim izledi:

D1s kaynakli turizm gelirlerinin;

— GSMH icindeki payr 1980 yilinda %0,6 iken,

2007 yilinda %2,8%e
— lhracata oram1 aym: donemde %11,2’den
%17.21e

— 1980 yilinda %6,5 olan, Dis Ticaret Acigini Ka-
pamadaki pay1 ise 2007 yilinda %29,4’e

yukseldi.

Yukarida yer alan gostergeler sadece tulkemize yo-
nelik dis kaynaklh turizm ile ilgilidir. Oysa ulkemiz-
de giderek buytyen bir olgu durumuna gelmis olan
i¢ turizmin ekonomik etkilerinin de goz ardi edil-
memesi gerekir. 2006 yilinda T.C. Kultur ve Turizm
Bakanligi'ndan isletme belgeli ve ayrica belediyelerden
belgeli tesislerde kalan vatandaslarimizin sayisi yakla-
stk 19,6 milyon, yaptiklar1 geceleme ise 39 milyon 157
bine ulasmistir. Gercekte i¢ turizm hareketlerine ka-
tilanlarin sayisi, soz konusu tesislerde ki konaklama
sayisinin ¢ok daha tzerindedir. I¢ turizm olgusunun
ekonomik etkisini hesaplayabilmek icin gereken veri-
ler; dunyanin diger tlkelerinde oldugu gibi, ulkemiz-
de de mevcut degildir. Ancak yukarida belirttigimiz

istatistik veriler dahi i¢ turizmin yarattigr ekonomik

faaliyet, yoresel ekonomilere, ticarete ve diger sektor-
lere etkisi hakkinda, bir fikir verebilmektedir.

Turizmin ekonomik etkisi ile ilgili olarak dikkate
alinmasi gereken bir 6nemli nokta da, turizmin 40’1n
tizerinde sektor ve alt sektore talep saglamasidir. Bu
nedenle turizmin genis anlamda ekonomik etkisi, yu-
karida verdigimiz gelir diizeyinden cok daha genis
kapsamlidir.

Turizmin istihdam etkisine gelince:

Turizm istihdam yogun bir hizmet sektoradur. Tu-
rizmin sagladig1 dogrudan istihdamin 1993 yilinda 662
bin is iken, 2006 y1ilinda 1.250.000 ise ulastig1 tahmin
edilmektedir. Buna gore turizm sektdrunde dogrudan
istihdamin toplam istihdam icindeki pay1 1993 yilinda
%3.5 iken 2006 yilinda %5.6’ya ulasmistir. Turizmin
tarimdan insaata, mobilyacilhiktan teknik techizata,
reklamciliktan e-teknolojiye kadar cok cesitli mal ve
hizmet treten sektor ve alt sektorlere sagladig talep
goz ontine alinirsa, dogrudan ve turizme bagh dolay-
L1 istihdamla birlikte toplam istihdam etkisi ¢ok daha
buytk boyutludur.

Dunyada ve tlkemizde uydu hesap yontemleri ile
elde edilen sonuclara ve ampirik hesaplara gore, turiz-
min genis kapsamda ekonomik etkisi, sagladig1 gelir
duzeyinin yaklasik 2,5 katina varmaktadir. Ayni se-
kilde turizm sektortinde dogrudan ve dolayl istihdam
toplaminin da, dogrudan istihdamin 2,5 kat1 civarinda
oldugu varsayilmaktadir. TURSAB olarak ilkemizde
turizmin istihdam etkisini, boyle bir hesapla, 3,1 mil-
yon is olarak tahmin ediyoruz.

Ozetle belirtmek gerekirse turizmin tilke ekono-
misi ve istthdamdaki yeri ve onemi giderek daha da
artmaktadir. Ulkemizin sahip oldugu olaganusti yuk-
sek turizm gelisim potansiyeline gore, eger gerekenler
yapilirsa cok daha ileri hedeflere ulasacagimiza inani-
yoruz.
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Giris

Uluslararas: turizm, gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri biribirine baglayan kuresel entegrasyonun ve
dolayisiyla Yeni Diinya Duizeni'nin 6nemli bir parcast
olarak gorilmektedir. 1960’lardan bu yana, o6zellikle
1967’de Diinya Bankasi'nda Turizm Projeleri Bolumii-
nin olusturulmasindan sonra, gelismekte olan tlke-
lerin turizme acilmalar1 batili gelismis tlkeler tara-
findan desteklenmektedir. Benzer sekilde, gelismekte
olan bircok tulkede de turizm ekonomik biuiytime ve
kalkinmada énemli bir sektor olarak gorulmektedir.
Bu tulkelerde turizm sektoruntiin tesvik edilmesinin
altinda yatan en 6nemli varsayim, turizmin olumlu
ekonomik etkileri ile ilgili beklentiye dayanmaktadir.
Baska bir ifadeyle turizm, milli gelire katkisi, dogru-
dan ve dolayli olarak istihdami artirmasi, ¢demeler
dengesine katkida bulunmasi, vergi gelirlerini artir-
masl, altyap1 yatirimlarina olanak saglamasi gibi ge-
rekcelerle onemli olctuide tesvik edilen bir sektor ola-
rak gortulmektedir.

Ancak, 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basindan iti-
baren pek cok iktisatci, uluslararas: turizm endistrisi-
nin yapisinin gelismekte olan tlkelerin yukarida sozu
edilen hedeflere ulasmasim biiytik 6lctude engelledigini
one stirmektedir. Turizmin tarihsel olarak Bat'da ortaya
citkmis olmasi, gelismis tlkelerin uluslararasi turizmin
organizasyon ve pazarlamasinda soz sahibi olmalarimi
saglamistir. Baska bir ifadeyle, uluslararas: turizmin bu-
gunki yapist icinde, turizmi pazarlayan Bati merkezli
uluslararas: tur operatorleri turizm talebini etkileyerek,
gelismekte olan tilkelerdeki turizm endiistrisini dene-
timleri altinda tutmaktadirlar. Bu durum gelismekte
olan tlkelerin ekonomik hedeflerini gerceklestirmesini
zorlastirmakta, bu tlkelerdeki sinifsal ve bolgesel esit-
sizliklerin sirdurulmesine, ve ayrica cevresel sorunlara
yol acmaktadir.

Turizm Endistrisinin Ekonomi Icindeki Yeri

Diinyanin giderek ktictilmesine yol acan kureselles-
me sirecine paralel olarak, turizm endustrisinin tlke
ekonomileri icindeki 6nemi de artmaktadir. Turizm bir
ekonomide isthihdami, milli geliri, 6demeler dengesini,
yatirimlari ve kalkinmay1 degisik boyutlarda etkiler. Bu
etkiler genellikle olumlu yonleri ile ele alinmakla bir-
likte, turizmin etkilerinin her zaman olumlu oldugunu
soylemek muimkun degildir.

Turizm Endiistrisinin Istihdama Etkisi

Istihdam, genis anlamda biitiin tiretim faktorlerinin,
dar anlamda ise sadece emek faktdruniin tiretime katl-

mas1 olarak tamimlanir. Turizm sektoriinde makineles- m

me ve otomasyon olanaklari, gelisen teknolojiye para-
lel olarak bazi bilgisayar sistemlerinin kullanilmas: ile
sinirli oldugundan, turizmde genel olarak emek yogun
dretim tarzinin egemen oldugu kabul edilir. Bu yap1
icinde turistik tiketim harcamalar: bir yandan sektorde
dogrudan istihdam yaratirken, diger yandan turizm sek-
torine mal ve hizmet sunan diger sektorlerde de yeni is
olanaklari saglayarak dolayl istihdam yaratir. Bu cerce-
ve icinde turizmin yaratuig1 istihdam; dogrudan, dolayl
ve uyarilmis olmak tizere ti¢ grupta incelenmektedir.

Dogrudan istihdam: Konaklama tesisleri, yiyecek-
icecek sunan isletmeler, seyahat acentaler1 gibi cesitli
tiplerdeki turizm isletmelerinde yapilan harcamalar ne-
deniyle yaratilan istihdamdir.

Dolayl istihdam: Turistik harcamalar sonucu olus-
mayan, fakat turizm sektortne girdi veren ve dolayisiy-
la turizm arz1 icinde yer alan tarim, insaat, bankacilik
gibi sektorlerde yaratilan istihdamdur.

Uyarilmis istihdam: Dolaysiz ve dolayl istihdam
saglanan gelir harcandikea, turizm carpaninin etkisiyle
ekonomide yaratilan ek istihdamdir.

Bu calismanin orijinali Uluslararas1 Rekabet Arastirmalar1 Kurumu Dernegi (URAK) tarafindan yayinlanan (yayin no: 2007/1) ve editorliginii Melih Bulu ve
Hakki Eraslan’m yaptigq “Strdiiriilebilir Rekabet Avantaji Elde Etmede Turizm Sektori: Sektorel Stratejiler ve Uygulamalar” adli kitapta yer almaktadir.
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Carpan modelinde gelirin her el degistirmesi yeni
vergi, tasarruf ve harcama demektir. Vergi ve tasarruflar
bu stire¢ icerisinde dolasimdan ¢ikarken, gelirin tiketi-
me ayrilan kismi1 baskalarinin gelirini olusturarak dola-
sima devam eder. Boylece ilk yapilan harcama sifirlana-
na kadar dalga dalga ekonomiye yayilir. Carpan modeli
ekonomideki butin sektorlerin biribirleriyle iliskili ol-
dugu varsayimina dayanir. Dolayisiyla turist harcama-
larindaki bir artis sadece turizm sektodrunde degil, fakat
ayn1 zamanda turizmin iliskide oldugu diger sektorler-
de de harcamalara yol acarak, istihdam ve gelir duzeyini
etkiler. Baska bir ifadeyle, dolayl ve uyarilmis istihda-
min hacmi turizm sektortinun yerel ve ulusal ekonomi
ile ne kadar iliskili olduguna baghdir. Eger turizm har-
camalar ile elde edilen gelir ayn1 bolgede harcanmiyor-
sa bolgede yaratilan istihdam azalacaktir. Benzer sekil-
de turizm sekoriinde ithalat egilimi ytiksek ise carpan
etkisi azalacakur. Modelde vergilerin carpan katsayisini
azaltugr kabul edilmekle birlikte, eger ¢denen vergiler
bolge ve tilke ekonomisini canlandirmak icin harcani-
yorsa carpan etkisini azalttigi soylenemez.

Turizm harcamalarinin istihdam etkisi turizm ta-
lebinin yogunluguna baghdir. Bir bolgeye veya tlkeye
olan turizm talebindeki artisa paralel olarak, dogrudan
ve dolayli istihdam da artacaktir. Talebin yogun oldugu
donemlerde diger sektorlerden turizm sektortine gecici
isgtictt transfer edilmektedir. Turizm talebinin buytk
bir kisminin mevsimsel oldugu dikkate alindiginda, ta-
lebin yogun oldugu donemlerde ogrenciler, emekliler
ve ev kadinlan gibi gercek issizlerin disindaki kisiler ile
niteliksiz isgticintin diistk tcretlerle istihdam edilme-
si, turizmin istihdam alaninda ekonomiye olan katkisi-
n1 tartismali hale getirmektedir.

Turizm Endiistrisinin Milli Gelire Etkisi

Bir tlkede yaratilan gelirlerin toplamindan olusan
milli gelir uretim faktorlerine 6denen maslar, tcretler,
faizler, kiralar ve karlarin toplamidir. Turizm gibi emek
yogun bir sektorde maaslar ve tcretlerin, yaratilan ge-
lirin 6nemli bir bolimunu olusturdugunu soylemek
yanlis olmaz. Turizm yoluyla yaratilan gelir ile istthdam
biribirleriyle yakin iliskisi olan kavramlardir. Turizm
harcamalarinin bir ekonomideki gelir etkisi ti¢ sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.

Dogrudan gelirler: Turistlerin dogrudan yaptiklar
harcamalar sonucunda elde edilen gelirlerdir. Ornegin,

turistin otel sahibine 6dedigi ticret.

Dolayli gelirler: Birinci asamaya bagh olarak, islet-
meler arasindaki islemler icin yapilan harcamalardan
elde edilen gelirlerdir. Ornegin, otel sahibinin calisanla-
rina odedigi tcretler, diger sektorlerden mal ve hizmet
alimi icin yaptigr 6demeler, vergi 6demeleri.

Uyarilmis gelirler: Turizmden elde edilen gelirlerin,
sektorde istihdam edilen veya turizmden kazang sagla-
yan diger kisiler tarafindan harcanmasi sonucunda elde
edilen gelirler. Ornegin, otel calisanlarinin satin aldig
degisik mal ve hizmetler icin yaptig1 6demeler, devletin
harcadig: vergi gelirleri.

Yukarida da belirtildigi gibi, turizm sektortnde elde
edilen gelirin el degistirerek diger kisi ve isletmeler icin
gelir olusturmasi, sonucta ilk asamada elde edilen ge-
liden daha fazla miktarda bir gelir yaratarak tlke eko-
nomisini etkiler. Istthdam carpaninda oldugu gibi, gelir
carpanin degeri de bolgeden bolgeye ve tulkeden tlkeye
farkhiliklar gosterir. Bir bolge/ tilke turizm sektorunde
kullanilan mal ve hizmetlerin ne kadar biiytik bir kis-
min1 kendisi saglayabiliyorsa, bolge/ tlke disina sizan
gelirlerin oran1 o kadar azalacak ve dolayisiyla carpan
etkisi artacaktir.

Turizm gelirlerinin ekonomideki roli ve énemini
saptamakta kullanilan bir kriter de yaratilan katma de-
gerdir. Katma deger bir malin satis fiyatindan, bu mah
iiretmek tizere daha 6nce baska kisiler veya firmalar tara-
findan yapilmis olan ara titketim harcamalar ¢ikarildig
zaman aradaki farka esittir. Bir tilkede biitiin ekonomik
birimlerin mal ve hizmet tretiminde yaratuklar1 katma
deger toplami o tlkenin milli gelirine esittir. Milli gelir
icinde turizm sektortinde tretilen mal ve hizmetlerin
yarattigl katma degerin orani, turizmin tlke ekonomisi
icindeki oneminin belirlenmesini saglar.

Turizm Endiistrisinin Odemeler Bilancosuna Etkisi

Odemeler bilancosu bir tilkenin dis dinya ile olan
ekonomik iliskilerinin sistematik bir kaydidir. Odeme-
ler bilancosunun dengede olabilmesi i¢in, bir tlkenin
disaridan elde ettigi gelirlerin disariya yapugi 6demele-
re esit olmast gerekir. Odemeler bilancosunda bir agik
veya fazlanin olmasi, tilkedeki gelir ve istihdam diizeyi,
enflasyon ve faiz orani gibi makroekonomik degisken-
leri ve dolayisiyla ekonomik buiytimeyi etkileyecektir.
Odemeler bilancosunda cari islemler ve sermaye hare-
ketleri ad1 verilen iki temel kalem bulunmaktadir. Cari
islemler hesabinda mal ve hizmetlerle ilgili kalemler yer
alir. Bir tlkenin sadece mal ithalat ve ihracatindan do-
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gan alacak ve borclar1 gosteren hesaba dis ticaret hesabt
denir. Mal ticareti ayn1 zamanda gorinur ticaret olarak
da adlandirihirken, hizmet ticaretine gortinmez ticaret
denir. Dis turizm bu hesabin icindeki kalemlerden biri-
dir. Sermaye hareketleri ise dogrudan yatirimlar, port-
foy yatinmlari, uzun ve kisa vadeli sermaye hareketle-
rinden olusan bir hesapur.

Bir tulkeye gelen turistlerden elde edilen doviz gelir-
leri, o tilkede yasayan insanlarin yurtdisinda yaptiklari
harcamalardan daha fazla ise, turizmin cari islemler bi-
lancosu tuzerindeki etkisi pozitif olacaktr. Gelismekte
olan ulkelerin cogunlugu doviz sikintis: ¢ektigi icin, tu-
rizm yoluyla saglanan dovizler tilke ekonomisi acisin-
dan 6nemlidir. Resmi turizm politikalarinin belirlenme-
sinde 6demeler dengesi 6nemli bir rol oynar. Turizmden
elde edilen net doviz girdisini hesaplayabilmek icin,
turist harcamalarindan turizm sektorande kullanilmak
tzere ithal edilen gida maddeleri ve diger kalemler icin
yapilan 6demeleri, yabanci yatinmcilar turizm alanina
cekmek icin taninan vergi ve gumruk kolayliklarini, du-
stk faizli kredileri ve kamu hizmetlerinin maliyetinin
altinda bir bedelle satilmasi gibi ayricaliklar: brut doviz
girdisinden dismek gerekir.

Turizm Endiistrisinin Yatirnmlara Etkisi

Yatinmlar altyapi-tastyapi, reel-mali, oOzel-kamu,
yerli sermayeli-yabanci sermayeli yatirimlar olmak tze-
re farkh sekillerde siniflandirilabilir. Ancak, ekonomi-
de yatinimlar ile kastedilen genellikle reel ve mali yati-
rimlardir. Belli bir donem icinde ekonomideki mevcut
dretim araclarina yapilan eklemeler ve bu eklemeleri
mumkun kilan harcamalar reel yatirimlar; tahvil ve his-
se senedi gibi gelir getiren degerli kagitlarin alim ise
mali yatinmlar olarak adlandirilir.

Bir iilke veya bolgede turizm faaliyetlerinin gercek-
lesebilmesi, ¢zel veya kamu kesimi tarafindan yapilacak
yatirimlara baghdir. Buyuk olcekli yatirnmlar gerektir-
diginden genellikle devlet tarafindan gerceklestirilen,
yol, su, elektrik, haberlesme gibi yatirimlara altyap1 ya-
tirimlari denir. Bu tur yaurimlar turizmin gelismesi aci-
sindan cok 6nemli olmakla birlikte, turizmden bagim-
siz olarak, yerel halkin ihtiyaclarim karsilamak icin bu
hizmetlerin verilmesi zorunludur. Dolayisiyla, turizmin
altyap1 tizerindeki net etkisini belirleyebilmek zordur.
Ancak, turizmden kaynaklanan gelismelerin altyapiy:
gelistirici ve yonlendirici bir etkisi oldugu soylenebi-
lir. Turizmin gelismesinden etkilenen ve bu gelisime

paralel olarak deger kazanan bir baska yatirim tur ise

ustyap1 yatirimlaridir. Turistlerin konaklama, yiyecek-
icecek, dinlenme ve eglence gibi gereksinimlerini karsi-
lamaya yonelik olan bu yaurimlar yeni istihdam alanlar1
yaratir.

Turizm Endustrisinin Ekonomik Buyume ve
Kalkinmaya Etkisi

Ekonomik bitytime sadece ekonomik bir olgudur ve
ekonominin tiretim kapasitesinin artirllmasini, dolayi-
siyla daha fazla mal ve hizmet uretilmesini ifade eder.
Zaman icinde bir yandan tretim faktorlerindeki artis-
lar, diger yandan teknolojik gelismeler nedeniyle tulke-
nin uretim kapasitesi artar. Ekonomik baytameye katki-
da bulunan tretim faktorleri icinde sermayenin ve iyi
egitilmis isguicinun yeri ozellikle onemlidir. Ekonomik
kalkinma ise, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)'daki
hizli artisla belirlenen ekonomik biiytimenin yaninda,
ilkenin sosyal, siyasal ve kurumsal yapilarimin da de-
gistirilmesini iceren cok daha genis kapsamli bir kav-
ramdir. Ornegin, halkin beslenme, saghk ve egitim
olanaklarinin artirilmasi, nifus artisinin kontrol altina
alinmasi, ulusal gelirin dengeli dagilminin saglanma-

s1, altyap1 ve sosyal yatirimlarin tilkenin ozellikle geri m

kalmis yorelerine dogru yonlendirilmesi gibi konular,
kalkinma stiirecinde gerceklestirilmesi gereken degisim-
lerdir.

Ekonomik bitytiume ve kalkinma i¢in sanayi sektoru-
niin gelistirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ancak,
ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan ele alindi-
ginda, sanayi yatirimlarini gerceklestirmek icin gereken
sermaye birikiminin yetersiz olmasit 6énemli bir sorun
olarak ortaya cikmaktadir. Bunun yaninda, sanayiles-
menin gerceklesmesi icin gerekli olan finansmanin te-
min edilmesi de baska bir darbogaz yaratmaktadir. Bu
noktada, doviz kazandirici 6zelligi nedeniyle, turizm
sanayinin finansmaninda en etkili alternatiflerden biri
olarak dikkati cekmektedir. Turizmin ekonomik kal-
kinma acisindan énemini artiran bir baska nokta da,
buytk 6lctide insan emegine dayali bir sektor oldugun-
dan, gelisimi icin disaridan ithal edilmesi gereken ileri
teknolojiye ihtiyac gostermemesidir.

Ekonomik kalkinmanin amaclarindan birinin de bol-
geler arasindaki gelisme farkliliklarini en aza indirmek
oldugu dikkate alindiginda, tarim ve sanayi faaliyetleri
acisindan yeterli kaynak ve potansiyele sahip olmama-
larina karsin, zengin bir turizm potansiyeli olan bolge-
lerin, planh ve etkin bir turizm politikas1 uygulayarak
dengeli bir sekilde kalkinmalari mumkundur. Bunun
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icin bolgesel planlama politikalarinin tabandan tavana
dogru sekillenmesi, bolgenin kaynaklarini, sorunlarimi
ve gereksinimlerini bilen yerel kamu yetkililerinin, yari-
kamusal ve 6zel kurum ve kuruluslarla isbirligi yapma-
lar1 gerekir. Turizmin bolgesel kalkinmaya olan etkisi
her bolgenin 6zelliklerine gore degismekle birlikte, uy-
gulanan projelere de baghdir. Ayn1 bolgede uygulanan
farkl projeler farkl sonuclara neden olabilir.

Turizm ve Enflasyon 1liskisi

Zaman zaman bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
goriilen artislardan farklh olarak enflasyon, fiyatlar genel
seviyesindeki artis strecini ifade eder. Nedenlerine gore
enflasyon, toplam talebin toplam arzdan fazla olmasin-
dan kaynaklanan talep enflasyonu ve faktor maliyetle-
rindeki surekli artisin tirtin fiyatlarina yansitilmasindan
kaynaklanan maliyet enflasyonu olarak iki ayr1 grupta
analiz edilir. Bir de, enflasyon beklentisinden kaynakla-
nan enflasyon vardir.

Turizm sektorunin enflasyonist etkisi herseyden
once turizm sektoruniun tlke ekonomisi icindeki one-
mine baghdir ve degisik sekillerde ortaya cikar. Turizm
hareketlerinin genelde gelismis tlkelerden gelismekte
olan ulkeler dogru oldugu dustnildugunde, yabanci
turistlerin gelir ve harcama duzeyi yerli halka oranla
daha fazla olacagindan, herhangi bir bolgeye olan tu-
rizm talebi arttiginda, o bolgedeki mal ve hizmet treti-
cileri ellerindeki tirinlerin fiyatlarini artirmak suretiyle
talep enflasyonuna yol acacaklardir. Bu durumda, ayni
fiyati 6deyemeyen yerel halkin mal ve hizmet talebi
azalacaktir. Yerel talebin azalmasin1 6nlemek amaciyla,
ayn1 mal ve hizmetler icin fiyatlarin turistlere daha yuk-
sek, yerel halka daha dustk seviyede belirlenmesi sikca
rastlanan bir uygulamadir.

Talep enflasyonuna baska bir 6rnek de, belirli bir
bolgedeki turizm faaliyetlerinin arazi ve gayrimenkule
yonelik potansiyel talepler arasindaki rekabeti ve dola-
yistyla fiyatlarini artirmasidir. Daha fazla otel, yazlik ev,
turistik tesisler yapilmak istenmesi kimi arazi sahiple-
rine ve emlak btuirolarina spekulatif kazang¢ saglarken,
kimileri de artan arazi degerleri nedeniyle yiikselen ver-
gileri ddeyemeyerek ellerinde bulunan arazi ve gayri-
menkulii satmak zorunda kalacakur. Ote yandan, arazi
rantlarinin artmast daha fazla tarim alaninin turizme
acilmasi ve dolayisiyla tarimsal dretimin gerilemesi de-
mektir. Sektorde kullanilan girdi fiyatlarinin ve kredi
faiz oranlarmin yukselmesi, devletin turizme yonelik
yeni vergiler koymas1 veya vergi oranlarini artirmasi ise

maliyet enflasyonuna yol acar.

Gelismekte Olan Ulkelerde Turizmin Etkileri

Uluslararas: turizmin buyik bir bolimu gelismis
batli tilkeler arasinda gerceklesmekle birlikte, turizmin
etkileri konusundaki tartismalarin énemli bir kismi ge-
lismekte olan tlkeler tizerinde yogunlasmistir. Ctinkil
sosyal ve ekonomik kosullar1 ayni olan tilkeler arasin-
daki turizm dogal olarak daha az sorunludur. Yukarida
da belirtildigi gibi, gelismekte olan tlkeler doviz kazan-
mak, istihdam ve gelir yaratma olanaklarin1 artirmak,
dolayisiyla ekonomik bagimsizliklarim1 kazanabilmek
icin turizmi bir arac olarak gorurler. Ancak, bu tlkele-
rin yapisal ozelliklerinin yani sira, uluslararas: turizm
endustrisinin yapisi da istenilen hedeflere ulasiimasini
zorlastirir. Baska bir ifadeyle, turizm talebi turist gon-
deren gelismis tlkelerde olusup yonlendirildiginden,
gelismekte olan tilkelerdeki turizm endustrisi, bu tlke-
lerin gelismis olan tilkelere olan bagimhligini yeni bir
bagimhiliga dontstirmektedir. Bagimhlik iliskisi bir
taraftan batih tuketim kaliplarinin getirdigi mal ve hiz-
metlerin karsilanmasi noktasinda ortaya cikarken, ote
yandan uluslararas: sirketlerin turizm endustrisindeki
hakimiyetinden kaynaklanmaktadir.

Ozellikle kitle turizm pazarimin buyudaga 1970
yillarda yayginlasan ve genellikle deniz-kum-gtines tc-
lustinun pazarlandig1 paket turlar, turiste yabanci bir
ortamda batili tlkeler diizeyinde hizmet guivencesi ve-
ren standart bir arine dontsmaustur. Turistik trintn
standartlasmasi, bir yandan batili turistlerin tiiketmek
istedikleri mallarin tilkede tretilmemesi durumunda bu
mallarin ithalatin1 artirirken, diger yandan da yabanci
personel istihdami ve yerli personelin yurtdisinda egiti-
mi i¢in yapilan 6demeleri artirir. Bu durum tlke disina
sizan turizm gelirlerinin artmasi ve dolayisiyla carpan
etkisinin beklenenin altinda gerceklesmesi demektir.

Paket turlarin yayginlasmasi turizmin bir ticaret
bicimi olarak karliligimmin artmasim saglayarak, turizm
isletmeleri arasindaki rekabeti artirmistir. Artan reka-
bet kosullar1 nedeniyle, ¢zellikle 1970 ve 1980’li y1llar-
dan baslayarak oteller, havayollar1 ve tur operatorleri
uluslararas: diizeyde giderek artan oranda yatay, dikey
ve diyagonal buitiinlesmeye giderek, turizm sektdruni
kontrol altina almaya baslamislardir. Yatay butunlesme
ayn1 sektor ve tretim dalinda faaliyet gosteren sirket-
lerin faaliyetlerini birlestirmeleridir. Ornegin, iki ha-
vayolu isletmesinin birleserek tek isim altinda faaliyet
gostermesi gibi. Dikey butiinlesme ise, ayni sektorde
ancak farkli iretim alanlarinda faaliyet gosteren sirket-
lerin faaliyetlerini birlestirmeleridir. Ornegin, bir hava-




Ekonomik kalkinma planlari ile birlikte dogal cevre mutlaka korunmalidir - Prof. Dr. Sevgin Akis RONEY

yolu sirketi hem havayolu sirketleri icin yiyecek tireten
bir sirket ile geriye dogru, hem de bir tur operatort ile
ileriye dogru dikey butunlesme gerceklestirebilir. Ileti-
sim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak orta-
ya cikan diyagonal butunlesme’de ise, turizm isletme-
leri farkli sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerle bilgi
ortakligr yaparak pazarlama faaliyetlerini yurutirler.
Bankalar veya uluslararasi sigorta sirketleri ile yapilan
anlasmalar bu tir ortakliklardir. Degisik alternatiflerle
gelismekte olan tlkelerdeki turizm endiistrisini denet-
leyen bu isletmeler, yaratilan turizm gelirinin 6nemli
bir boltmiintn tulke disina sizmasina yol acar.

Bu yap1 icerisinde, konaklama ve ulasim hizmetle-
rini bir araya getirip standart bir turistik urtin olarak
pazarlayan tur operatorlerinin rolu 6zellikle énemlidir.
Sahip olduklar1 pazarlik giicii nedeniyle tur operatorle-
ri, bir yandan yerel hizmet fiyatlarim asag1 cekerek, di-
ger yandan da yabanci otel ve havayolu sirketleriyle bu-
tinleserek, tilkeye girecek potansiyel doviz miktarinin
azalmasina ve dolayisiyla carpan etkisinin beklenenin
alunda gerceklesmesine yol acar. Ayrica, deniz-kum-
giines Uclustinden olusan standart trtni sunan cok
sayida tlkenin varlig, turistik drtintn ikame olanagi-
nin ve dolayisiyla talebin fiyat esnekliginin artmasina
yol acar.

Britton (1982), uluslararasi turizmin gelismis ve ge-
lismekte olan tulkeler arasindaki asimetrik gic iliskisi-
nin bir yansimasi oldugunu soyleyerek, turist harcama-
larinin bir bolumunun uluslararas: sirketler vasitasiyla
gelismis tulkelere geri dondugunt, bir boliiminun de
o tlkenin 6nemli ticari merkezlerinden gelerek turizm
bolgelerinde hizmet veren ulusal turizm isletmeleri ara-
ciligryla bolge disina sizdigimi 6ne stirmektedir. Gelis-
mekte olan tilkelerde turizmin cogu kez cografi olarak
yalitilmis ve turistlerin muhtemel tum ihtiyaclarinin
karsilandigy tatil koyu ve resort gibi kapali bolgeler
icinde gelistigi dikkate alindiginda, turizmin bolgeler
arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirarak ulusal geli-
rin daha dengeli bir bicimde dagilmasina yardim etme
islevini ne 6lctide yerine getirebildigi de tartisma konu-
sudur.

Sonuc ve Oneriler

II. Dunya Savasr'ndan sonra gelistirilmeye baslanan
neo-klasik kalkinma kuraminin ana amaci, geleneksel

toplumlarin nasil bir degisim stireci yasayarak modern
bir topluma donuseceklerini gostermektir. Bu kurama
gore, bir toplumda modern topluma ait oldugu 6ne sii-

rillen kulttrel ve politik niteliklerin olusabilmesi icin
oncelikle ekonomik kalkinmaya agirlik verilmelidir.
Ekonomik kalkinmanin kosulu olan sanayilesmeyi ger-
ceklestirmek icinse, geleneksel toplumlarin Batr’dan
teknoloji ve yatirnm mallar ithal etmeleri gerekir. Bu
durum gelismekte olan tilkelerde ithalat bagimhliginin
yani sira, dis ticaretin finansmani sorununa da yol acar.
Doviz kazandiric1 6zelligi nedeniyle, turizm sanayinin
finansmaninda ¢énemli bir alternatif olarak ortaya cikar.
Dolayisiyla, 1960’ yillardan bu yana turizm hem bati-
I1 iilkeler tarafindan tesvik edilmis, hem de gelismekte
olan tulkeler tarafindan benimsenmistir. Bilgi ve hizmet
tretiminin agirhk kazandigl giintumuzde sanayi sekto-
rintn tlke ekonomileri icindeki pay1 gerilerken, tu-
rizmin de icinde yer aldigi hizmetler sektdrinin pay1
artmaktadir.

Odemeler bilancosu aciklarimi kapatmasi, istthdam
yaratmasi, milli geliri dogrudan ve cogaltan etkisiyle
dolayli olarak artirmasi, bolgeler arasindaki gelisme
farkhililarin giderilmesi, altyapt yatirimlarina olanak
saglamasi gibi etkileri nedeniyle turizm gelismekte olan
ulkelerde onemli olciide tesvik edilmektedir. Ancak fi-
yat artislarinin kortiklenmesi, dis tilkelere bagimliligin
artmast, yerli halkin kiictk bir bolumunun tlkenin tu-
rizm potansiyelinden yararlanabilmesi, turizmin gelisi-
minin yarattigl 6nemli sakincalar olarak 6ne ¢cikmakta-
dir. Bu sakincalarin 6nemli bir kismi turizm talebinin
genellikle turist gonderen batuli tlkelerdeki tur ope-
ratorit, ulastirma ve konaklama isletmeleri tarafindan
yonlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla,
onemli bir ekonomik faaliyet olan turizmin gelismis ba-
tih tlkelerden gelismekte olan tlkeler tarafindan ithal
edilen bir endustri oldugu soylenebilir.

Bu yapr icerisinde, gelismekte olan herhangi bir ul-
kede turizm tesvik edilirken dikkat edilmesi gereken en
onemli husus turizmin firsat maliyetidir. Bir kararin fir-
sat maliyeti, o kararin alinmasiyla vazgecilmek zorunda
kalinan bir sonraki en iyi alternatiftir. Bu tilkelerde dev-
letin turizm sektdriine oncelikli olarak destek vermesi,
kacimilmaz olarak diger sektorlerden turizme sermaye,
arazi ve isguicit akimina yol acarak, bu sektorlerin gelisi-
mini olumsuz yonde etkileyecektir. Turizmde talebinin
fiyat esnekliginin ytiksek oldugu dikkate alindiginda,
talep ayni turistik trtint sunan diger tlkelere kaydig
zaman, Ornegin tatil koylerinin yapimi icin kullanilan
tarimsal arazilerin tekrar tarim amach kullanilabilmesi
mumkin degildir.
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Ispanya turizm sayesinde ekonomik kalkinmasina
onemli bir ivme kazandirmis olan gelismis tlkelere ve-
rilebilecek en iyi drnektir. General Franconun 1975 y1-
lindaki 6lumutintn ardindan, Fransa’dan sonra dunyada
en cok ziyaret edilen tilke haline gelen ve turizm gelirle-
ri acisindan ABD’den sonra ikinci tilke olan Ispanya’da
(UNWTO, 2007), kitle turizminden elde edilen gelir in-
saat ve imalat sanayilerinin gelisimini desteklemek icin
kullanilmistir. Duinya siralamasinda ziyaretci sayist agi-
sindan 11., turizm gelirleri acisindan ise 9. sirada olan
tlkemiz de (UNWTO, 2007), turizmin ekonomik kal-
kinmadaki roliniun 6nemli oldugu bir gelismekte olan
ilke ornegidir. Ancak, turizm gelirlerinin GSMHnin
yaklasik %5’ini olusturdugu Turkiye’de (T.C. Kultur ve
Turizm Bakanligi, 2006a), 2005 y1lina ait konaklama is-
tatistikleri illerimizin %91’inin yabancilarin yaptig: ge-
celemelerden %1’in altinda pay aldigini gostermektedir
(T.C. Kultur ve Turizm Bakanlhgi, 2006b). Dolayisiyla,
uygulanan turizm politikalarimin bolgesel kalkinmaya
katkida bulundugu soylenemez.

Yukarida 6rnek olarak verilen her iki tlkede de go-
rillen 6nemli bir sorun, kitle turizminin olumsuz cevre-

m sel etkileridir. Turizm endtstrisinin kullanarak bir talep

ogesine donusturdigi dogal kaynaklar, cogu kez turiz-
min hizh ve plansiz bir sekilde gelismesine paralel ola-
rak tahrip olmaktadir. Hem Ispanya hem de Tturkiye'de
turizmin buytk olciide kiy1 bolgelerinde yogunlasmis
olmasi, bu bolgelerde asir1 yapilasmaya ve dolayisiyla
dogal cevrenin bozulmasimma yol a¢cmistir. Son yillarda
Ispanyada cevre korumacilifina daha fazla énem verilir-
ken, tulkemizde dogay1r korumaya yonelik uygulamalar
sinirhidir. Oysa turizm sektéruntn surdurtlebilir gelisi-
mi icin tlkelerin sahip olduklar1 dogal varliklari cok iyi
korumalar1 gerekir. Ancak istatistikler gostermektedir
ki, diunyadaki korunan alanlarin toplami diinya ytuzol-
cumuin %12,8’ine denk gelirken, korunan alanlarin ul-
kenin toplam ytizolctiimiine orani Ispanya icin 7,8 ve
Turkiye icin 3,9°dur (TURSAB, 2007). Roma yakinla-
rindaki Apenin Daglarinda bulunan Abruzzo Milli Par-
k1 korumacilik konusunda diinyadaki iyi drnekler ara-
sinda yer almaktadir. Mutlak koruma alanlari, tarimsal
bolgeler, tampon bolgeler ve turistlerin girebilecegi bol-
gelerin farkh statiller kazandirilarak ayrildigi Abruzzo
Milli Parkinin sinirlart icinde bulunan koylerde yasa-
yanlar, park sayesinde hem turizmden hem de tarimsal

faaliyetlerden gelir elde ettikleri icin, parkin korunma-
sina katkida bulunmaktadirlar (Synge, 2004). Bu 6rnek,
turizmin surdurtilebilir gelisimi icin yerel halkin katli-
minin ne kadar énemli oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, eger turizmden uzun vadeli bir ekono-
mik faaliyet olarak yararlanilmak isteniyorsa, ekonomik
kalkinma planlari cercevesinde turizmin hem diger sek-
torlerle dengeli bir sekilde gelistirilmesi, hem de dogal
cevre tizerindeki olumsuz etkilerinin yasal duzenleme-
lerle kontrol altina alinmas: gerekir. Ulusal ve bolgesel
kalkinma politikalar1 ile uyumlu, sektorler arasindaki
baglantilarin kuruldugu katithmei bir turizm planlama-
st surdurilebilir turizmin gelisimi acisindan gereklidir.
Plansiz bir turizm gelisimi kisa donemde ve mikro 6l-
cekte karlilik yaratabilir, ama uzun dénemde ve makro
olcekte ayni basariyr surdiirebilmek mumkun degildir.
Ayrica unutmamak gerekir ki etkin bir planlama sade-
ce yasal duzenlemelerin varlig1 ve icerigi ile degil, fakat
ayn1 zamanda yasalar1 yapan, degistiren ve uygulayan
oyuncularin tavirlari ile belirlenmektedir. Turizm fark-
i cikar gruplarinin iktidar muicadelesi verdigi bir alan
oldugu surece, turizmden elde edilen ekonomik fayda-
nin toplumun geneline yayginlastirilmasit mumkin de-
gildir. Dolayisiyla basarili bir turizm gelisiminden soz
edilemez.
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“Turizm, cari acik ve issizlik icin
onemli bir cozum olabilir.”

H Prof. Dr. Kurban UNLUﬁNEN / GU Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Turizm isletmeciligi Egitimi Bolimii

Giris

Emek yogun bir sektor olan turizm, dinyada 1950’ler
den sonra hizla bitytyen ve gelisen bir sektor haline gel-
mistir. Turizm, bircok aktiviteyi btuinyesinde barindiran
cok boyutlu bir endustridir. Bu acidan bakildiginda tu-
rizmin birbirinden farkli bir ¢cok tanimi yapilmistur. Bu
tanimlardan birkaci burada verilmistir.

Turizm, kavrami yolcularin evlerinden uzaklasma-
larini, onlara hizmet veren kisilerin ve is kollarinin soz
konusu bu seyahatleri hem kolaylastirmalarini hem de
eglenceli kilmalarini icerir (Lundberg vd., 1995:4)

Turizm, konukseverlik icerisinde cesitli is imkanlar1
ve cazibe unsurlariyla kisileri etkileyerek gerceklestirilen
iliski ve faaliyetler toplamidir (McIntosh ve Goeldner,
1986:4).

Turizm, turistleri ve diger ziyaretcileri kendine cek-
me ve ev sahibi olarak konuk etme siireci icinde turistler,
isletmeler, ev sahibi yonetimler ve ev sahibi toplumlar
arasindaki karsihikh etkilesimlerden dogan olaylar ve
iliskiler butinudur (Erdogan, 1995:8).

Turizm, insanlarin gezmek, gormek, eglenmek gibi
amaclarla ve stirekli oturduklar yerlere yeniden donmek
sartiyla yapuklar: seyahat ve konaklama faaliyetleridir.

Turizm, seyahat edilen yoreyi; ekonomik, sosyal, kul-
tirel, psikolojik ve politik acilardan etkileyen faaliyetler-
dir. Bu etkiler gidilen bolgeyi olumlu olarak etkileyebile-
cegi gibi olumsuz da etkileyebilir.

Burada turizmin genel etkilerinden ziyade ekonomik
etkilerinden ana hatlaniyla bahsedilecektir. Turizmin
ekonomik etkileri farkli bicimlerde simiflandirilabilmek-
tedir. Turizmin ekonomik etkilerinin olumlu yonleri
oldugu gibi olumsuz yonlerinden de bahsetmek mum-
kundur.

Turizmin olumlu ekonomik etkileri denildigi zaman
genel olarak; 6demeler dengesine etkisi, gelir olusturucu
etkisi, alt-ist yapiin gelistirilmesine etkisi, diger eko-
nomik sektorlere etkisi, istihdam olusturucu etkisi ve

bolgeleraras: dengesizligi giderici etkisi seklinde sirala-
nabilir.

Turizmin olumsuz ekonomik etkileri ise; firsat ma-
liyeti, turizme asir1 bagimhilik, enflasyonist baski, mev-
simlik dalgalanma, yabanci isgiicti kullanimi ve disalim
egilimindeki artis olarak siralanabilir. Sunu da belirtmek
gerekir ki olumlu etki olarak bahsedilenlerin dogru tu-
rizm politikalar izlenmedigi takdirde olumsuz sonuclar
dogurabilir.

Bu calismada ozellikle 2001 ekonomik krizinden
sonra Turkiye Ekonomisi acisindan daha onemli bir
problem haline gelen ddemeler dengesinde ortaya cikan
cari aciklarin kapatilmasinda turizmin 6demeler denge-

sine etkisi ve issizlik probleminin ¢oztimiinde turizmin- m

de istihdam konular1 daha ayrintih bir bicimde ele alinip
degerlendirilecektir.

Uluslararas1 Turizm Hareketleri ve Turizm
Harcamalan

Uluslararas turist sayis1 2007 yilinda bir onceki yila
oranla ytizde 6 gibi bir artis ile yeni bir rekor olan 900
milyona yaklasmistir. Bu artis orani uzun donem artis
tahmin orani yuzde 4.1'i ve 2005 ve 2006’'da kaydedi-
len ytuzde 5.5 artis oranini da gecmistir. Bu rakamlara
bakildiginda dunyada yaklasik her sekiz kisiden birisi
uluslararasi turizme katildig: goriilmektedir (Sekil: 1). I¢
turizm hareketleriyle ilgili olarak saglikl rakamlara ulas-
mak mumkun goralmemektedir. I¢ turizm hareketleri de
dikkate alindiginda turizm olayina katilanlarin sayisinin
oldukca yiiksek oldugu rahatlikla soylenebilir.

Uluslararas1 Turizm Haraketleri ve Uluslararasi
Turizm Gelirleri

Dunya Turizm Orgiitit verilerine gore 1990-2006
yillar1 arasinda uluslararast turizm hareketine katilan
turistler ve bunlarin yapmis olduklari harcamalar Se-
kil: 2'de gorilmektedir. Tablo:1'de ise 1990-2006 yillart
arasindaki uluslararas: turizm gelirleri Amerikan Dolar1
(US$ ) ve Avro olarak gorillmektedir. Amerika’da 11 Ey-
lal 2001 yilinda yasanan terdr olaylarinin bir sonucu ge-




turizm

(Milyon Kisi)

Kaynak: UNWTO Tourism Highlights 2007 (http:/www.unwto.org/facts/eng/pdf/highlights/
highlights_07_eng_lr.pdf)

Sekil: 2 Uluslararas: Turist Sayis1 ve Turizm Geliri
(1990-2006)

Kaynak: UNWTO World Tourism Barometer Volume 6, No. 1, January 2008, s.1.

Sekil: 1 Uluslararas: Turist Sayis1 (2007)

Tablo: 1 Uluslararas1 Turizm Gelirleri (Milyar)

1990 2000 2005 2006

Uss 264 474 676 733

Avro 207 513 544 584

m Kaynak: UNWTO Tourism Highlights 2007 ((httpi/Awww.unwio.org/facts/eng/pdi/highlights/highlights_07_eng_Ir.pd)
Tablo: 2 Uluslararas: Turist Sayilar1 (Milyon)

Sira (2006) 1995 2000 2004 2005 2006 06/05
DUNYA 536 684 761 802 842 4.9
1 Fransa 60.0 77.2 75.1 75.89 79.1 4.2
2 Ispanya 34.9 47.9 52.4 55.9 58.5 4.5
3 ABD 43.5 51.2 46.1 49.2 51.1 3.8
4 Cin 20.0 31.2 41.8 46.8 49.6 6.0
5 Italya 31.1 41.2 37.1 36.5 41.1 12.4
6 Ingiltere 21.7 232 25.7 28.0 30.1 7.3
7 Almanya 14.8 19.0 20.1 21.5 23.6 9.6
8 Meksika 20.2 20.6 20.6 219 214 -2.6
9 Avusturya 17.2 18.0 19.4 20.0 20.3 1.5
10 Rusya Fed. --- --- 19.9 19.9 20.2 13
11 Turkiye 7.1 9.6 16.8 20.3 18.9 -6.7
12 Kanada 16.9 19.6 19.1 18.8 18.2 -2.8
13 Ukrayna 3.7 6.4 15.6 17.6
14 Malezya 7.5 10.2 15.7 16.4 17.5 6.8
15 Hong Kong --- 8.8 13.7 14.8 15.8 7.1
16 Polonya 19.2 17.4 14.3 15.2 15.7 3.3
17 Yunanistan 10.1 13.1 133 14.3
18 Tayland 7.0 9.6 11.7 11.6 13.9 20.0
19 Portekiz 9.5 12.1 10.6 10.6 11.3 6.3
20 Hollanda 6.6 10.0 9.6 10.0 10.7 7.3

Kaynak: UNWTO World Tourism Barometer Volume 5, No. 2, June 2007, s. 8.
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cici birkag yillik ortaya ¢ikan duraklama disinda turizm
hareketlerinde ve turizm gelirlerindeki genel gelismenin
devam ettigi gorulmektedir. Dinya uluslararas: turizm
gelirleri 2006 yilinda 733 milyar $ (584 milyar Avro) ola-
rak gerceklesmistir. 1 turist ortalama 870 $ (690 Avro)
harcamstir.

Uluslararas: turizm hareketlerine katilan turistlerin
tercih ettikleri ulkelere bakildiginda ilk sirayr Fransa
alirken bu iilkeyi Ispanya, ABD, Cin ve Italya takip et-
mektedir. Turkiye uluslararas: turist sayist bakimindan
2006 yilinda on birinci sirada yer aldigr gortlmektedir
(Tablo: 2). Uluslararas: turizm hareketlerine kaulan tu-
ristlerin ytzde 2,24t Turkiye'yi tercih ettigi gorulmek-
tedir. Oysa birinci olan Fransa’nin bu pastadan aldig: pay
yuzde 9,39’dur.

Uluslararas: turizm hareketlerine katilan turistlerin
yapmis olduklar1 harcamalardan tlkelerin elde ettikleri
turizm gelirleri Tablo: 3’te sirali olarak verilmistir. Ulus-
lararas1 turizm harcamalarindan tulkelerin elde ettikleri
turizm gelirlerine bakildiginda ilk siray1 ABD alirken bu
iilkeyi Ispanya, Fransa, Italya ve Cin takip etmektedir.
Turkiye uluslararasi turizm geliri bakimimdan 2006 yilin-

da dokuzuncu sirada yer aldigr goriulmektedir. Uluslara-
ras1 turizm harcamalarindan Turkiyenin paymin ytzde
2,30 oldugu gorulmektedir. Oysa birinci olan ABD’nin
bu pastadan aldig1 pay yuzde 11,69’dur.

Gerek turist say1s1 bakimindan 2006 yilinda on birinci
sirada yer alan Turkiye'nin turizm geliri acisindan doku-
zuncu sirada yer almas1 Turkiye’ye gelen turistlerin genel
ortalamadan daha fazla harcama yaptig1 seklinde deger-
lendirilebilir. Ancak, Amerika Birlesik Devletlerine giden
turistlerin harcamalarinin daha da yiiksek oldugu rahat-
likla soylenebilir. Cinkii, uluslararas: turist sayist baki-
mindan Amerika Birlesik Devletleri'nin aldig1 ytizde 6,06
iken turizm harcamalarindan aldig1 pay yuzde 11,69’dur.

En fazla turist ceken ve turizm geliri elde eden ilk
on tilkenin 1990 — 2006 yillar1 arasindaki gelismeler Se-
kil: 3’te verilmistir. Turist sayis1 bakimimdan Fransa de-
vaml birinci sirada yer alirken t¢tunct sirada yer alan
Ispanya’nin 2000’li yillardan itibaren ikinci siraya yerles-
tigi gorulmektedir. Burada en dikkat ceken tlkenin Cin
oldugu gorulmektedir. Cin 2004 yilindan itibaren dor-
duncu siraya yukselmis durumdadir ve yiikselis hizi da
giderek devam etmektedir.

Tablo: 3 Uluslararas1 Turizm Geliri (Milyar $)

1995 2000 2004 2005 2006 06/05
DUNYA 405 474 633 678 733

1 ABD 63.4 82.4 74.5 81.8 85.7 4.8
2 Ispanya 25.3 30.0 45.2 48.0 51.1 5.6
3 Fransa 27.5 30.8 453 44.0 46.3 4.3
4 Italya 28.7 27.5 35.7 854 38.1 6.7
5 Cin 8.7 16.2 25.7 2903 33.9 15.9
6 Ingiltere 20.5 21.9 28.2 30.7 33.5 7.8
7 Almanya 18.0 18.7 27.7 20.2 32.8 11.3
8 Avustralya 8.1 9.3 15.2 16.9 17.8 7.3
9 Turkiye 5.0 7.6 15.9 18.2 16.9 -7.2
10 Avusturya 12.9 9.9 15.6 16.0 16.7 3.1
11 Kanada 7.9 10.8 12.9 13.6 14.5 -0.2
12 Yunanistan 4.1 9.2 12.9 13.7 14.3 2.9
13 Tayland 8.0 7.5 10.0 9.6 12.4 22.0
14 Meksika 6.2 83 10.8 11.8 12.2 3.2
15 Isvicre 9.5 7.8 10.6 11.0 11.8 8.0
16 Hong Kong 7.8 5.9 9.0 10.3 11.6 12.9
17 Belcika 4.5 6.6 9.2 9.9 11.5 15.8
18 Hollanda 6.6 7.2 10.3 10.5 11.5 8.9
19 Malezya 4.0 5.0 8.2 8.5 9.6 9.2
20 Isvec 3.5 4.1 6.2 7.4 9.1 21.1

Kaynak: UNWTO World Tourism Barometer Volume 5, No. 2, June 2007, s.9.
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Kaynak: UNWTO World Tourism Barometer Volume 5, No. 2, June 2007, s. 7.

m Sekil: 3 En Fazla Turist Ceken ve Turizm Geliri Elde Eden 10 Ulke

Tablo: 4 Turizme En Cok Harcama Yapan Ulkeler (2006)

Uluslararasi Turizm Kisi Basina Diisen
Harcamas1 (Milyar Pazar Pay1 (% Turizm Harcamasi Niifus
Diinya 733 100,0 112 6 526
1 Almanya 74.8 10,2 908 82
2 ABD 72.0 9.8 241 298
3 Ingiltere 63.1 8,6 1,037 61
4 Fransa 32.2 4.4 529 61
5 Japonya 26.9 3,7 211 127
6 Cin 243 3.3 19 1314
7 ltalya 23.1 3,2 397 58
8 Kanada 20.5 2,8 621 33
9 Rus Federasyonu 18.8 2,6 132 142
10 Guney Kore 18.2 1,5 373 49

Kaynak: UNWTO World Tourism Barometer Volume 5, No. 2, June 2007. (http://www.unwto.org/facts/eng/pdf/highlights/highlights_07_eng_lr.pdf)
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Uluslararas: turizm gelirleri acisindan ise Amerika
Birlesik Devletlerinin acik bir sekilde birinci sirada yer
aldigr goralmektedir. Ispanyanin 2005 yilindan itibaren
ikinci siraya ytikseldigi, Fransanin ise tctinci siraya
dustugu gorilmektedir. Turizm gelirleri acisindan da
Cin’in hizh yukselisi dikkat cekmektedir.

Turizme en cok harcama yapan tlkeler Tablo: 4’te
verilmistir. 2006 yilinda 74.8 milyar dolar ile Almaya
ilk sirada yer alirken bu iilkeyi ABD, Ingiltere, Fransa
ve Japonya izlemektedir. Tablodan da goriilecegi gibi en
cok harcama yapan tlkeler genellikle gelismis tulkeler-
dir. Bu ulkelerin bir cogunun turizm gelirleri de yuksek-
tir. Turizm harcamalar1 bakimindan birinci sirada olan
Almanya'nin turizm gelirleri bakimindan ise yedinci si-
rada oldugu gorillmektedir. Ikinci sirada olan ABD'nin
ise turizm gelirleri acisindan birinci sirada oldugu gorul-

mektedir.

En faZla turizm harcamaSI Yapan llk on ulkenln Kaynak: UNWTO World Tourism Barometer Volume 5, No. 2, June 2007, s. 10.
1990-2006 yillarinda turizm harcamalarindaki gelisme- )
Sekil: 4 Turizme En Cok Harcama Yapan Ulkeler

ler Sekil: 4’te verilmistir. Turizm harcamas1 bakimindan
(2006)

birkac yil hari¢ (1998-200) Almanya genellikle birinci

Tablo: 5 Turizm Gelir - Gider Dengesi ve Ortalama Harcama (1990 - 2007)

Cikan Ziyaretci Tirkiye Tkametli
Gelir Basina Ortalama Gider Vatandasin Ortalama Denge

Yillar 1.000 Harcama 1.000 Yurtdis1 Harcamasi 1.000

1990 3225 000 621,3 520 000 340,5 2 705 000
1991 2 654 000 519,7 592 000 408,1 2 062 000
1992 3 639 000 533,0 776 000 494.6 2 863 000
1993 3959 000 668,1 934 000 538,8 3 025 000
1994 4321 000 674,0 866 000 480,0 3 455 000
1995 4957 000 684,0 912 000 437,6 4 045 000
1996 5962 100 748.,0 1265 000 567,1 4697 100
1997 8 088 549 876,0 1716 000 707,5 6372 549
1998 7 808 940 879,5 1753 900 728,1 6 055 040
1999 5203 000 736,0 1471 000 590,5 3 732 000
2000 7 636 000 764.,3 1711 000 618,5 5925 000
2001 10 067 155 748,0 1 738 000 683,7 8 328 500
2002 11 900 925 782,0 1 880 000 699,9 10 020 900
2003 13 203 144 810,0 2113 300 618,9 11 089 800
2004 15 887 699 784,0 2527 390 656,5 13 363 700
2005 18 153 504 752,0 2 870 408 695,9 15 283 100
2006 16 850 947 728,0 2742269 674,9 14 108 500
2007 18 487 008 679,0 3259 625 657,7 15 227 383

Kaynak : KTB+TUIK+Merkez Bankast




turizm endustr

sirada yer alirken Amerika Birlesik Devletleri ikinci si-
rada yer aldig1 gorulmektedir. Burada en dikkat ceken
ilkenin Japonya oldugu gorulmektedir. Japonya 1996
yihinda tctinct sirada iken turizm harcamalari giderek
azalmis ve 2006 yilinda besinci siraya dusmustir. Cin ve
Rusya’nin turizm harcamalarinin hizh bir artis trendinde
oldugu da dikkatlerden kagmamaktadir.

Turkiye'nin 1990-2007 yillan arasindaki turizm gelir-
leri, ziyaretci basina ortalama harcama, turizm giderleri,
vatandas basina ortalama yurtdis: harcama ve denge du-
rumu Tablo:5te verilmistir. Turkiye’nin dis turizm gelir-
lerinin 1991, 1998, 1999 ve 2006 yillar1 disinda devamh
olarak yiikseldigi gortulmektedir. Ziyaretci basina ortala-
ma harcama 1990 yilinda 621,3 Amerikan Dolar iken,
1998 yilinda en yiiksek seviye olan 879,5 $’a yiikselmis ve
2007 yilinda ise 679 $ olarak gerceklesmistir. Ttrkiyenin
dis turizm giderleri ve vatandas basina ortalama yurtdis
harcamalar1 da yavas bir seyir izlese de genellikle yiik-
seldigi gorilmektedir. Butin bunlarin bir sonucu olarak
Turkiye'nin dis turizm bilancosu aktif artan vermistir. Dis
turizm dengesi de 1991, 1998, 1999 ve 2006 yillar1 hari¢
olmak tizere aktif bakiye artarak devam etmistir.

m Turizmin Ekonomik Boyutu

Ekonomik kalkinmada turizmin oéneminden bah-
setmek ve kalkinma ile turizm iliskisini ortaya koymak
teorik bir konudur. Bir ulkenin kalkinmasinda turizmin
oneminden ve sektorin payindan soz edebilmek, tu-
rizmin ekonomik etkilerini ¢l¢gmekle miimkiin olabile-
cektir. Turizm sektorunun ekonominin gelir, istihdam,
yatirim, ihracat, ithalat veya buna benzer temel goster-
geleri tizerindeki olumlu ve/veya olumsuz etkileri ancak;
hesaplanabildigi 6lctide anlaml olacaktir. Aksi takdirde
teorinin ortaya koydugu sonuclarin gerceklestigine dair
varsayimlar tzerinden konusulacaktir. Dikkat edilecek
olursa soz konusu teorik sonuclar sektoriin evrensel bo-
yutu ile ilgilidir. Her ekonomik btinye digerinden mutla-
ka onemli farkliliklar gostereceginden, tilke ekonomileri
bazinda konusabilmek, sektdre ait veri ve sonuclar1 kul-
lanarak analizler yapmay:1 gerektirmektedir (Unluonen
ve Kiliclar, 2004:132).

Ulkeye gelen turistlerin ve i¢ turizme katilan vatan-
daslarin yapmis olduklar tuketim harcamalar ile artan
turizm talebini karsilamak, turistik alt yap1 ve tst yapi-
y1 iyilestirmek, hizmet kalitesini yikseltmek amaciyla
yapilan turistik tiketim harcamalari, gerek turizm sek-
torunde gerekse sektorut besleyen diger sektorlerdeki
dretim faktorlerinin gelirlerini olusturmaktadir (Timur,
1986:189).

Turizmin bir tuketim olayr olma ozelliginden kay-
naklanan harcama gelir akimi, turistlerin stirekli yasa-
diklar1 yerden ayrilmalariyla baslar, tim seyahat ve ko-
naklama stiresince devam eder ve yasadiklar yere geri
donduklerinde sona erer. Bu kapsam icerisinde ortaya
cikan turizm gelirinin ekonomik acidan baz1 6zellikleri
soz konusudur (Barutcugil, 1986: 53-54):

® Uluslararast turizm baglaminda ele alindiginda
turizm geliri, ekonomik bakimdan gelismis tlke-
lerden gelismekte olan tlkelere déviz transferi an-
lamina gelir. Doviz geliri ise, her tlke icin ve 6zel-
likle gelismekte olan ulkeler icin ithalat ve yatirim
gucuni ifade ettiginden son derece énemlidir.

® Bazen turizm geliri, tilke, bolge ya da yorenin tu-
ristik rantin1 olusturmaktadir. Kum, giines, temiz
hava, deniz gibi sifir maliyetli ve normal sartlarda
ticari 6zelligi olmayan ya da atil isgucit, ucuz tarim
ve deniz trtnleri gibi dusitk maliyetli ve alternatif
degerlendirme imkanlar1 son derece sinirli kay-
naklarin turizm yoluyla deger kazanmas: ve gelir
olusturmast mumkun olabilmektedir. Diger bir
ifadeyle, turizm diistiik maliyetle milli gelire dnem-
li derecede katki saglayabilmektedir.

e Ulkeler, bolgeler ve sektorler arasinda turizm geli-
1i sayesinde daha adaletli bir gelir paylasimi orta-
ya cikabilir. Boylece, gelisme kaynaklari sinirh ve
sermaye birikimi acisindan yetersiz olan bolgelerin
turizm gelirleri yoluyla ekonomik faaliyet alanla-
rin1 genisletmesi ve yeni gelir kaynaklar1 bulmasi
mimkindur. Boylece bu tlke ve bolgelerin milli
gelirlerinde artis saglanabilir.

Turizmin bir tilke veya bolge tizerindeki en belirgin
ekonomik etkileri ticaret hacminin genislemesi ve can-
lilhik kazanmasi seklinde gorulur. Turistler gittikleri ul-
kelerde yapmis olduklar: tiketim harcamalar ile bolge
ekonomisine gelir enjekte etmelerinin yam sira, olustu-
rulan katma deger ile de tulkenin milli gelirine katkida
bulunurlar. Turizm sektorintn ekonomiye yaptigi bu
katki carpan etkisiyle daha belirgin bir sekilde ortaya ko-
nabilir.

Uluslararas: turizm hareketleri, turist ceken tlkeler
acisindan buytuk miktarlarda doviz kazanclarina sebep
olur. Turizmin sebep oldugu bu gelir etkisinin biytik-
lagu, turist ceken tlkenin turizm sektori acisindan disa
bagimlilik oraniyla ilgili olup ti¢c temel faktore baghdir.

Bu uc temel faktor buyudikee turizmin gelir etkisi de
azalir (Ic6z ve Kozak, 1998:198 ):
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— Turist kabul eden tilkenin ithal mallarina olan ba-
gimhilig: turistler tarafindan tiketilen mal ve hiz-
metlerin dogrudan ithali, turistik tiretim icin ham-
madde, yar1 mamul madde ithali seklinde ortaya
cikar.

— Emek yogun bir sektor olan turizmde, ihtiya¢ du-
yulan kalifiye personelin yurtdisindan temin edil-
mesi ya da personelin egitiminin yurtdisinda yapul-
mas1 turizmin gelir etkisini azaltir.

— Turizm sektérunin istenilen oranlarda buyuye-
bilmesi ve uluslararasi rekabette soz sahibi olabil-
mesi icin ihtiyaci olan yatirim mallarinin ithali ve
iilkede faaliyette bulunan yabanci sermayenin kar
transferleri turizmde gelir etkisini azaltici yonde
etkiler.

Yukarida bahsedilen faktorler tilkeye giren turistik
kazanglarin geri donusunt (sizintilar) arttiran ve turiz-
min gelir arttiricr etkisini azaltan sebeplerdir.

Ulkeye gelen turistlerin ve i¢ turizme katlan ulke
vatandaslarinin  yapmis olduklar: titketim harcamala-
riyla olusan turizmin gelir etkisinin buyuklugu, turizm
gelirlerinin gayri safi milli hasilaya oranlanmasi sonucu
bulunur.

Yabanci turist harcamalarinin gayri safi milli hasila
(GSMH) tuzerindeki etkisi, turistler tarafindan yapilan
harcamalarin doviz geliri olarak kaydedilmesi ve bu ge-
lirden s6z konusu turistlere sunulan mal ve hizmetlerin
maliyetlerinin cikarilmasiyla bulunabilir. Boyle bir he-
saplama, turizm gelirlerinin yalnizca yabanci turistlerin
ilke icinde yaptiklar turistik tiketim harcamalarindan
dogan gelir, yani turizmden dogan doviz geliri olarak an-
lasilmasinin sonucudur.

I¢ turizmin yeterince 6nem tasimadigi ve uluslararasi
turizmden ekonomik anlamda beklentilerin buytik oldu-
gu azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde bu hesaplama
anlamh olabilir. Ancak, turizm gelirlerini yalnizca dis
aktif turizmden elde edilen gelirlerle sinirlamak dogru
degildir. Ozellikle gelismis ilkelerin ¢ogunda i¢ turizm
harcamalar1 toplam turizm gelirlerinin cok 6nemli bir
kismini olusturdugundan hesaplamalarin i¢ ve dis tu-
rizm birlikte yapilmasi daha dogru ve anlamhdir (Barut-
cugil, 1986:51-52). Genellikle gelismis tilkelerde turistik
tilketim harcamalarinin ytuzde25 i dis turizm i¢in, yuz-
de 75 i ise i¢ turizm icin yapilmaktadir (Olal ve Timur
1988:124).

Ekonomide turizmin gelir etkisi ¢arpan kavrami ile
aciklanmaktadir (Sahin, 1990:41). Carpan “marjinal har-

camalarin, ihracatin ve tuketim egiliminin gelirler tze-
rindeki teorik ve kantitatif etkisini tayin eden katsay1”
veya “harcamalardaki degismelerin milli gelirde sebep
oldugu degismelere orani” seklinde tanimlanmaktadir
(Lipsey vd., 1987:517).

Keynes’e gore, bir ulusal ekonomide yatirim harca-
malari, titketim harcamalar: ve ihracat gibi harcama ka-
lemlerinin biri veya birkacindaki artis, milli geliri bir-
kac kat daha fazla artirir. Buna carpan mekanizmasi ve
milli gelirin ka¢ misli fazla artacagini gosteren katsayiya
da carpan katsayist denir (Seyidoglu, 1992: 122). Car-
pan, marjinal tiketim meyli ile ayn1 yonde azalir veya
cogalir.

Ulkelerin iktisadi gelisme ve yavaslama dénemleri tu-
rizm harcamalarimin milli gelire etkisini arttirmakta veya
azaltmaktadir. Ekonomide yapilan herhangi bir yatirim
ilk anda kendi tutar1 kadar gelir olusturur. Ortaya cikan
bu gelirin bir kism tasarrufa ayrihp kalan kismi tekrar
yatirima yoneltilir (harcanir). Bu ikinci safhada yapilan
harcama, yine kendi tutar1 kadar gelir olusturur ve yine
ayn1 sekilde kendi icinde tasarruf ve harcama olarak iki-
ye ayrilir. Bu zincirleme olaylar olusan gelir miktar1 sifir
(0) olana kadar devam eder. Boylece yapilan bir yatirim
kendi tutarmin birka¢ misli gelir olusturmus olur. Bu
olaya carpan denir (Berberoglu, 1988:49).

Carpan mekanizmasiin isleyisi Seyidoglu (1992:128)
tarafindan soyle aciklanmistir. Talep yetersizliginden kay-
naklanan issizlik icinde bulunan bir ekonomide, firmalar
yatirim harcamalarin1 herhangi bir nedenle arttirmis ol-
sunlar. Bu durumda, milli gelir ilk asamada bu miktar
kadar artmis olur. Yaurim harcamalari, yatirnm mallar
endistrilerinden calistirilan faktorlere ticret, maas, kar
seklinde 6denmistir. Dolayisiyla bu gelirlerin sahipleri,
kazandiklar: gelirin bir kismini tasarruf edecek (marjinal
tasarruf egilimine bagh olarak) geri kalan kismini ise mal
ve hizmet alimlarina harcayacaklardir. Bu ikinci asama-
da milli gelirdeki toplam artis, yatinm harcamalarinda-
ki ilk artis ve bu gelirlerin harcanan kisminin toplami
olacaktir. Ondan sonraki asamalarda da olusan her yeni
gelirin bir kism tasarruf edilip kalan kismi harcanacak
ve toplam harcamalardaki artislar, adeta suya atilan bir
tasin dogurdugu dalgalar seklinde giderek genisleyecek
ve zayiflayacaktir.

Carpan mekanizmasi turizm sektorinde de aynen
islemektedir. Cunkt, turizm harcamalarimin bir bolge
uzerindeki direkt etkilerinin yani sira carpan gibi dolayl
etkileri de bulunmaktadar.
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Turizm hem milli gelir yapisi icinde yer almakta hem
de carpan mekanizmasiyla ekonomi icinde bir gelir etki-
si gostermektedir. Soyle ki (Dincer, 1993:62; Erdogan,
1995:249-250; Mill ve Morrison, 1992:291-292; McIntosh
ve Goeldner, 1986:268; Cooper vd., 2005:162,163):

Turistlerin ¢esitli ihtiyaclarin1 (konaklama, yeme-
icme, ulasim vb.) karsilamak icin harcadiklar1 doviz
kendi toplam1 kadar gelir olusturur. Birinci asamada bu
geliri elde edenler bir kismini tasarruf eder geriye kalan
kismini da mal ve hizmet aliminda kullanilirlar. Bir kis-
mu1 da ithal giderlerine ve yabanci kuruluslara olan kredi
borcu veya faizi gibi 6demelere gider. Boylece milli eko-
nominin disina ¢ikar.

Ikinci asamada birinci asamadaki gelir sahiplerine
mal ve hizmetlerini satarak gelir elde edenler de bu para-
nin bir kismim tasarruf edip kalanini harcarlar. Boylece
sektorde yeni istihdam imkanlar1 ve buna bagh olarak
da kisisel gelirler artar. Her asama boyle stirer. Bu siirec
ilk elde edilen gelirin giderek azalan etkisi sifir oluncaya
kadar devam eder.

Baslangictaki bir turist harcamasinin belirli bir zaman
suresi sonundaki toplam kumilatif gelir etkisini sagla-
yabilmesi icin carpilmasi gereken say1 turizm carpani
katsayisi olarak tanimlanir (Fletcher ve Archer, 1991:28;
Mathieson ve Wall, 1993 : 64; Barutcugil, 1986: 56; Co-
oper vd., 2005:163-164).

Turist harcamalarinin yerel ekonomi tizerindeki gelir
etkisinin tu¢ farkh sekilde ortaya ¢iktigi kabul edilmek-
tedir (Fletcher ve Archer, 1991:29-30; Barutcugil, 1986:
57; Hughes, 1993:209; Mathieson ve Wall 1993: 65; Ola-
I ve Timur 1988:108-109; Fletcher ve Snee, 1991:529;
Cooper vd., 2005:162-163).

— Dogrudan gelir etkisi: Turistlerin yapmis olduklar1
harcamalar, turist kabul eden itilke ekonomisine
yapilan bir likidite enjeksiyonu o6zelligindedir ve
turizm harcamalarinin ekonomideki ilk etkileri di-
rekt harcamalar olarak nitelendirilir. Turistler ilk
harcamalarini oteller, restoranlar vb. gibi turizm
sektorunde faaliyet gdsteren baslica turizm islet-
melerinde yaparlar. Bu isletmelerin turetmis oldugu
mal ve hizmetlerin kaynag1 ne kadar yerel ekono-
miye dayaniyorsa gelir etkisi de o kadar fazla olur.

— Dolayli gelir etkisi: Turistlerin ilk harcamalarini
yaptiklar turizm isletmeleri yerel olarak faaliyet
gosteren diger isletmeler tarafindan sunulan mal ve
hizmetleri satin alma ihtiyaci duyarlar. Dogrudan
turizm gelirlerini elde eden turizm isletmelerinin
farkli sebeplerle yaptiklari harcamalar, ekonomi

icinde devir ederek dolayl gelirlerin olusmasina
sebep olur. Turizmden dolayli olarak elde edilen
gelirin tamamu ithalat, tasarruf ve vergi gibi sizinti-
lar sebebiyle ekonomik déonginun icinde kalmaz.

— Uyanlmis gelir etkisi: Dolaysiz ve dolayl harca-
malar sonucunda olusan gelir yerel halka, tucret,
maas, dagitilan kar, kira ve faiz olarak geri donerek
uyarilmis gelir etkisi olusturur. Bu durum daha
fazla ekonomik faaliyet icin itici bir giic meydana
getirir. Butin bunlar yerel ekonomide ek bir tale-
bin meydana gelmesine sebep olur. Bu ek talebin
karsilanmasi icin istihdamin arttirilmasi veya tc-
retlerin ytkseltilmesi, tiretimin arttirilmasi, kisisel
gelirlerde bir artisa sebep olur.

Turistik gelir carpaninin isleyisi Sekil 5’te verilmistir.
Sekilde tilkeye gelen turistlerin yapmis olduklar1 harca-
malarin ekonomideki dolasimi gorilmektedir. Birinci
asamada turistik harcamalarin dogrudan etkisi gorualtr-
ken sonraki asamalarda dolayl etkileri gormek muim-
kundur. Sekilde taral olarak goriilen ithalat ve tasarruf-
lar turizmin gelir carpan etkisini azaltic bir etkiye sahip
oldugu gorulmektedir.

Kaynak: Liu ve Var, 1983: 10; Cooper vd.,. 2005: 165

Sekil: 5. Turist Harcamalarinin Yerel Ekonomideki
Dolasimi

Diinyada Turizmin G.S.Y.1.H. Icindeki Pay1

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin (World Tra-
vel & Tourism Council) arastirmalarina gore dunya tu-
rizm endustrisinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya 2007°de
ytizde3,6 oraninda (1 trilyon 851.2 milyar $) dogrudan
katk sagladigi ortaya citkmistir (Sekil: 6). 2017’ye kadar
3 trilyon 121.7 milyar $’a yiikselerek bu katkinin toplam
icindeki payinin ytizde3,4 olmasi tahmin edilmektedir.
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Kaynak: WTTC. (2007). World TRAVEL & TOURISM NAVIGATING THE PATH AHEAD
The 2007 Travel & Tourism Economic Research
Sekil: 6 Dunya Turizm Endiistrisinin Gayri Safi
Yurtici Hasilaya Dogrudan Katkis1 (2007)

Yine aymi rapora gore; dolayli katkilariyla birlikte
2007°de yiizdel0,4 (5 trilyon 390.9 milyar $) olan bu
katk: 2017°de ytizdel0,7 (9 Trilyon 781.3 milyar $) ola-

Tiirkiye’de Turizmin G.S.M.H Icindeki Pay1

Turkiye’de dis turizm gelirlerinin G.S.Y.1.H.’ya 2005
yilinda ytizde 5 ile 18.1 milyar dolar katki yapmistir.
2015 yihna kadar bu katkinin yiizde 5.1 ile 26.7. mil-
yar dolar olmas1 beklenmektedir. 2008 yilindan itibaren
Turkiye Istatistik Kurumu yeni milli gelir serisi yayin-
lamaya baslamistir. Bu yeni seriye gore 2005 yilinda dis
turizm gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 yiizde 3,8 ol-
mustur (Tablo: 6).

Dunya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin (World Tra-
vel & Tourism Council) arastirmalarina gore dolayh
katkilari ile birlikte 2005’te turizmin G.S.M.H.’ya katkist
yuzde 11.4 ile 37.8 milyar dolardir (Sekil: 8). 2015’te bu
rakamin ytizde 11.8 ile 61.3 milyar dolar olmas1 beklen-
mektedir.

cakur (Sekil. 7).

Kaynak: WTTC. 2005 Turkey TRAVEL & TOURISM SOWING THE SEEDS OF GROWTH
The 2005 Travel & Tourism Economic Research

Kaynak: WTTC. (2007). World TRAVEL & TOURISM NAVIGATING THE PATH AHEAD
The 2007 Travel & Tourism Economic Research

Sekil: 7 Dunya Turizm Endiistrisinin Gayri Safi Sekil: 8 Turkiye’de Turizm Dogrudan ve Dolayli
Olarak Gayri Safi Yurtici Hasilaya Katkisi

(2005)

Yurtici Hasilaya Dogrudan ve Dolayl Katkisi
(2017)

Tablo: 6 Turizm Gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasila Icindeki Pay1 (Cari Alic1 Fiyatlartyla)
(1998 - 2007)

Gayrisafi Yurtici Hasila Gelir (*) Turizm Gelirlerinin
Yillar Milyon YTL. Milyon Milyon GSMH I¢indeki Pay1 (%
1998 70 203,0 270 947,0 7 808.,9 2.9
1999 104 596,0 247 5440 5203,0 2,1
2000 166 658,0 265 384,0 7 636,0 2.9
2001 240 2240 196 736,0 10 066,5 5,1
2002 350 476,0 230 494.,0 11 900,9 5,2
2003 454 781,0 304 901,0 13 203,1 43
2004 559 033,0 390 387,0 15 887,7 4,1
2005 648 932,0 481 497,0 18 153,5 3.8
2006 758 391,0 526 429,0 16 850,8 32
2007 856 387,0 658 786,0 18 487,0 2.8

(*): (1998-2007) KTB+TUIK+MERKEZ BANKASI

Kaynak: KTB+TUIK+Merkez Bankast
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Toplam Diinya Turizm Talebi

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin (World Travel
& Tourism Council) arastirmalarina gore; dinya turizm
talebi 2007’de ytizde 3.9 buytyerek 7 trilyon 60 milyar
$’a ulastig1, 2017 yilina kadar yillik ortalama yuzde 4.3
buytiyerek 13 trilyon 231 milyar $’a ulasacagi tahmin
edilmektedir (Sekil: 9). Bu rakamlar turizmin olustur-
dugu ekonomik aktiviteyi (toplam talep) ifade etmek-
tedir.

Kaynak: WTTC. (2007). World TRAVEL & TOURISM NAVIGATING THE PATH AHEAD
The 2007 Travel & Tourism Economic Research
Sekil: 9 Dinya Turizm Talebindeki Biytime
(1990-2015)

Ekonomik Bityiime ve Uluslararasi Turist Sayisi
Arasindaki Iliski

Turizm talebi ekonomideki diger onemli piyasalarda-
ki gelismelerden etkilenmektedir. Ekonomiler buyuduk-
ce harcanabilir gelir miktar1 da artar. Zorunlu harcama-
lardan artan gelirin buyik bir bolumu turizme aktarilir.
Ekonomideki herhangi bir sikint1 genellikle turizm har-
camalarinda dustis meydana getirir.

Kaynak: WTO. (2007). Economic Growth (GDP) and International Tourist Arrivals

Sekil: 10 Ekonomik Bityiime ve Uluslararas: Turist
Sayisi (1975-2005)

Uluslararas: turizm talebindeki artis genel olarak
ekonomideki ciktilarda G.S.M.H. ile 6lciillen buytimenin
gostergesidir. Ekonomik biiyimenin yuzde 4in tze-
rinde gerceklestigi yillarda turizm hacmindeki buytme
bundan daha yuksek oranda olmaktadir. G.S.H.M.” daki
buiyume ytzde 2'nin altina indiginde turizm hacmi bun-
dan daha fazla daralmaktadir. 1975-2005 arasinda turizm
yilda ortalama yuzde 4.6 buyamustur (Sekil: 10).

D1s Odemeler Dengesi ve Turizmin Dis Odemeler
Dengesine Etkisi

Odemeler dengesi, bir ilkenin bir yil icinde diger
tilkelere cesitli nedenlerle yaptigi ¢demelerle diger ul-
kelerden sagladig1 dovizleri (ya da doviz karsihigr milli
paray1) gosteren bir tur bilancodur (Aklin, 1978: 7; Sal-
vatore ve Diulio, 1985: 338; Lundberg vd., 1998: 39).
Diger bir ifade ile 6demeler dengesi, bir tilkedeki yerlesik
kisilerin dinyanin geri kalan kismiyla yaptiklar: iktisadi
islemlerin kaydidir (Dornbusch ve Fischer, 1998:150).
Ilke olarak, belli bir islem (ya da islem kategorisi) tilkeye
yabanci para (doviz) sagliyorsa, ddemeler bilancosuna
alacak kalemi, tilkenin yabanci para (doviz) mevcudun-
da azalmaya sebep oluyorsa bor¢ kalemi olarak kaydedi-
lir (Uluatam, 1998: 234).

Odemeler dengesi kayitlar cift tarafh kayit sistemine
gore tutulur. Uluslararas: islemleri zelliklerine gore bi-
lanco kalemleri alacak veya borc olarak kaydedilir. Buna
gore ulke sakinleri lehine yabancilar tizerinde parasal bir
alacak hakki doguran ekonomik islemler bilancosunun
alacakl tarafinda yer alirken, yabanci lehine ulke sakin-
leri tizerinde parasal alacak hakk: doguran islemler bi-
lanconun borclu tarafinda gosterilir.

Turizm gelir ve giderleri 6demeler bilancosunda cari
islemler hesabinin hizmetler dengesi alt kaleminde yer
almaktadir. Uluslararas: turizm sebebi ile elde edilen
dovizler, doviz arz1 ve talebini etkilemektedir. Bu etki,
turist kabul eden tulkede déviz arzin, turist gonderen tl-
kede ise doviz talebini uyarici ve artirici rol oynamakta-
dir. Boylece turizmin ¢demeler dengesi tizerindeki etkisi
ortaya cikmaktadir (Sahin, 1990: 36).

Doviz girisi acisindan bir tulkeye turist gelmesiyle o
tlkenin mal ihra¢ etmesi, doviz ciktis1 acisindan tilke
vatandaslarinin turist olarak dis ulkelere gitmesiyle o ul-
kenin mal ithali arasinda hicbir fark s6z konusu degildir.
Bu sebeplerden dolay1 turizme gorinmeyen ihracat veya
ithalat olarak bakilmaktadir. Turizmde bir tlkenin mal
ve hizmetlerini turistin yasadig1 tlkeye kadar gotirme-
si zorunlulugu yoktur (Turizmde dagitim kanalinin ters
islemesinden dolay1). Musteri mal ve hizmetin tretildigi
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iilkeye gelmekte, boylece ihract mumkiin olmayan (ik-
lim, dogal guzellikler vb.) degerler ve hizmetler birer
doviz kaynag: haline gelebilmektedir (Dincer, 1993:59;
Orhon ve Kral, 1977: 20).

Dis pasif turizm giderleri ile dis aktif turizm gelirleri
odemeler dengesinde yer alirlar. Diger etkenler yaninda
turizm sektéruntn gelisme seviyesine bagh olarak tulke-
lerin 6demeler dengesine olumlu veya olumsuz etki ya-
parlar (Dinger, 1993: 59).

Turizm sektortt ayn1 zamanda diger dissatim endds-
trilerini tamamlamakta ve doviz akimim kararhliga ka-
vusturmaktadir. Sektor yabanci sermaye bagimlhihigini
azaltmak isteyen ulkeler icinde bir sanstir, cunka mu-
tesebbisler icin soz konusu olan teknolojik sinirlamalar
turizmde diger sektorlere gore daha dusik diizeydedir.

Turizmin 6demeler dengesi tizerindeki etkilerini iki
ana grupta incelemek mumkindir (Sahin, 1990: 37;
Mathieson ve Wall 1993:54):

1. Ulke vatandaslarimin yurt disina ¢ikmasi sonucu
meydana gelen etkiler.

2. Ulkeye yurt disindan giris yapanlarin meydana ge-
tirdigi etkiler.

Turizm endustrisini gelistirmek ve doviz girdisini
arttirarak odemeler dengesi aciklarin kapatmak isteyen
tlkelerin bazi maliyetleri de goz ontinde bulundurmast
gerekir (Barutcugil, 1986:45). Bu maliyetler ayni zaman-
da ulkenin turizm gelirlerindeki sizintilar1 da olustur-
maktadir.

— Turistler tarafindan tiketilen mal ve hizmetlerin
ithalat maliyeti: Bunlar yalnizca dogrudan mal ve
hizmetlerin disalimlarim1 degil, turiste satilacak
mallarin tretimi icin gereken malzeme ve makine
ithalatni da kapsar.

— Konaklama, ulastirma ve altyap1 gibi turizm arzi
unsurlarmin olusturulmas: icin ithalat yapilan
sermaye mallarinin maliyeti.

— Disaridan getirilen tretim faktorlerine yapilan do-
viz 6demeleri (turizm endtistrisinde yatirim yapan
yabanci sermayeye yapilan faiz, kira ve kar 6deme-
leri yabanci acente ve tur dizenleyicilerine 6denen
komisyonlar, istihdam edilen yabanci yonetici ve
nitelikli isgorenlere 6denen tucretler).

— Ulke disindaki hizmetlere, reklam ve tanitim calis-
malarina ve personel egitim programlarina yapilan
odemeler.

Sektorun devami ve varligini koruma amaciyla ortaya
cikan doviz kacaklar (sizintilar) iki gruba ayrilir (Olah
ve Timur, 1998:102):

Ulkeye gelen turistlerin titketimi ve sektoran devam-
lilig1 icin ithal edilen mal ve hizmetlere yapilan harcama-
lar birinci grubu olusmaktadir.

Ulkeye gelen turistler ile vatandaslarin etkilesimi yeni
tuketim kaliplarini ortaya cikarmaktadir. Vatandaslarda
ortaya cikan bu yeni tiketim aliskanlhiklarim karsilamak
icin de ithalat s6z konusu olmaktadir. Boylece turistler
icin degil yerli halk icin ithalat yapilarak doviz ¢ikisina
sebep olunmaktadir. Bu gercek bir doviz kacagidir.

Turkiye’'nin 1990-2007 yillarina ait cari islemler den-
gesi, ithalat, ihracat, dis ticaret acig1, dis turizm gelirle-
ri, dis turizm giderleri, net dis turizm gelirleri ve turizm
gelirlerinin dis ticaret aciklarini kapama pay1 Tablo 7’de
verilmistir.

Tarkiye'nin 2001 yili ekonomik krizinden sonra ge-
nel olarak makro ekonomik gostergeler olumlu gelisir-
ken ozellikle cari islemler acig1 2002 yihindan itibaren
hizli bir sekilde buyumektedir. Tablodan da gorulecegi
uzere cari islemler aciginin en onemli kaynagini dis ti-
caret acigl olusturmaktadir. Son yillarda uluslararasi
petrol fiyatlarinin hizla yukselmesi, ozellikle petrol ve
petrol urtnlerini ithal eden Turkiye gibi tulkelerde dis
ticaret aciklarinin hizla buytumesine sebep olmaktadir.
Bu aciklar kapamada turizm 6nemli bir kaynak niteli-
ginde olabilir. Turkiye’de net dis turizm gelirlerinin dis
ticaret aciklarimi kapama paylart ytzde 21,5 (1993) ile
yizde 82,7 (2001) arasinda degistigi gorulmektedir.
Turkiye'nin dis turizm gelirleri arttikca dis ticaret acig
ve dolayisiyla cari acik problemi 6nemli olciide hafifle-
yebilecektir.

Turizm ve Istihdam

Stirekli artan dunya niifusu ve yakin gecmise kadar
issizlik problemini ¢cozmede en etkili arac olarak bilinen
yatirim olgusunun artik bu 6zelligini yitirmesi tulke eko-
nomilerinin istihdam konusunda baska cikis yollar1 ara-
malarina sebep olmaktadir. Soyle ki (Aydin, 1994: 89):

1950 yilinda Almanya’da belli bir birim yatirim (1
milyar mark) 100 kisiye istihdam imkan1 saglamakta idi.
1960a gelindiginde yine 1 milyar marklik yatirim bu kez
500 kisiye is imkani saglar hale gelmistir. 1980’lere gelin-
diginde ise her 1 milyar marklik yatirim 250 kisinin issiz
kalmasina sebep olmustur. Bu bilgilerden de anlasilacag:
tzere teknolojik yatirim, istihdam saglama 6zelliginden
uzaklasmis, istihdami azaltarak maliyetleri dustrmeyi
amaclar hale gelmistir.
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Tablo: 7 Cari Islemler Dengesi, Dis Ticaret Acig1, Net Dis Turizm Gelirlerinin Dis Ticaret Aciklarimi Kapama
Pay1 (%) (1990 - 2007)

(1 000 000 $)

Cari Dis Turizm Gelirinin
Islemler Ticaret Turizm Turizm Turizm DTA Kapama
Yillar Dengesi Thracat ithalat Acig Gelirleri Giderleri Dengesi Pay1 (%)
1990 -2 625 129593 22302,1 -93428 32250 520,0 2705,0 29,0
1991 250 13593,5 21047,0 -7453,5 2 654,0 592,0 2 062,0 27,7
1992 -974 14 7146 22871,1 -8156,5 3639,0 776,0 2 863.0 35,1
1993 -6 433 15345,1 294284 -14 083,3 3959,0 934,0 3025,0 21,5
1994 2631 181059 23270,0 -5164,1 4321,0 866,0 3 455,0 66,9
1995 -2 339 21 637,0 35709,0 -14 072,0 4957,0 912,0 4 045,0 28,7
1996 -2437 232255 43626,6 -20401,1 5962,1 1265,0 4 697,1 23,0
1997 -2 638 26261,1 48 558,7 -22297,6 8 088,5 1716,0 63725 28,6
1998 2 000 26974,0 45921,4 -18 947,4 7 808,9 17539 6 055,0 32,0
1999 -925 26587,2 40671,3 -14 084,1 5203,0 1471,0 37320 26,5
2000 -9 920 277749 54502,8 -26 727,9 7 636,0 1711,0 5925,0 22,2
2001 3760 31334,2 41399,1 -10064,9 10 066,5 1738,0 8328,5 82,7
2002 -626 35081,1 515538 -16472,7 11 900,9 1 880,0 10 020,9 60,8
m 2003 -7 515 46 877,6  69339,7 -22462,1 13 203,1 21133 11 089,8 49,4
2004 -14 431 63 167,0 97539,8 -34372,8 15887,7 25240 13 363,7 38,9
2005 -22 137 734764 116774,2 -43297,8 181535 28704 15 283,1 35,3
2006 -31 893 85534,7 139576,2 -54041,5 16 850,8 27423 14 108,5 26,1
2007 -37575 107 153,9 169 986,9 -62833,0 18 487,0 3 259.,6 15227, 4 244

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Sanayi sektorunde yeteri kadar istihdam imkani sag-
layamayan ve onemli miktarlarda issizlik problemiyle
kars: karsiya kalan azgelismis ya da gelismekte olan tilke
ekonomileri icin turizm sektoru ciddi bir secenek haline
gelmistir. Cunku, turizm sektoru, diger sektorlere oranla
daha emek yogun bir sektordur (Mill ve Morison, 1992:
295). Insanlarin insanlara hizmet ettigi turizm sektdrin-
de hizmet 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu durum turizm
isletmelerinde isgticiniin 6nemini ortaya cikarmaktadir.
Turizm isletmeleri, gerek mal ve/veya hizmet tretimin-
de ve gerekse sunumunda genis 6lctide insan gictinden
yararlanirlar. Turizm isletmelerinin esas gorevi agirlama
olduguna gore, bu kisisel hizmetlerin makinelestirilmesi
ve otomasyona donusturilmesi imkam oldukca sinir-
Lidir. Turizm sektortinde teknolojik yeniliklerin uygu-
lanmasina ragmen, yine de islerin buytuk bir kismi in-
sanlar tarafindan yerine getirilmektedir (Ilkin ve Dincer
1991:27).

Turizm sektori sayesinde saglanan istihdam tc se-
kilde ortaya cikmaktadir. Bunlar: dogrudan, dolayl ve
uyarilmis istthdamdir (Sahin, 1990:53; WTO, 1998:87):

Dogrudan istihdam: Gerek turizm sektortiine dogrudan
hizmet veren isletmelerde, gerekse bunlara bagh olarak
calisan isletmelerde olusturulan istihdami icermektedir.
Otel, motel, pansiyon, restoran, seyahat acenteleri, ulas-
tirma gibi isletmelerde. saglanan istthdam bu kategoride
ele alinmaktadir.

Dolayliistihdam: Turizm isletmelerine, ihtiyac duydu-
gu girdileri saglayan sektorlerde ve turizm isletmelerinin
yapmis olduklar1 harcamalar sayesinde bir takim gelirler
elde eden diger bazi sektorlerde olusan istihdami kapsa-
maktadir. Bitkisel ve hayvansal tretim yapan is kollariy-
la insaat ve imalat sanayi isletmelerinde calisanlar, bazi

ozel durumlarda turizmin sagladigi “dolayl istihdam”
kapsaminda ele alinmaktadir. Ornegin, herhangi bir res-
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toranin kapasite arttirmak icin yapmis oldugu insaatta
calisan isciler ya da bir konaklama isletmenin satisa sun-
dugu hediyelik esyalar1 treten imalat sanayi isletmesinde
calisanlar dolayl istihdami olustururlar.

Uyarilmis istihdam: Dorudan ve dolayli istthdam bici-
minden yararlananlarin elde ettikleri gelirleri harcama-
lartyla ekonomide olusan ilave istihdamdir. Uyarilmis
istihdamin ortaya cikmasinda turizmin carpan etkisi
onemli rol oynamaktadir. Uyarilmis istihdama turistik
titketim harcamalarinin ilk asamasinda elde edilen ge-
lirlerin tekrar harcanmast ile ortaya cikan ikinci derece
istihdam etkisi demek de mumkundur.

Turizm endustrisinin istthdama olan katkisi farkl l-
kelere ve zaman stirecine gore degisebilmektedir. Turiz-
min istihdam tizerindeki etkisini belirleyen baslica fak-
torler su sekilde siralanabilir (Erdogan, 1995:233-234);

e Ulkelerin ekonomik yapilar ve isgiicit politikala-
T1.

@ Ulkenin turizm sektorantn o6zellikleri ve buna ek
olarak, bu sektoriin kuctk olcekli aile isletmele-
rinden veya buytik girisimlerden mi olustugu, is-
letmelerin otomasyon durumu, mevsimlik 6zellik-
ler.

e Turizm sektort icin istihdam edilen isgiicuniin ye-
tenek, verim ve uygunluk duzeyi, ozellikle vasifli
isgtictinun yeterlilik duzeyi.

e Turizm sektort ile diger sektorler arasinda, bilhas-
sa ticret ve maas diizeylerine iliskin rekabet duru-
mu.

o Ulkedeki turizm isletmelerinin mevsimlik veya
butun yil boyunca faaliyetlerini surdurtip surdir-
medigi.

e Ulkede turizm sektoriintin imaji, egitim gormiis
gencler tarafindan cekici bulunup bulunmadig.

e Turizm sektortinde yapilan islerin part-time olup
olmadig:.

Turizm endiistrisinde istihdama iliskin istatistikler
oldukca simirhdir ve genellikle gercegi tam olarak yansit-
makta zorlanirlar. Bunun nedenlerini ti¢c ana grupta top-
lamak miimkiindur (Burkart ve Meldik, 1992:63; Foster,
1985:21-22):

— Turiste hizmet veren yerlerde istihdam edilen ki-
silerin pek cogu turizmle ilgili olmayan fakat ayni
veya benzer islerde calisan kisilerden cok guc ayirt
edilebilirler. Ornegin, resmi istatistiklerde konak-
lama isletmeleri, lokantalar ve diger yiyecek icecek

isletmeleri ile birlestirilirler, ulastirmamn cesitli
turlerindeki istihdam turizmle iliskisi belirtilme-
den verilir. Seyahat acenteleri gibi dar alanlardaki
istihdam ise, genellikle baska ve turizmle ilgisi ol-
mayan kuruluslarla gruplandirilarak istatistiklere
alinir.

— Istihdam istatistikleri yalnizca istihdam edilenleri
kapsar, istihdam edenleri ve kendi islerinde cali-
sanlar1 ise kapsamaz. Turizm hizmetlerinin buyuk
bir kism1 dinyanin hemen her yerinde cok sayida
ve kuciik olcekli birimlerde turistlere sunulmak-
tadir. Bunun sonucu olarak da kendi isinde cali-
sanlarin toplam isgiict icindeki orani onemli bir
duzeye ulasmaktadir. Bu ytzden turizm endus-
trisinde istihdam istatistiklerinin yetersiz kaldig
soylenebilir.

— Turizm endustrisinde bir cok faaliyet mevsimlik
olma ozelligine sahiptir. Ayrica, turizm isletmele-
rinde istihdam edilenlerin sayisi yildan yila 6nemli
degisiklikler gosterir.

Turizm sektoriinde cesitli nedenlere bagh olarak bas-

layan bir gelisme, sektorun istthdam saglama giicunii de- m

gisik sekillerde etkileyen ti¢ asamali bir surecin harekete
gecmesini saglamaktadir (Mill ve Morrison, 1992:294-
295; Aydin, 1994: 101).

Birinci asamada, bir yandan altyapt olusturulurken,
diger yandan da uluslararas: turizm talebine hitap ede-
cek niteliklere sahip tst yap: yatirimlar yapilmaktadir
Bu ytizden her yeni istihdam imkani icin katlanilan ma-
liyetin seviyesini oldukca yiiksektir. 11k asamadaki dene-
yim ve orgutlenme yetersizlikleri bu maliyetlerin daha da
yukselmesine sebep olmaktadir.

Deneyim birikimi ve orgutlenme yeteneginin artik
kazanildigy; altyapr ve tstyapr problemlerinin 6nemli
olcude halledildigi ikinci asamada, daha az mali yukler
getiren tamamlayic1 yatirimlara gidilmekte ve boylelikle,
olusturulan her yeni istihdam imkan: icin katlanilacak
ortalama maliyet seviyesi dusmektedir.

Yeni yatirimlar icin gerek arazi gerekse insaat ma-
liyetlerinin artmasi, mevcut tesislerin konfor duzeyini
yikseltmek icin gereken yatirnmlarin yuksek harcamalar
gerektirmesi, ulastirma ve haberlesme yatirnmlarin1 daha
genis alanlara yayma ve kapasitesini genisletme girisim-
lerinin pahaliya mal olmas1 vb. sebeplerden dolayi ticiin-
ctt asamaya gelindiginde, ortaya ¢ikan her yeni istihdam
imkani icin katlanilacak ortalama maliyet seviyesinin ye-

niden ytikselmeye basladig goraltr.
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Tablo: 8 Tiirkiye’de Bazi Sektorlerin Istihdam Olusturma Giicit

(1984 DPT verileri)
Birim Basina Kapital-Istihdam Aym Miktar Yatirnmla Turizmde
Istihdam Icin Yatirim Alanlar Miktarlar1 (Milyon TL) Yaraulan Istihdam (Kisi)
Ham Petrol Uretimi 240.8 160
Kimyasal Gtibre 91.6 61
Enerji 65.0 43
Demir-Celik 45.0 30
Cimento 40.8 27
Un Ve Unlu Urtinler 20.8 14
Meyve ve Sebze Isleme 20.5 13
Alkolsuz Ickiler Sanayi 12.9 9
Motorlu Tasitlar 12.6 9
Dokuma 12.1 8
Elektrikli Aletler 9.9 7
Ayakkabi Sanayi 33 2
Turizm(Otelcilik) Sanayi 1.5 1

Kaynak:Olali ve Timur 1986:103; Erdogan 1995:226

Tablo 8 Turkiye’deki cesitli sektorlerde bir kisiye is
imkan1 saglamak icin gerekli kapital miktarlarini goster-
mektedir. Tablodan da gorildugi gibi turizm, Turkiye'de
en dusuk kapital yatirimiyla istihdam olusturulabilen sek-
torlerin basinda gelmektedir (1984 yih verileri). Ornegin,
demir-celik endustrisinde 1 kisiye istihdam imkani sagla-

mak icin gerekli olan yatirim miktar: ile turizm alaninda
yaklasik 30 kisiye is imkan1 saglanabilmektedir.

Tablo 9 Turkiye'de 2000-2007 yillar1 arasinda genel
ve geng issizlik oranlar1 gorillmektedir. Tablodan da go-
ruldugu gibi genc nuifustaki issizlik oram yaklasik ola-
rak genel issizlik oraninin iki kati kadardir. Cari acikta

Tablo 9 Turkiye’de Genel ve Geng Issizlik Oram

Issizlik Oram Genc Niifusta Issizlik Orani(*)

Yillar (%) (%)
2000 6,5 -

2001 8,4 -

2002 10,3 -

2003 10,5 20,5
2004 10,3 19,7
2005 10,3 19,3
2006 9,9 18,7
2007 9,9 19,6

(*) 15-24 yas grubundaki nitfus

Kaynak: TUIK
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oldugu gibi issizlik oranlarinda da olumlu gelismeler
oldugu soylenemez. Emek yogun bir sektor olan ve istih-
dam edilenlerin yas ortalamasinin oldukca genc¢ oldugu
turizm sektorit hem genel issizlik, hem de genc issizlik
probleminin ¢cozumunde onemli bir c¢ikis yolu olabilir.
Bir kisiye is imkani saglama acisindan diger sektorlere
oranla oldukca az yatirim gerekmekedir.

Turizm ile istthdam arasinda baglanti kurulup tlke-
nin istthdam sorunlarina ¢ozum olup olamayacagina ka-
rar verilirken cevaplanmasi gereken bazi sorular vardir
(Matheson ve Wall, 1993: 76):

® Seyahat endustrisinde toplam kac kisi istihdam
ediliyor?

e Ortalama kac cesit meslek turizmle ilgilidir?

e Turizm sektorinde istihdamin cografi dagilimi na-
sildir?

e Hangi nitelikte isgticiine ihtiya¢ duyulmaktadir ve
bunlarin istihdamindan beklenen yarar ne kadar-
dir?

e Bu istihdami saglamak icin gereken finansman ne
kadardir?

e Bu istihdamin bolge ve tilke ekonomisine katkisi
nedir?

e Turizm sektoriintn yeni neslin istihdaminda etki-
si ne olacaktir?

Diinyada Turizmin Sagladig1 Istihdam

Dunya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin (World Tra-
vel & Tourism Council) arastirmalarina gore; turizm
sektorinde dunyada dogrudan istihdam 76.083.550
(dunya istihdamimin ytuzde2.7’si), dogrudan ve dolayl
istihdam toplami ise 231.220.200 (dunya istihdaminin
yuzde8.3w) dir (WWTC, 2007)

Tiirkiye’de Turizmin Istihdama Katkis1

Diuinya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin (World Tra-
vel & Tourism Council) arastirmalarina gore; 2005’te
dolayli istihdamla birlikte seyahat ve turizm endustrisi
Turkiye’de toplam istthdamin ytizde7.7’si ile 1.654.570
is saglamistir (Sekil: 11). 2015’te bu rakamin toplam
istthdamin ytizde7.4’t ile 1.773.800 olmas1 beklenmek-
tedir. 2005’te toplam istihdam icinde direkt sektor-
de istihdam oram ise ytuzde3.7 ile 806.957 olmustur.
2015’te bu rakamin ytuzde3.1 ile 749.926 olmas1 bek-
lenmektedir.

Kaynak: ‘WTTC. 2005 Turkey TRAVEL & TOURISM SOWING THE SEEDS OF GROWTH
The 2005 Travel & Tourism Economic Research
Sekil: 11 Tirkiye’de Turizmin Direkt ve Dolayl
Olarak Istihdama Katkis1 (2005)

Sonuc

Emek yogun bir sektor olan turizm, Turkiye’'de ozel-
likle 2001 ekonomik krizinden sonra ortaya cikan ve git-
tikce bitytyen cari acik ve issizlik problemlerinin ¢ozu-
munde etkili olabilir.

Dunya Seyahat ve Turizm Konseyinin arastirmala-
rina gore; dunya turizm talebi 2017 yilina kadar yillik
ortalama ytizde 4.3 buiytiyerek 13 trilyon 231 milyar $’a
ulasacagl tahmin edilmektedir. Tiirkiye bu buytyen pas-
tadan mumkin oldugunca fazla pay alabilmek icin ge-
rekli plan ve politikalar1 simdiden olusturmalhdar.

Uluslararas: turizm hareketlerine katilan turistlerin
tercih ettikleri ulkelere bakildiginda ilk sirada Fransa go-
rilmektedir. Fransa ile kiyaslandiginda deniz, kum, gu-
nes uclusiintn disinda turistlere cok daha fazla alternatif
sunabilen Turkiye uluslararas: turist sayis1 bakimindan
2006 yilinda on birinci sirada yer alabilmistir. Turizmin
her cesidinin yapilmasina imkan taniyan Turkiye’yi din-
ya uluslararas1 hareketlerine katilan turistlerin ytizde
2,24 tercih etmistir.

2007 yilinda dunyada yaklasik her sekiz kisiden birisi
uluslararasi turizme katilmistir. Yapilan tahminler ileriki
yillarda uluslar arasi turizme katilan kisi sayisinin daha
da artacagini gostermektedir.

Bunun icin turizm politikalar olusturulurken genel
ekonomik politikalara paralel olarak turizmin olumsuz
etkilerinin minimize edilmesi, olumlu etkilerinin ise
maksimum seviyeye cikacak sekilde belirlenmesi ve bu
politikalarin uygulama sonuclarinin titizlikle takip edil-
mesi gerekmektedir.
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“Konaklama isletmelerinde sendikalarin
hizmet kalitesine etkileri.”

B Yrd. Doc. Dr. Simal Yakut AYMANKUY / Balikesir Universitesi Miih. Mimarlik Fak. Endiistri Miihendisligi Béliimii

Giris

Kalite kavrami, cok degisik sekillerde kullanilmakta
ve genellikle tanimi yapacak olan kisiye gore de degisebil-
mektedir. Degisik kalite tanimlarinin yapilmasi, kalitenin
cok boyutlu olmasindan da kaynaklanmaktadir. Konak-
lama isletmeleri acisindan bakildiginda ise 6zellikle ka-
lite kavraminin hizmet boyutu ile aciklanmasinda yarar
vardir. Kalite, bir trtin ya da hizmetin belirlenen ya da
olabilecek ihtiyaclar1 karsilama yeterliligine dayanan ozel-
liklerinin toplamidir.! Geleneksel anlamda kalite kavrami
standartlara uyum olarak da tanimlanmaktadir.*

Gunumuzde kalite kavrami dar tanimlama kalipla-
rindan cikarak, esnek ve dinamik bir yap: icine yerlesti-
rilerek, stratejik bir yonetim aract durumuna gelmistir.
Cagdas anlamda kalite kavraminin temel 6zelligi, bir mal
veya hizmetin musteri tatminine yonelik bazi ozellikleri
kendisinde toplamasidir. Ozellikle Toplam Kalite Yone-
timi anlayis1 gelismeye basladiktan sonra, kalitenin tani-
mi1 da buna uygun olarak degisim gostermistir. Toplam
Kalite Yonetiminin odak noktasi, musteri olduguna gore,
kalitenin tanimini yaparken de, musteriyi ana nokta ola-
rak almak gerekliligi aciktir. Bu durumda kalite; musteri
tatmini ile ¢lciilen musteri beklentilerini karsilama 6l¢ii-
sudir.’

Genellikle yapilan kalite tamimlari, mamul kalitesini
icerdiginden, hizmet kalitesi kavramim aciklamakta ye-
tersiz kalmaktadir. Hizmet kalitesi kavrami ise, Parasura-
man, Zeithaml ve Berry (PZB) tarafindan, musterinin hiz-
meti almadan onceki beklentileri ve yararlandiklar gercek
hizmet deneyimini kiyaslamalar1 sonucu, beklentilerin ve
algilanan performans farklihginin yonii ve derecesi olarak
tanimlanmistir.*

Konaklama isletmeleri acisindan ise kalite, turistle-
rin mevcut ya da dogabilecek ihtiyaclarini tatmin etmeye
yonelik mal ve hizmetlerin tiretilmesi, isletmenin faaliyet
verimliliginin artirilmasi ve etkin bir maliyet kontroli ile
maliyetlerin diistrilmesi amaci ile kullanilan stratejik bir
aractir. Calismada konaklama isletmelerinde hizmet kali-
tesinin arttirilmasinda sendikalarin roli tizerinde durula-

cag belirtilmisti. Bu rolin ne olacaginin aciklanabilmesi
icin sendikalarin tanimimi yapmakta ve konaklama islet-
melerinde 6nemlerini vurgulamakta fayda vardir. Sendi-
kalarin, ayn is kolunda calisan isgorenlerin, isverenlere

karst haklarini almak ve kazandiklari haklar1 korumak
icin bir araya geldikleri kuruluslar oldugu bilinmekte-
dir. Konaklama isletmelerinde calisan isgorenlerin de
bir araya gelerek sendika catisi altinda toplanma egilim-
leri bilinen bir gercektir. Buna karsilik konaklama islet-
meleri yoneticilerinin sendikalasmaya soguk baktiklar
gozlenmektedir. Oysa sendikalarin konaklama isletmesi
yonetimine katkilar olacag agikur. Ozellikle sendikalar,
ayn1 sendika tcretini uygulayarak calisanlarin maaslari-
ni, rekabetin disinda tutabilirler. Konaklama sektorunde
kuciuk isletmelerin finanse etmekte giiclik cekecekleri ise
alistirma egitimlerini sendikalar tstlenebilirler. Yine sen-
dikalar; piyasaya nitelikli personel yetistirme misyonunu
astlenebilir, isletmelere zaman ve para kaybettirmeden
aradiklar1 nitelikte personelin teminini saglayabilirler.

Sendika araciligy ile tatminkar tcret alan personel daha m

etkili ve verimli olacaktir.

Kalite - Maliyet - Verimlilik - Karlilik Iliskisi

Kalite kavraminin tanimlarn yapilirken ozellikle dik-
kati ceken bir nokta, “maliyetlerin dusurilmesine yonelik
stratejik ara¢” yaklasiminin benimsenmesidir. Konaklama
isletmelerinde de belirli standartlara bagh kaliteli mal ve
hizmet tiretimi ancak etkin bir kalite kontrolu ile mum-
kun olabilecektir. Kalite kontrolii; istenen kalite 6zel-
liklerini saglayan, isletmenin tasarim, pazar arastirmasi,
arastirma-gelistirme, uretim, satis ve satis sonrasi hizmet
gibi bolumlerinin belirli kalite duzeyinin yaratlmasindaki
rollerinin planlanmasi ve koordinasyonu olarak tanimla-
nabilir.’

Konaklama isletmelerinde basarili bir kalite kontro-
i icin, konaklama, yiyecek-icecek, guvenlik, personel,
muhasebe, teknik servis, satislar ve camasirhane gibi
departmanlarin, isletmenin turiine gore icinde bulunan
tim departmanlarin, turistlerin ihtiyaclarina cevap veren
kalite duizeylerinin yaratilmasindaki rolleri belirlenmeli
ve katkilarinin koordinasyonu saglanmalidir. Goruldu-
gu gibi kalite konusunda sorumluluklar butun isletmeye
yayilmustir. Isletmenin tamamin icine alan toplam kali-
te kontroliine islerlik kazandiracak 6nemli olgulardan
biri de Toplam Kalite Yonetimi sistemidir. Toplam Kalite
Yonetimi'nde hedef, musteri ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin isletmede gdrev yapan personelin tamaminin buitin
departmanlarda en tst diizeyde etkinlik ve verimliligi sag-
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layabilmelerini kolaylastiracak sturec ve sistemlerin olus-
turulmasi, organizasyonda uygulamaya konmasidir.

Konaklama isletmelerinde gerceklestirilen faaliyetlerin
hepsi dogrudan kaliteyi etkilemektedir. Ozelikle verilen
hizmetin niteligi isguci agirhikl oldugundan, isin yapi-
sindaki kalitenin basaris1 ve verimlilik de buyuk ol¢tde
kalite maliyetlerine bagl olmaktadir. Faaliyetlerin gercek-
lestirilmesinde yapilacak hatalar 6nemli kayiplara neden
olabilecektir. Turistik urtin ttketicilerine hatali mal ya da
hizmet sunumunun yaratacagi olumsuzluklar goz ontine
alindiginda, konaklama isletmelerinde mal ve hizmetlerin
tiretiminde dogmas1 muhtemel hatalarin 6nlenmesine yo-
nelik calismalar buyuk 6nem arz etmektedir. Ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin giderilmeye calisilmasi, isletme icin imaj
zedeleyici olmakla beraber ayni zamanda maliyetleri de
artiracaktir. Tim bu nedenlerden dolay1, tiretim asama-
sinda turistlerin ihtiyaclarina uygun mal ve hizmetlerin;
bir defada, hatasiz uretilmesini saglayacak bir sistem ku-
rulmali, tretim stiresince hatalarin engellenmesine yone-
lik calismalara yogunlasilmalidir.

Temeli insana dayali olan konaklama isletmelerinde
verimlilik unsuru, tamamiyla hizmeti gerceklestiren kisi-
nin davranissal yaklasimiyla dogru orantili ele alinmakta-
dir. Hizmetin sunuldugu anda saglanamayacak bir mus-
teri memnuniyetinin isletmenin basar ¢iktisina olumsuz
etkisi olacagr aciktir.

Konaklama isletmeleri talebin canli oldugu dénemler-
de genellikle verimli olmay1 pek dusinmezler. Esas amag
karh olmaktir. Oysa giiniimtizde, kiiresellesmenin artma-
styla; rekabetin evrensellesmesi, titketicinin bilin¢lenmesi
ve pazarin daralmasi soz konusu olmaktadir. Bu kosullar-
da karli olmanin, isletmenin ayakta kalmasinin esas yolu
verimliligi arttirmaktan gecer. Cunku yuksek verimlilik
bir yonuyle dusuk maliyet demektir. Kar ise satis x ha-
silat — maliyet oldugundan artacakur. Ozellikle satis ha-
silatinin arttirllamadigl ve pazarda daralmanin yasandig
donemlerde konaklama isletmeleri i¢in karliligi devam et-
tirmenin yolu verimlilik tekniklerini uygulayarak maliyet-
leri dusurmekten gecer. Kaynaklarini tam, dogru, etkili ve
etken kullanan konaklama isletmeleri en uygun maliyetle
daha cok ve daha kaliteli hizmet elde ederler. Bu durum
hem enflasyonun yavaslamasina, hem karhiligin devami-
na, hem de talebin canlanmasina neden olacaktir.

Konaklama Isletmelerinde Sendikalasma ve Verimlilik
Mliskisi

Konaklama isletmelerinde verimlilik, iiretim isletme-
lerinden farkli olarak, kalite goz 6ntinde bulundurularak
degerlendirilmektedir. Kaliteli hizmet ise, musteri ile dog-
rudan dogruya iliski icinde bulunan personel aracilig: ile
saglanmaktadir. Sunulan hizmetin o anda tuketilmesi ve
personel ile musteri arasinda dogrudan yuz yize iliski,
konaklama isletmelerinde personel davranislarini daha da

onemli hale getirmektedir. Motivasyonu iyi, kendini is-
letmenin bir parcasi gibi goren, ust yonetimle saglikl bir
iletisim icinde bulunan personel ¢ok daha iyi hizmet vere-
rek musteri memnuniyeti saglayacaktir. Memnun musteri
ise kaliteli hizmet sunumunun gostergesi olurken, isletme
acisindan da verimli bir calisma ortaminin varligini ortaya
koyacaktir. Buradan hareketle personel motivasyonunun
ve buna bagl olarak musteri memnuniyetinin saglanma-
st icin gerekli calismalara konaklama isletmelerinin daha
fazla onem vermesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Ko-
naklama isletmelerinde cagdas yonetim sistemleri kulla-
nilmahdir. Cagdas yonetim sistemlerinin bireyi 6n plana
cikaran yapilanmalari, calisanlarin ihtiyac ve taleplerini
birebir karsilayabilecek isletmelere olan ihtiyaci da orta-
ya cikarmaktadir. Sendikalara olan ihtiya¢c da bu noktada
ortaya cikmaktadir. Geleneksel yaklasimda; sendikalarin,
neden olduklar: ticret artislar: ve kisitlayici calisma kural-
lar1 ile verimliligi olumsuz yonde etkiledikleri dusunul-
mekte ve elestirilmektedir. Oysa modern yaklasimda karsi
bir goriis olarak, monopolist™ ticret artislarinin daha yuk-
sek sermaye ve daha nitelikli bir isgicti kullanimi yoluyla
verimliligi arttiracag: da ileri surilmektedir.® Sendikalas-
ma ile daha dustk isten ayrilma oranlari ve daha rasyonel
yonetim politikalar1 ile sendikalarin verimlilige olumlu
etkilerinin olacag da disunulebilir.

Sendikalarin tcret etkilerine bagh olarak, sendikali
sektorde istihdam kayiplart seklinde bir olumsuzluk or-
taya cikabilecegi gibi, monopolistik ticret kazanimlarinin
isverenleri verimliligi ytikseltici uygulamalara yonelterek
verimlilik avantajlarinin saglanabilecegini de belirtmek
gerekir. Sendikalasmaya bagh olarak isgoren devir oran-
larindaki azalmalar, ise alma ve egitim maliyetlerindeki
dususler de verimliligi arturacaktir. Konaklama isletme-
leri yonetiminin, daha rasyonel is uygulamalar1 ve perso-
nel politikalar ile sendikaciligin gelismesine olumlu tepki
gostermeleri verimliligi arttrabilecektir.

Konaklama Isletmelerinde Hizmet Kalitesi Yonetimi

Hizmet kalitesi yonetiminden once, hizmetin ve kali-
tenin tanimlarini yapmakta fayda vardir. Hizmet cok genel
olarak, uretildigi yerde tiiketilen bir is veya eylem olarak
tanimlanabilir.” Kalite ise, bir artn ya da hizmetin belir-
lenen ya da olabilecek ihtiyaclar1 karsilama yeterliligine
dayanan ozelliklerinin timu olarak tanimlanmaktadir.®

Konaklama isletmelerinde kalite, mtisterinin mevcut
ya da ortaya cikabilecek ihtiyaclarim karsilayacak trin ve
hizmetlerin uretilmesi, verimliligin arttirilmasi ve etkin
bir maliyet kontrolu ile maliyetlerin dusurilmesi amacina
yonelik bir aractir. Konaklama isletmelerinde hizmet ka-
litesi; musterinin ihtiyaclardir, beklentilere uygunluktur,
surekli basanidir, eksiksiz ve hatasiz hizmeti sunmaktir,
olcultip degerlendirilebilen ve musteri memnuniyeti ile
dogru orantili bir degerdir.’
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Zeithaml, Parasuraman ve Berry; hizmeti, ¢iktsi fizik-
sel urtin olmaksizin, uretildigi zamanda tuketilen, rahathk
ve zaman gibi art1 deger sunan tiim ekonomik faaliyetler
olarak tanimlarken; hizmet kalitesini, beklenen hizmet ve
algilanan hizmet performansmin karsilastirilmas: olarak
belirlemislerdir. Hizmet kalitesinin boyutlarini da; giive-
nilirlik, heveslilik, inamilirhik, anlayis ve yetkinlik (somut
unsurlar) olarak ortaya koymuslardir.'® Dikkat edilirse
hizmet kalitesinin tanimlanmasinda musteri yani insan on
plandadir. Burada 6nemli olan ve cok acik ifade edilme-
yen nokta musterinin ihtiyac ve beklentilerinin iyi tespit
edilebilmesidir. Misterinin beklentileri ve ihtiyaclari ne
kadar dogru belirlenebilirse hizmet kalitesi de o kadar iyi
olacaktr.

Hizmet kalitesi yonetimi de, miisterilerin beklenti ve
ihtiyaclarimin degiskenligini esas alarak, musterilerin al-
giladiklar1 hizmet duzeyini 6lcmenin 6nemini savunan
anlayistir denebilir.!" Hizmet kalitesi yonetimi, miisteriyi
memnun etmeye yonelik olarak, dogru hizmeti ilk seferde
sunmaya, hata karsisinda hizli bir sekilde telafi edici stra-
tejiler gelistirmeye ve surekli iyilestirmeye odakl olma-
lidir. Insanin en ¢énemli unsur oldugunun farkinda olan
bir yonetim sistemi olarak hizmet kalitesi yonetimi ile
isletmeler, isgorenlerini bu yonde egiterek cesaretlendir-
melidirler. Hizmet sektorunde teknik kalite unsurlarinin
yaninda hatta daha da 6ntunde olarak teknik olmayan, in-
san davranislarina bagh kalite unsurlar1 da dikkate alin-
malidir. Cankit musteri tarafindan algilanan kalite duzeyi
tizerinde asil belirleyici olan bu teknik olmayan kalite un-
surlaridir.

Konaklama Isletmelerinde Sendikalar ve Hizmet
Kalitesi Yonetimi Iliskisi

Daha oncede belirtildigi gibi sendikalar, uyelerinin
ortak cikarlar icin kurulmus organizasyonlardir. Faaliyet
alanlar1 acgisindan ele alindiklarinda iki temel yaklasim
ortaya cikmaktadir. Bir tarafta ticret ve calisma kosullar
ile ilgili pazarlik ana unsur olarak kabul edilmekte, diger
tarafta isgtictt maliyetleri ve rekabet dikkate alinmaktadar.
Bu iki temel yaklasimi goz ardi etmeyen ve yeni calisma
duizeninin ortaya c¢ikardig: talep ve sorunlari gindemine
alan, cesitlendirilmis faaliyet alanlarim tercih eden sendi-
kal yapilarin, gelecekte ayakta kalabilecegi dusuntlmekte-
dir. Buna ek olarak ¢alisanlarin yasam standartlarini yuk-
seltme ugrasilarinin yamn sira toplumun diger kesimlerini
de kucaklayacak faaliyetler ytiriiten sendikalar 6n planda
olacaktir. Sendikalarin temelde cikar icin organize olduk-
lar1 ve kendi 6zel ihtiyac, talep ve deneyimlerinin devamini
saglamay hedefledikleri dikkate alinirsa bu yaklasim pek
de yanhs gorulmemektedir. Ancak ginumuzdeki gelisme-
lere bagh olarak, sendikalarin da sinifsal ¢ikarlar dikkate
alan politik muicadelelerden; isbirligine dayali, uzlasmac,
kamuoyu olusturan, alternatif sunan, ikna etmeye calisan,
barisci muicadeleler vererek toplumsal hayata demokrasiyi

getirmede, toplumsal yasam standartlarini arttirmaya yar-
dimet olan sivil toplum kuruluslar: haline geldikleri goz-
lemlenmektedir. Onceleri teknolojik gelismeleri dikkate
almayan, hatta zaman zaman kars1 faaliyetlerde bulunan
sendikalar, guntmuzde teknolojik gelismelerin neden
olacagr sorunlar1 azaltmak, isgtictintin bu teknolojilere
uyumunu saglamak icin miucadele etmektedirler. Yine,
dretim yonetimi ve tekniklerinde meydana gelen degisme-
ler sendikalarin egitim faaliyetlerinde de ciddi degismele-
re yol agmaktadir. Uyelerinin yeni is firsatlar icin tekrar
egitimlerinin ve yeteneklerinin gelistirilmesi gerekliligini
fark eden sendikalar, tiyelerine yonelik egitim faaliyetle-
rini gelistirmektedirler. Sendikalarin eski faaliyet alanla-
rinda meydana gelen degisimlerin bir digeri ise; tiretimin
ve kalitenin arttirllmasina yonelik kurullarin da 6n plana
c¢tkmasidir. Butin bunlara ek olarak, sendikalar; calisan-
larin haklarini korumak icin yapilan faaliyetlerin yeterli
olmadigim gormekte ve isletmeyi de koruyucu faaliyetleri
gundemlerine almaktadirlar.

Sendikalar guntumuzun degisen kosullarina ayak uy-
durarak varliklarini surdirebilmek icin uzlasmaci sendi-
kacihiga dogru kayma egilimindedirler. Iste bu noktada
hali hazir sivil toplum orgiiti olarak ortada duran sendi-
kalar, ginumuz kosullarinda maliyetleri kontrol altinda
tutarak kaliteyi arttirma calismalarinda en buyuk destegi
verebilecek kuruluslar olarak dikkate alinmak durumun-
dadirlar.

Hizmet Kalitesi Olciimi

Yeni ekonomik hayata damgasini vurmus “hizmet”
kavraminin, hem yeni olusundan hem de dogasi geregi
goreceliliginden dolay1 tanimlanmasinda cesitli sorunlar
yasanmaktadir. Hizmet, sunumunda belirli fiziki unsur-
lar1 icerse de sonucta fiziki bir uretim degildir. Hizmetin
fiziksel yapisindan ote bir fonksiyon olusu, hem tanim-
lanmasini hem de ¢l¢iimlenmesini zorlastirmaktadir. Hiz-
met bir esya veya nesne gibi test ve muayene edilemez.
Ancak hizmetin sunumunu ve kalitesini etkileyen fiziksel
kosullar ve nesneler test ve muayene edilebilir. Hizmetin
bir diger ozelligi kisisel deneyime dayanan soyut etkinlik-
ler olmasidir. Yine hizmetler standartlastirilamadig: icin
hizmet Kkalitesi de degiskenlik gostermektedir. Verilen
hizmet, tekrarinda aym sekilde olamayabilmekte, hizmeti
alan-veren ya da cevre faktorlerinin etkisiyle degisiklige
ugrayabilmektedir. Tiketiciler icin de hizmet kalitesinin
degerlendirilmesi olduke¢a zordur. Hizmet kalitesi algila-
malari, titketici beklentilerinin gerceklesen hizmet perfor-
mansi ile beklentilerinin karsilastirilmasinin sonucudur.
Kaliteye iliskin degerlendirmeler sadece hizmet ciktisina
bakilarak degil, ayn1 zamanda hizmet sunumu strecinin
degerlendirilmesini de icermektedir. Tuketiciler hizmetin
sonucunu degil, hizmetin verilis seklini de degerlendir-
mektedirler.
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Hizmet kalitesini degerlendirmek oldukca guctur.
Kaliteyi degerlendirmek icin fiziksel varliklarin olmayisi
veya eksikligi, tiketicileri diger ozelliklerle degerlendir-
me yapmaya zorlamaktadir. Hizmetler soyut oldugundan,
isletmelerin, tiiketicilerin hizmetleri ve hizmet kalitesini
nasil algiladiklarini anlamas zor olabilir. Bir hizmet islet-
mesi, tiketiciler acisindan hizmetin nasil degerlendirildi-
gini bilemezse, bu degerlendirmeleri, nasil kullanabile-
cegini de bilemeyebilir. Hizmet kalitesi, verilen hizmetin
musteri beklentilerinin ne kadarim karsilayabildiginin bir
Olcuistdur.!? Kaliteli hizmet vermek ise miisteri beklenti-
lerinin karsilanabilmesidir. Bu noktada hizmet kalitesinin
ol¢timi, isletme acisindan cok onemli hale gelmektedir.
Cunki olculemeyen kaliteyi, iyilestirmek de mumkun ol-
mayacaktir.

Gunumuzde yoneticilerin hizmet kalitesi 6lcme prog-
ramlarina ilgisine paralel olarak, yapilan arastirmalarda da
hizmet kalitesi boyutlarinin belirlenmesi ve olctlmesi ile
ilgilenilmektedir. Ornegin; A.Parasuraman, V.A.Zeithaml
ve Leonard L.Berry (PZB), hizmet kalitesi kavramina daha
genis bir acidan yaklasarak, hizmet kalitesini 6l¢mek icin
SERVQUAL ad1 verilen ayrintili bir 6l¢me yontemi tze-
rinde calismislardir.”® Servqual dlcegi genel bir dlcektir ve
bu tur bir 6lcek her hizmetin kendisine 6zgi kalite goster-
gelerinin spesifik olarak belirlenmesini gerektirir. Hizme-
tin hangi boyutlarinin miisteri acisindan 6nemli oldugu
ve satin alma kararinda etkili oldugunun bilinmesi gerek-
lidir. Bu olcege gore, tuketicilerin bir hizmetten beklenti-
leri ve fiili hizmet performansini algilamalar1 arasindaki
fark, musterilerin toplam hizmet kalitesini nasil deger-
lendirdigini gostermektedir. Servqual olceginde, miiste-
rilerin cesitli ¢zellikler bakimindan belirli bir hizmetten
beklentileri ve o hizmet sektorunde faaliyet gosteren be-
lirli bir firmanin performansini ayni ozelliklere gore nasil
algiladiklar1 ogrenilmektedir. Beklentiler ve performans
algilamasi arasindaki fark da hizmet kalitesinin 6lctisunt
vermektedir.'*

Bu 6lcme yontemi 22 sorudan olusmaktadir. Ik bo-
ltumde titketicinin  hizmet isletmesinden beklentileri,
ikinci bolimde ise sozkonusu isletmeden algiladigy hiz-
met performansi ayn1 maddeler kullanilarak ayr1 ayr ol¢-
mektedir. Olcekte “tamamen katillyorum” ile “kesinlikle
katilmiyorum” arasinda degisen yedili Likert Olcegi kul-
lanilmaktadir.”

Servqual olceginde, hizmet kalitesinin belirleyicisi 5
kriter de dikkate alinmistir. Bu kriterler;

Somut unsurlar: Fiziksel olanaklarin, ekipmanlarin
personel ve iletisim araclarinin gorantsu.

Guvenirlik: Vaadedilen hizmetin dogru ve gtvenilir
bir sekilde sunulabilme becerisi.

Anlayis(empati): Musterilere kisisel ilgi gosterebilme
istegi, anlayishlik.

Yetkinlik: Isletme cahisanlarinin bilgi ve nezaketi, gu-
ven ve emniyet verebilme becerileri.

Duyarhilik: Musteri tatmininin saglanabilmesi i¢cin, bir
hizmet hatasini hizh bir sekilde yok etmek, stratli hizmet
vermek gibi, isgorenlerin musteriye hizmet sunma konu-
sundaki hazir olma ve istekliligini kapsamaktadur.

Bir konaklama isletmesinin hizmet kalitesini 6l¢gmek
bircok farkli kritere bagh olacakur. Ozellikle musteri
beklentileri ve sunulan hizmete yonelik musteri algilar
arasindaki hizmet kalitesi bosluklarinin derecesi ve yonii-
nu saptamak yerinde olacaktir. Bu calismada konaklama
sektoriunde sendikalasmanin, hizmet kalitesini etkileyip
etkilemedigi, etkiliyorsa bu etkinin ne yonde oldugunun
saptanmasi amaclanmaktadir. Bu yuzden sektorde faaliyet
gosteren, ayn1 Ozelliklere sahip, biri sendikal faaliyetleri
olan digeri olmayan olmak tizere iki otel isletmesinde hiz-
met kalitesi olcimu yapilmistir.

Uygulama

Hizmet kalitesinin olctilmesi ve degerlendirilmesin-
de, musterilerin beklentileri ve isletmenin performansi-
na bagh olarak ortaya cikan, algiladiklar1 hizmet kalitesi
arasindaki farktan kaynaklanan kalite boslugu (bosluk 5)
onemlidir. Bosluk 5’in belirlenmesi ve degerlendirilme-
si bu analizlerin temelini olusturmaktadir. Bu calismada
sendikali ve sendikasiz otel isletmelerinde, mtisterilerin
beklenti ve algilar arasindaki farktan kaynaklanan kalite
boslugu tespit edilerek, iki tip isletme arasinda karsilastir-
ma yapilmistir.

Ayrica, musterilerin beklentileri ve yoneticilerin bu
beklentileri algilama duzeyleri arasindaki farkliliga (bos-
luk 1) da bakilmistir. Yine bu bosluk testinin sonuclar1 da
sendikali ve sendikasiz otel isletmesi acisindan karsilasti-
rilmistir.

Analizler hizmet kalitesi literatariinde kabul edilen
bes kriter uzerinden yapilarak, her bir musterinin bek-
lenti ve alg1 cevaplarina dayali ortalamalar1 “t-testleri” ile
bulunmustur.

Hizmet Kalitesi Kriterlerinin Sendikali Otel Isletmesi
Icin Analizleri

Hizmet Kalitesi Olciimiinde Bosluk 5 Analizleri

Sendikali otel isletmesi acisindan beklenen ve algila-
nan hizmet kalitesi arasindaki farka (bosluk) genel olarak
bakildiginda , %95 giiven araligi icinde, algilar ve beklen-
tiler arasinda anlamh bir fark oldugu ve algilanan kalite
performansinin beklentilerin altinda oldugu saptanmis-
tir.

Sonuc¢ olarak, sendikali otel isletmesi musterilerinin
hizmet kalitesi performansina yonelik algilari, hem genel
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olarak hem de tek tek hizmet kalitesi kriterleri kapsamin-
da beklentilerin altinda gerceklesmistir. Sekil 1’de sendi-
kali otel isletmesi acisindan, beklenen ve algilanan hizmet
performanslar1 daha acik gosterilmistir.

Sekil 1 Sendikali Otel Isletmesine Ait Bosluk 5 Analizi

Sekil 1'de goruldugu gibi, sendikal otel isletmesi; gu-
venilirlik, duyarhlik, yetkinlik ve anlayis kalite kriterle-
rinde, musterilerinin beklentilerini karsilamaya yakinlas-
mistir. Somut unsurlar kriteri acisindan bakildiginda ise
aradaki boslugun buyudugu géralmektedir. Yine yetkinlik
kriteri acisindan da bosluk buytktir. Bu da gostermekte-
dir ki, otel ve personele ait gorsel donanimlar konusunda
ve musteriye has ozel ilgi konularinda musteri beklentileri
ile otel isletmesinin sunmus oldugu hizmet performansi
arasinda anlamli bir bosluk vardir.

Sendikal1 Otel Isletmesi Icin Hizmet Kalitesi
Olciimiinde Bosluk 1 Analizleri

Hizmet kalitesi 6l¢tiimiinde, musterilerin beklentileri
ve yoneticilerin musteri beklentilerini algilama duzeyleri
arasindaki farklilhik bosluk 1 analizi ile ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu fark yoneticilerin musteri beklentilerini tam olarak
algilayamamalarindan kaynaklanmaktadir.

Sekil 2 Sendikal1 Otel Isletmesine Ait Bosluk 1 Analizi

Sekil 2’de de goruldugu gibi sendikali otel isletme-
sinde, yoneticilerin musteri beklentilerini algilama per-
formanslar1 musteri beklentilerinin alunda kalmaktadir.
Ozellikle anlayis kriteri acisindan yoneticilerin algilar ile

miisterilerin beklentileri arasinda —1.88'lik bir fark sz ko-
nusudur. Misterilere zel ilgi gosterilmesi, muisteri ¢ikar-
lar1 ile candan ilgilenilmesi ve musterilerin 6zel ihtiyacla-
rinin otel isletmesince anlasilmasi konularinda yonetimin
yanlhs kanilara sahip oldugu aciktir. Kisaca, yoneticilerin
musterilerin beklentilerini algilamakta zorlandiklar1 soy-
lenebilir. Yine Sekil 2'den anlasildigina gore guvenilirlik
kriteri acisindan yonetimin algillamasi ile musterilerin
beklentileri arasinda bir cakisma gozitkmektedir. Hizme-
tin soz verildigi anda yerine getirilmesi, problem aninda
musteriye samimi ilginin gosterilmesi, dogru hizmeti ilk
seferde ve tam olarak yerine getirme ve kayitlarin hatasiz
tutulmasi gibi konularda yonetimin misteri beklentileri-
ni dogru olarak algiladig aciktir. Duyarlilik ve yetkinlik
kriterlerinde ise yonetimin musteri beklentilerinin tstiine
ciktigy gorilmektedir. Yani yonetim, misteri beklentileri-
nin dstinde bir performans gostererek hizmet kalitesini
arttirmaktadir. Sendikali otel isletmesi icin genele bakil-
diginda bosluk 1 analizi agisindan iyi bir performans gos-
terdigi soylenebilir. Genel toplamda fark -0.68 gibi cok
kucuk bosluk olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Hizmet Kalitesi Kriterlerinin Sendikasiz Otel Isletmesi
Icin Analizleri

Hizmet Kalitesi Olctimiinde Bosluk 5 Analizleri

Sendikasiz otel isletmesi acisindan beklenen ve algila-
nan hizmet kalitesi arasindaki farka (bosluk) genel olarak
bakildiginda ise, yine %95 gtiven araligi icinde, algilar ve
beklentiler arasinda anlamh bir fark oldugu ve algilanan
kalite performansinin beklentilerin altinda oldugu saptan-
mustir.

Sonuc olarak, sendikasiz otel isletmesi musterilerinin
hizmet kalitesi performansina yonelik algilari, genel kap-
samda hizmet kalitesi kriterleri kapsaminda beklentilerin
altinda gerceklesmektedir. Bu sekil 3’de de acik olarak go-
rilmektedir.

Sekil 3 Sendikasiz Otel Isletmesine Ait Bosluk 5
Analizi

Sendikasiz Otel Isletmesi Icin Hizmet Kalitesi Olcii-
miinde Bosluk 1 Analizi

Hizmet kalitesi dlctimiinde, miisterilerin beklentileri
ve yoneticilerin musteri beklentilerini algilama duzeyleri
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arasindaki farklilik bosluk 1 analizi ile ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu fark yoneticilerin musteri beklentilerini tam olarak
algilayamamalarindan kaynaklanmaktadir.

Genel degerlere bakildiginda ise yoneticilerin, musteri
beklentilerini algilama degerlerinin, musteri beklentileri-
nin altinda kaldig1 goralmektedir.

Sekil 4 Sendikasiz Otel Isletmesine Ait Bosluk 1
Analizi

Sekil 4’de sendikasiz otel isletmesine ait bosluk 1
analizi sonuclar1 gorulmektedir. Hizmet kalitesi kriter-
lerinden somut unsurlar ve anlayis kriterleri acisindan

m bakildiginda, yonetimin musteri beklentilerini algilama

duzeyleri musteri beklentilerinin altinda gerceklesirken;
guvenilirlik, duyarlilik yetkinlik kriterleri acisindan algi-
larin beklentilerin ustinde gerceklestigi gorulmektedir.

Sendikali ve Sendikasiz Otel Isletmelerinin
Miisterilerinin Beklenti ve Algilarinin Karsilastirilmasi

Sekil 5’de sendikali ve sendikasiz otel isletmelerine ait
beklenti ve alg1 degerleri ayn1 duzlemde gortlmektedir.
Hem sendikali hem de sendikasiz otel isletmesine ait bek-
lenti ve algi degerleri incelendiginde, iki tip isletme icin
de alg1 degerlerinin beklenti degerlerinin altinda gercek-
lestigi gorulmektedir.

Sekil 5 Sendikal1 ve Sendikasiz Otel Isletmelerinin
Muisterilerinin Beklenti ve Algilarinin Karsilastirilmas:

Bu da gostermektedir ki iki isletmede de hizmet kali-
tesinde sorun yasanmaktadir. Ancak sendikali isletme ac1-
sindan hizmet kalitesi bosluk degerleri daha dusuk gorun-
mektedir. Sendikali isletme icin —0.17 olan bosluk degeri,
sendikasiz isletme icin —0.60 olarak gerceklesmistir.

Sendikali otel isletmesinde ozellikle, guvenilirlik,
duyarlihk ve anlayis kriterlerinde beklentiler ve algilar
birbirine cok yakinlasirken; somut unsurlar ve yetkinlik
kriterlerinde beklenti ve alg1 degerleri birbirinden uzak-
lasmaktadir. Sendikasiz otel isletmesinde ise biitiin hizmet
kalitesi kriterlerinde beklenti ve algi degerleri birbirinden
uzaktr. Bu da gostermektedir ki, hizmet kalitesi 6lctim
degerleri acisindan sendikali otel isletmesinde hizmet ka-
litesi daha yuksektir. (0.43)

Sonuc

Calismanin basinda ortaya koydugumuz, sendikalas-
manin konaklama sektortinde, hizmet kalitesi ve verim-
liligi arttiricr etkisi, yapilan uygulamada dogrulanmistir.
Sendikali otel isletmesinde algilanan ve beklenen degerler
arasindaki fark degeri —0.17 olarak gerceklesmis ve buda
sendikali isletmede hizmet kalitesinin yitksek oldugunu
gostermistir. Sendikasiz otel isletmesinde bu fark degeri
—0.60 gibi oldukca yiiksek bir deger olarak gerceklesmek-
tedir ki bu da sendikasiz otel isletmesinde hizmet kalitesi-
nin dustik oldugunun gostergesi olmaktadir.

Sonug olarak sendikalar, calisma hayatinda calisanla-
rin kurumla butunlesmesini saglayacak cok énemli ku-
rumsal yapilar olarak karsimiza cikmaktadir. Gercekten
de bir konaklama isletmesinde etkili bir sendika, isgoren-
ler tizerinde bilgiye dayali bir hakimiyetle Toplam Hizmet
Kalitesi Yonetimi uygulamalarina uygun bir zemin hazir-
lama gorevini ustlenecektir. Ancak burada unutulmamasi
gereken en 6nemli nokta, sendikalarin ortaya cikis neden-
lerinden farkli olarak, gintimuz kosullarina uygun fonk-
siyonlar tstlenme zorunluluklaridir.

Sendika egitimleri ile; otel isletmeleri ve sendika ilis-
kileri gelistirilirken, sendikanin hizmet kalitesi uygula-
malarina katihm saglanarak bilgilendirilmesi de gercek-
lesecektir. Boyle bir isbirliginin olmamasi durumunda
konaklama isletmesinde, sendika ve calisanlar arasinda
yeterli ve saglikli calisma iliskileri kurulamamakta, bu
da istenmeyen sonuclara neden olabilmektedir. Boyle bir
durumun olusmamas icin sendikalara THKY uygulama-
lar1 konusunda bilgi vermek, saghkl iliskiler kurmak ve
sendikalarin bilincli olarak kalite arttirici calismalara kati-
limim saglamak gerekmektedir. Sendikalarin bu anlamda
destegi alinarak, ozellikle egitimle ilgili calismalar1 yu-
rutmeleri saglanmalidir. Bu egitimler sayesinde karsilikli
bilgi alisverisi saglanmakta ve sorunlar daha ortaya ¢ik-
madan onlenebilecektir. THKY surecinde dzellikle egitim
planlarinin hazirlanmas: asamasinda sendikalardan yarar-
lanmak yerinde olacaktir. Cunki isgorenlerle diyologun
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saglanmasinda ve onlarin bu sturece tam katilimlarinin
saglanmasinda kendilerini ait hissettikleri bir kurumsal
yapinin destegi énem arz edecektir. Inandiklar bir yap:
isgorenlerin egitiminde daha etkili olacaktir.
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BASS Genel Kurulu Yapildi

Yilmaz:

“Sendikal haklar yoksa, demokrasi de yok.”

onfederasyonumuza bag-
Banka ve Sigorta Iscileri
Sendikasrnin (BASS) 16. Olagan
Genel Kurulu 7-8 Haziran 2008
ginlerinde Ankara'da yapildi. Ge-
nel Kurula TURK-IS Genel Baska-
n1 Mustafa Kumlu, Genel Sekreter
Mustafa Turkel,
Genel Baskan ve Yoneticileri, siyasi-
ler ve delegeler katildi.

BASS Genel Kurulunda Divan
Baskanligina Genel Baskan Mustafa
Kumlu secildi. Yardimciliklarina ise,
Teksif Genel Baskan1 Nazmi Irgat ile
Cimse-Is Genel Baskani Ramazan
Safak getirildi.

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, Genel Kurulda bir konusma
yapt. Kumlu, calisma yasaminin
guncel sorunlarmi degerlendirdi ve
BASS’a basarilar diledi.

Genel Kurulun acis konusmasini
Genel Baskan Turgut Yilmaz yapti.
Yilmaz konusmasinda ozetle su go-
ruslere yer verdi:

Sendikalarimizin

“Calistma hayatinda yapilan ve
yapilmasi ongorulen tam degisiklik-
ler reform kavramiyla aciklanmasi
olanaksiz degisikliklerdir. Bu caba-
lar somut olarak bir sosyal dontsum

planinin uygulandigimi gostermek-
tedir.

Yani hedeflenen aciktir ve so-
muttur: IMF ve Diinya Bankast is-
temlerine bagli sosyal dontusim pla-
nini yasama gecirmek.

Cunktt milyonca insana daya-
tilan yeni sosyal giivenlik ve saglik
sistemi, toplumumuzun sosyal ge-
lismesini amaclayan bir stratejinin
sonucu degil; insanlar1 ara¢ olarak
degerlendiren neoliberal anlayisin
bir sonucudur.

Sosyal haklarin dénusturilmeye
ve kisitlanmaya calisildigi guntmiz
Tuarkiye’sinde sendikal hak ve oz-
girluklerin kullanilmas1 konusun-
da buytuk sorunlar yasanmaktadir.
Bir yandan hemen tum iskollarinda
sendikalasmak isteyen isciler, isten

cikarmalar ve istifaya zorlamalar,
islerin taseronlastirilmasi, piyasalas-
tirtlmasi, kamu kurum ve kurulus-
larinin  6zellestirilmesi gibi bircok
yontem ve teknikle sendikasiz ve or-
gutsiiz birakilmak istenmektedir.

Bir ilkede demokrasinin hangi
duzeyde gelistigini saptamanin en
actk kamtim sendikal hak ve 6zgur-
liklerin uygulanma diizeyi belirler.
Tam 20. Yuzyil boyunca bu kural
degismez bir bicimde temel kural
olmustur.

Yasama hakki gibi calisma hakki,
sendikalasma hakki ve toplu is soz-
lesmesi ve grev hakk: temel insan
haklarindandir.

Ulkemizde sendikal hak ve 6z-
gurluklerin cagdas ulkeler duzeyinde
gelistigini sdylemek olanaksizdir.”

BASS Genel Kurulu sonucunda yeni Yonetim Kurulu su sekilde

belirlendi:

Genel Baskan : Turgut YILMAZ
Genel Sekreter : Erol DEMIR
Genel Mali Sekreter : Mustafa EREN
Genel Egitim Sekreteri : Salih KALFA

Genel Orgiitlenme Sekreteri : Gokhan EYGUN



Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde
Gemi Insa ve Onarim Sektoriinde
Sorunlar ve Coziim Onerileri

O0zcan KARABULUT

TURK-IS Egitim Uzmani

Turkiye’de Gemi Insa ve Onarim
Sanayi

Gemi Insa Sanayicileri Birligi
GISPIRin 2006 yili istatistikleri,
Tersaneler Genel Mudurliguniun
verileri ve Cengiz Kaptanoglu'nun
“Turk Denizciligi” raporuna gore,
Turk gemi insa ve onarim sanayi
56’s1 faal, 120’si proje asamasinda
olmak tizere 120 adet tersane; 2.5
milyar dolara varan is hacmi (ona-
rnim faaliyetleriyle birlikte 3 milyar
dolar), 25 bin civarinda dogrudan

calisan1 da icinde olmak tizere yan
sanayiyle birlikte yaklasik 100 bin
kisiye istihdam saglayan; dinyada
siparis alan tlkeler siralamasinda
8. siraya yiikselen ve tersanelerinin
dort y1llik kapasite doluluk oran: ya-
sadig1 bir sanayidir. Goralduga gibi
Turk gemi insa ve onarim sanayi bu
yonuyle sirekli genisleyen, yatirim-
lar yapan bir ihracat sanayidir.

Kimyasal tanker insalarinda
Avrupa’da birinci sirada olan Turk
gemi insa sanayinin, kictuk tonajh
gemiler insa eden tulkeler siralama-
sinda da birinciligi hedeflemekte-
dir. Tark gemi insa sanayi, mega
yat insasi alaninda siparis bazinda
3. sirada yer almaktadir. Ulastirma
Bakanlig: raporlarinda, Turkiye'nin

2013 yilinda dunyanin 4. gemi tsst
olmay1 hedefledigi bilgisine yer ve-
rilmektedir. Tuzla Tersaneler Bol-
gesi ozel sektore ait 31 tersane, 7
yat imal yeri, 13 ytzer havuz ve 1
kuru havuz donanimu faaliyetleriyle
Turkiye'de gemi turetimi altyapisi-
nin yaklasik yuzde 90min1 kapsa-
maktadir.

Tuzla tersanelerinden konusmak
buttn gemi insa ve onarim sanayin-
den konusmak anlamina gelmekte-
dir. Baska bir ifadeyle, Tuzla Tersa-
neler Bolgesinde yasanan is kazalari,
taseronluk sistemi ve uygulamasi,
kayit disihk ve orgutsuzlik butin
gemi insa ve onarim sanayindeki
olumsuz tabloyu sergilemesi baki-
mindan dikkat cekicidir.




Gemi Insa ve Onarim Sanayinde
Istihdam ve Orgiitlenme

Gemi Insa Sanayicileri Birligi
(GISBIR) verilerine gore, 2006 y1-
linda sektorde kadrolu-taseron top-
lam 24 bin 823 isci calismaktadir.
GISBIR yoneticilerinin, Tuzla Ter-
saneler bolgesinin tasinmasi gun-
deme geldiginde bolgedeki toplam
isci sayisinin 45 bin oldugunu te-
laffuz ettikleri olmustur. Ulastirma
Bakanligi'nin verilerine gore, ayni
yil sektorde 28 bin 580 isci calis-
maktadir. Calisma Bakanlhigi Is Teftis
Kurulu Baskanlhgirnin 09.11.2007-
14.11.2007 tarihleri arasinda Tuzla
Tersaneler Bolgesinde yaptig1 ince-
lemede, 44 asil isverenlikte 3 bin
886, 563 bagl alt isverenlikte 18 bin
042 olmak tzere toplam 21 bin 928
iscinin calistigt tespit edilmistir. Is-
tihdamla ilgili celisik bilgiler, hizla
buyuyen sektorde bir yanda buyuk
isci sirkulasyonunu, bir yandan da
taseron tarzi Uretiminin kayit disili-
g1 gostermektedir.

CSGBnin Ocak 2008 verilerine
gore, TURK-IS’e bagli T. Dokgemi-Is
Sendikast tiyesi olan isci say1s1 5 bin
519, DISK’e bagl Limter-1s Sendika-
st iye sayist isci ise 1 bin 359’dur. Bu
verilerden de anlasilacag: gibi, sek-
torde calisan iscilerin cok buytuk bir
bolumi taseron iscisi olup orgitsiz
calismaktadirlar.

Tuzla Tersaneler Bolgesinde
Olumli Is Kazalar

Gemi insa ve onarim sanayinde
yasanan biytimeye paralel olarak
olumlit is kazalar1 da artmaktadir.
1983’ten bu yana Tuzla tersanelerin-
de 59 isci is kazalarinda hayatlarim
kaybetmislerdir. Bu olumlu kaza-
larin 58inin 1992 yilindan sonra
gerceklesmesi dikkat cekicidir. Sek-
torel gelismeye paralel olarak 2001
yilinda 1 is¢i, 2002 yilinda 5 isci,
2003 yilinda 3 isci, 2004 yilinda 5
is¢i, 2005 yilinda 8 isci, 2006 yilinda
10 isci, 2007 yilinda ise 12 isci tre-

tim sirasinda hayatim1 kaybetmistir.
2008 yilinin ilk iki ayinda da isci
olimleri devam etmektedir.

Olumlii is kazalariin artmasinin
temelinde, agir ve tehlikeli bir iskolu
olan gemi insa ve onarim yapimin-
daki is ritminin ve calisma saatleri-
nin artmasl, tersane mekanlarinin
daralmas1 ve hizla buytyen sanayi-
de, bu buytmeye uygun is saghgi ve
guvenligi onlemlerinin asil isveren-
ler tarafindan alinmamasidir.

Tuzla Tersaneler Bolgesinde
ana is, 4857 sayili Is Yasasrna ay-
ki1 bir sekilde cok buyik oranda
kucukla buyuklu taseron firmalara
kaydirilmisur. 4857 sayili Is Yasasi
alt isvereni, “tamimlar” basliginda 2.
maddesi son fikrasi ile tanimlamak-
tadir. Burada, ”Isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren isler disinda asil
is boltinerek alt isverene verilemez,”
hikmune yer verilmektedir. Asil is
olan gemi yapiminin bolinerek Is
Yasasi'na aykir1 olarak asil isveren-
altisveren iliskinin kurulmasi hukuk
disidir. CSGB Is Teftis Kurulwnun
yaptig1 incelemelerdeki isverenlerin
ve iscilerin dagilimiyla ilgili veriler,
asil isverenin asil isi bolerek alt isve-
rene verdigini dogrulamaktadir. Asil
isin bolunerek alt isverenlere veril-
mesi is saglig1 ve giivenligi, istihdam
maliyeti vb. yukamluluklerden ka-
cinilmasit anlamina gelmektedir.

Tuzla’da meydana gelen is kaza-
larinda 6len iscilerin cogu taseron
iscileridir. 4857 sayili Is Yasasi'na
(madde 77) ve yonetmeliklere gore,
isverenler isyerlerinde saglikli ve
guvenli calisma ortammin saglan-
masindan sorumludurlar. Isverenler
sorumluluklarimi yerine getirmedik-
leri gibi, artan siparislere yetismek
icin alt isverenlerle turetimi hizlan-
dirmaktadirlar. Is saghg ve giiven-
ligi onlemlerinin alinmadigi, esnek
calisma bicimlerinin yayginlastig,
zorunlu maliyetlerden kacinilarak
karlarin artirllmak istendigi bir yapi-

nin iscilere dayattug yeni olamcil is
kazalarindan baska bir sey degildir.

Is Saghig ve Giivenligi Teftis
Projelerinde Tuzla Tersaneler
Bolgesi’'nin Durumu

CSGB Is Teftis Kurulu Baskanh-
ginca, Tuzla Tersaneler Bolgesinde
01.09.2006-31.01.2007
arasinda yapilan teftistin sonra, bol-
gede meydana gelen is kazalarinin
sikligr dikkate alinarak 12.09.2007-
05.10.2007 tarihleri arasinda ikinci
bir teftis yapilmis ve is kazalarinin

tarihleri

devam etmesi tzerine 15.11.2007-
15.02.2008 tarihleri arasinda tcin-
ct kez is teftisi yapilmistir.

01.09.2006-31.01.2007 tarihle-
ri arasinda yapilan teftislerden elde
edilen veriler soyledir

— lIsyerlerinde isle-
rin Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeligi'nde yer alan is-
lerdendir.

yapilan

— lIsyerlerinin tumunde tehlikeli
kimyasallar bulunmaktadir.

— Isyerlerinde 1061 adet eksik
husus tespit edilmistir.

— lIsverenler sorunlar bilmele-
rine ragmen, sorunlarin ¢ozi-
miunu uzun zamana birakma
egilimindedir.

— Isveren ve iscilerin is saghg:
ve guvenligi konusunda egi-
tim ihtiyaclar vardir.

— Isci giris cikislarinin sikhig
nedeniyle iscilerin egitim ihti-
yaclariin surekli olarak gide-
rilmesi gerekmektedir.

— I¢ ice gecmis farkh tersane is-
yerlerinin calismalarinin do-
guracagl olumsuzluklar, yapi-
lacak cevre dtizenlemeleri ile
onlenmelidir.

— Kisisel koruyucu donamimlar
konusunda on calisma ya-
pilmasi ile yapilan ise uygun
kisisel koruyucu malzemenin
temin edilmesi saglanmalidir.



— Tersane isyerlerinin is saghg
ve guvenligi ic denetimleri,
birlik bunyesinde olusturula-
cak bir ekip tarafindan periyo-

dik olarak yapilmalidir.

12.09.2007-05.100.2007 tarihle-
ri arasinda yapilan teftislerden elde
edilen veriler soyledir:

— Aralik 20006-Eylul 2007 do-
neminde bolgede faaliyet gos-
teren isyerlerinde 8 olum, 2
uzuv kayb1 ve 376 yaralanma
ile sonuclanan toplam 386 is
kazas1 meydana gelmistir.

— Teftislerde 2 isyerinde eksik
husus tespit edilmemis, 41
isyerinde 103 madde bashg
altinda toplam 590 adet eksik
husus tespit edilmistir.

Teftis raporunun sonunda su go-
ruslere yer verilmistir: “Is kazas: sa-
yis1 ve kaza sonucu meydana gelen
kayiplar acisindan ilk siralarda yer
alan ve calisma sartlar1 yontnden
cok riskli olan tersane isyerlerinde,
is saghg ve guvenligi onlemlerinin

etkin bir sekilde alinmasi ve strekli
gelistirilmesinin sadece teftis hiz-
metleri ile saglanamayacagi acik-
tir. Bu nedenle isveren, isci ve ilgili
tim taraflarin, is saghg ve guvenligi
konusuna oncelik vererek, onleyi-
ci yaklasimi esas alan, calisanlarin
katilhmin1 hedefleyen bir cizgide
yukumliltklerini yerine getirmesi
gerekmektedir.”

15.11.2007-15.02.2008 tarihleri
arasinda isin yuratima yoninden
yapilan genel teftislerde 21 asil isve-
renlik incelenmis, 21 asil isverenlik
buinyesinde toplam 2503 isci calisti-
g1, toplam 183 bagh alt isverenlikte
ise toplam 6690 isci calistig1 tespit
edilmistir. Yapilan denetimlerde
bolgede 3 yabanci uyruklunun isci
istihdam tespit edilmistir. Isyerleri-
ne 4857 sayili Is Yasasrnin 3, 28, 30,
32,37,41, 44, 46,47, 53, 56, 60, 63,
69, 76. maddelerine muhalefetten
idari para cezas1 uygulanmistir.

CSGB s Teftis Kurulu Bagkanlig:
tarafindan isyerlerinde tespit edilen
eksikliklerden baslicalari:

Is Guvenligi ile Gorevli Mu-
hendis veya Teknik Eleman
(4857 sayil 1Is Yasas1 Madde:
82)

Isyeri Hekimi (4857 Sayih Is
Yasas1 Madde: 81)

Is Saglig1 ve Guvenligi Kurulu
(4857 Sayili Is Yasas1 Madde:
80)

Is Saghg1 ve Guvenligi Kuru-
lu Toplantularn (Is Saghg ve
Guvenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik Madde 8/a)

Risk Degerlendirmesi (4857
Sayili Is Yasas1 Madde: 77)

Is Saghgr ve Guvenligi Poli-
tikas1 (4857 Sayili Is Yasasi
Madde: 77)

Is Sagligr ve Giivenligi I¢ Yo-
netmeligi (Is Saghg ve Gu-
venligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik 7/a)

Calisma Talimatlan (4857 Sa-
yili Is Yasas1 Madde: 77, Patla-



yict Ortamlarin Tehlikelerin-
den Calisanlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik Mad-
de:9 Ek II/A-1)

Yilhik Egitim Plami (Calisan-
larin Is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Madde:
9)

Egitimin  Belgelendirilmesi
(Calisanlarin Is Saghgi ve Gu-
venligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Madde: 17)

Egitimin Ol¢me ve Degerlen-
dirilmesi (Calisanlarin Is Sag-
ig1 ve Guvenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo-
netmelik Madde: 16)

Islere Yonelik Ozel Egitim
(Calisanlarin Is Saghgi ve Gu-
venligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Madde: 7, Kimyasal Madde-
lerle Calismalarda Saghk ve
Givenlik Onlemleri Hakkin-
da Yonetmelik Madde: 10, Is
Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Guvenlik Sartlan
Yonetmeligi Madde: 11)

Isverenin Is Saghgi ve Giiven-
ligi Denetimi (4857 Sayil Is
Yasas1 Madde: 77)

Calisma Izin Sistemi (Patlay1-
c1 Ortamlarin Tehlikelerinden
Calisanlarin Korunmas1 Hak-
kinda Yonetmelik EK-II Mad-
de 1,2/b)

Saglik Birimi (Isyeri Saghk Bi-
rimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Madde: 5-7)

Saglik Birimi Yillilk Calisma
Plani(Isyeri Saghk Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gorev-
leri ile Calisma Usul ve Esas-
larn  Hakkinda Yonetmelik
Madde: 8)

Isyeri Hemsiresi / Saglik Me-
muru (Isyeri Saghk Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gorev-
leri ile Calisma Usul ve Esasla-
1 Hakkinda Yonetmelik Mad-
de: 7,31)

Malzeme Guvenlik Formu
(Kimyasal Maddelerle Calis-
malarda Saglik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yonet-
melik Madde: 6,10)

Meslek Hastaliklarinin Belir-
tilerine Yonelik Afisler (Kim-
yasal Maddeler Yonetmeligi
Madde: 10, Is Saghg ve Gu-
venligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
lik Madde: 8, Isci Saghg ve
Is Givenligi Tuzugt Madde:
59)

Agir ve Tehlikeli Islerde Sag-
Iik Raporlart (4857 Sayil Is
Yasas1 Madde: 86)

Agir ve Tehlikeli Islerde Ca-
lisanlarin  Periyodik = Saglk
Kontrolleri (4857 Sayih Is Ya-
sas1 Madde: 86)

Portor Muayeneleri (4857 Sa-
yili Is Yasas1 Madde:77, Umu-
mi Hifzisthha Yasasi Madde:
126, Isci Saghg ve Is Guven-
ligi Tuzugin Madde: 57)
Tetanos Asist (4857 Sayih Is
Yasast Madde: 77, Isci Saghgi
ve Is Guvenligi Tuzugi Mad-
de: 86)

Gece Calisan Iscilere Saglk
Raporu (4857 Sayil Is Yasasi
Madde: 69)

Meslek Hastahgina Iligskin
Saglik Kontrolu (4857 Sayili
Is Yasas1 Madde: 77, Isci Sag-
hig1 ve Is Guvenligi Tuzigu
Madde: 71, 76, 78, 79, 80)

Ik Yardim Malzemesi (4857
Sayili Is Yasas1 Madde: 77, Isci
Sagligi ve Is Guvenligi Tuzigu
Madde: 92)

CSGB 1Is Teftis Kurulu Baskan-
ligr tarafindan Tuzla Tersaneler
Bolgesinde yapilan teftisler, tersane
isverenlerinin Is Yasasi ile Is Sagl-
g1 ve Guvenligi Yonetmeligi'nin her
sektor icin gecerli olan hukumleri-
nin, agir ve tehlikeli sektorlerden
olan gemi insa ve onarimi sektorun-
de buytk oranda yerine getirmedik-
lerini ortaya koymaktadir.

Sonuc ve Oneriler

— Teftis raporlarinda binlerce is-
cinin taserona baglh olarak ca-
lisugr CSGB Is Teftis Kurulu
Baskanlig1 tarafindan da tespit
edilmistir. Asil is olan gemi
insa ve onarim isinin boli-
nerek 4857 sayili Is Yasasr'na
aykirt olarak asil isveren- alt
isveren iliskisinin kurulma-
st izlenmeli, yasaya aykir
bu durum giderilmelidir. Bu
alandaki hukuk disiligin gide-
rilmesiyle kayit disilik, ucuz
iscilik, sigortasiz, sendikasiz
calistirllmanin yani sira uzun
calisma sureleri, is kazalar ve
buna baglh olimler, sakatlan-
malar, meslek hastaliklar1 6n-
lenebilecektir.

— Yukarida belirtilen 4857 sayili
[s Yasas'nda ve ilgili yonetme-
liklerde kesin hukme baglanan
is saghig ve guvenligiyle ilgili
maddelerin eksiksiz uygulan-
masint  saglayacak, teftisleri
gerceklestirecek, etkili onlem-
ler alacak kurum Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlhgr'dir.
CSGB bu sorumlulugunu ye-
rine getirmeye cagrilmahdir.

— Tuzla Tersaneler Bolgesinde
sendikal orgiitlenmenin 6niin-
deki tim engellerin (basta no-
ter sarti olmak tizere) kaldi-
rilmasi, orgitlenme ataginin
yapilmasi Tirkiye'nin her bol-
gesinden ve her zamankinden
cok daha acildir. Kayith ve
orgutli sektor basta is saglig



ve guivenligi alan1 olmak tizere
bircok sikintiy1 en aza indire-
bilecektir.

Isyerlerinin buyuklugine, isci
sayisinin 50 ve daha fazla ol-
masina bakilmaksizin, tim
isyerleri ve tim isciler is sag-
lig1 ve guvenligi 6nlemlerinin
koruyucu htukumlerinden ya-
rarlanmalidirlar.

Tuzla tersaneleri icin acilen
mekansal duzenlemeler yapil-
malidir.

Isverenlere kesilen idari para
cezalar1 yetersiz, caydirici ol-
maktan uzaktr. Yasal yukam-
laltklerine uymayan ve is ka-
zalarina neden olan isverenler
yargilanmalidir.

CSGB Is Teftis Kurulu rapor-
larindan da anlasildig1 gibi,
sektorde isci girisi ve cikislar
cok yuksek oldugundan ta-
seron iscilerine egitim verile-
memektedir. Kadrolu iscilerin
yaninda asil egitimin verilme-
si gereken isciler taseron isci-
leridir. Bunun sorumlulugu
da oncelikle isverenindir.

Sektorde orgutla bulunan Tuarki-
ye Dokgemi-Is Sendikasi tarafindan
yapilan ac¢iklamada, son 10 yilda
anilan tersanelerde calisan orgutlu
2 bin iscinin egitimden gecirildigi
bilgisine yer verilmistir. Yine Tuarki-
ye Dokgemi-Is Sendikasi tarafindan
hazirlanan ve 25 Subat 2008 tarihin-
de Konfederasyonumuza gonderilen
raporda, “Sendikamiz yapmis ol-
dugu calismalarda isyeri isci saghg
komisyonlardaki temsilcileri vasi-
tast ile calisma yasaminda olusacak
kazalar1 onleme noktasinda gereken
tedbirleri alirken, tiyelerinin bu nok-
tada bilinclendirilmesi icin de egi-
time buytuk 6nem vermekte ve uy-
gulamaktadir. Bundan dolayidir ki,
orgitlic bulundugu isyerlerinde is
kazalar1 minimum noktasinda, hatta
hi¢c mesabesindedir,” ifadesine yer
verilmektedir. Anilan raporda ve ya-
pilan aciklamalarda olumli is kaza-
larinin egitimsiz isc¢i calistiran tase-
ron firmalarinin isyerlerinde oldugu
bilgisi dikkati cekmektedir. Ayrica,
is kazalarina ugrayanlar arasinda
teknikerlerin ve muhendislerin de
olmasi, is kazalarmin egitimsizlik-
ten cok, isyeri guvenlik onlemleri
alinmamas1 gibi nedenlerle gercek-
lestigini gostermektedir.

— Sektorde orgutlu bulunan T.

Dokgemi-Is Sendikamizin

koordinatorlugunde, Tuzla
sendikact ve isci topluluguyla
ziyaret edilmeli, ayn1 anda bir
orgitlenme kampanyasi bas-
latilmali (Abant toplantisinda
alinan kararlar yoninde pilot
orgitlenme burosu kurulma-

11), eylem one cikarilmalidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey
tek gundemle (genel olarak
is saglig1 ve guvenligi onlem-
leri 6zel olarak da Tuzla'daki
is kazalar1) acilen toplantiya
cagrilmahdir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Ulusal
Konseyi acilen toplantiya cag-
rilmalidir.

Sektorde orgutli bulunan sen-
dikamizla birlikte bir seferlik
degil, zamana ve programa
dayanan bir dizi is saghg ve
guvenligi egitim seminerleri
baglatilmali, egitim semineri-
nin icerigi orgutlenme konusu
ve orgutlenme kampanyasiyla
desteklenmelidir. Medya ve
kamuoyu bu konuda bilgilen-
dirilmelidir.
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Istihdam Paketi
Kanunu

(is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)
Kabul No: 5763 ¢ Kabul Tarihi: 15.05.2008 ¢ Yayim Tarihi: 26.05.2008

Dr. Naci ONSAL

TURK-IS Genel Sekreter Yardimcisi

stihdam Paketi” kavrami 2006
yilinda konusulmaya baslanil-

di. Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakani 2006 yilinin son ceyreginde
Bakanlhiginin istthdamin artirilmasi
amaciyla yeni bir calisma sturdir-
dugint ve bu calismayr “Istihdam
Paketi” olarak tanimladiklarini soy-
ledi. Bakanin bu soylemi ve sonra
bircok yerde yaptigi konusmalari
yazili basinda;

— “Kidem tazminat yiiku azalti-
lacak”.

— “1 milyon isciyi kayda almak
icin devletten vergi ve prim

destegi”.

— “Isverenlere “SSK primi 10

puan iniyor” mujdesi”.



— “Firsatlar icin sorunlar ¢oz-
mek gerekiyor”.

— “Hukumet istihdam paketi
hazirhyor”.

— “2.3 milyon issizin is bulma
umudu 2,5 milyar YTL'lik
kaynaga baglh”.

- “Onumiizdeki donemin once-
ligi istihdam”.

basliklart ile yer aldi. Daha sonra
“Bakanlar Kurulunda ortaya cika-
cak gorisler dogrultusunda” sosyal
taraflarin goruslerinin alinacag soy-
lenen Istihdam Paketi, Tturkiye'de
bulunan IMF Heyeti'nce gozden
gecirildi. Bu gelismeleri de basindan
ogrendik.

Isveren kesiminin istekleri ile
Bakanlik¢a yapilan hazirliklarin ne
kadar acik ortistugi hususuna da
TURK-IS Dergisinin Ekim 2007
sayisinda “Ikili Uyum, Uclu Siste-
min Yerini alirsa Catisma Kacinil-
maz Olur” bashig: alunda dikkatleri
cektik.

30 Ocak 2008 tarihli gazete-
lerde Duinya Bankasi Raporunda
(Country Economic Memorandum)
Turkiye'de tcretlerin yuksek bu-
lundugu, istihdam tzerindeki yuk-
lerin azaltilmas1 amaciyla yapilacak
sosyal guvenlik primlerindeki indi-
rimin bu nedenle siirh etkisi ola-
cagl, boyle yapmak yerine; 30 yasin
altinda ise yeni girecek isciler icin 7
puanlik bir indirimin daha uygun
goruldugn haberleri vardi.!

Mart 2008 ay1 icindeki haber-
lerde ise “Istihdam Paketinin” Is
Kanunu degisikligine doniistigi,?
Nisan ay:1 icinde de Istihdam Pa-
ketinin Bakanlar Kurulu'nda kabul
ardindan TBMM'ne
sunuldugu haberleri vardi. TISK
Baskan1 Tugrul Kutadgobilik “Kon-
federasyon ve ticaret-sanayi alemi

edilmesinin

yok sayilarak taslagin hazirlandigi-
ni, taslagr 23 Nisan'da gorebildigini
soyluyordu.’

MESS Isveren Gazetesi'nin Nisan
ay1 sayisinda “Istihdam Paketi’nin
“Cozim mu yoksa dugum mi?”
oldugu soruluyordu. Yine bu haber-
den, Issizlik Sigortast Fonu'ndan bir
miktar kaynagin GAP’a aktarilmak
istendigi, May1s 2008 ayinda ise Is-
tihdam Paketi'nin Anadolu Is Dun-
yasinca iyi niyetli, ancak tek basina
yetersiz bir calisma olarak degerlen-
dirildigi* anlasiliyordu.

Bu paket (Istihdam Paketi) ya da
Kanun taslagi-tasarist TURK-IS’e hi¢
bir zaman resmen gonderilmedi, go-
rus istenmedi. Gazeteci dostlarimiz
aracihigiyla bulabildigimiz taslaklar
oldu.

Gorebildigimiz (sonuncusu im-
zaya acilan metin) tasari taslaklarin-
da kidem tazminati da yeni bir di-
zenleme konusu yapiliyordu. 30 yili
askin suredir tartismaktan yorulma-
digimiz ve uzlasamadigimiz “Kidem
Tazminati Fon'u” bu taslakta birden
“Kidem Tazminati Yatirnm Fonu”
haline dontismustii ve kidem tazmi-
nat1, Bireysel Emeklilik Sirketlerine
birakilmak isteniyordu.

Kanun 26.05.2008 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlaninca anla-
dik ki “kidem tazminati” her zaman
oldugu gibi etkisini gostermis, disa-
rida kalmasti.

Bu calismada kanun, hangi ka-
nunlar1 degistirdi, madde madde ne
getirdi sorularina yanit verilecek;
son bolumde de bu kanun istihda-
m1 artirir mi sorusuna yanit arana-
caktir.

I- 5763 Sayil1 Kanunun
Degistirdigi Kanunlar

1. 4857 say1ili Is Kanunu.

2. 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu.

3. 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu.

4. 4904 say1il Tirkiye Is Kuru-
mu Kanunu.

5. 5510 say1li Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu.

6. 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu.

7. 4046 sayili  Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Ka-
nun.

8. 3713 sayih Terorle Miicade-
le Kanunu.

9. 3146 sayili Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanlhgimin
Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun.

10. 7460 sayili Calisma ve Sos-
yal
Arastirma Merkezi Teskilat
Kanunu.

Guvenlik Egitim ve

11. 4734 sayih Kamu lhale Ka-
nunu.

12. 1739 sayili Milli Egitim Te-
mel Kanunu.

13. 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Mudurlaginun Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun.

I1- 5763 Sayili Kanunun Maddeleri

Madde 1- 4857 sayih s
Kanunuwnun 3. maddesi degistiril-
mis ve sonuna bir fikra eklenmistir.

Yapilan degisiklik ve yenilikler
sunlardir:

— Alt isveren, kendi isyerinin
tescili icin bildirimde bulu-
nurken “yazili alt isverenlik
sozlesmesi’ni diger belgeler
ile birlikte verecektir.

— Tescili yapilan isyerine ait
belgeler (yazili alt isverenlik
sozlesmesi dahil) gerektigin-
de is miifettislerince incelene-
bilecektir.

— Inceleme sonunda “muvazaali
islem” tespiti halinde mufettis
raporu isverenlere teblig edi-
lecektir.



— Muvazaa olduguna iliskin
rapora itiraz edilmez veya
mahkeme rapora uygun karar
verirse, alt isverenin iscileri
baslangictan itibaren asil isve-

renin iscileri sayilacakuir.

Madde 2- 4857 sayili Is Kanunu-
nun “Ozirly, eski hikumli ve te-
ror magduru calistirma zorunlulu-
gu” baslikli 30. maddesinin bashg:
“Ozirli ve eski hitkumlu calistirma
zorunlulugu” olarak degistirilmis ve
madde yeniden dizenlenmistir.

Yapilan degisiklik ve yenilikler
sunlardir:

— Bakanlar Kurulunun belirle-
me yetkisi kaldirilmis, kamu
kesiminde yuzde 4 ozurlu ile
ytzde 2 eski hukumlu (ozur-
I ve eski hitkumlii oranlar
korunmus, binde 7 olan teror
magduru ytzde 1’e yikseltil-
mistir) ozel sektérde ise sade-
ce yuzde 3 ozurlu calistirma
yukamluligna getirilmistir.

— Ozel sektorin eski hitkiimlu
ve teror magduru calistirma
yukumlalaga kaldirilmis, sa-
dece ytzde 3 ozurla calistir-
ma yukumlalugi getirilmis-
tir. (yuzde 3 ozurlu yaninda;
yuzde 1 eski hitkumlu, yuzde
1 istege bagh oziirlu veya eski
hukumlia, binde 7 oraninda
teror magduru calistirma yu-
kumluligt vardy).

— Ozel sektorde calistirilan
ozurlilerin “prime esas ka-
zang alt siir tizerinden” he-
saplanan sigorta primine ait
isveren hisselerinin tamam
Hazine tarafindan karsilana-
caktir.

— Kontenjan fazlas olarak veya
yukamlalik olmadig halde
calistirilan ozurlalerin “prime
esas alt kazan¢ smir1 tizerin-
den” hesaplanan sigorta pri-
mine ait isveren hisselerinin

yuzde 50’si Hazine tarafindan
karsilanacakuir.

Madde 3- 4857 sayil Is Kanu-
nunun “Saglik ve guvenlik tuzuk ve
yonetmelikleri” baslikli 78. madde-
sinin bashg: “Is saghg ve guvenligi
yonetmelikleri” seklinde degistiril-
mis, madde metni yeniden duzen-
lenmistir.

Yapilan diizenleme ile; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin is
saghg ve givenligi alaninda “Ti-
zuk” cikarma yetkisi kaldirilmus,
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin kap-
sam1 yeniden diizenlenmis ve “risk
degerlendirmesi” kavramina yer ve-
rilmistir.

Madde 4- 4857 sayih Is
Kanununun “Isyeri hekimleri”
baslikli 81. maddesinin bashg1 “Is
saghgl ve guvenligi hizmetleri” sek-
linde degistirilmis, madde yeniden
diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile; isveren-
lerin isyeri saglik ve guvenlik biri-
mi, bir veya daha fazla isyeri heki-
mi ile saglik personeli, sanayiden
sayilan islerde is givenligi uzmam
olan bir veya daha fazla mihendis
veya teknik eleman kurma/calistir-
ma yikumlalukleri ile ilgili dizen-
lemeler Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr'nca cikarilacak (Saglik Ba-
kanlig1, Tark Tabipler Birligi ve Turk
Mimar Mtuihendis Odalar Birligi'nin
gorisleri alinarak) yonetmelikle di-
zenlenecektir.

Kosullart yine anilan ydnetme-
likle belirlenmek Ttizere isverenler
yukamliltklerinin tamamini veya
bir kismini isletme disinda kurulu
ortak saglk ve guvenlik birimlerin-
den hizmet alarak da yerine getire-
bileceklerdir.

Madde 5- 4857 sayih Is
Kanunu'nun “Agir ve tehlikeli isler”
bashikli 85. maddesine “Cocuklar”
ibaresinden sonra “Calistig1 isle il-
gili mesleki egitim almamus isciler”
ibaresi eklenmistir.

Bu ekleme ile, agir ve tehlikeli
islerde calistirilacak iscilerin mesle-
ki egitime tabi tutulmasi zorunlulu-
gu getirilmistir.

Madde 6- 4857 sayihi Is
Kanununun “Gebe veya cocuk
emziren kadimlar icin yonetmelik”
bashikli 88. maddesine “kurulmasi
gerektigi” ibaresinden sonra gelmek
uizere “veya hangi hallerde disaridan
hizmet alabilecekleri” ibaresi eklen-
mistir.

Bu ekleme ile; isverenin gebe ve
emzikli kadinlar icin emzirme oda-
st, cocuk bakim yurdu (kres) kur-
ma zorunlulugu “disaridan hizmet
alinarak” (c¢ikarilacak yonetmelik
esaslar1 icerisinde) ikame yapilma-
sina olanak (4. madde ile getirilen
duzenlemeye paralel olarak) saglan-
mistir.

Madde 7- 4857 sayih Is
Kanununun “Diger merciler tara-
findan yapilan teftisler” baslikli 95.
maddesinin birinci fikras1 yeniden
diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile islemler
kolaylastirllmak istenmis, “kurma
ve isletme belgesi” yerine “isletme
belgesi” yeterli gorulmistur.

Madde 8- 4857 sayii Is
Kanununun “Isyerini bildirme yii-
kumlualagune aykirihik” bashiklh 98.
maddesinin birinci fikras: degistiril-
mistir.

Yapilan diizenleme ile; isyeri bil-
dirme yuktmlulugine uymayan is-
verenler icin 50 YTL olan para ceza-
s1 100 YTL'sina yikseltilmis, agir ve
tehlikeli is yapilan isyerinin bildiril-
memesi halinde 1000 YTL, isyerini
muvaazali olarak bildiren isveren ve
alt isveren vekillerine ayr1 ayr1 10
bin YTL para cezasi getirilmistir.

Madde 9- 4857
Kanunwnun “Is saghig1 ve guvenligi

sayith Is

ile ilgili hikumlere aykirilik” bas-
Iikli 105. maddesi yeniden diizen-
lenmistir.



— Yapilan duzenleme ile; 78.
maddeye uymamanin ceza-
s1 50 YTL’dan 1000 YTL’sina
ytkseltilmis, mesleki egitim
almamus isci calistiran isveren
veya vekiline 500 YTL ceza
getirilmis,

- 77.,78.,79., 80., 81., 88. ve
89. maddelere uymayanlarin
cezalar1 500 YTL’sindan 1000
YTL’sina yiikseltilmis,

— 86. maddeye uymamanin ce-
zas1 100 YTL'sindan 200 YTL
yukseltilmistir.

Madde 10- 4857
Kanunuwnun “Idari para cezalarimin

sayih Is

uygulanmasina iliskin hususlar”
baslikli 108. maddesi yeniden du-

zenlenmistir.

Yapilan dizenleme ile; s
Kanununun 101. ve 106. maddele-
rindeki idari para cezalarin Turkiye
Is Kurumu Il Mudiir; diger cezala-
11 gerekce belirtmek suretiyle CSGB

Bolge Mudurleri uygulayacaktir.

Madde 11-

4857
Kanununun “Sanayi, ticaret, tarim
ve orman iscileri” bashikli ITI. mad-
desi yeniden duizenlenmistir.

sayilh Is

Yapilan duzenleme ile; hangi is-
lerin sanayi, ticaret, tarim ve orman
islerinden sayilacagi eskiden oldugu
gibi CSGB tarafindan cikarilacak
bir yonetmelik ile duzenlenecektir.
Ancak “esaslar” maddede 3 bashk
altinda sayilmistir.

Madde 12- 1774 sayili Kimlik
Bildirme Kanuna “ek 2” madde ek-

lenmistir.

Eklenen madde ile 1774 sayil
Kanunun 4. ve 6. maddeleri gere-
gince verilen surekli veya gecici
olarak calisanlara ait kimlik bilgi-
lerinin, genel kolluk kuvvetlerince
Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlig
11 Mudurlukleri veya Merkez Mii-
durliklerine bildirilmesi yikumla-
lagn getirilmistir.

Madde 13- 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanunwnun “Issizlik si-

gortasinin amac ve kapsami ile yet-
kili gorevli ve sorumlu kuruluslar”
bashikli 46. maddesinin birinci fik-
ras1 “Issizlik sigortasinin amaci; is-
sizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve
uygulama esaslarini duzenlemek ve
bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin
verilmesini saglamaktr” seklinde
degistirilmis maddenin son fikrasin-
da da madde numaralari ile ilgili bir
degisiklik yapilmistir.

Degisiklik bu kanunun diger
maddelerinde yapilacak degisiklik-
ler nedeniyle zorunlu olarak yapil-
mistir.

Madde 14- 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanunwnun “Issizlik si-
gortasina iliskin genel hukumler”
bashikli 48. maddesinin dordiincu
fikrasinin  sonuna “Kurumca bu
kanuna gore yapilacak islemlere
iliskin elektronik ortamda bilgi ve
belge istenebilir veya bilgi ve belge
verilebilir” ciimlesi eklenmis; besin-
ci fikrasinda yer alan “dogrudan”




ibaresinden sonra gelmek Ttzere
“veya elektronik ortamda” ibaresi
eklenmis, yedinci fikrasi yeniden
diizenlenmistir.

Yapilan dizenleme ile; Turkiye
Is Kurumuna elektronik ortamda
bilgi ve belge almak-vermek olanag:
getirilmis, yedinci fikradaki duzen-
leme ile de Kurumun sigortal is-
sizler yaninda kuruma kayith diger
issizlere de hizmet vermesi olanag:
bir sinir icerisinde saglanmistir. Bu
fikraya iliskin usul ve esaslar bir yo-
netmelikle belirlenecektir.

Madde 15- 4447 sayih Issizlik
Sigortas1 Kanunwnun “Issizlik ¢de-
neginin; miktari, 6deme streleri ve
zamani ile saghk primleri ve gecici
isgoremezlik durumu” bashkli 50.
maddesinin bashg1 “Issizlik odene-
ginin; miktar1, 6deme sireleri ve za-
mant ile sigorta primleri” seklinde

m degistirilmis, birinci fikrasi yeniden

duzenlenmis, t¢tunci fikrasinda yer
alan “ilk issizlik 6denegi ise 6denege
hak kazanilan tarihi izleyen ayin so-
nunda yapilir” ctumlesi “ilk issizlik
odenegi 0demesi ise odenege hak
kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna
kadar yapilir” seklinde degistirilmis
ve fikranin sonuna “olen sigortali is-
sizlere ait fazla 6demeler geri tahsil
edilmez” ciimlesi eklenmistir.

Gunluk issizlik odenegi, sigorta-
linin dort aylik prime esas kazanc-
lar1 dikkate alinarak hesaplanan
gunlik ortalama kazancin yuzde
50'siydi. Bu yolla bulunan issizlik
odenegi miktar: asgari tcretin neti-
ni gecemiyordu.

Yapilan diizenleme ile gunlik
ortalama kazang briit (net degil) he-
saplanarak, issizlik odenegi bunun
ytuzde 40’1 ve asgari tcretin brut
(net degil) tutarinin ytizde 80’ini ge-
cemeyecektir.

Madde 16- 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanununun “Fonun ku-
rulusu, yonetimi, denetimi, gelirle-
ri, giderleri ile mal ve alacaklarinin

tabi olacag: hukumler” bashikl 53.
madde 48. maddede yapilan degisik-
lige ve bu Kanuna eklenen “Gegici
6.” ve “Gecici 7.” maddelere uygun
olarak redaksiyon yapilmis, issizlik
fonu giderleri arasina danmismanlik,
mesleki egitim, isgiicti uyum, top-
lum yararina calisma hizmetleri,
isgticti piyasasi arastirma ve planla-
ma giderleri, Guneydogu Anadolu
Projesi icin yapilacak harcamalar
ile genc ve kadin istthdamina iliskin
tesvikler dahil edilmistir.

Madde 17- 4447 sayih Issiz-
lik Sigortas1 Kanunu'na “Isverenin
6deme aczine diismesi” bashikli “Ek
Madde 1” eklenmistir.

Bu madde ile bu kanunun (5763)
37. maddesi ile yarurlikten kaldiril-
mis olan 4857 sayih Is Kanunuw’nun
33. maddesinde diizenlenmis olan
“Ucret Garanti Fonu” kurumun
Issizlik Sigortast Kanunumna akta-
rilmaktadir. Isverenin Odeme ac-
zine dusmesi halinde iscinin ticret
garanti fonundan yararlanabilmesi
icin son bir yil icinde o isyerinde
calismis olmasi kosulu aranacak-
tir. Odeme temel ticret tizerinden
yapilacak ve 506 sayili kanunun
78. maddesinde belirlenen kazanc
iist siinm asamayacakur.  Ucret
garanti fonu, isverenlerce issizlik
sigortast primi olarak yapilan ode-
melerin ytzde biridir. Ucret garanti
fonunun olusumu ve uygulanmasi
ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenecektir.

4857 say1ili1 Kanunun 33. madde-
sinde yonetmeligin CSGB'ca cikari-
lacag yazihidir. “Ek Madde 1”de ise
yonetmeligin kimin tarafindan yapi-
lacag: duzenlenmemistir.

Madde 18- 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunuma “Kisa calisma
ve kisa calisma odenegi” bashkh
“Ek Madde 2” eklenmistir.

Bumadde ile bu Kanunun (5763)
37. maddesi ile yururlikten kaldir-
lan 4857 sayili Is Kanunu'nun 65.

maddesi 4447 sayili Kanuna eklen-
mektedir.

Maddede belirlenmis gerekceler
ile isyerinde gecici olarak en az dort
hafta isin durmasi veya kisa calisma
hallerinde iscilere calistirilmadiklar:
stire icin issizlik sigortasindan kisa
calisma odenegi odenecektir. Bu
odeme hic bir sekilde ¢ ay1 asama-
yacakutir. Iscinin kisa ¢calisma 6dene-
gine hak kazanabilmesi icin, calisma
streleri ve issizlik sigortasi primi
odeme gun sayist bakimindan issiz-
lik odenegine hak kazanma sartlari-
n1 yerine getirmesi aranacaktir.

Gunlik kisa calisma odeneginin
miktari, issizlik odenegi miktan ka-
dar olacak, odenekten yararlananla-
ra ait sigorta primlerinin aktarilmasi
ve saglik hizmetlerinin sunulmasina
iliskin islemler 506 sayili Kanunda
belirtilen esaslar cercevesinde yuru-
tilecektir.

Madde 19- 4447 sayih Issizlik
Sigortas1 Kanununa “Gecici Madde
6” eklenmistir.

Gecici 6. maddenin (a) fikrasi
ile; issizlik sigortasi fonunun nema
gelirlerinden 1.3 milyar YTL, Hazi-
neye aktarilmis, Yuksek Planlama
Kurulunun karan ile Guneydogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsamin-
daki yatinnmlarda kullanilabilir hale
getirilmistir.

(b) fikrasiile de 2009-2012 yalla-
rinda Fon tarafindan tahsil edilecek
nema gelirlerinin dortte biri Hazi-
neye aktarilarak GAP yatinmlarinda
kullanilmasi diizenlenmistir.

(¢) fikras: ile de Fon’dan GAP
icin aktarilan kaynagin geri nasil
odenecegini diuizenlemistir. Fikraya
gore; aktarilan kaynakla gercekles-
tirilecek yatirimlardan elde edilecek
getiriler ile varlik satislarindan elde
edilecek gelirlerin Yuksek Planlama
Kurulunca belirlenecek orani, kul-
lanilan kaynak tutarini asmamak
kosuluyla Fon’a aktarilacaktr.



Madde 20- 4447 sayih Issizlik
Sigortas1 Kanununa “Gecici Madde
7” eklenmistir.

Gegcici 7. madde ile gencler ile
kadinlarin istihdami artirilmak is-
tenmistir. 18 yasindan buyuk ve 29
yasindan kiictk olanlar ile yas sart1
aranmaksizin 18 yasindan buyiik
kadinlardan; bu maddenin yururlik
tarihinden 6ncekialtiaylik donemde
prim ve hizmet belgelerinde kayith
sigortalilar disinda olmas1 sartiyla,
bu maddenin yururlik tarihinden
onceki bir yillik dénemde isyeri-
ne ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina
ilave olarak bu maddenin yururlik
tarihinden itibaren bir y1l icinde ise
alinan ve fiilen calisurilanlar icin;
506 sayili Kanuna gore prime esas
kazanc alt sinir1 tzerinden hesapla-
nan prime ait isveren hisselerinin bi-
rinci yilda ytzde 100’1, ikinci yilda
yuzde 801, i¢tinci yilda yuzde 60’1,
dorduncu yilda ytuzde 4071, besinci
yilda yuzde 20’si Issizlik Sigortasi
Fonu’'ndan karsilanacaktir.

Isverenlerin bu maddeden ya-
rarlanabilmesi icin Sosyal Guven-
lik Kurumu'na bu madde disindaki
tam primleri 6demis olmas1 kosulu
aranacaktir.

Sonraki fikralarda ise bu madde-
den hangi hallerde yararlanilamaya-
cagl duzenlenmistir. Ornek olarak
bu madde kamu idareleri isyerleri
icin uygulanmayacakatir.

Madde 21- 4904 sayih Turkiye
Is Kurumu Kanununun “Il istih-
dam kurullan ve gorevleri” baslikh
13. maddesinin bashg “Il istthdam
ve mesleki egitim kurullar1” olarak
degistirilmis, madde yeniden di-
zenlenmistir.

Bu madde ile 1l Istihdam Kurul-
lar1 ile 11 Meslek Egitim Kurullar
birlestirilmis, kurullarin olusumu
ve gorevleri yeniden belirlenmistir.
Kurul kararlarinin baglayici oldugu
ve kurulun ¢ ayda bir toplanacagi

belirlenmis; Il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulu, Yuritme Kurulu ve
Denetleme Kurulu'nun calisma usul
ve esaslar1 Milli Egitim, Sanayi ve
Ticaret, CSGB ile Kurum tarafindan
mustereken cikarilacak yonetmelige
birakilmistir.

Madde 22- 4904 sayih Turkiye
Is Kurumu Kanunu'nun “Ozel istih-
dam biirolarimin kurulmasi, secme,
izin verme, yenileme ve denetim”
bashikli 17. maddesinin ikinci fik-
rasinin (a) bendinde yer alan “Turk
vatandas1 ve” ibaresi metinden ci-
karilmistir. Boylece Turk vatandasi
olmayanlarin 6zel istihdam burolarn
acabilmesi olanakl hale gelmistir.

Madde 23- 4904 sayili Turkiye
Is Kurumu Kanunu'nun “Idari para
cezalar1” bashkli 20. maddesinin
birinci fikrasina bes bent eklenmis,
ikinci fikrasi da birinci fikraya ya-
pilan eklemeler nedeniyle yeniden
diizenlenmistir.

Maddeye eklenen bentler ile
ozel istihdam burosu olmadan bu
hizmetleri yapanlara, kurallara uy-
mayan oOzel istthdam burolarina
uygulanacak mueyyideler (genellik-
le para cezalari, u¢ kez tekrarlama
halinde izinlerin iptali) duzenlen-
mistir.

Madde 24- 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu'nun “Prim oranlar1 devlet
katkis1” baslikli 81. maddesinin
birinci fikrasina bir bent (1) eklen-
mistir.

Bu kanunun (5510) 4. madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar calistiran
ozel sektor isverenlerinin, bu mad-
denin birinci fikrasimin (a) bendine
gore malullik, yashhik ve olum si-
gortalar1 primlerinden, isveren his-
sesinin bes puanlik kismina isabet
eden tutar Hazinece karsilanacaktir.
Bent'in devaminda bu destekten mii-
kerrer olarak yararlanilamayacagi,
yararlanmay1 engelleyen diger ko-

sullar duzenlenmis, ayrica bu fikra-
nin uygulanmasina iliskin esaslarin
Maliye Bakanligi, CSGB ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan mistereken
duzenlenecegi belirtilmistir.

Madde 25- 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun “Kendi adina ve hesa-
bina tarimsal faaliyette bulunan si-
gortallara iliskin gecis hitkmu” bas-
likh “Gecici 16.” maddesinin bashg
“Kendi adina ve hesabina tarimsal
faaliyette bulunan sigortalilar, Milli
Egitim Bakanhg tarafindan dizen-
lenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirilanlar ile esnaf muafligindan
yararlanan kadin sigortallara iliskin
gecis huikiimleri” seklinde degistiril-
mis, maddeye iki fikra eklenmistir.

Eklenen birinci fikra ile bu
maddenin yururltuge girdigi tarih-
ten once Milli Egitim Bakanhigi'nca
duzenlenen kurslarda usta ogretici
olarak calistirilanlarin bu madde-
nin yuararluk tarihinden sonraki si-
gortaliliklarina iliskin odeyecekleri
primler ile tabi olacaklar1 esaslar
belirlenmistir.

Ikinci fikra ile de 193 sayih Gelir
Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali ben-
dinde belirtilen isleri, hizmet akdiy-
le herhangi bir isverene tabi olmak-
sizin suirekli kazanc getirici nitelikte
yapmakta olanlarin bu maddenin
yuriarluk tarihniden sonra ayni sart-
larla bu isleri yaptiklar tespit edi-
len kadin istege bagh sigortalilarin
bu Kanunun (5510) 82. maddesine
gore odeyecekleri prim esaslar1 di-
zenlenmistir.

Madde 26- 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununa “Sosyal guvenlik prim
yapilandirilmas: bozulanlara iliskin
huktmler” bashikli “Gecici Madde
23” eklenmistir.

Bu madde ile bozulmus olan
yeniden yapilandirma anlasmala-
rinin ihya edilmesi, yaptiklar1 ode-



melerin nasil mahsup edilecegi,
belirlenen ilkeler icinde borc¢larim
odeyenlerin yeniden yapilandirma
hukimlerinden yararlandirilmalari,
borclart yeniden yapilandirilanlara
uygulanmayacak huktumler, vadesi
gecmis borc taksitlerinin 6denme-
sini takiben hacizlerin kaldirilmasi,
bor¢larini 6deyenlerin saglik sigor-
tasindan yararlandirilmasi ile ilgili
kosullar diizenlenmistir.

Madde 27- 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu’na “Sosyal giivenlik alacak-
lar1” bashikli “Gecici Madde 24” ek-
lenmistir.

Bu madde ile onceki donemlere
iliskin sigorta primi, issizlik sigor-
tasy primi, idari para cezasi, sosyal
yardim zammu, fark iscilige iliskin
borclar, istege bagh sigortalilarin
prim borclari, topluluk sigortasi-
na tabi olanlarin borclari, esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz cali-

sanlarin borclarinin hangi usul ve
esaslar icinde odenecegi duzenlen-
mistir.

Madde 28- 4046 say1ili Ozellestir-
me Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
“Gecici Madde 23” eklenmistir.

Bu madde ile; Ozellestirme
Fonunun 2008 yili nakit fazlasin-
dan 1 milyon YTL Ytksek Planlama
Kurulu karari ile GAP kapsaminda-
ki yatirimlara kaynak olmak tzere

Hazineye aktarilmaktadir.

Ayrica 2009-2012 tarihleri ara-
sinda olusacak Ozellestirme Fonu
nakit fazlasinin 2009 yili icin 2
milyon 500 bin YTL'lik kismu, izle-
yen yillarda ise bir onceki yil genel
butcesinde gelir tahmini olarak yer
alan tutarin Gayri Safi Yurtici Ha-
sila deflatora artirilarak bulunacak
kisim Hazineye aktarilarak GAP ya-
tirimlarinin finansmaninda kullani-
lacaktir.

Ozellestirme Fonu nakit fazla-
simin yukarida ifade edilen tutar-
lar1 asan kismindan Ozellestirme

Yuksek Kurulu kararina gore tespit
edilecek tutar, enerji yatrimlarinda
kullanilacakur.

Madde 29- 3713 sayih Terorle
Miicadele Kanununun Ek 1. mad-
desinin (A) bendindeki binde 7 iba-
resi yiizde 1 olarak degistirilmistir.

Madde 30- 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Gorev” bashikli 2. mad-
desinin (g) bendi degistirilmis ve
maddeye iki yeni bent eklenmistir.

Yapilan degisiklik ve ilaveler ile;
CSGB'nin is saghig ve guvenligi ala-
ninda yetkileri genisletilmekte, is
saglhig ve guvenligi alaninda koru-
yucu hizmetleri yonetenleri egitmek
ve sertifikalandirmak ve mesleki ye-
terlilik sisteminin olusturulmasi go-
revleri verilmektedir.



Madde 31- 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Hakkinda
Kanun'un “Is saghg ve guvenligi

Teskilat ve Gorevleri

genel mudurlugu” bashikh 12. mad-
desinin (e), (D), (j) bentleri degisti-
rilmis, (j) bendinden sonra (k) ve
(D) bentleri ilave edilmistir.

Yapilan degisiklik ve ilaveler ile;
CSGBna standart calismalar yap-
mak, normlar hazirlamak ve gelis-
tirmek, turetilen ve ithal edilen ki-
sisel koruyucu donamimlarin piyasa
gozetimi ve denetimini yapmak,
bu denetimlerin usul ve esaslarim
belirlemek, isci saglig1 ve guvenligi
merkezini ve bagl birimlerini “Is
Saghgr ve Guvenligi Enstitisu” ve
baglt birimleri olarak duzenlemek,
koruyucu hizmetleri yuriitmek ile
gorevlendirilecek isyeri hekimleri
ve diger personelin egitim ve belge-
lendirme usul ve esaslarim belirle-
mek, is saghig1 ve guvenligi alaninda
egitim, danismanlk, uzmanhk hiz-
meti verecek kisi ve kuruluslarin ni-
teliklerini belirlemek, yetki vermek
denetimini yapmak, seklinde gorev
ve yetkiler verilmistir.

Madde 32- 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun “Yurtdis1 teskilat1” bashikli
29. maddesine bir fikra eklenmis-
tir. Eklenen bu fikra ile 3146 sayili
Kanunun 12. maddesinde isler icin
yurtdisina atanacaklarin ayrica mes-
leki yeterlilik sinavina tabi tutulma-
yacaklar1 hususu dizenlenmistir.

Madde 33- 7460 sayili Calisma
ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Aras-
tirma Merkezi Teskilat Kanunu'nun
“Basliksiz” 2. maddesinin (a) ve (b)
bentleri degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ile; merkeze
isyeri hekimi, muhendis, teknik ele-
man, hemsire ve diger saglik perso-
neline is saglig1 ve guvenligi alanin-
da egitim ve sertifika verme gorev
ve yetkisi verilmekte, ayrica Bakan-

lik ve baglh kuruluslar personeli ile
ozel-kamu isyerlerindeki isci, isve-
ren veya yoneticileri icin egitim, se-
miner ve konferanslar dizenlemek
veya katilmak gorevi verilmektedir.

Madde 34- 7460 sayili Calisma
ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Aras-
tirma Merkezi Teskilat Kanunu'nun
“Basliksiz” 15. maddesi degistiril-
mistir.

Yapilan bu degisiklik ile Ka-
nunun (7460) 2. maddesine gore
egitim ve seminere katilanlarin ge-
rektiginde smava tabi tutulmalar
ve basarili olanlara sertifika veya
katlim belgesi verilmesi diuzenlen-
mistir.

Madde 35- 4734 sayih Kamu
[hale Kanunumun “Dogrudan te-
min” baslikli 22. maddesine bir bent
(1) eklenmistir.

Yapilan ekleme ile Kurumun
4904 ve 4447 sayih Kanunlar uya-
rinca yapacagl hizmet alimlar1 dog-
rudan temin usuliyle vyapilabilir
hale getirilmektedir.

Madde 36- 4734 sayih Kamu
Thale Kanunu'na “Ek Madde 3” ek-
lenmistir.

Eklenen bu madde ile; yapilmis
ve yapilacak olan bedeli yabanci para
cinsinden sabit fiyatlarla sozlesme-
ye baglanan yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerine uygulanmak tuzere;
fiyat farki belirlemeye, sozlesmele-
rin tadil ve tasfiye edilmesine imkan
veren kararnameler cikarmaya Ba-
kanlar Kurulu yetkili kilmmistr.

Madde 37- 4857 sayili Kanunun
33, 65 ve 82. maddeleri, 1739 sayili
Kanunun 21. maddesinin 3. fikras,
3289 sayili Kanunun 26. maddesi,
3713 sayili Kanunun Ek 1. madde-
sinin (B) bendi yururlukten kaldi-
rilmistir.

1739 sayili Kanunun 21. madde-
sinin 3. fikrasinin kaldirilmas ile Is
Kanunu kapsamindaki is yerlerinde
isverenlerin okul dncesi egitim ku-

rumlar kurmalari; 3289 sayil Ka-
nunun 26. maddesinin kaldirilmasi
ile isverenlerin spor tesisi yapma
yukumlalagn kaldirilmaktadir.

Madde 38- Yururlik tarihleri
diizenlenmistir.

Madde 39- Yurutme maddesi-
dir.

III- 5763 Sayili Kanunun
Degerlendirilmesi

39 maddeden olusan Kanun ge-
tirdigi duzenlemeler bakimindan
uclu bir ayrima konu edilebilir.

Kanuna isciler bakimindan ba-
kilirsa;

1. “Muvazzali alt isverenlik”
sozlesmesinin varliginin ke-
sinlik kazanmasi halinde alt
isveren iscilerinin baslangic-
tan itibaren asil isverenin is-
cileri sayilmas1 (Md. 1)

2. Agir ve tehlikeli islerde calis-
tirilan iscilere “mesleki egitim
zorunlulugu” getirilmesi (Md.
5).

3. Issizlik odenegi hesaplama-
sinda yapilan (iscinin eline
gececek odenegi buytiten) de-
gisiklik (Md. 15).

4. Kurallara
linde isverene getirilen idari
para cezalarinin ytkseltilme-

uyulmamas1 ha-

si, isverene getirilen indirim-
lerin ve kolayliklarin dolayh
etkileri.

iscilerin kazanimlar1 olarak go-
rulebilir.

Kanuna isverenler bakimindan
bakilirsa;

1. Eski hukamla ve teror mag-
duru calisirma zorunlulu-
gunun kalkmas: (Md. 2).

2. Calistinlan ozurlulerin pri-
me esas kazanc alt sinir tize-
rinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisseleri-



10.

nin tamaminin Hazine tara-
findan karsilanmas1 (Md. 2).

. Kontenjan fazlas1 veya yu-

kumlalik olmadigr halde
calistirllan ozurlulerin pri-
me esas kazan¢ alt s
tzerinden hesaplanan sigor-
ta primine ait isveren hisse-
lerinin ytzde 50’sinin Hazi-
ne tarafindan karsilanmasi
(Md. 2).

. Isyeri hekimi, saglik perso-

neli, is guvenligi uzman,
miihendis, teknik eleman
calistirmak ile ilgili yukam-
lultiiklerin disaridan hizmet
alimi yoluyla karsilanabilir
hale gelmesi (Md. 4).

. Emzirme odasi, cocuk ba-

kim yurdu (kres) kurma
zorunluluklarinin  disardan
hizmet alim1 yoluyla karsi-
lanabilir hale gelmesi (Md.
5).

. Isyeri kurulusu islemlerinin

kolaylastirilmas1 (Md. 7).

. Issizlik sigortast ile ilgili is-

lemlerde (belge alma-verme)
elektronik islemlerin kabuli
(Md. 14).

. Issizlik sigortast fonunun

gider kalemlerinin (danis-
manhk, mesleki egitim, is-
guct uyum, toplum yararina
calisma hizmetleri vb.) ge-
nisletilmesi (Md. 16).

. 18 yasindan buyuk ve 29

yasindan kicuk olanlar ile
yas sarti aranmaksizin 18
yasindan buyuk kadinlarin
prime esas kazanc alt sinir
uzerinden hesaplanan prime
ait isveren hisselerinin 5 yil
sureyle (ytuzde 100, 80, 60,
40, 20) issizlik sigortast fo-
nundan karsilanmasi (Md.
20).

Calistirillan iscilerin malul-
lik, yashlik ve olum sigorta-

11.

12.

13.

14.

15.

lar1 primlerinin isveren his-
selerinin 5 puanlk kismina
isabet eden kisminin Hazi-
nece karsilanmas1 (Md. 24).

Sosyal guvenlik prim borc-
larinin yeniden yapilandiril-
mas1 (Md. 26).

Sosyal guvenlik prim borc-
lan, faiz ve cezalarinin ye-
niden yapilandirilmas: (Md.
27).

Isverenlerin okul oncesi egi-
tim kurumu kurma yuktm-
lalagn  kaldirilmast  (Md.

37).

Isverenlerin spor tesisi yap-
ma yukumlalaga kaldirl-
mas1 (Md. 37).

Iscilerin  kazamimlarindan
dogacak dolayli etki isve-
renlerin kazanimlar olarak

gortlebilir.

Kanuna Hiuktumet bakimindan

bakilirsa;

1.

. Issizlik

CSGBnin is saghg ve gu-
venligi alaninda “tuzuk” ye-
rine “yonetmelik” ¢ikarmasi
(Md. 3).

. Artirilan idari para cezala-

rindan elde edilecek gelirin
artma olasihgn (Md. 8, 9,
10).

sigortast  “amac”
maddesinin kapsaminin ge-

nisletilmesi (Md. 13).

. Issizlik sigortast fonunun

nema gelirlerinden 1.3 mil-
yar YIL'nin GAP yatirimla-
rinda kullamilmak tizere Ha-
zineye aktarilmas1 (Md. 19).

. Issizlik sigortasi fonu nema

gelirlerinin dortte birinin
(2009-2012) yillar1 arasinda
GAP yatinmlarinda kullanil-
mak tizere Hazineye aktaril-
mas1 (Md. 19).

6. 4. ve 5. maddelerde sayilan
kaynagin geri odemesinin
faizsiz olmas1 (Md. 19).

7. Ozellestirme Fonunun 2008
yili nakit fazlasinin 1 milyon
YTL'nin GAP yatirnmlarinda
kullanilmak tizere Hazineye
aktarilmas1 (Md. 28).

8. Ozellestirme Fonu nakit
fazlasinin 2009 yih icin 2
milyon 500 bin YTL, 2012
yilina kadar her yil GSYH
deflatorit kadar artirilacak
kisminin GAP yatirimlarin-
da kullamilmak tizere Hazi-
neye aktarilmasi (Md. 28).

9. 8. maddede ifade edilen tu-
tarlarn asan kismindan Ozel-
lestirme Yiiksek Kurulunca
belirlenecek miktarin, enerji

yatirimlarinda kullanilmasi

(Md. 28).

10. CSGBnin yetkilerinin genis-
letilmesi (Md. 30, 31, 33).

11. Fiyat farki belirleme, sozles-
melerin tadil ve tasfiyesine
olanak veren kararname ci-
karma yetkisinin Bakanlar
Kuruluna alinmast (Md.
36).

12. Iscilere ve isverenlere sag-
lanmis kazanimlarin dolaylh
olumlu etkisi.

Hukumetin kazanmimlarn olarak
gorulebilir.

Kanunun genel
“Issizligin  onlenmesinin en temel
¢cozum yolu, hi¢ kuskusuz istihdam
kapasitesini artiracak yatirimlarin
cogalmasi, yeni is alanlarinin yaratil-
masl, is piyasasinin esneklestirilmesi
ve aktif istihdam politikalarinin uy-
gulanmasidir” denilmekte; amac ise;
zorunlu istihdam yuklerinin hafifle-
tilmesi, nitelikli isgiict ihtiyacinin

gerekcesinde

karsilanmasi, istihdamin tesvik edil-
mesi, isgtictt maliyetlerinin dustirul-
mesi, kayitdist istihdamin azaltlma-
s1 olarak siralanmaktadir.



Kanunun zorunlu istihdam
yuklerini eski hukamla ve teror
magduru istihdam yukuamlalagunu
kaldirarak o6zel sektor isverenleri
bakimindan azalttig aciktir. Ancak
eski hukimlilerin topluma yeniden
nasil kazandiracagimiz sorusu kuv-
vet kazanmistir. Eski hukuamlulerin

is bulmasinin zorlugu ortadadr.

Kanunun isgiici maliyetlerinin
distrilmesi amacina da eristigini
soylemek mumkundur. Sigorta pri-
mi igveren hissesinin 5 puan dusi-
rulmesi, 6zarla istthdaminin sigorta
primlerinin Hazinece karsilanmas,
genc ve kadin istthdaminda 5 yl si-
recek prim indirimleri ile okul 6nce-
si egitim tesisi kurma ile spor tesisi
yapma zorunluluklarinin kalkmast,
baz1 hizmetlerin satin alinmasi ola-
naginin getirilmesi isgiictt maliyet-
lerini diisurmistiur.

Ancak isveren kesiminin ana
hedefi miiktesep haklar korunarak
kidem tazminatinin (azaltilarak) ye-
niden diizenlenmesidir. Bu nedenle
“iyi olmustur ama yeterli olmamis-
tir” seklinde ozetlenecek bir yakla-
sim sergileyeceklerdir.

Nitelikli isgtcti ihtiyacinin kar-
silanmasi, istihdamin tesvik edilme-
si, kayitdis1 istihdamin azaltilmasi
amaclarina gelince; bu konularda
bekleyip gormek gerekecektir.

Ozellestirme Fonundan ve Is-
sizlik Sigortast Fonundan GAP
icin yapilan kaynak aktarimlarinin
yatirima dontusmesi halinde istih-
dam tzerinde olumlu etkilerinin
olacag1 dustuncesi dogrudur. Ancak
ozellestirme gelirlerinin oncelikle
ozellestirme nedeniyle issiz kalmus,
ciddi gelir kaybina ugramis insan-
larimizin egitilmesi, istihdama veya
daha ytuksek bir gelir duzeyine ka-
vusturulmalar: ve dislanmishk duy-
gusundan kurtarilmalar icin kulla-
nilmasi oncelikli secim olmalidir.
Ozellestirme isini bitirmis tulkelerde
bu boyle olmustur. Ozellestirme
basladigindan bu yana gelirlerin

(giderleri asan kisim) vergi gelirle-
rinden sonra biitce gelirleri arasinda
sayilmasi yanhstr.

Issizlik Sigortast Fonuna el atil-
mast da dogru olmamusur. Ulke-
mizde Fonlar nedeniyle vatandasin
devlete kars1 sarsilmis giiveninin
yeniden kazanildig1 tek yer olan Is-
sizlik Sigortasi Fonu zedelenmistir.
Fonun amacina uygun olarak kul-
lanilmas1 esastir. Issizlerin issizlik
odenegine ulasma kosullarinin ko-
laylastirilmasi, issizlik 6deneginin
buyttilmesi ve odendigi strenin
uzatilmast (aktieryal denge izin
verdigi surece) dogru olanidir.

Issizlik Sigortast Fonuwnda 34
milyar YTL civarinda bir paranin
toplanmis olmasindan hareketle,
bunun 1.3 milyon YTL'lik kisminin
2008 yilinda, 2009-2012 yillarinda
da aylik olarak tahsil edilecek ne-
manin dortte birinin GAP yatirim-
lar icin Hazineye aktarilmasi “cok
azini aldik” gibi bir yaklasimla acik-
lanamaz. Ayrica geri 6demenin ne-
malandirmadan yapilmis olmasida
bir noksanlik olmustur.

Yeni ise alinacak iscilerin asgari
ucreti asan bolumu icin 6denecek
sigorta primi ve vergilerin ise dev-
letin ilave kazanci olacagini dustun-
mek olast gorunmemektedir. Si-
gortal iscilerin buytk bolumuntin
asgari tcretli gosterildigi herkesce
bilinmektedir. Kayitdis1 ekonomi-
nin aslan pay1 kayit icindeki isyer-
lerine aittir.

Kanunun genel gerekcesinde
sayllan 5 amactan (cozume iliskin
farkliliklar olsa da) isci ve isveren
kesimi uyum halindedir. Isci kesi-
mi boyle olursa istihdamin yiikse-
lecegini iyi niyetle timit etmekte ve
beklemektedir. Isveren kesimi ise,
bu degisiklikleri iscilik maliyetlerini
dustirmek, isletmelerin rekabet gii-
cina siurdirmek icin istemektedir.
Her gecen gtin hakli olarak daha ras-
yonel davranan isverenlerin sadece

isgtictt maliyetleri ucuzladi diye is-
tihdam artirmalarin1 beklemek hata
olur. Isler iyi dusiinceler ile ¢ozulse,
her isverenin (isyerinin) bir isci is-
tihdam etmesi halinde istihdam so-
rununun ¢ozilmesini isteyenlerin
dilegi yerine gelirdi.

Issizlik ve kayitdist istihdamla
miucadelede basarili olmanin yolu
uclu koalisyonun (isci-isveren-hii-
kuimet) kurulmasi ve islemesine,
en onemelisi siyasi kararliligin eyle-
me dontismesine baghdir. Istihdam
konusunda acik basarisiz oldugu-
nu goren Huakuamet, son yillar “is-
tihdam yili” “kayitdisi istihdam ile
micadele yili” ilan edip dursa da
niye sonuc¢ alimamadig1 samimiyetle
analiz edilmelidir.

Kanunun istihdami artirmasini
butun gonlumle diliyorum. Tecru-
bem ise boyle olmayacagini soylu-
yor. Istihdami artirmanin yolu ya-
tirimlar artirmadan gecer. Bunun
icin de issiz inisanlara is kurdurma-
nin dzellikle finansal kaynagi aras-
tirilmali, isletmelerin yeni yatirnm-
lar yapmast 6zendirilmeli, yabanci
sermayenin ytiksek faizi almak icin
degil, yatinnm yapmak icin gelecegi
ortam yaratilmalidir. Yabanci ser-
mayeyi paranin yesilinden yatirnmin
yesiline yonlendiremedigimiz stre-
ce borclanmaya, faiz 6demeye, dis
acik vermeye devam ederiz. Bunun
sonucu daha cok issizlik ve yoksul-
luk demektir.

Notlar

1 Dunya Bankasi'nin Raporu Uyarilarla Dolu,
imalat sanayiinde tucretler yiiksek prim in-
dirimi sinirh etki yapar, 30 Ocak 2008, Re-
ferans Gazetesi, sh. 12.

2 Diuinyanin ulastigy taslakta 5 puanbk in-
dirim de var. Istihdam Paketi, Is Kanunu
degisikligine donustiyor, 11 Mart 2008,
Diinya Gagzetesi, sh. 12.

3 Istihdam Paketinde “GAP Cathig1”, 30 Ni-
san 2008, Diinya Gazetesi, sh. 17.
4 Issizlik sorunu, yurarluge giren “istihdam

paketi”ne de sigmadi, 28 May1s 2008, Diin-
ya Gagzetesi, sh. 6.
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lkemizin istihdam yapisi
ve issizligin boyutu, bugun
kars1 karsiya kalinan en

onemli sorundur. Istihdam odakli
surdurulebilir bir buytme cerceve-
sinde, issizligi azaltici ve yeni istih-
dam olanaklar1 saglayan strateji ve
politikalara agirlik verilmesi giderek
onem kazanmaktadir. Bu kapsamda,
hazirlik ve karar siireci tamamlana-
rak “Ulusal Istthdam Stratejisi’nin
yarurlige konulmasi ve istihdama
yonelik tim dizenlemelerin buna
gore degerlendirilmesi gerekmek-
tedir.

Turkiye ekonomisindeki isgucii
ile ilgili bilgiler agirhikh olarak Tur-
kiye Istatistik Kurumu (TUIK) tara-
findan gerceklestirilen “Hanehalk:
Isgiicit Anketi” sonuclarina dayan-
maktadir. Anilan anketler tlkemiz-
deki isgucu piyasasinin yapisini or-
taya koymaktadir.

Turkiye Isgiicii Piyasasinda Durum

TUIK tarafindan aciklanan resmi
verilere gore, Mart 2008 itibariyle
iilke nufusu 69 milyon 435 bin ki-
sidir. Istthdam edilenlerin sayisi ise
sadece 20 milyon 752 bin kisidir.
Turkiye’de bagimli nifus sayis: faz-
ladir. Calisma caginda olan ve 15 ya-
sindan buyik ntfus olarak tanimla-
nan potansiyel isgticit 49 milyon 752
bin kisidir. Buna gore istthdam orani
ytizde 41,7 olarak hesaplanmakta-
dir. Toplam 23 milyon 249 bin olan

isgicunin yaklasik 2,5 milyonu is-
sizdir. Isgictne kaulim orani yiizde
46,7 ve resmi issizlik orani ise yiizde
10,7 dir.

Turkiye’de yasayan yaklasik her
tic kisiden sadece birisi, iktisaden
calisabilir durumdaki her iki kisiden
ise sadece birisi istihdam edilebil-
mektedir.

Turkiye'de istihdam yaratma ve
isgicune katilim duzeyleri oldukca
dusuktir. Turkiye'nin temel sorunu
yeterince istihdam olanaklar1 yara-
tamamasidir. Ulke ekonomisi son
alt1 y1l boyunca kesintisiz ve ytuksek
oranlarda buytimesine ragmen is-
tihdam edilenlerin toplam sayisinda
onemli bir artis olmamustir. “Istih-
damsiz buytume” diye tanimlanan
bu durum issizlik sorununu daha da
agirlastirmistir.



Calisma caginda olup da cesitli
nedenlerle isgticine dahil edilme-
yen 26 milyon 503 bin kisi bulun-
maktadir. Son donemde potansiyel
olarak isgticti piyasasina girmesi ge-
reken kesimin bunun disinda kalmis
gozikmesi, tanim geregi, issizlik ra-
kamlarina yansimamaktadir. Isgucu-
ne dahil olmayan 26 milyon 502 bin
kisinin yaklasik yuzde 81 (2 milyon
154 bin kisi) is bulmaktan timidini
kaybetmis, is aramayan, ancak bir is
bulursa isbasi yapmaya hazir kisiler-
den olusmaktadir. Mevsimlik cali-
san 491 bin kisi de, mevsim sartlar
nedeniyle isgticti piyasasimin disin-
da sayilmaktadir. Aslinda bu kisiler
issiz sayilmalar gereken kisilerdir.
Bu durumda olan toplam 2 milyon
645 bin kisi, issizlere eklendiginde
toplam issiz sayis1 5 milyon 141 bin
kisi olarak hesaplanmaktadir. Eksik
istihdam edilenler de eklendiginde
bu say1 daha da artmaktadir.

Kald1 ki, ev isleriyle mesgul go-
ztken 11 milyon 733 bin; emekli
olan 3 milyon 168 bin ve ogrenci
olan 3 milyon 750 bin kisinin ne ol-
cude isgtictt piyasasinin disinda ol-
dugu da tartismahdir. Uygun calis-
ma kosullar1 ve is imkan1 oldugunda
calismay1 dustinecek ev kadinlarimin
fazla olmas1 beklenebilecek bir du-
rumdur. Isgiicine katilim oranimin
bu kadar diisitk olmasimnin bir ne-
deni, Turkiye’de kadinlarin calisma
hayatinda yeterince yer almamis ol-
malaridir.

Sagladigr istihdam acisindan
tarim sektorit halen onemini ko-
rumaktadir. Tarimin istihdamdaki
pay1 2008 Mart ay1 itibariyle yiizde
25,8'dir ve yaklasik 5 milyonu askin
kisi bu sektorde istihdam edilmekte-
dir. Ayn1 donem itibariyle sanayide
calisanlar toplam istihdamin ytz-
de 20,7’sini, insaat sektorindekiler
ytizde 5,3tni olusturmaktadir. Hiz-
metler sektoranun toplam istihdam

icindeki pay1 ise ytizde 49,4’tur.

Sektorel bazda
yapildiginda, sanayi ve hizmetler

degerlendirme

sektorunde istihdam yaratildig, an-
cak tarim sektorundeki istihdam ge-
rilemesi nedeniyle toplam istihdam
artisinin dasuk duzeyde kaldigi da
soylenebilmektedir. Tarim dis1 sek-
torlerde, tarimdan ayrilan nifusu
da emecek kadar is yaratilamamak-
tadr.

Turkiye’de istihdam edilenlerin
yaklasik ytizde 601 tucretli-yevmi-
yelidir. 2008 y1l1 Mart ayinda ticretli
sayist 11 milyon 196 bin kisi, yevmi-
yeli sayis1 1 milyon 220 bin kisidir.
Ucret dist calisma bicimi oldukca
yaygin olup 4 milyon 570 bin kisi
kendi hesabina calisir gozukurken
(yuzde 22,0), ucretsiz aile iscisi ola-
rak calisir gozukenlerin orani yuzde
12,6 olmaktadir (2,6 milyon kisi).
Isteki durumu isveren olarak tespit
edilenler toplam istihdamin ytuzde
5,5’ugunu olusturmaktadr.

Ucretli-yevmiyeli olarak ¢ahisan-
larin buyuk bir cogunlugu tarimdis
sektorlerde istihdam edilmektedir.
Tarim kesiminde ticretli calisma cok
dusuk duzeylerde olup, calisanlarin
yarlya yakini tcretsiz aile iscisi du-
rumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin
yaklasik ytuizde 70’1 ise kadinlardan
olusmaktadir.

2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz ile birlikte issizlik Turkiye’nin
en onemli sorunu haline gelmistir.
I[stihdam oram, kriz sonrasi sagla-
nan ekonomik biytiimeye ragmen
fazla degismemis ve istthdamsiz bir
buiytime ortaya ¢ikmistir.

Turkiye’de 2007 yilinda issizlik
orani yuzde 9,9 olarak belirlenmis-
tir. Diger bir ifadeyle calismak iste-
yen 2,3 milyon Kkisi issizdir.

Ancak, yukarida da deginildigi
uzere, issizlik ile ilgili veriler de-
gerlendirilirken, isgiicine dahil ol-
mayanlarin alt ayirimina bakilmasi
ve burada smiflandirilan kesimin
buyuk bir cogunlugunun aslinda

potansiyel olarak isguici icinde ka-
bul edilmesi gerekmektedir. TUIK
tarafindan aciklanan issiz sayis1 dar
anlamda yorumlanip, isgtictine dahil
olmayanlarin aslinda bir sekilde is-
giict piyasasinda var olduklarindan
hareketle issizlik genis anlamiyla ta-
nimlandiginda, gerek issiz sayisi ve
gerek issizlik orani acisindan urka-
tacu bir tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Istihdam ve issizlik acisindan de-
gerlendirilmesi gereken bir husus da
genc nifusta issizlik oraninin yuk-
sekligidir. 2007 yilinda gen¢ nufus-
ta (15-24 yas grubu) issizlik oram
yuzde 19,6'dir. Kentsel yerlerde ise
bu oran yizde 21.8'dir ve bir baska
ifadeyle kente yasayan yaklasik her
bes gencten biri issizdir.

Egitim sistemi ile isgticti piyasasi
arasindaki bagin etkin bir bicimde
kurulamadigi ekonomilerde gencle-
rin isguictt piyasasinin ihtiyaclarim
karsilayacak bicimde egitim alma-
malar1 da genc issizligin diger bir
nedenidir.

Ekonomide saglanan buytme,
diger bir ifadeyle milli gelir artisi,
daha fazla insana turetken istihdam
sagladig: olctude anlam kazanmakta-
dir. Issizlik, bir tilkede sadece tiretim
ve gelir kaybina neden olmamakta,
ayni zamanda sosyal problemler,
sosyal dislanma ve yoksullugu da
beraberinde getirmektedir.

Turkiye'deki isgtctt piyasast ile
ilgili bir diger dikkati ceken husus
istihdamdaki yayginlas-
madir. Istihdam edilenlerin yiizde

kay1tdist

43,4"atn herhangi bir sosyal given-
lik kurulusuna kayd: bulunmamak-
tadir. Kayitdist istihdam ozellikle
ucretsiz aile isciligi ve kendi hesabu-
na cahisanlar ile yevmiyeli olanlarda
yiksektir. Ucretli olanlarin beste
biri herhangi bir sosyal guvenlik ku-
rulusuna kayith olmadan istihdam
edilirken, yevmiyeli olanlarin onda
dokuzu kayitdisi olarak calismak
durumundadr.




Kayitdist istihdamin yaygin ol-
mast iilke isguicii piyasasinin ¢nemli
sorun alanlarindan biri olmaya de-
vam etmektedir. Bu durum isguct
piyasasinda ikili bir yapinin olusma-
sma ve haksiz rekabete yol acmak-
tadir.

“Istihdam Paketi”

Ulkemizin isgicu piyasasindaki
durum boyleyken, kamuoyuna “is-
tihdam paketi” olarak sunulan 5763
sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik yapilmasi Hakkinda
Kanun” 15 Mayis 2008 tarihi itiba-
riyle yarurlage girdi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanlhiginca hazirlanan “Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun Tasarisi”’nin
genel gerekcesinde;

“Issizlik, bugiin Avrupa Birligi-
ne tiye iilkeler de dahil olmak tizere,
hemen her iilkenin karst karsiya bu-
lundugu onemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Tum dinyada yeteri
kadar yeni ve yiiksek gelirli is yarati-
lamamaktadir. Issizlik, bir iilkede sa-
dece tiretim ve ekonomik kalkinmay1
olumsuz etkilememekte, aym zaman-
da sosyal problemler, sosyal dislanma
ve yoksullugu da beraberinde getir-
mektedir.

Bu nedenle, istihdami ve verimli-
ligi artirmak ve boylelikle ekonomik
ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmek
tilkemiz dahil tim diinya iilkelerinin
birinci hedefi haline gelmistir.

Issizligin onlenmesinin en temel
coziim yolu, hi¢ kuskusuz istihdam
kapasitesini artiracak yatirimlarin
cogalmasi, yeni is alanlarinin yaratil-
mast, is piyasasinin esneklestirilmesi
ve aktif istihdam politikalarimin uygu-
lanmasidir.”

denilmis ve tasar ile hedefle-
nenin “zorunlu istihdam yiiklerinin
hafifletilmesi, nitelikli isgiicii ihtiya-
amn karsilanmasi, istihdamin tesvik
edilmesi, isgiicii maliyetlerinin diisii-

riilmesi, kayit dist istihdamin azaltil-
mast” oldugu vurgulanmistir.

TBMM’de yapilan gorusmeler-
de ve yasa kabul edildikten sonraki
aciklamalarda, amilan Kanun ile is-
giict piyasasina yonelik duzenleme-
lerle;

@ Yaurim ve istihdamin énun-
deki engellerin kaldirilmasi,

o Issizligin azalulmasi,
e Kayithligin artirilmasi
amaclanmis ve bu dogrultuda;

e Idari ve mali yuklerin azalul-
mast,

® Istihdamin tesvik edilmesi,

e Aktif Isgucti Programlarina
agirhik verilmesi,

e Kayitdist istihdamla etkin ma-
cadele,

o Is saghig ve givenliginin yay-
ginlastirilmasi

hedeflendigi ortaya konulmus-
tur.

Ulkemizde ¢ok boyutlu olan is-
tihdam ve issizlik sorununa karsi
izlenecek politikalarin genis odakh
ve kapsamli, ekonomik, sosyal ve
mali politikalarla bir butanluk ice-
risinde ele alinmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in oncelikle yapilmas: gere-
ken “Ulusal Istihdam Stratejisi”nin
hazirlanmas1 uygulamaya konulma-
sidir. Istihdam alaninda izlenmesi
gereken politikalar, bu kapsamda
butincul olarak ve sistematik bir
bicimde ele alinmali, uygulanmasi
gereken oncelikler belirlenmelidir.

Turkiye’de yapilan son diizenle-
meler istthdami degil isvereni tesvik
niteligindedir.

Zorunlu Istihdam Yiklerinin
Hafifletilmesi

4857 sayili Is Yasasinin 30 uncu
maddesinde yapilan degisiklikle, is-
gucti piyasasinda dezavantajh grup-
lar arasinda sayilan eski hiukumla ve

teror magdurlari icin isverenlere ge-
tirilmis olan zorunlu istihdam kald1-
rilmis, yiizde 6 olan zorunlu calistir-
ma orani Ozel sektor icin ytuzde 3’e
indirilmis, teror magduru calistirma
zorunlulugu ise tamamen kamu ku-
rum ve kuruluslarinin yukamluli-
gine birakilmistir.

ISKUR verilerine gore, 2008 Ma-
yis ay1 itibariyle kayith 76 bin 864
kisi ozirli, 16 bin 30 kisi eski hii-
kiimli, 140 kisi terorden etkilenen
bulunmaktadir. 2008 Nisan ay1 sonu
itibariyle de 31 bin 19 kisilik ozur-
li, 16 bin 912 kisilik eski hukumlii,
49 bin 41 kisilik terér magduru acik
kontenjan1 bulunmaktadir.

Zorunlu Istthdam adi alunda,
ozurlu, eski hukumlu ve terér mag-
durlarinin istthdamina yonelik ola-
rak uygulanan kota sistemi, bu ki-
silerin toplumla butinlesmelerinde
firsat esitligi saglamaya yoneliktir.
Bunlarn istihdami topluma katihm
saglamanin 6n sartidir. Bu bir ayrica-
lik degil, bir sosyal sorunun ¢ozumu
icin getirilen duzenlemedir. Toplu-
mun tam kesimleri gibi isverenler
de sosyal sorumluluklarimin geregi-
ni yerine getirmek durumundadir.
Dezavantajli gruplarn istthdamim
saglayan dizenlemeleri tartisma ko-
nusu etmek ve bu sorumluluktan
kacinmak yerine gereginin yapilma-
st daha dogru bir yaklasim olacak.

Istihdam Paketi ile 6zel sektorun
teror magduru ve eski hukumlu ca-
listirma zorunlulugunun kaldirilma-
st yanisira 50’den fazla isci calistiran
ozel sektor isyerlerinde ytuizde 3 kota
dahilinde
SSKisveren primlerinin Hazine tara-
findan 6denmesi diizenlemesi yapil-
mistir. ISKURun 2006 y1li verilerine
gore calisan oOzirlu sayist kamuda
15 bin 342 ve 6zel kesimde 53 bin
832 olmak tizere toplam 69 bin 174
kisidir.

calistirilan  ozurlulerin

Boylece, isverenin calistirdigi her
bir ozurla sigortali icin 1 Temmuz
2008’den gecerli olmak tizere prime



esas kazang alt sinirt (asgari tcret)
uzerinden hesaplanan aylik isveren
primi olan 124,55 YTL Hazine tara-
findan, daha ¢ok ozirliye istihdam
imkani saglamak adina, 6denecektir.
Bu yolla, isverenin ozurlii calistirma
maliyeti distrialmektedir.

Isguci Maliyetlerinin Distirilmesi

Isverenler tizerindeki mali yiik-
lerin hafifletilmesi ve dolayisiyla
istthdamin artirllmast  amaciyla,
SSK isveren hissesine isabet eden
bes puanhk prim tutarmmin Hazine
tarafindan karsilanmas1 “istihdam
paketi” ile ongorilen yeni bir da-
zenlemedir.

[ssizligin azalulmasi, yaurimlarin
istthdam odakli artirllmas: amaciyla
sigorta primleri isveren

hissesinde 5 puanhk indirim
yapilacaktir. Buna gore, sartlar sag-
landig takdirde sigortalilarin, ma-
lulluk, yashhik ve olum sigortalar
primlerinden, isveren hissesinin 5
puanlik kismina isabet eden tutar
Hazine tarafindan karsilanacakur.

Tarkiye, tcretten yapilan kesin-
tilerin ytiksekligi bakimindan OECD
ttyesi tilkeler arasinda basta gelmek-
tedir. Ulkemizde, istihdam vergi-
sine donusen Ttcretler tzerindeki
ilave yukler elbette dusurulmeli ve
AB ulkeleri duizeyine getirilmelidir.
Ancak, gerek milli gelir icindeki tic-
retlilerin pay1, gerek toplam satis ha-
silat1 icinde isguicit maliyetinin oran-
sal agirligi, gerek net tcret duzeyi ve
temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi
icin yapilmak gereken harcama tu-
tar;, bu konulardaki dogrularn,
kamuoyuna benimsetilmek ve yay-
ginlastirilmak istenen goruslerle ce-
listigini ortaya koymaktadir.

Uygulanan dusuk kur/yuksek
faiz sarmalinda birim ticret endeksi
dolar bazinda, o6zellikle son iki y1lda
artis gostermistir. Mevcut yapinin
korunmasi ve rekabetin strdiirile-
bilmesi icin “ticret disit maliyetlerin”

de geriletilmesi bu acidan degerlen-
dirilmelidir.

TUIK’in “Imalat Sanayiinde Uc-
ret ve Kazan¢ Anketi” 2007 yili son
donem sonuclarina gore; ozel kesim
ortalama aylik kazanc¢ 1.611.- YTL’
dir (aylik brut asgari tcret 585.-
YTL). Anket sonucuna gore, dog-
rudan veya dolayl olarak toplu is
sozlesmesi kapsaminda olan tucretli
calisanlarin ortalama aylik brut ka-
zancl sendikali 6zel kesim isyerleri
itibariyle ortalama 2.126.- YTL'dir.
Orgiutsuz ve sendikasiz olarak cali-
sanlarin ortalama aylik brit kazanci
ise 1.290.-YTL olarak hesaplanmak-
tadir.

Kuskusuz bu tutarlar bruttar ve
bu tutardan, yaklasik yariya yakini-
nin vergi, sosyal gavenlik primi gibi
kesintilerin yapildigidir.

Sendikalarin ticret diizeyi tizerin-
deki olumlu etkisi, sendikal1 ve sen-
dikasiz ayiriminda isgiictine yapilan
odeme tutarindaki farklilik ile ken-
dini gostermektedir. Bu tucret fark-
lihg, isverenlerin sendikalara karsi
tutumunu dogrudan etkilemektedir.
Aslhinda bu durum, yayginlastirllmak
istenen sendikasizlastirma ve toplu
sozlesme sisteminin disinda tutma,
taseronlastirma cabalarinin gerekce-
sini de ortaya koymaktadir.

[sgiicit maliyetinin yuksekligi/
dusuklugu tartisilirken, satis hasilati
icindeki emek payina bakilmasi daha
dogru bir yaklasimdir. “Turkiyenin
500 Buyuk Sanayi Kurulusu” calis-
masinin sonuclarna bakildiginda,
maas ve Ucretlerin toplam satis hasi-
lat1 icindeki payinda belirgin bir da-
sis egilimi gozlenmektedir. Imalat
Sanayiinde 6nemli agirligi bulunan
ozel kesimde 1999 yilinda ytuzde 9,9
olan pay 2006 yilinda yuzde 6,0'ya
gerilemistir.

Turkiye’de uygulanan ticret poli-
tikasiyla, ekonomiyi uluslararasi re-
kabete acmak, yabanci sermayenin
ilkeye gelmesini saglamak, tretim

maliyetlerini azaltarak kar oranlari-
n1 yukseltmek, boylece sermaye bi-
rikimi saglayarak yatirimlar hizlan-
dirmak amaclanmaktadir.

Ulkede uygulanan ekonomik ve
sosyal politika kapsaminda, 2000-
2006 doneminde imalat sanayinde
calisan iscilerin tcretleri kamuda
yuzde 7,8, 6zel kesimde de yuzde
11,2 oraninda gerilemistir.

Turkiye’de ekonominin ana sek-
tora olarak kabul edilen ve aym
zamanda buytmenin lokomotifi
gorevini ustlendigi belirtilen, piya-
sa ekonomisinin yerlesmesinde ve
gelistirilmesinde onctt rol bicilen
ozel imalat sanayi; tretim, verimli-
lik, istihdam bakimindan incelendi-
ginde, saglanan verimlilik ve tretim
artislarinin tcretlere yansitilmadigi,
dolayisiyla tiretim artarken, bir yan-
dan calisma saatlerinin arug ve di-
ger yandan birim uretiminin emek
maliyetinin azaldign gorulmektedir.
Bu gelisme, katma degerde tucret
paymin asag1 cekildigini ve rekabet
sartlarimin “diisuk tcret” temelinde
surdurtlmeye calisildigini  ortaya

koymaktadir.

Ozel imalat sanayi tretim artisi
1997-2006 doneminde yiizde 46,4
oraninda gerceklesmis, buna karsi-
lik o6zel imalat sanayinde istihdam
edilen iscilerin saysi ise yuzde 10,2
oraninda azalmistir. Anilan dénem-
de tretimde calisanlarin ortalama
verimliligi yuzde 63,0 oraninda ger-
ceklesmistir. Uretim ve verimliligin
arttign donemde reel tcretlerde geri-
leme s6z konusudur.

Son yillarda uygulanan ekono-
mik programlarla isgtici maliyeti-
nin azaltilmas1 konusunda gorulen
gelismeye ragmen sermaye kesimi-
nin seslendirdigi ve hukumet prog-
ramlarina da yansiyan “istihdam
vergilerinin azaltilmas1” taleplerinin
ne anlama geldigi, ozellikle nominal
birim ticretinin ABD Dolar1 bazinda-
ki gelisiminde ortaya ¢ikmaktadir.



SSK verilerine gore, 6zel kesim-
de sigorta primine esas kazanc; ikra-
miyesi, sosyal yardimi, fazla mesaisi
toplami olarak asgari tcretin ancak
1,5 katdir. Aylik prim ve hizmet
belgelerinden duizenlenen kazancla-
ra gore, toplam sigortalilarin ytizde
44untn beyan edilen ortalama ka-
zancl prime esas olan en dustk ka-
zang tutart (asgari ucret) kadardir ve
bunlar agirhikh olarak (ytuzde 991)
ozel sektorde calismaktadir.

Turkiye'de ticret duzeyi degil tc-
retten yapilan kesintiler yuksektir.

Ucretli ¢ahsanlarin yaklasik ya-
risinin gelir asgari ticret dizeyinde-
dir. 2008 yilinin ilk alti aylik done-
mi itibariyle brut 608,40 YTL olarak
uygulanan asgari tcretten sosyal si-
gorta isci primi, gelir vergisi, issizlik
sigortast gibi 6demeler icin yuzde
20,9 oraninda kesinti yapilmaktadir.
Asgari tcretin yarist kadar tutarin
asgari gecim indirimi olarak vergi
dis1 tutulmasi sonucu calisanin ode-
digi gelir vergisi tutar1 31,94 YTL’
dir. SSK primi icin odedigi tutar ise
ayda 85,18 YTL dir.

Haurlanacag: tzere, kayitdist ca-
lismayan ve calisirmayan, kurallara
uygun olarak faaliyet gosteren isve-
rene asgari ucretin maliyeti Ocak
2004 ayinda 560,1 milyon lira olarak
hesaplanmis, ancak hiktumet, yasal
duzenleme ile 1 Nisan 2004’den iti-
baren ytizde 26 oraninda artirilarak
577,1 milyon liraya yukseltilmesi
gereken SSK primine esas kazanc
alt simirmi -artista indirim yaparak-
ytizde 20 artisla ve fakat y1lbasindan
itibaren 549 milyon 630 bin lira ola-
rak belirlemis ve asgari ticret artisin-
dan dolay1 meydana gelen maliyet
farkinin 46,2 milyon lirasini hazine
tarafindan karsilanmst.

Isverenlerin, SSK primine esas
kazancg alt sinirinin kaldirilarak as-
gari ucrete esitlenmesi dogrultu-
sundaki girisimleri sonucu yapilan
degisiklikle asgari tcretin isverene

maliyeti Temmuz 2004’den itibaren
daha da gerilemistir.

Ancak SSK primine esas kazang
alt sinirinin asgari ticrete esitlenme-
siyle yapilan iyilesmenin kayith is-
tihdam artirdigl yontunde bir sonuc
dogurmadigr gorulmustiir.

Gecmiste yasanan ve beklenen
olumlu etkisi gorilmeyen isveren
sosyal gtuvenlik prim indirimi isve-
renlerin talebi dogrultusunda Hukii-
met tarafindan yeniden uygulamaya
konulmaktadir. Isverenin odedigi
sosyal giivenlik priminden yapilacak
ytizde 5 oranindaki indirimin parasal
karsilig1, asgari tcretli bakimindan
isci basina ayda 31,94 YTL tutarinda
tesvik anlamindadir. Ucret diuzeyi
yikseldikce Hazinece karsilanacak
miktar daha da artacaktir.

Kuskusuz, sosyal giivenlik acik-
larinin daha da buytyip sistemi
icinden cikilmaz hale soktugu ge-
rekcesiyle gerceklestirmek zorunda
kaldig ileri surtilen sosyal guvenlik
reformunun hemen ertesinde yapi-
lan bu duzenleme dikkat cekmek-
tedir.

SSK primlerinin Hazine tarafin-
dan Kkarsilanacak olmasi isverenin
yikunt hafifletirken Hazine'nin
yakuna artirmakta, isverene kar
artirma ya da zarar azaltma yolunu
acmaktadir.

Sosyal guvenlik sistemine akta-
rilan transferleri, ekonomik istikra-
11 tehdit eden boyutta goren, sosyal
devlet olmanin gereklerini ihmal
eden bir yaklasimla sigortalilarin yi-
kamlualuklerini agirlastiran, sistemin
finansman sorununu ¢ézmeyi hak-
lan1 kisitlamakta goren bir anlayis,
ileri surdugu ve savundugu gerekce-
leri bir tarafa birakarak isverenlerin
yukumluluguntu hafifletmek icin 5
puan prim indirimi yapmaktadir.

Diger taraftan, kres ve emzirme
odast acma yukamlalagunun isve-
renler tarafindan hizmet alimi ile
yerine getirebilmesi saglanmistir.

500 veya daha fazla isci calistirilan
isyerlerinde
spor tesisi kurma yukamlilugi de
bu arada kaldirilmistir.

isverenler tarafindan

Prim Borclarinin Yapilandirilmas:

2006 yihinda cikan 5458 sayil
Sosyal Guvenlik Prim Alacaklar-
nin Borclarinin Yeniden Yapilandi-
rilmast Ile Ilgili Kanunda getirilen
duzenleme ile SSK ve Bag-Kur prim
bor¢larina af getirilmis ve borclula-
ra 60 ay taksit imkani saglanmisti.
Boylece, yasanin ciktigy tarih itiba-
riyle, SSK ve Bag-Kur’a olan yaklasik
21,7 milyar YTL tutarindaki prim
borcunun yeniden yapilandirilmasi
amaclanmistir. Anilan prim alacak-
larinin yaklasik 17 milyar YTL’ sinin
Bag-Kur'a, 5 milyar YIL sinin de
SSK’ya ait oldugu hesaplanmus, geti-
rilen 6deme kolayligiyla Bag-Kur'da
8 milyar, SSK’da da 3,5 milyar YTL
olmak tuzere yaklasik 11,5 milyar
YTL dolayinda tahsilat olacag: var-
sayilmistir.

SSK
ve Bag-Kur'a olan prim borcunun
yaklasik 46 milyar YTL tutarinda
oldugu hesaplanmaktadir. Bunun
yaklasitk 12 milyar YTL’si hizmet
akdi ile calhistiran isverenlere aittir
ve agirlikli olarak bu borclu isve-

Bugtn gelinen noktada

renler ozel sektorde faaliyet goster-
mektedir. Siyasal iktidar, daha 6nce
19 kez gerceklestirilen prim affina
boylece bir yenisini eklemistir. Bu
yonde benzeri bir duzenlemenin bir
daha tekrarlamamas: icin de yasaya
denetimi guiclendirici htktmler ko-
nulmustur. Ornegin, prim borclari-
n1 yeniden yapilandirmayanlar veya
O0demelerini aksatanlarin uretim,
yatirim, ihracat gibi devlet destekle-
rinden yararlanamayacaklar: hukam
altina alinmis, ancak bu ve benzeri
yaptirimlarin fazla bir etkisi ortaya
citkmamustir.

“Istihdam Paketi” ile, aradan iki
yil gectikten sonra, bu sefer de ‘is-
tihdam1 tesvik ve kayithhigin aru-



rilmasy’ gerekeesiyle, prim borclari
yeniden yapilandirilmaktadir. daha
dogru bir ifadeyle, temel amaci is-
tihdami artirma olan paket ile sosyal
guvenlik sistemine borcu olan isve-
renlere af getirilmistir.

Yapilan dizenleme ile, sosyal
givenlik primi borcunu odeyene,
bor¢ faizinde ytizde 85 ile yuzde 30
arasinda degisen oranlarda indirim
yapilmaktadir.

Kuskusuz bu yapilandirma (prim
aff1) da istihdam tesvik amacina do-
nuk olarak dustunilmustur ve sosyal
giuvenlik prim borclarina iliskin ya-
sal takibat -yapilan aciklamalarda da
ifade edildigi tizere- bundan sonra
da kararlilikla yuratulecektir.

Bunun ilk adimu ise, Sosyal Gu-
venlik Kurumu'na prim borcu olan
isverenlerin kamuoyuna aciklanma-
sina iliskin usul ve esaslar hakkinda
yonetmelikte bu yonde yapilan degi-
siklikle ortaya konulmustur. Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurarluge
giren duzenlemeye gore, yonetme-
lik uyarinca her yilin Mart-Haziran
doneminde kamuoyuna aciklanan
borclu isverenler listesinin acikla-
mast 2008 yili icin y1l sonuna kadar
aciklanabilecegi yoninde duzenle-
me yapilmistir.

Istihdamin Tesvik Edilmesi

Yapilan diizenleme ile genc ve
kadinlarn istihdamina yonelik tes-
vikler getirilmektedir. Gencler ve
kadinlarin  istthdamin1  artirmak
amactyla, mevcut istihdama ilave
olarak ise alinan kadinlar ile 18-29
yas arasi genclere ait SSK isveren
priminin 5 yil boyunca kademeli
olarak Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmas1 ongoralmustir. Yeni
yasa ile ise yeni aliman kadinlar ile
18-29 yas arasindaki genc issizlerin
SSK primleri ilk yil tamamen, son-
raki 4 y1l boyunca azalan oranlarda
kismen Issizlik Sigortast Fonu'ndan
karsilanacaktir.

Buna gore, 1 Temmuz 2007 ta-
rihinden sonra ise alinacak 30 ya-
sindan kucuk erkek ve 18 yasindan
buyiik kadinlarin isverene ait sosyal
sigorta primleri asgari ticret tizerin-
den ( sosyal guvenlik primine esas
kazanc alt simir) Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan karsilanacaktir. 1 Tem-
muz 2008 itibariyle brut asgari ticre-
tin 638,70 YTL olacag: dikkate alin-
diginda, bu tesvikin parasal karsilig:
124,55 YTL olarak hesaplanmak-
tadir. Isverene ait sigorta priminin
birinci y1l ytuzde 100"t karsilanirken
sonraki yillarda 20’ser puan distle-
rek besinci yilda yuzde 207si Issizlik
Sigortast Fonu'ndan karsilanacaktir.

Ayrica “Istihdam Paketi” kapsa-
minda getirilen parasal bir tesvik de
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamindaki yatirimlara oncelik
vermek kaydiyla munhasiran eko-
nomik kalkinma ve sosyal gelisme-
ye yonelik yatinmlar icin getiril-
mektedir.

Kaynak yine Issizlik Sigortasi
Fonuwdur. Buna gore, Fonun mev-
cut nema (faiz) gelirlerinden 1,3
milyar YTL'lik kismu 2008 yilinda
anilan yatinmlar icin aktarlacak,
2009-2012y1llarinda ise Fon tarafin-
dan tahsil edilecek nema gelirlerinin
dortte biri aktarilacaktr.

Kullanilan bu kaynagin geri ode-
mesi ise, fondan aktarilan kaynakla
gerceklestirilecek yatirimlardan elde
edilecek getiriler ile varlik satislarin-
dan (6zellestirme sonucu saglanacak
gelir) elde edilecek gelirle yapilmasi
planlaniyor. Bu sekilde kullanilacak
tutarin ne kadar sturede Fona geri
odenecegi belirsiz oldugu gibi, kul-
lanilan kaynak tutan ile ilgili her-
hangi bir faiz 6denmesi de sozkonu-
su olmayacaktir.

[ssizlik Sigortast Fonwndan “Is-
tihdam Paketi” kapsaminda istihda-
mi tesvik amacina doniik olarak ak-
tarilacak kaynak bununla da sinirh
degildir. Yapilan dizenleme ile issiz-

lik sigortas1 kapsaminda olan issiz-
ler ile issizlik sigortas1 kapsaminda
olmamakla beraber ISKUR’a kayith
diger issizlere; is bulma, danisman-
lik hizmetleri, mesleki egitim, isgi-
ct uyum vb hizmetlerin verilmesi,
ayrica isglicii piyasasl arastirma ve
planlama calismalar1 giderlerinin de
Issizlik Sigortast Fonundan karsi-
lanmas kararlastirilmistir.

Bu arada yasa ile Il istihdam ve
mesleki egitim kurullar birlestiril-
mistir. Isgiiciintin, is piyasasinin
ihtiyaclarina ve gereklerine gore egi-
tilmesi ve yetistirilmesi, egitim ve is-
tihdamin bir buttn olarak degerlen-
dirilmesi acisindan bu dtizenleme
dogrudur. Ancak, Kurulun tyeleri
ve gorevleri de bu arada yeniden be-
lirlenmis ve bu Kurula yerel bazda
isgiici piyasast arastirmalari yapil-
masina imkan taninmak suretiyle

daha fazla etkinlik kazandirilmistir. m

Tahmin edilecegi tzere, bunun icin
gerekli kaynagin karsilanmasi da
Fondan olmaktadir.

[ssizlik Sigortasi Fonu kaynaklar:
isverene alabildigine yoneltilmisken
“bir parmak bal” sigorta kapsamin-
daki issiz icin yapilmistr. Getirilen
yeni duzenleme ile issizlik 6denegi
miktarinda arus saglanmistir. Issiz-
lik 6denegi gunlik net kazang tze-
rinden degil brut kazanc tizerinden
hesaplanarak uygulamaya kolaylik
getirilmistir. ayrica sigortal issizle-
rin daha fazla miktarda issizlik 6de-
negi almasma imkan saglanmistr.
Kuskusuz “daha fazla miktar’in ne
oldugu merak edilecektir. Yapilan
duzenleme ile asgari 6deme mikta-
rmin aybk 218 YTL' den 243 YTL
ye, azami o6deme miktar1 da ayhk
436 YTL’ den 486 YTL ye cikmasi
saglanmistir.

[SKUR verilerine gore, 31 Mayis
2008 tarihi itibariyle, Fonun toplam
gelirleri 35,8 milyar YTL olarak ger-
ceklesmistir. Fonun issizlik sigortasi
giderleri ise 1,8 milyar YTL'dir.



Issizlik Sigortas1 Fonu Dogru
Kaynak mr?

Issizlige maruz kalinmasi duru-
munda sosyal koruma araci olarak
bir takim mekanizmalarin olmasi
gerekmektedir. Sosyal givenlik po-
litikalarinin basta gelen amaci bunu
saglamakur. Issizlik sigortast bu
araclardan birisidir.

Issizlik sigortasinin amact, issiz-
ligi onlemek veya istihdamu tesvik
etmek degildir. Issizlik sigortasi,
issiz kalman sure icin gecici gelir
kaybini bir 6lciide ortadan kaldiran,
sosyal guvenlik sistemi icinde yer
alan, sigortacilik teknigine gore isle-
yen bir mekanizmadir. Bir anlamda
bu sigorta kolundan yararlanabil-
meKk icin sisteme dahil olmak ve bir
takim kosullar yerine getirmek ge-
rekmektedir.

Issizlik Sigortasi, kazanci sosyo-
ekonomik nedenlerle istegi disinda
kesilmis, calisma istek ve yetene-
ginde olan ucretlinin gecinme ve
yasama ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin devletce zorunlu olarak olus-
turulmustur. Issizlik odenegi, isciye
parasal destek saglamanin yanin-
da, ona gelecekte calisma giivence-
si saglamakta ve bireysel pazarlik
guct de kazandirmaktadir. Turkiye
gibi issizligin yaygin oldugu tlkede,
calisan, cogu zaman nitelik ve yete-
negine gore degil, bulabildigi ilk ise
yerlesmek istemekte, bu durumda
da calisma sartlar1 isveren tarafindan
tek tarafli olarak belirlenmektedir.

Yapisi ve kurulus amaclar1 ge-
regi, Issizlik Sigortast Fonu'nda bi-
rikmis olan paranin baska amaclarla
kullanilmas: dogru degildir.

Yasal diizenleme yapilarak bu
yolun acilmasi saglanmistir. Yasanin
gerekcesinde 4447 sayili Kanunda
yapilan degisikliklerle “.... hukuki
bir ihtilafa neden olmamak” amaciy-
la diizenleme yapildig1 acikca ifade
edilmistir.

Sonucg

Ana hatlanyla 6zetledigimiz ka-
dariyla, cok konusulan ve ¢ok tartisi-
lan istihdam paketi daha cok isgucii
maliyetlerinde isverenin yukunin
hafifletilmesi, sosyal guvenlik prim
affi ve GAP’a kaynak aktarimi tze-
rine yogunlasmis ancak istihdamin
artirllmasina yonelik elle tutulur ya-
pisal cozumler getirmemistir.

Issizlik, yoksullugun ve gelir
dagihmindaki adaletsizligin temel
sebeplerinden birisidir. Hikumetin
oncelikli yaklasimi “ekonomik bii-
yumeyi daha cok istihdam odakl
hale getirmek” ve istihdam artirict,
issizligi onleyici politikalar1 uygula-
mak olmalidir. Bu politikalarin te-
mel yaklasimi, “istihdam dostu” uy-
gulamalarina oncelik verilmesidir.

Turkiye’de istihdam dostu buyu-
menin saglanmas icin, ithalata da-
yali buytume yerine ihracata dayalh
buytme o6ncelikli hedef olmalidir.
Butceden yatirima ayrilan pay faiz
harcamalarindan fazla olmalidir.

Tarkiye'nin temel sorunu yete-
rince istihdam olanaklar1 yaratama-
masidir. Ulke ekonomisi son bes yil
boyunca kesintisiz ve yiiksek oran-
larda buytmesine ragmen istihdam
edilenlerin toplam sayisinda ¢onem-
li bir arus olmamisur. “Istihdam-
siz buytume” diye tamimlanan bu
durum issizlik sorununu daha da
agirlastirmistir. Turkiye'nin rekabet
edebilirlik acisindan “diistik nite-
likli isgiicu-dusik tcret” biciminde
ozetlenebilecek tehlikeli bir egilim
icinde bulunduguna dikkat cekmek
gerekmektedir.

Issizlikle muricadele ve istihda-
min arttirllmasi bugiin cogu tlkenin
gundeminde ilk sirada yer almakta-
dir. Bugtin gelismis olan cogu tulke
istihdam politikalarinda stratejik bir
degisiklige gitmektedir. Turkiye bu
alanda da ciddi ve tutarli yaklasim-
larda bulunmak ve politikalar tret-
mek zorundadir.

Ulkemizde 19807 yillardan iti-
baren egemen olan ekonomik poli-
tika yaklasimlarinda sanayilesme bir
yana birakilmis, tretken yatrimlara
kaynak ayrilmamis, rant iliskile-
ri agirhk kazanmistir. Bu olumsuz
etkenlere ek olarak; nufus artisi, ic
ve dis gocler, yetersiz gelir, bolgeler
aras1 gelisme farkliliklar, egitim po-
litikalarindaki sorunlar, calisma ya-
samina iliskin yetersiz duzenlemeler
gibi sorunlar istihdam ve issizlik
sorununun agirlasmasia neden ol-
mustur.

Kentlerde alt yapinin yetersizligi,
sanayi kesiminde istthdam olanakla-
rinin yaratilamamasi, goc edenlerle
birlikte hizmet sektortinde sagliksiz
ve uretken olmayan istihdam sekil-
lerini genisletmistir. Kirdan kente
gocun kortkledigi marjinal sektor
olarak adlandirilan bu yapmin gi-
vencesiz ve kayitdist bir istthdam
alan1 oldugu aciktir. Bu yapi, asgari
ucret veya cogu zaman asgari icretin
altinda bir gelir duzeyiyle ve sosyal
givenceden yoksun kosullarda cali-
san cok sayida kisiyi barindirmakta-
dir. Ekonomide haksiz rekabete yol
acan bu durum sosyal alanda ve ca-
lisma iligkilerinde yasanan cogu so-
runun temelini olusturmaktadir.

Issizligin 6nlenmesinin en temel
¢cozum yolu, hi¢ kuskusuz istihdam
kapasitesini artiracak yatirimlarin
cogalmasi ve yeni is alanlarimin acil-
masidir.

Merkez Bankasi Tktisadi Yonelim
Anketi sonucuna gore; ozel sektor
yoneticileri, yatirim harcamalarin
kisitlayan faktorler arasinda isgtict
maliyetini, neredeyse ihmal edilir
nitelikte gormektedir. Talep belir-
sizligi, finansman maliyeti, yetersiz
net getiri, 6z kaynak darhigr gibi
faktorler en onemli unsurlar olarak
siralanirken, isgtict maliyeti yatirim
harcamalarini  kisitlayan faktorler
arasinda ytzde 1,3 oraninda yer al-
maktadir.



Ulkemizde ¢ok boyutlu olan is-
tihdam ve issizlik sorununa karsi
izlenecek politikalar genis odakh ve
genis kapsamli olmalidir. S6z konu-
su politikalar ekonomik politikalarla
bir butunliik icerisinde ele alinma-
hdir. Turkiye, aktif isguct piyasasi
politikalarina da agirhik vermek, bu
cercevede istihdami genisletici ve
issizlikle mucadeleyi amaclayan bu-
tincul politikalarin uygulanmasina
bir an énce baslamak zorunluluguy-
la kars1 karstya bulunmaktadir.

Turkiye'de yatirimlarin, istih-
dami artirmanin 6ntundeki engel
ucretler ve isgiicti maliyeti degil-
dir. Rekabet sartlarim1 “ucuz emek”
yaklasimiyla saglamak dogrultu-
sunda bir yaklasim sozkonusu ol-
mamalidir.

Bugun orgutsiz cogu ozel sek-
tor isyerlerinde 4857 sayili yasa
uygulanmaya baslandiktan
calisma saatleri daha da artirilmis

sonra

ve fakat fazla mesai ticreti ddenmez
olmustur. Bu yoniiyle istihdam arti-
s1 yerine isten cikarmalar ve calisma

sirelerinde artis meydana gelmistir.
Bu konudaki denetim ve yaptirimin
etkinligi artirlmalidir. Calisma sa-
atlerini azaltmanin toplam istihdam
uzerindeki olumlu etkisi dikkate

alinmahidir.

Bugun gelinen noktada, rekabet
ve maliyet baskis1 gerekce yapilarak,
gerek kamu ve gerek bazi 6zel sektor
kuruluslarinda, yeni istihdam sagla-
yarak degil calisma sirelerini artira-
rak buytmeyi surdirmek yontunde
egilimler bulunmaktadir. Bu egilim
yeni istihdam imkanini ortadan kal-
dirmaktadir. Varolan istihdam kapa-
sitesini zorlayarak, calisma saatlerini
artirarak, verimlilik artisiyla tiretimi
uzun vadede sturdiurmek mimkin
degildir.

Turkiye’de bir an 6nce “Ulusal
Istihdam Stratejisi” hazirlanmali
ve zaman gecirilmeden uygulama-
ya konulmalidir. Istthdam alaninda
izlenmesi gereken politikalar sis-
tematik bir bicimde ele alinmali ve
uygulanmasi gereken oncelikler be-
lirlenmelidir.

Uretim sektorlerine yonelik tes-
vik, kredi politikalarinda istithdam
amact on planda olmalidir. Istihda-
min tesvikinde il/bolge/sektor ayri-
mi yapilmali, tesviklerin sonuclarini
ve etkinligini o6lcecek mekanizma
olusturulmalidir. Saglanan tesvikler
butce harcamalar icinde goruntr
olmalidir.

Onumiizdeki Dénemin Yol
Haritas1

Tahmin edilecegi tizere “istih-
dam paketi ile yapilan diizenleme-
ler isveren kesimi tarafindan “ulu-
sal sorunumuzun ¢ozumu yolunda
atilmis olumlu bir adim” olarak be-
nimsendi. Ama hi¢ kusku yok ki,
bu olumlu adimi baska adimlar da
izlemeliydi. “Istihdam Paketi” bazi
konularda mesafe yaratmis olmak-
la birlikte, ihmal edilmis unsurlar-
la suratle tamamlanmaliydi. Thmal
edilmis unsurlar ise tahmin edilece-
gi tzere kidem tazminat1 ve esneklik
konularinda yapilmas: beklenen du-
zenlemelerdir.

Isveren kesiminin bu yoéndeki
beklenti ve talepleri seslendirilme-
ye baslanmisur. Isveren kesiminin
kidem tazminatina yonelik beklen-
tileri, en ust duzeyde, su sekilde
ifade edilmektedir: “Tiirk calisma
hayatinin 6nemli sorunu olan ‘kidem
tazminati’ konusunun ivedilikle ¢o-
ziime kavusturulmasimi Hiikiimet’ten
beklemekteyiz.”

Kidem tazminatinda yapilmak is-
tenen duizenlemelerin gerisinde ya-
tan neden ise su sekilde dile getiril-
mektedir: “Calisma mevzuatimizda
esneklik-giivence dengesinin kurulma-
st ve isgiicti piyasamizin esneklestiril-
mesi icin kidem tazminati miiessesesi
en kisa siirede yeniden diizenlenmeli-
dir. Istihdam Paketi ile ongoriilen ma-
liyet azaltici tedbirlerin, ancak esnek
bir isgiicii piyasast ile etkin hale gele-
cegini de belirtmek isterim.”




Sosyal Guvenlik

Emekli Dul__ve Yetimlerin Poliklinik Muayene
Ucreti 2 YTL'na Yukseldi

osyal Sigortalar ve Genel Saghk

Sigortast Kanunun genel saglik
sigortas1 hukumleri 01.07.2008 ta-
rihinden itibaren, halen calismakta
olan sigortalilar ile bakmakla yii-
kumlia olduklar1 aile fertleri haric
gelir ve aylik alanlar ile bunlarin
bakmakla yukumlu olduklar aile
fertleri bakimindan yuruarluge girdi.

Yasa ile her bir poliklinik muaye-
nesi icin katilim 01.07.2008 tarihin-
den itibaren 2 YT 'na ytkseltildigin-
den bu tarihten itibaren emekliler,
bakmakla yikamla olduklar aile
fertleri, dul ve yetimler ile 65 yasi-
n1 doldurmus muhtac ayhg alanlar
saghk kurumlarinda yaptrdiklar

m her muayene icin 2 YTL’s1 6demeye

baslad.

Katihm payinin 2 YTL sina yuk-
seltilmesine emekli dul ve yetimler
tepki gosterdi. Uygulama sirasinda
bazi tartismalarin yasandig1 ifade
edildi.

Halen calismakta olan sigortali-
lar ile bunlarin bakmakla yukamla
olduklar aile fertleri icin uygulama
01.10.2008 tarihinden itibaren bas-
layacak.

01.07.2008 tarihinden itibaren

genel saghk sigortast uygulama

kapsaminda olanlar asagida belirtil-
mistir.

2022 sayili 65 yasin1 doldurmus
muhtag, gugsiz ve kimsesiz Turk
Vatandaslarima Ayhik Baglanmasi
Hakkinda Kanun htukimlerine gore
aylik alan kisiler,

1005 sayih Istiklal Madalyas: Ve-
rilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi
Hakkinda Kanun hitkumlerine gore
seref aylig1 alan kisiler,

3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi
Aylhiklarimin Baglanmas1 Hakkinda
Kanun hikumlerine gore aylik alan
kisiler,

2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
hukamlerine gore aylik alan kisiler,

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hukimlerine gore korunma, bakim
ve rehabilitasyon hizmetlerinden
ucretsiz faydalanan kisiler,

Harp malullugu aylig: alanlar ile
Terorle Miucadele Kanunu kapsa-
minda aylik alan kisiler,

2913 sayili Diinya Olimpiyat ve
Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine
Aylhk Baglanmas1 Hakkinda Kanun
htukimlerine gore aylhk alan kisiler,

Sosyal giivenlik kanunlarina gore
gelir veya aylik alan Emekli dul ve
yetimler, ile bu kisilerin sigortah sa-

yilmayan veya istege bagh sigortal
olmayan, kendi sigortalilig1 nedeniy-
le gelir veya aylik baglanmamus olan;

Esi,

18 yasini, lise ve dengi 6grenim
veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda belirti-
len aday ciraklik ve ciraklik egitimi
ile isletmelerde mesleki egitim gor-
mesi halinde 20 yasini, yiksek o6gre-
nim gormesi halinde 25 yasim dol-
durmamis ve evli olmayan cocuklari
ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna
gore malul oldugu tespit edilen evli
olmayan cocuklari,

Geciminin sigortali tarafindan
saglandigi Kurumca belirlenen kri-
terlere gore tespit edilen ana ve ba-
bast seref ayligi alanlar, vatani hiz-
met tertibinden aylik alanlar, nakti
tazminat aylig alanlar, harp malul-
lugu ve terorle mucadele aylig alan-
lar, vazife malullugii ayhg alanlar
ile Cocuk Esirgeme Kurumunun ko-
ruma, bakim ve rehabilitasyon hiz-
metlerinden tcretsiz yararlananlar
katilim pay1 6demeyecek,

Emekliler, bunlarin bakmakla
yukumla olduklan aile fertleri, dul
ve yetimler ile 65 yasini doldurmus
muhtac ve gugsiizler kattlim pay1

odeyecek,

Ancak 65 vyasim1 doldurmus
muhtac ve gugstizler isterse Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Fonundan o6dedikleri katihm payla-
rini geri alacaklar.

Aile hekimligine basvuranlardan
poliklinik tcreti ahnmayacak,

llac, agiz protezi, gozluk ve di-
ger protezler icin asgari ucretin
yuzde75’ini gecmemek tizere bedel-
lerinin ytuzdelO kadar katlm pay1
alinacak.



Celal TOZAN

Kayitdisi istihdam ve Sosyal
Guvenlik Bilgi Hatti Acildi

Vatandaslarimizin;

Kurumun hizmetleri ve sosyal
guvenlik sisteminin isleyisi ile ilgili
soru, sorun, istek, oneri ve ihbarla-
rin1 almak,

e Uzman personeli ile sorunlar
etkin, hizli bir bicimde coz-
mek,

e Belirlenecek stuire kistas cer-
cevesinde geri bildirim sagla-
mak,

e Vatandaslarimiza saghkl, gu-
venli, kaliteli hizmet vermek
amacityla kurulan “Alo 170
Kayitdis1 Istihdam ve Sosyal
Guvenlik Bilgi Hatt1” nin bir
diger cok onemli islevinin ise
kayitdist istihdamla ilgili mu-
cadelede bir basvuru merkezi
olmasi olarak aciklanda.

Sistem kayitdisi ihbarlarla ilgili
olarak soyle isleyecek

Operatorler tarafindan kayit al-
tina alman kayitdisi istihdam ihbar
basvurular: aninda degerlendirilerek,

Ihbar yapilan illere sevk edilecek,
illerdeki Sosyal Guvenlik Kontrol
Memurlar tarafindan basvurular ve
gelen ihbarlar, 30 gun icerisinde so-
nuclandirthp vatandas ister ise ken-
disine bildirilecek

Yapilan aciklamada vatandaslari-
mizin ayni zamanda www.sgk.gov.
tr adresinden basvurularimin hangi
asamada oldugunu takip edebilecegi
belirtildi.

“Alo 170 Kayitdist Istihdam ve
Sosyal Guvenlik Bilgi Hatt1” ile;

e Vatandaslar sosyal guvenlik

ile ilgili konularda bilgilendir-

mek,

e Bilgilendirmeyi hizli ve en ba-
sarili yontem ile yapmak,

-

® Zaman ve diger kaynaklar et-
kin kullanmak,

® Cesitli kanallardan gelen bil-
gileri birbiri ile bitinlestire-
rek izleyebilmek,

celaltozan@hotmail.com

..vf

@ Hizmet alanlarin aliskanlikla-
rin1 takip etmek,

@ Hizmet alanlarin veri tabam
bilgilerini giincel olarak yo-
netmek miimkuin olabilecek.

Sigortali Kayidi Yoktur Belgesinin

Ciktisi Bilgisayardan Alinabilecek

Kamu kurum ve kurulusla-
rinda yuratalen islemler
nedeniyle kurumdan “sigortal
kayidr yoktur” belgesini almak
icin kuruma yazih olarak basvu-
rulmakta ve bu belge kurum tni-
telerince verilmekte idi.

Ancak cogu islemlerini bilgi-
sayar ortaminda yapabilir duru-
mu gelen Sosyal Guvenlik Ku-
rumu, kayidi yoktur belgesinin
kuruma basvuruda bulunmadan
bilgisayar ortaminda alinmasina
olanak saglandi.

Konu ile ilgili olarak kurum-
dan yapilan duyuru asagidadir.

Kurumumuza dogrudan mi-
racaat etmeden; 506, 2925,1479
ve 2926 sayil kanunlara tabi Si-
gortalilik Tescil Kaydini (Kayd:
Yoktur Belgesi), gosteren ve res-
mi belge yerine gecen barkodlu

belgeleri, http://www.sgk.gov.tr
internet adresinden “Calisan” tist
mentisinden E-Hizmet bashgi
alundaki Kurumumuz Interaktif
Uygulamalar1 “Sigortalilik Tescil
Kaydi Tespiti” linki tizerinden
alarak ilgili kurum ve kurulusla-
ra ibraz edebilirsiniz.




Ozellestirme Uygulamalari
ve Yansimalari

Namik TAN

TURK-IS Arastirma Mudir Yardimcisi
namiktan(@turkis.org.tr

ugune kadar yapilan ozel-
lestirmeler  degerlendirildi-
ginde, baslangicta siyasi ik-

tidarlar KITlerin 6zellestirilmesini

mulkiyetin tabana yayilmas: olarak

savunmus, halkin yeterli satin alma
giicti olmadigindan bu beklenti hic
bir sekilde karsilanmamus, yerli ve
yabanci sermayeye blok satislar ya-
pilmistir.

Ozellestirme Kararlarina karsi
sendikalarimizca buytk muicadele-
ler verilmistir. Yapilan eylemler ile
kamuoyu destegi kazanilmaya ca-
lisilmis ve ortak tepki gosterilmesi

icin dayanismaya yonelik cagrilar
yapimistir. Sendikalarimizca ya-
pilan bir diger mucadele yolu ise,
acilan davalardir. Bu konuda sendi-
kalarimizin acmis oldugu iptal da-
valar1 sonucu, bazi ihaleler yeniden

yapilmis veya iptal edilmistir.

KiTler kolay kurulmadi ama
kolay satihyor. Ozellestirmeler, ge-
nel olarak issizlik ve gelir kaybu ola-



rak topluma ve kamuya yansimak-
tadir. Sendikalarimizin miicadelesi,
yalnizca kendi tuyeleri yoniinden
yapilmamakta, yoksulluk done-
minde yapilan tasarruflarla kurulan
KiT'lerin korunmasina da yonelik-
tir. Bugiin ozellestirmelerde kabul
edilen degerlere bakildiginda, hi¢
birisinin yeniden kurulmasi kolay
olmayacaktr. Piyasada rekabeti ve
fiyat istikrarim da saglayan kamu
kuruluslar1 ozellestirildiginde, te-
keller olusmaktadir. Kamu yarari
onemsenmemekte ve toplumun
ihtiyaclar1 pahali bir yapiya donis-
mektedir.

Ulkemizin bir cok bolgesinde
gelir dagilimi ve yatirim acisindan
buyiik esitsizlikler bulunmakta-
dir. Bu farkliliklar, bugine kadar
KiTler ile belli olcide giderilmeye
calisilmistir. Yeterince alt yapisi ve
ticareti olmayan bolgeler acisindan
KiTlerin ¢nemi buyuktir. Bolge-
nin yasamasinda belirleyici olan
KiTlerin ozellestirmesi veya kapa-
tilmasi issizlik ve yoksulluk getir-
mistir. Yatirimlar1 yeterince gelis-
meyen ve oOzel sektorinde gitmek
istemedigi yerlerdeki KiT’lerin daha
da gelistirilmesi gerekmektedir.

Issizligi onlemek gerekirken,
ozellestirmeler ile yaygin isten ¢i-
karmalarin olmas1 sosyal barisi
riske etmis, calisma hayatinda gu-
vencesiz bir calistirma turit olan
taseron uygulamalar1 yayginlk ka-
zanmistir.

Bugiine kadar yapilan ozellestir-
meler, issizlik ve sendikasizlastirma
stirecini hizlandirmistir. Ozellestir-
meler sonrasi verimlilik ve istthdam
azaldig gibi, isyerlerindeki butin-
lik parcalanmus, islerin biytk bo-
lamu taseronlara verilerek farklilik-
lar yaratillmistir.

On y1l 6ncesinde TURK-IS kamu
isyerlerinde 600 bin isciyle toplu is
sozlesmesi imzalarken, 2007 yilin-
da 320 bin isciyle imzalar duruma

gelmistir. Kamuda calisan isci sa-
yisinin azilmasinda birinci etken,
ozellestirmelerdir. lkinci neden,
kamuya yeni isci alma yerine, hiz-
metin satin alinarak taseron uygu-
lamasiyla sendikal haklarin daraltil-

masidir.

Ozellestirme Idaresinin kayitla-
rinda ozellestirme stireci sonrasinda
isten c¢ikarilan isci sayis1 25 bindir.
TURK-IS, isten cikarilan iscilerin
kamuda istihdam edilesi icin yogun
bir mucadele vermistir. 2005 yilin-
dan itibaren ozellestirme magdur-
lar1 olarak bilinen isten c¢ikarilanlar
657 sayili Kanunun gecici 4-c mad-
desi geregi kamu isyerlerinde gecici
isci olarak calismasi imkan getiril-
mistir. Hitkiimet, bu adum atarken,
ozluk haklarinda siirlamalara git-
mis, gosterge ve katsayiyla belirle-
nen tcretler disinda her hangi bir
odemenin yapilmamasi, ozellestir-
me magdurlarinin beklentisini bosa
cikarmustir.

TURK-IS, her seyden once isci
kimligiyle calisan 25 bin calisanin
kidem tazminat1 dahil her tirlu ala-
caginin guvence altina alinmasini,
ucret ve sosyal haklarin gelistirilme-
sini ve sendikaya tiyelik hakkinin
taninmasi icin mucadele etmekte-
dir. Hukametin bu konudaki olum-
suz yaklasimmin degismesi gerek-
mektedir. Calisanlara degisik adlar
getirilerek, hem sendika hakki ihlal
edilmekte, hem de calisanlar arasin-
da esitsizlikler yaratlmaktadir.

Anayasamizda, kanun ontinde
esitlik ilkesi temel bir kural olarak
benimsenmistir. Bu yonuyle de,
657 sayili Kanunun gecici 4/c mad-
desi degistirilmeli ve bu kapsamda
calhistirilanlarin 4857 sayih Is kanu-
nundaki hiktmlerden yararlanma-
lar1 saglanmali ve sendikal haklar
verilmelidir.

Ozellestirmeler, calisanlara hak
kaybi ve isten cikarilmalar olarak
yansidigindan, fatura iscilere kesil-

mektedir. Sosyal devlet, oncelikle
calisanlar1 koruyan devlettir. Sosyal
devlet, is yaratan ve guvenceler sag-
layan devlettir. Bu temel ilke, 6zelles-
tirmeler ile zayiflaulmaktadir. Sosyal
devletin koruyucu ayaklar1 olan sen-
dika, vergi ve sosyal giivenlik hakla-
rin1 duzenleyen Kanunlar, ¢calisanlar
aleyhine degistirilmektedir.

Istihdam Paketi kapsaminda ya-
pilan son degisiklikler, isgtici ma-
liyetlerinde belirleyici olan isveren-
lerin odedigi sigorta primlerinde 5
puan indirim yapilmis, 18-29 grubu
erkek isciler ile kadin istihdaminda
yeni ise alinacak isciler bakimindan
da onemli tesvikler getirilmistir.
Bunlar yapilirken de, calisanlari ko-
ruyan bazi sosyal haklar da ortadan
kaldirilmistir. Isyeri hekiminin is-
yerinde bulundurulma zorunlulugu
kaldirilmis, hizmetin disardan da
satin alinabilmesine imkan tanin-
mistir. Kres ve spor tesisi gibi ca-
lisanlarin sosyal yonden koruyan
haklar ortadan kaldirilmistir.

Issizlik sigortasinda beklenen
degisiklikler yapilmamis, kapsami
daraltan kosullar aynen korunmus-
tur. Sadece, issizlik 6deneginde an-
lamsiz artislar yapan degisiklikler
yapilmistir.

Ozellestirme ve Issizlik Sigorta-
st gelirleri, Hukimetin keyfi olarak
kullandig1 bir fon 6zelligine doniis-
tardlmaustir.

Bor¢ yuku ve cari acik giderek
buiyumektedir. Bu riskli ortamda
ozellestirmeler ile ekonomimiz gi-
derek bagimsizlik cizgisinden c¢ik-
maktadir.

Ekonomisi guiclit ve bagimsiz ol-
mayan Ulkelerin yasadig1 sorunlar
yasamak istemiyorsak, ozellestir-
melere bir buttn olarak bakmak ve
strateji belirlemek gerekir. Bunlar
yapilmazsa, iilke ekonomisinin ge-
lecegi yabanci tekellere teslim edil-
me gibi bir durum s6z konusudur.




Is Saguigi Is Glivenligi ve
Kadin Isciler

da, yasalarin ileri diizeyde olmasinin

Sule 0ZKUZUKIRAN

TURK-IS Kadin isciler Biirosu Uzmani
suleozkuzukiran@turkis.org.tr

tnimuzde is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin  gi-
derek artmasi ve vahim bo-

yutlara ulasmasi, Is Saglig: ve Is Gu-
venligi ile duzenlemelerin ne kadar
buytk 6nem tasidigini ve bu duzen-
lemelerin ihlal edilmesi durumunda,
bedelinin ne kadar agir oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

Gerek diinyada gerekse tlkemiz-
de, is saghg ve is guvenligine ilis-

kin yasanan sorunlarin asil nedeni,
kayit dist istthdamin yaygin olmasi
ve dolayisiyla da, bu tur ortamlarda
sendikal orgiitlenmenin gerceklesti-
rilememesinden kaynaklanmaktadir.

4857 Sayili Is Kanununda, Is
Saglig1 ve Is Guvenligi alaninda ¢1-
karilan yonetmelikler 6nemli gelis-
melerdir. Ancak, iillkemizde calisma
hayat: ile ilgili yasal dizenlemele-
rin, bircok alanda uygulamada hayat
bulmadigini, bazi isverenlerin bu
yasalar1 ne olctide ihlal ettigini hepi-

miz biliyoruz.

Calisma yasamu ile ilgili kuralla-
rin pervasizca ihlal edildigi ortamlar-

da bir anlami yoktur.

Yasalarin denetimi konusundaki
yetersizlik ve denetimlerin sonucun-
da cezai yaptirimlarin etkili olmama-
st da yasalarin ihlal edilmesine ne-
den olmaktadir. Oyle ki, Tuzla'daki
isci  olumleri, Bursa’daki fabrika
yangini, Novamed iscilerinin maruz
kaldiklar1 yasa dis1 uygulamalar, hep
kotu orneklerin, gereken sekilde ce-
zalandirilmamas1 sonucunda, zaten
kolayct bir yaklasim olan kotu ve
yanlis uygulamalarin tesvik edilme-
sini saglamasindandir. Bu nedenle
de, kurallar1 uygulayan isverenleri
destekleyen, ihlal edenleri de ceza-



landirmaya yonelik daha etkili yon-
temler uygulanmalidir.

Bu kuralsizhik da, ucuz emek,
yedek isgucii olarak nitelendirilen
ve hicbir sosyal guvenceye sahip
olmadan kayit disi olarak istihdam
edilen kadin iscileri agirlikli olarak
etkilemektedir. Herhangi bir sosyal
giivenceye sahip olmayan kadin is-
cilerin, esitligin ve yasal diizenleme-
lerin uygulanma bulmasinin adeta
sigortas1 ve takipgisi olan sendikal
orgutlenmeye de katilmast mumkun
degildir.

Ulkemizde, iyimser rakamlarla
yuzde alt1 olarak kabul edilen kadin-
larin sendikal orgutlenmeye katim
orant oldukca dusitk oranda seyret-
mektedir. Bu azinhik icerisinde yer
alan kadin calisanlar, ticret ve hak-
larin esit bir sekilde belirlendigi ve
yasal dizenlemelerin daha etkili bir
sekilde gerceklestirildigi bir orgut
icerisinde yer almalarindan oturd,
sendikasiz iscilerin yasadiklari olum-
suzluklara maruz kalmamaktadirlar
ve ¢cok daha iyi calisma sartlarina sa-
hiptirler.

Esitlikci bir anlayisa sahip olan ve
calisma kosullarimi daha iyi duruma
getirmeyi hedefleyen sendikal orgiit-
lenme hareketi, is saglig1 ve givenli-
gi kurallarinin da uygulanmasinin da
givencesidir diyebiliriz.

TURK-ISe tiye sendikalarda or-
gutla kadin iscilerin is saglig1 ve gu-
venligi alaninda yasadiklar1 sorunla-
11 ortaya koymak ve bunlara ¢cozum
bulmak icin onerilerin ortaya kon-
dugu bir calismanin bazi kesitlerini
aktarmanin,

TURK-IS tyesi sendikalarda ka-
din iscilerin, is saghgi ve is guven-
ligi alaninda yasadiklar1 spesifik
sorunlar1 ortaya koymak ve ¢ozum
onerileri gelistirmek icin gercekles-
tirdigimiz bir calismanin bazi kesit-
lerini aktarmanin bundan sonraki
toplu is sozlesmesi ve yasal diuzen-
leme siireclerine 1s1k tutacagini da-
stinuyoruz.

TURK-1S’e Uye Sendikalarda Kadin
Iscilerin Is Saghg ve Givenligi
Alanminda Yasadiklar1 Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Tes-Is Sendikasi:

Enerji iskolunda orguatlu olan
Tes-Is Sendikasina tye kadin isciler
genellikle ofis ortaminda calismak-
tadirlar. Bu nedenle de, o¢zellikle
de bilgisayar kullanimindan dogan
riskler olmak tizere ofis ortaminda
karsilasilan risklere maruz kalmak-
tadirlar.

Seker-1s Sendikasi:

-Is yerlerindeki dinlenme sure-
lerinde isciler icin ayrilan mekanlar,
sadece erkek calisanlara gore duzen-
lenmistir. Bu durumda kadin isciler,
isyerlerinde dinlenme strelerini,
masa ya da tezgah basinda gecirmek-

tedirler,

-16.6.2004 tarih ve 25494 sayih
Resmi Gazetede yayimnlanan “Agir ve
Tehlikeli Isler” Yonetmeliginde, ka-
din iscilerin o6zel gunleri bashikli 6.
maddede, kadinlarin ay hali gtnle-
rinde agir ve tehlikeli islerde calistiri-
lamayacag yer almaktadir. Bu gunle-
rin sayisinin 5 olarak hesap edilecegi,
daha fazlas i¢in hekim raporuna gore
hareket edilecegi belirtilmektedir. Ay
halinin baslangici ise iscinin ihbar ta-
rihi olarak kabul edilmektedir. Fakat
kadin calisan, yasal haklar1 konusun-
da yeteli olciide bilinclendirilmedigi
icin, bu konuda yasal hakkini kullan-
mast da mumkun olmuyor. Bu yasal
hak konusunda bilgi sahibi olanlar
da, isyerindeki erkek agirhikli yapi
icerisinde bunu dile getirmeye ceki-
niyorlar. Seker sanayi de, agir ve teh-
likeli isler kapsaminda oldugundan
bu konuyla ilgili oldukea fazla sorun
yasanmaktadir.

Liman-is Sendikasi:

-Limanlarda calisma kosullarinin
agir ve tehlikeli olmasindan dolay1
ofis ortaminda calisan kadin isciler,
ofis ortaminda calismaya bagh risk-
lere maruz kalmaktadirlar.

Turk Metal Sendikasi:

-Vardiya calismalar, (ozellikle
gece vardiyasinda calismanin kadin-
lar acisindan sorun yarattigini dust-
niiyorlar)

-Emzikli bayanlarin gece vardiya-
larinda calistirilmasi,

-Erkek guct gerektiren agr isler-
de kadinlarin calistirilmasi,

-Fabrika icerisinde yeterli olctide
havalandirma sisteminin bulunma-

masi,

-Calisma alanlarinin dar olmasi
sebebi ile, ic ice bir calisma ortami-
nin verdigi rahatsizlik,

-Hastalik donemlerinde izin al-
mada yasanan sorunlar,

-Agir ve aparatli preslerde calisan
kadinlarin yasadiklar fiziksel zor-
luklar,

-Dogum oOncesi ve sonrasi ya-
sanan sorunlar, adet zamanlarn ve
emzirme izni zamaninda yasanan
sorunlar,

-Cinsel taciz ve mobbing,

-Uzun sure ayakta calismaktan
kaynaklanan varis hastaliginin sik-
likla goralmesi.

Tezkoop-is Sendikasi:

-Perakende sektorinde calisan
kadin isciler market musterilerinin
sozlu tacizleri ya da asagilamalarina
maruz kalmaktadirlar,

-Kasiyer olarak calisan kadin is-
ciler ergonomik olmayan ortamlarda
calismak zorunda kalmaktadirlar,

Tarim-1s Sendikasi:

-Tarim iscileri, gerek dunyada
gerekse tlkemizde en korumasiz isci
kesimini olusturmaktadir. Tarim sek-
tori, madencilik ve insaat sektdriinin
ardindan calisanlar icin en tehlikeli
ucunct sektor olarak kabul edilmek-
tedir. Ancak Turkiye'de sektortun bu-
yik olcude kayit dist olmasi nedeniy-
le, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
istatistiklere yansitmamaktadir.



TUIK’in 2007 yih verilerine gore,
tarimda tcretli ve yevmiyeli olarak
calisan kadin iscilerin yaklasik yuz-
de 35’ini kadinlar olusturmaktadir.
Tarimda ucretli olarak calisan kadin-
larin ise yuzde 100t hicbir sosyal
guvenlik kurulusunun kapsamu i¢in-
de degildir.

-Tarim-Is Sendikasinin orgutlit
oldugu isyerleri agirhikh olarak kamu
isyerleri olup, is saghg: ve givenligi
onlemleri toplu is sozlesmeleriyle
duzenlenmekte ve buyitk sorunlar
yasanmamaktadir. Ote yandan ne-
redeyse tamami sendikasiz olan 6zel
sektor isyerlerinde calisan daimi ve
gecici isciler ve ozellikle de yilin belli
belirli aylarinda yasadiklar1 bolgeler-
den tarimsal faaliyetin yogun oldugu
yerlere go¢ eden gezici isciler, ciddi
risklerle karsi karsiyadir. Onemli bir
bolimuna kadinlarin olusturdugu
gezici tarim iscilerinin yararlanabil-
digi hicbir yasanin bulunmamas: da
onemli bir eksikliktir.

-Bilindigi gibi, 4857 Sayili Is Ka-
nunu, yalnizca 50’den fazla isci calis-
tiran isyerlerinde ya da isletmelerde
calisan tarim iscilerini kapsamakta-
dir. Dolayisiyla, Is Kanunu kapsa-
m1 disinda olan yuz binlerce tarim
iscisi, bu Kanun uyarinca cikarilan
ve ayrintili duizenlemeler iceren yo-
netmeliklerin de kapsami disinda
kalmaktadir. Oysa, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanliginin 6.3.2005
ginlt Resmi Gazete’de yayimlanan
“Is Saghg1 ve Guvenligine iliskin Risk
Gruplan Listesi” Tebliginde, tarim
ve ormancilik isleri, riskin yuksek
oldugu isler arasinda sayilmaktadir.
Bir baska deyisle, bu islerde riskin
yiksek oldugu kabul edilmekte, an-
cak sozu edilen riskli tarim ve orman
islerinde calisan isciler, koruyucu
mevzuat disinda birakilmaktadir.

Tarimda Calisanlarin Is Saghig: ve
Guvenliginin Korunabilmesi i¢in:

-50 is¢i simir1 kaldirilarak, tim
tarim iscileri Is Kanununun ve bu
Kanun uyarinca cikarilan is saghgi
ve guvenligi yonetmeliklerinin kap-
sam icine dahil edilmelidir,

-ILOnun tarimda Is Saghg ve Is
Guvenligine iliskin 184 Sayih Soz-
lesmesi Turkiye tarafindan acilen
onaylanmalidur,

-Diger sektorlere kiyasla ¢ok
daha yuksek olan tarimdaki kayit
disilik sorununu coézecek onlemler
hayata gecirilmelidir.

-Gezici tarim iscilerini kendi ka-
derleriyle bas basa birakan yasasizlik
durumuna bir an énce son verilmeli,
gerekli duzenlemeler yapilmalidir.

-Kayitdisilik ve is saghg ve gu-
venligi alanlarinda denetim eksikligi
ciddi bir sorundur. Denetimlerin et-

%

rrsl
--.'-:.a_.l..ﬁ,'.li
ST
"7/ frsil
1 111 ¥

kili bir sekilde uygulanmasi saglan-
malidir.

Petrol-Is Sendikasi:

-lac alt sektoriinde vardiyal cali-
san kadinlar acisindan vardiya siste-
minin ortaya ¢ikardigi uyku ve uyum
bozukluklar1 énemli bir sorundur,

-Vardiyali calismanin diger bir
dezavantaji ise kadinlarin evlerine
yakin merkeze birakilmasi sorunu-
dur. Toplumun erkek egemen yapi-
st goz oninde bulunduruldugunda,
bu durum kadinlar acisindan taciz,
tecavtiz gibi hayati tehdit eden sal-
dirilara yol acabilecek nitelikte bir




givenlik sorunu olarak karsimiza
ctkmaktadir,

-Kimyasallarla ¢alismanin, 6zel-
likle hamile kadinlarin kimyasallarla
calismasinin dogurdugu dusuk ihti-
malleri kesin bir arastirma sonucu
olmamakla birlikte kadin isciler tara-
findan siklikla dile getirilmektedir,

-Yine kimyasallarla ilgili bogaz
tahrisi, oksuruk sorunlarn dile geti-
rilmektedir,

-Bant sisteminde calisan kadin-
larin kollarinda karper tunel send-
romu olustugu, Novamed isyerinde
calisan kadin isciler tarafindan biz-
zat dile getirilmistir.Gercekten de
bu isyerinde karper tunel sendromu
sikayeti ile hekime giden cok sayida
kadin vardir,

Hava-Is Sendikasi:

-Ucus personelinin Is Kanunu
kapsaminda  degerlendirilmemesi,
yasadan kazanilan haklarin kullani-
m1 konusunda imkansizliklar dogur-
maktadir. Ornegin, ucus personelinin
gunlitk emzirme izni hakkin kullan-
masl, yaptigl isin dogasindan kaynak-
I1 olarak mumkiin olmamaktadir.

Bir baska deyisle, ucusun orta-
sinda veya evinden kilometrelerce
uzakta iken, bunu uygulamasi soz
konusu olmadigindan, sendika ola-
rak toplu sozlesme ile bu persone-
lin cocugunu emzirebilmesi ve en
azindan konaklamali yati gérevinin
onine engel koyup, anne cocugun
bir arada olmasini saglamak icin bir

madde koydurduk.

Soyle ki; yasal dogum izinlerini
kullanip, ucusa baslamis kadin per-
sonele yasal izinlerini takiben iki
yil boyunca konaklamali yat1 gorevi
verilmiyor. Bu da yaklasik olarak co-
cugun 3 yasina kadar anneden uzun
sure ayr1 kalmayacagl anlamina geli-
yor. Bu uygulama, sendikasi ve toplu
sozlesmesi oldugundan sadece Turk
Hava Yollar'nda uygulaniyor. Ozel
havayolu isletmelerinde bu durum,
tamamen isverenlerin inisiyatifinde
yuarayor.

-Uniforma uygulamast, yine 6zel-
likle ucus personeli acisindan kisin
farkli problemler yasanmasina se-
bep oluyor. Yolcuyla temast sirasin-
da; ucagin kapisinda karsilarken ve
ugurlarken, hava sartlar1 ne olursa
olsun bot giymenin yasak olmas1 ve
ince corap giyme zorunlulugu, ayak
ustitmesine bagh bircok hastaliga yol
acmaktadir.

-Siirekli insanlarin icinde hizmet
uretmeye calismak, degisken calisma
saatleri ve dinlenme sirelerindeki
yetersizlik, beraberinde uc¢us perso-
nelinde ve yerde yolcuyla muhatap
calisan birimlerde, personelin dep-
resif bir ruh haline girmesine sebep
oluyor. Yine ucagin icinde yolcuyla
bas basa biitiin sorunlarin coziictsit
olma konumu ciddi bir stres nedeni.

-Mobbing, ast-ust iliskisinin ol-
dugu her kurumda oldugu gibi, bu
isletmelerde de yogun olarak yasa-
niyor. Adin énundeki unvam kul-
lanarak insanlarin tzerinde baski
olusturmak ise en cok uygulanan
yontem. Iscinin kendine gtivenini
kiran, sosyal iliskilerine ve isteki
motivasyonuna ket vuran bir davra-
nis bicimi olarak sikc¢a rastlaniyor.

-Cinsel taciz ise sikca rastlanan
bir sorun. Gerek yolcu ile, gerekse de
calisma ortaminda sik¢a yasanan bir
sorun. Isyerlerinde cogunlukla gizli
kalirken, personelin yolcuyla yasadi-
g1 bu durum daha aciga cikabiliyor.
Ama gerek mobbing gerekse cinsel
taciz kesin tanimlar1 olan kavramlar
olmadigindan, iscinin yasadigi sey
konusunda yorum yapmast, isim bul-
masi zorlastyor. Her iki konu da isci-
nin isgiict piyasalarinda tutunmasi
konusunda cekinceler yasanmasina
sebep olurken kadinlar direnemeye-
ceklerini dusiindtiklerinde istihdam
alanindan cekilebiliyorlar.

Yukarida o6zetlendigi gibi, farkh
sektorlerde calisan TURK-IS tyesi
kadin iscilerin bir kisminin is saglig
ve is guvenligi alaninda yasadiklar
sorunlar, yasalar konusunda yeterli
duzeyde bilin¢ sahibi olmamak, yasa-
larin bazi sektorlerde uygulanabilirli-

ginin olmamasi ve yetersiz kalmasi,
gece vardiyasinda calismak, fiziksel
olarak zorlandiklar1 birimlerde calis-
manin verdigi rahatsizlik, dogum izni
once ve sonrasl izinler, emzirme izni
esnasinda yasanan sorunlar, ergono-
mi acisindan yasanan sorunlar ve is
sagligi ve guvenliginin kapsaminda
ilk siralarda yer almasi gereken cinsel
taciz ve mobbing konulardir.

Bilinmelidir ki, sendikal orgut-
lenme icerisinde yer alan kadin is-
cilerin yasadiklar1 bu sorunlari, or-
gitsuz ve kayit disi istihdam edilen
kadin isciler cok daha agir bir sekil-
de yasamaktadirlar.

Sendikal orgutlenme icerisinde
yer alan kadinlarin sorunlarinin ¢o-
zamunde ise, kilit nokta, daha cok
kadinin sendikalarin yonetim ve
karar alma mekanizmalarinda yer
almalar1 ve boylelikle, sendikal hare-
kete kadin duyarliligi kazandirilmasi
ile saglanabilir. Ayn1 zamanda, toplu
is sozlesmesi stureclerinde toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda uzman-
larin da yer almalari, Gcretlerin ve
sosyal haklarin belirlendigi sozles-
melerde, kadinlarin sorunlarinin ¢o-
zumune ve taleplerine yonelik olarak
daha kapsamli diizenlemelerin yapil-
masina olanak saglayacaktir.

Ayrica, hepimizin bildigi gibi,
isverenlerden kesilen ceza paralari,
iscilerin egitimlerinde kullanilmak-
tadir. Bu paralarin kullaniminda “ka-
din kotas1” sart1 uygulamasi baslatil-
mast, kadin iscilerin, bu kapsamda
egitimine firsat yaratacak énemli bir
uygulama olacakur. Ceza paralari ile
gerceklestirilen ¢ok sayida egitimde
katihmcilar erkek kursiyerlerden
olusmakta ve az sayida kadin kursi-
yerin bu egitimlerden yararlanmasi
saglanmaktadir. Kadin iscilerin yo-
gun olduklar bolgelerde bile durum
bu sekilde gerceklesmektedir. Ceza
paralarmin  belirlendigi komisyon-
larda, gerceklestirilecek egitimlerin
belirli sayida kadinin egitimini de
kapsamasini saglayacak kota uygu-
lamas: sartinin getirilmesinin kadin
calisanlarin egitimi acisindan olduk-
ca faydali olacagina inaniyoruz.




97. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
Calisanlar Adalet Istedi

¥ ki yil siren basarili tartismalarin

ardindan Uluslararas1 Calisma
Konferans1 “Sosyal Adalet ve Adil
Kiuresellesme” bashikli bir Deklaras-

yon kabul etti.

Deklarasyon su an birbirine bag-
I1 ve ayrilmaz bir buttn olarak der-

lenmis olan insan onuruna yakisir

isin bilesenlerinin ILO tarafindan
duzenli olarak gozden gecirilmesine
olanak saglhyor. Istihdam ve insan
onuruna yakisir isi ekonomik politi-
kalarin merkezine yerlestiriyor. Boy-
lece ILO’nun IMF, Diinya Bankasi ve
DTO tarafindan 6nerilen politika ve
faaliyetlerde daha gucli ve etkili ol-
mast gerekli hale geliyor.

Kisaca kuresel ekonominin mer-
kezine sosyal adaleti oturtan ve bu
hedefe ulasmada insan onuruna ya-
kisir isi bir ara¢ olarak benimseyen
Deklarasyonun diger bolamleri ay-
rimcilik ve cinsiyet esitligini inceli-
yor. Temel calisma standartlarinin
yani sira yonetisim standartlari, tgli
yapi, istihdam politikalar ve is tef-
tisini de kapsayan pek cok konuda
yeni Uluslararas: Standartlar Paketi
icin cagrida bulunuyor.

Resmi olarak Insan Onuruna Ya-
kisir Is'in gerceklestirilmesinde te-
mel hak, Sendikalasma ve Toplu Pa-
zarhk Ozgurlagi olarak belirtiliyor.
Deklarasyona gore, hikiametlerin
insan onuruna yakisir isi saglamak
icin etkili ulke programlar ortaya
koymalar1 gerekiyor. Ayrica, sosyal
guvenligin herkesi kapsayacak sekil-
de yayginlastirilmasi, herkese temel
gecimini saglayacak bir ticret saglan-
mast ve herkesin saghkl ve giivenli
kosullarda calismasi da ILO’nun rolit
olarak kabul ediliyor. Kasim 2008’de
ILO Yonetim Kurulu uygulama pla-
ninin takibi icin bir araya gelecek.

/

LO’ya gore 5-14 yas arasinda 218

milyon cocuk calistiriliyor. Us-
telik cogu uzun saatler boyunca ve
tehlikeli islerde calistiriliyor. Co-
cuklarim 69%’u tarimda ve 9%u sa-
nayide calistyor. En fazla cocugun
calistirildigr bolge ise 122 milyonla
Asya-Pasifik bolgesi, ardindan Af-
rika ve Latin Amerika geliyor.

Cocuk Isciligine Kars1 Diinya
Giunu olan 12 Haziran 2008'de;
egitimin, cocuk isciliginin orta-
dan kaldirilmasinda anahtar role
sahip oldugu ve tum dunyada
etkinliklerle bu konuda bilincin
gerektigi

artirillmasi vurgulan-

97. Uluslararasi
Calisma
Konferansinda

Cocuk isciligine
Karsi Diinya
Gunii

di. ITUC, dunya gunu vesilesiyle
“Cocuk Isciligi Hakkinda Mini
Eylem Rehberi” hazirladi. Rehber,
cocuklarin egitimden uzak kal-
masinin yoksullugun bir sonraki

~

nesle aktarilmas1 anlamina geldi-
gini belirtiyor. ILO, zorla calisti-
rilan insanlarin yarisina yakininin
cocuk oldugunu tahmin ediyor.
Ozellikle, ev isleri, tarim, maden,
tugla yapimu, tekstil ve balik¢ilik
sektorlerinin cocuk isciliginin en
kotu bicimleri konusunda zayif
alanlar oldugunu soyluyor. ITUC
dunya gunu vesilesiyle, Burma’nin
yeniden yapilanmasinin daha ileri
boyutlarda cocuk isciligi kullanil-
masina, insan ticaretine, cocukla-
rin askere alinmasina neden ola-
cagl konusunda ILO ile aym ciddi

endiseleri tasidigin dile getirdi.

J
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ETUC: Ucret Artislan Enflasyonu Tetiklemez

ecen birkac hafta icerisinde,

Avrupa Merkez Bankas1 (AMB)
sitematik olarak ytiksek enflasyon
ve dar isgiicti piyasalarini enflasyo-
nist tcret-fiyat spirali seklinde yo-
rumlayarak ticret gelismelerine karsi
uyarilarda bulundu. ETUC, bunun
aksini kanitlayan karsi konulamaz
deliller ortaya koydu. Buna gore ne
devam eden ticret pazarliklari ne
de beklenen ticret egilimleri enflas-
yonu tetikleyecektir. ETUCa gore,
AMB'nin enflasyonist ticret gelisme-
lerinden duydugu korkular su alt
nedenle gereksiz:

e Hali hazirda pek cok toplu soz-
lesme 2009 yilini da kapsamakta ve
3% civarinda tucret artist ongormek-
tedir. Bu oran AMB'nin fiyat istikrar
hedefini fazlasiyla tutmaktadir.

e Euro alaninda toplu pazarlik
acisindan miizakereciler arasinda
koordinasyon gucla bir gelenektir.
Bu nedenle, 2008’den 6nce bagitla-
nacak sozlesmelerde 2009 yili icin
digerleri tarafindan bagitlanmis olan
3% referans alinacakuir.

e Ek olarak yine ayn1 gelenek-
ten oturi muizakereciler genel tab-

loya bakacak, ekonomik durumu
ve enflasyonist tcret-fiyat spiralini
engelleme ihtiyacini goz ontinde tu-
tacaktir.

e Euro alaninda var olan isgiict
icin otomatik fiyat indeksleme me-
kanizmas1 17% ile simirlhidir. Benzer
mekanizmalarin bulundugu yerde
bunlar, fiyat istikrarim gozetmek
amacliyla toplam tcret artisina du-
yulan ihtiyac¢ temelinde pazarlik cer-
cevesine entegre olmuslardir.

e Euro alaninda vasifh isci yok-
lugunu rapor eden firma sayst di-
suktur ve giderek azalmaktadir. Ge-
cen ceyrege gore bu oran 7.6%’dan
7.3%’e dusmustar.

e Ekonomik yavaslama, fazla de-
gerli kur, kredi sikisiklign ve gevse-
yen konut yapim artisi, tcret artisi
ivmesinin ytikselmeye devam etmesi
icin temel olusturmuyor.

ETUC Genel Sekreteri John
Monks, 1 Temmuz 2008 guntu yayin-
lanan bildiride “AMB'nin tcretlerle il-
gili endiseleri temelsiz ve tehlikelidir.
ETUC, AMBm1 fazileri artirmak icin
tcretleri bir mazeret olarak kullan-
maktan vazgecmeye cagirtyor” dedi.

ETUC: Avrupa is Konseyleri Giiclendirilsin

TUC; uzun zamandir, AIK Di-

rektifinin gozden gecirilmesi
icin cagrida bulundugunu, bu ne-
denle Komisyon'un AlK’leri giiclen-
dirme planina katldigim bildirdi.

ETUC, sirket kararlar1 hakkinda
iscilerin bilgilendirilmesine ve karar
alma mekanizmalarina katilmalarina
olanak saglayan AIK’lerin onemini
vurgulad: ve 2008 y1li sonuna kadar
mevzuatta bu kurumlar1 giiclendi-
recek degisikliklerin yapilmasim
saglamak amaciyla kampanya bas-
latn. ETUC, Hans Bockler Vakf ile
birlikte ve Avrupa Iskolu Federas-
yonlan ile isbirligi icerisinde 9-10
Haziran 2008 gunleri bir konferans
duzenledi. Konferans'ta AIK’lerden
temsilciler uygulamada karsilastik-

lar1 problemleri ve bunlarin ¢ozumu
icin Direktifte acil olarak yapilma-
st gereken degisiklikleri tartistilar.
Temelde iscilerin sirket icerisinde
bilgilenme ve danmisma haklarindan
faydalanmalarini ~ giivence altina
alacak degisiklikler istendi. ETUC
Genel Sekreter Vekili Reiner Hoff-
man “Cabuk sonu¢ almak amaciyla
daha guclu AIK’ler icin bu konferan-
sin da parcast oldugu bir kampanya
baslatuk. Direktifin degistirildigini
gormek icin bugun gercekei bir san-
sa sahip oldugumuzu hissediyoruz.
Gelecek adim Avrupa Parlamento-
sunu ikna etmek olacak. Tum Av-
rupa sendikal hareketi bu degisikligi
denemek ve guvence altina almak
icin seferber oldu” dedi.

Avrupa’dan
Gocmenlere
Baskici Direktif

Avrupa Parlamentosu, 18
Haziran 2008 gunu, yasadis
gocmenlerin geri donusu ile il-

gili Direktifi kabul etti. Avrupa

Gocmen politikasi icin ilk adim
olarak nitelendirilen Direktif,
yasa dis1 gocmenlerin gonullu
geri donuslerini tesvik ediyor,
aksi durumda kendilerine ya-
pilacak muamelenin minimum
standartlarim belirliyor. Avru-
pa Sendikalar Konfederasyonu-
ETUC, Avrupa Parlamentosu
uyelerine bir yazi gondermis
ve basta gozalt1 sureleri ve 5 yil
geri donus yasagl olmak tuzere
endiseleri oldugunu bildirmis-
ti. Direktifin baskici oldugunu
ifade etmis ve Parlamentodan
en azindan daha kabul edilebilir
normlar olusturmasini istemis-
ti. Ayrica, Parlamento tiyelerine
yasa dis1 gocui onlemenin, yasal
gocin onunua acmadan ve yasa-
dis1 gocmenlerin isgiicu olarak
engellemeden
mumkun olmayacagim hatirlat-
misti.

sOmiiriilmesini

Uluslararas: Sendikalar Kon-
federasyonu ITUC, Direktifin
kabul edildigi gan yayinladig:
bildiride kiiresellesme ve eko-
nominin  diizensizlestirilmesi
gibi nedenlerle ekonomik ge-
lisme eksikligi, issizlik ve yok-
sulluga bagh goclerin devam
edecegini ve ETUC’un cagrisina
destek oldugunu bildirdi. ITUC
Genel Sekreteri Guy Ryder, bu
nedenle gocmen haklarinin ILO
Sozlesmeleri ve BM Goc Sozles-
mesi ile uyumlu olmasi gerekti-
gini soyledi.
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Isyerinizde Sendika var mi?
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tinya Bankasina bagl bes
kurumdan birisi olan ve co-
gunlukla ozel sektore kredi

veren Uluslararas1 Finans Kurumu-
IFC sendikalardan gelen tepkiler ve
baskilar nedeniyle kaybettigi itibar
yeniden kazanmak amaciyla Mayis
2006’da kendisinden kredi talebinde
bulunan biitiin Sirketlerin ILOnun
temel Calisma Standartlarina saygi
duymasini gerektiren yeni perfor-
mans standartlar1 kabul etti.

2007 yilinda Diinya Bankasi da
buyuk olcekli (genellikle 10 milyon
Dolardan fazla) altyapr projelerin-

de benzer gereklilikleri kabul etti.
Burada bahsi gecen ILO temel Ca-
lisma Standartlari; zorla calisirma-
nin yasaklanmasi, cocuk isciliginin
yasaklanmasi, ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi, orgutlenme ve toplu

pazarlik hakkidir.

IFCnin kabul ettigi yeni “Per-
formans Standartlar1 2” sunlar ice-
riyor:

o Insan kaynaklar politikalar:
Sirket calisanlarini yasalardan
dogan haklari, ucretleri ve yan
odemeleri konusunda bilgi-
lendiren bir Insan kaynaklari
politikast kabul etmeli.

o Ayrnmciligin Kaldirilmas: ve
Esit Firsatlar: Sirket ayrim-
cilik karsit ilkelere baglh kal-
mali.

e Orgiitlenme ve Toplu Pazar-

hik Ozgirligi: Sirket ulusal
mevzuatlarda bu haklar du-
zenlenmemis olsa dahi is-
cilerin orgutlenme ve toplu
pazarlik haklarina mudahale
etmemeli. Sirket toplu sozles-
melere, eger yoksa ulusal is
hukukuna saygi gostermeli.

Tasarruf Politikasi: Isci sa-
yisinda azalmaya gidilecegi
zaman sirket iscilere ve isci

orgutlerine danismali.

Anlasmazlik: Sirketin bir an-
lasmazlik prosedurt olmals,
ancak bu ulusal mevzuatta
veya toplu sozlesmede yer lan
diger arabuluculuk prosedii-

runun yerine gecmemeli.



® Cocuk Iscilik ve zorla calis-
tirma olmamali.

e Saghk ve Guvenlik: Sirket
endustri standartlar1 ve en iyi
uygulamalara paralel saglikh
calisma kosullar1 olusturmali.

® Tedarik zincirleri: Sirket alt
taseronlar1 ve aracilarmin da
bu gerekliliklere uymasi icin
ticari yontemler kullanmali.

Uluslararast  sendikal hareket
bu girisimleri olumlu bir adim ola-
rak degerlendiriyor ancak, tim bu
adimlarin Dinya Bankasi ve IMF'nin
itibarlarin1 kaybettikleri ve biitcele-
rinin kuaculdugu bir donemde atili-
yor olmasi zihinlerdeki stipheyi per-
cinliyor. Sendikalar bu standartlara
uymayan ve ozellikle orgutlenmeye
calistiklarinda engellemelerle kar-
silastiklan sirketlere, IFC'nin kredi
verip vermeme noktasinda bir yap-
tirnm uygulaylp uygulamayacagin
merak ediyor. Bu girisimlerin sen-
dikalar tarafindan desteklenmesi
icin Duinya Bankasinin sivil toplum
nazarinda kaybettigi prejtiji geri ka-
zanmak amaciyla gostermelik giri-
simlerde bulunmadigini kanitlamasi
gerekecek. Yani kendilerinden bu
standartlara uymayan isletmelere
yonelik yaptirimlar uyguladiklarini
gostermeleri istenecek. Aksi takdir-
de bu adim olumlu ama gostermelik
bir adim olarak kalmaya ve Dtunya
Bankas: sivil toplumdan agir elesti-
riler almaya devam edecek.

Peki, sendikalar bu standartlar-
dannasil faydalanabilirler? Orgiitlen-
me calismalar ve kampanyalarinda
kullanabilirler. IFCnin http:/www.
ifc.org/disclosure sitesinde “Tur-
key” yazarak yapacaklar1 taramada
karsilarina c¢ikan sirketleri incele-
yebilir, orgutli olmayanlar1 tespit
ederek orgutlenmeyi deneyebilirler.
Engelleme ile karsilastiklarinda ise
IFCye sirketin “Performans Stan-
dartlar1 2”ye uymadigini bildirebilir
ve sonuc¢ almay1 deneyebilirler. Ay-
rica bu konuda uluslararas: sendikal
hareketle isbirligine gidebilirler.

IFCnin yukarida belirtilen web
sitesinde kredi basvurusunda bulu-
nan sirketlerin sendikalarla iliski-
leri olup olmadigi, orgutlenme ve
toplu pazarlik hakkina bakislar ve
is saghgl ve guvenliginden calisma
saatlerine kadar calisma kosullarina
iliskin daha pek cok bilgi yayinlani-
yor. Su an IFCden kredi talebinde
bulunmus ve isletmelerinde sendi-
kalara ve calisma kosullarina ilis-
kin durumu IFCye bildirmis olan
sirketlere ornek olarak asagidakiler
gosterilebilir:

e Frigo Pak (2008): Bursa'da
konsantre meyve suyu uret-
mek amaciyla yeni bir fabrika
insa etmeyi planladigini, bu
projenin yaklasik 20 Milyon
Dolar tutacagini ve 2009'da
tamamlanacagim1  bildirerek
IFCye kredi basvurusunda
bulunmus. Iscilerinin 70-80%
‘inin mevsimlik isci oldugu-
nu, 300 isci istihdam edildi-
gini, bu saymin yeni yatirim
yapilmast durumunda 20%
oraninda artabilecegini bil-
dirmis. Calisanlarin sendika-
I1 olmadigini, ancak iscilerin
kendi sectikleri bir sendikaya
iye olmalar1 noktasinda baski
uygulamadiklarin bildirmis.

e EnerjiSA  (2008): Mays
2007'de Sabanci Holding ve
Avusturya menseili bir sirket
ile olusturulan ortak girisim,
IFCye hidroelektrik, gaz, ruz-
gar ve komur enerji santralleri
gelistirecegini, iseletecegini,
dagiim, arz ve toptan satis
isi ile ilgilenecegini bildirmis.
Sirketin sahip oldugu tum is-
yerlerinde sendika yok, ancak
insan kaynaklar1 politikalari-
n1 [FCnin Performans Stan-
dartlar1 2'nin odlciitlerine gore
gincellestirecegini bildirmis.
Taseronlarindan da ayni sey-
leri isteyecegini ve proje ile
ilgili fon aktarilmadan o6nce
IFCnin onayini alacagini ta-
ahhit etmis.

e Atateks (2008): 3 yil strecek

ve 42.5 milyon Dolar tutarin-
da bir yatirim plani oldugu-
nu bildirmis. Sirket su anda
kendilerine ait hicbir isye-
rinde resmi olarak tamdikla-
rn sendikanin olmadigini ve
baskaca hicbir isci orgutu ile
toplu sozlesme yapmadikla-
rim1 bildirmis. Ancak Kirac,
Istanbul’da ve Amman’daki
isletmede calisan gocmen isci-
lerin kendi isci temsilcilerini
sectiklerini bildirmis. Sirket
IFC ile damisarak acik sorum-
luluklar belirleyecegini ve bir
isci temsilcisinin temel fonk-
siyonunun ne oldugunu ta-
nimlayacagini ve buna uygun
egitim verilecegini bildirmis.
Delta Petrol Uriinleri AS
(2008): Genel olarak petrol
stoklama ve dagitm ag: ka-
pasitesini genisletmek tuzere
45 milyon Dolarhk yatirim
hedefleyen sirket 120’si Dort-
yol Terminalinde olmak tizere
500 kisi istihdam ettigini ve
bu terminalin genislemesi du-
rumunda en fazla 20 yeni isci
daha istihdam edilebilecegini
bildirmis. Sirket, Turkiye’nin
sendikal haklar, zorla calhistir-
ma, cocuk iscilik ve ayrimci-
likla ilgili ILO Sozlesmelerini
onayladigin1 ve kendilerinin
de iscilerle ilgili uygulamalar-
da Performans Standrartlar: 2
ile uyumlu olan tlke mevzua-
tina uygun hareket ettiklerini
bildirmis.

Posuda (2008): Sisecam’a
bagli Pasabahce'nin sahip ol-
dugu, Rusya Federasyonu'nda
faaliyet gosteren Sirket ek
cam eritme kazam insa ede-
rek kapasitesini gunluk 90
tondan 210 tona’a cikarmay1
hedefledigini bildirmis. Yati-
rnm sonrast calisan sayisinin
327'den 383’e cikabilecegini
vurgulayan sirket sendika ile




yillik toplu sozlesme yaptigi-
ni1 ve Performans Standartlar
2'de var olup kendilerinde ol-
mayan anlasmazlik mekaniz-
masinin ise gelistirilecegini
bildirmis.

Standard Profil (2007): Oto-
motiv sektdriine parca treten
sirket, tiriinlerine karsi artan
talebi karsilayabilmek amaciy-
la proje sunmus. Turkiye ve
Bulgaristan’daki yasal gerekli-
liklere ve IFCnin Performans
Standartlar1 2 olcitlerine uy-
gun hareket ettiklerini bildir-
mis. Ayrica, sirketin isci ve
insan kaynaklar1 yonetiminin
su anda gorusuldagunu bil-
dirmis. Sirket, yazili bir insan
kaynaklar politikasinin olma-
digini ancak yl icerisinde ha-
zir olacagim vurgulamus. Iki
ulkede de resmi bir sendika ile
iliskilerinin olmadigini belirt-
mis. Turkiye’de bazi calisan-
larin sendika tyesi oldugunu,
Bulgaristan'da ise sendikali

olmak istediklerini bildiren
isciler oldugunu vurgulayan
sirket yonetim olarak; iscilere,
istedikleri takdirde sendikala-
ra uye olabileceklerini soyle-
diklerini bildirmis.

Sendikalar elbette bu sirketle-
ri takip edecekler, burada verilen
bilgilerin dogru olup olmadiklarini
izleyeceklerdir. Bu izleme sirketle-
rin samimiyetinin yani sira Dunya
Bankasinin Performans Standartlar
2yi ciddiye alip almadigim da test
edecek.

Burada atlanmamasi gereken cok
onemli bir nokta var. Duinya Bankas1
bir yandan kendisinden kredi iste-
yen sirketlerden isci haklarina saygi
bekledigini ifade ediyor, standartlar
belirleyip kendi buinyesinde seminer
ve egitimler duzenliyor diger yan-
dan sendikalarin tepkilerini ceken
faaliyetlere devam ediyor. Ornegin,
siyanurle calismalar1 nedeniyle sen-
dikalarin buyik tepkisini ceken sir-
ket ve projelerin finanse edilmesi ya

da sendikalar tarafindan teki goren
raporlarin yayilanmasi gibi.

Dunya Bankas1 178 tlkeyi, yati-
rimcilarin is yaparken karsilastiklar
diizenlemeler acisindan karsilastiran
ve “is yapma” anlamina gelen “Do-
ing Business” bashikli yillik rapor
hazirhyor. Raporda, bu ulkelerde
is kurma asamasindaki burokratik
is ve maliyetlerden, vergilere, kredi
alma kosullarindan smir ticaretine,
mulkiyet edinmeden lisanslara ka-
dar pek cok baslik var. Gostergeler
arasinda sendikal hareketi yakindan
ilgilendirenler var ki, bunlar isci
haklarinin zayif oldugu, sosyal ko-
rumanin dasik duzeyde oldugu ul-
kelerin yatirim cazibesi bakimindan
puanin artirtyor. Rapor, ulkelerdeki
calisma kosullarin1 ve iscilerin ne
kadar kolay ya da zor isten c¢ikaril-
diklarin1 da karsilastirtyor. Sonuc
olarak; rapor bir tlkede isciyi isten
cikarmak ne kadar kolaysa o tilkenin
is yapma bakimindan o kadar cazip
oldugunu ya da bir ulkede yapilan
yasal degisiklikler isci haklarini ne
kadar geriletiyorsa, o tlkenin yati-
rim icin o kadar elverisli oldugunu
ifade ediyor. Bu cercevede Tirkiye,
son donemde is yapma kolaylig1 pu-
anlamasinda puanini en ¢ok artiran
ilk ulkeler arasinda yer aliyor.

Aslinda bu rapor, Diinya Bankasi
cahisanlarn tarafindan ilk yaymladi-
g1 Ekim 2003’den beri kullaniliyor.
Uluslararas: Sendikalar Konfederas-
yonu-ITUC de o gunden beri rapo-
run kotuye kullanilabilecegi konu-
sunda Dinya Bankasini uyariyor.
ITUC, son olarak 16 Haziran 2008
gunu yaymladigr basin bildirisi ile
Dunya Bankasindan isci standartla-
11 bashgint “Doing Business” rapo-
rundan c¢ikarmasim istedi. Dunya
Bankasrnin en buytuk musterilerin-
den biri olan Turkiye’deki en buyiik
sivil toplum orgutu olarak biz de hic
bir hak, hukuk ve vicdana sigmayan
bu ol¢iitan rapordan bir an once ¢i1-
karilmasini istiyoruz.



Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani Taslagi (2008-2013)

Sule 0ZKUZUKIRAN

TURK-iS Kadin isciler Biirosu Uzmani
suleozkuzukiran@turkis.org.tr

2005 yih Turkiye-Avrupa Birligi
Katilm Oncesi Mali Isbirligi Prog-
ram1 kapsaminda Kadimin Statiist
Genel Mudurlugii ile Hollanda Is-
tihdam ve Sosyal Isler Bakanligi Dis
Iligkiler Direktorliugiince ortaklasa
yarutialmekte olan Toplumsal Cin-
siyet Esitliginin Gelistirilmesi ve
Kurumsal Kapasitenin Guclendiril-
mesi Eslestirme Projesi’nin 4. Bilese-
ni cercevesinde kamu politikalarina
temel teskil etmek tizere Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam
Taslag1 hazirlanmistir.

Bu cercevede, egitim, ekono-
mi, yoksulluk, yetki ve karar alma,
saglk, medya ve cevre konulan
cercevesinde kapsamli bir analiz
temelinde eylem hedefleri ve stra-
tejileri belirlenmistir. Bu konu bas-
Iiklarimin her biri icin hazirlanan
politika doktmanlari, kamu kurum
ve kuruluslari, iniversiteler, meslek
kuruluslar ve sivil toplum kurulus-
lar1 temsilcilerinden olusan 6 calis-
ma grubu tarafindan, Ekim 2007 ve
Subat 2008'de gerceklestirilen iki
toplantida degerlendirilmis ve kati-
limcilardan alinan gorusler dogrul-
tusunda politika dokimanlar1 ger-
ceklestirilerek nihai halini almistir.

Soz konusu politika dokimanla-
riin Ozetlerinin ve eylem hedefleri
ile stratejilerin yer aldig1 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam
Taslagrna iliskin TURK-1S gorusleri
su sekildedir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Ulusal
Eylem Plani Taslag: (2008-2013),
Taslaga iliskin TURK-IS Gériisleri

Madde 1- Taslakta yer alan bazi
maddelerde, sendikalar, “sivil top-

lum kurulusu” bashg: altinda, bazi
maddelerde ise “sendikalar” olarak
nitelendirilmektedirler. Bu isimlen-
dirmenin tek bir baslik altinda top-
lanarak, her yerde aynm bashgin kul-
lanilmasi gerektigini savunmaktayiz.
Cunk bu tarz bir belirsizligin, nite-
leme karmasasina neden olduguna
inanmaktayiz.

Bu baglamda, sendikalar olarak,
soyle bir belirsizlikle kars1 karsiya-
yiz: Bazi maddelerde “sendikalar”
olarak nitelenen kurumumuzun,
Genel Mudurlagintuzin karar or-
gan1 olan Kadiin Statasit Danisma
Kurulu'nu olusturan kurumlarin
yer aldig 2.1 sayil semada, yer al-
madigint gormekteyiz. Semada yer
alan “sivil toplum kuruluslar” bas-
liginin, sendikalar1 kapsayip kapsa-
madigl konusunda bilgilendirilmek
istiyoruz. Genel Mudurluginuzin
tim calismalarinda yogun emek sarf
eden isci, isveren ve memur konfe-
derasyonlarinin ve bagh sendika-
larin da Damisma Kurulunda yer
almas1 gerektigi konusunda gorus
ve talebimizi, daha once de yazih
ve sozlu olarak tarafiniza iletmistik.
Bu talebimizin dikkate alinmasi ve
kurumumuza ve diger konfederas-
yonlara da, Danisma Kurulunda yer
verilmesini bu vesileyle bir kez daha
yineliyoruz.

Madde 2- Taslakta, “cocuk ve
yash hizmetlerinin yayginlastirilma-
s1” konusunda calismalara agirlik
verilmesi gerektigi yer almaktadir.
Sosyal sorumluluk cercevesinde ger-
ceklestirilen bu calismalarin yaygin-
lastirilmas1 konusunda biz de hem-
fikiriz.

TURK-IS olarak, iscilerimizin
ve kamuoyunun hizmetine kazan-
dirdigimiz cok sayida, otel, okul,

hastane, sosyal tesis, huzurevi bu-
lunmaktadir. Bunun en son 6rne-

gi de Tuark Metal Sendikamizin,
Cerkezkoy'de gerceklestirdigi hu-

zurevi projesidir.

Bu tur calismalarin, sosyal so-
rumluluklarini yerine getirmekten
kacinan kuruluslara da, ornek teskil
etmesini temenni ediyoruz.

Madde 3- Taslakta, Konfederas-
yonlarin Genel Merkez Yonetim-
lerinde kadin sendikacilarin gorev
almadig1 yer almaktadir. TURK-IS
Genel Merkez Yonetiminde kadin
sendikac1 gorev almamaktadir. An-
cak sendikalarimizin genel merkez
yonetimlerinde ve sube yonetimle-
rinde kadin sendikacilar yer almak-
tadir. Ayrica Kayseri'de acilan Bolge
Temsilciligimize de bir kadin atan-
mistir. Kurumumuz binyesinde ilk
kez bir kadin bolge temsilcisi atan-
mast sevindirici gelismelerdir. Diger
bir gelisme ise, Tek Gida-Is Sendi-
kas1 da son genel kurulunda, genel
merkez yonetiminde yuzde 30 ora-
ninda kadin kotast uygulama karari
almistir.

Madde 4- Taslakta, kadin istih-
damini artirmak ve konuya yonelik
tam esitsizlikleri ortadan kaldirmak
ve esitlikci bir ortam yaratmaya yo-
nelik girisimler icerisinde yer alan
maddelerin en basinda “SENDIKAL
ORGUTLENME nin yer almasinin
gerektigini dustniyoruz. Calisma
hayat icerisinde yer alan kadinlarin,
toplu sozlesme ile belirlenen esit
ucret ve haklardan yararlandig sen-
dikal orguatluluk, cinsiyet esitliginin
adeta sigortasidir ve orgutluluk, ka-
dinlarimizin esit hak ve tcretlere
kavusmasinin, en etkili aracidir. Bu
nedenle, ulkemizde yiizde 6 gibi ol-
dukca dusik bir oranda gerceklesen
kadinlarin sendikal o6rgutlenmeye
katilimimin artirllmas1t  konusunda
calismalar baslatilmasimin da, tas-
lakta yer alan maddeler arasinda yer
almas1 gerektigini savunuyoruz.




Kyoto Protokolu Acisindan
Turkiye'nin Durumu

Burak EKMEKCIiOGLU

TURK-IS Dis iliskiler Uzmani
intdept@turkis.org.tr

drduralebilir kalkinma para-

lelinde iklim degisikligine ne-

den olan sera gazi salimmla-
rinin azaltilmasi amaciyla Birlesmis
Milletler 1klim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda duizenlenen
1992 Rio Konferansinda ozellikle
gelismis tlkelerin ciddi onlemler
almas1 geregi gundeme getirildi.
Bu ama¢ dogrultusunda daha sonra
Kyoto'da bir araya gelen Birlesmis
Milletlere uye tulkeler, cevrenin ko-
runmasi adina daha somut adimlarin
atilabilmesi icin bir dizi karar aldi-
lar. Bu kararlarin en onemlisi, 6zel-
likle gelismis tlkelerin 2008-2012
surecinde atmosfere yaydiklar1 sera
gazlarini 1990°’daki seviyelerin orta-
lama yuzde 5’in altina indirilmesini
ongormekteydi. Tirkiye 1992°de
gerceklestirilen Rio Zirvesinden
beri, ilkesel olarak sera gazi salinim
oranlarinin azaltilmasi fikrine sicak
baktigini konu ile ilgili her platform-
da dile getirmistir.

Devlet Planlama Teskilati tara-
findan hazirlanan ve konuyu aras-
tirmakla yetkili Meclis komisyo-
nuna sunulan rapora gore Kyoto
Protokolt'niin mevcut haliyle im-
zalanmasi, Turkiye Gayri Safi Yerel
Hasilasinda en az yuzde 37’lik bir
azalmaya neden olacak. Yine aym
rapor uyarinca, protokoli imzala-
mas1 halinde Turkiyenin isteyerek
astlenecegi yukumlulikler geregi
alacag1 bir takim cevresel onlemler
ve bu onlemlere baglh etkiler sonu-
cunda, Gayri Safi Hasilada 510 ila
537'lik bir maliyet ortaya cikacak.

Kyoto Protokoli'nde, Yunanis-
tan, Norvec, Avustralya ve Portekiz

gibi tlkelere sera gazi salimimim
taninirken,
Tuarkiye’den karbon gazi salinimini

artirabilme  ayricalig

azaltilmasi isteniyor.

Bilindigi gibi, iklim degisikli-
gi konusunda iki adet uluslararas
anlasma var. Bunlardan bir tanesi
“Kyoto Protokoli” digeri ise, “Ik-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesme-
si”. Aralarina AB'ye uye tlkelerin de
dahil oldugu 190 ulke ikinci anlas-
ma olan “Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ni imzaladi. 2004 yilin-
da Turkiye hedefleri geregince soz
konusu sozlesmeyi alternatif statilil
olmak suretiyle imzaladi. Ancak bu
ozel statuye iliskin muzakerelere he-
ntiz baslanamadi.

DPT'nin raporunda da belirtildi-
gi tizere, su an Kyoto Protokoli'nt
imzalayan 167 tulke bulunuyor. Pro-
tokole gore Litksemburg sera gazi
etkisi yaratan gaz salinimim yuzde
28, Almanya ytizde 21, Ingiltere
yiizde 12,5 ve Amerika ise yiizde 7
oraninda azaltmak durumunda.

Ote yandan, Yunanistan ve Por-
tekiz gaz salimmlarini ytizde 27 ora-
ninda artirabilirlerken bunlar yuz-
de 1'lik oranla Norvec, ardindan da
ytzde 8lik oranla Avustralya takip
ediyor.

Fransanin salinim smirlandir-

mas1 acisindan mevcut durumu
korumas: yeterli goriliyor. Hentz
ortada bir kesinlik s¢z konusu olma-
masina ragmen, Turkiyenin Kyoto
Protokolirnii imzalamas1 durumun-
da karbon gazi salinimim azaltmasi

gerekecek.

DPT raporunda belirtildigi tizere
Tirkiye karbon gazi saliniminda bir-
cok tlkenin gerisinde bulunuyor.

Amerika Birlesik Devletleri'nde
kisi bas1 yillik karbon gazi salinimi
20 ton. Ardindan 17 ton ile Kanada,
9 ton ile Japonya, 87 ton ile AB'ye

aye tlkeler, 7 ton ile Polonya, 5 ton
ile Bulgaristan ve 3 ton ile Tirkiye
geliyor. Turkiye kisi basi karbon gazi
salimminda dunya 75.siyken, ulu-
sal siralamada 22. durumda. Kyoto
Protokolt’ne gore en fazla karbon
gazi salinimina sahip 25 tlkeden 11
tanesi herhangi bir yukamlulige sa-
hip degilken, 3’une de birtakim ayri-
caliklar taninmis yani daha acik bir
deyisle imtiyaz verilmis. Onlem al-
mas1 gereken tlkeler arasinda Ame-
rika Birlesik Devletleri, AB'ye tuye
ulkeler, Japonya, Kanada ve Tturkiye
bulunuyor.

Devlet Planlama Teskilat’'nin
raporuna gore Turkiye Kyoto Proto-
kol geregince Ek-1 tlkelerine da-
hil tlkeler arasinda sayiliyor. Ek-1
ulkeleri Protokol geregince karbon
dioksit gazi1 salimmi konusunda
alinmasi gereken onlemler bakimin-
dan en fazla yukimliluge sahip ul-
keler. Turkiye karbon dioksit gazi
salinimi yapan tlkeler siralamasinda
en arka siralarda olmasina ragmen,
duruma el koymadig1 takdirde Kyo-
to Protokolt’'nuin getirecegi agir yi-
kumliluklerle kars: karsiya kalacak.
Turkiye Kyoto Protokoliine yonelik
hazirhklarin = yapilmast  gerektigi-
ne inanmakla beraber, s6z konusu
protokole iliskin agir yaptirnmlarin
getirecegi sorumluluklar1 kabul et-
miyor.

Ayrica, Cin, Hindistan, Israil ve
Guney Kore gibi tlkelere ait Gay-
ri Safi Yerel Hasilaya bagh salimm
oranlarmin Turkiye’ninkinden yuk-
sek olmasina ragmen bu ulkelere
yukarida belirtilen yukamlualikler
getirilmemis.
Protokolir'ne taraf olmasi halinde
2013 yili sonrasi icin 3 degisik se-
naryo mevcut. Eger mevcut durum
gecerli iken Turkiye yukumlialukleri
yerine getirme taahhudu ile Proto-
kolu imzalarsa biytuk maliyetler ile

Tarkiye'nin  Kyoto



yizlesecek. Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu tarafindan yapilan tahminlere
gore 2004 yili icin 223 milyon ton
olan karbon dioksit gazi salinim
2020 yilinda yuzde 175’lik bir artisla
615 milyon tona ulasacak. Bu veriler
1s1g1na, sera gazi etkisi yapan gazla-
rin salimminda kaydedilecek ytizde
10’luk bir distis Gayri Safi Yerel Ha-
silada da ytizde 10 oraninda bir azal-
maya neden olacak. Ayni sekilde gaz
salimiminda yuzde 40’lik bir dusts
GSYH'da ytzde 37'lik bir azalmaya
neden olacak.

Fakat yenilenebilir enerji kay-
naklar1 acisindan Turkiye buytk bir
potansiyele sahip. Yerytuzu konumu
acisindan yuiksek irtifada bulunmasi
ve su kaynaklarinin bollugu hidro-
elektrik tretimi icin son derece uy-
gun. Ayni durum ruzgar ciftlikleri
icin de gecerli. Ote yandan AB'ye
olan gerek cografi gerekse de poli-
tik yakinhigindan oturu, Tarkiye'nin
Kyoto Protokoliint onaylamasi ve
AB Sera Gazi Salinimi Ticareti Plani-
na dahil olmasi yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirim akisinm
onemli derecede hizlandiracaktir.

Sera Gaz1 salimmminin azaltilmasi
onusunda herkes tizerine dusen 6l-
de gerekli cabay1 gostermeli deme-
erek bile yok. Gerci bu olct ne

derecede olmalidir; bu da tartisilma-
st gereken ayr1 bir konudur. Sadece
enerji dretim sektorune deginecek
olursak, kisa vadede Turkiye’nin Sera
Gazi salinimini azaltmaya muktedir
olmadig1 gayet acik. Kapasite artiri-
mina yonelik yaturimlarin dustik kal-
masl ve arz-talep oranin giin gectikce
artmast nedeniyle yakinda elektrik
kesintilerine baslanmas1 muhtemel.
Bu bakimdan su noktada veyahut da
yakin gelecekte herhangi bir tesisin
kapatilmast mamkin degil.

Is1 birimlerinde indirim satin al-
mak ve olusan maliyeti yenilenebi-
lir kaynak kullanimindan dogacak
alacaklar ile dengelemek tzerine
kurulu sera gazi salimmi ticareti-
ni savunan iddialar da cok fazla ise
yaramiyor. Turkiye'de elektrik tre-
timi genellikle komir ve dogalgaz
gibi 1s1 kaynaklarimin kullanimina
dayali. Bu da sera gazi salimimi aci-
sindan bor¢lanma anlamina geliyor.
Cogunlukla su gibi yenilenebilir
kaynak kullanmak suretiyle enerji
dretimi yapmak saatte ytizde 20 ila
ytizde 40 oraninda bir tiretime denk
geliyor. Buna ek olarak riizgar ya da
diger teknQHISINGildiiNEHEIIE!
halen ekono
birtakim ek tesv

ik olmamakla beraber
gerektiriyorlar.
Ote yandan TiirkiyeliSRNSISIS VIS

fazla bulunan ve havay1 en fazla kir-
leten komiir cesitlerinden biri olan
linyit enerji uretiminde buytk rol
oynuyor.

Su uzucu bir gercek ki, fayda-
acisindan  Kyoto
Protokoli'nin imzalanmasi kisa va-
dede Turkiye'nin lehine bir durum
ortaya cikarmayacak. Diger bir de-
yisle, Protokolde Isvicre, Meksika
ve Turkiyenin de aralarinda bulun-
dugu diger tilkeler icin yeni bir liste
hazirlanmadikca ve Protokolde bu
sayilan tlkeler icin belirlenmis olan
sinirlamalara yonelik bazi yiukumli-
liukler degistirilmedikce Turkiye su
an, Kyoto Protokoli'nti imzalama-
ya muktedir degil. Ama elbette ki
Turkiye'nin enerji tretim politika-
sin1 degistirmesi ve mumkin olan
en kisa zamanda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina yonele-

maliyet analizi

rek, 1s1 kaynakli enerji iretimine ba-
gimhilik oranimi asgariye indirmesi
de sart.

Yine de Haziran ay1 basinda Hii-
ktimet Sozciist ve Basbakan Yar-
dimcis1 Cemil Cicek’in Bakanlar
Kurulu sonrasinda yaptig aciklama-
da Turkiye'nin Kyoto Protokolinu
imzalayacagl, konu ile ilgili dizen-
lemenin en kisa zamanda Meclise
gonderilecegi kaydedildi.




Yediden Yetmise MITAS Efsanesi

orlu ama sonunda basariya ula-
Z§1lm1§ orgitlenme oykulerini
sizlerle paylasmaya bu sayimizda da
devam ediyoruz. TURK-ISe bagh
Turk Metal Sendikamizin “MITAS
Orguitlenmesi” olarak bilinen orgiit-
lenme muticadelesi bircok bakimdan
ornek gosterilmeye deger nitelikte.

MITAS, Enerji ve Maden Isle-
ri Turk AS. causi alunda ozellikle
enerji ve telekomunikasyon alanin-
da faaliyet gostermektedir. Tasarim,
imalat ve montaj alanlar ile birlikte
bes ayr1 alanda faaliyet gosteren ve
yillik celik uretme kapasitesi yakla-
stk 90 bin tona ulasan bin calisaniyla
oldukca buyuk bir kurulus.

Kisa olarak MITAS olarak be-
lirtecegimiz Enerji ve Maden Isleri
Turk AS. isyerinde calisan metal is-
cilerinin sendikal mucadelesi hayli
onemli asamalar iceriyor. Turkiye’de
ozellikle ozel sektorde orgutlenme-
nin zorluklarin1 yansitan ve adeta
bir ‘6rgutlenme dersi’ niteligindeki
bu surecin en o6nemli aktoéranan
orgitlenme kararhligy icinde olan
metal iscileri oldugunu belirtmemiz
gerekiyor.

Halen Turk Metal Sendikasi’nda
orgutli bulunan MITAS iscilerinin
sendikalasma stirecine iliskin de-
gerlendirmeler yapan Turk Metal
Sendikast Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Ismail Dursun, strecin
“Turkiye’de demokrasinin ve de-
mokrasinin en onemli gerekliligi
olan orgitlenmenin hazmedilmesin-
de karsilasilacak sorunlar ve engel-
ler” icin ornek bir proje oldugunu
ifade ediyor ve soyle devam ediyor:

“26 Aralik 1990 tarihinde Turk
isci hareketi tarihinin en buytuk
grevlerinden biri olarak baslayan ve
yine kisa adiyla ‘MESS Grevi’ olarak
bilinen Biytk Grevin 25 Ocak 1991
tarthinde sona ermesiyle birlikte

MITAS taki metal iscileri icin de zor
ginler basladi.

MESS Grevini ‘puriizsuz’ olarak
zaferle noktalayan Turk Metal'in
90 bin metal iscisi icin elde ettigi
ekonomik ve sosyal haklar, cesitli
bolgelerde isverenlerin iscilik mali-
yetlerinin yukunden kurtulmak icin
arayislara girmesine yol act.

Bu arayis bazi isverenlerde ‘sen-
dikasiz is¢i calistirma’ gibi kot bir
aliskanlik yaratt. Iste MITAS'ta ya-
sanan orgutlenme sureci de bu kotu
aliskanhigin kendini gosterdigi bir
donem oldu.

“Orgiitlenme Stirecinde Karsimiza
Cikan Hep Aym Senaryo:
“Taseronlasma” ve “Isten Atilma
Tehditleri”

“25 Ocak 1991 tarihinde MESS
Grevi'nin sona ermesiyle, MITAS
‘taseronlasma’
hayata gecirmek isteyen arayislar
kendini gostermeye basladi. Sozles-
me ile saglanan haklardan rahatsiz

isyerinde egilimini

olan isveren, isletme icinde ¢ikardig:
soylentiler ile iscileri tedirgin etme-
ye basladi. Turkiye’de biytk boyut-
larda var olan issizlik ve bu duru-
mun calisanlar tzerinde bir baski
olusturmasi da bir isveren avantaji
olunca MITAS iscileri ekmek ve
orgitlenme arasindaki tercihlerini
ekmekten yana yaparak orgutlen-
meden vazgecmek zorunda kaldi.
Tercihini bu yénde yapan metal is-
cileri, baskilar ile 6nce sendikadan
istifa ettirildi. Ancak isveren bunun-
la da yetinmeyip, isi saglama almak
istiyordu. Neticede sendikadan istifa

etmek zorunda birakilan iscilerin is
akitleri feshedildi.

Istedigi nitelikte bir calisan kad-
rosu kurmak isteyen MITAS isve-
reni bu gelismelerden sonra tase-
ronlasmaya giderek, Turk Metal'in
MITAS taki yetkisini dusturdu.”

Miicadele Basliyor...

Bu stirec icinde Turk Metal Sen-
dikasi tarafindan eylemler ve protes-
tolar gerceklestirilmeye baslanmis,
ancak isverenlerin kat1 ve dayatmaci
tutumuna yasalarin da ‘caresizlik’
ile ortak olmasi karsisinda olumlu
sonuclar elde edilmesi ne yazik ki o
sirada yeterli olamamus.

“Uzunca bir siire MITAS isyerin-
de sendikasizhigin hukum surdagu
bir donem yasandi. Hatta ve hatta
DISK’e bagh Birlesik Metal-Is Sen-
dikas1 da bu isyerinde orgutlenmek
icin basarisiz girisimlerde bulundu.
Birlesik Metal-Is Sendikasi, yaklasik
400 metal iscisini tiye yaptig1 halde,
buyuk bir hata isleyerek tuye kayit-
larin1 noterden gecirmedigi icin bir
fiyaskoya da imza atmis oldu. Bunu
ogrenen MITAS isvereni, sendikalas-
ma oniine koydugu engelleri daha da
artird1 ve orgutlenme calismalarina
kars: tavizsiz bir durus sergilemeye
basladi. 2004 yilina kadar bu durum
devam etti.”

21 Ocak 2004 giint 6rguitstiz yani
sendikasiz calismanin olumsuzlukla-
rindan yakinan bir MITAS is¢isi olan
Esref Sezer careyi Turk Metal Sen-
dikas1 Ankara Sube Baskani Yavuz
Gokee'nin kapisini calmakta aramas.
Oyle ki bu care arayist MITAS basar
oykusu icin onemli bir dontm nok-
tas1. Yapilan gortismede, sendikasiz
bir isyerinde calismaktan yakinan
Esref Sezer, Yavuz Gokce’den sendi-
kalasmuis bir isyerinde calismasi icin
kendisine yardimci olmasini istemis.
Sube Baskani bu yakinmalara karsi-
sinda su cevab1 vermis:

“Sadece sen degilsin, herkes si-
kayetci. Ben sana yeni bir is icin
elimden gelen yardimi yapacagima
soz veriyorum. Ama bu sorun sade-
ce senin degil. Hemen hemen bii-
tin arkadaslar bu sorunu yastyor.



O zaman biz isin kolayini degil zor
yanini secelim. MITAS'ta calisan bu-
tin arkadaslarin sendikali olmasim
saglayacak kivilcimi atesleyelim, var
misin?”

Yeni ama sendikal1 olarak bir is-
yerinde calismak isteyen Esref Sezer,
“Tamam, Baskan” diyerek yeni bir
donemi de baslatmis oldu.

Bundan sonrasmmi 10 yildir
MITAS'ta calisan Bastemsilci Hasan

Goceroglu soyle anlatiyor:

“Esref arkadasimizin goriisme-
sinden sonra kendisiyle bir araya
geldik. Ertesi gun 7 arkadasimizla
Ankara Subesi'ne gittik. O ana kadar
bir sendika deneyimimiz yoktu. Ya-
vuz Bey’le oturup neyi, nerede, nasil
ve ne zaman yapacagimiza dair go-
rusmeler yaptk.”

Sessiz Ama Inancla Miicadele
Sturuyor..

Orgiitlenme yoluna ilk adimlart
atan 7 metal iscisi bu gorasmelerden
sonra isyeri icinde, buyiik bir sessiz-
likle diger MITAS calisanlariyla bi-
rer birer gorusmeye baslamislar. An-
cak tim bu gorusmeler bir sir gibi
buyuk bir gizlilik icinde strmis.

Cunku bircok orgiitlenmelerde ol-
dugu gibi MITAS icinde ayn1 sey soz
konusu olmus. Zira isverenin bu ge-
lismelerden haberdar olmasi halinde
tesebbiistin basarisizlikla noktalan-
mast ihtimali buyukmus.

Devam eden siire icerisinde yapi-
lan gorismelere zaman zaman sube
yoneticileri de katlmis. Orgutlenme
konusunda dayanisma icinde olan is-
cilerin say1s1 bu gortismelerle birlik-
te 7’den 70’e yiikselmis. Orgutlenme
konusunda yasal gereklilik de noter
kanalyla kayda gecen uyeliklerle
yerine getirilmis. MITASta calisan
tam isciler evlerinde ziyaret edilerek
sendikalasma hareketi hedefine dog-
ru ilerlemeye devam etmis.

Yine Ayni Senaryo Tekrarlaniyor...

Isveren gelismelerden haberdar
olur ve orgutlenme calisanlarim
ofislere cagirarak, orgutlenme calis-
malarini kimlerin baslattigini 6gren-
meye cahismus. Ustil ortula bir teh-
dit olan bu arayis sonunda isveren
iscilerden bir ipucu alamamis. Sen-
dikalasmada kaydedilen mesafenin
ilerlemesi isveren tarafinda sikinti
ile karsilanmis. Bazi iscilere orgiit-
lenmeden vazgecmeleri karsisinda

ucret zammi, terfi ve unvan gibi
birtakim vaatlerde bulunan isveren,
bunda da basarili olamamus.

Iste MITAS isvereni bu durum
karsisinda careyi ‘ezbere’ isci cikar-
makta bulmus. 150 MITAS iscisi
isten atilmis. Buna ragmen uyelik
islemleri devam etmis. Isyerinde
calismaya devam eden ancak sendi-
kali olmayan metal iscileri arasinda
sikintilar bas gostermis. Sube Bas-
kam Yavuz Gokce, bu arada isciler
ile toplanarak yi1lmadan miicadeleye
devam edilmesi icin dayanismanin
sturduriilmesini istemis.

Sube Baskanrnin Onerisiyle ali-
nan bir kararla isten atilan bu 150
isci isten cikarildiklarimi ailelerin-
den gizleme karar1 alarak her gin
vardiya saatlerinde ise gider gibi
evden cikip, binebilenler fabrika
servisleriyle, binemeyenler subeye
gelip ayarlanan araclarla vardiya sa-
atinde fabrika oniine gelip burada
bekleyip dayanisma sozunii yerine
getirmisler.

Bu isciler biuitiin olumsuzlukla-
ra ragmen iceride calismaya devam
eden arkadaslarinin alkislarla isbast
yapmasinl saglamislar. Bu durum,
icerideki iscilerin sendikaya ve sen-



dikalasmaya olan gtuiven ve destekle-
rini bir kat daha artirmus.

Diyalog Sureci Bashyor...

Iscilerle tek tek gortismesi tehdit
etmesine ragmen sonuc alamayan
MITAS isvereni, isletmenin tretim,
pazarlama ve satis fonksiyonlarinda
buyuk zafiyete neden olan bu du-
rum karsisinda sendika yetkilileri
ile gorusmeye karar vermis. Ancak
cogunluk olmasina ragmen yetki
tespitine itiraz ederek yasal bosluk-
tan faydalanarak yargiya basvurmus.
Aulan 125 isciyi sendika yetkilileri-
nin baskisi sonucunda isbast yaptir-
mus. Orgitlenme sirecinde mucade-
leden hi¢ vazgecmeyen Yavuz Gokce
gelismeleri soyle anlatiyor:

“Bu arkadaslarin isbas1 yapmasty-
la MITAS calisanlari, dayanismanin
guictint ve nimetlerini en iyi sekilde
gordi ve orgutlenmenin 6nemini ve
sendikal birlikteligin onlara neler
kazandiracagini anlayarak saflarimni
aralarindan su degil hava bile gec-
meyecek sekilde siklastirdilar.

Buna ragmen isveren tarafi MI-
TAS iscilerini yildirma tesebbusle-
rine devam etti. Iscilerin sigortalilik
halleri baska illerde calisiyor olarak

gosterildi, primler asgari tucretten
yatirilldi, maaslar zamaninda 6den-
medi, mesaiye kalinmasi icin baski-
lar uygulandi, yemek ve servislerde
sorun vardi.”

Yaklasik 7-8 aylik yargi stireci
sonucunda Mahkeme Turk Metal
Sendikasi lehine karar alarak yetki-
li sendikanin Turk Metal olduguna
hitkmetmis.

Isyerinin bu uzlasmaz tavrina
karsin Turk Metal Sendikas: yetki-
lileri masa basinda sendikal muica-
dele vererek ders vererek uzlasiyla
toplu is sozlesmesini imza altina
alip isyerindeki olumsuzluklar sira-
styla halletmis. Duruma Turk Metal
Sendikas1 Genel Merkezinin el koy-
masiyla birlikte her sey degismeye,
sorunlar azalmaya ve giderek yok
olmaya baslamis. Isciler, tretmek,
kazanmak, kazandirmak arzusuyla
calismaya basladiginda, MITAS tre-
tim rekorlar1 kirmaya baslamis, to-
najlar katlanmus.

Ancak bu toplu is sozlesmesinin
kendilerini gelecege ve yeni sozles-
melere giivenle tasiyacagini diistinen
MITAS calisanlarini yeni déonemde
yeni sturprizler bekleyormus.

2. MITAS Orgitlenme Oykisii
Bashyor

MITAS ta calisan Bastemsilci Ha-
san Goceroglu surecin bundan son-
raki kismini soyle anlatiyor:

“Herkes her sey yoluna girmis
derken bir anda arkadaslarimiz tele-
fonlarla yonetime cagirilip 6nce sen-
dikadan istifa etmeye zorlandilar,
istifa etmeyenler isten cikarilmaya
baslandi. Bu arada az sayida istifa ya-
sandi ve bundan cesaret alan isveren
bir giinde 200 calisani isten cikara-
rak dayanismay1 yikmaya cabaladi.
Isten c¢ikan 200 arkadas ve diger ca-
lisanlar ile birlikte isyeri temsilciligi
ontinde toplanarak fabrikay: terk
etmeme karar1 aldik. Fabrika t¢ var-
diya halinde calistigy icin vardiyasi
gelen isbas1 yapti, isi biten temsil-
cilik oniinde c¢ikarilan 200 arkadas-
la beraber oturdu ve fabrika sahasi
terk edilmedi. Bu arada fabrika ici-
ne Cevik Kuvvet polisleri girmisti
ve polislerin tahliye etme baskisina
ragmen “Bu oda bizim sendikamiz,
biz burada toplant1 yapiyoruz ve bu
da yasal bir haktir” diyerek direnis
yapild1 ve savciliktan resmi tahliye
karar1 cikana kadar bes gun boyun-
ca bu eyleme devam edildi. Kimse
evine gitmiyor, es ve cocuklarimi
gormuyordu. Bu tahliye kararina
uyarak disar1 ¢ikan 200 arkadasimiz
ise, bu kez de fabrika ontinit mesken
tutarak direnislerine burada devam
karari ald1. Bes giin stren eylemimiz
sirasinda calisanlar ve sube yonetimi
defalarca karakola cekilerek ifadele-
ri almiyor, psikolojik bask:i uygula-
niyordu.

Eylemlerimiz surtp giderken
sendika yetkilileri isveren ve vekil-
leri adina Anayasal haklarindan vaz-
gecmeleri konusunda baski ve tehdit
goruldugu gerekeesiyle karsi sikayet-
ler ve davalar agmaya baslamislarda.
Besinci gin sonunda disaridaki 200
arkadasla karton ve naylonlardan ya-
pilan barakalar olusturulup, burada

sonuna kadar kalma konusunda an-



lastik. I¢eride calismaya devam eden
arkadaslar da bu kararimiza uyarak
evlerine gitmemeye, paydostan son-
ra bizlerle kalmaya basladilar. Bir
onceki miicadele doneminden al-
digimiz guvenle kazanacagimizdan
adimiz gibi emindik.

Disarida yeniden tek yumruk ol-
duk, komiteler ve gruplar kurduk.
Bunlarin sorumlular1 hepimizdik,
herkes grubunda liderdi. Bes gtin st-
ren bu eylem boyunca zaman zaman
sinirler geriliyor, gereksiz yere k-
cuk capl tartismalar ve ailelere du-
yulan 6zlem nedeniyle moral bozuk-
luklar yasaniyordu. Eylem boyunca
eve gitmiyorduk ve her ihtiyacimiz
sendikamiz tarafindan karsilaniyor-
du. Hava asir1 soguktu ve karton ku-
tular bizi korumuyordu. Disaridan
battaniye turtt hicbir sey almadan
is elbiselerimizle 10 gun boyunca
yikanmadan, beton zeminde karton-
larla ortinup yatiyor, sabah kalkip
isbasi yapiyorduk.

Sube Baskanimizin hep yanimiz-
da olmasi, birlikteligin ve dayanis-
manin bize kazandiracag: gizellikle-
ri anlatmas1 ve motivasyonla ayakta
duruyor, kimsenin bizi bolmesine
izin vermiyorduk. Bu dayanismayi
en cok pekistiren her isbas1 saatin-
de hep beraber okudugumuz MITAS
Isci Andiydh...

“Biz MITAS iscileri olarak,
Onurumuz icin,

Serefimiz icin,

Namusumuz ic¢in,

Es ve cocugumuz icin,
Gelecegimiz icin,
Orgutlenmenin éntundeki hicbir
engelden korkmayacagimiza,
Isverenin cirkin tehditlerine evet
demeyecegimize,

Hicbir mesai arkadasimizi
satmayacagimiza,
Arkadaslarimiza ve Sendikamiza
sadik olacagimiza,
Yiregimizdeki vatan, bayrak ve
insan sevgisi icin,

Emegimiz icin,

Alin terimiz icin,

Hurriyetimiz icin,
Ozgurligimuz icin,
Sendikamizdan istifa
etmeyecegimize,

Namusumuz ve serefimiz tizerine
AND ICERIZ.”

Isciler yemini topluca yaparak
isbasi yapiyorlardi. Hatta eylem kul-
tara ve disiplini, orgatlenme icinde
o kadar gelismisti ki, Sendika Sube
Baskan1 Yavuz Gokce, beton tize-
rinde yatan isci soguktan titrerken
“Bak oyle durma, isveren bu zayif
durumu gorurse bundan guc alir.
Ustiyor musun?” diye sordugunda,
isci artik “Baskanmim” degil “Komu-

tamm” diyordu... “Usimuyorum

2

Komutanim!...

Eyleme Aileler de Katiliyor

MITAS direnisi 10.
geldiginde Sube Baskam
Gokee'nin teklifiyle, daha buyiik bir
kitlesel eylem plani devreye sokul-

guntune
Yavuz

maya baslanmis. Bu plan sonucunda
direnisteki ve calisan tiim iscilerin
es ve cocuklann servislerle fabrika
ontne getirilmis ve fabrika 6nunde
bekleyen iscilerin bir kismi kendile-
rini tren yolu kenarindaki demirlere
zincirlemisler.

“Esler ve cocuklar geldiginde
10 gunluk hasretin verdigi 6zlem-
le herkes birbirine dogru kosmaya
basladi. Eylem alam1 bir anda ana
baba ginine dénmiistii. Insanlar
ozlemlerini kah aglayarak kah sari-
larak gidermeye calistyordu. Ancak
asil kiyamet arka tarafta, kendini
zincirleyen arkadagslarin aileleri ile
karsilasmasinda koptu. Esleri ve co-
cuklar1 onlar1 oradan kurtarmak is-
terken ortaya ¢itkan manzara buytk
bir duygu seli yasatt1 ve bu on gini
en iyi anlatan goruntu orada ortaya
cikti. 5 bin kisiye yakin bu toplulu-
gun gosterdigi ozlem gercekten go-
rilmeye degerdi.”

Miicadele Sonuc Veriyor

Bu manzara ve birliktelik karsi-
sinda daha fazla dayanamayan MI-
TAS isvereni, isyeri temsilcilerini
cagirarak bu eylemin bitmesini ve
anlasmak istedigini dile getirmis.
Yapilan gorusmeler sonucunda isten
atilan 200 isci tekrar isbasi yapmis
ve yeni toplu sozlesme imzalanmis
ve MITAS iscilerinin yazdigi bu “Or-
gitlenme Efsanesi’ne son nokta iste
boyle konmus.

Not: Sayfanin hazirlanmasindaki
katkilarindan dolay: Tiirk Metal Sendikast
Genel Teskilatlandirma Sekreteri Ismail
Dursun’a, Ankara Sube Baskan Yavuz
Gokce’ye, MITAS ta calisan Bastemsilci
Hasan Goceroglu'na tesekkiir ederim.



— Tuketici Dunyasi

Elektrige Gelen Yuzde Yirmi Zam Tuketicileri Bunaltti

on elektrik zamlar1 uzerine Tu-

ketici Haklar1 Dernegi bir acik-
lama yapti. Zamlarin geri alinmasini
talep eden Dernek aciklamasinda su
gortsleri dile getirdi:

Elektrikteki otomatik zam karar1
ile elektrik fiyatlarindaki artisin ne-
deni halkimizin ve tlkemizin cikar-
larina uygun olmayan yanlis ve disa
bagiml enerji politikalaridir.

Kendi yerli kaynaklarimiz kul-
lanilmazken elektrigin yuzde 45’si
ithal dogalgaz ile turetilmektedir.
Dogalgazin yiizde 1007 ise ithal
edilmektedir. Petrol fiyatlar1 arttik-
ca dogalgaz fiyatlar1 da artmaktadir.
Dogalgaz fiyatlar1 arttikca elektrik
fiyatlar1 da artmaktadir.

Alm garantili, ayricahkl, im-
tiyazli, elektrik santrallerinin Yap-
Islet-Devret (YID), Yap-Islet (YD),
Isletme Hakki Devri (IHD) uygula-
masinin elektrik uretimindeki pay1
giderek artmaktadir. Bunun sonu-
cunda da “ya al ya 6de” anlasmala-
riyla alim garantili, ayricalikli 6zel
elektrik kuruluslarindan c¢ok yuk-
sek fiyatlarla elektrik alinmaktadur.
Ornek vermek gerekirse; kamu ku-
ruluslarinin elindeki tim dogalgaz,
komir ve hidrolik santrallerden elde
edilen 1kwh elektrigin ortalama ma-
liyeti 3.25 cent/kwh dolayinda iken
ozel sektorden alman 1 kwh elek-

Herkes evindeki
bir ampuli
sonduriyor. Sokak

aydinlatmalarinin
giderini tiiketiciler
oduyor.

trigin ortalama birim fiyat1 ise 9.3
cent/kwh dolayindadir. Yani, ozel
sektorden ti¢ kat daha yiiksek fiyatla
elektrik alinmaktadr.

Eski adiyla TEK diye adlandiri-
lan Turkiye Elektrik Kurumunun
30 genel muduarluge bolunmesi
elektrik fiyatlarina ek maliyet getir-
mektedir. BOTASIn tahsil edeme-
digi yuksek miktardaki alacaklari
elektrik fiyatlarina yansitilmaktadir.
Kald:1 ki BOTASn tahsil edemedigi
borclar nedeniyle dogal gaza zam
yapilmak zorunda kalmmistir. Do-
galgaza yapilan zam da elektrik fi-
yatlarina yansitilmaktadir. Hikumet
tarafindan, basta EGO ve Ankara
Buytksehir Belediyesi olmak tize-
re belediyelerin silinen milyarlarca
dolar olan borclarinin da elektrik fi-
yatlarina yansitildign bilinmektedir.
Elektrikteki kayip ve kacaklarin 1,2
milyar dolayindaki yillik maliyeti
elektrik fiyatlarina yansitilmaktadir.

Elektrikteki ytizde 18 KDV ve diger
kesintiler elektrik fiyatlarini ytuksel-
ten bir baska etmendir. Sokak aydin-
latmalarinin  elektrik bedellerinin
belediyeler tarafindan 6denmemesi
ortalama yillik 500 milyon YTL'nin
tilketiciye yansitilmasina neden ol-
maktadir. EPDK Kanununa gore
elektrigin ucuza tuketicilere sunul-
masl gerekirken tam tersi uygulama-
ya gidilmektedir.

Elektrigin ucuzlatilabilmesi icin
kademeli olarak dogal gaz bagimhli-
gindan kurtularak kendi dogal kay-
naklarimiza yonelmeliyiz. Cunkd,
yerli linyit kaynaklarimizin ortala-
ma ytzde 60’1, hidrolik kaynaklari-
mizin yizde 70'i rizgar ve jeotermal
potansiyelin ise neredeyse tamami
kullanilmamaktadir.

Elektrikten alinan KDV yuzde
18'den yuzde 1’e indirildiginde elek-
trik fiyatlar1 daha da ucuzlayacakr.
Elektrikteki kayip kacaklarin indiril-
mesine yonelik teknik, idari ve sosyal
onlemlerin alinmasi elektrik fiyatla-
rinin ytuzde 10 dolayinda ucuzlama-
sina katki saglayabilecektir.

Buradan da anlasilmaktadir ki,
yukarida belirttigimiz sekilde, elek-
trigin ucuzlatilabilmesi icin alinma-
st gerekli onlemlerin tam tersi disa
bagimh ve yanlis enerji ve elektrik
dretim politikalar1 uygulandigindan
dolay1 elektrige otomatik zam ka-
rar1 kacinilmaz olmaktadir. Kisaca,
yanlis enerji politikalar1 ve kararlari
ilkemizin enerji ve elektrik soru-
nunun buytimesine ve ¢itkmaza gir-
mesine neden olmustur. Bu anlam-
da enerji, hayatimizin her alaninda
etkili oldugundan enerji alanindaki
acmazdan yalnizca tuketiciler degil,
sektordeki calisanlar ve tulkemizin
sanayisi de buyuk olcude etkilene-
cektir. Sonuc¢ da bu zamlar yasamin
tam alanim ve Turkiye ekonomisini
etkileyerek telafisi imkansiz sonuc-
lara neden olacaktir.
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Cocuklara Yonelik Sagliksiz Gidalarin Yasaklanmasi
Konusunda Diinya Capinda Kampanya Baslatildi

o Tuketici gruplari, saghk
orgitleri ve akademisyenler,
cocuklara pazarlanan yiiksek
kalorili ama diisiik besin
degerli gidalara global bir yasak
cagrisini destekliyor.

@ 177 milyon asir1 kilolu ve obez
cocuga gida ve alkolsuz icecek
reklamlar icin 13 milyar dolar
harcaniyor.

@ 15 Mart Dunya Tuketici Haklar1
Giununde pazarlanan yiiksek
kalorili ama disiik besin
degerli gidalarin zararimin
alt1 ciziliyor. Tuketici Haklar1
Dernegi, cocuklara, yiksek
kalorili ama dustik besin degerli
gidalarm pazarlanmasinin alan
ve boyutunun kisitlanmasi
icin dinya capinda teklifler
baslatan Uluslararasi Tiiketiciler
Birligi'ne ve Uluslararas1
Obeziteyle Miicadele Giuicirne
katilda.

Koalisyon, Dunya Saglik Orgii-
tnit  “Cocuklara Gida Pa-
zarlamaya  Yonelik  Uluslararasi
Diizenleme”yi benimsemeye ve ulu-
sal gida pazarlamas1 mevzuatiyla bu
duzenlemenin birlestirilmesine cag-

rida bulunuyor.

Bu diizenlemenin benimsenme-
si, obezite ile ilgili hastaliklar tara-
findan halihazirda tehdit edilen 117
milyon cocuga yardim acisindan bu-
yik bir adim olacaktir. Diinya Saglik
Orgiiti’niin tahminlerine gore, 2015
yilina kadar 2.3 milyar insan asir1 ki-
lolu olacaktir.

Mayis 2008de Dunya Saghk
Meclisi'nde Uluslararas: Ttiketiciler
Birligi ve Uluslararast Obeziteyle
Miicadele Gucu tarafindan ele ali-
nacak olan bu duzenleme, kendisi-
ni duzenleme konusunda basarisiz

olan gida endustrisini ele alacaktir.
Halihazirdaki
ni-duizenleme onerileri ve 12 yas

endustrinin  kendi-

altindaki cocuklara yonelik pazarla-
malar, Avrupa Birligi ve Amerika ta-
rafindan simirlandirilmaktadir. An-
cak, Uluslararas1 Tuketiciler Birligi,
Uluslararas1  Obeziteyle Mricadele
Gucu ve bunlarin isbirligi icerisinde
olduklar1 kuruluslar, bu sinirlamala-
rin gelismis ve gelismekte olan tlke-
lerde goriilen ciddi obezite artisinin
caresine bakma konusunda cok da
basarili olmadigina inaniyorlar.

2006’da cokuluslu sirketlerin,
internet oyunlari, sosyallesme site-
leri, ¢izgi film karakterleri ve bunla-
ra bagh unlu kuruluslar araciligiyla
gida, alkolsuz icecek ve sekerleme
alanindaki reklama harcadiklar aci-
ga vurulmamis paranin toplami 13
milyar dolardir.

Diinya Saghk Orguti, cocuklara
yonelik gida pazarlamasini kapsa-
yan tavsiyeler tizerine damismanlik
islerini yurattrken; Uluslararas
Tuketiciler Birligi ve Uluslararas:
Obeziteyle Mucadele Giicti de Dun-
ya Saghk Orgutinin tye devletleri-
nin Duzenleme’de yer alan asagidaki
tavsiyeleri kabul etmelerini isteye-

cektir.

® Saat sabah 6 ile aksam 9 ara-
sinda sagliksiz gidalar tesvik
eden reklamlarin radyo ve te-
levizyonlarda yasaklanmasi

e Yeni medyay: (internet site-
leri, sosyallesme siteleri vb.)
kullanarak saghksiz gidala-
rin pazarlanmasinin engel-
lenmesi

e Okullarda saghksiz gidalarin
tesvikinin engellenmesi

® Saglksiz gidalan tesvik eden,
cocuklara cazip gelen bedava
hediyelerin, oyuncaklarin ya
da koleksiyonu yapilabilecek

nesnelerin dagitminin engel-
lenmesi

e Saghksiz gidalarn pazarlan-
masinda tnlilerin, ¢izgi film
karakterlerinin ve yarismala-
rin kullanilmamasi.

Dernegimiz tarafindan 2007 yi-
linda 40 subemizde 300 ilkogretim
okulu ve lisenin kantininde yapilan
arastirma sonuclar1 bilim kurulusla-
11 ile paylasilmistir. Bilim kurulusla-
rinin goruslerine uygun olarak Milli
Egitim ve Saghk Bakanliklarindan
cocuklar icin sagliksiz olan gidalarin
okul kantinlerinde yasaklanmasini,
bunlarin yerine saglikli gidalarin tic-
retsiz olarak 6grencilere sunulmasi-
n1 istedik. Diger taraftan, RTUK’den
cocuklarin saghksiz gida reklamla-
rinda arac olarak kullanmilmamasini
istedik. Dernegimiz tarafindan okul-
larda ogrencilere, ogretmenlere ve
degisik yerlerde yetiskinlere, anne
ve babalara verilen konferanslarda
saglksiz gidalarin riskleri, kullanil-
mamalari, cocuklara kullandirilma-
malar1 anlatilmaktadir.

Uluslararas1 Tuketiciler Birligi
Baskani Richard Llyod diyor ki;

“2015’e kadar 2.3 milyar insanin
asir1 kilolu olacagi tahmin ediliyor.
Bu nedenle, eger cocuklarimizin
obeziteye bagh saglik sorunlarimin
tehdidinden bagimsiz buytimelerini
istiyorsak harekete gecmemiz gerek-
mektedir. Bu kampanya, sadece zen-
gin tulkelerde degil, dinya capinda,
16 yasindan kuctiklere saglanan sag-
liks1z gidalara yonelik hukumetlerin
ve gida endustrilerinin acil sorumlu-
luk almasini icermektedir.

Gelecegimiz olan cocuklarimi-
zin saghkl gida tuketebilmelerini
saglamak ilgili bakanlhklarin, veli-
lerin, ogretmenlerin ve hepimizin
gorevidir.”
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Faiz Disi Fazla

aiz dist fazla; butcenin toplam gelirleriyle, butce-
den yapilan faiz 6demeleri yok sayildiginda geriye
kalan harcamalar arasindaki farkur. Kisaca top-

lam harcamalardan faiz harcamalar c¢ikarildigi zaman,
gelirin gideri karsilayip karsilayamadigim gosterir.

Daha basit bir anlatimla faiz dis1 fazla; Turkiye'nin
hi¢ faiz gideri olmasaydi, butcenin gelir-gider durumu-
nun ne olacagini aciklayan bir kavramdir.

Oransal olarak ise faiz disi fazlayi, devletin toplam
gelirlerinden faiz dis1 harcamalarinin ¢ikartilmas: sonu-
cunda bulunan tutarin milli gelire oran1 seklinde tanim-
layabiliriz.

Nasil Hesaplamir?

Devletin 100 TL geliri olsun. 140 TL de gideri. Bu gi-
derini de detayl verelim. Devletin maas 6demeleri, genel
giderleri ve yatinm giderleri 90 TL olsun. Faiz giderleri
de 50 TL olsun. Toplam gider unutmayalim 140 TL idi,
50 faiz, 90 diger giderler. Yani kirk acigimiz var.

Simdi 50 faiz giderini ¢ikartalim. Yani gecmiste alin-
mis borcun faiz yukunt goz oniine almayalim. Bu du-
rumda faiz ¢iktiktan sonra giderler 90 ve gelirler 100 ol-
dugu icin faiz hari¢ fazla verirdik, bu fazla da faizin bir
kismini (sadece 10 kadarini) 6deme giicimuz oldugunu
gosterir, ama hepsini odememize yetmezdi, yani kirk
acik kadar borcumuzu artirmak zorunda kalhrdik. Simdi
acitk vermeyeceksek, gelirleri artirmak, faiz disi giderle-
ri de diisirmek zorundayiz, cunku borg faizini bir kere
bastan kabullenmisiz. Yani yapilmasi1 gereken faiz disi
fazla rakamimi yiikseltmek, faiz yukunu de azaltmak.

Faiz disi fazla harcamalar kisip gelirleri artirarak bu-
yiir, faiz dismesi ise giiven veren ve bir programin uygu-
lanmasina baghdar.

Faiz Dis1 Fazlanin Onemi

Hukumetlerin yiksek bor¢ yukunt azaltmak icin
mutlaka faiz dist biitce fazlasi vermesi gerekmektedir.
Eger faiz 6ddemeleri olmasa bile kamu kesimi finans-
man dengesi acik veriyorsa durum vahim demektir. Faiz
dist fazla varsa kamu kesimi normal giderlerini ve faiz
giderlerinin bir bolimunt bor¢lanmaya ihtiyac duyma-
dan yapabilmekte, faiz giderlerinin geri kalan bolumunti
karsilayabilmek icin bor¢lanma ihtiyaci duymaktadir. Bu
sayede var olan bor¢ yukinu asagiya cekmek mumkun-
dur. Ancak, faiz disi fazla ile bor¢ yukunt tamamen ka-
patmak ise imkansizdir.

Faiz dis1 fazla piyasalar acisindan da cok onemlidir.
Piyasa oyunculari ekonomik gidisatin seyrini gormek
ister ve buna gore hangi yonde karar alacaklarini be-
lirlemek icin baz1 temel gostergeleri dikkate alirlar. Bu
gostergelerden bir tanesi de hitkumetlerin biitcelerinde
ongordiikleri faiz disi fazla hedefidir. Bu hedef tek basina
yeterli olmayip IMF ile mutabik kalinmasi ve bu hedef
dogrultusunda ne gibi yapisal onlemler alinacag: dikkat-
le izlenir. Faiz dis1 fazla bizdeki gibi yuksek biitce acig1
olan ulkelerde, hitkumetlerin ekonomik istikrarin sag-
lanmasi adina belirlemis oldugu hedeflere ulasmasindaki
gayretleri gostermesi acisindan son derece onemlidir.

Faiz dis1 fazla yitksek oranlarda verilmez ise borc
yuki azalmayacak ve borclarin 6denebilmesi icin yeni-
den borclanilacak ve bu da mevcut borc stokunu daha da
artiracaktir. Bor¢ yiku artan bir ulkenin riskleri de art-
tigindan ekonomisine yeni kaynak girisi mumkin olma-
yacak, faizler daha da yiikselecek ve enflasyonu diistr-
mek mimkun olamayacaktir. Reel faizin yuksek olmast
sonucunda da bor¢lanma maliyetleri artacakuir. Iste. faiz
dist fazlanin 6nemi de buradan kaynaklanmaktadir.

Kaynakca:

http:// www.alomaliye.com

http:// www.malihaber.com




Yoksullugu Kaniksadik,
Aclhga da Alisacagizl..

enishagdadioglufd@ttmail.com

URK-IS’in yirmibir yildan bu

I yana her ay duzenli olarak

hesaplanan “achik ve yok-

sulluk simir1” calismasinin Temmuz

2008 ay1 sonucuna gore; dort kisilik

bir ailenin aclik sinir1 717,99 YTL ve

yoksulluk sinir1 2.338,74 YTL tuta-
rina ulasti.

Toplumun 6nemli bir bolumint
olusturan ticretli calisan, emekli, es-
naf ve ciftcinin gelirleri hesaplanan
bu tutarlarin alundadir. Dar ve sabit
gelirli kesimlerin elde ettigi g
ile “insan onurunun gerektirdigi”
harcama duizeyi arasindaki fark, ge-
¢im sartlarinin olumsuzlugunu orta-

elir

ya koymaktadir. Ornegin milyonlar-
ca cahisanin elde ettigi asgari tcret
yine aclik smmirinin altinda kalmak-
tadir. Temmuz ayindan itibaren yu-
rurluge giren gunluk 16,77 YTL yeni
asgari ucretle, degil insan onurunun
gerektirdigi harcama duzeyini yaka-
lamak, saglikli ve dengeli beslenebil-
mek bile mumkun degildir.

2008
odeme ve sosyal yardim zammi da-

Temmuz itibariyle, ek

Aclik sinir1 718.- YTL, yoksulluk sinir1 2.339.- YTL.

Asgari Uicret Temmuz’dan itibaren 503.- YTL.

hil olmak tzere, en dusiuk emekli
aylig1; Bag-Kur'da 467 YTL, SSK’da
598 YTL ve Emekli Sandigi'nda 748
YTL’dir. Calisanlarin en dusuk gelir-
leri ise; isci net asgari ticret olan 503
YTL alirken, memurlarda en dusiik
maas tutar1 880 YTL dir.

Dort kisilik ailenin sadece bes-
lenmesi icin yilbasina gore 30 YTL
daha fazla harcama yapmasi gerekir-
ken, kira, ulasim, elektrik, su, yakit
ve benzeri diger zorunlu harcamalar
da eklendiginde, yilbasina gore ya-
pilmas1 gereken ek harcama tutar
98 YTL olmaktadir.

Oysa asgari tcretteki artis sozko-
nusu donemde sadece 22 YTL dir.

TURK-IS gida endeksindeki artis
aylik ytizde 1,01 oranmindadir. Son oni-
ki ay itibariyle artis oran1 ytzde 15,39

Tablo 1: Aclik ve Yoksulluk Simirt - En Az Gelir Diizeyi (YTL/Ay)

Aclik Sinir1
Yoksulluk Smir
Net Asgari Ucret

En Diisitk Kamu Calisan1 (Memur) Maasi

SSK En Az Emekli Ayhigi
Bag-Kur En Az Emekli Ayhigt
Emekli Sandig1 En Az Emekli Ayligi

Ocak2007 Temmuz2007
617,97 622,25
2.012,83 2.026,87
403,03 419,15
703,64 733,04
532,70 54737
412,00 421,72
686,08 716,79

* 2008 yilbasindan itibaren uygulanmaya baslanan “asgari gecim indirimi” dahildir.
** Temmuz 2008 Emekli Sandig1 en az emekli ayligina enflasyon farki yansimamistir.

Dar ve sabit gelirli kesimin yasam sartlar diizelmedi.

Gida enflasyonunda oniki aylik artis ylizde 15,39 oldu.

olurken, yillik ortalama artis yuzde
12,87 oraninda gerceklesmistir.

Asagidaki grafikten de gorle-
cegi tuzere, Konfederasyonumuzca
olusturulan gida endeksi ile TUIK'in
gida endeksi, yillik ortalama artis
orani olarak son donemde birbirine
paralel duzeydedir.

Temel gida maddelerindeki fiyat-
lara iliskin TURK-1S'in verileri temel
alindiginda Temmuz 2008 ay: itiba-
riyle degisim soyle olmaktadir:

e Ankara’da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapmasi
gereken asgari harcama tuta-
11 bir onceki aya gore yiizde
1,01 oraninda artmistir.

e Gida harcamasi tutarinda yi-

lIin ilk yedi ay1 itibariyle artis
yuzde 4,35 oranindadir.

Ocak’2008 Temmuz2008
694,01 717,99
2.260,63 2.338,74
481,55" 503,26"
828,92" 880,05"
558,23 598,08
436,16 467,15
733,31 74797



Tablo 2: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siir1 (YTL/Ay)

Temmuz2007 Aralik2007 Haziran'2008 Temmuz'2008

Yetiskin Isci 171,85 191,12 198,82 200,70
Yetiskin Kadin 143,93 159,72 165,07 166,09
15-19 Yas Grubu Cocuk 181,65 200,54 207,57 209,95
4-6 Yas Grubu Cocuk 124,82 136,66 139,35 141,25
Aclik Simir 622,25 688,05 710,82 717,99
Yoksulluk Sinirt 2.026,87  2.241.22 231537 2.338,74

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle toplamda farkl olabilmektedir.

® Gida harcamasi tutarindaki artmustir. Gegen aylarda oldu-

artis son oniki ay itibariyle
yuzde 15,39'dir. Oysa gecti-
gimiz yilin ayni dénemindeki
artis yuzde 8,53 olarak hesap-
lanmist1.

Yillik ortalama artis ise ytizde
12,87 oranindadir.

gu gibi, balik mevsiminin sona
ermesi ve genelde kultur balik
urunlerinin tezgahta agirhkh
olmastyla bu urtn grubunun
pay1 azalmistir. Bakliyat arin-
leri (kuru fasulye, nohut, yesil
ve kirmizi mercimek, barbun-

ya) fiyat1 bu ay degismemistir.
Bu harcama grubunun toplam
tutara etkisi, ozellikle yumur-
ta fiyatindaki artis nedeniyle,
artis yontunde olmustur.

Gida harcamas1 calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi1 turunlerin fiyatlarinda
Temmuz 2008 itibariyle gozlenen

degisim ise su sekilde olmustur:
e Bu donemde meyve-sebze
e Siit, yogurt, peynir grubunda;

siit fiyat1 gecen aya gore degis-
mezken, yogurt fiyau artmis
ve peynir fiyati ise gerilemis-
tir. Bu grubun gida harcamasi
toplam tutarina etkisi olumlu
yonde olmustur.

Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-
yat gibi drunlerin bulundugu
grupta; et, sakatat , tavuk fiya-
t1ayn1 kalirken, yumurta fiyat

fiyatlarinda ucuzluk olarak
mutfak harcamalarini olum-
lu etkileyen mevsim sartla-
r1, Temmuz ayinda beklenen
katkiy1 gostermedi. Genelde
diger gida trinleri fiyatlarin-
da gorulen artis, bir anlamda
bu gruptaki fiyat gerilemesi ile
toplam harcama tutarinda ge-
rilemeye neden olurken, bu ay
etkisi beklenen duzeyde olma-

mustir. Kuskusuz triin bazinda
fiyat1 artan meyve ve sebze soz
konusudur. Ancak ortalama
olarak, gectigimiz ay meyve-
sebze kilogram fiyat1 1,87 YTL
olarak hesaplanmisken, bu ay
1,93 YTL'ye yukselmistir. Or-
talama kilogram fiyau bu ay
sebzede 1,84 YTL ve meyvede
2,05 YTL olarak hesaplanmis-
tir. Hesaplamada -her zaman
oldugu gibi- pazarda yogun
olarak bulunan ve satilan
arunler temel alimmistir.
Ekmek, piring, un gibi tirtinle-
rin bulundugu grupta; ekmek,
piring, bulgur, un fiyau de-
gismezken, makarnada yuzde
3,20 ve irmikte yizde 27,27
oraninda artis hesaplanmistir.
Bu urtinlerde meydana gelen
fiyat artislarn toplam harcama
tutarin yukseltmistir.

Son grup icinde yer alan gida
maddelerinden; tereyag, zey-
tinyag1 fiyati degismemis, ay-
cicek yag1 fiyau yuzde 15,04
oraninda artmustir. Aycicek
yagindaki fiyat artis1 yilbasi-
na gore yuzde 90,21 oranin-
dadir. Margarin fiyati bu ay
27,78 oraninda artmistir. Si-
yah ve yesil zeytin ortalama
fiyatnda; siyah zeytinde azal-
ma, yesil zeytinde artis tespit
edilmistir. Baharat (kimyon,
nane, karabiber, vb) ile yagh
tohum (ceviz, findik, fistuk,
aycekirdegi vb) urunleri fiyati
ayni kalmistir. Bal, recel, se-



ker, tuz fiyau bu ay artarken .
pekmesz fiyat gerilemistir. Sal- Tablo 3: Gida Harcamasindaki Degisim
ca fiyatindaki artis yuzde 6,12
olarak tespit edilmistir. Cay fi-
yatinda yine ufak-tefek oyna-
malar yine artis yonindedir. Bir onceki aya gore degisim oram (%) 062 031 -0,18 1,01
Thlamur fiyat aym kalmistr. Bir 6nceki yilin Aralik aymna gore degisim orani (%) 3,14 5,60 1,14 435
Bu grubun toplam harcama

Temmuz Temmuz Temmuz Temmuz
2005 2006 2007 2008

Bir 6nceki yilin aym ayina gore degisim oran1 (%) 10,58 8,17 8,53 15,39

tutarmaetkisi arus yoniande 12 aylik ortalamalara gore degisim orant (%) 9,85 7,18 11,68 12,87

olmustur.




Aciklamalar

Calisanlarin, kendilerine ve
ailelerine saygin yasam dizeyi
saglayacak bir gelir elde atmalar
esastir. Yoksulluk, genel anlamiy-
la, insanlarin temel ihtiyaclarim
karsilayamama durumu olarak ta-
nimlanmaktadir. Yoksulluk sinir
tutari, bir ailenin, insan onurunun
gerektirdigi zorunlu ihtiyaclarn
karsilayabilmesi icin yapmasi ge-

reken harcama diizeyidir.

Tarkiye’de bu konuda duzen-
li bir calisma bulunmamaktadir.
TURK-IS, varolan bu eksikligi gi-
dermek amaciyla, Aralik 1987°dan
bu yana duzenli olarak her ay, gida
harcamasi tutarini ve buradan ha-
reketle aclik ve yoksulluk simirimi
aciklamaktadir.

Turkiye'de yoksulluk smir1 ve
yoksullugun boyutlar ile ilgili ilk
resmi calisma TUIK tarafindan 14
Nisan 2004 giint aciklanan “2002
Yoksulluk Calismasi”dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ai-
lelerine yetecek bir ticret almalari
geregi aciktir. Ancak temel ihti-
yaclarin karsilanabilmesini sag-
layacak ve refahtan pay almasini
mumkiin kilacak ticretin hesabi
nasil yapilacakur? Iscinin yasam
standardini strdirmesi ya da iyi-
lestirmesi icin gerekli olan tutar
ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu
ve benzeri sorularin cevabini ver-
mek kolay degildir. gerekli olacak
tutarin hesabi, yasam standard: ve
tuketim aliskanliklarina da bagh
olarak kisiden kisiye, hatta tlke-
den ulkeye farkhiliklar gostermek-
tedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan
onuruna yarasir bir yasam duzeyi
saglayabilecek harcama tutarini
belirlemek icin yapilabilecek he-
saplamalardan biri, beslenmeye
iliskin ihtiyaclarin belirlenmesi-
dir.

Dengeli beslenebilmek icin,
yetiskinlerin ihtiya¢c duyacag ka-
lori miktar ile cocuklarin yaslari-
na gore gerekli olan kalori mikta-
rinin ne olmasi gerektigi hakkinda
bilimsel arastirmalar yapilmistir.
Saglhigin korunabilmesi icin bu ka-
lorileri saglayacak besin miktarla-
11 yanisira, gerekli protein, yag ve
karbonhidrat miktarlar1 konusun-
da da belirlemelerde bulunulmus-
tur. Bu kapsamda, farkli buytik-
lukteki aileler icin toplam besin
ihtiyac1 hesaplanabilmektedir.

TURK-ISin bu calismasinda,
dort kisilik bir ailenin, bilimsel
olarak belirlenmis beslenme kalib1
temel alinmaktadir. Anilan bes-
lenme kalibi, Hacettepe Univer-
sitesi Saghk Teknolojisi Yiksek
Okulundan saglanmistir. Gunlik
kalori ihtiyacinin hesabinda, hem
yetiskin kisiler hem de genc ve co-
cuk niifus dikkate alinmaktadir.
Buna gore yetiskin isci icin 3500,
yetiskin kadmn icin 2300, 15-19
yas grubundaki erkek cocuk icin
3200 ve 4-6 yas grubundaki co-
cuk icin 1600 kalorilik liste temel
alinmustir.

Calismada kullanilan besin
grubunda su besin maddeleri yer
almaktadir: Birinci grupta; sut,
yogurt, peynir, ikinci grupta; et,
tavuk, balik,

yumurta, kuru bakliyat (nohut,

sakatat urinleri,

mercimek, kuru fasulye, barbunya
vb), G¢tinct grupta; meyve ve seb-
ze, dorduncu grupta; ekmek, ma-
karna, pirin¢, bulgur, un, irmik,
diger tahil unlari, besinci grupta;
tereyagl, margarin, aycicek yagi,
zeytinyagl, zeytin, yaghh tohum
(ceviz, findik, fisuk vb), seker,
recel, marmelat, bal, pekmez, tuz,
baharat (kimyon, karabiber, pul
biber, nane vb), cay, thlamur, sal-
ca...

Dort kisilik bir ailenin fizyolo-
jik ihtiyaclar ile tutarl, yeterli ve
dengeli beslenmesini saglamak icin
gerekli olan kalori sayisi ve bunu
karsilayacak besinlerin cins ve
miktar1 temel alinarak, Ankara’da
calisanlarin yogun olarak alisveris
yaptiklari market ve semt pazarlari
ayda iki-tu¢ kez dolasilarak fiyatlar
derlenmekte ve yapilmasi gereken
asgari diizeydeki gida harcamasi
tutar1 hesaplanmaktadar.

“Achik Stmir” dort kisilik bir
ailenin, saghkl ve dengeli besle-
nebilmesi icin bir ayda gida icin
yapmasl gereken asgari harcama
tutarini tanimlamaktadar.

Insan onuruna yarasir diizeyde
yasam surduirebilmek icin gereken
harcama tutari, hi¢c kusku yok ki,
gida ile sinirh degildir. Gida har-
camasl yaninda giyim, konut, ula-
sim ve diger ihtiyaclar icin gerekli
tutarin da ayrica hesaplanmasi
gerekmektedir. “Yoksulluk sinir1”
zorunlu ihtiyaclar icin yapilmasi
gereken toplam harcama tutarini
ifade atmaktadur.

Gida disindaki zorunlu har-
camalarin tutarini ayrintih olarak



ve tek tek hesaplamak icin kul-
lanilabilecek,
benzeri bir bilimsel ve objektif

“beslenme kalib1”

yontem -maalesef- mevcut degil-
dir. Bu tutarin hesaplanmasinda,
genellikle aile biitcesi yontemi
Ailelerin elde
attigl geliri ve temel ihtiyaclan
icin yaptiklar1 harcamalar: goste-

kullanilmaktadir.

ren calismalardan yararlanilarak
bir hesaplama yapilabilmektedir.
diger bir ifadeyle, ailelerin toplam
harcamalar1 icindeki “gida” pay1
temel alinarak gida dis1 harcama-
lara ulasilmaktadar.

Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan, aile biutcesi-
ne yonelik anket calismasi yapil-
maktadir. TUIK, tlke genelinde
yaptigi anket ile ailelerin elde
attigr geliri ve tuketim harca-
malarimi  bulmaktadir. TUIK’in
2003-2004 Hanehalk: tuketim
Harcamalar1 Anketine gore “gida
harcamalari’nin toplam tiketim
harcamalart icindeki payr yiizde
30,70 oranindadir.”

TURK-IS calismast sonucu
aciklanan yoksulluk s tutart,
iscinin eline gecmesi gereken tic-
ret duzeyi degildir. Bu degerlen-
dirme eksik bir yaklasimin ifadesi-
dir. Yoksulluk simir1 tutari, ailenin
yapmasl gereken insan onurunun

* TUIK 2005 y1l i¢in bu oram1 yiizde 28,3 ve 2006 yili icin yiizde 28,5 olarak hesaplamustir.

gerektirdigi harcama dizeyidir ve
bir bakima, haneye girmesi gere-
ken toplam gelirin alt sinirini or-
taya koyan onemli bir gostergedir.
Ancak ¢ogu zaman, ucretli calisan
ailenin tek gelir kaynag: oldugun-
dan yoksulluk siir1 tutart olmasi
gereken tucret duzeyi olarak gorul-
mektedir.

TURK-IS’in bu calismastyla he-
saplanan gida harcama tutarinda,
aylar ve yillar itibariyle meydana
gelen degisimi yansitan oranlar
enflasyon verisi olarak degerlen-
dirmek de ihtiyath bir yaklasimi
gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun yirmi-
bir yildan bu yana her ay dizen-
li olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima
TUIK'in acikladig tiiketici fiyatla-
rindaki degisimin yontnu ortaya
koyan oncu gosterge niteliginde-
dir. Nitekim 1988-2007 yillarimi
kapsayan donemdeki TUIK “tu-
ketici fiyatlar1 endeksi’ndeki artis
ile birlikte tuketici fiyatlar icinde
onemli alt harcama grubu olan
“gida harcamalari”ndaki yillik or-
talama degisim TURK-1S'in “gida
harcamas ile kiyaslandiginda -ne-
redeyse- paralel bir gelisme hemen
dikkati cekmektedir.

Ancak, yinelemek gerekir ki, bu
calisma, tiketici fiyatlar1 endeksi
olarak degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde attig:
gelirin yeterli ve dengeli beslen-
me icin gerekli harcamalar1 bile
karsilayabilecek dizeyde olmadig:
aciktir. aileler, dusiuk duzeydeki
geliriyle beslenme ve beslenme
dis1 harcamalar1 karsilayabilmek
icin cesitli mallarin fiyatlarim1 da
dikkate alarak titketim mallar: ara-
sinda tercihte bulunmak zorunda
kalmaktadir. Cogu zaman fiyati
yuksek olan gida maddeleri yerine
fiyat1 dustik olan gida maddelerini
secmektedir.

Bu durumda olan aileler, bii-
yuk bir olasilikla beslenme dis
harcamalarinin (kira, ulasim, ya-
kat, elektrik ve benzerleri) bir kis-
min1 da beslenme harcamalarin-
dan kisarak elde edebilmektedir.
Sonucta, gelir duzeyinin dusiik ve
yetersiz olmasi, dar gelirli kis1 ve
ailelerin sagliksiz ve dengesiz bes-
lenme yapmasina yol acmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesapla-
nan aclik ve yoksulluk siniri tutar-
lar1 ile elde edilen gelir arasindaki
fark, calisanlarin icinde bulundu-
gu gecim sikintisinin boyutlarini
ortaya koyan onamh bir gosterge
olmaktadir.




TURK-iS’iN GUNDEMINDEN

TRT GENEL MUDURU’NE ZiYARET

Genel Baskan Mustafa Kumlu TRT Genel Mudurlugtne
getirilen Ibrahim Sahin’i makaminda ziyaret etti. Kumlu ziya-
rette, TRT'nin kamu yayinciligr alaninda cok onemli bir islevi
yerine getirdigini, calisma hayatina iliskin bircok konuya da
yer ayirdigini soyledi. Kumlu, bu yontiyle TRT'nin ¢ok onemli
bir kamu kurulusu oldugunu ve Genel Mudur $Sahin’in basarili
calismalar yapacagina inandigini sozlerine ekledi.

ALMAN HEYETI TURK-i$’i ZiYARET ETTi

Almanya Parlamentosu Sosyal Demokrat Grubundan 10 ki-
silik milletvekili heyeti 10 Haziran 2008'de TURK-IS'i ziyaret
ederek Genel Sekreter Mustafa Turkel ile gorustit.

Eski AB Parlementerlerinden Ozan Ceyhun’un da aralarin-
da bulundugu heyet, Turkiye’de sendikal orgiitlenme, yasalar-
daki mevcut durum ve isci hareketi konularinda Konfedearsyo-
numuzla bilgi alisverisinde bulundular.

iISCi EMEKLILERI DERNEGI ZIYARETI

Turkiye Isci Emeklileri Dernegi Cankaya Sube Baskam
Mehmet Hocit ve Yonetim Kurulu tyeleri TURK-ISi ziyaret
ederek Genel Baskan Mustafa Kumlu ile gorustiiler.

TURKEL’IN ACI GUNU

Genel Sekreterimiz
Mustafa Tiirkel’in annesi

Bedriye Turkel

1 Haziran 2008 gunu vefat etti.
Bir suredir rahatsiz olan Bedriye
Tiirkel'in cenazesi, 2 Haziran 2008
gunu Samsun’da kilinan namazdan
sonra topraga verildi. Cenazeye Genel
Baskan Mustafa Kumlu, Bolge Tem-
silcisi Ismail Topcu, sube baskanlari,
aile uiyeleri ve Turkel'in dostlar katil-
d1. TURK-IS Dergisi olarak Merhume-
ye Allah’tan rahmet, Mustafa Ttirkel’e
ve ailesine bassagligi dileriz.



TURK-i$’IN GUNDEMINDEN

KAYSERi BOLGE TEMSILCILIGI ACILDI

TURK-IS’in 20. Olagan Genel Kurulw'nun ardindan alinan
biri kararla Kayseri’de 5. Bolge Temsilciligi kuruldu. TURK-1$
Kayseri 5. Bolge Temsilciligi Burosunun acilist 12 Mayis 2008
guni TURK-IS Genel Bagkan1 Mustafa Kumlu ve Genel Mali
Sekreter Ergiin Atalay'in katilimu ile yapildi.

Acilis torenine Sendikalarimizin Genel Merkez Yoneticileri
ile TURK-IS 5. Bolge Temsilcisi Meliha Kaya ve Bolge kapsa-
minda bulunan Kayseri, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kirikkale,
Yozgat ve Sivas illerinde bulunan il temsilcilerimiz ve sube bas-
kanlarimiz katildilar.

TURK-i§ : “ARTIK ULKENIN
GERGEK GUNDEMi OLAN
i$SIZLIK VE YOKSULLUK UZERINDE

YOGUNLASILMALIDIR”

TURK-IS Yonetim Kurulu, Anayasa Mahkemesinin
AKP’nin kapatilmas: davasina iliskin verdigi kararla ilgili
31 Temmuz 2008 gunt bir actklama yapti. Aciklamada
soyle denildi:

“Anayasa Mahkemesinin AKP ile ilgili verdigi karar
ulkemizin kaygi verici bir belirsizlik sirecini geride bi-
rakmis olmasi acisindan memnuniyet vericidir. Kararla
birlikte ifade edilen ‘ciddi ihtar'in AKP tarafindan bun-
dan sonraki stirecte dikkate alinmasi ve yasanan stirecten
gerekli derslerin cikarilmas1 gelecekte ayni sorunlarin
yeniden yasanmamast acisindan onemlidir.

Anayasa Mahkemesi Karari, yasanilan gerilimli stire-
cin geride birakilmast icin bir firsattir. Bu firsatin iktidar
ve mubhalefet partilerince iyi degerlendirilmesi ve artik
ulkemize maddi manevi soluk aldiracak, huzur getirecek
soylemlere, politikalara ve uygulamalara yonelinmesi el-
zemdir.

Bugunden itibaren tlkenin gercek gundemi olan ‘is-
sizlik ve yoksulluk’ izerinde yogunlasilmali, uretilen po-
litikalarda emegi ile gecinenlerin talepleri, halkin taleple-
ri bas tac1 edilmeli, siyasetteki gergin tslup terk edilmeli,
gorus ayriliklarinin cozimunde ‘kavga’, ‘ayrisma’, ‘kamp-
lasma’ yerine diyalog ve uzlasma one ¢ikarilmahdir. Tur-
kiye ‘asik yuzli’ siyasetten cok yorulmustur ve dogmamis
cocuklarimizin bile olduraldugu teror olaylar: da dikkate
alindiginda, Turkiyenin iktidar ve muhalefetiyle birlik
ve butunluge, ‘guleryuzli’ siyasete her zamankinden
daha cok ihtiyaci oldugu ortadadir.

Kararin ulkemiz icin hayirh olmasin dileriz”

BINALI YAGISAN’I KAYBETTIK

Tarim-Is Sendikas eski genel baskanlarindan Binali
Yagisan’1 kaybettik. 1966-1978 yillar arasinda yaklasik
12 y1l, Tarim-Is Sendikast Genel Baskanlhigim araliksiz
yuruten Yagisan, 16 Mayis 2008 tarihinde vefat etti.
TURK-IS Dergisi olarak aramizdan ayrilan Yagisan'a
Allah’tan rahmet, ailesine, yakinlarina ve Tarim-Is Sen-
dikas1 topluluguna bassaglig dileriz.

TURK-i$ YONETIM KURULU: “GERGEKLER
KAMUOYUNA ACIKLANSIN”

TURK-IS Yonetim Kurulu, son gunlerde yasanan si-
yasi ve hukuki gelismelerin tilkemizin gelecegi konusun-
da tlke butunliginii savunan ve hukukun tistunligiine
inanan kesimlerde endise yaratugim belirtti. TURK-1S
Yonetim Kurulunun 3 Temmuz 2008 gtint yaptigi acik-
lamada soyle denildi:

“Turkiye bugtin demokrasisinin teminati olan yargi
bagimsizligin tartisir hale gelmistir. Bu durum demokra-
sinin yasatilmasi acisindan endise vericidir.

Sorunlarin demokrasi icinde cozulecegine inanan
TURK-IS, demokratik rejime yonelik her tirli girisimin
karsisindadir ve bu tur girisimlerin siddetle cezalandi-
rilmasindan yanadir. Ancak, Ergenekon adi altinda y-
ritillen hukuk strecinin, aradan ¢ok uzun bir zaman
gecmesine ragmen hala iddianamesinin aciklanmamasi,
ilgililerin yargi 6ntne ¢itkarilamamis olmasi ve son ope-
rasyonda da oldugu gibi kamuoyunun yakindan tanidig
gazetecilerin, emekli askerlerin, is adamlarinin nedeni
belirtilmeksizin apar topar goz altina alinmasi kaygi ve-
ricidir.

Butin bunlarin “rejim tartismalar1” zemininde ger-
ceklesiyor olmasi ve bu zeminde degisik konu basliklar
altinda toplumda bolunme ve ayrismalara yol acmast ul-
kemiz acisindan ciddi tehlikeler icermektedir.

TURK-IS, cogulcu ve katihmci demokrasiyi, laik
duzeni ve hukukun ustinligunit savunan ve bu temel
ilkeleri varlik sebebi olarak goren bir kurulus olarak hu-
kukun tim kisi ve kuruluslar icin bir gitvence olduguna
inanmaktadir.

Beklentimiz, soz konusu operasyonla ilgili iddiana-
menin ivedilikle aciklanmasu, ilgililerin yargi ontne ¢ika-
rilmasi, suclarimin kanitlanmasi halinde de agir bicimde
cezalandirilmasidir.”




Ocak-Haziran

Namik TAN

namiktan@turkis.org.tr

2 Ocak 2008

M Tekgida-Is Genel Baskani ve
TURK-IS Genel Sekreteri Mustafa
Tirkel, “Biz TURK-IS olarak 250
bin isciye kadro saglarken, Salim
Uslu'nun en kiuctik bir katkisi ol-
madigini soyledi. HAK-IS Konfe-
derasyonu ve Ozgida-Is Sendikas
Genel Baskani Salim Uslunun,
CAYKUR Iscilerini  bunyesine
katma calismalarim “gayri ahlaki
ve hileyle” surdurdugune dikkat
ceken Tiurkel, CAYKUR iscileri-
nin, kadro haklarimi kullanama-
dig1 seklindeki ifadelerin gerce-
gi yansitmadigini, “Diger kamu
kurum ve kuruluslarinda oldugu
gibi CAYKUR'da da 6 ay ve tizeri
calisan grupta kadro almamis tek
bir isci bile yoktur” dedi.

3 Ocak 2008

M Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ESK) toplandi. Basbakanlik Yeni
Bina’da gerceklestirilen toplantida
sosyal taraflar, Sosyal Guivenlik
Reformu’yla ilgili goruslerini ak-
tardi. Toplantida konusan TURK-
IS Genel Baskanm Mustafa Kumlu,
Tasarida ongoralen degisiklikle-
rin kabul edilemez olduguna dik-
kat cekerek, toplumun bugtnii
ve yariin ilgilendiren boylesine
temel bir konuda uzlasma ile ¢o-
ztime gidilmesini istedi.

9 Ocak 2008

M Tuarkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS) Yonetim Kurulu aciklama-
sinda, “TGSmin onculugundeki
tam basin emekcilerinin, basta

fiili hizmet stiresi zammi ve 212
sayll1 Yasa’dan dogan haklar ol-
mak tizere buittin haklar1 icin mii-
cadele edilecegi” belirtilerek su
tespitler yapild.

“Turkiye’de halen 15 bini askin
medya calisanindan 5 bine yaki-
n1 sendika tyesi iken, yasanan
olumsuzluklarin sonucunda sa-
dece 650’sinin toplu is sozlesmesi
yapma hakkina sahip. Cok sayida
basin emekgisi, sigortasiz kacak
isci olarak veya gazetecilik is kolu
disindaki sirketlerde gosterilerek
istihdam edilmektedir. Butin bu
olumsuzluklarin ortadan kaldi-
rilmas: amaciyla, Avrupa Birligi
(AB) ve Uluslararast Calisma Or-
guti (ILO) normlarmma uygun,
cagdas bir sendika ve toplu is
sozlesmesi yasas1 derhal cikaril-
malidir.”

12 Ocak 2008

W Tekgida-Is Sendikasi tarafindan

Bitlis'te, “Tutin Mitingi” dtzen-
lendi.

Batman, Malatya, Mus, Adiya-
man, Diyarbakir, Bitlis TEKEL
calisanlarinin katihmiyla duzen-
lenen mitingde konusan TURK-
IS Genel Sekreteri ve Tekgida-Is
Sendikas1 Genel Baskan1 Mustafa
Turkel, TEKEL Sigara fabrikala-
rina sahip c¢ikmak icin alanlarda
olduklarini ifade etti.

Verdikleri miicadelenin, tlkenin
kurumlarina ve cocuklarin gele-
cegine sahip c¢ikma micadelesi
oldugunu belirten Turkel, “Biz
TEKEL’e sahip cikarken, biri-
leri kapali kapilar ardinda fab-
rikalarimizi  satmaya calisiyor.
Birileri Adana’dan, Malatya'dan,
Denizli’den, Tokat'tan ve tilkenin
her yerinden yiikselen sesi duy-
mak zorundadir” dedi.

5008

15 Ocak 2008

M TURK-IS Genel Baskan1 Musta-

fa Kumlu, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Yasasinda
degisiklik ongoren tasar ile ilgili
hassasiyetlerinin doruk noktada
oldugunu belirterek, “Tasari ile il-
gili gelismeler takip edilmektedir.
Onerimizin dikkate alinmamasi
durumunda yetkili organlarimi-
zin verecegi kararlar dogrultu-
sunda etkinliklerimiz ve eylemle-
rimiz devam edecektir” dedi.

Kumlu, Konfederasyon genel
merkezinde dizenledigi basin
toplantisinda, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortast Ka-
nunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yasa
Tasaris’'nin, sosyal guvenlik hak-
lar1 bakimindan calisanlar ara-
sinda var olan farkliliklarin daha
da buytmesine neden oldugunu,
cogu haklar1 daha da geriye go-
tardugunu soyledi.

Kumlu, “reform” ad1 altinda yapi-
lan duzenlemelerin amaclarindan
birinin de norm ve standart birligi
saglamak oldugunu vurgulayarak,
“Degisiklik tasarisi ile devlet me-
murlarinin mevcut konumlarinin
muhafaza edilmesiyle ortaya ¢ika-
cak faturanin isciler ile kendi nam
ve hesabina calisanlara ¢ikarildig:
izlenimi verilmektedir. Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu Tasarist ile iscilerin kaza-
nilmis cogu hakk geriye gotarul-
mektedir” diye konustu.

16 Ocak 2008

M Balikesir Susurluk’taki  Yorsan

Fabrikasinda calisirken ‘sendi-
kaya tuye olduklar icin isten c¢i1-
karilan isciler, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhigina yuruadu.



TURK-IS Genel Sekreteri ve Tek-
gida-Is Genel Baskani Mustafa
Turkel, Bakanlik ontnde yaptg:
konusmada, “Yorsan iscilerinin
Anayasal ve yasal haklarini kulla-
narak sendikaya tiye olduklarini
belirterek, 400 iscinin neden is-
ten cikarildig1 incelemeli ve ge-

rekli sorusturmalar yapilmalidir”
dedi.

Turkel, Cumhuriyet Savcilariida
goreve cagirarak, “Yorsan isvere-
niyle ilgili gerekli sorusturmanin
baslatilmasini” istedi ve “fabrika
onunde 6nlem alan devletin isve-
reni korumak yerine iscileri ko-
rumasi gerektigini” ifade etti.

B TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
ve Belediye-Is Sendikasi Genel
Baskani Nihat Yurdakul, “achik
ya da is kazasi riski arasinda ter-
cih yapmaya zorlanan calisanla-
rin, oltum, sakat kalma ve meslek
hastaliklarina yakalanma riskiyle
kars1 karstya birakildigini” sa-
vundu.

Yurdakul, Balikesir'in Dursunbey
ilcesindeki 6zel sektore ait komiur
ocaginda 2, Tuzla tersanelerinde
1, ISKI'nin taseronu olarak cali-
san bir firmanin Bagcilar'daki in-
saatinda 1 olmak tizere 4 iscinin
is kazalarinda hayatlarin1 kaybet-
meleri dolayisiyla yazili aciklama
yapt1 ve su uyarilarda bulundu.

“Ozellestirme,  taseronlastirma,
sendikasizlastirma ve esnek calis-
ma bicimleri ile Turkiye'de sag-
liksiz ve giivenliksiz bir calisma
hayati iscilere dayatilmaktadir.”

19 Ocak 2008

M Uluslararasi Avrasya Metal Iscileri

Federasyonu (UAMIF) 5. Olagan
Genel Kurulu, Turk Metal Sendi-
kas1 Genel Merkezi'nde toplandu.

Genel Kurulun acilisinda konu-
san TURK-IS Genel Baskani Mus-
tafa Kumlu, TURK-1S'in Avrasya
bolgesindeki isci hak ve ozgur-

liuklerinin gelistirilmesi miicade-
lesine yonelik katkilarini anlatti.

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, Avrasya’min, uluslarara-
st duzeyde sendikal mucadeleye
ihtiya¢c duyulan bir cografya ol-
dugunu, bu bolgenin zengin kay-
naklar1 nedeniyle her donem bir
takim kusatmalara maruz kaldigi-
n1 soyledi.

25 Ocak 2008

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

(TIED), Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortast Kanunu'nda
Degisiklik Ongoren Tasariya ilis-
kin taleplerini iceren bir rapor
hazirlayarak, TBMM Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyo-
nu ile Plan Butce Komisyonuna
verdi.

Raporda, Tasarinin gelir ve ay-
liklarin artist ile ilgili maddesi,
emeklilerin tlkenin refah diize-
yindeki artistan pay almasimin
onunu kestigi belirtildi.

28 Ocak 2008
M Tekgida-Is Sendikasi Genel Bas-

kan1 Mustafa Turkel, CAYKUR’a
ve caya sahip c¢itkmanin vicdani
borclar: oldugunu soyledi.

Turkel, sendika binasinda yaptig
basin aciklamasinda, CAYKUR'da
bir ihanet sebekesinin 6zellestir-
me taseronlugu yaptigim iddia
ederek, “Bunlara kars1 muicadele-
mizi sturdirtyoruz” dedi.

Ozgida-Is Sendikasi catist altin-
da Rize'ye yapilanmaya gelen-
lerin, CAYKUR iscilerini ortada
birakmay1 hedefledigini belirten
Turkel, “Sendikal bir bosluk do-
gurarak ozellestirmenin yolunu
acmak istiyorlar. Sendikal bosluk
ortaya ciktig1 zaman ve toplu soz-
lesme hakk: ortadan kalktig1 gun,
CAYKURun 6zellestirilmesi icin
dugmeye basacaklar” dedi.

8 Subat 2008

B Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-

n1 Faruk Celik, tersanelerde mey-
dana gelen is kazalar1 sonucunda
yasanan Olumlerle ilgili olarak,
“Burada bir ihmal genel itibariyle
olmasa, is kazalar1 seri sekilde de-
vam etmezdi” dedi.

Celik, Bakanlikta insaat sektorin-
deki isveren ve sendika temsilci-
leriyle bir araya geldi. Tersanele-
rin durumunu yerinde gordukten
sonra eksiklikleri ve yapilmasi
gerekenleri tespit etmek icin ta-
raflarla bir araya geldiklerini
soyledi. Celik, “Taseron ve alt is-
letmeyi kaldirma seklinde degil,
yasa amir hukmuntn ne derce
yerine getirildigi konusunda bir
sorgulamamiz var. Bu konuda bir
aksaklik ve aciklik soz konusu ise
Is Kanunu’nun 2. maddesinde bir
degisiklik yapilabilir. Bu, calisma
gindemimizde olan konulardan
bir tanesi” diye konustu.

15 Subat 2008

B TEKELin o6zellestirilmesine ilis-

kin teklif verme stiresinin 18 Su-
bat 2008 tarihinde sona ermesi
nedeniyle Adana TEKEL Sigara
Fabrikasi ontnde “is yerini terk
etmeme” eylemi yapmak amaciy-
la toplanan isciler, ellerinde pan-
kart ve dovizlerle slogan atarak
TEKEL'in ozellestirilmesini pro-
testo ettiler.

16 Subat 2008
B Tokat ve Mus'ta TEKEL’e bagh is

yerlerinde calisan cok sayida isci,
TEKEL’in sigara uretim isi ile ilgi-
li varliklarinin ozellestirilmesine
tepki gostermek amaciyla geceyi
sigara fabrikalarinda gecirdi.

TEKEL’e bagh Tokat ve Mus Si-
gara Fabrikasi ve Yaprak Tutun
Isletmesinde calisan bir grup isci,
gece is cikisi fabrikanin ontinde
toplandi. Bu iscilere, her iki is




yerinde sabah vardiyasina gelen 7 Mart 2008 15 Mart 2008

isciler ile aileleri de katildu. Isciler

B TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa M Carsamba Belediyesinden 126 is-

ve aileleri, TEKEL'in sigara tre-
tim isi ile ilgili varliklarinin o6zel-
lestirilmesine tepki gosterdi.

23 Subat 2008

M Turkiye Is¢i Emeklileri Derne-

gi (TIED) Genel Mali Sekreteri
Omer Kurnaz, emeklilerin sag-
lik haklarimi kullanmada bir risk
olusturacagim belirttigi “katilhm
paylar’’ndan vazgecmesini talep
etti.

Kurnaz, 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu ile getirilmek istenen Sag-
Ik Hizmetlerini Fiyatlandirma

Kumlu, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortas1 Yasa Tasarisi
konusunda kendilerine verilen
sozler bulundugunu belirterek,
“Sayin Basbakan bizlere hitaben
yaptig1 konusmalarda s6z konusu
kanunun yeniden diizenlenme-
sinde iscilerin magdur edilme-
yecegi sozuni vermistir” dedi.
TURK-IS Baskanlar Kurulunun
acthsinda yapugr konusmada,
Sosyal Guvenlik ve Genel Saghk
Sigortast Yasa Tasaris'nin hal-
kin ihtiyaclann gozetilerek degil,
IMFye verilen taahhitlere gore
hazirlandigini kaydetti.

cinin is akitlerinin feshedilmesine
tepki gostermek amaciyla Beledi-
ye-lIs Sendikasinca miting diizen-
lendi. Mitingde konusan Beledi-
ye-Is Sendikas1 Genel Baskani ve
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
Nihat Yurdakul, “Biz alin teriyle
kazanan emekgileriz. Bu haksizli-
gin durdurulmast icin ¢irpiniyo-
ruz” dedi.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve
Demiryol-Is Sendikas1 Genel Bas-
kan1 Ergun Atalay ile Yol-Is Sen-
dikas1 Genel Baskani Fikret Barin
mitingde yaptiklar1 konusmayla
isten ¢ikarmalar1 protesto ettiler.

Komisyonu'nun yapisina tepki

14 Mart 2008 24 Mart 2008

gostererek, bu olusumun o6zerk . i _
olmasi ve Sosyal Guvenlik Kuru- ™ TURK-IS, Hak-Is, DISK, KESK, M Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

mu (SGK) Yonetim Kurulunda
temsil edilen sosyal taraflarin bu
komisyonda da yer almasi gerek-
tigini soyledi.

2 Mart 2008

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

(TIED) Genel Baskan Yardimci-
st ve Kayseri Sube Baskani Gazi
Aykar, isci emeklilerinin, emekli
ayliklarinin duasukluginden sen-
dika hakkina kadar bir dizi soru-
nun cozum bekledigini soyledi.
Aykari, yaptigi aciklamada, tim
girisimlerine ragmen sayilar1 4
milyon 680 bini asan isci emekli-
si, dul ve yetimlerin sorunlarinin
c¢ozuimil konusunda somut ilerle-
me saglanamadigini ifade etti.

Gecen donem icerisinde cok sa-
yida intibak yasa tasarilar1 hazir-
lanmasina ragmen, hicbir iktidar
doneminde bu sorunun cozimit
icin yeterli gayret gosterilmedi-
gini belirten Aykiri, “emeklilere
gerekli olan ilginin gosterilmesini
ve sendika haklarimin verilmesi-

ni” istedi.

Turkiye Kamu Sen, Memur-Sen,
BASK, Turkiye Isci Emeklile-
ri Dernegi, Tam Isci Emeklileri
Dernegi, Tum Bag-Kur Emeklileri
Dernegi, TMMOB, Turkiye Baro-
lar Birligi, Turk Tabipleri Birligi,
Turk Dis Hekimleri Birligi, Turk
Eczacilan Birligi, Turk Veteriner
Hekimleri Birligi ve TURMOB'un
olusturdugu Emek Platformu-
nun eyleminde, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortast Yasa
Tasarr’st protesto edildi.

Emek Platformuwnun aldig1 karar
geregi “calismama hakkini kullan-
ma” eylemi kapsaminda TURK-IS
Genel Merkezinde toplanan plat-
forma tye kuruluslarin temsilci-
leri, Baskent Elektrik Dagitim AS
onine yuriaduler. Mustafa Kum-
lu, burada yaptigi konusmada,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1t Yasa Tasarisrna iliskin
itirazlar1 bulundugunu belirterek,
Huktimete dusen gorevin, “talep-
lerini dikkate alarak, Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast
Yasa Tasaristnda gerekli degisik-
ligi yapmak oldugunu” soyledi.

kan1 Faruk Celik ile gercekles-
tirecekleri gorisme icin Bakan-
lik Binasina gelisinde konusan
TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, isci, memur ve meslek
orgutleriyle ayr1 ayr yapilan go-
riusmeler neticesinde Bakanli-
gm gonderdigi calismayr Emek
Platformu Baskanlar Kurulunda
degerlendirdiklerini ifade etti.
Emek Platformu Donem Sozciisii
ve TURK-IS Genel Baskanm Mus-
tafa Kumlu, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigorta Yasa Tasa-
risiyla ilgili olarak, “Bizim niye-
timiz burada kavga etmek degil.
Ama temsil ettigimiz insanlarin
hak kaybma wugramalarma da
gonlimuz razi olmaz. Bu anlam-
da gerekli miicadeleyi bugtne ka-
dar verdigimiz gibi bundan sonra
da vermeye haziriz” dedi.

3 Nisan 2008
B TURK-IS, HAK-IS, DISK ve

KESK ile Alman Sendikalar Bir-
ligi (DGB) arasinda, yaklasik bir
yildir devam eden °Alman-Turk
Sendika Sosyal Diyalogun Tesvik
Edilmesi ve Sendikalarin Icerisin-



de Avrupa Birligine Uyelik Sire-
cinin Tartismasi” is birligi projesi
sonucunda “Ankara Deklarasyo-
nu” imzalandi.

13 Nisan 2008

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

(TIED) Baskanlar Kurulu toplan-
di. Toplantinin acilisinda konu-
san Genel Baskan Kazim Ergun,
gelir ve ayliklarin yetersizligine
dikkat cekerek, intibak taleple-
rinin degerlendirilmesini istedi.
Baskanlar Kurulu Sonuc¢ Bildiri-
sinde de, sosyal giivenlik alanin-
da duzenlemeye gidilirken, sos-
yal gavenlik destek primi 6deme
kosuluyla, emeklilerin calisma
hakkinin korunmasinin saglan-
masl ve isci emeklilerinden sag-
Iikta katki bedeli alinmamasini
istendi.

gitilacak. Sendika, kampanyay1
12 aylik bir déonem icin devam
ettirmeyi planliyor.

25 Nisan 2008

M Uluslararas: Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC), Basbakan Re-
cep Tayyip Erdogan’a gonderdigi
mektupla, YORSAN’da calisirken
sendikaya tye olduklar icin is-
ten cikarilan 402 iscinin tim
haklarinin gozetilmesi cagrisinda
bulundu.

26 Nisan 2008

M Ankara Universitesi (AU) Siyasal
Bilgiler Fakultesi Sosyal Politika
Arastirma ve Uygulama Merkezi
ile Is Mufettisleri Dernegi tarafin-
dan duzenlenen “2. Calisma Yasa-
m1 Kongresi” yapildi.

Trevieso, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlig: ile isci, isveren
ve memur konfederasyonlarinin
yetkilileriyle gorustu.

7 May1s 2008
M 17 Nisan 2008'de TBMM Genel

Kurulu'nda kabul edilerek 24
Nisan'da ~ Cumhurbaskanligi’na
gonderilen yasanin emeklilik yas,
aylik baglama orami gibi hukam-
lerinden etkilenmeme diistince-
siyle Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) 11 Mudirlukleri ontinde
sigorta bagvurusu icin olusturu-
lan kuyruklarin saysal verileri
ortaya cikti. Sigorta basvurusun-
da bulunanlarin 101 bin 888 18
yasindan kuciiklerden, 337 bin
69'u da 18 ve usta yaslardakiler-
den olusuyor.

8 May1s 2008

27 Nisan 2008

18 Nisan 2008 M Sosyal guvenlikte yeni duzen-

W Ucli Damsma Kurulu, calisma lemeler ongoren kanunun bazi

M TURK-IS Genel Baskan1i Mus-

tafa Kumlu yapugi aciklamada,
sosyal guvenlikle ilgili tasarinin
yasalasmas1 sirecinde, talepleri-
nin gerceklestirilmesi i¢in yogun
katiliml cesitli eylemler yaptkla-
rin1 ve temaslarda bulunduklari-
n1, bunun sonucunda da énemli
olcide sonug aldiklarini soyledi.
Taleplerinde hala karsilanmayan
konular bulunduguna isaret eden
Kumlu, gazetecilerin de aralarin-
da bulundugu bazi mesleklerde
fiili hizmet zamminin kaldirilma-
s1, guncelleme katsayis1 ve emek-
lilikteki 65 yas konularinda cum-
hurbaskani nezdinde girisimlerde
bulunacaklarin bildirdi.

19 Nisan 2008
M Tekgida-Is Sendikasi, 400 iscinin

“sendikaya tiye olduklan icin is-
ten cikarnldiklarn” gerekcesiyle
°YORSAN trunlerini titketmeme”
kampanyas1 baslatti. Kampanya
kapsaminda ilk olarak 3 buyuk
ilde tuketicilere 50 bin bildiri da-

yasamindaki yeni duzenlemeleri
ele almak tizere Calisma ve Sosyal
Gitvenlik Bakani Faruk Celik’in
baskanliginda Bursa'da toplandu.
Toplantida, Sendikalar Kanunu
Tasarist Taslagi ile Toplu Is Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
Tasaris1 Taslagr degerlendirildi.
Toplantuiya TURK-IS Genel Bas-
kam Mustafa Kumlu, TURK-IS
Genel Sekreteri Mustafa Tirkel,
DISK Genel Baskani Siileyman
Celebi, Hak-Is Genel Baskam
Salim Uslu, TISK Genel Baskam
Tugrul Kudatgobilik katildi.

28 Nisan 2008

B Calisma yasamini diizenleyen ka-
nunlara iliskin degisikliklerin tar-
tisildigr bir donemde, Turkiye'ye
gelen ILO heyeti, calisma yasami
standartlariyla ilgili temaslarda
bulundu.

ILO Standartlar Boluma Mudii-
ri Cleopatra Dombia-Henry ve
Hukuk Danismanmi Maria Marta

maddeleri yururluge girerken, bir
kistm huikiimleri 1 Temmuz'da,
diger hukuamleri ise 1 Ekim’de
yarurlage girecek.

12 Mayis 2008
B TURK-IS Kayseri 5. Bolge Temsil-

ciliginin acilis toreninde konusan
Genel Baskan Mustafa Kumlu,
ekonomide bazi sikintilarin ya-
sandigina dikkat cekerek, sunlar
soyledi: “Bor¢ alan emir alir. Bu
atasozu Kayseri'de yaygin olarak
kullanilir. IMF ve Duinya Banka-
st nazlanarak kredi veriyor, ama
karsiliginda size mudahale edi-
yorlar. Ekonominin cok iyi gitti-
gini soylemek mumkin degil. Ul-
kenin birinci onceligi, issizlik ve
kay1it disiligin kayit altina alinma-
st. Bunlar, 1 Mayis tartismalarin-
dan daha 6ncelikli olmali. TURK-
IS bu konuda cok ciddi calismalar
yapmaktadir.”

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, Isci Saghg ve Is Guvenli-



gi Seminerinde yaptig1 konusma-
da da “Cevre ve is saghgi ve gu-
venligi konusuna gereken onem
verilmedigine” dikkat cekti.

23 Mayis 2008

B Pamukkale Universitesi (PAU) ile

TURK-IS ortakliginda PAU Kong-
re ve Kiltiur Merkezi'nde duizen-
lenen “°10. Calisma Ekonomisi ve
Endustri 1Iliskileri” Kongresinin
acihsinda konusan TURK-IS Ge-

11 ortadan kaldiracak girisimlerde
bulunmalidir” dedi.

TURK-IS Baskan1 Kumlu, “Is sag-
lig1 ve guvenliginin, calisma ha-
yatinin en temel konular arasin-
da bulundugunu, cevre, is saghgi
ve guvenligi konularina gereken
onemin verilmemesi durumunda
hastaliklar, airetim kaybu, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklari ve ¢lum

gibi sorunlarin ortaya cikacagini”
bildirdi.

gisiklik 6ngoren yasa teklifi gora-
stilmeye baslandu.

24 Mayis 2008

B Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-

kan1 Faruk Celik, issizlik sigor-
tas1 ddemelerinin basladigr 2002
yilimin Mart aymdan 2008 yilina
kadar 962 bin 670 kisiye, 1 mil-
yar 311 milyon 649 bin 847 YTL
odendigini bildirdi.

nel Baskan1 Mustafa Kumlu, “He- 28 Mayis 2008

men her gin can kaybi yasanan 33 payis 2008 B PETKIM’in ozellestirilmesine tep-

Tuzla tersanelerinin, Turkiyenin ] o ] o
ki gosteren isciler, bir stureligine is

B TBMM Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonunda, Sen-

ayib1 konumuna geldigini” ifade

birakarak protesto gosterisi yapti.
ederek, “Hitkuumet orada yasanan- P & yap

lara son vermek icin, sorunlarin dikalar ile Toplu Is Sozlesmesi, Isciler adina basin aciklamasi

gercek nedenine inmeli ve bunla- Grev ve Lokavt Kanunlarinda de- yapan Petrol-Is Sendikasi Aliaga



Sube Baskani Salih Mehmet Ay-
din, PETKIM’in ¢zellestirilmesiy-
le ilgili yarg: surecinin devam et-
tigini, yargidan sonu¢ ¢ikmadan
hi¢ kimsenin, PETKIM’in devriy-
le ilgili islem yapmaya hakk: ol-
madigin savundu.

lar ile kars: karsiya oldugunu sa-
vunarak, “Bu sartlar altinda 2008
yilinda elektrik arzinin talebi kar-
silamasi mimkin gorulmemek-
tedir” dedi.

Elektrik dagium  bolgelerinin

nimini kolaylastirmamakta, toplu
pazarlik hakkindan yararlanma
kapsamini genisletmemekte ve
grev uygulamasini istisna olmak-
tan citkarmaktadir” degerlendir-
mesinde bulundu.

ozellestirilmesine yonelik ortaya 10 Haziran 2008
28 May1s 2008 surulen gerekcelerin hi¢ birinin

gtindelik yasamda bir karsiligi ve M Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-

M Kay1t dist istihdami onleme, Sos- kam Faruk Celik, “Bolgesel asga-

yal Guvenlik Kurumundan (SGK)
hizmet alanlarin gereksinimlerini
belirleme ve uygulamalarla ilgili
vatandasin memnuniyet derecesi-
ni tespit etme amaciyla olusturu-
lan “Alo 170 - Kay1t Dist Istihdam
ve Sosyal Guvenlik Bilgi Hatt1”
Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
1 Faruk Celik tarafindan hizme-
te acild.

TUIK verilerine gore, 2007 yih
ortalama sonuclarinda Turkiye’de
calisabilir niafusun 23,5 milyon,
calisanlarin sayisinin 21 milyon
200 bin oldugunu belirten Celik,
“Kay1it dist calisan ise 9 milyon
920 bin kisi” dedi.

29 Mayis 2008

B Emekli ayliklarmmin belirlenme-

sindeki duizenlemenin eksik aylik
almasina yol actig1 gerekeesiyle is
mahkemesinde dava acildi.

Isci emeklisi Sedye Kog, enflas-
yonun emekli ayliklarina yapilan
zamdan yiiksek ¢ikmasi nedeniy-
le emekliler aleyhine olusan fark
icin Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) aleyhine mahkemeye bas-
vurdu.

Ankara 7. Is Mahkemesine sunu-
lan dilekcede, SGK'min 17 Ocak
2008den itibaren davaciya ayligi-
n1 eksik odedigi iddia edildi.

6 Haziran 2008
M TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa

Kumlu, Turkiye'de elektrik ener-
jisi sektorantn cok buyuk sorun-

dogrulugu olmadigini savunan
Kumlu, sunlar soyledi: “Elektrik
dagitim bolgeleri ulkemize ne re-
kabet ne de ucuzluk getirecektir.
Bilakis tam tersi bir durum yasa-
nacaktr. Zaten elektrik dagitim
hizmeti teknik niteligi geregi re-
kabetin olusmadig1, bir baska ifa-
de ile dogal tekel olan bir alandir
ve dzellestirme sonras1 6zel tekel-
ler yaraulacakur. Ustelik 6zelles-
tirme sonrasi elektrik fiyatlarn da
dusmek bir yana artacaktir. Bu fi-
yat artislarini, esasen ozellestirme
icin 1 Temmuz 2008 tarihinden
itibaren uygulamaya gecirilmesi
planlanan otomatik fiyatlandirma
mekanizmas: ytizinden ne yazik
ki cok kisa bir sonra yasamaya
baslayacagz.”

7 Haziran 2008

M TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa

Kumlu, TURK-ISin 2821 sayih
Sendikalar ile 2822 sayili Toplu
Is sozlesmesi Grev ve Lokavt ya-
salarinin degistirilmesini 6ngoren
yasa teklifini “reform niteliginde
gormedigini” bildirdi.

TBMM komisyonlarindan gecen
2821 ve 2822 sayili kanunlara ilis-
kin teklifin, gorusmeler sonucun-
da askiya alinmis gortiindagunu
ifade eden Kumlu, “TURK-IS, soz
konusu yasalarin degistirilmesini
ongoren yasa teklifini reform ni-
teliginde gormemektedir. Cunku
teklif, sendikal o6rgutlenmenin
ontndeki engelleri kaldirmamak-
ta, toplu pazarlik hakkinin kulla-

ri ucret, calisma bakanlig: olarak
cok sicak baktigimiz bir konu de-
gil” dedi.

1ILO Konferansi
le Cenevre’de bulunan Celik,

nedeniy-

ILO'nun, calisma hayatina ilis-
kin normlar diizenlemesi aci-
sindan dnem arz ettigini soyledi.
Tuarkiye'nin, uzun yillar sendikal
hayatla ilgili duzenlemeleri ger-
ceklestirme konusunda ILO’ya
taahhitlerde bulunduguna isaret
eden Celik, ancak bugiine kadar
bu konuda istenilen adimlarin
atilamadigini ifade etti.

23 Haziran 2008

M Sosyal guivenlik kontrol memur-

larinin  Ekim  2005-Aralik 2007
tarihleri arasinda yaptiklari dene-
timler sonucu yaklasik 60 bin kisi
kayit altina alindi. Denetimlerde
16 bin tescilsiz is yerinin tescili
saglandi, 70 milyon YTL prim ve
idari para cezasi tahakkuk etti-
rildi. Ozellikle Istanbul, Ankara,
Mersin, Adana ve Diyarbakir'da
400 sahte is yerinde 7 bin 859 ki-
sinin sahte bildirimde bulundugu
belirlendi.

26 Haziran 2008

W Asgari Ucret Tespit Komisyonu

karar1 dogrultusunda, 1 Tem-
muzdan itibaren yil sonuna kadar
gecerli olacak brit asgari tcret
638,70, asgari gecim indirimi da-
hil net 503,26 YTL olarak uygula-
nacak.




Dunyadan Sendikal Haberler

Burak EKMEKCIOGLU

intdept@turkis.org.tr

Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu ITUC,
Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ETUCun
Insancil Avrupa Baslikli Goc
Politikasina Dahil Oldu

ITUC Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonu ETUCun go¢menlerin
temel haklarina saygiya iliskin Av-
rupa Birligine yapugi cagriya katl-
di. ETUC 18 Haziran 2008 tarihinde
oylanacak ve kabul edildigi takdirde
sendikal orgiitlerin kabul edilemez
saydigr bir takim onlemleri berabe-
rinde getirecek olan sézde ‘Tade Di-
rektifi’ konusunda Avrupa Parlamen-
tosu uyelerine bir mektup gonderdi.
Bunlar arasinda ‘usulsiiz’ gocmenlik
durumunda uygulanan tutuklama
hallerinin uzatilmasi, simir disi edilen
kisilere 5 y1l Avrupa topraklarina geri
girememe yasagl ve gocmenlere men-
sei ulkelerden ziyade baska tilkelere
geri donmeleri konusunda baski gibi
bir takim olumsuz uygulamalar var.

ITUC kuresellesme,

serbestlesme ve fiyat serbestisi so-
nucunda kendi tlkelerini yetersiz

ekonomik

ekonomik kalkinma, issizlik ve yok-
sulluk nedeni ile tek ederek baska
ulkelerde istihdam sans1 arayan goc-
men isciler icin gocmenlik politika-
larinin ILO Sozlesmeleri ile Birlesmis
Milletler Gocmenlik Sozlesmesine
uygun olmas1 gerektigini onemle
vurguluyor.

Dunya Bankasinin Kendi
Degerlendirme Grubu ‘Is
Yapmak’ Baslikl1 Rapora
Carpu!

Dunya Bankasi icin son derece na-

zik nitelikteki Bagimsiz Degerlendir-
me Grubunun Bankanin hazirlamis

oldugu ‘Is Yapmak’ bashikli rapora
iliskin yapug: elestiriler cercevesin-
de ‘Isgiict Standartlart’ baghginin ra-
pordan cikarilmasi konusunda ITUC
Diinya Bankasini uyarda.

ITUC Genel Sekreteri Guy Ryder
konu hakkinda su aciklamay1 yapti:
‘Soz konusu raporun dunya genelin-
de iscilerin miidafaasina verdigi hasar
karsisinda Dunya Bankasinin musteri
niteligindeki tlkelerin is gucu piya-
salarina yonelik tavsiye politikalarini
belirlerken ya da kredi belirlemesi
yaparken personeline bu raporu kul-
lanmay1 resmi olarak yasak etmesi
gerekmektedir.’

Degerlendirme Grubunun rapor
hakkinda yaptg aciklamada iscilerin
istithdamina iliskin gosterge ile cesitli
ilkelerdeki istihdam diizeyi arasinda
herhangi bir baglanti olmadig1 kay-
dediliyor. Ustune ustlitk soz konusu
gosterge, emek iliskisin en dustk se-
viyede oldugu ulkeleri en st simf-
landirma icerisine aliyor. Ayrica yine
Degerlendirme Grubunun gozlemi-
ne gore raporda cogu ILO tyesi bile
olmayan ve hemen, hemen hicbir is
yasasl bulunmayan baz1 kicuk ada
ilkeleri icin emek piyasasi duzenle-
melerinde en iyi performansa sahip
ulkeler deniyor. Degerlendirme Gru-
bu raporda vergilerin 6denmesi ko-
nulu gostergede isverenlere yonelik,
emeklilik tazminati, is kazalarindan
dogan tazminat ve dogum odenekleri
gibi yaptirmlarin olmadig tlkele-
ri vergi cenneti olarak belirtildigini
saptamis bulunuyor.

Uluslararas1 Calisma Orguiti
ILO’nun Hayati Onem
Tasiyan Sosyal Adalet
Konulu Tebligi Kabul Edildi

Ard1 ardina 2 yil siiren goriisme-
ler neticesinde ILO bu son Uluslar
aras1 Calisma Konferansinda ‘Adil bir
Kiuresellesme icin Sosyal Adalet’ bas-
ikl ana Tebligi kabul etti.

ITUC tarafindan yapilan acikla-
maya gore Tebligde farkl bir gercegin

mumkun kilinmasina iligskin ihtiya-
cin ortaya konuldugu ifade ediliyor.
Gelir diizeyindeki esitsizligin yaygin
oldugu, issizligin, yoksullugun ve
guvencesiz istithdamin cok yiksek
seviyelere ulastig1 guntumuzde boyle
bir Tebligin kabul edilmesinin sosyal
adalete dayal bir dinya kurabilmeye
yonelik ortak adanmishgin bir ifadesi
oldugu belirtiliyor.

So6z konusu Teblig, ILO'nun artik
birbirinden ayrilamaz ve birbiriyle
iliskili olarak tamimlanan Insan Onu-
runa Yakisir Is olgusuna ait bilesenle-
ri diizenli olarak gozden gecirmesini
mimkun kiliyor. Teblig kapsaminda
ILO’nun ozellikle istihdam etkiledigi
strece tiim ekonomik, mali ve ticari
politikalar1 inceleyebilecegi tasdik
ediliyor. Boylelikle ekonomi politi-
kalarimin merkezine insan onuruna
yakisir is ve istthdam gibi unsurla-
rin yerlestirilebilmesi icin istihdam
etkisinin degerlendirilmesi acikca
ILOnun gorevi haline gelmis oluyor.
Bunun basarilmasi demek Uluslarara-
st Para fonu IMF, Dunya Bankas1 ve
Dunya Ticaret Orguti'nin faaliyet-
leri ve politikalar1 tizerinde ILO'nun
gucla ve etkin yapi haline dontismesi
demek anlamina geliyor.

Arnavutluk’ta 2,400 Cocuk
Sendikalar Sayesinde Okula

Basladi

‘Cocuk Iscilige Dogru Cevap Egi-
timdir’ ana fikrinden yola cikilarak
12 Haziran Dunyada Cocuk Iscilige
karsi eylem gunii olarak kutlanmiyor.
40,000°'den fazla ¢cocugun okula git-
mek yerine calistign Arnavutluk’ta
egitim is kolunda faaliyet gosteren 2
sendikanin baslattig1 bir proje, egiti-
me tesvikin ne derece somut neticeler
verdigini ortaya koydu. Bu iki sen-
dikanin tuyeleri gorevlerinin sadece
egitim vermekten ibaret olmadigini,
ayn1 zamanda okula gitmeyen ¢ocuk-
lara yonelikte sorumluluklar oldu-
gunun bilincine vardilar. S6z konusu
proje sayesinde, ogretmenler okula
gitmeyen ya da egitimlerini yarida



birakan cocuklarin tek, tek evlerine
giderek ailelerine okula gitmemenin
doguracag: sonuclar hakkinda bilgi
verdiler. Aileler ile birlikte cozuim
bulmaya calistilar ve aileleri gerek
kendilerinin gerekse de ¢ocuklarinin
gelecegi acisindan egitimin hayati
onem arz ettigine ikna ettiler. Bu sa-
yede 2,400 cocuk okula dondurtle-
rek egitimlerini yarida birakmalarina
engel olundu.

Durust Oyun Temsilcileri
Isci Haklarinin hlali
Konusunda Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi ile Yuz
Yiize Geldi

2008 Durust Oyun eylemcile-
ri Uluslar arast Olimpiyat Komitesi
Genel Merkezine giderek Olimpiyat
Komitesi Baskani Jacques Rogge ‘a
Olimpiyat malzemelerinin uretildigi
tilkelerde var olan isci hak ihlalleri-
ne iliskin baslatilmas: geciken eylem
plani icin hareket gecmesi konusun-
da baski yaptilar.

ITUCdan yapilan
Uluslar aras1 Olimpiyat Komitesinin

aciklamada

bu sorunlari yillardir goz oninde bu-
lundurdugu fakat halen adim atmakta
gec kaldig kaydedildi. Ayrica yapilan
aciklamada bu giine kadar Komitenin
Olimpiyat urtinlerinin imalinde yasa-
nan isci haklar ihlallerine gosterdigi
tepkinin yetersiz kaldigi bunun da
Olimpiyat Hareketini karaladigi ve
tehlikeye attig1 yer aldu.

Gectigimiz Mart ay1 icerisinde
Duriist Oyun Kampanyasi eylemcile-
ri ‘Alevi Yakala® baslikli bir girisimde
bulunmak suretiyle dikkatleri, Ulus-
lararas1 Olimpiyat Komitesinin Olim-
piyat Uriinlerine ait arz zincirlerinde
mevcut calisma kosullar1 konusunda
sorumluluk almaktaki siiregelen ba-
sarisizligina cekmislerdi. Bu eylem
Olimpiyat mesalesini tasiyan sporcu-
lar1 Olimpiyat atesinin ilk yakildig
Hollanda’dan baslamak suretiyle ha-
rekete gecirmis, mobil telefonlar ara-
ciligy ile dunyanin dort bir yanina sa-
nal alev mesaj1 gonderilerek Uluslar
arast Olimpiyat Komitesinin konuya

olan duyarliligini arttirmasi istenmis-
tir. S6z konusu sanal alev mesaji su
an Cin’e ulasmis bulunmaktadir.

Duinya Gida Zirvesi Gida
Krizi Konusunda Acil
Harekete Gecilmesini
Ongorityor

Haziran ay1 icerisinde dunya
devletleri liderleri ve diger orgutler
Roma’da bir araya gelerek Birles-
mis Milletler Genel Sekreteri Ban
Ki Moon’un Baskanliginda Dunyada
Gida Guvenligi tzerine yuksek du-
zeyli bir Konferansa katldilar. Soz
konusu Konferansin ana nedeni gu-
numiizde gittikce ciddi boyutlara ge-
len gida krizi idi. Konferansta Ulus-
lararas1 Sendikalar Konfederasyonu
ITUC, herkes icin yiyecek guivence-
sine yonelik genis kapsamli onlem-
lerin alinmasina iliskin htukiametlere
ve bagh kurumlara yapmis oldugu
cagriy1 yineledi.

Ban Ki Moon zirve oncesi 6zellik-
le yayginlasan bio-yakit kullanimin
gida arzi tizerindeki etkisi ve gidaya
en cok ihtiyaci olanlara yonelik daha
genis bir guvenlik aginin olusturul-
masi gibi birkac soruna dikkat cekti.
Gecen y1l Dunya Bankas1 200 Milyon
Dolar1 bagis olmak tizere toplam 1,2
Milyar Dolarlik bir meblag: dinya-
nin en fakir t¢ ulkesine dagitacagi-
n1 aciklamisti. Bio-yakit ve fakir ul-
keler tuzerine odaklanmak hosgorii
ile karsilanan bir durumdur ancak,
sorunlarin siddetlenmesinde buyuk
rol oynayan emtia fiyatlarindaki spe-
kulasyon ile beraber gelismekte olan
ilkelerde geriye donuk olarak tarima
yapilan yetersiz yatirimlar mutlak ve
mutlak ilgilenilmesi gereken konula-
rin basinda geliyor.

Sendika Karsit1 Yonetim
Calisma Yasasinin Yaptirim
Gucuni Zayiflatmakta ve
Temel Isci Haklarim Thlal
Etmektedir

Uluslararas1 Sendikalar Konfede-
rasyonu ITUC Haziran ay1 basinda

temel emek standartlar1 konulu yil-
da iki kez cikarttigyn raporu Amerika
Birlesik Devletlerinde sundu. Sunum
Birlesik Devletlerin Duinya Ticaret
Orgutit nezdinde hazirladigy Ticaret
Politikasina iliskin gozden gecirme
ile ayn1 zamana tesaduf etti. Rapor
ozellikle sendikal haklar ve cocuk
iscilik gibi ciddi ihlallerin yasanma-
ya devam ettigi alanlar basta olmak
tuzere gittikce kotulesen ve zayif du-
sen iscilere yonelik korumay1 bir kez
daha gozler onune serdi.

Birlesik Devletlere ait konu ile il-
gili yasalar iscilerin buytk bir bolu-
muni orgutlenme hakkindan mah-
rum ediyor. Bunlar arasinda tarim
iscileri, kamu hizmeti veren bircok
isci, ev hizmeti goren isciler, danis-
manlar ve mustakil miiteahhitler
bulunuyor. Ustelik 6zel sektorde fa-
aliyet gostermekte olan iscilerin co-
gunlugu icin sendika kurmak son de-
rece zor ve bu isciler siklikla isveren
kaynakli sendika karsit1 baskiya ma-
ruz kaliyor. Raporda kaydedildigine
gore Amerika’da sendikal orgitlen-
menin altin1 oymaya yonelik muaz-
zam bir sendika-tahrip sanayi bulun-
makta. Isverenlerin %82 gibi buytk
bir cogunlugu sendika karsit1 bir dizi
yontemi istthdam politikas1 olarak
benimsemis firmalarla calismakta ve
boyle firmalari alt astlenici olarak ki-
ralamaktadir. Ayn1 zamanda isveren-
ler calisanlara sendika karsiti propa-
gandaya kulak vermeleri konusunda
baski yapmakta ve sendika kurmalar
halinde firmay1 kapatacaklar: yonun-
de iscileri tehdit etmektedirler.

Konu hakkinda ITUCden yapi-
lan aciklamada sunlar kaydediliyor:
‘Amerika Birlesik Devletleri yonetimi
calisan insanlara ait haklarin korun-
masi ve adil ticret ile calisma kosul-
larinin yaratilmasina onculuk etmek
yerine milyonlarca Amerikan iscisi-
nin sendikaya katilma ve toplu pa-
zarhik ozgurligunu inkar etme yolu-
na gitmistir. Bu durum Amerika’daki
calisan insana zarar verdigi gibi diger
ulkelerde de isci haklar1 acisindan
olumsuz etkilere sebep olmustur.
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Sendikal hareketin kendini gelistirmesi, 6zellikle isveren-
ler karsisinda gucli ve etkili olabilmesinin ilk kosulu, bilgi-
yi ve teknolojiyi etkin kullanan kurumlar haline gelmesiyle
mumkiindur. Sendikalar bilgiyi en genis kesimlere yaymak,
bilgi kullanimini arttirmak icin yayinlar yapmak zorundadir.

Iste Konfederasyonumuz tarafindan yaymlanan bu calis-
ma, sendikaciligin en degisken ve karmasik alani olan toplu
sozlesme ve ticret dizenine 151k tutacak nitelikte bir kitaptir.

Sendikal alana uzun yillar kamu kesiminde hizmet veren,
bugiin de Konfederasyonumuzda Genel Sekreter Yardimcisi
olarak gorev yapan Naci Onsal'n bilgi ve deneyimlerini biz-
lerle paylastig1 bu calisma, toplu sozlesme ve ticret duzeni ala-
nindaki eksikligi bir nebze olsun kapatacak niteliktedir

YALIN URETIM (JAPON MODELi)

Dr. Sabahattin SEN

Turhan Kitabevi

Ocak 2008

Avrupadaki isci-isveren iliskilerinin temelinde simif anlayist
vardir. Japonlar ise buttinsel bir turetim felsefesine sahiptirler.
Japonlar icin “Fabrika Vatandashig1” siyasi vatandasliktan once
gelmektedir. Bu nedenledir ki yalin tretimin temel ilkelerinin
evrensel oldugunu ve yalin tretimde kaybeden olmadigini, her-
kesin kazandigini ileri siirenler Batida “toplam kalite yonetimi”
veya insan kaynaklari gibi adlarla uygulanan yalin tretimin

Japonya’daki sonuclar1 alamayisini aciklayamamaktadirlar.

Zaten yaln tiretimin acik ve kesin bir tanimi da yoktur. Ya-
lin tretim; iiretim, yonetim, insan ve musteri iliskilerini iceren
bir felsefedir.

Yalin uretim nedir? Yalin tiretimin felsefesi nedir? Japonya'da
isciler ve sendikalarin konumu nedir? Yalin tretim bir basar1
ise isciler ve sendikalar icin ne ifade etmektedir? Bu sorular il-
ginizi cektiyse size Calisma Bakanhg Bas Is Mufettisi Dr. Saba-
hattin Ser’in Yalin Uretim (Japon Modeli) kitabin1 okumanizi
Oneriyoruz.




TURK-IS Yonetim Kurulu, Konfederasyonun 56’nci kurulus yildonumu nedeniyle bir agiklama
yaptl. Aciklamada soyle denildi:

“TURK-IS toplulugu olarak kurulusumuzun 56’nci yilina ulasmanin onurunu yasamaktayiz.

TURK-IS, 56 yiIl dbnce bugun, 31 Temmuz 1952 tarihinde kurulmustur. Isci liderlerinin her turlu
zorlugu hice sayarak buyuk bir dzveri ile olusturduklari TURK-IS Konfederasyonu, yillar gectikce
buyumustur. Isci hareketinin ilk 6rgutu, o gunlerden bu gunlere en buyuk drgutlt gu¢ olma onurunu
surdurmusgtur.

TURK-IS, kuruldugu gunden bu yana, temsil ettigi kesimin ve emegi ile gecinen herkesin hak ve
Ozgurluklerini koruma ve gelistirme mucadelesi vermistir. Tabaninda her turlu egilimi barindiran
TURK-IS, hukumetler ve siyasi partilere karsi bagimsizligi ilke edinmig, hukiumetlerin calisanlar
lehine attigr her adim desteklenirken, aleyhte tum adimlara karsi c¢ikilmistir. TURK-IS, bu
yaklasimiyla temsil ettigi kitlenin ve ¢alisanlarin umududur.

Toplumsal kamplasmalarin ve siyasi catismalarin isgilerin ve emegi ile gecinenlerin yararina
olmadigini bilen TURK-IS, kuruldugu gunden bu yana kimden gelirse gelsin toplumsal karmasaya
ve kardes kavgasina zemin hazirlayan her turlu yaklagima siddetle kargi gikmig, yaratiimak istenen
kamplagmalarda taraf olmamak i¢in azami hassasiyeti gostermistir.

TURK-IS, siyasetin ‘sorun yaratma’ degil, ‘sorun ¢bzme sanatl’ oldugu gerceginden hareketle,
siyasetteki ‘ben yaptim oldu’ yaklagsiminin ve gergin uslubun ulkeye verdigi zararin her zaman
farkinda olmustur. 56 yilhk ge¢gmisinde, gerilim politikasinin, sahibine de bir yarar getirmeyecegi
konusunda gerekli uyarilari defalarca yapan TURK-IS, hukumetlere ‘halkin ihtiyaclarina cevap
veren’ uygulamalar dnermis, bu konuda israrli olmustur. TURK-IS, bu yaklasimiyla ulkemizde
huzurun ve guvenin de teminatidir.

TURK-IS, buyuk badireler atlattigi 56 yillik mazisinde temsil ettigi kitlenin ve calisanlarin hak ve
cikarlarini korumak icin bircok onurlu mcadeleye imza atmigtir. Ataturk ilkelerinin isiginda yurtiyen
TURK-IS, varligini, demokrasinin teminati saymakta, temsil ettigi kitlenin ve tim calisanlarin hak
ve dzgurluklerinin genislemesi, refah duzeyinin artmasiyla, ulkedeki demokrasinin sinirlarinin da
genisleyecegine inanmaktadir.

TURK-IS bundan boyle de daha ¢cok demokrasi, baris, 6zgurluk, ekmek, is ve as icin mucadelesine
devam edecektir.

Kurulugsumuzun 56’inci yihinin basta TURK-IS toplulugu olmak uzere tum calisanlara ve Ulkemize
hayirli olmasini diliyor, saygilarimizi sunuyoruz.”






