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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKEN
GRUPLAR

Isgiicliniin yapis1 ele alindiginda, bazi kesimlerin
istihdama erismeleri bakimindan 6zel olarak korunma-
st gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu gruplar,
isglicli piyasasinda diger kesimlere gore istihdama eri-
sim agisindan zorluk yasamakta ve bu nedenle de daha
yliksek issizlik ve yoksulluk riski ile kars: karsiya kal-
maktadir. Bu kesimlerin istihdam edilmeleri diger top-
lumsal kesimlere gore daha gii¢ oldugu icin 6zel olarak
politika tedbirlerine, hukuki diizenlemelere ve alg1 — tu-
tum degisikligi gibi siireclere ihtiya¢ bulunmaktadir.

1. KURESEL BAKIS

1.1. Kiiresel Isgiicii Piyasasinin “En Fazla”
Kaybedenleri: Gengler

2008 kiiresel ekonomik krizinden isgticii piyasasin-
da en ¢ok etkilenen gruplardan biri genglerdir. Kiiresel
ekonomik krizin ardindan isgiicii piyasasinin gengler
icin sundugu firsatlarin hala yeterli diizeyde olmadig:
gortilmektedir. ILO tarafindan yayinlanan “Gengler i¢in
Isgiicti Piyasasi Egilimleri 2017” raporuna gore, 2009
yili itibariyla etkileri ciddi oranda hissedilen ekonomik
kriz sonrasinda, geng issizliginde 6nemli bir diistis kay-
dedilmis olsa da kronik bir sorun haline gelen issizlik
ve kaliteli istihdam olanaklarinin yetersizligi, genclerin
diizgiin islere yerlesmesini engellemeye devam etmek-
tedir.

Issizlik oranmmn ‘istikrarl’ bir diizeyde varligini
korumasi nedeniyle genglerin kars: karsiya kaldiklar:
isglicli piyasast zorluklarinin 6niimiizdeki yillarda da



azalmasi beklenmemektedir. Bunun yaninda, isttihdam
ve issizlik egilimleri agisindan gengler ve yetiskinler
arasindaki farklilasma son on yilda ¢ok fazla degisme-
mistir. Dahasi, ekonomik biiytimenin iggticii piyasasi ve
dolayisiyla istihdam artisi ile iligkili olmamasi, isgiicii
piyasasini genglerin istthdamindan elde edilebilecek
kazanimlar tersine ¢evirmekle tehdit etmektedir (ILO,
2017: 1). Dolayisiyla, genglerin isgiicii piyasasinda yasa-
makta oldugu dezavantajli durumun genis kapsamli ve
kalic1 bir sorun haline geldigini sdylemek miimkiindiir.

ILO tarafindan yayinlanan Kiiresel Istihdam ve Sos-
yal Goriiniim: Egilimler 2019 Raporuna gore, kiiresel
diizeyde genglerin isgiiciine katilma orani, 2018 yilinda
ylizde 42 diizeyindedir (ILO, 2019: 10). ILO verilerine
gore, 2018 yil1 itibarryla kiiresel diizeyde geng issizligi
orani yiizde 11.8 ile yetiskinlere kiyasla onemli 6l¢lide
yliksektir. Bu oran, ayni zamanda kiiresel diizeyde 59.3
milyon gencin issiz oldugunu ortaya koymaktadir. ILO,
2019 ve 2020 yillarinda da geng issizliginin ayn diizey-
de kalacagini1 ngormektedir.



Tablo 1. Kiiresel Diizeyde Geng Issiz Sayilar1 ve Geng
ig,sizligi Oranlar1

Issiz Geng Sayis1 Geng i§siz1igi Orani
(Milyon Kisi) (%)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Diinya Geneli | 60.4 | 59.3 | 59.1 | 58.7 | 12.0 | 11.8 | 11.8 | 11.8

Diisiik Gelirli 52 5.3 54 | 5.6 6.2 | 6.2 6.2 6.2
Ulkeler

Alt Orta 233 (234|235(237|119| 120 | 12.1 | 122
Gelirli Ulkeler

Ust Orta 2351229 (225 (218|149 | 149|149 | 148
Gelirli Ulkeler

Yiiksek Gelirli | 85 | 78 | 7.7 | 76 | 125 | 11.7 | 11.6 | 11.7
Ulkeler

Kaynak: ILO (2019). World Employment and Social Outlook:
Trends 2019, Geneva: International Labour Office.

Gengler icin mevcut istihdam olanaklar1 ele
alindiginda, kayit dis1 ve diizensiz islerin geng istihda-
mindaki pay1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, ayn za-
manda gengler igin gelecekte yaratilabilecek islerin ka-
litesini de dogrudan etkilemektedir. ILO verilerine gore
(2017), kiiresel diizeyde calisan her dort gengten tigli
kayit disi islerde istihdam edilmektedir. Buna karsilik,
istthdamdaki her bes yetiskinden tigti kayit dis1 galis-
maktadir. Dolayisiyla, gengler agisindan isgiicii piya-
sasinda yasanan tek zorluk issizlikle miicadele ve yeni
isler yaratilmasi degil, ayn1 zamanda iyi ve diizgiin isler
yaratilmasidir.

Diger taraftan, genglerin isgiicii piyasasindaki deza-
vantajli durumlari, geng kadinlar agisindan daha fazla
kirilganlik icermektedir. Bu anlamda, 2017 y1li igin kii-
resel diizeyde geng kadinlarin isgtictine katilim oranlar:
geng erkeklerinki ile karsilastirildiginda 16,6 puan daha




diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica, geng kadinlarin
igsizlik oranlar1 da geng erkeklere gore daha ytiiksektir.
Dahasi ne egitimde ne de istihdamda olan geng¢ kadin-
larm orani ytlizde 34.4 diizeyindeyken, geng erkeklerde
s0z konusu oranin tigte birinden daha diistiktiir (ylizde
9.8).

Genglerin isglicli piyasasindaki performanslar: agi-
sindan en 6nemli kiiresel sorunlardan bir digeri ne egi-
timde ne istihdamda ne de yetistirmede yer alan gengle-
rin durumudur. ILO verilerine gore, 2018 yil1 itibariyla
kiiresel diizeyde gen¢ kadimnlarin yiizde 30'u ve geng
erkeklerin de yiizde 13'i ne egitimde ne istihdamda
ne de herhangi bir yetistirme programinda yer almak-
tadir (ILO, 2019: 20). Bu baglamda, genglerin isgiicii
piyasasindaki dezavantajli durumlarinin, geng¢ kadin-
lar ac¢isindan daha fazla kirilganlik icermekte oldugu
soylenebilir.

Ote yandan, gelismis ve gelismekte olan {tilkelerin
isglicii piyasalarinda gengler acisindan farkli sorunlar
s0z konusudur. Gelismis tilkelerde yiiksek geng issizligi
ve uzun siire is bulamamasi nedeniyle timidi kirilan
genglerin kalici hale gelmesi sorunlari yasanirken;
gelismekte olan {ilkelerin ¢ok daha ciddi sorunlarla
kars1 kasitya olduklar1 soylenebilir. Bu baglamda,
gelismekte olan tilkelerin tek problemi daha fazla sayida
is yaratabilmek degildir. 2018 yili itibariyla diisiik ve
orta gelirli iilkelerde istihdamda yer alan genclerin
ylizde 15.7’si (59.8 milyon geng) orta asir1 diizeyde ¢ali-
san yoksullugu seviyesinde; ytizde 20.6’s1 (78.6 milyon
geng) da orta diizeyde galisan yoksullugu seviyesinde
yasamini siirdiirmeye ¢alismaktadir (ILO, 2019: 16). Bu
durum, sadece bu iilkeleri degil, tiim diinyay: etkileyen
sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla, gelismekte olan
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tilkelerde, eksik ya da kayit dis1 istihdam iginde yer
alan gengleri bir an 6nce niteliklerine uygun ve kayith
islere yonlendirmeye ve ¢alisan yoksullugu gibi yapisal
sorunlarla miicadele etmeye yonelik politikalarin uygu-
lanmasina ihtiyag vardir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgiicii pi-
yasalarinda gengler agisindan farkli sorun alanlar1 s6z
konusudur. Gelismis tilkelerde yiiksek geng issizligi
ve uzun siire ig bulamamasi nedeniyle timidi kirilan
genglerin kalici hale gelmesi sorunlari yasanirken;
gelismekte olan tilkelerin ¢ok daha ciddi sorunlarla
kars1 kasiya olduklar1 goriilmektedir. Bu baglamda, ge-
lismekte olan tilkelerin tek problemi daha fazla sayida
is yaratabilmek degildir. 2017 yil itibariyla gelismekte
olan iilkeler ve yiikselen ekonomilerde istihdamda yer
alan genglerin ytizde 39'u, yani 160.8 milyon geng, orta
diizey veya agir1 yoksulluk seviyesinde, baska bir ifa-
deyle calistig1 halde giinliik 3.10 dolarin altinda kazana-
rak yasamini siirdiirmeye galismaktadir (ILO, 2017: 19).
S0z konusu tilkelerde bugiin her bes gencten ikisi igsiz
veya ¢alistig1 halde yoksulluk i¢indedir. Bu durum, sa-
dece bu tilkeleri degil, tiim diinyay1 etkileyen sonuglar
dogurmaktadir. Dolayisiyla, gelismekte olan tilkelerde,
eksik ya da kayit dis1 istihdam iginde yer alan gengleri
bir an 6nce niteliklerine uygun ve kayith islere yonlen-
dirmeye ve g¢alisan yoksullugu gibi yapisal sorunlarla
miicadele etmeye yonelik politikalarin uygulanmasina
ihtiyag vardir.

1.2. Kiiresel Isgiicii Piyasasinda Kadinlar

Kiiresel isgiicti piyasasmin temel sorun alanlarin-
dan biri, kadinlarin esitsiz isgiicili piyasasi olanaklari ile
kars1 karsiya olmasidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
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nedeniyle kadinlar hala erkeklere gore isgiicii piyasa-
sinda daha az yer almakta, ayni isler igin bile daha az
kazanmakta ve iyi is ve kariyer imkanlarindan erkekler
kadar yararlanamamaktadir. Bununla birlikte, kadin-
lar erkeklere gore issizlikten de daha fazla etkilenmek-
tedir. Diger taraftan, isgiicli piyasalarinda cinsiyetler
arasindaki farkliliklarin yakin gelecekte de kolay kolay
kapanmayacag1 tahmin edilmektedir.

Tablo 2. Cinsiyetler Itibariyla Kiiresel Diizeyde
ig,giiciine Katilim Oranlar1

Kadin Erkek | Toplam
Diinya Geneli 47.9 74.9 61.4
Diisiik Gelirli Ulkeler 64.1 78.7 71.3
Alt Orta Gelirli Ulkeler | 35.5 77.1 56.5
Ust Orta Gelirli Ulkeler | 54.6 75.0 64.8
Yiiksek Gelirli Ulkeler 52.7 68.4 60.5

Kaynak: ILO (2019). World Employment and Social Outlook:
Trends 2019, Geneva: International Labour Office.

ILO tarafindan yaymlanan Kiiresel Istihdam ve
Sosyal Gorlintim: Egilimler 2019 Raporuna gore, 2018
yili itibartyla kiiresel diizeyde yiizde 47.9 olan kadin
isgliciine katiim orani, erkek isgiicine katilim orani-
nin 27 puan gerisinde kalmaktadir. S6z konusu oranlar,
2018 yilinda kiiresel isgiicii iginde yer alan 3.5 milyar
insanin beste tigliniin erkek oldugunu gostermektedir.
ILO’ya gore, 2003 yilina kadar siiren hizl bir iyilesme
doneminin ardindan, isgiictine katilim oranlarindaki
cinsiyet farkinin kapanmasi agisindan yasanan ilerleme
durmustur (ILO, 2019: 1). Bununla birlikte, Tablo 3’ten
de goruldigii tizere, diisiik gelirli tilkelerde kadinlarin
isgliciine katilim oranlarmin yiiksek olmasi, kadinlarin
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gecim faaliyetlerine katilarak aile gelirlerine katkida
bulunmalar: gerekliliginden kaynaklanmaktadir.

Isgiici piyasasinda goriilen is kalitesiyle ilgili
zorluklar, issizlik ve cinsiyet esitsizligi kiiresel bir prob-
lem olmakla birlikte, bolgeye ve iilkelerin gelismislik
diizeylerine bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu
anlamda, gelismis {iilkelerde kadin ve erkek istihdam
oranlar1 arasindaki fark nispeten daha azdir. Ornegin,
Dogu Avrupa ve Kuzey Amerika’da kadinlar arasindaki
igsizlik oranlar1 erkeklere gore daha diisiiktiir. Diger
taraftan, isgilicii piyasasindaki cinsiyet esitsizliginin
en yiiksek diizeyde oldugu bolgeler; sosyal normlarin
kadinlarin ticretli islerde ¢aligmalarini engellemeye de-
vam ettigi Arap Ulkeleri, Kuzey Afrika ve Giiney Asya
seklindedir (ILO, 2019: 2). Arap Ulkeleri ve Kuzey Afri-
ka gibi bolgelerde kadin igsizlik oranlarinin hala erkek-
lerinkinin iki kat1 diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Gelismislik diizeyleri itibariyla {ilkeler arasindaki
farkliliklara iligkin diger bir 6rnek de kadin ve erkek-
lerin istihdama katilim oranlar1 agisindan ortaya ¢ik-
maktadir. Bu bakimdan, istihdam oranlar itibariyla
cinsiyetler arasindaki farkin gelismis ve gelismekte
olan tilkeler arasinda azaldigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak yiikselen ekonomilerde istihdama katilimda
cinsiyetler arasindaki farkin artmaya devam ettigi go-
riilmektedir. ILO’ya gore soz konusu durumun sebebi,
yiikselen ekonomilerde orgiin egitime katilan geng ka-
din sayisinin artmasi ve dolayisiyla isgiicli piyasasina
katilimin gecikmesidir (ILO, 2018: 6).

Diger taraftan, ILO verileri kadinlar arasinda ka-
yit dis1 istihdamin yaygin oldugunu gostermektedir.
Bu anlamda, isgiicii piyasasinda kadinlarin daha ¢ok
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kayit dig1 islerde yer aldiklarini soylemek yanlis olma-
yacaktir. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde kayit dist
isttihdamdaki kadin orani oldukga yiiksektir. Bu durum,
ayni zamanda, {licretler ve sosyal koruma bakimindan
cinsiyetler arasinda énemli farkliliklarin s6z konusu ol-
dugunu da ortaya koymaktadir.

Kiiresel isgiicli piyasasinda kadinlar ve erkekler
arasinda istihdam kalitesi bakimimndan da biiyiik fark-
lilasma yasanmaktadir. Bu agidan, kirilgan istihdamin
icinde yer alan ticretsiz aile is¢iligi onemli bir gosterge-
dir. ILO verileri itibariyla kadinlarin ticretsiz aile isgisi
olma olasilig1 erkeklerinkine gore iki kat1 diizeyindedir
(ILO, 2018: 8). Bu baglamda, kadinlarin tarim sektoriin-
de aile islerine veya isletmesine katkida bulunmakta ol-
duklarmi ancak ¢ogunlukla is hukukunun kapsami di-
sinda, sozlesmesiz ve dolayisiyla giivencesiz istihdam
kosullar1 altinda galistiklarini soylemek miimkiindiir.

Ote yandan, her ne kadar son on yilda yiikselen
ekonomilerde kadinlarin ticretsiz aile iscileri i¢indeki
pay1 diismiisse de gelismekte olan tilkelere bakildiginda
bir iyilesme belirtisinden s6z etmek miimkiin degildir.
2018 yili itibariyla gelismekte olan tilkelerde toplam ka-
din istihdaminin ytizde 42’si ticretsiz aile is¢iligi ile tem-
sil edilmektedir (ILO, 2018: 8). Bu oran da erkekler i¢gin
ylizde 20 olan rakama gore oldukga yiiksektir. ILO'nun
beklentisi 2021 yilina kadar konuya iligkin olarak her-
hangi bir iyilesme belirtisi olmayacag1 yoniindedir.

Isletme sahibi erkek ve kadin sayilarma iliskin
ILO verileri incelendiginde, 2018 yil1 itibariyla isveren
olan erkek sayisinin kadin sayismin dort kati oldugu
gortilmektedir (ILO, 2018: 12). Bu anlamda, toplumsal
cinsiyet esitsizligi yonetim kademelerinde de etkilidir
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ve kadinlar yonetim kademesinde kendilerine yeterin-
ce yer bulamamaktadir. Bagka bir ifadeyle, yonetim
kademelerine erisimde kadinlar ciddi engellerle kars:
karsiya kalmaktadir.

Isgiicii piyasasinda cinsiyetler arasindaki farklilik-
lar; temel olarak toplumlarda derinden kok salmis olan
sosyo-ekonomik kisitlamalar, sosyal normlar ve top-
lumsal cinsiyet rolleri ve dahil olmak {izere ¢ok sayida
birbiriyle iligkili faktorden kaynaklanmaktadir (ILO,
2019: 9). Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlarinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi agisindan kaliteli is-
tihdama erisim, ayrimcilikla miicadele, egitimde firsat
esitligi, is — aile yasami uyumu gibi pek ¢ok alanda daha
iyi politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglam-
da, kadinlarin ¢alisma hayatindaki roliine iliskin alg1 ve
tutumlarin da degismesi biiyiik onem tasimaktadir.

1.3. Modern Kélelik ve Cocuk Isciligi

ILO, Walk Free Vakfi (VFF) ve Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) ile ortaklasa yapilan “Modern Kélelige
Iliskin Kiiresel Tahminler” arastirmasindan elde edilen
sonuglar, kiiresel diizeydeki modern koleligin gercek
boyutlarini ortaya koyan verileri icermektedir. Arastir-
ma sonuglari, 2016 yilinda diinyada 40 milyonu askin
kisinin modern kolelik magduru oldugunu gostermek-
tedir (ILO, VFF ve IOM, 2017: 5). Modern koleligin 40
milyon magdurundan yaklasik 25 milyonu zorla ¢alisti-
rilirken, 15 milyon kadar1 da zorla evlendirilmis kisiler-
dir. Bununla birlikte, ILO tahminlerine gore, yaslar1 5 ile
17 arasinda olan yaklasik 152 milyon ¢ocuk, isci olarak
calismaktadir. Bu durum, 6zellikle de en kotii bigim-
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lerdeki ¢ocuk isciligi', cocuklar1 kolelestirmekte, ciddi
tehlikelerle ve hastaliklarla kars1 karsiya birakmakta ve
ailelerinden ayirmaktadir.

2016 yihi itibariyla kiiresel diizeyde tahminen 25
milyon insan zorla ¢alistirlmaktadir (ILO, VFF ve IOM,
2017: 5). S6z konusu kisilerden 16 milyonu 6zel sektor,
ev isleri, insaat ve tarim gibi alanlarda zorla emek som(i-
riisiine maruz kisilerdir. Bununla birlikte, arastirma so-
nugclari, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin modern kolelikten
orantisiz bicimde daha fazla etkilendiklerine isaret et-
mektedir. Modern kole durumundaki kadinlarin ve kiz
¢ocuklarin sayisi 29 milyon civarindadir. Bu anlamda,
s0z konusu grup modern kole durumunda ¢alisanlarin
ylizde 71’ini olusturmaktadir. Ticari seks endiistrisinde
zorla galistirilanlarin yiizde 99’unun, zorla evlendirme
magdurlarinin da ytizde 84’11 kadinlar ve kiz ¢cocuklar:
oldugu goriilmektedir (ILO, VFF ve IOM, 2017: 5).

Diger taraftan, modern koéleligin her dort magdu-
rundan biri ¢ocuktur ve bu da yaklasik olarak toplam
10 milyon ¢ocuk anlamina gelmektedir. ILO tahminle-
rine gore, 64 milyonu kiz ve 88 milyonu erkek olmak
tizere 152 milyon ¢ocuk ¢alisma yasamindadir ve bu da
diinyada her on ¢ocuktan hemen hemen biri anlamina

! En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligi: 182 sayili ILO Sozles-
mesi’'nin 3.maddesinde tanimlanmigtir. Buna gore; ¢ocuklarin alim-
satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak calistirilmasi ve
askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kulla-
nilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalar: gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri, ¢ocugun
seks endiistrisinde kullanilmasini, bu tiir yayinlar igin tedariki ya
da sunumu, ¢ocugun 6zellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belir-
tilen uyusturucu maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasi, bunlar i¢in tedariki ya da sunumu, dogas1
veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik
veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan islerdir.

16



gelmektedir. Yag gruplari itibariyla incelendiginde, cali-
san ¢ocuklarin yiizde 48’inin 5-11 yas grubunda, ytizde
28’inin 12-12 yas grubunda ve yiizde 24'iiniin de 15-17
yas grubunda oldugu goriilmektedir (ILO, 2017: 5). Bol-
gesel acidan ise 5-17 yas grubundan ¢alisan gocuk sa-
yisinin en yiiksek oldugu bolge, 72.1 milyon ¢ocuk ile
Afrika'dir. Afrika’y1 Asya ve Pasifik bolgesi (62 milyon),
Amerika kitas1 (10.7 milyon), Avrupa ve Orta Asya bol-
gesi (5.5 milyon) ve Arap Devletleri (1.2 milyon) izle-
mektedir (ILO, 2017: 28).

Tablo 3. Cocuk Isciligine ligkin Kiiresel Tahminler,
2012 - 2016 (Yiizde)

Tehlikeli
. k islerd
Istihdamdaki C 0.c1.1~ X gerde
Isciligi Calisan
Cocuk Orani
Oram Cocuk
Orani
2012 | 2016 | 2012 | 2016 | 2012 | 2016
Diinya (5 -17 Yag Grubu) | 16.7 | 13.8 | 10.6 | 9.6 54 4.6
Ya 5-14 Yas Grubu | 11.8 | 10.6 9.9 9.3 3.1 2.9
d 15-17 Yas
Gruplar 33.0 | 249 | 13.0 | 10.5 | 13.0 | 105
Grubu
Cinsivet Kiz 152 | 124 8.9 8.4 4.0 3.6
SV Erkek 181 | 150 | 122 [ 107 | 67 | 55
Afrika - |27 | - [196] ~ | 86
Amerika -- 8.8 -- 53 -- 3.2
. Asya ve Pasifik | 155 | 107 | 93 | 74 | 4.1 3.4
Bolgesel
Avrupa ve
- 6.5 - 4.1 - 4.0
Orta Asya
Arap Ulkeleri | -- 46 | - | 29| - | 15

Kaynak: ILO (2017). Global Estimates of Child Labour: Results and
Trends, 2012 — 2016, Geneva.
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ILO verileri itibariyla 5-14 yas grubunda olup ca-
lisan ¢ocuklarin yaklasik {igte biri egitim sisteminin
disindadir (ILO, 2017: 13). 5-14 yas grubunda calisan
cocuklarin ytizde 38’i tehlikeli islerde istihdam edil-
mektedir. Ayrica, 15-17 yaglarinda olanlarin neredeyse
tcte ikisi haftada 43 saatten fazla ¢alismaktadir. Cocuk
isciligi sorununa sektorler itibariyla bakildiginda ise
cocuk isgilerin agirlikli olarak tarim sektoriinde (ytizde
70.9) calistirildigini soylemek miimkiindiir. Bu baglam-
da, her on ¢ocuk isciden sekizi tarim sektoriinde calis-
tirlmaktadir. Ayrica, ¢alisan her bes ¢ocuktan neredey-
se biri hizmetler sektoriindeyken (ylizde 17.1), calisan
cocuklarin yiizde 11.9’u da sanayi sektoriinde isttihdam
edilmektedir.

1.4. Engelliler

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, diinya niifu-
su icinde yaklagik 1 milyar engelli yasamaktadir. Bu an-
lamda, kiiresel niifusun yiizde 15’i engelli bireylerden
olusmaktadir. S6z konusu engelli kisilerin ytizde 80’1
(800 milyon engelli) calisma ¢agindadir. Ancak, engel-
lilerin isgilicti piyasasina katilimlar1 ontinde birtakim
engeller bulunmaktadir. Engellilerin isgiicli piyasasina
katilma ve istihdam olanaklarina erisim agisindan esit
firsatlara ulasma noktasinda yasadiklar1 sorunlar, fizik-
sel engeller, bilgilendirme engelleri, isveren tutumlar:
ve Onyargilar seklinde smiflandirilmaktadir. Engelliler
diger kisilerle karsilastirildiklarinda, ekonomik faaliyet-
lerden daha fazla dislanmakta; daha yiiksek diizeyde
issizlik ve yoksulluk riski ile yiiz ylize gelmektedirler.
Bu agidan, 6zellikle engelli kadin niifus daha dezavan-
tajli konumdadir.
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Diger taraftan, pek cok tiilkede veri toplamada en-
gelli bireylerin biiyiik 6l¢iide gozden kagirilmasi, engel-
li bireyleri sosyal agidan goriinmez hale getirmektedir.
ILO’nun 2003 yilinda yapmis oldugu taramada 111 l-
kenin 16’sinda engelli istthdamina iliskin herhangi bir
veri bulunmadigi agiga ¢ikarilmistir (WHO ve WB, 2011:
237). Diinya Saglik Orgiitii ile Diinya Bankast isbirligin-
de yapilan ve 51 iilkeyi kapsayan tarama ¢alismasindan
elde edilen bulgular, genel istihdam egilimlerine benzer
sekilde, engelli isttihdaminda da cinsiyetler itibariyla be-
lirgin bir farklilik oldugunu gostermektedir. Tablo 4'ten
de gortildiigii gibi, arastirma kapsamindaki tilkeler ge-
nelinde kadin engelli istihdam oram yiizde 19.6 iken;
ayni oran erkeklerde yiizde 52.8 seviyesindedir. Bunun-
la birlikte, engellilerin istihdami konusundaki galisma-
lar, engellilik tiirlerinin istthdama etki eden 6nemli bir
unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda, zi-
hinsel engellilerin istihdam olanaklari, bedensel engelli-
lere kiyasla ¢ok daha sinirlidir. Engelli istihdamina ilis-
kin diger bir 6zellik, engelli istihdaminin yaygin sekilde
gayr1 resmi bir karakter tasimasi, yani engelli bireylerin
daha ¢ok kayit dis1 istihdam iginde yer almasi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (WHO ve WB, 2011: 239).
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Tablo 4. Kiiresel Diizeyde Cinsiyetler Itibariyla
Karsilastirmali Istihdam Oranlari

Kadin Erkek istihdam
Istihdam Orani | Orani
Diisiik Gelirli Ulkeler
Engelli 20.1 58.6
Diger 31.5 71.2
Yiiksek Gelirli Ulkeler
Engelli 19.6 36.4
Diger 28.4 53.7
Tiim Ulkeler
Engelli 19.6 52.8
Diger 29.9 64.9

Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas1, 2011: 238.

Engelli bireylerin diger bireylere kiyasla, istihda-
min, dolayisiyla ekonomik hayatin, sosyal iligkilerin, te-
mel kamusal hizmetlere erisimin, kiiltiirel ve toplumsal
faaliyetlerin disinda daha fazla kaldig1 goriilmektedir.
Engelli bireylerin i¢inde bulundugu bu durum, sosyal
dislanma olarak tanimlanmaktadir. Sosyal dislanmaya
ugrayan birey veya gruplarin sosyo — ekonomik yasama
katilimlarmin dntindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
ve yasam standartlarinin toplumsal agidan kabul edi-
lebilir bir diizeye getirilmesi yoluyla toplumsal biitiin-
lesmenin saglanmasi igin sosyal igerme politikalarina
ihtiya¢ vardir. Bu anlamda engelli bireylerin potansiyel-
lerini kullanabilmeleri, toplumla ig ice olmalar1 ve sos-
yal biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in en temel sosyal
icerme araci istihdamdir. Oyle ki, engelli bireylerin is-
tihdamdan uzak, bagka bir ifadeyle igsiz kalmalar: sa-
dece kendilerini degil, ailelerini ve toplumu da olumsuz
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yonde etkilemektedir. Istihdam, dezavantajli gruplarin
sosyo- ekonomik agidan dislanmalarini engelleyerek ve
bu gruplara yeterli gelir ve sosyal giivence saglayarak,
kendilerine olan giivenlerinin artmasina ve kendilerini
toplumsal yasamin bir pargasi olarak gérmelerine katki
saglamaktadir.

2. TURKIYE iSGUCU PiYASASI
2.1. isgiicii Piyasasinin “Yenileri”: Gengler

Egitim ile isglicii piyasasinin iligkisinin kurulmasi
¢ok onemlidir. Egitim yatirimi, kendini gerceklestirme
de dahil olmak {iizere pek ¢ok nedenle yapilmaktadir.
Ancak bu nedenlerin igerisinde en 6nemlisi, istihdam
imkanina kavusmak ve bu sayede refaha erigmektir.
TUIK Genclerin iggﬁcﬁ Piyasasma Gegisi Aragtirmasi
(2016) sonuglarina gore, 15 — 34 yas grubunda hig okula
gitmeyenlerin, egitimini yarida birakanlarin ve tiniver-
siteye kadar olan egitim siireglerini tamamlamayanla-
rin ylizde 28,1'i egitim maliyetlerinin yiiksek olmasi
ve ailesinin veya eginin egitime izin vermemesi nede-
niyle egitime devam edememistir. Evlilik veya diger
ailevi nedenlerle egitime devam edemeyenlerin orani
ise yiizde 18,1dir (TUIK, GIPGA, 2016). Bu gercevede
egitime devam oraninin ytiikseltilmesine yonelik olarak
bu noktalar: temel alan politika Onerileri gelistirilme-
si gerekliligi sz konusudur. Egitime devam oraninin
artmasi, isgiicliniin egitim diizeyinin artmasina, beceri
seviyesinin yiikselmesine ve ekonominin insan kaynagi
ihtiyacinin karsilanmasina katki saglayacaktir. Egitim
politikasinin isgiicii piyasasinin gerekleri dikkate alina-
rak planlanmasi gerekliligi s6z konusudur. Tiirkiye'de
ozellikle yiiksekogrenim planlamasimnin isgiicii piyasasi
odakli olmadig1 agikga goriilmektedir. Tiirkiye isgiicii
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piyasasinin beceri gereklilikleri ile yiliksekogretim siste-
minin ¢iktilar1 ortiismemektedir.

Geng isgiicliniin isglicli piyasast ile iligkisinin ku-
rulmasi i¢in 6zel olarak tedbir alinmasi gerekliliginin
bir diger gostergesi, 15 — 24 yas arasindaki niifusun
ylizde 29,4’ tintin ne istihdamda, ne egitimde olmasidir.
Okur yazar olmayan niifusun yiizde 73,6’sy, lise alt1 egi-
timlilerin yiizde 22,6s1, lise mezunlarinin ytizde 32’si,
mesleki ve teknik lise mezunlarinin ytizde 35,5i ve yiik-
sek Ogretim mezunlarinin yiizde 42,2’si ne istihdamda,
ne egitimdedir (TUTK, HHIGA, 2019 — Temmuz). Asker-
lik vazifesi bu oranin yiiksek olmasinin 6nemli neden-
lerinden bir tanesidir. Ancak Ozellikle yiiksekogretim
mezunu olan 15 — 24 yas aras1 niifusun ne egitimde, ne
istthdamda olmasi egitimden isgiicii piyasasina gegiste
onemli sorunlarin oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye'de
Ne Istihdamda Ne Egitimde Olan Genglerin
Toplam Niifusa Orani

. 2018 .. 2018

Ulkeler (Yiizde) Ulkeler (Yiizde)
Tiirkiye 18,4 Yunanistan 6,0
Bulgaristan 12,2 Hirvatistan 6,0
italya 11,7 Fransa 53
Kuzey Makedonya 10,2 ispanya 52
Romanya 10,1 Finlandiya 5,2
Sirbistan 8,4 Danimarka 48
Macaristan 7,7 Avusturya 3,7
ingiltere 6,6 Hollanda 3,2
Belgika 6,0 Norveg 3,2

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do, Erigsim Tarihi: 30.10.2019
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Tiirkiye'nin ne istihdamda ne egitimde olan gengle-
rin toplam niifusa orani konusunda Avrupa Birligi tiye-
si tilkeler igerisinde en yiiksek orana sahip olmasi, kiil-
tiirel degerler ve askerlik gorevi nedeniyle kaynaklanan
farkliliklarla birlikte ele alinmasi gereken bir olgudur.
Diger yandan bu oranin yiiksekligi, bu gruba yonelik
ozel olarak tedbirler alinmasi gerekliligini ortaya koy-
maktadir. Genglerin formel veya informel bir egitim
siirecinde olmadigi, herhangi bir iste calismadigy, staj
veya mesleki bir 6grenme siirecinin icinde bulunma-
dig1 durumlarda issizlik, en az endise duyulan sosyal
sorun konumuna gelebilmektedir. Bu nedenle genglerin
toplumsal baglarinin azalmasina, madde bagimliligina,
teror orgilitlerine katilima varan dramatik sonuglara ite-
bilecek bu durumun engellenmesi adina politika tedbir-
lerinin gelistirilmesi gerektigi agiktir.

[k kez isgiicii piyasasina girecek genglerin bilgi ve
tecriibe eksikligi, iliski ag1 yetersizligi gibi nedenlerle is
bulmakta zorlandiklar1 goriilmektedir. Diger yandan
tiniversite mezunlarmin ytizde 22’si ilk iglerini mezun
olduktan sonra ilk alt1 ay igerisinde bulabilmektedirler.
Lise alt1 egitimliler igin bu oran yiizde 10'dur (TUIK,
Genglerin i§g1’ic1'i Piyasasina Gegisi: 2016). Dolayisiyla
egitim durumunun issizlik riskini azaltan ve ise bulma-
y1 kolaylagtiran bir etkisi soz konusudur. Diger yandan
en az bir okul bitiren ve istihdamda olanlarin egitimin
ise katkisinin hi¢ olmadigini diisiinenlerin oram yiizde
53,2’dir. Bu oran, kigilerin egitimlerinin yaptiklar1 ise
katkis1 olmadiginmi diisiinme diizeyinin yiiksek oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Universite mezunlarinda bu
oranin yiizde 17,1 gibi diisiik bir oranda olmasi, spesifik
egitimin bireylere katkisinin daha yiiksek oldugunu or-
taya koymaktadir. Bu ¢ercevede yaygin egitimin beceri

23



temelli revize edilmesi gibi konularda egitim sistemi-
ne yonelik politika Onerilerinin gelistirilmesi gerektigi
acgiktir.

2.2. Ekonominin Goriinmeyen Yiizii: Kadinlar

Isgiicii piyasasinda istihdam agisindan 6zel olarak
korunmasi gereken bir diger grup kadinlardir. Kadin-
lara ytiiklenen toplumsal gorevler ve soyun devami so-
rumlulugu nedeniyle isgiicii piyasasindan uzak kalma
durumu, kadinlara yonelik olarak 6zel politikalarin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu konuda son bes
yil igerisinde hayata gegirilen uygulamalar kadinlarin
istthdaminin saglanmasi ve artirilmasina yonelik olarak
olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Diger yandan kadinlara yonelik gelistirilen 6zel
tedbirler isverenleri kadinlar1 hi¢ ise almamay: diisiin-
diirmemelidir. Bu konuda bir denge tutturulmali ve ka-
dinlarin korunmasina yonelik tedbirlerin, onlari isgiicii
piyasasindan uzaklagtirict sonuglar dogurmamas: sag-
lanmalidir.

Kadinlarin egitim oranlarinin yiikselmesi ile birlik-
te, isgliciine katilan yiiksekogretim mezunu kadin sayis1
artmaktadir. Ancak bu kisilerin isttihdam edilememeleri
veya isttihdamdan kopmalari, kaynaklarin etkin kullani-
lamamasi gibi ekonomik sorunlar yaninda toplumsal ya-
pmin bozulmasina varan sosyal sorunlara neden olabil-
mektedir. Isgiicii piyasasinda isgiiciine katilma egilimi
acgisindan Ozel olarak korunmasi gereken kadinlarin,
Tiirkiye'nin rekabet igerisinde oldugu iilkelere gore
isgticline katilma egiliminin karsilastirilmasi, kadinlara
yonelik Ozel olarak politika tiretilmesi gerekliliginin
altmmn  ¢izilmesi agisindan  6nemlidir.  Tirkiye
ekonomisinin insan kaynagindan en ytiksek diizeyde
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yararlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kadinlarin
isglicii piyasasina katiliminin saglanmasi ve bu yondeki
uygulamalarin desteklenmesi sarttir.

Tiirkiye’'nin kadinlarin isgiicline katilma orani ko-
nusunda istatistiksel anlamda ¢ok geride olmasi, re-
kabet igerisinde oldugu ekonomilerle miicadelesini
gliclestirmektedir. Erkeklerin isgiicline katilma orani
acisindan pek cok AB iiyesi iilkeden daha iyi konumda
olan Tirkiye'nin, kadinlar1 da isglicii piyasasina dahil
etmesi ile ekonomik etkinligini artiracag1 ve rekabet ice-
risinde 6ne ¢ikacag agiktir. Bu konuda atilmasi gereken
en onemli adim, toplumsal rollerin yeniden dagitimin
saglayacak sekilde konunun ele alinmasidir. Bakim so-
rumlulugunun yalnizca kadinlarin tizerinde oldugu bir
yapida kadinlarin ekonomiye katki saglamasi ¢ok uzak
bir ihtimal haline gelmektedir. Ancak devletin bakim
sorumlulugunda 6nemli bir rol {istlenir hale gelmesi ile
bu konuda daha kapsamli tedbirlerin alinmasi ve olum-
lu sonuglarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.

2.3. Engeller Nedeniyle Istihdama
Erisemeyenler: Engelliler

Isgiicii piyasasinda &zel olarak korunmasi gereken
bir diger grup engellilerdir. 2011 yili verilerine gore
Tiirkiye’de niifusun ytlizde 6,9’unun en az bir engeli
bulunmaktadir (ASPB, 2011). Diger yandan 2002 yili
verilerine gore engelli niifusun yalnizca ytizde 21,7’si
isgiiciine katilmaktadir (TUIK, 2002). Engellilere yonelik
istihdam kotas1 uygulamasinin istihdam konusunda
olumlu sonuglar iiretmesine ragmen, isgiictine katilim
orani konusunda sorunlarin devam ettigi goriilmektedir.
Bu cercevede engellilerin oncelikle toplumsal hayatta
gortiniir olmalarini, daha sonra istihdam edilmelerini
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saglamak icin Ozel olarak tedbir alinmasi gerektigi
gortilmektedir. Bu gergevede isverenlerin kota kapsa-
minda mecburen engelli ¢alistirmasi1 gerektirdigi bir
yapinin sonug iiretmedigi goriilerek, daha kapsaml ve
engellilerin toplumsal hayatin bir parcas1 haline geldigi,
gortiniir oldugu ve baska bir kisinin yardimina muhtag
olmadan yasamsal gerekliliklerini siirdiirebilecegi bir
yapiya iliskin politika tedbirlerinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bu yap1 beraberinde istihdami ve top-
lumsal hayata katilim1 da getirecektir.

2.4. Yiriirliikteki Uygulamalar

Tiirkiye’de 2011 yilindan itibaren genis bir perspek-
tifte geng, kadin ve engellilere yonelik sigorta prim tes-
vikleri uygulanmaktadir. Tegvik sisteminin bu kesimin
istthdamina etkilerinin ortaya konulmasi ve bu sonugla-
ra gore politika gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
2018 yilinda kadinlarin iggiiciine katihm ve isttihdam
oraninda artis goriilmektedir. Bu artisin 6nemli bir
nedeni kadinlarin is aramaya baslamasidir. Bu artisin
stirdiiriilebilir hale getirilmesi ve yiiriirliikteki politi-
kalarin etkinlik analizlerinin gergeklestirilerek olumlu
sonuglar iireten uygulamalara daha fazla kaynak akta-
rilmasi gerekliligi s6z konusudur.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda kadinlar isgiiciine dii-
siik diizeyde katilmakta, istihdam edilseler bile istih-
damdan kopmak durumunda kalmakta, 6nemli 6l¢lide
tarim sektoriinde ve ticretsiz aile isgisi olarak istihdam
edilmektedirler. Gengler ise isglicli piyasasina gegiste
zorlanmakta, diisiik {icretlerle ve gegici nitelikteki is-
lerde istihdam edilebilmektedirler. Isgiiciine katilim
ile benzer yonde engelliler de, ancak istihdam kotas1
uygulamasi ile isttihdam imkanina kavusabilmekte ve
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cogu kez kota uygulamasimin bir sonucu olarak istih-
dam ile saglanmasi beklenen faydadan uzak kalmakta-
dirlar. Engellilerin toplumsal hayatta goriiniir olmalar1
noktasinda problemler bulundugu i¢in, ulasim, calisma
yerine erisim ve engellilere yonelik ¢alisma kosullarinin
saglanamamas1 gibi nedenlerle istihdamdan saglanan
faydanin yalnizca gelir elde etmek diizeyine indigi go-
rialmektedir. Bu nedenle istihdama erisim noktasinda
kadinlar, gengler, gogmenler ve engellilere yonelik ola-
rak Ozel politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinda igsizlik riski bakimin-
dan kadinlara ve genglere yonelik 6zel olarak politika
tiretilmesi gerekliligi sz konusudur. Son on yilda bu
yonde iiretilen politikalarin 6nemli sonuglar dogurdu-
gu goriilmektedir. Politika bilesenlerinin biitiinciil bir
bakis acgisiyla ve etki analizleri yapildiktan sonra ka-
rarlilikla stirdiiriilmesi issizlik riskinin hem 6zel olarak
korunmasi gereken gruplar bakimindan, hem de genel
anlamda azaltilmasina katki saglayacaktir.
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