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COzum Bekleyen
Sorunlar

Tarkiye gergin ve yorucu bir segim sirecini geride
brrakti. Secim digimu ¢ozildi ama akabinde Turkiye
cok bilinmeyenli bir denklem ile kars1 karsiya kald.
An itibariyle bagimsizlar Meclis'i boykot ediyor, CHP
Meclis'te yemin etmiyor. Siyaseten sorunun ¢6ztmu
var my, varsa nerede, heniiz bu konulara iliskin somut
bir 6nerisi olan da yok. Tim bu karmasa icinde
bizim ve aslinda halkin istegi, varolan sorunlarin

bir an 6nce ¢oziimlenerek yola devam edilmesidir.
Cok acik ki, soruna degil, ¢coziime odaklanmak
gerekmektedir. Cozimiin yolu dncelikle diyalogdan,
diyalog zemininde olusacak uzlasmadan ge¢cmektedir.
Biz beklerdik ki, kriz bas gosterdigi andan itibaren
Ak Parti, CHP, MHP ve bagimsizlarin temsilcileri

ya da liderleri bir araya gelsin ve ¢6ziim konusunda
fikir Uretsin. Bu yapilmadan boykotlar geldi,
Meclis'te yemin krizi yasandi. Ama her ser bir hayra
gebedir derler. Diliyoruz ki bu karmasik durumun
icinden cikacak ¢6ztim, Glkemizdeki demokrasinin
sorunlu alanlarimn giderilmesinde bir vesile olsun.
Demokrasimiz yaralarini sarsin, taslar yerine otursun
ve Turkiye yenilenmis meclisiyle halkina beklenilen
hizmetleri versin.

o

Secimler ve yasadigimiz siyaseten ¢ok sorunlu
donem, ¢6ziim bekleyen gincel konularimzda
istedigimiz hizda mesafe katetmemizi engellemistir.
Bunlarin basinda kamu kesimi toplu is so6zlesmeleri
gelmektedir. Niyetimiz, s6zlesmeleri secimlerden
once bitirmek olsa da butun ¢cabamiza ragmen

bu gerceklesmemistir. Devlette devamhilik esastir
yaklasimiyla, secimler sonrasinda yeni hukiimet
kurulmadan sdzlesmeleri bitirebilme ¢abalarimz
devam etmistir. Ancak glindeme gelen kriz ortam
nedeniyle su ana kadar bu ¢abalarimizdan da bir
sonug alabilmis degiliz. Tabii, hi¢bir u¢ak havada
kalmaz. Sonugta birka¢ giin iginde kamu s6zlesmeleri
ile ilgili menfi ya da muspet bir noktaya gelecegiz.
Ya pazarhk olumlu sonug verecek cerceve protokol
imzalayacagiz, ya da grev proseduriinii hayata
gegirecegiz.

S



Turkiye'nin basta Anayasa degisikligi olmak tizere
¢cdzUm bekleyen énemli sorunlar: vardir. Calisma
hayatimin da ¢6zim bekleyen 6nemli sorunlar: vardir.

Hiikiimet, TURK-1S Genel Kurulu’nun yapildig:

2007 Aralik ayindan bu yana ¢ahsma hayatinin daha
da kuralsizlastirilmasi, emegin daha guigstiz hale
getirilmesi yontinde énemli hamleler yapmistir.

Soyle sdylenebilir ki, emek lehine bir tek adim bile
atilmadigy, bizleri stirekli savunma durumunda
birakan bir ddnem yasanmistir. Bu nedenledir ki biz
son 3,5 yilda 26 eylem karar1 aldik. Bazilar pespese
yapildi ama neredeyse iki aya bir eylem disUyor.
Nicin bu kadar ¢cok eylem yaptik? Clnki emek

ve emegin kazanmmlari hep saldiri altinda oldu.

Saglik ve sigorta haklarimn budanmasiyla baslayan
sureg, Ozellestirmelerde hak ihlalleriyle, 4-C gibi
uygulamalarla devam etti. Krizin yiki emekgilerin
sirtina yiklenmeye ¢alisildi, emegin daha da
glivencesiz hale getirilmesi icin strekli firsat gézlendi.
Kuralsizhik kural haline, emek daha da ucuz hale
getirilmeye cahsildy, vergi adaletsizligine devam edildi,
yoksulluk, issizlik, aghk aldi basint yiridi. Kidem
tazminatlarimiza g6z dikildi, issizlik sigortas: fonu
amaci disinda kullanildi. Asgari Ucret sefalet Ucreti
olmaya devam etti, bolgesellestirilmeye ¢ahsildt...
Velhasily, kiiresellesmenin calisanlar aleyhine dayattig:
tim hdakumler Glkemizde hayata gegirilmek istendi.
Yapilmak istenenlerin gogunu engelledik, bazilarim
ise engelleyemedik.

Iste secimler 6ncesinde yaptigim her konusmada ben
bunlar dile getirdim. TURK-IS Baskanlar Kurulu
Bildirisi'nde de yer aldig: Uzere, AK Parti iktidarinda
Tarkiye'nin sosyal ihtiyaclarini ihmal eden bir
ekonomik buylme anlayis ile hareket edildigini,

bu anlayisin bir sonucu olarak da toplumdaki
huzursuzluklarin, dengesizliklerin ve esitsizliklerin
arttigin: soyledim. Ama ne oldu? Ak Parti oyunu
yukselterek yiizde 50 ile yeniden iktidar oldu.

Bu ulke issizligi, yoksullugu en aza indirmek,
glivencesiz calisma bicimlerini, taseron isciligi tarihe
gdmmek; sosyal devlet anlayisini tum kurallariyla
hayata gecirmek, insan onuruna yakisir is kavramini
benimsemek, drgtitlenmenin énuindeki engelleri
Tarkiye'nin kosullarina uygun olarak kaldirmak
zorundadir. Bu hem ihtiyactir, hem zarurettir. Bu tlke
emegin en ytiice deger oldugunu, emegi ve haklarin
en Ust diizeyde korumak ve gelistirmek zorunda
oldugunu artik fark etmek zorundadir.

TURK-1S, yeni parlamento ile 61'inci Cumhuriyet
Hukumeti'nden, emegin en yuce deger oldugu

Mustafa KUMLU Genel Baskan

gerceginden hareketle; insan odakh politikalara
agirhik verilmesini, insan onuruna yakisir is ve yasam
kosullarinin saglanmas: yaklasiminin gézetilmesini,
calisanlarin hak ve ¢ikarlarinin korunarak daha

da gelistirilmesini, Turkiye’nin temel sorunu olan
issizlik ve yoksullugun giderilmesini, varolan
sorunlarin ¢éziminiin daha ¢ok drgitlenme ve
demokratiklesmeden gectiginin fark edilmesini
istemektedir.

Ulkemizin galisma yasam dinamik bir alam
olusturmakta, uygulanmakta olan politikalarin

bir sonucu ama ayni: zamanda nedeni olmaktadur.
Cahsma yasaminda kars: karsiya kalinan sorunlar
Ulkedeki ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimasi
olarak genis bir kesimi etkilemektedir. Calisan
kesimin beklentilerinin karsilanmas: bir bitlin olarak
uygulanacak politikalar ¢cercevesinde ele ahnmalidr.
Ulkedeki sosyal esitsizlik ve adaletsizliklere sosyal
devlet anlayis1 ve sosyal politikalar cergevesinde
¢cozUm Uretilmesi yeni yasama doneminin gozetmesi
gereken temel ilke olmalidir. Calisma yasamindaki
sorunlar karsisinda sosyal devletin dengeleyici ve
koruyucu rolii egemen olmaly, iktisaden dar ve sabit
gelirli kesimlerin yasama kosullarinin iyilestirilmesi
saglanmahdir. Calisma hakkin: esas alan refah devleti
anlayisinin yerlesmesine yonelik diizenlemeler
yapilmahdir.

Ulkenin temel sorunu olan istihdam ve issizlik
sorununa ¢6zum getirilirken, gegmis donemde
guindeme getirilmis ve fakat is¢i kesimi tarafindan
kabul edilmemis 6nerilerde 1srar edilmemelidir.
Isglct piyasasimin esneklestirilmesine yonelik olarak;
esneklik, kidem tazminati, esnek calisma modelleri,
fazla calisma sureleri, 6zel istihdam burolari, bolgesel
asgari ucret, Issizlik Sigortas: Fonu alanlarinda
calisanlar aleyhine yeni diizenlemeler yeniden
glindeme tasinmamalidir. Cesitli platformlarda
tartisma konusu yapilmak istenen bu ve benzeri
konularda is¢i kesiminin yiksek duyarlilik iginde
bulundugu bilinmelidir.

Calisma hayatini diizenleyen yasa degisiklikleri,
gectigimiz donemde gerceklestirilememistir. Bu
konuda yapilan ¢alhismalarin sonu¢ vermemesinin
temelinde, bizim hassasiyetlerimizin yeterince
gOzetilmemesi 6nemli bir rol oynamistir. Calisma
hayatinda yapilacak yasal degisiklikler cok 6nemlidir
ve “olsun da nasil olursa olsun” yaklasimi bize uygun
degildir. Bu konuda parlamentonun yeni donem
calismalarinda mesafe katedecegimize inaniyorum.



ILO Genel Kurulu Cenevre’de Yapildi

Kumlu: “bunya genelinde issizlik, yoksulluk,
sendikasizlastirma, kayitdisilik, taseronlasma
ve kotu calisma kosullari artiyor.”

luslararas: Cahsma Orgiiti
U ILO’nun tarihi 100. Konfe-
rans117 Haziran 2011 Cuma
guint sona erdi. Genel Direktor Juan
Somovia'mn Konferansa sundugu
raporda ‘Yeni Bir Sosyal Adalet Cagr’

olarak adlandirdigr doneme yonelik
bir takim adimlar atild.

Kapams konusmasinda Somo-
via “Gelecekte Konferansa katilan
delegeler geriye donup baktiklarin-
da gururla, ‘Ortaya c¢ikan bu yeni
sosyal adalet ¢aginin temelleri 100.
Calisma Konferansi’'nda atilmisty’ di-
yebilecekler” dedi. Somovia ayrica
s0z konusu ‘Sosyal Adalet Caginda’
ev islerinde cahsanlara itibarlarinin
iade edilecegini, yeni bir sosyal ko-
ruma tabamm tammlayan bir kav-
ramin olusacagim, ©6nemli dinya
liderlerinin daha istikrarli bir gele-
cek icin ILO'nun sesine, degerlerine
ve faaliyetlerine ihtiya¢ oldugunun
cagnsint yapacaklarin belirtti.

ILO'ya Uye 183 ulkeden huku-
metleri, isverenleri ve iscileri tem-
sil eden 4 binden fazla katilimc ile

6nemli baz1 liderler ILO'nun ‘Insan
Onuruna Yakisir Is Glindemine’ ve
Orguitiin uluslararas: sistem icerisin-
deki guclenen roltine destek verdi.

Konferansa konusmaci olarak
katilan 6zel davetliler arasinda Al-
manya Sansolyesi Angela Merkel,
Rusya Basbakam Vladmir Putin, En-
donezya Devlet Baskan Susilo Bam-
bang Yudhoyono, Finlandiya Dev-
let Baskam Tarja Kaarina Halonen,
Isvicre Devlet Baskani Micheline
Calmy-Rey, Tanzanya Devlet Bas-
kam Jakaya Mrisho Kikwete ve bes
eski lider vard.

ILO Genel Direktorunin kure-
sel mali krizin kotl bicimde sonug-
lanmasinin ardindan is dinyasinin
aldigr durumu irdeler nitelikteki
‘Yeni Bir Sosyal Adalet Cag1’ baslikh
sarsic1 raporu Uzerinde gergeklesen
Ust dlzey muzakereler neticesinde
sosyal adalet olgusuna daha fazla
odaklanma gereginin vurgulanma-
s1 belki de Konferansin en can alci
noktasiydi.

Ayrica 16 Haziran 2011 tari-
hinde diinya genelinde sayilar ylz
milyonlar ile ifade edilen ev isgileri-
nin calisma kosullarint iyilestirmeyi
amaclayan standartlari iceren ve 201
Sayih Tavsiye Karan ile desteklenen
189 Sayih ‘Ev Islerinde Calisanlar
icin Insan Onuruna Yakisir 1s’ S6z-
lesmesi kabul edildi.

Ote yandan Kuzey Afrika/Or-
tadogu ve diger bolgelerdeki geng
issizlik, kuresellesen ekonomi ice-
risinde istihdam ve sosyal adalet,
insan onuruna yakisir is olgusunun
daha adil, daha gevreci ve surdiri-
lebilir bir kuresellesmedeki roli ile
yeni bir sosyal adalet cagi Uzerinde
gerceklestirilen Ust dlizey dort adet
panel gorismesi de Konferansin
gundeminde yer alan carpict etkin-
liklerden birkac idi.

Konferansta ayrica ‘Diinya Co-
cuk Iscilige Haywr GUnU’ gercevesin-
de uluslararas: bir takim faaliyetler
duzenlendi ve ¢ocuklarin tehlikeli
islerde calistirnlmas: konulu ILO ra-
porunun lansman yapildi.



‘Sosyal Acidan Kalkinma 1Igin
Yeni Bir Yol' bashg: altinda Guiney-
Guney ve Ug Tarafh Isbirligi ko-
nusunda gerceklestirilen &zel bir
etkinlik ise Konferansa iliskin vur-
gulanmas: gereken diger bir 6nemli
faaliyet olarak goze carpti.

Isgal altindaki Arap topraklarin-
daki isgilerin durumuna iliskin ILO
raporunun muizakere edilmesi de
Konferansin bir baska énemli gun-
demi idi.

Turkiye Ele Alinch

Standartlarin  Uygulanmas: Ko-
mitesi bu yil da Turkiye'yi 87 Sayih
Sozlesme cergevesinde glndemine
aldi. Calisma hayatini duzenleyen
mevzuatin 87 Sayih Sendikal Oz-
gurluk ve Orgltlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin Sozlesmeye ay-
ki olmas1 ve uygulamada gorulen
ihlaller nedeniyle Turkiye, yillardir
Standartlarin  Uygulanmas1  Komi-
tesinin glindemine zaten alinmakta
idi. Gecen yil gergeklestirilen Ana-
yasa degisiklikleri Komiteyi tatmin
etmedi ve Turkiye bu y1l da Komite-
de gorusuldu.

TURK-1S'in Komiteye ilettigi me-
sajinda Anayasa degisikliginin calis-
ma hayat1 acisindan ilerleme olarak
kabul edilebilecegi, ancak “hak gre-
vi” ve kamuda calisan is¢i ve memur
tammlart  konusundaki TURK-1S
taleplerinin  Anayasada degisikligi
Ongoren 5982 Sayih Yasada yer al-
madig1 kaydedildi.

Mesajda ayrica 1983'te yurtrluge
giren 2821 sayih Sendikalar Kanunu
ile 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’nun gecen
30 yil icerisinde ugradig: degisiklik-
lere ragmen Orgutlenme, toplu pa-
zarhk ve grev sureclerinde ¢alisma
barisin: tesis edecek nitelikte olma-
dig1 vurgulandr. 2821 ve 2822 Sayih
Kanunlarda degisiklik yapilmasina
iliskin hazirlanan taslaklarin 87 ve
98 Sayili ILO Sozlesmelerine halen
aykir oldugu ve sendikalar tarafin-
dan kabul gérmedigi iletildi.

Sendikaya Uye olanlarnin isten
cikarilmalar: nedeniyle 6rgutlenme-
nin neredeyse imkansiz hale geldigi,
esnek cahsmann, taseronlasmanin
ve kayit dis1 istihdamin sendikasiz-
lastirmanin bir araci olarak kullanil-
dig1 ifade edildi. Standart Profil ve
Accell isyerlerinde Petrol-Is ve Turk
Metal sendikalarina tlye olmalar: ne-
deniyle isten cikarilanlar 87 Sayih
Sozlesmenin ihlaline ve drgutlenme-
nin 6nundeki engellere drnek vaka-
lar olarak gosterildi.

Ote yandan, iskolu barajinin
Ulke demokrasisine katkida bulunan
gucli ve blytk sendikalarin varhg-
n1 tesvik ettiginin, ancak ¢ok yiiksek
olmas: nedeniyle 6rgutlenme hak-
kini engellediginin alt: ¢izildi. Daha
once Turkiye'de denenmis ve basari-
s1z olmus modelleri tartisarak zaman
kaybetmeden, sendikalarin talep et-
tigi sekilde ylizde 10 iskolu barajinin
makul bir seviyeye dustrtlmesi ve
boylelikle orgutlt toplum ve gigli
sendikacihgin temellerinin atilmas:
talep edildi. Turkiye'de Orgutlen-
meyi glclestiren asil barajin ylzde
50+1 isyeri baraji oldugu vurguland:
ve Ulkede yuzde 10'un altinda seyre-
den orgutlenme oraninin artirilabil-
mesi icin bu barajin kabul edilebilir
bir duizeye cekilmesi istendi.

12 Haziran 2011 Genel Secimle-
rinin ardindan gerekli yasal degisik-
liklerin ivedilikle yapilmasinin sart
oldugu ve mevcut mevzuati 87 ve
98 Sayili ILO Sozlesmelerine uyum-
lu hale getirmemek icin Hikimetin
artik hicbir gerekgesinin kalmadig:
ifade edildi. Bununla birlikte HU-
kumetten yapacaklarin bir takvime
baglayarak Komiteye kesin taahhit-
te bulunmast istendi.

Gorilismelerin ardindan Komite;
HukUmetin, 87 sayili sozlesmeye
uyum saglamast igin 2821-2822 ve
4688 Sayilh Kamu Gorevlileri Sendi-
kalari Kanunu’nda yapmas: gereken
degisiklikleri henliz yapmadigim
kaydetti. Ozellikle Anayasa'da yer

alan calisma hayatina iliskin degi-
siklikleri ve 1 Mayis kutlamalarinin
bariscil bir ortamda gerceklestirilmis
olmasim olumlu bir gelisme olarak
degerlendirdi. Sendika kurma 6zguir-
[Ggtintin temin edilmesini, 6rgltlen-
me hakkinin kullanimina kars: sid-
detten ve tehditten uzak bir ortam
yaratilmas: i¢cin 6énlem ahnmasini,
temel kanunlarda yapilacak degisik-
likler icin miizakereye acik olunma-
sim istedi. Komite, 2821-2822 Sayih
Kanunlarda yapilacak degisiklikler
icin bir takvim verilememesinin ve
4688 sayih kanuna iliskin bir teklif
hazirlanamamis olmasinin Gzintdy-
le karsilandigim bildirdi. Komite,
hukimetten, izlenebilmesi icin net
bir zaman cizelgesi ile birlikte eylem
plant sunmasin istedi. Hukimetin
ILO’nun devam eden teknik yardi-
mim kullanmasin1 ve 2821, 2822
ve 4688 Sayili Kanunlarda gerekli
degisikliklerin hizh bir sekilde yap-
labilmesi igin teknik yardimlarin en
cok nasil etkili olabilecegini ILO ile
muzakere etmesini istedi. Uzmanlar
Komitesinin gelecek Eylll ayinda
gerceklestirecegi bir sonraki top-
lantiya kadar dile getirilen konular
hakkindaki tim gelismeleri ayrintih
ve tam olarak sunmasin, ilgili tim
yasal metinleri bir sonraki raporun-
da iletmesini talep etti.

Kumlu'’nun Konusmasi

Konferansin 14. gtininde TURK-
IS Genel Baskam Sayin Mustafa
Kumlu, Turkiye Isci Delegesi olmasi
vesilesiyle Genel Oturumuna hita-
ben yaptigi konusmada, Japonya'da
yasanan yikici deprem, tsunami ve
nikleer felaket olmak (zere dinya
Uzerinde son bir yil icinde meydana
gelen birgok felaket nedeniyle yasa-
nan acilarin ylreklerde hissedildigi-
ni ifade etti.

Kumlu, yasanan ekonomik ve
sosyal krizin nedenlerini dogru ve
ayrintili sekilde tespit ederek ¢ozim
yollart 6neren raporlar igin Genel




Direktor Juan Somovia ve tim ILO
¢ahsanlarina tesekkar etti.

Genel Direktoriin “Yeni Bir Sos-
yal Adalet Cag1” bashkh raporunda
tasvir ettigi gelecegin sendikal hare-
ketin oldugu kadar tiim insanhgin
da ortak hayali ve arzusu oldugu-
nun altim ¢izdi. Sendikal hareket
olarak verilen mucadelelerin temel
amacimn sosyal adaletin tim dun-
yada egemen olmasim saglamak ve
raporda bahsedilen sosyal adalet
cagin basta calisanlar olmak Uzere
tim insanhga yasatmak oldugunu
vurguladi.

Kumlu ayrica, s6z konusu ra-
porda yer alan kriz sonras: pek ¢ok
yapimn ve anlayisin degistigini,
ekonomik dengelerin  degismeye
basladigini, G20'nin etkinlik kazan-
digim ve yonlendirici oldugunu vur-
gulayan ifadelere tamamen Katildig:-
m soyledi. Ancak, s6z edilen sosyal
adalet cagimn raporda kaydedildigi
Uzere zaten baslamis oldugu ifadesi-
ne katilmadigimin da altim gizdi.

Kumlu, diinya genelinde var olan
issizlik, yoksulluk, sendikasizlastir-
ma, kayit dis1 ekonomi, taseronlas-
ma, kotl cahsma kosullar: gibi pek
¢ok olumsuzlugun giderek artma-
siyla, yeni dénemin sosyal adaletle
bir arada kurgulanmasinin gercekgi
olmadigim vurguladt.

Uluslararas: sendikal hareketin
kriz sonras: yapilanma konusundaki
gorus ve taleplerini ylksek sesle dile

getirmis olmasina ragmen gidisatin
degismedigini ifade eden Kumlu, is
yapma kultird ile kot cahsma ko-
sullarimin kaldig1 yerden, daha da
kotuleserek devam ettigini, esitsizli-
gin arttigint ve dolayisiyla 6rgutsuz
toplumlar ile ¢alisan ancak mutsuz
insanlar yaratildigini vurguladi.

Oniimiizdeki dénemde dunya
genelindeki tim huktametlerin tek
hedefinin is ve istihdam yaratacak
yatirnmlar yapmak, yoksullugu gi-
dermek, surdurdlebilir kalkinma ve
insan onuruna yakisir is kosullarin
tesis etmek olmas: gerektigi ifadesi
konusmanin diger bir énemli kism
idi.

Genel Baskan aynica, hukimet-
lerin bu hedeflere yonlendirilmesine
katkida bulunabilecek tek yapimn
Uluslararas1 Cahsma Orguti oldugu
ve Orglituin ¢ tarafl yapis: itibariy-
le bu yolda basaril olmak igin yeterli
kapasiteye sahip oldugunu belirtti.

Kumlu Genel Direktérun “Isye-
rinde Esitlik” bashkh ikinci raporu-
nun cinsiyetten irka, inangtan siyasi
distinceye kadar hemen her konu-
da dunyada uygulanan ayrimcihig
ve egilimleri; iyi yonde kaydedilen
gelismelere de yer vererek, ayrnn-
tilar1 ile ortaya koydugunu belirtti;
Tarkiye'nin, laik ve sosyal bir hu-
kuk devleti oldugunun altin: ¢izdi.
TURK-1S'in  simdiye dek oldugu
gibi gelecekte de Ulkenin belirtilen
degerlerinin koruyucusu olacagim

vurguladi. TURK-1S'in 6zgurlikler-
den ve devletin tim vatandaslarina
esit hizmet gotiirmesinden yana ola-
cagin ifade etti.

Genel Baskan konusmasinda
bir evvelki Uluslararast Calisma
Konferansinda da deginmis oldugu
sorunlarnin Glkede halen varlginm
surddrddgind, 6rnegin is saghg ve
glivenligi konusunda yasanan stkin-
tilarin hentiz giderilememis oldugu-
nu ifade etti. Is kazalarinda yasanan
6lim ve yaralanmalarin 6éniine ge-
cilebilmesi i¢in mevzuatin gdzden
gecirilmesinin ve yeni diizenlemeler
yapilmasinin gerektigini sdyledi.

Ulkemizdeki kayit dis1 ekonomi-
nin, ILO ile strdurdlen gesitli ¢ahs-
malara ragmen ciddiyetini koruyan
bir sorun oldugunu kaydeden Kum-
lu, kayit altinda olmadan ¢ahsan is-
cilerin koruma kapsamina ahnmasi
sendikali olmalarimin  saglanmasi,
insan onuruna yakisir ise iliskin
kosullarin temin edilmesi amaciyla
Turkiye'nin kayit dis1 ile micadele
stratejisi hazirlamas: gerektigini be-
lirtti.

Kayit dis1 ekonominin buyutkli-
glnun ve kayit disina kars: etkin bir
mucadele yarttilmemesinin Glke-
deki tim sosyal guvenlik harcama-
larinin kayit altinda calisanlara yik-
lenmesine neden oldugu vurgusu da
konusmada kayda gecen bir baska
O6nemli nokta idi.

Turkiye'’de kamu cahsanlarinin
sendikal haklar konusunda karsi-
lastiklari sikintilarin halen devam
ettigini kaydeden Kumlu, 12 Eylul
2010'da referandum ile kabul edilen
Anayasa degisiklikleri sonucunda
kamu calisanlarina Toplu Sozlesme
Hakk: tamndigini, ancak grev hak-
kinin tamnmachgin iletti. Ayrica,
4688 Sayihh Kanunun, yapilan degi-
siklikler sonrasi Anayasa’ya uyumu
icin gerekli dizenlemelerin henuliz
yapilmadig gibi, 87 ve 98 Sayih ILO
sOzlesmelerine uyumunun da sag-
lanmadiginin altim ¢izdi.



4

i
']

i,

— ._"

-

Hikiimetin llk Adimlarindan Biri Alin
Terinin Hakkini Vermek Olmahdir.”

URK-1S  Yonetim Kurulu,
12 Haziran 2011 guna ger-
ceklestirilen milletvekili

genel secimleri ile ilgili 14 Haziran
2011gund bir aciklama yapti. Agik-
lamada sunlara yer verildi”

“12 Haziran 2011 tarihinde ya-
pilan milletvekili genel secimlerinde
oylarin yiizde 50'ye varan bolimunu
mevcut iktidar partisi almis ve yeni-
den tek basina Hukimet olma firsa-
t1 elde etmistir. Halkimiz, CHP ve
MHP’ye muhalefet gbrevini uygun
gormus, bagimsiz adaylar ise sayi-
larin artirarak Meclis'e girme hakki
elde etmistir.

Secimlere katihm oraninin yiiz-
de 90’lara ulasmas: ve kadin millet-
vekili oramndaki artis, demokra-
simiz acisindan énemli bir gelisme
olmustur.

TURK-IS, halkimizin demokra-
tik tercihine saygi duymakta, secim
sonuglarimn tlkemiz igin hayirh ol-
masin: dilemektedir.

TURK-IS, liderlerin secim mey-
danlarinda sergiledikleri sert ve kiri-
1 Uslubun geride birakilmasini iste-
mekte, TBMM'de grup kuracak olan
siyasi partilerin Glkemizin temel so-
runlan etrafinda diyalog kaltrinG

One c¢ikararak bir araya gelmelerini
zaruri bulmaktadir.

TURK-IS, Basbakan Recep Tay-
yip Erdoganin secim sonuglarinin
alinmasindan sonra yaptigi konus-
may1 6nemli bulmakta, basta Anaya-
sa degisikligi olmak Uizere Huktme-
tin atacagi adimlarin bu konusmanin
icerigine uygun olarak gerceklesti-
rilmesini beklemektedir.

TURK-1S, yeni parlamento ile 61.
Cumhuriyet Hikumeti'den emegin
en ylce deger oldugu gergeginden
hareketle, insan onuruna yakisir is
ve yasam yaklasiminin atilacak her
adimda gozetilmesini; calisanlarin
hak ve cikarlarim koruyarak gelis-
tirilmesini; insan odakh politika-
lara agirhk verilmesini; issizlik ve
yoksulluk  sorununun
¢ozumiinde katedilecek
mesafelerin, Turkiye'nin
sosyal sorunlarimn ¢o-
zUmunde temel olustur-
dugunun bilinmesini ve
var olan temel sorunlarin
¢dzUmunin daha ¢ok or-
gutlenme ve demokratik-
lesmeden gectiginin fark
edilmesini istemektedir.

TURK-IS'e bagh sen-
dikalara tye 230 bin isgi

ve ailesi kamu kesimi toplu is soz-
lesmelerinin bagitlanmasini  bekle-
mektedir.

TURK-IS, diistik wcretlerin iyi-
lestirilmesi, Ucretlerin enflasyona
yenik dusUrdlmemesi, refahtan pay
ahinmas: ve vergi kayiplarinin gi-
derilmesi yonundeki taleplerinin
daha fazla geciktirilmeden ivedilikle
gundeme alinmasini istemektedir.
TURK-IS, Bashakan Recep Tayyip
Erdogan'in balkon konusmasinda
yer alan ‘sosyal kesimlerin talepleri-
ne bu dénemde ¢ok daha fazla kar-
sihk Uretecegiz’ seklindeki sozlerini
hatirlatmakta ve Hikimeti, yeni do-
nemin ilk icraatlarindan biri olarak
kamu isgilerinin alin terinin karsili-
gim vermeye cagirmaktadir.”



25, I$ Sagllgl ve Guvenligi Haftasi Yapildi

iy 25. IS SAGLlGl VE GUVENLIGI HAFTAS

mrmm KUMIU: «is saghgi ve givenligi hizmetlerinin serbest

piyasanin insafina birakilmamasini, is
saghigi hizmetlerinin isci sayisi ve isletme
buyukltgi ne olursa olsun, tim isyerlerine
yayginlastirilmasini talep ediyoruz.”

alhsma ve Sosyal Guvenlik

Bakanhg: Is Saghg: ve Gu-

venligi Genel Mudurlagu
koorliinatorligunde, her yil 4-10
Mayis tarihleri arasinda kutlanan
“Is Saghgi ve Guvenligi Haftasi”nin
25.'si 4-6 Mayis 2011 tarihleri ara-
sinda Kayseri'de bir dizi etkinlik ile
gerceklestirildi.

“Is kazalarinin 6nlenmesi icin
zihniyetin degismesi gerekiyor”

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kan: Omer Dinger'in agihsim yapti-
g1 hafta kapsaminda, Turkiye'de bu
alanda gergeklestirilen en kapsamh
projelerden biri olan “Turkiye'de
Isyerlerinde Is Saghg: ve Guvenligi
Kosullarimn  lyilestirilmesi  Proje-
si” (ISGIP), katihmcilara anlatildi.

Programda konusan Bakan Dinger,
2009 yilh SGK istatistiklerini de
acikladi. Turkiye’de 1 milyon 210
bin 308 isyerinin faaliyet gésterdigi-
ni hatirlatan Dinger, “Bu isyerlerin-
de 9 milyon 30 bin 202 is¢i istihdam
edilmistir. Ayrica bu isyerlerinde 64
bin 316 is kazasi, 429 meslek hasta-
lig1 vakas1 meydana gelmis, bu is ka-
zalarinin bin 171'i 6limle sonuglan-
mustir. Bu rakamlara gore Turkiye'de
glnde yaklasik 176 is kazasi olmak-
ta, 3 kisi is kazasi sonucu hayatim
kaybetmekte ve 5 Kisi is kazasi so-
nucu is géremez hale gelmektedir. Is
kazalarinin yuzde 80'i de KOBI'lerde
gerceklesiyor. Zihniyetin degisme-
si gerekir. Isverenler is kazalarin
bir maliyet anlaminda veya Kkarlihg:
azaltan bir faktor olarak gormemeli.

Eger uzun vadede ¢ikacak sorun igin
bugiinden 6nlem almazsak insan
hayatindan daha dnemli bir maliyet
olamaz” diye konustu.

“Mustakil bir is saghg: ve
giivenligi kanunu ¢ikariimalidar.”

TURK-IS Genel Baskan: Mustafa
Kumlu ise konusmasinda, “Bakanh-
gimiz tarafindan 2003 yihnda hazir-
lanan Ulusal s Saghg: ve Guvenligi
Sistemi bashkh raporun hazirlandig:
yildan bu yana is saghg: ve giiven-
ligi daire baskanhg: genel mudir-
luge donusturalmis, ABye uyum
cahsmalarnn  gercevesinde 30'dan
fazla AB direktifi yonetmelik olarak
ulusal mevzuata kazandirilms, Ulu-
sal Is Saghg ve Glvenligi Konseyi
kurulmus, Is Saghgi ve Guvenligi



Kanunu'nun cikanlmas: yonunde
cahismalar yapilms, haftalar ve bol-
gesel konferanslar duzenlenmis,
ancak Bakanhgin bu yogun faali-
yetlerine ragmen, mevzuatimzdaki
daginikhik giderilememis, kapsam
sorunu devam etmistir. Mevzuatin
sorunlu oldugu bir yapida, maalesef
uygulama saglikls, is denetimi de et-
kin olamamistir” dedi.

Kumlu konusmasinasuyonde de-
vam etti, “Son yillarda Davutpasa’'da,
Tuzla tersanelerinde, Bursa’'min Mus-
tafakemalpasa, Balikesir'in Dursun-
bey ilcelerinde, Zonguldak'in Kara-
don maden ocaklarinda, Ankara'da
OSTIM ve lvedik Organize Sanayi
Bolgesi'nde meydana gelen is kaza-
larinda ve patlamalarda onlarca is-
¢cimiz hayatim kaybetmis, onlarcas
sakatlanmstir.

SGK istatistikleri de bu alandaki
olumsuz tablonun somut bir gos-
tergesidir. 2009 yih SGK verilerine
gore, 64.316 is kazas1 ve 429 mes-
lek hastaligi olgusu meydana gelmis,
bunlarin 1.171'i 6lumle sonuglan-
mistir. Ulkemizde SGK tarafindan
tutulan istatistikler sadece sigortal
iscilerle simrhdir. SGK verilerinin
sadece sigortahlar: kapsadigi, sigor-
tahlarin sayisimn da yaklasik 9 mil-
yon Kisi oldugu, buna karsihk top-
lam istihdamin yaklasik 22.5 milyon
Kisi oldugu dusunulirse, gergekte is
kazalar1 ve buna bagh olarak 6lumle-
rin, meslek hastaliklarinin ¢ok daha
fazla oldugu anlasiimaktadir.

Turkiye'de is kazalan butln
iskollarinda yaygin olarak gorul-
mektedir, ancak diger iskollaryla
karsilastirildiginda insaat, metal ve
maden iskollarinda kaza sayisi, kaza
siklik orani, kaza agirlik orani, 61im
ve yaralanma oram ¢ok yuksektir.
Madencilik, metal ve insaat iskolla-
rinin is kazalan agisindan adeta ya-
ris halinde oldugu séylenebilir. 2009
yilhinda insaatta 156, madende 19
ve metal iskolunda 32 is¢i hayatin
kaybederken, 781 Kisi ile en yuksek

olumlu is kazasi sayisinin ‘bilinme-
yen' kategorisinde gorilmesi SGK
verilerindeki ciddi eksikligi ortaya
koymaktadir.

Is kazalarimn dagilimi isletme
buyuklagune gore incelendiginde,
2009 yihnda meydana gelen 64.316
is kazasinin 40.671'i 1-49 is¢i ¢ahsti-
ran isyerlerinde gerceklestigi gorul-
mektedir. Isyeri buyukligu 50'nin
altinda is¢i cahstiran isyerlerinde
gerceklesen is kazalarn oran olarak
ylzde 63'e karsihk gelmektedir. Bu-
rada mevzuatin en onemli eksikli-
gi, is saghg ve guvenligi acisindan
KOBT'lerde cahsan ve toplam istih-
damin yaklasik ylzde 60101 olustu-
ran iscileri kapsam disi1 birakmasi-
dir. Baska bir ifadeyle, KOBT'lerde is
saghg ve guvenligi kurulu olustur-
ma zorunlulugu bulunmamaktadur,
isyeri hekimi, is glivenligi uzman: da
cahstinlmamaktadir. Biz TURK-IS
olarak KOBTI'lerde isyeri ortak saglik
birimlerinin kurulmasinin zorunlu
olmasin istiyoruz.

Diger yandan, 429 meslek has-
tahg vakas: tlkemiz igin ¢ok distik
bir sayidir. Meslek hastahklar vaka
sayilarnmn dustk ¢ikmasimn nede-
ni meslek hastalig: olgularinin sap-
tanamamasidir. Baska bir ifadeyle,
meslek hastaliklarinin varhg, yay-
ginhg gibi konularda Turkiye'de ye-
terli veriler bulunmamaktadir. Oysa
gelismis Ulkelerde, drnegin ABD’de
400 bin dolayinda meslek hastahg:
olgusunun rapor edildigi bilinmek-
tedir. Calisan sayisina gore, yilda
her bin isci icin 4 ile12 arasinda yeni
meslek hastahg: vakas: beklendigi
dikkate ahnirsa ve 2009 yilinda sa-
dece 9 milyon SGK'li ¢ahsan Uze-
rinden bir hesaplama yapilacak olu-
nursa, Turkiye'de 36 bin ile 108 bin
arasinda yeni meslek hastahg: vaka-
s1 olmas: gerekmektedir. Turkiye'de
meslek hastaliklarinda en buyuk so-
run, var olan meslek hastahiklarimn
ortaya ¢ikarilamamas, istatistiklerin
diizenli tutulmamas: ve meslek has-
taliklannmn tedavilerinin yapilama-

masichr. Bu alanda bir diger sorun,
meslek hastanelerinin sayisimin ye-
tersiz olmasi ve hastanelerin islevle-
rini gitgide kaybetmeleridir.

Diinyada en fazla is kazas1 olan
Ulkeler arasinda Turkiye dglncl
sirada yer ahrken, AB Ulkeleri ara-
sinda 6lumlu is kazalari agisindan
ilk sirada yer almaktadir. Tirkiye'de
is saghgt ve givenligi tablosunun
olumsuz olmasinin nedeni, bu alan-
da ciddi énlemlerin ahnmamasidir.
Diger bir deyisle, is saghg: ve gliven-
ligi politikalariyla stratejilerinin sos-
yal taraflarin katilimlariyla etkin bir
bicimde uygulanmamasidir. Belirt-
mek gerekir ki, Ulkemizdeki kayit
disihk, Orgutsuzlik, taseronlastir-
ma, sigortasiz ve kacak isGi cahstir-
ma is kazalarim Urkatcl boyutlara
tasimaktadir. Ulusal mevzuattaki
bosluk ve isyerlerinin etkin denet-
lenmemesi de is saghg ve guvenligi
alamndaki buginki olumsuz tab-
loyu ortaya cikaran faktorler olarak
siralanabilmektedir.

Denilebilir Ki, kiiresellesen din-
yada her alanda maliyetlerin dusu-
rilmesi temel hedef haline gelmistir.
Maliyetlerin ilk dusuruldigd alan
ise, is saghgi ve guvenligi alanidr.
Gunimuzde achk ve is kazas: riski
arasinda tercih yapmaya zorlanan in-
sanlarimiz, maalesef is saghg ve gu-
venligi dnlemlerinin olmadig: isyer-
lerinde calismaya zorlanmaktadur.

Is saglg1 ve guvenligi alanindaki
bu olumsuz tablo, 6luim, yaralanma,
meslek hastalig, cezalar, verimlilik,
sosyal guvenlik harcamalar1 boyut-
lanyla basta isciler olmak Uzere is-
verenleri ve devleti de olumsuz etki-
lemektedir.

Isciler ve ¢ahsanlar agisindan is
kazalarinin ve meslek hastaliklar-
nin maliyeti; iscilerin ve ¢cahsanlarin
sagliklarinin bozulmasi, hayatlarin
kaybetmeleri, Ucret kaybidir. Isve-
ren acisindan maliyetler; Uretimde
dasils, verimsizlik, nitelikli isgiict
kaybi, kalitede dusts ve tazminat




6demeleri olarak siralanabilmekte-
dir. SGK agisindan meslek hastalik-
larinin maliyeti ise saghk yardimlari,
gecici-kalic is géremezlik giderleri,
prim kayiplari ve hak sahiplerine
yapilan yardimlardir. Ote yandan
ulusal ekonomi de, yetismis nitelikli
insan glcindn yam sira Uretim ve
kalite kaybina ugramaktadir.”

TURK-IS'in faaliyetlerini de de-
gerlendiren Kumlu konusmasina su
sozlerle devam etti:

“TURK-IS olarak bu tabloya her
platformda isaret ettik, raporlar ha-
zirladik, bu alandaki son raporu, tek
giindem maddesi olarak is saghg: ve
glivenligi konusunun goérusuldugi
Uclii Damsma Kurulu'na sunduk.
Biz, 4857 Sayih Is Kanunu icinde
kimi maddelerin yer aldig: is sagh-
g1 ve guvenligiyle ilgili bir mevzuat
degil, geliskin tlke drneklerinde ol-

BT dugu gibi mustakil bir Isci Saghg ve

Is Giivenligi Kanunu'nun en kisa za-
manda ¢ikanilmasini savunuyoruz.
Biz ILO s6zlesmelerinin onaylanma-
sini, mevzuata yansitilmasini, etkin
bicimde uygulanmasini istiyoruz.
Is saghg: ve guvenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilma-
masiny, is saghgi hizmetlerinin isci
sayist ve isletme buyukligt ne olur-
sa olsun, tim isyerlerine, kamu-6zel
tum cahsanlara yayginlastiriimasin
talep ediyoruz.

TURK-IS olarak, is kazalar: ve
meslek hastahklari konusunu egi-
tim seminerlerinde isliyor, Cahsma
Bakanhgimzin birimleriyle, mes-
lek birlikleri ve odalar ile ortak egi-
timler, sempozyumlar duzenliyor,
kitaplar yayimhyoruz. Gegen yil Is
Saghg ve Guvenligi Bilincinin Arti-
rilmas: Projesi'ni 10 ilde CASGEM'le
birlikte hayata gegirdik. Bu yil 8 ilde
genel is saghg1 ve guvenligi, 4 ilde
kadin isgilere yonelik is saghg ve
glvenligi, 7 ilde ise ilk defa is sag-
g1 ve guvenligi kurullarinda gorev
yapan is¢i temsilcilerimize yonelik is
saghg ve guvenligi seminerleri yapi-

Denilebilir ki,
kiresellesen
dinyada her
alanda maliyetlerin
dusurulmesi temel
hedef haline gelmistir.
Maliyetlerin ilk
dusuraldugi alan ise,
is saghgi ve guvenligi
alanidir. Ginimuzde
aclik ve ig kazasi
riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan
insanlarimiz,
maalesef is saghgi ve
guvenligi 6nlemlerinin
olmadigi isyerlerinde
calismaya
zorlanmaktadir.

yoruz. Yine bu yil CASGEM'le birlik-
te 10 ilde kadin isgilerimize yonelik
is saghg ve is stresi konulu egitim
seminerlerini gergeklestiriyoruz.

Ancak bunlarin yeterli oldu-
gu soylenemez. Basta devlet olmak
Uzere, sosyal taraflar, ilgili meslek
birlikleri ve odalar olarak birlikte
calismalhyiz. Saglikl ve guvenlikli
calisma kosullarinin saglanmast, is
kalitesinin artirilmas: ve buna bagh
olarak is kazalar1 ve meslek hastalik-
larimn 6nlenmesi, élumlerin ve sa-
katlanmalarin ortadan kaldirilmas:
sadece yasal duzenlemelerle mim-
kin olamamaktadir.

Biz, Ulusal Is Saghg ve Guvenligi
Konseyi'ni aym zamanda bir sosyal
diyalog araci, uzlasma kultarinin
yaratilmas: gereken bir ara¢ olarak
gorilyoruz. Konsey'de kabul edilen
2006-2008 Politika Belgesi'nde yer
alan hedeflere maalesef ulasamadik.
Son Konsey toplantisinda kabul edi-

len 2009-2013 Eylem Plani’ndaki
hedeflere ulasmak icin hep birlikte
gayret gostermeliyiz. Hedeflere ula-
silmasinda kiresel kriz, ekonomik
kriz ya da is¢i maliyetleri gibi gerek-
celerle engel olunmamahdir. Cunk
is saghg1 ve givenligi uluslar aras:
belgelerde yer aldig: gibi bir insan
hakkidur.

Elbette calsanlarin  saghgina
onem vermeliyiz, Kkoruyucu sag-
hk hizmetlerini yayginlastirmali-
yiz, planh ve sistemli ¢calismahyiz,
egitime onem vermeliyiz, yasalarn
ginun kosullarina gore yenilemeli-
yiz, teknolojik uyumu saglamaly:z.
Yasal duzenlemelerin yaninda basta
isCi ve isveren kesimi olmak Uzere,
toplumun her kesiminde guvenlik
bilincinin ve glvenlik kaltlrinin
olusturulmas: hayati bir 6nem ta-
simaktadir. Calisanlarin saghgimn
korunmasinda, Uretimin surdarul-
mesinde ve cahsma barisinin ko-
runmasinda taraflara sorumluluklar
dismektedir. Bu gergevede, sosyal
taraflarin, insaat iskolunda Yol-is
Sendikasiyla INTES'in, metal is-
kolunda Turk Metal Sendikasiyla
MESS'in, c¢imento iskolunda Cim-
se-Is Sendikasiyla ¢imento isvereni-
nin is saghg: ve givenligi alaninda
surdirdigt ornek calismalar sen-
dikalarimzin katihmiyla diger is-
kollarinda yayginlastinnlmahdir. Biz
konfederasyon olarak bu calhismalar
tesvik ediyoruz.”

Konusmalarin ardindan, 2008
yilinda Giney Kore'de dlizenlenen
18. Dunya Is Saghg ve Guvenli-
gi  Kongresi'nde imzalanan Seul
Bildirisi'ni desteklemesi igin is sag-
ligr ve guvenligi alaninda onleme
kaltarinun  gelistirilmesi  konulu
Kayseri Bildirisi imzalandi.

ILO, ISSA ve KOSHA temsilcili-
ginin sahitliginde, TURK-1S, Hak-1s,
Kamu-Sen, Memur-Sen, TISK, TU-
SIAD, MUSIAD, TOBB, TUSKON,
TURKONFED ve ASKON temsilci-
leri tarafindan Kayseri Bildirisi'ne
imza konuldu.



-IS ilkdgretim Okulu Térenle Acild

Kumlu: “Turkiye’nin cesitli illerinde otuzun Gizerinde
okul yaptik, egitime katki sagladik. Bundan
gurur duyuyoruz.”

dapazari Seker Mahallesi’nde
“Egitime Yuzde Yuz Destek
Kampanyas1” kapsaminda

yaptirilan TURK-IS 1lkogretim Oku-
lu dizenlenen bir toérenle hizme-
te acildi. il Ozel ldaresi tarafindan
TURK-1S'in  Kkatkilariyla yaptirilan
TURK-Is  1lkégretim  Okulu’nun
acihs térenine Devlet Bakan: Haya-
ti Yazic,, TURK-IS Genel Baskam
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekreter
Ergln Atalay, Vali Mustafa BlyUuk,
Sakarya Milletvekilleri, daire mi-
durleri ve 6grenciler katild.

Térende agihs konusmasin Ge-
nel Mali Sekreter Erguin Atalay yapt.
Atalay, TURK-IS olarak béylesi bir

duklarin: kay (ti.

okulu Sakaryaya kazandirmaktan . ti

Daha sonra soz alan TURK-1S Ge-
nel Baskam Mustafa Kumlu, “TURK-
IS'e bagh sendikalar, Turkiye'nin ce-
sitli illerinde otuzun {zerinde okul
yapti. Egitime katki sagladik. Ama biz
TURK-1S olarak ilk defa Sakarya'da
bu okulu yaptik. Yasadigimiz buyuk
depremin ardindan ciddi bir okul ek-
sigi ortaya ¢Gikan Sakarya'da bu okulu
yaptirmak bizim icin ayr bir gurur
kaynagi. Bu okul Turk isgisinin egiti-
me bir armaganidir. Bu okulun para-
s1, bu talebelenin babalarin aidatlar
ile oldu. Bu paray: biz vermedik. Bu
nedenle cocuklanmzin babalarina
tesekkir ediyorum” dedi.

landigim kaydederek: “Egitimsizlik
yoksullugun, yolsuzlugun en temel
etkeni. Iste bunu fark eden, bunu
dnemseyen hukimetimiz gergekten
bitce 6demelerinde en fazla payi egi-
time tahsis ediyor. Egitime yatinm,
gelecege yatinm demektir. Egitimin
kaliteli olmas: Turkiye'nin gelecegi-
ni yonetecek kadrolarin donanimh
olmas: demektir. Bu cercevede bir
dizi projeyi, sivil toplum kuruluslari,
sendikalarimzla ve is diinyasiyla bir-
likte hayata geciriyoruz” dedi.

Konusmalarin ardindan Devlet
Bakan: Hayati Yazici, Vali Musta-
fa Buyiilk, TURK-IS Genel Baskam
GOrevi geregi gesitli torenlere ka- ~ Mustafa Kumlu, 1\/I|IIetvek|IIer| ve

eIirten Bakan Hayati Yazi-

timle ilgil |tore|}Ierde heyecaw‘%&uﬂa@ihékur esin
e _”‘;{ SV fun e -
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Is Saghgi ve Givenligi Egitim Seminerleri Devam Ediyor

GOKk: “Turkiye’de ve dinyada basta emek somurdsu
olmak tzere, her alanda somurt dizeni
yasanmaktadir.”

TURK-iS 2011 yih donemi 1s
Saghg1 ve Guvenligi Egitim
Seminerlerine 20-21 Nisan
2011 tarihleri arasinda Adana'da
gerceklestirilen 1s Saghg: ve Gliven-
ligi Kurullarinda Gorev Yapan IsGi
Temsilcileri  Egitimi  Seminerinin
ardindan Adapazar: semineri ile de-
vam edildi. Adapazari'nda, 3-4 Ma-
y1s 2011 tarihleri arasinda Genel 1Is
Saghg1 ve Glvenligi Egitim Semineri
dazenlendi.

Demiryol 1s Sendikas1 konfe-
rans salonunda duzenlenen semi-
nere, Sendikalarimizin Uyeleri ve
Is Saghgi ve Guvenligi Kurullarin-
da gorev yapan is¢i temsilcilerinin
katildi. TURK-1S Sakarya 1l Tem-
silcisi Cemal Yaman, is saghg ve
guvenliginin, ¢alisma hayatinin en
temel konularindan biri oldugunu

kaydederek. “Gereken 6nem ve-
rilmediginde bu alandaki sorunlar
kendini cevre Kirliligi, hastaliklar,
sakat kalmalar ve dlimler seklinde
gostermektedir” dedi. Ote yandan
12 Haziran secimleri igin de ko-
nusan Yaman, dye sayilarinin 2,5
milyondan 750 bine dustiguni be-
lirterek, “Bu bizim ayibimz degil.
Orgutlenmeyi engelleyen, kotii bir
seymis gibi gosterenlerin sucu. Hak
aramayi sug¢ sayanlarin sugu. Bunun
hesabin1 12 Haziran'da soracagiz.
Insallah 12 Haziran'da bu isin mut-
faginda olanlari oradan ¢ikartaca-
g1z. Iscilerin oyu partilerin taseron-
lasma gibi konularda yuruttikleri
politikalara gore sekillenecektir”
diye konustu.

Seminerlere, Adapazar’mn ar-
dindan 23-24 Mayis 2011 tarihleri

arasinda Sanhurfa’da dizenlenen
Genel Is Saghg: ve Guvenligi Egitim
Semineri ile devam edildi. TURK-
IS Sanhurfa il Temsilcisi ve Tes-Is
Sendikas: Sube Baskani Ramazan
Dizme burada yaptig: acihs konul-
masinda is saghg: ve glvenliginin
isci icin oncelikli konulardan birisi
oldugunun altim gizerek. “Ulkemi-
zin temel sorunu issizlik, yoksulluk
ve gelir dagilhmdaki adaletsizliktir.
Devletin resmi rakamlarina gore, en
yoksul ile en zengin arasinda 8,5 kat
gelir farki vardir. Turkiye'de zengin
kesim Avrupa Birligi duzeyinde ya-
sam sirerken en yoksul kesim Afri-
ka diizeyinde yasam mucadelesi ver-
mektedir. Bu olumsuz tablonun bu
sekilde strmesi mimkun degildir.
Isini, ekmegini koruma muicadelesi
veren cahsanlarin, is bulma arayisi



icinde olan issizlerin umudu daha
fazla istismar edilmemelidir” dedi.

Diyarbakir'da, 26-27 Mayis 2011
tarihleri arasinda diizenlenen Is Sag-
lig1 ve Glvenligi Kurullarinda Gorev
Yapan Is¢i Temsilcileri Egitim Semi-
nerinde konusan TURK-1S 7. Bolge
Temsilcisi Bahri Zulkif Karakog Ul-
kenin sorunlarimn asilmast igin egi-
timin 6nemli oldugunu belirterek,
sendikalar olarak egitime agirhk
verilmesi gerektigini sdyledi. Emegi
ile gecinen insanlarin saghginin ¢ok
6nemli oldugunu vurgulayan Kara-
kog, “Ne yazik Ki is saghgi guvenligi
konusunda belki de diinya siralama-
larinda en son siradayiz. Is saglig ve
glvenligini saglanabilmesinin en iyi
yolu kayit distnin 6nune gecilme-
si ve Orgutli topluma gegilmesidir.
Sendikalasmanin 6nindeki engelleri
assalar ve buttin isyerlerimize sendi-
kalar girse kayit disihik bitecektir”
diye konustu.

20-21 Haziran 2011 tarihleri
arasinda Agri'da duzenlenen Genel
Is Saghgi ve Guvenligi Egitim Semi-
neri Agn Seker Fabrikas: salonunda
yapildi. Seminere TURK-IS Genel
Egitim Sekreteri ve Seker-Is Sendika-
s1 Genel Baskam Isa Gok, TURK-1S

Samsun 6. Bolge Temsilcisi Ismail
Eksioglu, TURK-IS 1l Temsilcisi Agit
Arslan ve sendika Oyeleri katildi. Se-
minerin agihs konusmasim TURK-1S
Genel Egitim Sekreteri Isa GOk yap-
ti. Tarkiye'de 2008 yihnda 72 bin
is kazas1 meydana geldigini belirten
Isa GOk, bu is kazalarinin 866'sinin
olumle sonuglandigint kaydetti. “Is
kazalarinda ve meslek hastaliklarin-
da diinyada birinci siradayiz. Ma-

liyetlerin dustruldtgt ilk alan is
glvenligi alamdir. Cahsanlar is gu-
venligi olmayan cahsma sartlarinda
cahstinlmakta ve kaza riskiyle karsi
karsiya birakilmaktadirlar” dedi.

Mus Seker Fabrikas: lokalinde
23-24 Haziran 2011 tarihleri ara-
sinda duzenlenen Genel Is Saghg
ve Guvenligi Egitim Seminerine,
TURK-1S Genel Egitim Sekreteri ve
Seker-1s Sendikas1 Genel Baskan: Isa
Gok, Seker-1s Sendikas: Genel Egi-
tim Sekreteri Fevzi Sengiil, TURK-
IS Erzurum Bolge Temsilcisi Orhan
Gozgeg, Diyarbakir Bolge Temsilcisi
Bahri zulkuf Karakog, Mus 1l Tem-
silcisi ve Seker-Is Sendikas: Sube
Baskani Fikret Sancar ile Konfede-
rasyonumuza bagh sendika temsilci-
leri ve Gyeler katildu.

Seminerin agiths konusmasim ya-
pan Mus 1l Temsilcisi Fikret Sancar,
diinyada meydana gelen is kazala-
ri, meslek hastahlar: ve buna bagh
meydana gelen élimlerle maddi ka-
yiplara dikkat ¢ekti. TURK-1S Genel
Egitim Sekreteri I1sa GOk ise, taseron
isciligi, alt isveren sorunlari, 6zelles-
tirmeler ve beklemekte olan kamu
toplu s6zlesmeleri hakkinda bilgiler
verdi.




Gok, “Isverenler, taseron iscili-
gin daha da kuralsizlastiriimasin is-
temektedir. Calisma Bakanlig: buna
uygun diizenleme yapmustir. Bu du-
rum girisimlerimizle engellenmistir.
Isverenler 6zel istihdam birolarina
isci kiralama yetkisinin verilmesini
istemektedir. Dlzenleme bir gece
yarist operasyonu ile meclisten ge-
cirilip Cumhurbaskanlhgina génde-
rilmistir.  Cumhurbaskanhgindan
veto talebimiz olmustur. Bu talep
karsithgini bulmus, buna ragmen
Bakanligin tutumu devam etmis, an-
cak girisimlerimizle engellenmistir.
Isverenler esnek cahsma bicimleri-
nin yayginlastirilmasim istemistir.
Duzenleme Torba Yasa Tasarnsina
konmustur. Girisimlerimiz sonucu
tekriri muzakere ile geri cekilmistir.
Isverenler deneme siresinin iki ay-
dan dort aya ¢ikarilmasini istemis-
tir, diizenleme torba yasa tasarisina
konmustur. Girisimlerimiz sonucu
tekriri mizakere ile geri ¢ekilmistir.
Isverenler Turizm sektdrinde denk-
lestirme slresinin 2 aydan 4 aya ¢i-
karilmasini istemistir. Duzenleme
Torba Yasa'ya konmustur. Girisim-
lerimiz sonucu tekriri mizakere ile
geri c¢ekilmistir. Ekonomik olarak
zayif durumda olanlarin korunmasi

T —

ilkesinin ¢ignendigi bu yapiya, torba
yasalara TURK-IS itiraz etmektedir”
dedi.

Konusmalarin  ardinda  Gazi
Universitesi'nde ogretim yesi Dog.
Dr. Aydin Basbug'un “Odung Isgilik
ve Alt Isveren lliskilerinden Dogan
Sorunlar ve Is Saghg: ve Guvenligi”
baslikli tebligi ile egitimlere devam

edildi.
|

Is Saghgi ve Glvenligi Egitim
Seminerlerinde su konular islendi:
Dog. Dr. Ali Naci Yildhz “Saglk, Sag-
lik Hakki-1s ve Saglik Iliskisi-1s Sagl-
g1 Temel Kavramlar-Is Saghg: Uygu-
lama Ilkeleri-Tirkiye'de ve Diinyada
Is Sagliginin Durumu-Meslek Hasta-
liklar1 Genel Kavramlar-Isyeri Ortam
Faktorleri ve Korunma Yoéntemleri
Temel Bilgileri-Yetiskin Egitiminin
Temel Prensipleri-lletisim Beceri-
leri-Isyerlerinde Saghgi Gelistirici
Uygulama Ornekleri-Calisma Haya-
tinda Kadin-1s Saghg: ve Ureme Sag-
hg”, Dog. Dr. Aydin Basbug “Odiing
Iscilik ve Alt Isveren Iliskilerinden
Dogan Sorunlar ve Is Saghg ve Gi-
venligi”, Ozcan Karabulut “Is Saghg
ve Glvenligine Sendikal Yaklasim-
TURK-1S'in Uygulamalari-Is Saghg:
ve Guvenligi Kurullarinin Onemi ve
Cahsma Sekli”, Celal Tozan “SGK
Uygulamalarinda Is Kazalar: ve Mes-
lek Hastahklarn”, Enis Bagdadioglu
“Ekonomik ve Sosyal Gelismeler”,
Hulya Uzuner “Cahsma Hayatinda
Kadin Iscilerin Sorunlar ve TURK-
IS'in Cahsmalan”, Kadir Tomas “Is
Guvenligi-KKD, Makine Koruyucu-
lar, Guvenlik Isaretleri vb.-Is Ka-
zalanndan Korunma-Kadin Isgilere
1liskin Mevzuat.”




Turkiye Maden-Is Sendikasi Genel Kurulu

#, ol '{:s“

AKcul: “Butin farkiliklan isci kimliginde eriten, yiizii
isci sinifina donuk bir sendikacilik anlayisi
icinde olacagiz.”

urkiye Maden-Is Sendikas
I 9. Olagan Genel Kurulu 14-
15 Mayis 2011 gunlerinde
Ankara'da yapildi. Genel Kurulda
divan baskanhgina TURK-1S Genel
Baskam Mustafa Kumlu, yardim-
cihklarina TURK-1S Genel Egitim
Sekreteri ve Seker-Is Sendikas:
Genel Baskam 1sa GOk ve Turkiye
Yol-1s Sendikas1 Genel Baskani Ra-
mazan Agar secildi. Turkiye Ma-
den-Is Sendikas: Genel Baskan Is-
mail Arslan'in aday olmadig: genel
kurulda genel baskanhk gorevine
Nurettin Akcul getirildi.

Akcul, Genel Baskan secildikten
sonra yaptigi konusmada sunlar
soyledi:

“Maden is¢isinin adi is kaza-
lariyla, 6lumlerle anilmasin artik
diye cahsacagiz. Yeraltimin karan-
ligindaki madencinin yuzand gal-
durmek icin cahsacagiz. Hak ettigi
ucreti alsin diye gahsacagiz. Ozel-

lestirmeye kacinilmaz deyip tes-
lim olmayacagiz. Sizlerle birlikte,
sizden aldigimiz gucle micadele
edecegiz. Taseron sistemine karsi,
demokratik ve siyasal micadelemi-
zi verecegiz. Sendikal Orgltlenme
icin imkanlarimzi seferber ede-
cegiz. BUtin maden isgilerini sen-
dikamiz gatis1 altinda 6rgutlemek
icin calisacagiz. Sendikal demokra-
siyi isletecegiz. Birlik ve dayanisma
siarimz olacak. Sevgi, sayqu, isbirli-
gi sendikal harcimiz olacak. Kavga-

c1 olmayacagiz ama uzlasma adina
teslimiyet icinde asla olmayacagiz.
Uyesinin hakkim aramada kararh,
mucadeleci bir sendikacilik anlay-
st icinde olacagiz. Butun farklihk-
lary isci kimliginde eriten, yUzi isgi
sinifina, maden emekgisine donuk
bir sendikacilik anlayisi icinde ola-
cagiz. Siyasetimiz maden isgisinin,
isci stmifinin, halkimzin ¢ikarlar
dogrultusunda bir siyaset olacak.
Bunun bilinci ve inanci icinde ola-
cagiz.”

Genel Kurul sonunda Turkiye Maden-Is Sendikarmzin yeni Yonetim

Kurulu su sekilde olustu:

Genel Baskan

Genel Baskan Yardimcis:
Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter
Genel Tesk. Sekreteri
Toplu S6z. ve Mev. Sekreteri:
Genel Egitim ve Aras. Sek.

: Nurettin Akcul

. Mahir Yigit

. Vedat Unal

: Durmus Duizglin

: Hasan Huseyin Yildiz
Hasan Huseyin Gurbtiz
: Ahmet Cimen




urkiye Yol-Is Sendikas1 9.

Olagan Genel Kurulu 21-

22 Mayis 2011 gunlerinde
Ankara'da yapildi. Genel Kurulda
Divan Baskanhgina TURK-IS Genel
Baskan1 Mustafa Kumlu, yardimci-
hklarina TURK-1S Genel Egitim Sek-
reteri ve Seker-Is Sendikas:1 Genel
Baskam Isa GOk ve Tarim-is Sendi-
kas1 Genel Baskan: Bedrettin Kaykag
secildi.

Kumlu Genel kurulda yaptig
konusmada, “Kazanilmis haklardan
vazgecmeme, saldirilara kars: diren-
me gelenegi, Yol-Is'i var eden gele-
neklerin basinda gelmektedir. Sizler,
bunun son 6rnegini Torba Yasaya
kars1 gosterdiginiz direncle verdiniz.
Cabalarimiz sonucunda ilgili madde
sendikamizin istegine uygun olarak
degistirildi.

Genel Kurulun agis konusmasim
yapan Genel Baskan Ramazan Agar ise
sunlar1 sdyledi: “Biz bir Torba Kanun
deneyimi yasadik. Yasadaki madde-

lerden biri, 11 Ozel idarelerinde norm
kadro fazlasimn; Milli Egitim Bakan-
lig1 ve Emniyet Genel Muadarligtine
devriydi. Sendikarmz: ciddi bicimde
ilgilendiren bu hikme karsi; Uyele-
rimizin hak ve cikarlarin: korumak
Uzere yogun bir faaliyete basladik.

Kurum faaliyetlerinin 6nemini il-
gili herkese ve kamuoyuna anlatma-
ya calistik. Cabalarimiz sonucunda
Basbakanin talimati ile yasa maddesi-
nin ilgili hukmunun degistirilmesini

saglayabildik. Degisiklige gore, ihti-
ya¢ fazlas: isci varsa Karayollar: Ge-
nel Mudurligd'niin tasra teskilatina
gonderilecektir ibaresinin konulma-
sin1 sagladik. Bizim talebimiz; 11 Ozel
Idaresi calisanlary ile ilgili htikmun
yasa maddesinden timu ile ¢ikartil-
masiydt. Yol-Is Sendikas: olarak Tor-
ba Kanun stirecinde yasanan diyalog
eksikliginin toplumsal huzursuzlu-
ga, gerilimlere hatta catismalara yol
actigint belirtmek isteriz.”

Genel Kurul sonunda Turkiye Yol-Is Sendikammzin yeni Yénetim Kurulu

su sekilde olustu:

Genel Baskan
Genel Baskan Yardimcis: :
Genel Baskan Yardimcis :
Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter
Genel Tesk. Sekreteri
Genel Egitim Sekreteri
Genel Mevzuat Sekreteri :

. Ramazan Agar

Ismet Tan

Bekir Avci

. Tevfik Ozgelik

. Yusuf Dogan

. Mehmet Yolasigmazoglu
. Ahmet Kihg¢

Recep Karakaslh




Dokgemi-Is Sendikasi Genel Kurulu

Nal banto§ lu: “Diinyada halen yasanmakta olan

ekonomik kriz en ¢cok gemi insa
sektorind vurdu. Uyelerimizin
blyuk boluminl kaybettik.”

Urkiye Liman Dok ve Gemi
I Sanayi Isgileri Sendikasi’'nin
(Dokgemi-Is) 37. Olagan
Genel Kurulu 21-22 Mayis 2011
gunlerinde Istanbul Tuzla'da bu-
lunan Piri Reis Universitesi'nde
yapildi. Genel Kurulda divan bas-
kanhgina TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Erguin Atalay, yardimci-
hklarina TURK-IS 1. Bolge Temsil-
cisi Faruk Buyukkucak ve Ali GU-
ven secildi.

Genel Kurulun agihs konusma-
sint yapan Dokgemi-Is Sendikasi
Genel Baskan: H.Necip Nalbantog-
lu sOyle konustu:

“Bizim yoOnetimde oldugumuz
dort senelik donem igerisinde
inisleri cikislar bir arada yasadik.
Bir yandan gemi insa sektdriniin
en parlak doénemlerini yasadig
yillarin guzelligini yasadik. Aym

zamanda hi¢ istemedigimiz is ka-
zalarim da bu sirecgte yasadik.
Uziintiili ginlerdi onlar hepimiz
icin. Inamn buralarda dolasirken
bir ambulans sesi duydugumda eli-
min ayagimin tutmacig: dénemler
olmustu. Tabii o zamanlar 40 bin
kisi ¢alisiyordu. 2009-2010 sure-
cinde maalesef her 5 arkadasimz-
dan 4’ simdi sekt6rde ¢alhsmyor.
2009 yili bizim igin husran oldu.
Dinyada halen yasanmakta olan
ekonomik kriz patlak verdi. Kapa-
nan tersaneler oldu, iflas edenler
oldu. Ug sene 6nce bana su tersa-
ne kapatilacak dense, ‘yapmayin,

bu kadar da abartmayin’ derdim.
Ama maalesef bir¢ok tersanemiz su
anda kayyumda. Sektoriimizde ca-
lisanlar 40 binlerle ifade edilirken,
2007 yilinda tye yaptigimiz iscile-
rin neredeyse tamamu isten ¢ikaril-
di ve 7-8 binlere kadar geriledik.
Biz tersanelerin sendikas: olarak,
devletten bize para verin demiyo-
ruz. Desek de Basbakan vermez
zaten. Baska seyler isteyelim, sicak
para istemeyelim. Genel anlamda
tersaneler yavas yavas ayaga kalk-
manin mucadelesi icindeler. Eger
devletimiz bize el uzatmazsa daha
kot durumlara disebiliriz.”

Genel Kurul sonunda Dokgemi-Is Sendikamizin yeni Yonetim Kurulu su

sekilde olustu:

Genel Baskan

. H. Necip Nalbantoglu
Genel Baskan Yardimcisi: Ayhan Demirbozan
Genel Baskan Yardimcisi : Ismail Hakki Erbas




urkiye'de sendikal orgutlen-

menin 6ninde O6nemli en-

geller bulunuyor. 2010 yih
itibariyle Glke ntfusu 71,3 milyon
ve istihdam edilen sayis1 22,6 mil-
yon Kisi. Istihdam edilenlerin ytz-
de 61'ini olusturan 13,8 milyon Kisi
Ucretli ve yevmiyeli. Ancak toplu is
sozlesmesinden faydalanabilenlerin
sayisi sadece 843 bin Kisi ile simr-
I. Bunlarin agirhkh bir bolumu de
kamu kesiminde.

Oysa ki modern toplum o6rgut-
10 toplumdur. Toplumu olusturan
farkli her sosyal kesim veya her va-
tandas, i¢inde bulundugu meseleler
icin dustindtgu ¢oziim yollarin: 6r-
gutli olarak ortaya koyma hakkina
sahiptir. Modern toplumun kurum-
lan icerisinde sendikalar ekonomik
ve sosyal degismenin en 6nemli ak-
torlerinden birisi olarak gorev Ust-
lenmislerdir.

Demokrasinin temelini drgatli
toplum olmak olusturmaktadir.

Tarihsel perspektiften bakildigin-
da, ulkenin ekonomik, sosyal ve siya-
sal yapisinin zaman iginde degistigi
ve yeniden sekillendigi gortlecektir.

Sendikalarn ortaya ¢ikmas: ka-
pitalist Uretim iliskileri ile mimkun

olmustur. Ancak bu
Uretim tarzi bazi me-
seleleri de beraberinde
getirmistir. ~ Sermaye
kesiminin daha fazla
kar etmek icin getirdi-
gi duzenlemeler, yok-
sullasma, disik Ucret,
issizlik gibi cahsma ve
yasama  kosullarinda
insani degerleri asin-
diran, toplumu tahrip
eden olumsuzluklara
yol agmstir.

Sendikalarin etkin-
ligi bu strecte dnem kazanmistir.
Sendikalar, isgilerin hak ve 6zgr-
liklerini, ekonomik menfaatlerini
gelistirme ve koruma ya da diger bir
ifadeyle is¢inin emegini ve ekmegini
savunma 0rgitt olmustur.

Gecmis donemlerde basariya
ulasan sendikalar, devletin “sosyal”
vasfi kazanmasinda 6nemli bir rol
Ustlenmistir.

Ancak 1980'li yillarda baslayan
liberal ekonomi déneminde, rekabe-
tin On plana ¢ikmaswyla isguicii ma-
liyetlerinin dusurdlmesi oncelikli
hedef olmus ve sendikalar hedef tah-
tasina konulmustur. Ozellestirme ile
birlikte sendikasizlastirma, kuralsiz,
esnek kayit disi ¢ahstirma bu déne-
min Granadar.

Ulke milli gelirin siirekli olarak
artmasi, yasama standartlarindaki
yukselmenin de kaynagidir. Turki-
ye ekonomisinde son 8 yilda kriz
donemi hari¢ surekli buyume sag-
lanmistir. 2010 yihnda ylzde 9'lara
ulasan ekonomik biyime hepimizi
memnun etmistir.

Ancak milli gelir artis1 saglan-
mas1 yaninda bu gelirin adil payla-
sim dnem tasimaktadir. Maalesef

MURK-IS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay:

Tarkiye'de gelir adaletli bir bigimde
dagilmamaktadir. Bunu saglayacak
politikalarin uygulanmasinda etkili
olacak sendikalarin gici kirilmak
istenmektedir. Mili gelirin nasil pay-
lasildig1 ekonominin konusu olmak-
la beraber aslinda demokrasinin de
temel ilgi alandur.

Bu yontyle sendikalarin demok-
rasinin yerlesmesinde ve bolistimin
adil ve dengeli dagihminda 6nemli
islevleri bulunmaktadir. Eger bir l-
kede sendikal drgitlenmenin dntin-
de engeller varsa, gelir dagihm: da
adil ve dengeli degildir.

TURK-1S, érgiitlenme oniindeki
6nemli engellerin bir kisminin yasal
engeller oldugunu, bu bakimindan
2821 ve 2822 sayih yasalarin yeniden
duzenlenmesi gerektigini yillardan
beri savunmakta ve degistirilmeleri
yonundeki taleplerini yinelemekte-
dir. Her ne kadar aradan gegen otuz
yila yakin sire icinde adi gegen ka-
nunlarda bazi degisiklikler yapilmus-
sa da, bu degisiklikler sendikal hak ve
Ozgurlukler, serbest toplu pazarhk ve
toplu is uyusmazhklarinin ¢dzimi
hususunda yeterli ve kdklt ¢ozimler
getirememistir. Bu kanunlarin birgok
hakmi Avrupa Birligi standartlari-
nin gerisinde kalmistir. Bu kanunlar
icerisinde yer alan pek ¢ok hikim
gerek akademik cevrelerce ve gerek-
se sendikalarca toplu is hukukunun
temel ilkelerine aykirihk nedeniyle
elestirilere konu olmuslardir.

Hem 2821 sayil Sendikalar Ka-
nunu ve hem de 2822 sayih Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunlarinin  degistirilmesi amacuyla
kanun tasansi taslaklari hazirlan-
mus, taslaklar uzunca bir siire sosyal
taraflarca tartisilmistir. Ancak temel
konulardan biri olan barajlar konu-
sunda mutabakat saglanamamistur.



2821 ve 2822 sayih kanunlar de-
gistirmek amaciyla hazirlanan tasa-
rilar (kanun teklifi olarak) TBMM'ye
gonderilmis ancak kanunlasmamis-
tir. Hazirlanan ve TBMM'ye génderi-
len kanun teklifinde ulusal seviyede-
ki ylzde on baraji yerine daha baska
kriterleri esas alan yeni bir baraj sis-
temi (Belcika Modeli) 6nerilmistir.
TURK-IS ilkesel olarak ulusal baraj
sistemine karsidir. Ancak gec¢mis
yillarin tecriibesi ile ulusal barajin
bir anda sifirlanmasimin faydah ol-
mayacagim dustinmektedir. TURK-
IS, barajin asag ¢ekilmesi konusun-
da kademeli bir gegisin daha saglikh
olacagini, fayda ve zararin daha net
izlenebilecegini dustinmektedir.

Ancak TURK-IS'e gore en 6nem-
li sorun “isyerinde ¢ahsan isgilerin
yandan fazlasim Uye kaydetme” ko-
sulu, yani ikinci barajdir. Toplu s6z-
lesme yapacak sendikanin isyerinde
cahisan iscilerin yandan fazlasim Uye
kaydetmek zorunda birakilmasi, 6r-
gutlenme hakkini ve bu cercevede
toplu s6zlesme hakkini 6nemli 6lgl-
de kisitlamaktadir. Ozellikle esnek
calisma sisteminin mevzuatimza
girmis olmas: sonucu Is Kanunun-
da yeniden yapilan “is¢i” ve “Isyeri”
tanimlamalar: yaridan fazla ¢ogun-
lugun elde edilmesini zorlastirmak-
tadir. Amag, uluslararas: kriterlere
uygunluk saglamak ise, “yaridan
fazla Giyeye sahip olma” kosulu de-
gistirilmelidir.

Cahsma hayatinda ve sendikal
haklarda buglin yasanan cikmazla-
rin temelinde, Glkenin demokratik-
lesme slrecindeki eksiklikler, ki-
sitlamalar ve uygulama aksakliklar:
bulunmaktadir.

Bugiin tlkemizde gerek bireysel
is hukuku, gerek kolektif is hukuku
alaninda sinirlamalar, kisitlamalar
ve yasaklamalar vardir. Cahsma ya-
samamizin temelini olusturan Ana-
yasal kurallar ile 6zellikle kolektif is
iliskilerini duizenleyen yasal kural-
lar, demokrasinin askiya alindig bir

donemin drtnuddrler. Uluslararas:
asgari normlarin dahi altinda kalan
bu yasal kosullardan, mevzuat ciddi,
radikal degisikliklerle arindirilms
degildir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasa-
st kabul edildigi 1982 tarihinden
bu yana birgok kez degistirilmistir.
Ancak anayasada yapilan degisiklik-
lerin bir b6lumi calisma yasalarina
heniiz yansimamistir. Bugiine ka-
dar 2821 ve 2822 sayil kanunlarda
yapilan degisiklikler de uluslararast
normlara gore yeterli goriilmemis ve
cesitli platformlarda elestiriye ugra-
mastir.

Isci hak ve ozgurldkleri ile ilgi-
li yasal duzenlemelerle getirilen ve
cogu Uluslararast Gahsma Orgutu
(ILO)'nin evrensel normlarina ayki-
r olan kisitlamalarin ortadan kald-
rilmas: ve tlkemizce onaylanan ILO
sOzlesmelerinin i¢ hukuk kurallari-
na yansitilmasi ¢calisma hayatinin bir
oncelikli konusu olarak halen 6nu-
muzde durmaktadir.

Tarkiye'de sendikal alanda ya-
sanan sorunlar, temel haklar1 kul-
lanamamaktan kaynaklanmaktadir.
Ekonomik esitsizligi ve adaletsizligi
dengeleyecek olan sosyal haklardir.
Oysa sendikal haklarin 6nindeki
yasal engeller varhgini korumay:
surdurmektedir.

Yillardan bu yana, sendikal or-
gutlenme alaninda sorunlar yasan-
maktadir. Sendikal haklar kullan-
mak isini kaybetme anlamindadur.
Isini kaybetmek ise a¢ ve glivencesiz
kalmak anlamin: tassmaktadir.

Konfederasyonumuz tarafindan
yapilan c¢ahsmalarda, sendikal or-
gUtlenme nedeniyle isini kaybeden,
isten c¢ikarilan binlerce is¢i isim, is-
yeri, sektor temelinde belirlenmis ve
ilgililere iletilmistir. Ayrica isgilere
yonelik sendika degistirme baskisi
bircok sektorde yayginhk kazanmis-
tir. Ayni sekilde sendikalasma hak-
kim kullanmak isteyen iscilere kars

isverenlerin baskici ve dayatmaci
tutumuyla ilgili sayisiz dérnekler de
mevcuttur.

Ulkemizle ilgili dikkati geken bir
husus da, varligim demokrasiden,
orgatlenme 6zgurltglinden alan bir-
cok meslek kurulusunda, bu kuru-
luslar1 yonetenlerin isyerlerinde, en
temel insan hakki olan sendikalas-
mann mevcut olmayisidir.

Demokrasi dist kurallarin ge-
cerli oldugu kosullarda dayatilan
ve sendikal haklar1 6ztinden kopa-
ran yasalarla bugiine kadar rekabet
saglayamayan bir ekonominin, re-
kabet UstUnlUglnl haklar Gzerin-
den saglama 1srar1 ve kolaycihgin-
dan da vazgecmesi gerekmektedir.
Tarkiye'nin dusuk Ucret ve sendikal
orgltlenmenin kisith oldugu yapida
ekonomik ve sosyal gelismesini sag-
lamas1 mumkin gordlmemektedir.

Ozetle, Turkiye'de Orgitlenme,
is guvencesi, sigortalh calistirma ve
toplu is s6zlesmesi yapma konularin-
da buydk zorluklar yasanmaktadir.
Taseron eliyle islerin yurattlmesi,
kapsam dis1 gibi uygulamalarin art-
mas: sendikal 6rgutlenmeyi olum-
suz yonde etkilemektedir. Kayitdist
ekonomi ve buna bagh olarak yay-
ginlasan kayitdisi istihdam da sendi-
kalasmay1 olumsuz etkileyen unsur-
lardir.

Toplumsal gelismeyi saglayan
sosyal politikalarin  uygulanmas:
sorumlulugu ‘sosyal devlet’ anlay:-
sinda toplanmaktadir. Sosyal devlet
anlayis1 ve bu kapsamda uygulanan
sosyal politikalarin temelinde sendi-
kalarin verdigi mucadelenin tarihi
rolU bulunmaktadir. Emek, sinif, si-
mif micadelesi, ekonomik ve sosyal
haklar, esitlik, temel hak ve 6zgtir-
IGKkler, sosyal devlet gibi kavram-
lara bugiin her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiiresel
ekonominin dayattig: ve tetikledigi
esitsizlikler ve sorunlar karsisinda
sendikal orgutlenme ve sendikal
mucadele dncelikli konudur.
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Turk Hukukunda Asil Isveren-
Alt Isveren lliskisi ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar

M Dr. Ali Kemal SAYIN / Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Galisma Genel Muduiri

GIRIS

Duinyada ve ulkemizde calisma hayatinda hizl: tekno-
lojik gelisim ve uzmanlik gerektiren islerin cogalmas: ve
yayginlasmast alt isverenlik uygulamasimn dogumuna
yol agmustir. Ozellikle 1980'li yillardan itibaren kiiresel-
lesme olgusunun ortaya Gikarttig: ekonomik ve teknolo-
jik gelismeler ile ulus devletlerin egemenlik sinirlarinin
en azindan ticari acidan belirginligini yitirmesi, islet-
melerin yalmzca ulusal degil kiresel 6lcekte de rekabet
edebilir, esnek bir yapiya sahip olmasin gerektirmistir.
Bu surecte isletmeler “yogun bir bigcimde, esneklik araci
olarak bir yandan uretimi diger yandan istihdam: dissal-
lastirma stratejileri”* izlerken; bu uygulamalardan biri
olan alt isverenlik, hem kamu hem de 6zel sektorde yay-
ginlasmaya baslamstir?.

Isverenlerin yapmakta olduklari mal veya hizmet
aretimine iliskin islerinin bir kismini genellikle isin bir
bélimiinin ayrn bir uzmanhg: gerektirmesi, buna bagh
olarak kaliteli ve seri tretimin yapilmas: veya hizmetin
gorulmesi gibi nedenlerle baska isverenlere yaptirmalar:
tim tlkelerde yaygin olarak Kkarsilasilan bir durumdur.
Ulkemizde ise daha cok isgiicti maliyetlerinin azaltil-
masi, yasal yukumluliklerden kaginmak ve isgilerin
orgutlenmelerini engellemek amaciyla bu yola gidildigi

1 Ali Gizel, “Is Yasasina Gore Alt Isveren Kavram ve Asil Isveren
— Alt Isveren lliskisinin Simirlari”, Calisma ve Toplum, 2004/1, s.33.

2 Ozellikle 1980 6ncesi donemde isletmeler, kendi iscileri, teknolo-
jileri, Uretim organizasyonlari ile geleneksel Uretim paradigmasina uy-
gun bir sekilde faaliyet gostermekteydiler. Bu tretim paradigmasinda
tek bir gergek veya tiizel kisi olan isveren karsisinda, ortak ¢ikarlara ve
dolayisiyla dayamisma bilincine sahip olan bir “is¢i toplulugu” mevcut-
tu. Isci-isveren iliskisinde gui¢ dengesini kendi lehlerine donustirmek
amaciyla orgutlenen bu is¢i toplulugu uzun bir mucadeleyle sendika
hak ve 6zgurltigi, toplu s6zlesme hakki ve grev hakk: gibi “insan hak-
ki” niteliginde temel sosyal haklar elde etmis ve yasal olarak da bu hak-
lar guivence altina ahnmustur. Is¢i — isveren iliskilerindeki bu dontistim
sureci ayn1 zamanda bireyci hukuk anlayisim yansitan Bor¢lar Hukuku
ile baglarini koparan, bicimsel esitlik ilkesinin egemen oldugu bir alana
(isyeri-isletme), somut esitlik ilkesini (is¢iyi koruyucu diizenlemeler-
le) egemen kilan bir cagdas Is Hukukunun dogumu ile de 6zdestir.
(Guzel, a.g.m., 5.32).

gozlenmektedir®. Bu durum, alt isverenlik uygulamasi-
nin is¢inin haklarint koruma amacindan gittikce uzak-
lastigim, kamu kesimindeki uygulamalar* da goz 6niine
alindiginda, “isin ucuza yaptirilmasinin” araci haline
geldigini gostermektedir. Ozellikle KIT'lerde kadrolu ve
sendikal kamu isgilerinin yaninda ayn: isi yapan fakat
hizmet alimz yoluyla istihdam edildiginden gorece diistik
Ucretlerle ve ¢ogunlukla yasal haklarint kullanamadan
calisan alt isveren iscileri, cahsma bansini da olumsuz
olarak etkilemektedir.

Uygulamada, alt isverenlerle yapilan hizmet ahm
sOzlesmelerinde kideme bagh kazamlan haklarin dikka-
te ahnmadan yaklasik maliyetler asgari Ucret Uzerinden
belirlendigi ve bu haklarin 6denmesinin alt isverenlerin
inisiyatifine birakildig: gortlmektedir. Bu durum, alt is-
verenlerin is¢inin feshe baglh yasal haklarin: genel olarak
oddemedigi ve ¢ogunlukla her yil yeni bir firma kurarak
bu haklarin yasal olarak takibini imkéansizlastirdig: bir
sureci dogurmaktadir. Nitekim, Hizmet Alhm Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi® ile, vasifsiz isci Ucretlerinin ta-
rim disinda ve 16 yasindan buyuk isgiler igin belirlenmis

3 Talat Canbolat, “Yozlasmms Alt Isverenlik (Taseronluk)”, TES-IS
Dergisi, Agustos 2010, 5.103-104.

4 Ulkemizde 6zel kesim gibi kamu kesiminde de esneklik saglayan alt
isverenlik uygulamalarindan gittikce artan olctide yararlanildig: gorul-
mektedir. 2010 yilinda Kamu 1hale Kurumuna gonderilen ve 4734 sa-
yih Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %36.36’s1 hizmet
ahmu icgin, tutar bazinda degerlendirildiginde ise, toplam kamu alim:
harcamalarimin %39.07'si hizmet ahmu icin yapilmistir. (Bkz. Kamu
Ihale Kurumu, 2010 Y1l Kamu Alimlari izleme Raporu, Ankara, 2011,
s.3).

5 Resmi Gazete Tarih: 04/03/2009, Resmi Gazete Say151:27159. Buna
gore: Personel istihdam edilerek yapilacak hizmet ahmlarina iliskin
ihalelerde yaklasik maliyet, vasifsiz personel istihdam edilecek islerde;
cahstirilacak personel sayis: ve saatleri dikkate alinarak, tanm disinda
ve 16 yasindan buyuk isciler icin belirlenmis olan asgari tcretin brit
tutan (isveren payina iliskin 6demeler de dahil olmak Uzere) ;vasifh
personel istihdam edilecek islerde; yaptirilacak iste gorev alacak per-
sonel icin, isin niteligine gére belirlenen tcretlerin brit tutar: (isveren
payina iliskin 6demeler de dahil olmak Uzere) esas ahnarak hesaplama
yapihr.
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brit asgari Ucret tutar ile bu tutar zerinden hesaplanan
isveren pay: toplamindan az olmamak Uzere hesaplan-
masi, rekabet olgusu goz 6nline alindiginda alt isvere-
nin yaklasik maliyetine kideme bagh yasal haklarin dahil
edilmesini dolayh olarak engellemektedir.

Bununla birlikte uygulamada genellikle, hangi iscile-
rin ise alinacag: ve isten gikarilacag, is¢inin galsirken
uyacag: kurallardan calisma saatlerine, izin gulnlerine
kadar tiim hususlarin asil isveren tarafindan belirlendigi
ifade edilmektedir. Boylece, asil isverenin isgisi olmanin
gereklerini neredeyse tamamen yerine getirmeye zorla-
nan alt isveren iscisi, hem kamu hem 6zel kesimde ikin-
cil ve daha zayif bir statllye itilmektedir. Bu durum, asil
isveren-alt isveren iliskisi baglaminda calisma hayatina
iliskin sorunlarin da katlanarak artmas ile paralel sey-
retmektedir.

Alt isverenlik uygulamasimin bireysel ve toplu is
hukuku bakimindan degerlendirilmesinin amacland:-
g1 calismada, alt isverenligin iktisadi analizi ile ulusla-
raras1 boyutu kapsam disinda tutulmustur. Calismada,
alt isveren kavrami, alt isveren iliskisinin kosullar: ve
muiteselsil sorumluluk ile mevcut uygulamada yasanan
sorunlara deginilecek, sonu¢ bolimiinde ise 6nerilerde
bulunulacaktir.

1. Tirk Hukukunda Alt Isveren

Isverenler ekonomik, teknik ya da baska birtakim ne-
denlerle Gretimin veya hizmetin her asamasim kendi is-
cileri ile gerceklestirmemekte; 6zellikle temizlik, bakim
ve onarim, yemek, servis, guvenlik gibi yardimcr islerin
gorulmesi islevini baska isverenlere birakmaktadirlar.
Bu gibi durumlarda isyerinde alt isveren olarak adlan-
dirilan ikinci bir isveren ortaya cikmaktadir. Alt isveren,
bir isyerindeki mal ya da hizmet tretimini dissallastirma-
nin tipik 6rnegini olusturmaktadir. Clnkd isveren ken-
di isyerinde kendi iscileri ile gergeklestirecegi ve yarar
saglayacag: bir Uretimi baska bir isveren ve onun isgileri
aracihgiyla sonuglandirmaktadir®. Bu bashk altinda alt
isverenlik ile ilgili yasal diizenleme ele alinacaktir.

1.1 Tarihsel Sureg

Alt isverenlige iliskin ilk dizenleme 1936 yilinda
cikarilan 3008 sayih ilk Is Yasas: ile mevzuatimiza gir-
mistir. Yasada “alt isveren” tanimlanmams; “UcUnci
sahis” kavramu alt isveren kavraminin ikamesi olarak
kullamlmistir. Yasada, alt isverene verilebilecek isler
duizenlenmemis, isverenin sorumlulugu isci ile “t¢tinci

6 Guzel, a.g.m.s. 38.

sahis” (alt isveren) arasinda yapilmis olan hizmet akdi ile
sinirl olarak tum isgilere karst “mukavele sartlarindan
asil isveren mes'uldur” seklinde somutlastirilmistir. Asil
isverenin bu sorumlulugunun niteligi 1950 yihinda 5518
sayih Yasayla” yapilan degisiklikle sorumlulugun mus-
terek ve muteselsil oldugu diizenlenmis ve asil isveren-
lerden is alan kimseler “araci1” olarak nitelendirilmistir.
1971 tarihli 1475 sayih Is Yasasinda alt isverenler “diger
isveren” olarak nitelendirilmistir. Yasada, asil isverenin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in is¢inin miinhasiran asil
isverenden alinan iste ¢ahstirihyor olmasinin yaninda so-
rumlulugun asil isverenden alinan isyeri ile ilgili olarak
is kanunundan veya hizmet akdinden dogan yuktmlu-
Itiklerden kaynaklanmas: gerektigi belirtilmistir. Nite-
kim 2003 tarihli 4857 sayili Is Yasasinin ikinci maddesi
ile asil isveren-alt isveren iliskisi uygulamada karsilasilan
sorunlar ve Yargitay'in kararlari dogrultusunda yeniden
dizenlenmistir®.

1.2 Alt Isveren Tanim

Alt isverenlik iliskisi uygulamada baz: isverenler ta-
rafindan kottye kullanilmis; 6zellikle sendikal faaliyetin
onlenmesi, isci Ucretlerinin dustrilmesi amaciyla basvu-
rulan bir yontem olarak kendini gostermistir. Bu nedenle
4857 sayih Yasa alt isvereni, “Bir isverenden, isyerinde yu-
ruttiig mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimet islerin-
de veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve
bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldi-
&1 iste calistiran diger isveren” (m.2/6) olarak tanimlamis
ve kavram: oldukca daraltan diizenlemeye yer vermistir.
Buna karsin 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda® alt isveren; “Bir isverenden, isye-
rinde yurattagu mal veya hizmet Gretimine iliskin bir
iste veya bir isin bélum veya eklentilerinde, is alan ve
bu is icin gorevlendirdigi sigortahlar: ¢alistiran Gglincl
kisiye alt isveren denir” (m.12/6) seklinde tamimlanms
olup, hicbir stnirlamaya yer verilmemistir.

1.3 Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisinin Kosullar

Asil isveren-alt isveren iliskisinin kosullarin; isyerin-
de is¢i galistiran asil isverenin varhg, isin asil isverene

7 1s Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
R. G. Tarih: 31/01/1950, R.G. Say1s1:7420.

8 Talat Canbolat, “Tirk Hukukunda Alt Isveren - Bor¢lar Hukuku Ba-
kimindan”, Kamu Isyerlerinde Alt isveren Uygulamasimin Dogurdugu
Sorunlar ve C6zim Arayislan (Seminer/Cahstay), Belek, Antalya, 29
Nisan-02 Mays 2010, s.4-7.

9 R.G.Tarih: 16/06/2006, R.G. Sayisi: 26200.




ait isyerinde yapilmasi, isin isyerinde yurattlen mal ve
hizmet Uretimine iliskin olmasi, isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren bir is ol-
mas olarak siralanabilir?®.

Asil isveren alt isveren iliskisinin ortaya ¢ikabilmesi
icin Yasada sayilan kosullardan ilki, isin bttindnin ya-
pilmasint baska bir isverene devretmeyerek o isyerinde
isci calistirmaya devam eden asil isverenin varhgidir'.
Alt isveren ise isin sadece bir kismini almahdir. Isin ta-
maminm almissa alt isveren iliskisi kurulamaz. Dolayisiyla
her seyden 6nce, isyerinde is¢i ¢ahstiran bir asil isveren
mevcut olmalidir. Asil isverenin isyerinde isin batlind-
nun yapilmasim baska bir isverene devretmemis olmasi,
isyerinde isveren kimligini korumas: gerekmektedir. Sa-
yet isveren isin yapilmasini timuyle bir baskasina birak-
mussa bu iliski dogmayacaktir®?.

Bununla birlikte, alt isveren, ikinci bir isverenin is-
yeri veya eklentilerinde mal veya hizmet tretiminde bu-
lunmahdir. Mal veya hizmet Uretimi asil isverene ait bir
isyerinde yapilmadig: takdirde uygulamadaki ifadesiyle
fason Uretim s6z konusu olacaktir. Alt isveren, iscileri-
ni bir baska (asil) isverene ait isyerinde ¢ahstirmahdur.
Buna karsilik, bir isverenden is alan, ancak isi kendi is-
yerinde goren isveren (fason Uretim yapan) ile diger is-
veren arasinda boyle bir iliski dogmayacaktir. Bununla
birlikte alt isverenin asil isverenden aldig: is icin gerekli

10 Sarper Suzek, Is Hukuku, 5. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul,
20009, s.142-145; A. Nizamettin Aktay, Kadir Arci, E. Tuncay Kaplan/
Senyen, Is Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.67;
Nuri Celik, Is Hukuku, 22. Basi, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2009,
S.45.

11 Gugzel, a.g.m., s.39; Yargitay'a gore; Anahtar teslimi bir binanin
yapimin Ustlenen ile ihale makam arasinda bir asil isveren-alt isve-
ren iliskisi olusmayacaktir. Bkz: Y.9.H.D., 04/03/2010, Esas No (E.):
2008/20640, Karar No (K.):2010/5868.

12 Belirli bir isin bir béluminl baskasina verip, diger bélimuni
kendi cahstirdig: iscilerle bizzat yapan bir Kisi, asil isveren durumun-
dadir. Kendisi isin bir bélumiinde isci ¢ahstirmayp, isi bolerek, ihale
suretiyle muhtelif kisilere veren is sahibi “ihale makam” Is Kanunu
anlaminda bir asil isveren degildir (Y.9.H.D., 13/9/1994, E.: 1994/3429,
K.: 1994/11465). “...Isyerinden alinan is, isverenin sigortah ¢ahstirdig
ise gore ayr1 ve bagimsiz bir isyeri olarak degerlendirilebilecek nitelikte
ise, isi alan kimse araci degil, bagimsiz isverendir. Isin butinu baska
bir isverene birakildiginda, ... bir alt isverenlik dolayisiyla dayanisma-
I sorumluluk s6z konusu olmayacaktir. Benzer sekilde, isveren ken-
disi sigortah cahstirmaksizin isi bolerek, ihale suretiyle farkl kisilere
vermisse, is sahibi (ihale makam:) ...asil isveren olmayacagindan, bir
alt-Ust isveren iliskisi bulunmayacaktir.../ ...Isyerindeki tretimle ilgili
olmayan ve asil isin tamamlayicis: niteliginde bulunmayan bir isin Gst-
lenilmesi halinde, ...iki bagimsiz isveren bulunacaktir. / ...isin niteligi
ve ylratumu bakimindan dokuma isinden tamamen farkl: ve bagimsiz
nitelikleri, ihale ile verildigi anlasilan ek insaat isinde sigortal: ¢alistir-
mayan dokuma isvereni davah (K) A.S.'nin ...asil isveren olarak ...so-
rumluluguna karar verilmesi mimkun degildir (H.G.K.. 5/5/2004, E.:
2004/ 10-233, K.: 2004/262).

olan is¢i grubunu da ¢ahstirmasi gerekir. Alt isveren, asil
isverenden aldig1 is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece
bu isyerinde cahstirmahdir. Isciler sadece asil isverene
ait isyerinde degil de, farkl isverenlere ait cesitli isyer-
lerinde cahsiyorlarsa, asil isveren-alt isveren iliskisinden
s0z edilemeyecektir'.

Son olarak, isveren isgilerini, asil isverenin isyerinde
yurattigu mal veya hizmet Uretimine iliskin “yardimci
islerde” veya “asil isin bir boliminde” ¢alistirmalidir. Alt
isverenin yaptig: isin asil isverenin isinin “tamamlanma-
sina yardimcr” olan bir is olmas: gerekir. Bu baglamda,
dogrudan Uretim organizasyonu icerisinde yer almayan
temizlik ve yemek hizmetleri, personel tasima, gtivenlik,
teknik bakim, ylkleme ve bosaltma gibi islerde alt isve-
ren iliskisi serbestce kurulabilecektir. Buna karsihk, asil
isin bir bolimu ile ilgili olarak ise “isletmenin ve isin gere-
i ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” bu
iliski gerceklesebilecektir. Dolayisiyla, alt isveren iscile-
rini asil isverenin isyerinde yUruttugd mal veya hizmet
uretimine iliskin olmayan bir iste calistiryorsa, bu tdr
bir iliski dogmayacaktir. Bir diger ifadeyle, alt isverenin
yaptigi isin asil ise bagimlh ve asil is stirdigti middetce
yapilabilen devamli bir is olmasi, asil isverenin yaptig
isten “bagimsiz” olmamas: gerekmektedir®.

1.4 Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisine Getirilen
Simirlamalar

Alt isverenlik, iscileri is yasalarinin koruyucu diizen-

13 Yargitay, bir bankanin temizlik hizmetlerini kendi iscileri ile yeri-
ne getiren isverenin bu iscilerini yalmzca bankada cahstirmayip, baska
isyerlerinde de cahstirmasindan 6turd alt isveren-asil isveren iliski-
sinin bulunmadigina karar vermistir. (Y.9.H.D., E.: 1990/11890, K.:
1991/3190, 4/3/1991).

14 Guvenlik ve itfaiye islerinin isyerinde “yardimci isler” kapsaminda
yer aldigy, bu islerin taserona devri icin isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektirmesi kosullarinin aranmaya-
cag1 hukmune varilmstir (Y.9.H.D., 01/06/2005, E.: 2005/12985, K.:
2005/20130). Asil isi otomobil ve buna benzer araglar tiretmek olan
bir isverenin baska bir isverene cati tamirati yaptirmas: halinde, ya-
pilan isin asil isten bagimsiz ve ayr bir is olmas: nedeniyle aradaki
iligkinin alt isveren-asil isveren iliskisi olmadigi sonucuna varilmistir
(Y.21.H.D., 4/7/1995, E.: 1995/2660, K.: 1995/3844). Isin buttintyle
bir isverene devri veya anahtar teslimi denilen bigimde isin verilmesi
durumunda artik alt isveren-asil isveren iliskisi s6z konusu olmaya-
caktir (Y.21.H.D., 24/10/2002, E.:2002/7988, K.:2002/9046). Taseron
iscilerinin asil iscilerle aym isi yaptiklari uzmanlik gerektiren ve asil
is olan sogutma sonu ve bant paketleme isinin taseron firmalara veril-
digi, taseron sirketlerin kurulus sézlesmesinde bu isin éngortlmedigi,
asil kurulus amacinin temizlik isi oldugu, taseron iscilerinin sendikaya
tye olmalar Gzerine, is sozlesmelerinin feshedildigi ve davah gergek
isverenin is sozlesmeleri sona eren ve taseron iscileri yerine, aym giin
daha fazla sayida is¢i aldigy belirtilerek alt isveren-asil isveren iliski-
si bulunmadigy, asil isveren oldugu belirtilen isverenin gercek isveren
oldugu sonucuna varlmustir (Y.9.H.D. 31/1/2005, E.: 2004/31850, K.:
2005/2487).
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lemelerinden ve toplu is sdzlesmesinden yoksun birak-
mak amaciyla her ddnemde kétuye kullanmilmistir. Bu ne-
denle 4857 sayih Yasa (m.2), bu iliskiye oldukca sinirh
olarak imkan tammustir.

Ilk olarak, maddedeki diizenleme nedeniyle, isveren
isyerinde yUrdtilen asil (temel) isi timuyle baska bir is-
verene birakamayacak; ancak, belirli kosullarin varhg:
halinde asil isin bir bolumu alt isveren eli ile gérduri-
lebilecektir. Yasa, asil isin béltinerek alt isverenlere veri-
lebilmesi icin, bunun (verilecek isin) “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” ol-
masim aramaktadir. O halde, sadece asil isin bir bolimu
olmakla birlikte, isletmenin ve isin geregi g6z 6nunde
tutularak teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir
is alt isverene gordurilebilecektir. Maddede gecen “ile”
sOzctiglinii “veya” anlaminda kabul eden gorus haklh ola-
rak ortaya konulmus ve savunulmustur®s.

Madde ile gudilen ama¢ dikkate alindiginda, “ile”
szcugunu “olarak” biciminde degerlendirmek daha
dogru olacaktir. Asil isin bolinerek alt isverenlere ve-
rilebilmesi icin, bunun isletmenin ve isin geregi olarak
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir is olmas:
gerekir. Sozgelimi, isveren ekonomik neden 6ne stirerek
sadece “isletmenin ve isin geregi” olarak asil isi bolip
alt isverene vermemelidir. Aksi takdirde “teknolojik ne-
denlerle uzmanhk gerektiren isler” sinirlamasinin hicg-
bir anlam kalmayacaktir. Aksi takdirde, isveren sadece
isletmenin ve isin geregi oldugunu 6ne sirerek asil isi
kolayhkla bolip, alt isverene verebilecektir. Bu nedenle,
mevcut yasal diizenlemede uygulamadaki ihtiyaci da kar-
silayacak sekilde bir degisiklik yapilmas: gerekmektedir.

Ote yandan, asil isin bir bolimii alt isverene veril-
diginde, o iste asil isverene ait bir is¢inin ¢ahstiriimas:
da mumkin degildir. Buna karsihik, mal veya hizmet
uretimine iliskin yardimc islerde bu tur bir iliskinin ku-
rulmas: icin yukandaki ol¢it aranmayacaktir. Isveren,
belirtilen sitmirlamalara uymak kaydiyla, mal Gretilen bir
isyerinde teknik servis, temizlik, yemek, iscilerin tasin-
mast gibi yardimci isleri alt isverenlere birakabilecektir.

ikinci olarak, asil isverenden is alan alt isveren, asil
isverenin iscilerini ise ahp bu yerde cahstirmak yoluyla,
bu is¢ilerin haklarinda kisitlama yapamayacaktir. Burada
onem tasiyan husus, bu yolla is¢inin mevcut haklarin-
da bir kisitlamaya gidilmemesidir. Yasa bu dizenleme

15 Suzek, a.g.e., s.146; Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, a.g.e., 5.68; Celik,
a.g.e., s.46; Gulsevil Alpagut, “Alt Isverenlik Yénetmeligi ve Hukuka
Uygunluk Sorunu”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
20/2008, 5.1357.

ile, asil isverenlerin Ucretleri belirli bir diizeye yuksel-
mis isgileri isten ¢cikarmalarini; bu iscilerin daha disik
bir Ucretle ise alinip o yerde ¢ahstiriimak suretiyle hak
kaybina ugratiimalarint dnlemeyi amaglamistir. Asil is-
veren-alt isveren iliskisinde bir kdtilye kullanma (muva-
zaa) Ornegi olan bu uygulama bicimi Yasada belirtilmis
ve yaptirima baglanmistir®.

Son olarak, daha once o isyerinde calistirllan kimse
ile alt isveren iliskisi kurulamayacaktir. Alt isveren ilis-
kinin kottye kullanilmasinin uygulamada gortlen diger
bir yéntemi de bu oldugundan, o isyerinde cahstirilan
kimsenin isten ayrihp sagladig: iscilerle isi yirttmesi ve
bu yolla isyerinde sendikasiz ve ucuz is¢i cahstirilmasi-
nin gergeklesmesi dnlenmek istenmistir. Burada amag,
asil isveren-alt isveren iliskisinin kétiye kullamlmasini,
bu iliski dolayisiyla calisanlarin hak kaybina ugramalari-
nm 6nlemektir. Boyle bir durum yoksa sirf bu nedenle alt
isveren sifat: ortadan kaldirilamayacak ve asil isveren-alt
isveren iliskisinin muvazaah isleme dayandig: soylene-
meyecektir.

1.5 Asil Isveren- Alt Isveren Arasindaki Hukuki iliski

4857 sayih Yasada alt isveren, 1475 sayih Yasa ile aym [T

sekilde diger isveren olarak nitelendirilmistir. “Asil isve-
renle arasinda bir is veya vekalet akdi degil istisna, Kira,
tasima gibi bir sdzlesme bulunmaktadir. Bunun yan: sira
aldigy isi asil isveren adina degil, kendi adina ve hesabina
ayr bir isveren olarak kendi iscileriyle yurtitmektedir”*’.
Dolayisiyla alt isveren, asil isverenin emir ve direktifle-
ri altinda calismak zorunda degildir. Yani alt isverenin
bagimlihik iliskisi yoktur. Yiklenici firma icin dnemli
olan sartlara uygun eseri meydana getirmektir. Alt isve-
ren Ustlendigi isi sozlesme kosullar: dogrultusunda, ama
kendi adina ve bagimsiz bir bicimde yurutur. Alt isveren,
cahstirdigy iscilerle kendi adina is sozlesmesi yapacak,
gerekli talimatlar: verecek, ucretlerini ddeyecek, Ucret
bordrolarin duizenleyecek ve sosyal guivenlik primlerini
yatiracaktir. Bu nedenle, her iki isveren arasindaki iliski,
isin niteligine gore, eser, tasima, kira gibi sozlesmelere
dayanmaktadur.

16 “Davacimin davah belediye isyerinde ¢alisirken asil isi olan temizlik
isinin dava dis: sirkete devredilmesi Gizerine is sdzlesmesinin feshedi-
lip, ertesi glini taseron sirket tarafindan dustk Ucretle cahstirnlmaya
baslandig: ... anlasiimaktadir. /...asil isveren iscilerinin alt isveren tara-
findan ise ahnarak calistinlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: ki-
sitlanamayacagindan, asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaal isle-
me dayandig: kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren
asil isverenin iscisi sayilacaktir” (Y.9.H.D., 11/7/2005, E.: 2005/18822,
K.: 2005/24469).

17 Suzek, a.g.e., s.142.




1.6 Birlikte Sorumluluk

Asil isveren-alt isveren iliskisinde yasa koyucu ko-
nuyu is¢iyi koruma yonunden degerlendirmis ve asil
isvereni, alt isverenin iscilerine karsi bu isyeri ile ilgili
olarak yasadan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan ytukumltltklerin-
den alt isveren ile birlikte sorumlu tutmustur®. Clnkd,
genellikle alt isverenler, asil isverene gore ekonomik
bakimdan daha giigsiiz durumdadirlar. Ote yandan, alt
isverenin iscisinin yaptig: is sonugta asil isverene yarar
saglamaktadir. Dolayisiyla, alt isverenin iscisinin kendi
isvereninden (alt isverenden) ucret veya diger haklarin
elde edememesi olasihgin: ortadan kaldirmak icin, her
iki isverenin birlikte sorumlulugu kabul edilmistir. Buna
gore, alt isverenin isgisi yasadan, is s6zlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden kay-
naklanan Ucret veya diger bir hakkim ister kendi isve-
reninden, ister asil isverenden, isterse her ikisinden bir-
likte talep edebilecektir®. Hig kuskusuz, asil isverenin
alt isverene rticu hakki sakhdir. Ancak, asil isveren baki-
mindan s6z konusu sorumluluk, alt isverenin is¢isinin o
isyerindeki cahstig: sure ile sinurhdur.

m 1.7 Stmrlamalara Aykirt Davramlmasinin Yaptirima

Yukarida belirtilen sinirlamalara aykiri davranisin
yaptirimm 4857 sayil Yasada (m.2) agikca belirtilmistir.
Bunlara uyulmadig: hallerde ve genel olarak asil isve-
ren ile alt isveren iliskisinin muvazaah isleme dayand:-
&1 kabul edildiginde ya da (isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler disinda)
asil is boltinerek alt isverenlere verildiginde, alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak
islem goreceklerdir. Boyle bir durumda, sézl edilen is-
ciler asil isverenin isgilerine yaptigi, ancak kendilerine
verilmeyen tim 6demeleri talep etme hakkina sahip ola-
caklardur.

18 Bu yOnde karar icin bkz.:Y.9.H.D., 05/10/2009, E.:2008/43245, K.:
2009/25694.

19 Davaci isginin alt isverenin is¢isi olmasindan 6turd, asil isverenin
tarafi oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanamayacag belirtilmistir
(Y.9.H.D., 24/1/2005, E.: 2004/30506, K.: 2005/1232). Asil isveren
iscilik haklar baglaminda alt isverenle birlikte borcun tamamindan
ve ayn derecede sorumlu oldugundan, is¢i bu haklarin: kendi isvere-
ninden isteyebilecegi gibi, direkt asil isverene kars: acacag: bir “alacak
davasi” ile de isteyebilir. Asil isverenin buradaki sorumlulugu, isin alt
isverene verildigi tarihte baslar (Y.9.H.D., 22/2/2001, E.: 2000/19790,
K.: 2001/3151). Davahlar arasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin
bulundugu, davac: alt isverenin iscisi oldugundan asil isveren hakkin-
da ise iadeye yonelik hukiim kurulamayacagy, asil isverenin sadece ise
baslatmama tazminati ile bosta gecen sire Ucretinden mustereken ve
miteselsilen sorumlu tutulabilecegi belirtilmistir (Y. 9.H.D., 6/2/2006,
E.: 2005/17213, K.: 2006/2266).

2. MEVCUT SISTEME YAPILAN ELESTIRILER VE
YASANAN SORUNLAR

Sisteme yapilan elestiriler ve yasanan sorunlarin agr-
hikh kismini muvazaa konusu olusturmaktadir. Bununla
birlikte Yasada acikca belirtilmeyen hususlarin Alt Isve-
ren Yonetmeligi®® ile diizenlenmesi sistemi daha da kar-
masik bir hale getirmistir.

Bilindigi gibi, 2003 y1lina kadarki yasal diizlemde, alt
isverenlik uygulamasinin tamimlanmas: ve muteselsil so-
rumlulugun dizenlenmesi ile yetinilmistir®. Fakat daha
onceki duzenlemelerden farkh olarak 4857 sayili Yasa ile
alt isverene verilebilecek isler sinirlandirilmis, getirilen
simirlamalara aykirihk veya muvazaa halinde alt isveren
iscilerinin baslangigtan itibaren asil isverenin isgileri sa-
yilacag: hikmune yer verilmistir??. Konu bu yoni itiba-
riyle Turk hukukuna 6zgtdir ve diger tlkelerde bizdeki
gibi bir diizenlemeye rastlanmamaktadir?. Yasada muva-
zaah uygulamanin yaptinnm diizenlenirken, alt isverenlik
iliskisi bakiminda hangi uygulamalarin muvazaa sayila-
cagina iliskin ayrintili bir duzenleme bulunmamaktadir.
Bu nedenle Yasada yer almayan muvazaa tamiminin Alt
Isverenlik Yonetmeligi ve yuksek mahkeme kararlariy-
la genisletilmesi hakh olarak elestirilmektedir?. Esasen,
muvazaa kavram Borclar Kanununun konusu olup, ta-
raflarin Uglinct kKisileri aldatmak amaciyla ve kendi ger-
cek iradelerine uymayan ve aralarinda hikiim ve sonug
meydana getirmesini arzu etmedikleri gortiniste bir an-
lasmadir. Muvazaada, tguincu Kisileri aldatmak kast: ile
sOzlesmedeki gercek amag gizlenmektedir?®. Dolayisiyla
muvazaah bir alt isverenlikte, gortinirde bir alt isveren
iliskisi kurulmakla birlikte, gercekte taraflarin amac alt

20 R.G. Tarih: 27/09/2008 - R.G.Sayisi: 27010.

21 Tankut Centel,”Alt Isveren Diizenlemelerine Elestirel Bir Yakla-
stm”, Sicil 111, 12 (Arahk 2008), s.39.

22 Canbolat, a.g. teblig, s.8.
23 Canbolat, a.g.m., s.104.

24 Elestiriler icin bkz.: Centel, a.g.m., s.41; Alpagut, a.g.m., 5.1356;
Ayni yonde diger bir elestiride ise su sekildedir: Is Hukuku alamnda
ozellikle alt isverenlik uygulamasinda sikhikla taraflarin gériinuste yap-
tiklar: s6zlesmenin hiikiim ve sonug dogurmasin istedikleri gorilmek-
tedir. Bunun teknik olarak muvazaa seklinde nitelendirilmesi mimkin
degil iken Yargitay kararlarinda ve Alt Isveren Yonetmeliginde boyle
nitelendirilmesi uygulamadaki yozlasmanin vardig: boyutu gostermesi
agisindan ilgingtir. Ayrica Alt Isverenlik Yonetmeligin ile asil isin bir
boluminde uzmanhk gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,
daha 6nce o isyerinde cahstirilan kimse ile kurulan alt isverenlik ilis-
kisini, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklar
kisitlanmak suretiyle ¢alistirilmaya devam ettirilmesini iceren alt isve-
renlik sézlesmelerinin “kanuna aykirilik” hali nedeni ile gecersizligi
hatali olarak “muvazaa” olarak sayilmistir. (Canbolat, a.g.m., s.109).

25 Y.9.H.D., 01/03/2010, E.: 2009/48077, K.: 2010/5206.
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isverenin iscilerine karsi asil isverenin isveren sifatim de-
vam ettirmesi olmalidir?.

Bununla da yetinmeyen yiksek mahkeme muvazaah
islemlere isyeri devri hikumlerini uygulamustir. Alt is-
verenlikte isyeri devri uygulamast alt isverenler degistigi
halde iscilerin ayn isyerinde calhismaya devam etmesi du-
rumunda ve son cahstig isveren tarafindan is sozlesmesi-
nin sona erdirilmesi halinde, Yargitay tarafindan son alt
isverenin, is¢inin daha onceki alt isverenler nezdindeki
haklarindan da sorumlu olduguna hilkmedilmesi nede-
niyle dnemli bir sorun olarak gortlmektedir?. Bu durum
Ozellikle kamu kesiminde hizmet alimu ile ¢ahstirilan alt
isveren iscilerinde sik karsilasilan bir durumdur. Alt isve-
ren iyi niyetli de olsa yamnda yalmzca bir yildir ¢ahsan bir
iscinin daha uzun bir streye ait kidem tazminat: 6demeye
yanasmamakta; sonugta is¢i ancak asil isverene basvurarak
bu hakkin alabilmektedir. Burada asil isverenin 6dedigi
miktar icin alt isveren riich etmesi hukuken kolay goriinse
de uygulamada neredeyse hic mimkuin olamamaktadur.

5763 sayili Yasa® ile yapilan degisiklik ve bu degi-
sikligi takiben ¢ikarilan Alt Isveren Yonetmeligi'nde “alt
isverenlik iliskisinin muvazaali olmas: bakimindan al-
silmisin disinda yeni bir yéntem 6ngortlmekte ve muva-
zaanin bir idari islemle tespit edilebilecegini”®® diizenle-
mektedir. Bu duizenlemede, muvazaay: tespit yetkisinin
hukuken yetkisi bulunmadig: iddia edilen is mufettisle-
rine tamnmas: en ¢ok elestiri alan hususlardan biri ol-
mustur®. Kanaatimce, muvazaay tespit yetkisinin is mi-
fettislerine verilmesi kadar; muvazaa incelenmesinin alt
isverenlik iliskisinin sinirlarinin ¢izildigi kanun hukmi
ile stnirh tutulmas: gerekirken, alt isverenligin kurulma
kosullarini icerecek sekilde genisletilmesi de yerinde
degildir. CUnku alt isverenin isgilerine kars: asil isvere-
nin isveren sifatim devam ettirmesi muvazaa sayilmasi
gerekirken bu amaci tasimayan, asil isin bir bolumuinde
uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesi de
- gorundrde bir alt isveren iliskisi kurma amaci, aldatma
kast: olmasa dahi- muvazaa olarak kabul edilmektedirs.

26 Alpagut, a.g.m., s.1356.

27 Ornek Kararlar: Y.9.H.D., 05/05/2008,E.: 2008/13627, K.:
2008/11315; Y.9.H.D., 17/05/2007,E.: 2007/41208, K.:2009/12875;
Y.9.H.D., 07/12/20086, E.: 2006/13876 K.: 2006/32223 .

28 s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun, R.G. Tarih: 26/05/2008 - R.G.Sayisi: 26887.

29 Ejder Yilmaz, “Alt Isverenlik Iliskisinin Muvazaah Oldugunu Tes-
pit Eden Is Mufettisi Raporuna Kars: itiraz Davasi”, Cimento Isveren
Dergisi, XXIII, 1, Ocak 2009, s.6.

30 Bkz.:Yilmaz, a.g.m., s.8; Centel, a.g.m., 39-42; Alpagut, a.g.m.,
1356.

31 Ayni yonde goris:Alpagut,a.g.m.,s.1356.

Bununla birlikte, asil isveren ile alt isveren arasinda
yapilacak sdzlesmede bulunmasi gereken konulari diizen-
leme yetkisi, idare tarafindan belirlenmesine olanak yara-
tacak bicimde Alt Isveren Yonetmeligine birakilmaktachr.
Bu durum, Anayasa ile gtivence altina alinan sdzlesme 6z-
gurligu ilkesiyle bagdasmadigr ileri surtlmektedir®.

Ayrica, Yonetmeligin 6gretide halen tartisma konusu
olan asil isin ancak isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanhk gerektirmesi sartlarimn birlikte ger-
ceklesmesi halinde boltnerek alt isverene verilebilecegi-
ni agikca belirtmesi de elestirilmektedir®. Bu elestiriye
karsin, Yasa hikminiin akademik ve sendikal ¢evrelerde
yogun bir sekilde tartisildig: ve sonugta yuksek yarginin
“ile” ibaresini “ve” olarak kabul ederek®, madde igersin-
de amlan tuim kosullarin birlikte gerceklesmesini aradig:
ileri surtlmektedir®®. Kanaatimce, uygulamada ¢ok bu-
yuk sorunlara yol agan bu hiktm ile ilgili degisiklik yap-
ma ihtiyaci bulunmaktadur.

Alt Isveren Yonetmeligi ile ilgili diger bir elestiri, alt
isverenin Ustlendigi isi bolerek bir baskasina verme ya-
sag1 ile (m.11/son) esnekligi engelledigi ve Yasada yer
almayan bir sinirlama getirerek hukuka aykirihik olus-
turdugu, yargwy: ilgilendiren bir konu olan muvazaanin
yasal diizenlenmeye konu olmasinin, kiiresel cagin temel
ozelligi olan esneklige aykir oldugu seklindedir®. Ayri-
ca, Yonetmeligin girisim 6zgurlugl ve ¢alisma yasaminin
gereklerine uygun olmadig: ileri surtlmektedir. Buna
gore, isletmelere esneklik ve rekabet giict saglayan is-
tihdamin dissallastiriimas: yontemlerinden biri olan alt
isveren iliskisinin, gereginden fazla sinirlandiriimasinin
isverenleri fason Uretim gibi farkl yontemlere sevk ede-
bilecegini, buna karsin, miiteselsil sorumluluk hikmuy-
le alt isveren iliskisinin is¢i bakimindan ¢ok daha koru-
yucu nitelikte oldugu belirtilmektedir®.

32 Centel, a.g.m., s.40; Alpagut,a.g.m., s.1353.
33 Centel, a.g.m., s.41.

34 “4857 sayih Is Kanunu'nun 2. maddesinde asil isveren-alt isveren
iliskisini simrlandiriimas: yoniinde Yasa koyucunun amacindan da
yola cikilarak asil isin bir bolumunun alt isverene verilmesinde “islet-
menin ve isin geregi’ ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler” 6lgutlintin bir arada olmas gerektigi belirtilmelidir. 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda tamamen aym bicimde
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren
isler” szcuklerine yer verilmis olmasi bu kararlihg: ortaya koymakta-
dir.” (Y.9.H.D., 01/03/2010, E.:2009/48077, K.:2010/5206).

35 Ferhan Tuncel, “Alt Isverenlik Konusunda Neler Oluyor?”, Cahs-
ma ve Toplum, 2010/4, s.54; Aksi yonde gorusler: Stizek, a.g.e., s.146;
Aktay, Anci, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.68; Celik, a.g.e., s.46; Alpagut,
a.g.m.,s.1357.

36 Centel, a.g.m.,s.42.
37 Alpagut, a.g.m., s.1351, 1354.




Son olarak, Alt Isveren Yénetmeliginde, alt isverenin
ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olma-
dig ile istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak
ise uygun olup olmadiginin incelenmesi diizenlenmistir
(m.12/2; ¢ ve d bentleri). Bu iki esasi tespit etme geregi
ve imkan: olmadig1 gibi, yeterli nitelikte isgisi olmadig
gerekeesiyle bir alt isverenlik iliskisini muvazaa olarak
nitelendirmek ne Anayasadaki temel haklar ne de hukuk
duizeninin genel ilkeleriyle bagdasmamaktadr.

3. KAMU KESIMINDE ALT ISVEREN
UYGULAMALARI

Kamu hizmetlerinin gériilmesinde genel idare ve is-
letmecilik esaslarina gére olmak uzere iki yontem kabul
edilmektedir. Devletin temel gorevi niteligindeki kamu
hizmetleri, genel idare esasina gore yurUtllmekte ve
“emanet usulli “ olarak adlandirilan yontemle, devletin
hizmeti dogrudan yerine getirmesi s6z konusu olmak-
tadir. Hizmetin piyasa kosullarinda isletmecilik esasina
gore yuruttlmesinde temel 6zellikler ise, kar amaci gu-
ddlmesi, finansmanin yararlanicilarin 6dedigi bedellerle
karsilanmas: ve personel statiistintn ilke olarak “isGi”
statlisiinde olmas1 durumudur.

1. Dunya Savasin: takip eden donemde gu¢lenen sos-
yal devlet ile kamu 6rgitleri belirtilen esaslara gére mal
ve hizmet sunumu i¢in genislemis, 1980’'lerden itibaren
ise “buyltk ama verimsiz” devletin kictltilmesi egilimi
on plana ¢cikmistir. Bu donemde kamu hizmetlerinin
isletmecilik esaslar ile piyasa kosullarinda yriatim,
kamu istihdam bicimlerindeki degisimi de beraberinde
getirmistir. Ulkemizdeki alt isverenlik uygulamalarinin
da bu dénemde ortaya ¢iktig: gorilmektedir.

Alt isverenlik uygulamasina 6zellikle KIT'lerde hiz-
met alhim adh altinda kadrolu isci istihdam edilememe-
si ve maliyetleri azaltmak saikiyla kamuda baslandig:
gorulmektedir®. Kamu kurumlarinin yardimei hizmet-
lerinden baslamak Uzere asli hizmetlere de sigrayan bi-
¢imde; merkezi yonetim, yerel yonetim ve KIiT'lerde her
bir idari birimin niteligine uygun olarak, farkl bicimde
uygulanabilmistir®®. Emekli olan ya da degisik nedenlerle
kamudan ayrilan iscilerin yerine kamu isgisi alinmaya-
rak, ihtiyacin hizmet satin alma yoluyla alt isverenlere
birakildig: géralmektedir®.

38 Murat Ozveri, “Alt Isveren: Is Hukukunun Altinin Oyulmas: ve
Yarg1 Kararlar”, TES-1S Dergisi, Agustos 2010, s.119.

39 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statli Hukukundan Es-
neklige, TODAIE Yayini, 2005, Ankara, 5.391.

40 Aydin Basbug, “Is Mevzuatimiz Alt Isveren Uygulamasimin Ortaya

Bu kapsamda, toplam hizmet ahm tutar: ylizdesinden
hareket ederek, 2010 y1hnda, Belediyeler, Saglik Bakanl-
g1 ve KIT'lerde hizmet aliminin yogun oldugu gorilmek-
tedir®. Hizmet ahminin yasal dayanaklari, 4734 sayih
Kamu Ihale Kanunu“?; ihalelere iliskin sozlesmelerin dii-
zenlenmesi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar: du-
zenleyen 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu“®
ile Hizmet Alim:i lhaleleri Uygulama Yonetmeligi'dir.
Ayrica yarg: kararlarinda siklikla atifta bulunulan 5393
sayili Belediye Kanunu* ile diger bazi Kanunlarda® da
hizmet alimina yonelik diizenlemeler yer almaktadur.

Alt isverenlik ile ilgili ilk uygulamalarin yasandig:
KiT'ler agisindan her yil yayimlanan Genel Yatirnm ve
Finansman Kararnamesi® de bir diger yasal dayanag:

Cikardigi Sorunlara Géziim Uretmekte Yetersizdir’, TES-IS Dergisi,
Agustos 2010, s.112.

41 Kamu lhale Kurumu 2010 Yih Kamu Alimlar: Istatistikleri’'ne gore:
4734 sayilh Kanun kapsaminda yapilan ihaleler ile dogrudan temin ve
4734/3. madde kapsamindaki istisnalarin dahil edildigi toplam hiz-
met alimi tutarinin, % 4071 Belediyeler, %26's1 Saglik Bakanhg, %16'st
KIT'ler, % 5'i Yuksek Ogretim Kurumlar, %3't Ozel Biitgeli Kurum-
lar, %3'G Milli Egitim Bakanhg, %3'U Disisleri Bakanhg: ve %4'U diger
kamu idarelerine aittir.

42 R.G. Tarihi:22/01/2002, R.G. Sayis: 24648.
43 R.G. Tarihi:22/01/2002, R.G. Sayist: 24648.

44 R.G. Tarihi: 13/7/2005, R.G. Sayis: : 25874; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 67. maddesinde: “... Park, bahce, sera, reflj, kaldirim ve
havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, gtivenlik
ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili
destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, artma ve kat
atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap: ve
asfalt yapim ve onarimu, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakima, sa-
ya¢ okuma ve sayac sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim
ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, stresi ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegme-
mek Uzere ihale yoluyla tcuinct sahislara gordurilebilir.”hikma yer
almaktadir.

45 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda, “...park, bahge ve havuz
bakimi; arac kiralama, kontrollik, temizlik ve yemek hizmetleri; arac,
bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik trlinlerin bakim ve onarim
isleri suresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen tclincu ayin
sonunu gegmemek Uzere ihale yoluyla t¢lincti sahislara gordrilebi-
lir.” hikmu bulunmaktadir. Ayrica, 10/7/2003 tarih 4924 sayih Eleman
Temininde Gugliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli Calis-
tinlmas: Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 11. maddesi ile 657 sayih yasada
yapilan degisiklikle Saghk ve Yardime: Saglik Hizmetleri sinifina dahil
olan, saghk hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan saghk
personeli ve benzeri saglk personeli tarafindan yerine getirilmesi gere-
ken tiim saglik hizmetleri, lizumu halinde bedeli déner sermaye gelir-
lerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlkgca tespit edilecek esas ve usullere
gore hizmet satin ahnmas: yoluyla gordurdlebilmektedir.

46 Bu Kararname ile KiT'lerin yilhk programlar, bitce transferleri
ve yatinmlari ile istihdam (daimi personel ve gegici isci alim izinleri),
fazla mesai, ihale yoluyla hizmet alim, temettl 6demesi ve tasarruf
tedbirleri gibi faaliyetlerde uyulacak esaslar her yil belirlenmektedir.
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olusturmaktadir. 12/10/2010 Tarihli ve 2010/967 sayih
Kararname Eki'nde 2011 yih igin istihdam ve ihale yo-
luyla hizmet ahmina iliskin usul ve esaslar tespit edil-
mistir®’. Kararname'de KiT'lerin kadrolu personel alimi
sayisal olarak?; ihale yoluyla hizmet alimi tutar olarak
kisitlanirken, KIT ile yiklenici firma iliskisinin muva-
zaah sayilmasimi 6nlemeye yonelik hiktumlere® de yer
verilmistir.

Is Yasasindaki sinirlamalar, 6zellikle asil islerin isve-
rence yapilmasim gerektirmesi, bunlarin ancak isletme-
nin ve isin geregi ile teknolojik uzmanhk gerektirmesi
halinde alt isverene verilebilecegi hiikmi uygulamada
ozellikle kamu isyerleri icin sorunlara neden olmusturs.
Nitekim Yargitay kararlarinda bir Universite hastanesi
icin hastabakicilik ya da belediye icin temizlik ve ¢op
toplama isleri asil is kapsaminda sayilarak alt isverenlik
iliskisinin gecersizligine hikmedilmistir®2. Buna karsihk,

47 Kamu lktisadi Tesebblsleri ve Bagh Ortakliklarimn 2011 Yihna
Ait Genel Yatirrm ve Finansman Programimn Belirlenmesine Dair
12/10/2010 tarihli ve 2010/967 sayili Bakanlar Kurulu Karari, http://
www.hazine.gov.tr/, (16.06.2011).

48 Buna gore: “2010 yihnda ayrilan eleman sayisimin en fazla yuzde
onu (%10) kadar personelin agiktan ve/veya naklen atanmasi” mim-
kundur.

49 Buna gore: “Program hedefleri ve isletme butcesi kisitlari dahilin-
de, 2011 yihnda ihale yoluyla ahnacak hizmetlerin toplam tutar: 2010
yilt igin uygun gorulen toplam tutarin 2011 yih icin hedeflenen yilhk
ortalama Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) degisim orani ile artirilmast
suretiyle bulunan tutari asamayacaktir. 2010 yihnda taseron yoluyla
saglanan hizmetlerin 2011 yilinda asli personelle yapilmas: veya bu
hizmetlere ihtiya¢ kalmamas: durumunda anilan hizmet ahmlar: icin
aynlan hizmet ahmi tutari 2011 yih tavanindan dusirtlecektir.”

50 Buna gore: “Ihale yoluyla yapilacak hizmet ahmlarinda; ytiklenici
firmanin istihdam ettigi isginin muhatab: tesebbuis olmayacaktir. Mev-
cut sozlesmeler bu cercevede yenilenecektir. Yuklenici firma tarafindan
istihdam edilen is¢ilerin tesebbdisle olan iliskilerinde, is hukukuna gére
devamhlik arz edebilecek her tiirlii sozlesme hikumleri bu yenileme-
ler kapsaminda iptal edilecektir. 2011 yihnda mevcut ytiklenici firma
ile olan s6zlesme yenilenmedigi takdirde, yeni firmayla yapilacak soz-
lesmelerde yiklenici firmanin istihdam ettigi iscilerin tesebbisle olan
iliskilerinde is hukukuna gore devamlihk arz eden hikim ve uygula-
malara yer verilmeyecektir.”

51 Canbolat, a.g. teblig, s.8.

52 Bu yonde Kkararlar icin bkz.: “Isletmenin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boltinerek alt isve-
renlere verilemeyeceginden temizlik isinin belediyelerin asli isi oldu-
gundan isin taseron sirkete devri gecerli kabul edilemez. Isin taserona
devri nedeniyle yapilan fesih gecerli sayilamaz. Davacimn feshi takip
eden giin daval belediyenin taseron ile yaptigi sozlesme uyarinca
olsa da taseron nezdinde ¢ahsmaya baslatiimas: feshin gecersizliginin
istenilmesinde hukuki yarar bulunmadigim gostermez.” (Y.9.H.D.,
11/07/2005, E.:2005/18822, K.:2005/24469); “Temizlik ve ¢op nakil isi
belediyelerin asil islerindendir. Belediyelerin asli islerinden olan temiz-
lik hizmeti isini 4857 sayili is kanununun 2/VI-VIlI maddesi uyarinca
taseronlara devretmesi mumkin olmadigindan bu tiir taseronluk soz-
lesmeleri gecerli sayilamayacagindan davah belediyenin ise iade ve so-
nuclari yonunden sorumlu tutulmas: gerekir.” (Y.9.H.D., 30/05/2005,

5393 sayih Belediye Yasasinda (m.67), neredeyse tim
belediye hizmetlerini sayarak, alt isverenlik sinirlarin
zorlayan bir yasal degisiklik gergeklestirilmistir. Oyle ki
bu degisiklik, belediyeler acisindan alt isverenligi is ay-
rimi yapilmadan kullanilabilecek bir istihdam bigimine
donusturmuistir. Yargitay tarafindan verilen kararlarin
degisimi de bu olguyu destekler goriinmektedir®.

Daha kokll degisiklik ise, 2006 yihnda 5538 say1l
Yasa* ile 4857 sayih Yasanmin ikinci maddesine eklenen
iki fikra ile olmustur. Bu degisiklikle kamu kurum ve
kuruluslar: ile bunlarin dogrudan veya dolayh olarak
sermayesinin en az yuzde ellisine sahip olduklar ortak-
lhiklara ayricalik taninmastir®s.

Ogretide 6zel sektor isverenlerine karst korunan bir
kamu kesimi olusturulmasindan hareketle, Anayasa'nin
esitlik ilkesi ile bagdasmadig: nedeniyle elestirilen uy-
gulama, kullandigi “yuklenici” kavram: ile de sorunlu
bulunmustur. 4734 sayih Yasaya 6zgu olan “yiklenici”
kavrami, “Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan

E.: 2005/14421, K.:2005/13804); “Davah Universite Tip Fakiiltesin-
deki yardime is niteligindeki genel temizlik isini ihale yolu ile diger
davali sirkete vermistir. .... Hastabakicihik hizmeti ihale ile ytklenilen
genel temizlik isi disindadir ve Universiteye ait hastanenin asil isleri
arasindadir. Diger taraftan, genel temizlik isini ihale ile alan sirketin
hastabakicilar: isyerine getirdikten sonra Universite gorevlilerine tes-
lim ettigi, bundan sonra karismadigi, cahsacaklar: bolumleri ve mesai-
lerini Universite gorevlilerinin belirledigi saptanmistir. Davah sirketin
davac is¢i agisindan belirli bir organizasyona, uzmanhga ve hukuksal
bagimsizliga da sahip olmadig: da anlasiimaktadir. O halde davac is¢i
baslangictan beri 4857 sayih Is Kanunumun 2/7 maddesi uyarinca da-
val Universitenin iscisidir. Kayit Gzerinde gosterilen diger davah sir-
ketin davaci is¢i acisindan isverenlik sifati bulunmaktadir. Davacinin
davali Universite yoninden kabuliine, daval sirketin isverenlik sifatu
bulunmadigindan, davanin ad: gegen sirket yontinden ise reddine karar
verilmesi gerekir.” (Y.9.H.D., 23/02/2009, E.2008/22857, K.:2009/3226
ve Y.9.H.D., 29/01/2007, E. 2007/309, K. 2007/1006).

53 Bu yonde karar igin bkz.: “...belediyelerin asli isi olan temiz-
lik, coplerin toplanmas: ve nakline iliskin hizmetlerin 5393; sayih
Kanun'un 67. maddesi uyarinca baskasindan satin ahnmast mimkuin-
dir. Buna gore davahlar arasindaki iliskinin 4857 sayili Kanun'un 2.
maddesine uygun oldugu kabul edilmelidir.” (Y.9. H.D., 01/03/2010,
E.:2009/48077, K.:2010/5206).

54 Butce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hikumlerin Ilgili Kanun ve Ka-
nun Hikminde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, R.G.
Tarihi:12/07/2006, R. G. Sayisi: 26226.

55 Buna gore, 4734 sayih Kamu lhale Kanunu veya diger kanun hi-
kumleri cergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler ge-
regince, ylklenici aracihgiyla cahstirilanlar-ytkleniciler disinda kalan
isverenler tarafindan cahistirilanlar ile sozlesme yaparak tstlendigi iha-
le konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da-, bu sekilde calismis
olmalarina dayanarak; calistinldiklar: kamu isyerlerindeki kadro veya
pozisyonlara atanmaya ve bu isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sdzlesmesi, personel kanunlar: veya ilgili diger
mevzuat hitkiimlerine gore belirlenen her tirlti mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya hak kazanamayacaklardr.




istekli” olarak tammlanmaktadir. Yiklenici kavraminin
alt isveren kavramu yerine kullanilmasindaki sakincala-
r1, yuklenicinin aldig isi bizzat kendisi yapabilecegi gibi
kendi idare ve kontrolU altinda baskasina da yaptirabil-
mesi dahas isin bir bolimuni baskasina da devredebil-
mesi olarak belirtilmektedirse.

Bunun yani sira hizmet alimina dayanak teskil edecek
sozlesme ve sartnamelere; ise alinacak Kisilerin belirlen-
mesi ve isten gikarma yetkisinin kamu kurum, kurulus-
lar1 ve ortakhklarina birakilmas: ile hizmet alim s6zles-
meleri gercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni isyerin-
de daha once calismis olanlarin c¢ahstirilmasina devam
olunmas: yonunde htikiimler konulmas: da yasaklanmis-
tir. Bu diizenleme, Yargitay'in cogu kararinda muvazaaya
hikmederken kullandig: “is¢i Uzerindeki yonetim hak-
kinin tamamen asil isverence kullanilmasi” gerekcesini
onlemeye yonelik olarak yapilmistir.

“5763 sayil Yasa ve Alt Isverenlik Yonetmeligi ile 6zel
sektoriin esneklik talebine ragmen olabilecek en kati yap:
getirilirmis iken”%’, 5538 sayih Yasayla kamu kesimi icin
getirilen ayriks: diizenlemeleri Is Yasasina dahil etmenin
amacinin, kamu kesimini, yargiya intikal etmesi muh-
temel muvazaah alt isverenlik uygulamalarindan kurta-
rilmaya gahsilmistir. Bu diizenlemeye ragmen, Yargitay
kararlarinda, kamu kuruluslar icin yapilan ayrik diizen-
lemelerin muvazaanin kosullarin: degistirmedigine, farkl
bir uygulamaya gidilmesinin de hukuken korunamayaca-
gina acikca yer vermektedir®®. Buna karsilik, alt isveren
iscileri cogu kez alt isveren veya alt isveren vekilleriyle

56 Nuvit Gerek, “Kamu Kuruluslarinda Hizmet Ahmi Thaleleri Kap-
saminda Cahistirilan Alt Isveren Iscileri Ile 1lgili Sorunlar”, Calisma ve
Toplum, 2007/4, 5.83-84.

57 Alpagut, a.g.m., 5.1352.

58 Bu yonde kararlar icin bkz.: “5538 sayil yasa ile 4857 sayih Is
Kanununun 2. maddesine bazi fikralar eklenmis ve kami kurum ve ku-
ruluslaryla sermayesinin yansindan fazlasinin kamuya ait oldugu or-
takliklara dair ayrik durumlar taninmistir. Bununla birlikte maddenin
diger hiktimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil isveren alt isve-
ren iliskisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir. Oyle ki, alt is-
veren verilmesi mimkiin olmayan bir isin birakilmas: ya da muvazaah
bir iliski icine girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin
isgileri olarak islem gorecekleri 4857 sayih Is Kanununun 2. maddesi-
nin 6. fikrasinda acik bicimde 6ngérulmustir. Kamu isverenleri baki-
mundan farkl: bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz. Gercekten
muvazaal iliskide isci, gercek isverenin isgisi ise, kidem ve unvamnin
disinda bir kadro karsihig: calismas: ve diger iscilerle aym ucreti talep
edememesi, 4857 sayih Is Kanununun 5. maddesinde 6ngortilen esitlik
ilkesine aykirihik olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen is¢inin
toplu is sdzlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendi-
kal haklan engelleyen bir durumdur. Dairemizin 2008 yihinda vermis
oldugu ictihatlar bu dogrultudadir (Yargitay 9.H.D. 24/10/2008 giin
2008/33977 E, 2008/ 28424 K.).” (Y.9.H.D., 19/02/2009, E.:2007/33290
K:2009/2942 ; Y.9.H.D., 01/03/2010, E.2009/48077 K.2010/5206).

degil asil isveren vekilleriyle muhatap olmakta; isin go-
rilmesi ile ilgili talimatlar onlardan almakta, yine onlar
tarafindan denetlenmekte ve izin icin onlara basvurmakta
olduklar: belirtilmektedir®. Ancak, Yargitay bazi karar-
larinda, asil isverenin muteselsil sorumlulugu nedeniyle
bu tir uygulamalar: “olagan” bulunmus, hatta alt isve-
renlerin degismesine ragmen is¢inin ara vermeden yine
alt isverene bagli olarak ¢alisms olmasin: da alt isverenlik
uygulamasinin muvazaah oldugunu kabule yeterli gor-
mustur®. Benzer uyusmazhklara iliskin bazi kararlarinda
ise, muvazaanin tespit edilmesine bagl olarak, alt isve-
ren isgilerinin baslangigtan itibaren kamu iscisi olduguna
hikmetmistirt. Sonug olarak, bu isciler kamu kurum ve

59 Gerek, a.g.m., s.87.

60 Bu yonde karar icin bkz.: “Hizmet alim sozlesmesinde, idari ve
teknik sartnamelerde yuklenicinin eleman seciminde ve degisikliginde
idarenin uygun gorustni alacagy, gorev yerlerinin yuklenicinin bilgisi
olmadan degistirilmemesi, yillik izin kullanma stirelerinin belirlenmesi
konusunda idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket edilmesi
gibi diizenlemeler yer almakta ise de asil isverenin denetim yetKisi, is-
yeri guvenligi, ve iscilik alacaklarina karst muteselsil sorumlulugu ne-
deniyle bu tiir duzenlemelere yer verilmesi olagan karsilanmahdir. Bu
nedenle s6zi edilen huikiimler alt isverenlik sézlesmesinin, muvazaaya
dayandigin géstermez. Keza, alt isverenlerin degismesine ragmen is¢i-
nin ara vermeden yine alt isverene bagh olarak calismis olmas: da alt
isverenlik uygulamasimn muvazaah oldugunu kabule yeterli degildir.”
(Y.9.H.D., 01/03/2010, E.:2009/48077, K.:2010/5206).

61 Bu yonde kararlar icin bkz.: “Somut uyusmazlikta, alt isveren is¢i-
lerinin devam cetveli ve devamsizhklarinin daval belediye baskanhg:
tarafindan tutuldugu, asil isverenin talimat ile iscilerin is sézlesmeleri-
nin feshedildigi, alt isveren iscilerinin kullandig: araclarin belediye bas-
kanhg tarafindan temin edildigi anlasilmaktadir. Bu maddi ve hukuki
olgulara gore, davac: baslangigtan itibaren belediye baskanhg isgisidir.
Muvazaa olgusunun bu gerekge ile kabul edilmesi gerekirken aksi yon-
de karar verilmesi yasal degildir.” (Y.9.H.D, 12/2/2007, E.: 2007/2254
K.: 2007/2962); “Davah Saghk Bakanhgi'mn hastane isyerinde ihale
ile verdigi temizlik hizmet isi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/6 maddesi
anlaminda yardimci is olup, alt isverene verilebilecek islerdendir. Asil
isveren-alt isveren iliskisinde, alt isveren tstlendigi isi, s6zlesme kosul-
lar1 dogrultusunda, ama kendi adina ve bagimsiz bir bicimde ydrdtr.
Bir baska anlatimla, yénetim hakki tamamen kendi yetkisindedir. Asil
isverenin sadece denetim yetkisi vardir. Alt isveren calistiracag iscileri
kendisi ise ahr, kendi adina is sdzlesmesi yapar; gerekli talimatlar: ve-
rir; iscilere Ucretlerini kendisi 6der; tcret bordrolarini diizenler; SSK
primlerini yatirir ve isten ¢ikarmada da yetkili kendisidir. Oysa davah
Saghk Bakanhgi'na bagh hastane yénetimi ile temizlik hizmetini alan
taseron sirketler arasindaki ihale s6zlesmeleri, teknik sartnameler ince-
lendiginde, iscilerin ise ahnmalarinda ve islerine son verilmesinde tek
yetkilinin hastane idaresi oldugu, hastane idaresi tarafindan kurulacak
komisyonun bu gorevi yapacag, firmalarin isci ahm ve cikariimasinda
kesinlikle tasarruf sahibi olmayacag: anlasiimaktadir. Keza calisacakla-
rin ¢ahsma kosullarinin da Hastane yonetimince belirlenecegi agikca
duizenlenmistir. Goruldgi gibi, alt isverenlerin ¢ahstirdiklar isgilerin
Uzerindeki yonetim hakki tamamen asil isveren tarafindan kullamil-
maktadir. Burada gercek anlamda bir alt isveren-asil isveren iliskinden
s0z edilemez. Sozlesmeye gore, isciler hastanenin ydnetimi altinda
cahsirken, fesih kararini yine hastane vermektedir. Alt isveren kendi
iscileri Gzerinde yonetim hakk: kullanmamaktadir. Davac is¢i baslan-
gigtan itibaren davah Saglik Bakanhg: is¢isidir. Temizlik isi verilen fir-
malarin isverenlik sifati bulunmamaktadir.” (Y.9.H.D., 29/01/2007; E.:
2007/309, K.:2007/1006).
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kuruluslarinda, ise girme kosulu ya da is¢i kadrosu olma-
masi nedeniyle istihdam edilememekte ve bu nedenle ya-
sal haklar1 6denerek isten cikarilmaktacdirlar. Bu durum
esitlik ve adalet duygusunu zedelerken, kamu kurum ve
kuruluslarina buytk bir mali yukimlulik getirmektedir.

SONUC

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle tim
dunyada hemen her alanda hizh bir degisim yasanmak-
tadir. Bu degisimin cahsma iliskilerine ve bigimlerine ve
dolayisiyla hukuk diizenine yansimamas: distinilemez.
Ulkemizde de alt isverenlik ile ilgili olarak, ozellikle
1980 sonras: donemde olumsuz uygulamalarin yasandig:
gorulmustar. Nitekim 2003 tarihli Is Yasasinda asil isve-
ren-alt isveren iliskisi uygulamada karsilasilan sorunlar
ve Yargitayn kararlarn dogrultusunda yeniden dizen-
lenmistir. Buna ragmen sorunlar ¢oztlememis, yapilan
her duizenleme sorunu daha da derinlestirip karmasik
hale getirmistir. Halen ogretide bu hukumlerin olabil-
digince dar ya da genis yorumlanmas ile Alt Isveren
Yonetmeligi'nin bu iliskiyi gorece kati hiktumlerle simr-
landirmasinin gerekliligine/elestirisine odaklanildig: go-
rilmektedir. Ancak, alt isverenlik uygulamas: nasil isve-
ren kesiminin degisen ekonomik ve teknolojik alt yapiya
bagh bir ihtiyacindan dogduysa, alt isverenligi simrlayan
duzenlemelerin de isci kesiminin yasadigi sorunlardan
kaynaklandig: asikardir.

Alt isverenlik iliskisinin kati bir mevzuatin hakimiye-
tine girdigi ve isletmelere esneklik saglamasi umulan bu
uygulamalarinmn islevsiz hale getirildigi dikkate deger bir
elestiridir. Fakat alt isverenin Ustlendigi isi bolerek bir
baskasina verme yasagi, daha once o isyerinde ¢alstiri-
lan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamamas: ve benzeri
sinirlar gizen diizenlemelerin; ashinda bu iliskinin gérece
zayif konumda olan nesnesini korumaya yonelik bir sos-
yal devlet refleksinin bir geregidir. Ancak, alt isverenlik
iliskisinde asirt kuralsizhgin da cgalisanlar tzerinde so-
murlye yol agma riskini her sosyoekonomik diizende
tasidigr gozden uzak tutulmamalidr.

Bundan dolay: Ulkemiz agisindan asil mesele, cali-
sanlar koruma saikuyla asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasinm gtiglestirici kat: kurallar koyarak isverenleri
sonsuz esnek (!) olan kayit disiliga itmemektir. Hem is-
veren, hem de dizenleyici olan kamu otoritesinin bu ko-
nudaki ilk onceligi, alt isverenligi olabildigince simrla-
malardan uzak, fakat calisanlarin bu stirecte kotu niyetli
uygulamalardan etkilenmeyecekleri sekilde haklarinin
glivence altina ahndig1 bir modele donustiirmek olma-
hdir. Bu nedenle, 4857 sayih Yasadaki mevcut diizenle-

meye daha kati bir anlam yiiklemek yerine, cahsanlarin
haklarin: gtivence altina alan bir sistem gelistirmek daha
islevsel olacaktir. Alt isverenlik iliskisinin tamamen kot
niyetli uygulamalar: icermedigi ve bir ihtiyactan dogdu-
gu da goz ardr edilmemelidir. Aym zamanda, issizligin
halen énemli bir sorun olarak goruldtgu tlkemizde, alt
isverenlik uygulamasin, isletmelerin esneklik ihtiyacina
cevap veremeyecek derecede kisitlayarak, uygulanamaz
hale getirmenin rasyonel olmadig: da agiktur.

Sonug olarak, uygulamada pek ¢ok soruna yol acan,
asil is-yardimer is ayrimu ile isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren isler gibi kavramlar ye-
niden tartisilmahdir. Bununla birlikte, kamu kesimince
yapilan hizmet ahmi ihalelerinin yaklasik maliyetlerinin
hesaplanmasina fesih sirasinda alt isverence ddenecek
olan kideme bagh yasal haklar (kidem tazminat, yillik
izin Ucreti) dahil edilmeli, kamu kuruluslarina imtiyaz
tammak icin getirilen ve yarg: kararlariyla uygulama im-
ké&ni kalmayan hikumler Is Yasasindan ¢ikartiimalidir.
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970'lerde baslayan bir dizi teknolojik, demografik,

kilturel ve politik degisiklik tlkelerin ekonomik

yapilarim ve 6zellikle de calisma hayatint 6nemli
Olctide etkilemistir. Cogu kez, esnek Uretim kavramuy-
la tamimlanan yeni Uretim bicimi, istihdam duzeyinde
onemli dususlere, taseronlasmaya (alt isverenlik), yar
zamanh ve dizensiz islerin énem kazanmasina ve ka-
yit dis1 istihdamin artisina yol agmistir. Kiiresellesme de
uluslararas: rekabet kanahyla tretim ve istihdami 6nem-
li 6lglide etkilemistir.

Seksenli yillarin sonlarinda alt isverenlik ve diger ati-
pik istihdam uygulamalarinin arkasinda yatan gerekce-
ler olarak, artan rekabet, isletme gerekleri ve uzmanlas-
ma ihtiyacimn karsilanmas: gosterilmektedir. Yeniden
yapilanma, kuralsizlastirma, esneklik ve benzeri adlarla
yuratilen seksen sonrasi tum politikalarla hedeflenen,
isletmelerin vergi ve sosyal yukimliklerden kaginarak
maliyetlerini distrmesidir. (Trimikliniotis, 2009: 181).
Uretim siireclerinde yasanan doniisiim ile alt isverenlik
sistemleri de maliyetleri distirmede etkin bir yontem
olarak kullanilmaya baslanmus, firmalar bu yolla, sen-
dikasiz ve ucuz isguicu kullanarak maliyetlerini distre-
bilme firsat1 elde etmislerdir. Diger taraftan kamu 6zel-
lestirmeye 6n hazirhk ya da 6zellestirme yéntemi olarak
taseronlasmaya énemli 6l¢lide basvurmustur.

Alt isverenlik uygulamalar: baslangicta isletmenin
faaliyet alanimin tamamen disinda, 6zel uzmanhk ge-
rektiren islerin alt isverenlere verilmesi biciminde iken,
surec igerisinde uygulama, asil dretim alanlarina da
genisleyerek yayginhk kazanmistir (The Building and
Wood Workers' International, 2011: 5). Uretim siirecini
bir isverene bagimli birden fazla isyerine paylastiran alt
isveren uygulamalari, eve is verme, evde ¢alisma, Ustle-
nici, ytklenici, araci, komisyoncu, yan sanayi, sunucu,
tedarikgi, fason dretim gibi cesitli adlar altinda karsimi-
za gikmaktadir (Ozveri, 2008: 111). Taseronluk siirec
icerisinde “sadece emek” talep eden cok katmanh bir
sisteme donusmustir. Cok katmanh taseronluk, isgiict
piyasalarinin parcali yapisim1 daha da derinlestirmekte;
Ozellikle gegici calisma burolar: kanahyla istihdamin ya-
sadisilig taseron kullammina olan talebi artirmaktadur.
Isletmeler, alt sozlesme ve isletmelerindeki Gretim ve hiz-
metlerinin bir bolimunt dis kaynak kullanimi yoluyla

gerceklestirme yontemleriyle baska isletmelerin ¢ahisan-
larim istihdam etmekte; boylece idari ve isten ¢ikarma
maliyetlerini dissallastirarak ihtiya¢ duyduklari esnek
isguict istihdamni Karsilayabilmektedir. 1ngiltere’de
hizmet ve kamu sektoriintin yiizde 80'i, Fransa'da insaat
ve imalat sanayinin dortte ¢l gecici ¢cahsma birolar
Uzerinden istihdamlarini gerceklestirmektedir (The Bu-
ilding and Wood Workers' International, 2011: 5).

Turkiye'de alt isverenligin yayginlasma nedenleri
dunyadaki yayginlasma nedenleri ile paralellik goster-
mektedir. Is Kanunu'ndaki kisitlamalara ragmen islet-
meler taseron kullammini kayith istihdam koruma-
sindan kacmak icin kullanmaktadirlar. Alt isverenlik
Turkiye'de 6ncelikle kamuda baslams, KIT'lerde hizmet
ahmi adi altinda uygulanmis, 1990'larda kamu ve 6zel
sektorde yaygin olarak basvurulan bir yonteme donus-
mustdr.

Taseronluk Sistemi: Kisir Dongu, Ideal Denge ve
Olumsuz Dissalliklar

Alt isverenlik uygulamalarinin ¢cok katmanh bir hal
almasi ve yayginlasmasi sosyal gtivenlik sistemleri, kamu
maliyesi, rekabet ve ¢cahsma iliskileri tizerinde olumsuz-
luklara neden olmakta, dnemli yasal sorunlar giindeme
getirmektedir. Isverenler ve isciler igin taseronluk, isci
haklar1 Gzerindeki etkisi, sosyal damping ve mali ve sos-
yal giivenlik sorumluluklarindan potansiyel kaginma ile
sonuc¢lanmaktadir. Kayit disi istihdam, sosyal koruma
ve kamu hizmetlerinin finansman: ve dagitimini balta-
lamakta; sosyal koruma sistemlerinin, kamu maliyesi ve
sosyal dayanismanin surddrilebilirligini tehdit etmek-
tedir.

Alt isveren uygulamas: kayit dis1 Uretim iliskilerini
beslemekte, kayithlik ve kayit disilik ic ice gegis yap-
makta, katma deger zinciri iginde bircok isletme fark-
Ii derecelerde kayit disiliga dahil olmaktadir. Pek cok
alan calismasinin bulgusu, isletme sahiplerinin, rakip ve
ozellikle de biiytk isletmelerin bircok sektérde yaygin
olan kayit dis1 ekonominin bir parcas: oldugu kanaatine
sahip olduklarim géstermektedir (Ozsuca vd, 2010; WB,
2010). Buyuk isletmeler, taseron firmalar eliyle kayit
dis1 istihdam ve kayit disthgin diger unsurlarinin gelis-
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mesinde rol Ustlenmekte; kayit dis1 amach alt isverenligi
yayginlastirmaktadirlar.

Turkiye'de isletmelerin kayit dis1 faaliyetlere yonel-
meleri, kayit disina dislanma sonucu kayit dis1 olmaktan
ziyade, azami kar amaciyla kayit disi faaliyetlere bilingli
bir bicimde yonelme niteligindedir. Bu yonelimi destek-
leyen unsurlar, girisimcilerin baska isletmelerin vergi
kacirdigy; calisanlarini ve Gcretlerini eksik beyan ettigi;
odenen vergilerin getirilerinin ve kamu hizmetlerinin
kalitesinin dustk oldugu ve yolsuzlugun var olduguna
iliskin algilancir (Ozsuca vd, 2010; WB, 2010). Bu al-
gilarin yayginhg isletmelerin ve calisanlarin kayit dist
olma tercihlerini kolayca gerekcelendirmelerine neden
olmaktadir. Isletme ve cahsanlar agisindan kayiticilik ve
kayitdisihik sadece bir seviye meselesi olup, isletmeler ve
cahsanlar: farkh diizey ve bigimlerde kayit disilig: dene-
yimlemektedir. (WB, 2010).

Kisa vadede isglicti maliyetlerini dustrerek firmala-
rin rekabet edebilirliklerine katki saglayan taseronlasma
stratejileri kayit disim buyutmekte, ¢ahsan, isletme ve
devlet agisindan 6nemli olumsuzluklara neden olmakta-
dir. Neredeyse tim analistler bu stirecin bir kisir dongu-
ye yol agtigini, kayit disihgin daha ytiksek diizeyde kayit
disthga gecisi tesvik ettigini vurgulamaktadir. Yiksek
vergi, sosyal giivenlik primleri ve diger duizenlemelerin
yuklerinin kisir dongisti, ekonominin idealin altinda bir
dengede kalmasina ve golge ekonominin biyimesine
neden olmaktadir (Enste, 2003; Marc ve Kudatgobilik,
2003; Johnson vd, 1998) Vergi ve sosyal guvenlik prim
tabamn baltalayan kara etkinliklerin oldugu bir eko-
nomide, diger kosullar sabitken, degismeyen bir kamu
harcama duizeyinin yuksek vergi gerektirmesi halinde,
herkesin hile yaptig: algisina sahip insanlarin vergi 6de-
meyi surdirmeleri, ‘sokaktaki son aptal’ olmak (Peder-
sen, 1999) anlamina gelmektedir ki, beklenen davranis,
insanlarin son aptal olmak istemeyecegidir. Yuksek ver-
gi/sosyal givenlik primi ve duzenleme yuklerinin kisir
dongusu ve buyuyen kayit dist ekonominin kamu mali-
yesi Uzerinde yaratacag: ek bir baski, daha yuksek ver-
gi/prim oranlari, ylksek vergi/prim oranlarindan daha
fazla kaginmay: tesvik ve daha fazla kayit dist ile sonug-
lanmaktadir. Bilyillyen kayit dist ekonomi, bireylerin
kurumlara olan guvenini sarsma, hukukun Gstunltgi
ilkesini zayiflatma ve yolsuzluk davranisini besleme po-
tansiyeli tasimaktadir. Kurumsal zayifliklar, etkin olma-
yan birokrasi ve yolsuzluk kontroliiniin olmayis1 kayit
dis1 uygulamalar daha da ilerletmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde devletin ekonomideki
agirligi goreceli olarak daha baytiktir. Devletin vergilen-

dirme ve tesvik politikalar1 ile yon vermeye ¢alistig1 bu
ekonomilerde; ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve
politika sonuclarinin izlenmesinde istatistikler kritik bir
oneme sahiptir. Kayit disihigin bir diger olumsuz etkisi
de resmi istatistikleri tahrip ederek devlet midahalele-
rini etkisizlestirmesidir. Kayit disi sektortin buyikligu,
sektorun Ulke icinde bolgeler ve gelir gruplar: arasinda-
ki dagihmi ve buytme oranlarindaki degisimi; issizlik
oranu, bolgeler arasinda gelir farklihgs, Kisi basina dusen
gelir ve enflasyon olmak Uzere bitlin sosyoekonomik
gostergeleri etkileyecektir Bu istatistiklerden hareketle
politika belirlenmesi ve uygulanmas: durumunda amag-
lanamn disinda sonuclarla karsilasilabilecektir. Ekono-
mik biytme ve ekonomik istikrar: saglamak icin dev-
letin uyguladigr makroekonomik ve genelde telafi edici
politikalarin etkinligi kayit dis1 ekonomi nedeniyle za-
yiflayacaktir (Savasan, 2011)

Kayit dis1 istihdamin yuksek bir insidansinin olmas:
-¢cogu kez sosyal koruma sistemlerinden yararlanacaklar
ile kayit dis1 istihdamda yer alanlar Kisiler ya da toplum-
sal gruplarin aym olmasi nedeniyle- muhtaclig: hedefle-
yen sosyal koruma sistemlerinin gorev etkinligini zayif-
latmaktadir (Belev, 2003).

Taseronluk zincirleri “gercek” s6zlesme iliskilerinin
kamuflaji olup, daha diistik Ucret ve sosyal standart gi-
risimleri ile baglantihdir. Isgilerin is glivencesini azalt-
makta, islerini kaybetme korkusu yasal haklar arama-
maya yoneltmekte, sosyal duzenlemeler islemez hale
gelmektedir. Taseron iscileri yoksulluk ve issizlik baski-
siyla ¢cogu kez sigortasiz cahsmaya yonelmektedir. Sen-
dikasiz, sosyal guivencesiz, ¢cahsma standartlar distk
calisanlar icin kisir dongu dustk verimlilik dustk tcret
tuzagidir. Bu sureg alt gelir grubunda yer alan vasifsiz
calisanlar yonunden kayit disi istihdam iliskilerindeki
kahcihklart pekistirmektedir. Sigortasiz galisma kalic
bir esitsizlige yol agmakta, gelir esitsizliklerini daha da
artirmaktadir.

Sosyal guvenlik primleri ve gelir vergisinden kagin-
mak i¢in alt isveren isgilerini devreye sokan isletmelerin
guvenceli ¢ahsanlar1 da kontrol altinda tutulabilmekte,
isletmeler bunlardan gelecek talepleri de sinirlama yetisi
kazanmaktadir. Alt isveren isgilerinin bir bolimu igin
cogu kez sosyal giivencesiz ¢calismak adeta normal bir
calisma turd olarak kabul edilirken, ana firmanin iscileri
icinde en sik rastlanan ve kaniksanmis uygulama, asgari
ucret Uzerinden prim yatiriimasi, baska bir ifadeyle ¢ift
bordro uygulamasinin normal kabul edilmesidir (Ozsu-
cavd, 2010).




Blyuk isletmelerin geri baglantilar araciligiyla ma-
liyetlerini dissallastirmalarina imkan veren uygulama,
kurallara uyan firmalar agisindan haksiz rekabet olus-
turdugu gibi, alt isverenler arasinda is alabilmek i¢in ya-
sanan rekabet de Uretken yapiy1 daha sorunlu bir hale
getirmektedir. Meksika'da 500 sirket arasinda yer alan
uretici ve perakendecilerin ytzde 30 ila yuzde 40'imn
piyasadan kismen veya tamamen kayit disi isletmeler
nedeniyle silinmis olmas: da kayit ici firmalarin ne ka-
dar buyuk bir tehdit altinda olduguna isaret etmektedir
(Winkler, 1997)

Turkiye ekonomisinde kicuk ve orta boy isletmele-
rin agirliginin yuksek olmas: yapisal bir sorundur. Alt
isveren uygulamas: mikro, kiiguk ve orta olcekli islet-
melerin ¢ogalmasina yol acarak isletmelerin kurumsal-
lasmalar: 6niinde 6nemli bir engel olusturmakta, ekono-
minin yapisal sorunlarini derinlestirmektedir.

Kayit dist ekonomi ¢ahsanlar, girisimciler ve hu-
kimet icin kaynaklarin etkin kullanilamamasina ne-
den olmakta, cesitli yollarla verimliligi zedelemektedir
(Avignon Academy, 2002). Is diinyasimn ihtiyac duy-
dugu mulkiyet haklar: ve sozlesmelerin uygulanmasina
iliskin cerceve kayit dis1 ekonomide mevcut degildir.
Kayit disthgin maliyeti, isletmeyi kucuk kalmak zorun-
da birakmasi, KOBI destek programlar: ve resmi kredi
kanallarindan yararlanamama, guvenlik aglarina dahil
olamama, mahkemelere basvuramamama, risvet-hediye
benzeri 6demelerle kars: karsiya kalmak biciminde 6zet-
lenebilir (Belev, 2003).

Taseron zincirleri calisanlar arasindaki sosyal daya-
msmay1 zayiflatmaktadir. Firmalarin Gcret baskilarin-
dan kurtulmak amaciyla dusuk tcretli bolge ve firma-
lara alt isveren olarak is vermeleri, isgiiciinin mekansal
ve kurumsal bélinmusltgune yol agmaktadir. Iscilerin
orgutlenme, Ucretlerini koruma ve artirma ¢abalar: etki-
sizlestirilmekte; isguicti piyasasinin hiyerarsik bir nitelik
kazanmasi ayrisma ve farkhilasmay: beslemekte, iliskile-
ri daha rekabetci kilmaktadur.

Sonug

Tarkiye'de kayit dist ekonominin kayith ekonomi-
ye orani yaklasik Ggte bir diizeyinde tahmin edilmek-
tedir. Kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasinin yarattig:
ekonomik, mali ve sosyal olumsuzluklar, kayit disi ile
mucadeleyi gerekli kilmaktadir. Ancak, sigortasiz ¢ahs-
mantn kahc bir esitsizlige yol agmasi, kayit disi istihda-
min azaltilmasim diger kayit disilik alanlarindan daha
oncelikli bir alan haline getirmektedir.
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Genel Olarak

Tarkiye'de alt isverenlik uygulamalar, dinyadaki
benzerlerinin yayginlasmasiyla hemen hemen eszamanh
baslamistir. 1980lerin ilk yillarinda sanayilesmis Batilh
Ulkelerde isb6lim ve uzmanlasmanin teknik ve ekono-
mik yararlarin1 6n planda tutan, kamu kesimini (6zel-
likle kamu kesimi istihdamini) daraltmay: amaglayan alt
isverenlik (gunluk dildeki daha yaygin adlandirmayla,
“taseronluk™)uygulamalar, 6zellestirme politikalarinin
da bir tamamlayicist niteligi tasiyordu. Turkiye'de iktisat
politikalarinin hentiz degismedigi donemde is mevzua-
timzda (1475 sayih Is K. m.1) yer verilen alt isverenlik
kurumu, bu tlkelerin tecriibelerinden istifade edilerek
diizenlenmisti. Ekonomik liberalizasyon ve disa agilma
politikas: alt isverenligin ekonomik ve mali boyutunun
onem kazanmasinda etkili olmus, 6zel sektorle kamu
kesimin ekonomideki payinin yeniden dizayn edilmesi
arayislar: icinde alt isverenlige devleti kuctltmenin bir
araci olarak sikg¢a basvurulmustur. Bir baska ifade ile
Ozellestirme ve taseron uygulamalar: paralel yuratilme-
ye ¢ahsilmistar.

Bu donemde, Is K. ve SSK K.da yer alan alt isveren ve
aracilik dizenlemelerinden dogan sorunlar: asmak icin
basvurulan yarg: kararlarinin rolt daha da artmastr.

Taseronlugu Artiran Nedenler

Taseronlugun -o0zellikle- isverenlerin gundemine
girmesi, esneklik ve iscilik maliyetlerinin distrdlmesi
teknikleri (cost effective strategies) arasinda 6n siralarda
yer almasi nedeniyledir. Gergekten de Bati Ulkelerinde
taseronluk (subcontracting, alt-taahhtt, alt-miteah-
hitlik) kismi sureli cahsma ile birlikte esnekligin hem
kronolojik olarak, hem de yayginhk derecesi bakimin-
dan en basta gelen araglarindan olmustur. Uzaklastirma
stratejileri arasinda yer alan subcontacting, bu lkeler-
de “is”in isyeri disinda, dis kaynaklar (6zellikle insan
kaynagi) kullanilarak yapilmasin: (outsourcing) ifade
etmekteyken Turkiye'de alt isverenlik baslangigtan iti-
baren dis kaynaklarin isyerine getirilerek isyerinde kul-

lanilmasi anlasilmis, hukuki diizenlemeler de sadece bu-
nunla simirl olarak yapilmustir. Trkiye'de alt isverenlik,
outsourcing olarak degil, in-sourcing olarak ele alitnmustir.
Isin “isyeri” disina ¢ikarilmasi, yeni bir isyerinin dog-
mas1 ve isyeri sinirlari icinde yeni bir isyeri yaratiimasi,
bagimsiz bir isyeri ve isveren anlamina gelmektedir; alt
isveren le ilgili hukuki diizenlemeler bu “iki” isyeri ve
isveren icin uygulanmaktadur.

Taseronlasmanmin nedenlerinin basinda isgiicti ma-
liyetlerinin dustralmesi gelmektedir. Emegin degeri-
nin endastri iliskileri ortaminda belirlenmesi halinde
(bolgeye, konjonkture, sendikalasma oranina, sektdériin
durumuna, Uretilen mal ya da hizmetin ahcilarina vb.
faktorlere bagh olmakla birlikte) ortaya ¢ikacak sendikal
Ucret farklar: (union wage effect) yiizde 15-25 arasinda
degismektedir. Bu farkin isverenlerce miimkin olduk-
ca azaltilmas: hedeflendiginde “is”ler rekabet avantaj:
nedeniyle sendikasiz (non-union) isyerlerine kaymak-

tadir.

Taseron isyerleri ve taseron iscileri sendikalasma
bakimindan zorluklar gosterir. Isyerlerinin kigukligu,
dogrudan isverenler tarafindan yonetilmeleri ve yogun
denetimleri altinda bulunmalari, isci devrinin ylksek-
ligi, kisa isletme dmdirleri, Uretimin streksizligi yiksek
issizlik oranlari, uzun issizlik sireleri, distk vasif du-
zeyi gibi ekonomiden, isyerlerinden ve emek piyasasi
sartlarindan kaynaklanan diger sebeplerin etkisi altinda
taseron is¢ilerinin sendikalasma egilimi oldukca zay:ftur.
Turkiye de bunun istisnas: degildir. Ayn sekilde, din-
yadakine paralel olarak Turkiye'de de taseron iscilerinin
orgutlenme ve toplu pazarhk haklarimn bulundugunda
kusku yoktur.

Gerek maliyetlerin azaltilmas: ve gerekse yonetim
avantajlarn nedeniyle isverenlerce —neredeyse- kutsanan
esnek calismanin en seckin ornegi olarak niteleyebilece-
gimiz alt isveren isverenlere bu yeni ¢alisma bigimleri-
nin tim avantajlarin: biytk 6lctide saglamaktadr.

Isverenleri esnek calismaya tesvik/tahrik eden diger
nedenlerin alt isverenlikte de etkili oldugu gozlenmek-




tedir. Bunlarin basinda emek maliyetini artiran ytukim-
laltikler gelmektedir. 1475 ve 4857 sayih Is Kanunla-
rindan kaynaklanan ve isverenleri, isci sayisini belirli
esiklere gore “ayarlamaya” sevk eden uygulamalar ara-
sinda 0zurlu ve eski hukimli ¢ahstirma zorunlulugu,
is saghg ve guvenligi cercevesinde getirilen calistirma
yukumleri (isyeri hekimi, mihendis-teknik eleman) ve
kurullar olusturma, izin kurullar: olusturma, emzirme
odast, kres, kantin acilmast, spor tesisleri kurma, saghk
birimi agma gibi yukamliluklerin isyeri buyuklugtine
baglanmas ilk elde sayilabilir. Yine is glivencesinin as-
gari 30 isci calistiran isyerlerinde uygulanmasina iliskin
diizenlemenin yardimc islerin alt isverene verilmesini
bilhassa 6zendirdigi gortisu de yaygin kabul gormek-
tedir.

Sinirlamalar

Taseronluk esneklik kapsaminda degerlendirildigin-
den, bununla ilgili diizenlemeler de kanunkoyucunun
esneklik yaklasitmina paralellik arz etmektedir. Diger es-
nek calisma bicimleri gibi, esas itibariyle kanunla diizen-
leme yapilarak uygulamanin 6nd agilms, dogabilecek
sakincalar yine bizzat kanunla 6nlenmeye calisiimustir?.
Ancak taseronluk uygulamas: diger esneklik tirlerine
gore eski ve yaygin oldugundan, 4857 sayih Kanun eski
tecriibelerden de yararlanmistir (ve zamanla yapilan de-
gisikliklerde de yararlanmaya devam etmistir).

Getirdigi cok sayida kisitlama nedeniyle, Is K. 2.mad-
dedeki duizenlemenin alt isverenlige esas itibariyle sinirh
bicimde izin verdigini soyleyebiliriz. Oncelikle taserona
verilebilecek isleri sinirladig: gorulmektedir. Tamiminda
daha fazla mutabakat bulunandan baslarsak, yardimc:
isleri ilk olarak zikredebiliriz. Isletmelerde asil ise yar-
dimei, cahsanlara sunulan birtakim hizmetlerin goral-
mesine dayanan temizlik, givenlik, personel tasimasi,
yemekhane-kantin isletmesi gibi islerin alt isverene ve-
rilmesinde en azindan prensipte bllyik sorun yasanma-
makla birlikte, belediyeler drneginde oldugu Uzere, bu
faaliyetlerin nerede yardimci is olmaktan ¢iktig: hususu
da kimi zaman belirsiz hale gelebilmektedir.

Yardimc isler disinda, asil isin boélinerek taserona
verilmesinde ise Kanun alt isverenlige sinirl bicimde ve
amacina uygun ve onunla sinirh bicimde cevaz vermek-
tedir. Tarihsel olarak alt isverenligin dogusunda 6nemli

1 Alt isverenlikle ilgili 1475 ve 4857 sayili Kanunlarin getirdigi du-
zenlemelerin timintn incelenmesi ve yasal cercevenin serhi bu ya-
zimn kapsamin astigindan, sistemin sorunlu alanlarina deginmekle
yetinecegiz.

yer tutan uzmanlasmamn gegerli bir neden olarak go-
rildiigu yasa metninin/ ifadesinin ¢ok basarili oldugu
soylenemez. Teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren
islerin taserona verilebileceginde kusku yoktur; ancak
bu takdirde dahi isletmenin ve isin gereklerinin isvereni
taseronlasma kararina sevk etmesi zorunlulugu bulu-
nup bulunmadig: acik degildir. Metne sokusturulan “is-
letmeciligin geregi” olma Kriteri ayr: bir cevaz noktas:
olarak degerlendirilmemelidir. Isverenler, salt isletme-
ciligin geregi (6rnegin birincil amac: olan kar maximi-
zasyonunu saglayabilmek icin ¢ok az kar fark: oldugu
hallerde bile) taserona gidilmesinin yeterli olabilecegini
dusunmektedirler. Yine bu cercevede, isletme igin bir
yatirim giclugl s6z konusu olmadig: hallerde bir isve-
renin teknik uzmanhk gerektiren bir isi kendisi yapma
zorunlulugu hususu belirsizdir.

Bunun yaninda alt isveren uygulamasinda kimlerin
alt isveren olamayacagina ve alt isveren tarafindan ca-
hstinlan asil isverenin iscilerinin guvencesine iliskin
yasal diizenlemeyi de cok karsilasilan kotuye kullanma
orneklerinden ikisi olarak belirtmekle yetinelim.

TOPLU 1S ILISKILERI VE TASERONLASMA

Taseronlasmanin 6nde gelen amacinin sendikal ticret
farklarin: ortadan kaldirmak oldugunu ifade etmistik.
Bu nedenle, daha sendikalasma asamasinda isverenler
taseronlasmadan istifade etmektedirler. Tim diinyada
taseronlasmaya sendikacihgin karsilastigi en buyik teh-
dit muamelesi yapilmaktadir. Tirk hukukunda da tase-
ron is¢iliginin sendikalasmay1 zayiflatan/baltalayan bir
ara¢ olarak kullamlmasina imkan veren diizenlemeler
olduguna isaret edelim.

Turk hukukunda sadece iskolu esasina gore sendika-
lasma ve isyeri/isletme diizeyinde toplu is sozlesmeleri-
ne izin verildiginden, asil isyeri ile taserona verilecek is-
yerinin farklh isyeri haline gelmesi yaninda iskolunun da
degismesinden isverenler yararlanmaktadurlar. Bilindigi
Uzere, taserona verilen isler ayri bir is organizasyonu ve
tesebbis olarak ortaya ciktigindan yeni bir isyeri olarak
kabul edilmekte ve bununla uyumlu olarak ayri bir is-
yeri olarak bildirilerek (Is K. m.3) tescil edilmektedir.
Bunun da bir zorunlu sonucu olarak daha 6nce asil isve-
renin kendi iscileriyle yurdttlig, 6rnegin, yardimcr isler
taserona devredildigi anda mustakil bir isyeri haline gel-
mekte; bu birimler, taseron ve iscileri bakimindan asil
is/isyeri olusturmaktadir. Mevcut bir toplu is s6zlesmesi
varsa bunun sona ermesine neden olmamakla birlikte,
sozlesme yoksa yahut sona ermisse drgutlenme sorun
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olmaktadir. Her seye ragmen orguitlenme mimkin olsa
bile farklh bir iskolu sendikasinca bagitlanmis bir sozles-
me ile “isyeri” ve “isletme” dlzeyinde s6zlesme yapma-
nin sagladig: yararlar feda edilmis olacaktir. Ayni fiziki
mekam ve ¢cogu zaman aym ekonomik gelecegi paylasan
asil isveren ve alt isveren iscileri farkl sendikalarda or-
gutlenmek zorunda kalmakta ve toplu pazarhk gicleri
parcalanmaktadir.

Asil isveren iscilerinin taseron iscileriyle birlikte 6r-
gutlenmesi ve aynm pazarhk biriminde yer almas: mesele-
si, mukayeseli endustri iliskileri ve hukukta da dnemini
ve guincelligini korumaktadir. Ornegin ABD’de NLRB ve
yarg: kararlarinda asil isverenle taseron iscilerinin aynm
pazarlik biriminde yer almasina isverenin riza gésterme-
si sart1 getiren eski Board kararlar terkedilmekte; her iki
isverenin zorunlu olarak toplu pazarhgin isvereni haline
gelmesi kabul edilmektedir?. “Birlikte isverenlik” dok-
trininden de yararlanan mahkemeler, taseron isgilerinin
toplu pazarhk haklarin1 korumaktadirlar.

Turk hukukunda pazarlik birimi zorlayici bigimde
kanunla belirlendigi icin mesele toplu is s6zlesmesinin
kapsamina gireceklerin belirlenmesinde, 6zel olarak,
yararlanma konusunda kutuplasmalara yol agmstir. Alt
isveren iscilerinin asil isverenin isgileriyle birlikte 6rgut-
lenmeleri ihtimali cok zay:f oldugundan yararlanma ta-
lepleri dayamsma aidat: 6deyerek yararlanmada yogun-
lasmaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1987 yilhinda
verdigi cok bilinen kararinda (4.11.1987 t. E.1987/9-
166 ve K.1987/815), asil olamn isyeri oldugu, isyerinde
yuruttlen faaliyetin 6nemli oldugu gorusiinden hare-
ketle (isyerine) baghlig: 6n planda tutmus, ortak amaca
hizmet eden calisanlarin farkh sozlesmeler (kurallar)
altinda cahsmalarin dogru bulmamustir. Ancak, bir stire
sonra 9HD'den aksi yonde kararlar ¢ikmaya baslamus,
2001 yihnda HGK da ictihadin: degistirerek “sozlesmey-
le baglihk™ ilkesini vurgulayarak taseron iscilerinin asil
isverenin isyerinde imzalanms toplu is s6zlesmesinden
yararlanmasinin mimkiin olmadig: sonucuna varmstir
(14.11.2001, E.2001/9-711, K.2001/820) . Bugun dahi
doktrin bu iki gorus cevresinde bolinmuis durumdadir.

Son yillarda guncelligini koruyan bir baska sorun,
ozellikle uzmanlik gerekgesiyle taserona verilen islerde

2 Greenhout, 205 NLRB 250 (1973); Lee Hospital, 300 NLRB 947
(1990); Jeffboat Division, 9-UC-406, M.B. Sturgis, 331 NLRB No. 173
kararlar: yaninda Birlikte Isverenlikle ilgili baz1 eyalet yasalar: dikkat
cekmektedir. Board kararlarinda Demokratlar tarafindan atanan tye-
lerin birlikte 6rgutlenme yonunde géris belirtmeleri, konunun politik
bir yani oldugu yorumlarina neden olmustur.

yasanan iskolu tespiti konusudur. Bir isletmenin kendi
elemanlar ile yaptig1 bilgi-islem hizmetleri zamanla bir-
birinden farkl iskollarinda kurulu isverenlere verilmek-
te, (kimi zaman asil isverenin iscileri dahi ¢ikarilmadan)
aynu isciler her yil iskolu degistirmektedirler. Bunun
sonucu ne sendikalasma, ne toplu pazarlik haklar kul-
lanilabilmektedir.

Bunlarin disinda 2821 ve 2822 sayih Kanunlarin
uygulamasinda karsilasilan bazi teredditler, sistemin
mantigina bagh kalinarak ve bu yasalar: nasil yorumla-
digimiza gore giderilmektedir. Alt isveren isgilerinin asil
isyerindeki greve katihp katilamayacagi, grev oylama-
sinda ve yetki tespitinde nisaba katihp katilmayacaklars,
yetki alindiktan sonra taseron uygulamasina gidilme-
si gibi konular bu tirdendir ve devir, isyeri tammi ve
borclar hukukunun genel ilkeleri cercevesinde ¢dzim-
lenmektedir.

Borglar hukukunun kanuna kars: hile ve muvazaaya
iliskin ilkeleri ile ¢oztulmeye ¢alisilan bir baska sonun
ise alt isverenlik iliskisinin gecerligidir. Muvazaah bi-
cimde yapildig: ve bu nedenle gegersizligi ileri strtilen
alt isverenlik iliskisine uygulanacak hukuk normu as-
linda Yasada yoruma gerek duyulmayacak bicimde be-
lirlenmistir. Baslangicindan itibaren tiim calhismalar: icin
asil isverenin kefaleti altinda olan taseron is¢isi, muva-
zaanmn tespiti halinde dogrudan onunla iliskilendirildigi
takdirde isyerinde bir toplu s6zlesme bulundugu haller-
de ondan da yararlandirilarak gecmise donuk taleplerde
bulunabilecektir®.

Uygulama sorunlarim ¢6zmek amaci giiden 2008
Alt Isverenlik Yonetmeliginin yeni sorunlar ve hukuki
tartismalar yarattigim goriyoruz. Benzer bicimde, 5538
sayih Kanunla Is K. 2. maddeye eklenen 7 ve 8 fikralarin
da kamu isverenlerinin taseronlasmanin maliyetinden
kaginma c¢abas: oldugunu dustintyoruz. Yasalarla yapi-
lan bolik porciik miidahaleler yerine, sistemin bir biitiin
olarak ele ahnmasina ihtiyag vardir. Toplu is hukukuna
iliskin temel tercihlere bagl olarak sistem, her birimde
toplu is sozlesmesi yapmay: kolaylastiracak bigimde ye-
niden sekillenmelidir. Asil isveren ve alt isverenin birlik-
te toplu pazarhkta taraf olabilmesinin 6éni agilmahdir.
En az bunlar kadar énemle tizerinde durulmas: gereken
sorunun kaynagimn kamu oldugu, taseronlugun asil
kaynagimin kamu kesimi oldugunun hatirlanmasidr.

3 Kanuna aykin alt isverenlik uygulamalar: nedeniyle yasanan sen-
dikalasma ve yetki sorunlari nedeniyle yasanan hak kayiplarim telafi
edici bir mekanizma bugiin icin tartisma konusu bile degildir.
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alarim is mufettisleri yerine vasifsiz/diiz memurlar
inceleyecek

1980’lere kadar sadece insaat sektériinde teknik uz-
manhk nedeniyle basvurulan alt isverenlik, 24 Ocak
kararlar1 adiyla uygulanmaya baslanan neo-liberal poli-
tikalarla birlikte isverenlerin ucuz ve sendikasiz isglicl
kullanmasinin en énemli araci oldu. Sureg icerisinde bi-
reysel ve toplu is hukukunun en tartismal konularindan
birisini olusturan alt isverenlik konusunda herhangi bir
resmi verinin olmamas: kuskusuz énemli bir eksiklik ol-
makla birlikte, alt isverenligin gerek kamu gerekse 6zel
sektorde giderek yayginlastig: bir gercek. Giinltik basinda
alt isveren iscilerinin protestolarina iliskin sik sik haber-
ler okumak mimkuin. Is Yasasimin 2. maddesinin gerek-
cesinde alt isverenligin yayginlasmas: konusunda soyle

m denilmektedir: “Yeni Is Yasasinin madde gerekgesinde de

belirtildigi gibi, “Isyerinde alt isverene is verilmesi(nin,
S.S.) ¢alisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve huku-
ki dayanaklari bulunan bir iliski oldugu bilinen bir ger-
cektir. Ancak, 1980'li yillardan sonra ekonomik sartlarin
etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin verilmesinde sayi-
sal artislar olmus ve bunun sonucu iscilerin bireysel ve
kolektif haklarimn simrlandiriimasi, kullamlamaz hale
getirilmesinin yaygin érneklerinin bulundugu yargiya in-
tikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmustir.” Is huku-
kunun “is¢iyi koruma” temel ilkesi terk edilerek esnek-
lik ve is glvencesi temelinde yapilandirilan 4857 sayih
Is Yasasinda kamuoyundan gelen tepkiler sonucunda alt
isverenlik agisindan bazi yeni diizenlemeler getirilmekle
birlikte, alt isverenlik sorunu ¢6zulmedi, aksine kahci-
lastirild: ve pekistirildi, hatta “isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler” gibi
Turkce yazim kurallarindan oldukca uzak bir ifade geti-
rilerek yeni tartisma alanlar: yaratildi. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin yerlesik kararlari ve Alt Isverenlik Yénetme-
ligiyle asil isin bir bélimdindn alt isverene verilebilmesi
icin bu U¢ kosulun birlikte gerceklesmesinin kabul edil-
mesi,* alt isverenlik uygulamasimn teorik olarak emek

1 Asil isin bir bélimunin alt isverene verilmesinde bu ¢ kosulun
birlikte gerceklesmesi gerektigi gorisiniin isveren kesimince elestiril-
mesi Uzerine Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca hazirlanan Is
Saghg ve Guvenligi Kanun Tasarisinin 28.maddesinde, asil isin bir bo-

lehine sinirlandigini gosterse de, uygulamada denetimin
higbir sekilde yeterli olmamasi, yarginin islemez duruma
getirilmesi ve oOzellikle referandumdan sonra “yeniden
yapilandiriimasi,” is glivencesinin olmamas: nedeniyle
alt isverenlik yine ucuz ve sendikasiz isgicti kullanma-
mn en 6nemli arac1 olmaya devam etmektedir. Kuskusuz
sadece yasal diizenlemelerin yirtrlige konulmas: yeterli
olmamakta, mevzuatin uygulanmasinin kosullarimin da
yaratilmas: ve izlenmesi, denetlenmesi gerekmektedir.
Asagida agiklanacag: gibi, var olan yasa ve anayasa hu-
kiimleri uygulanmazken anayasa degisikliginden soz
edilmesi de bu baglamda bir anlam ifade etmemektedir.

Alt isverenligin hukuki boyutlar: uzun stredir tar-
tisildi ve halen tartisiimaktadir; ancak hukuki dizen-
lemelerin arka plamndaki alt isverenlik uygulamasim
gerektiren ekonomik ve teknik gerekcelerin yeterince
tartisildigi soylenemez.? TURK-1S Dergisinin hazirlachg
alt isverenlik dosyas: kapsaminda diger yazarlarla ayn:
konularin tekrarindan kaginmak amaciyla, bu yazida
oncelikle alt isverenligin kisa tarihcesi ve alt isverenlige
basvurulma nedenleri tizerinde durulacaktir.® Daha son-
ra konu uygulama agisindan ¢cok énemli olan, ancak ge-
rek uygulamada gerekse akademik cahsmalarda gz ard:
edilen muvazaa, isci saghgi ve 94 nolu ILO Sozlesmesi
acisindan irdelenmeye calisilacaktir.

1. Ekonomik ve Ticari Bir Faaliyet Olarak Alt
Isverenlik

1.1. Kisa Bir Tarihce

Alt isverenlik (subcontracting), kapitalist Gretimin

limiindn alt isverene verilmesini kolaylastirmaya yonelik bir degisiklik
onerilmistir. Degisiklik onerisine gore, “asil isin bir béliminde isin
geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” alt isvere-
ne verilebilecektir.

2 Bu konuda yeterince degerlendirilmeyen 6nemli bir calisma: Prof.
Dr. Nusret Ekin, Ekonomik ve Hukuksal Boyutlaryla Alt Isveren, Is-
tanbul Ticaret Odas: Yayin No: 2002-34.

3 Bu konuda ayrica bkz: Sabahattin Sen, Taseronluk (Alt Isverenlik)
ve Endustriyel Iliskilere Etkileri, Seltiloz-1s Sendikas: Egitim Yaynlar::
14, 2002; “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Bolimuntn Alt Isverene Ve-
rilmesi”, Calhsma ve Toplum, 3, 71-98, 2006; “Yeni Is Yasasinda Alt
Isverenlik”, Tarkiye Barolar Birligi Dergisi, 53, 238-254, 2004; “Alt
Isverenlik: Iscilerin ve Sendikalarin Kabusu, Isverenlerin Truva Ati”,
Tes-1s Dergisi, Mayis 2008.
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bir 6rgtitlenme modelidir ve tarihsel gegmisi ¢ok eskilere
uzanmaktadir. Bati Avrupa’da 12.yuzyildan sonra tica-
retin gelismesi, el zanaatlarina alternatif bir Uretim bici-
mini zorladi. Bu yeni Uretim bicimi 14-18.ylzyillar ara-
sinda egemen oldu ve iki sekilde ortaya ¢ikti: 1) Ticaret
sermayesi mallari dogrudan bagimsiz Ureticilerden ahp
pazarladi, 2) Ticaret sermayesi “eve is verme” (putting
out) sistemini yaratti.* Zanaatkar sistemi ile fabrika siste-
mi arasinda bir gecis sureci olan eve is verme ya da “da-
ginik fabrika sistemi’nde (dispersed factory system) bir
araci (tlccar, fabrika yoneticisi ya da profesyonel olarak
aracihk yapan kimse) evlerinde ya da kuguk atolyelerde
cahsan iscgilere ham maddeleri dagitir, yapilacak isleri ta-
mmlar ve genellikle parga basina tcret dderdi.

Zamanla ev is¢ilerinin eve is verme sistemine bagim-
lihg pekisti. Cunku is bélimu artinca ve Uretim sreci
parcalara ayrihnca, tek basina nihai Grtin Ureten aile sa-
yis1 ¢cok azaldi. Ancak Uretimin dagimk yerlerde yapul-
masi, Uretimin koordinasyonunu ve kalite kontrolini
guclestiriyordu. Bu nedenle ilk fabrikalar kuruldu. Bas-
langigta eve is verme sisteminde yogunlasan sermaye, ilk
kez emegin tiim faaliyetlerini kontrol edebiliyordu; ¢tin-
ki o zamana kadar emek Uretim amaciyla tek cati altin-
da toplanmamusti. Fabrika tretim sisteminin ilk asamasi
olan manufaktir Oretim asamasinda da buyuk atolyeler
isi dogrudan eve is verme sistemiyle ya da alt isverenlik
zinciri aracihgiyla kiguk atolyelere yaptirdilar. Fabrika
Uretim sistemine gecildiginde de eve is verme ve alt is-
verenlik benzer Gretim bicimleri olarak i¢ ice varhgin
surdurdd.

1960 ortalarindan itibaren talebin degisken yapisi,
gelismis Ulkelerdeki kitlesel imalat sanayilerinde 6lgek
ekonomilerini zorlamaya basladi. Yeni Urtin piyasas: ko-
sullary, isyerlerinde degisken ¢alisma bigimlerini gerekli
kildi. Fakat baslangigta bu basarilamads; ciink Taylorist
ve Fordist tekniklerin getirdigi is bolumu ve sendikala-
rin is standartlari, ¢calisma kurallar: ¢ok katiydi. Yonetim
kat: stattikolar: degistirmeye cahstigi zaman, sendikalar
buna karsit miicadele etti. Bununla birlikte, yénetimin
urtn farklilasmas: yaratmak icin montaj hattin1 bircok
parcalara ayirarak yeniden yapilandirma ¢abalan basa-
rili oldu. Fakat bu uygulama, kucuk miktarlardaki par-
calarin Uretiminde ekonomik olmayan sonuclar yaratt.

4 Kurt Hoffman - Raphael Kaplinsky. (1988); Driving Force - The
Global Restructing of Technology, Labour and Investment in the Au-
tomobile and Components Industries, Westview Press, ss. 44; Eugene
Staley - Richard Morse. (1965); Modern Small Industry for Developing
Countries, McGraw Hill, New York, ss. 30; Annavajhula J. C. Bose.
(1989); “Subcontracting of Industrial Production — An Anatomy”, Eco-
nomic Review, Vol. XXXI, No.2, August, ss. 242.

Kicuk miktarda parca Uretiminin bu ekonomik olmayan
sonuglari, daha sonra ortaya ¢ikacak alt isverenlik uygu-
lamalarinin potansiyel nedenlerini olusturdu.

Alt isverenlik 20. yuzyil boyunca aralikli da olsa su-
rekli var oldu. Cografi olarak bazi bdlgelerde azalds, fa-
kat baska bolgelerde yayginlast: ya da ortadan kalktig:
bolgelerde yeniden uygulanmaya basladi; ¢linki alt is-
verenligi kolaylastiran kosullar yeniden yaratildi. Bun-
da buyuk sermayenin oldukga serbestlik kazanmas: da
etkili oldu. Baz1 durumlarda dretim organizasyonunun
gelismesi, dogrusal bir sekilde olmad:. Buyuk fabrikalar
ortadan kalkti ve kiicuk atolyeler kadar alt isverenlik de
bir Gretim bi¢imi oldu. Cogu zaman ise, ozellikle Italya
deneyiminin gosterdigi gibi, biytk firmalar fabrikalar:
kucultmek ya da tretimdeki konjonkttrel dalgalanmala-
rin yukind azaltmak icin isi cok sayida kuiglk firmalara,
zanaatkar atolyelere ve evde calisanlara dagittilar. Alt is-
verenligin ayn: sanayi sektoriinde azaldig: ve sonra tek-
rar arttigina iliskin drnekler de vardir. Kesin ve kapsamlu
bir genellestirme yapmak cok guctur.®

1.2. Dunya’'da Alt Isverenligin Yayginlasmasinin
Nedenleri

Alt isverenligin 1970’lerden sonra Gretim sisteminde
ortaya ¢ikan degisim ve donustmlere kosut olarak, diger
esnek/atipik istihdam bigimleriyle birlikte giderek yay-
ginlasmaya baslamasinin nedenlerini kisaca sOyle agik-
layabiliriz:

a) Yeniden yapilanma ya da yenidiinya diizeni anlayi-
stmn temel eksenlerinden birisi devletin kugultul-
mesidir. Devleti kictltmenin yontemlerinden biri
olan 6zellestirmeyle birlikte, kamu kesiminde yu-
rattlen Gretim ve hizmetlerin alt isverenlere dev-
redilmesi de yayginlasti. Alt isverenlik bu anlamda
bazen dogrudan Ozellestirme yontemi, bazen de
Ozellestirmeye hazirhk olarak 1980'lerden sonra
once kamu kesiminde ortaya cikt.

b) Ekonomik gelismenin hizlandiriimas: ve issizligin
Onlenmesi amaciyla kiicuk ve orta dlgekli isletme-
lerin tesvik edilmesi, bu isletmelerin ¢ogalmasina
ve biyuk isletmelerle olan alt isverenlik iliskileri-
nin yayginlasmasina neden oldu.

¢) Teknolojinin sagladig: olanaklardan da yararlan:-
larak gesitli esnek Uretim anlayislarinin yayginlas-
masiyla birlikte, esnekligin bir araci olarak alt isve-
renlik de yayginlasti. Alt isverenlik asil isyerlerine

5 Bose, ss. 246-247.




sayisal esneklik, islevsel esneklik, tcret esnekligi,
teknolojik esneklik gibi ¢ok farkl: esneklikler sag-
layabilmektedir.

d) Kiiresellesmenin yarattig: uluslararas: rekabet bas-
kis1 karsisinda isverenler Gcret maliyetlerini di-
surmek icin enformel/kayit dis1 Uretim iliskilerine
girdiler. Bu anlamda alt isverenlik gerek diinyada,
gerekse Turkiye'de sendikasiz, ucuz isgict kul-
lanmak icin basvurulan en 6nemli yéntemlerden
birisi oldu.

1986'da yapilan uluslararas: bir arastirma, alt isveren-
ligin yayginlasmas: hakkinda 6nemli bazi gercekleri or-
taya ¢ikarmistir.® Fransa, Almanya ve Ingiltere'de arastir-
manin kapsadig: isverenlerin % 32’si, son U¢ yilda daha
once kendi isletmelerinde yaptiklari isleri alt isverenlere
verdiklerini soylemislerdir. Ayrica bu ¢ Ulkede isveren-
lerin % 18'i gelecek 5 yilda alt isverene verecekleri islerin
artmasim beklediklerini belirtmislerdir. Alt isveren uy-
gulamasini azaltacaklarin séyleyen isverenlerin oran ise
sadece % 4'dur. Dikkati ¢eken bir baska nokta ise, alt is-
veren kullanan ve kullanacaklarini sdyleyen isletmelerin,
1000'den fazla is¢i calistiran blyik isletmeler olmasidir.
Bu durum, blyuk isletmelerin alt isverenlik sisteminden
kicuk isletmelere gore daha cok yararlandiklarin: gos-
termektedir.

2. Alt Isverenligin Tanim: ve Simiflandiriimast

Alt isverenlik cesitli 6lgutler esas alinarak farkh se-
killerde tamimlanmakta ve stmflandiriimaktadir. Asagida
Is Yasasindaki tanima en yakin bir yaklasim gostermesi,
bu nedenle Is Yasasindaki diizenlemenin yorumlanmasi-
na yardimci olacag: duistincesiyle UNIDO’nun (Birlesmis
Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii) alt isverenlik tanimi
ve siniflandirmasi ele alinacaktir.

2.1. UNIDOQ'ya Gore Alt isverenligi Tanim

UNIDO, alt isverenlik konusu tzerinde dnemle dur-
mus ve bu konuda bircok ¢cahsmalar yapmistir. UNIDO,
alt isverenligi biyik ve kigcuk isletmeler arasinda eko-
nomik ve ticari bir iliski olarak ele almakta ve gelismek-
te olan uUlkelerde kuguk olgekli isletmeleri destekleme
¢cahsmalarimn bir parcas: olarak kabul etmektedir. Bu
amacla, 1967'de Danimarka'da, 1969'da OECD ile ortak-
lasa Paris'te iki ayn toplanti diizenleyen UNIDO, 1971'de
sanayilesmis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasin-
da uluslararas: alt isverenlik iliskilerine yardimc: olmak

6 Nusret Ekin, 1994, Kucuk Isyerleri ve Sosyal Koruma, Istanbul Ti-
caret Odas: Yayin No: 1994-28, s. 88.

amaciyla genel merkezinde bir birim olusturdu. 1972
yilinda da, Paris'te Alt Isverenlik ve Lisans S6zlesmeleri
Araciligiyla Teknoloji ve Teknik Bilgi Transferi konulu
bir toplant: diizenledi.”

UNIDQ'ya gore sanayilesmis ulkelerde firmalar aras
bir iliskinin alt isverenlik olup olmadigin: belirlemede en
onemli faktor, endlstriyel etkinlikte élgek ekonomisinin
roludur.

Uretim 6lgegi arttikca verimliligin de artacag: ilke-
si, sadece belirli sitmirlar icerisinde gecerlidir. Buyuk bir
firma, kiguk ureticilere gore kendisine belirli avantaj-
lar saglayan bircok ekonomik faaliyet gerceklestirebilir;
daha etkin bir Gretim akis1 saglayabilir, daha blyik ve
daha gelismis ekipmanlar alabilir, uygun fiyatlarla daha
buyik miktarlarda malzeme tedarik edebilir, yatinmlar
icin daha buyuk kaynaklar ayirabilir. Ancak dyle bir asa-
ma gelir ki, daha fazla biytmenin firma icin bir avantaji
kalmaz. Belirli blyUklikten sonra asiri kapasite, mali-
yetlerin asirt artmasi, yanhs yonetim kararlar gibi eko-
nomik olmayan sonuclar ortaya ¢ikabilir. Bu asamada,
birim basina ¢ikti maliyeti, firma kicuk oldugu zaman
ortaya cikacak maliyetten daha pahal: olabilir.

Alt isverenligi bagimsiz kiictk ve blytk firmalar ara-
sinda bir Gretim iliskisi olarak esas alan UNIDO'ya gore
alt isverenlik;

“a) Ana sirketin siparisine gore alt isveren tarafindan
parcalarin, alt montajlarin ve montajlarin saglan-
masi ve bunlarin daha sonra ana sirket tarafindan
satilan bir Grlinde kullaniimasi, her iki sirketin de
Uretime katilmas;

b) Ana sirket icin malzemelerin -ana sirket tarafin-
dan saglanip saglanmadigina bakilmaksizin- is-
lenmesi ve ana sirket tarafindan saglanan ve tek-
rar ana sirkete donen pargalarin nihai islemlerinin
yapilmast i¢in ana sirket (contractor) ile ikinci bir
sirket (alt isveren/subcontractor) arasinda kabul
edilen bir s6zlesme taradur”.8

Bu tanimin temel 6gelerini soyle siralayabiliriz:

— Alt isverenlik tammi sanayi/endustriyel Uretimle
ilgili olup endustri dis1 sektorler (insaat ve hizmet
sektorleri) dikkate ahnmamstr.

— Alt isverenlik iliskisinde malzemenin kimin tara-
findan saglandig: 6nemli degildir.

7 UNIDO, (1974); Subcontracting for Modernizing Economies, Uni-
ted Nations, New York, ss. 1-3.

8 UNIDO, ss. 22-23.
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— Alt isverenin yaptig1 parca ya da montaj isi, ana
sirketin asil Uretiminde girdi olarak kullanilr.

— Alt isveren, ana sirketin siparisine gore is yapmak
zorundadur.

UNIDO bu tanim: yapmakla birlikte, alt isverenligin
Avrupa'da bircok firma i¢in farkl: anlamlar ifade ettigini
belirtmektedir. UNIDO’ya gore en genel anlamda alt is-
verenlik, bircok parcalardan olusan bir Grtind Ureten ya
da montajim yapan bir firmamn ikinci bir firmayla Ure-
tim programinin bir kismini yapmas icin sozlesme ba-
gitladigr zaman ortaya ¢ikmaktadur.® Goruldiigt gibi bu
tanimda, alt isverenin Ustlendigi isi asil isverenin isyerin-
de yapmasi kosulu hicbir sekilde dikkate alinmamustir.

2.2. Alt isverenligin Stmflandiriimas:

Alt isverenlik, cesitli 6lcutler esas alinarak farkl se-
killerde siniflandiriimaktadir. Bu simflandirmalarda ba-
zen aym kavramlar kullamlsa bile esas ahnan 6lcutler
farkh olmaktadir. UNIDO o6lcek ekonomisini esas alarak
alt isverenlik iliskisinin ¢ ayrn sekilde olusabilecegini
belirtmektedir: Ekonomik Alt Isverenlik, Kapasite Alt
Isverenligi (Talebe Bagh Alt Isverenlik), Uzmanhk Alt
Isverenligi (Teknik Alt Isverenlik).*°

2.2.1. Ekonomik Alt Isverenlik

Ekonomik alt isverenlik, nihai urlinde kullanian par-
calarin Uretiminin ya da Uretim icin gerekli islemleri-
nin firma disinda yaptirilmasimin daha ekonomik kabul
edildigi battin alt isverenlik uygulamalarz i¢in gegerlidir.
Bunun en acik ornegi, kitlesel Uretim yapan isletmelerde
uretim miktar: arttikca birim maliyetinin azalmasiduir.
Olgek ekonomisi olarak adlandirilan bu durum, ana fir-
manin Uretimde kullanacag: bir parca ya da malzemeyi
kendisinin Uretmesi durumunda mimkdn olmayabilir.
Ote yandan, firma disinda yaptirilan tretim ya da islemin
firma icinde yapilmas icin dlgek ekonomisine uygun ol-
mayan yatirimlar gerekebilir. Daha agik bir deyisle, firma
disinda yaptirilan isler icin yeni ekipmanlara ihtiya¢ du-
yulabilir ya da firma bu ekipmanlara ve isguctine sahip
olmasina karsin Uretimin kiglk Olgeklerde yapilmas
halinde ham madde hazirlanmasinin ve makinelerin yeni
Uretim sekline gore ayarlanmasinin maliyeti ylksek ola-
bilir. Daha ¢ok imalat sanayilerinde karsilasilan bu du-
rumlarda, alt isverenlik maliyetlerde énemli tasarruflar
saglamaktadhr.

9 UNIDO, ss. 45.
10 UNIDO, ss.46-51.

Bununla birlikte, genellikle alt isverenligin daha eko-
nomik bir se¢im olacagin saptayabilmek ¢ok kesin degil-
dir. Cunkd maliyet sistemleri, faiz oranlari, amortisman
miktarlar ve hatta sermaye artirimi ve var olan yatirim
olanaklarinin degerlendirilmesi gibi ¢ok karmasik fak-
torlerin dikkate ahnmasi gerekir.

Ote yandan, alt isverenler genellikle cazip ekonomik
kosullar 6nerebilirler. Alt isveren firmalarin fiyatlar,
Ozellikle kucuk alt isverenlerde, gercekten daha dusuk
maliyetlere gore belirlenebilir. Alt isveren firmalar, genel
giderlerinin ve yonetim giderlerinin daha disik olmasi
nedeniyle 6nemli avantajlara sahip olabilirler. Bu durum,
ozellikle kiiguk olgeklerde yapilan tretimlerde belirleyi-
ci olabilir. Bazen alt isverenler tarafindan onerilen cazip
fiyatlarin, distk isglict maliyetlerinden kaynaklandig:
ileri surtlmektedir. Kugik ve buyuk firmalar aym du-
zeyde Ucret 6deseler bile, kiigik firmalarda sosyal yar-
dimlarin az olmas: nedeniyle maliyetler blyuk firmalara
gore daha distuk olmaktadir.

Bazen kicuk firmalarin maliyetlerinin distk olmast,
dustk kar oran: ile calismay: kabul etmelerinden ya da
yanhs maliyet hesaplamalarindan kaynaklanabilir. Ne-
denleri ve aciklamalari ne olursa olsun, ana firmanin is-
gucl ve malzeme maliyetlerinden olusan fabrika maliyeti
ile kiiguk firmalarin 6nerdikleri fiyat arasindaki fark, alt
isverenligin ekonomik olmasinin temel nedenidir.

UNIDO'nun bu degerlendirmeleri glinimuzde de
gecerlidir. Fordizm sonras1 ddnemde (after-Fordizm)?**
kitlesel Gretimin sona erdigi, bu nedenle 6lcek ekonomi-
sinin de 6neminin kalmadigs, isletmelerin daha ¢ok ge-
lismis teknoloji kullanan kiictk firmalar seklinde érgut-
lendigi ileri siirulse de, bu durum daha ¢ok sanayilesmis
tlkelerde mikro-teknolojilerin kullanildig: sektorler igin
gecerli olabilir; Kitlesel Uretim bu Ulkelerde de 6zellikle
imalat sektorlerinde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

2.2.2. Kapasite Alt Isverenligi (Talebe Bagh Alt
Isverenlik)

Kapasite alt isverenligi, bir firma belirli Gretim faali-
yetlerini gerekli zamanda - hatta ek zaman taninsa bile
- kendi isletmesi icerisinde yapmay: olanaksiz ya da asirn
pahal: buldugu zaman basvurulan bir tretim yontemidir.

Bu tir alt isverenlik genellikle iscilerle sorunlar, asirn
devamsizliklar, makinelerin arizalanmasi, kusurlu mal-

11 - Post-Fordizm kavramim daha ¢ok Diizenleme Okulu kullandig:
ve Fordizm sonras: dénemi aciklamaya ¢alisan bircok kuram bulundu-
gu icin, burada “after-Fordizm” kavram tercih edilmistir.




zemeler ya da Uretim tahminlerinde asiri iyimser olun-
masindan kaynaklanan kétt planlama gibi 6nceden bili-
nemeyen nedenlerle ivedi bir durum ortaya ¢iktigi1 zaman
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, bitlin kapasite alt
isverenlikleri plansizliktan kaynaklanmaz. Bazen firma-
lar belirli bir siparisi almak i¢in bilingli olarak kendi ka-
pasitelerini asan taahhitlerde bulunur ya da daha erken
teslim tarihi bildirir ve siparislerini yerine getirmelerine
olanak saglamalar1 igin alt isverenlik iliskisine girmekte-
dir. Bu tdr alt isverenligin temel ozelligi, talepteki mev-
simlik ya da konjonkturel dalgalanmalara bagh olmas:
nedeniyle gecici olmasidir. Talep normal dizeye inince
alt isverenlik iliskisi de sona ermektedir. Dolayisiyla ka-
pasite alt isverenligi, ana firmalar: talepteki dalgalanma-
lara kars1 koruyan bir “tampon” islevi gérmektedir.

Kapasite alt isverenligi; ana firmada isi yapacak uy-
gun kapasite olmadig1 zaman ya da is firma icinde ya-
pildiginda fazla calisma Ucretleri ya da makinelerin yeni
Uretime gore ayarlanmas: nedeniyle maliyetlerin artmas:
durumunda basvurulan bir ydntemdir. Bu nedenle kapa-
site alt isverenligine basvurulmasi, ayn1 zamanda ekono-
mik alt isverenlik de sayilabilir.

Genel olarak kapasite alt isverenligi, diger alt isveren-

m lik tarlerine gore daha istisnai olarak basvurulan bir yon-

temdir ve kiguk firmalar (alt isverenler) icin ¢cok daha
guvencesizdir. Siparislerde en kiigik bir azalma ya da tek
bir defada istenilen blyik miktardaki siparisi yapama-
ma, bu tur alt isverenligi sona erdirebilir. Belirli isler i¢in
kapasite alt isverenligi 6nem kazanmaya baslayinca, ana
firma bu isleri kendisi yapmak icin kapasitesini arttirmak
isteyebilir. Kapasite alt isverenligi, kucuk firmalardan
kisa surede teslim edilmesi istenilen islerde makinele-
rin is kapasitelerinde ve siparislerin programlanmasinda
olaganustu esneklikler gerektirmektedir. Kugtik firmalar
bu tir isleri kabul etmekten genellikle kaginamaz; cinku
ana firmanin potansiyel alt isverenler listesindeki yerle-
rini kaybetmekten korkarlar. Sonugta bazen kugcuk firma
isi Ustlenmekte ve diger siparislerini yetistirmekte zor-
lanmakta ya da isi belirlenen tarihten daha sonra teslim
etmektedir; bir baska alternatif ise kiglk firmanin ken-
disinin de alt isveren kullanmasidir.

Kapasite alt isverenliginde zaman ¢ok 6nemlidir; isi
programlanan sekilde teslim edememek biyuk firmala-
rin affedemedigi en 6nemli hatadir. Fiyat genellikle bu-
yuk firmalar icin ikinci planda kalmaktadir; bu nedenle
kapasite alt isverenligi kuicuk firmalar i¢in oldukca karl
olabilir. Buyuk firma sadece maliyetleri degil, isin zor
kosullarda yapildigim da dikkate alarak odemeleri yap-
tig1 zaman en basarih ve en uyumlu alt isverenlik iliskisi
s0z konusudur.

Bu tiir alt isverenlik daha ¢ok yerel ya da bolgeseldir.
Buyuk firmalar isin kontrollinu ya da baglantiy: kaybet-
me, fazladan masraflar, 6zellikle de agir nakliye maliyet-
leri nedeniyle kapasite alt isverenlerini uzak yerlerden
secmek istemezler.

2.2.3. Uzmanhk Alt isverenligi (Teknik Alt isverenlik)

Uzmanlk alt isverenligi, buylk isletmeler belirli tre-
tim sorunlarim ¢ozecek teknik olanaklar: (know-how)
olmadig icin isi baska firmalara verdikleri zaman ortaya
cikmaktadir. Sanayilesmeye kosut olarak gelisen uzman-
lik alt isverenligi, daha cok gelismis Ulkelerde gorilen bir
Uretim sistemidir. Bu tiir alt isverenlik sadece alt isverene
yaptirilan parcalara yeni bir teknik 6zellik kazandirmak
icin degil, bu islemi yerine getirecek ekipman ve beceri-
ler ana firmada olmad:g: zaman da uygulanabilir. Kusku-
suz uzmanhk alt isverenliginin ayn1 zamanda ekonomik
yonu de vardir. Ancak bu tir alt isverenlige basvurmanin
temel nedeni, alt isverenin farkl Gretim faaliyetleri ger-
ceklestiren ana firmaya gore belirli bir iste ya da Uretim
alaninda daha uzmanlasmis olmasidir.

Kucuk firmalarin dogal avantajlarindan birisi, belirli
bir alanda, ¢zellikle el becerisi gerektiren alanlarda yik-
sek bir beceri gelistirebilmeleridir. Bu nedenle makine
imalat sanayiinde bircok isler bu tur alt isverenlige uy-
gun dusmektedir. Bu islerden bazilarin1 makine ile yap-
mak, hatta otomatik olarak yapmak mumkin olsa bile,
bunlarin hemen hemen tiimii yine de vasifh isgiler ya da
teknisyenler tarafindan el becerileriyle yapilmaktadir.
Butlin bu islerde buyuk firmalar kigik uzman firmaya
bagiml olabilirler; ancak bu bagimhhk ayni zamanda
tretimde esneklik de saglamaktadur.

Ote yandan, uzmanhk alt isverenliginde kaliteden
dogacak sorunlardan misterilere kars: ana firma sorum-
lu olacagindan, bazi biiyuk firmalar zorunlu kalmadikga
bu tdr alt isverenlige basvurmazlar.

Yine bu tir alt isverenlikte, alt isverenler ana fir-
manin bir uzantisi, eklentisi durumuna gelirler; teknik
kontrol agisindan tamamen ana firmaya bagiml olurlar;
fakat, belirli bir pazarhk gugleri oldugu icin bagimsizlik
nitelikleri belirgindir. Bu nedenle uzmanhk alt isverenli-
ginin en yararh olani, teknik ortaklik yapilan alt isveren-
liktir. Teknik ortakhk yapilmas: durumunda her iki fir-
ma da teknik uzmanhklara sahiptir. Blyuk firma Grint
tasarimlama ve piyasaya surme gibi avantajlara sahiptir;
kicuk firma ise Ustlendigi belirli islerde daha ¢ok dene-
yimler ve beceriler elde eder. Taraflar bu avantajlardan
karsihikli olarak yararlanir. Boyle bir iliskide bazi buyuk
firmalar ortaya ¢ikabilecek teknik sorunlar ¢6zebilmek
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icin kendi teknik kadrolarin: gegici olarak alt isverene
vermeye hazirdir. Bu tir firmalar ayn: zamanda tasarim-
da, teknik islemlerde, ham madde hazirlanmasinda ya da
calisma yontemlerinin gelistirilmesinde alt isverenlerin
Onerilerine aciktirlar.

Ana firma ile uzman alt isveren arasinda c¢ikabilecek
0zel anlasmazhiklar dikkate ahnmazsa, bu tir alt isveren-
lik kucik fabrikalarin blyuk sanayilerin Uretim organi-
zasyonlariyla kurduklar: isbirligi iliskilerinin en uzun
sureli olamdir. Bu tir alt isverenlik, ekonomik kosullar-
da ¢ikan olumsuzluklardan diger alt isverenliklere gore
daha az etkilenir. Ana firmanin sagladig: siparislerle var-
ligin stirduren her firma, kendi geleceginin nihai asama-
da ana firmanin gelecegine bagl oldugunu bilmektedir.

Yukarida belirtilen Gg¢ tir alt isverenlik arasinda be-
lirli aynnmlar olmasina karsin, bazen bu ayrimlar: kesin
olarak saptamak olanaksizlasmaktadir. Baz: alt isveren-
lik turleri iki ya da U¢ alt isverenlik tlrGinin de ozel-
liklerini icerebilir; 6rnegin, isin bir bolima alt isverene
hem ana firmada uygun kapasite olmamasi, hem de alt
isverenin s0z konusu iste uzmanlasms olmas: nedeniyle
verilebilir.

2.2.4 Enformellesme Amach Alt isverenlik

Yukarida da belirtildigi gibi, alt isverenligin yaygin-
lasmasinin en O6nemli nedenlerinden birisi enformel-
lesmeir. Alt isverene basvurulmasinin amaci, sadece
kucuk firmalardaki ucuz isglctinden yararlanmak,
sendikal orgutliltgu parcalamak ya da cesitli yasal yu-
kumluliklerden kurtulmak ise veya isin niteliginden
kaynaklanmadig: halde asil isyerinde yapilan bir is alt
isverene veriliyorsa, bu tir alt isverenlige enformelles-
me amagh alt isverenlik (enformellesme alt isverenli-
gi) diyebiliriz. Ozellikle 1980’'lerden sonra isletmelerin
yeniden yapilanma, kuralsizlastirma (deregulasyon), es-
neklik ve benzeri adlarla yuratttikleri politikalarin temel
dayanaklarindan birisi de isglicti maliyetlerini azaltmak
ve sendikal 6rgutltlukten kaginmak icin isi alt isverenle-
re vermeleridir. Endustriyel iliskiler acisindan asil sorun
yaratan da bu tir alt isverenliktir.

Isletmeler, Ozellestirme amacim ayrk tutarsak, Ug¢
nedenle alt isverenlik sistemine basvurabilirler: Tekno-
lojik zorunluluk, talebe bagh olarak kapasiteyi aniden
artiramama, Olcek ekonomisi. Ancak o6lcek ekonomi-
sinde maliyet hesaplamalar: yapilirken, isin alt isverene
verilmesi halinde isglici maliyetlerinde ortaya ¢ikacak
azalmalar ayr degerlendirilmelidir. Alt isverenler kigiik
isletmelerdir ve bu nedenle isglicti maliyetleri ve sendi-
kal orgutltluk dizeyi dusuktir. Tamamen ya da blyuk

Ol¢lide ucuz isguict kullanmak amaciyla isin alt isverene
verilmesi enformel alt isverenligin 6ztnd olusturmakta-
dir. Bununla birlikte enformel alt isverenlik, yine ayn:
amaca yonelik olarak emegin orgutli gicini dagitma,
zayrflatma islevi de gormektedir.

Alt isverenlik yoluyla enformellesme Ugtincii Diuin-
ya Ulkeleri kadar gelismis Ulkelerde de yayilmaktadir.
OECD uyesi tlkelerde istihdami gelistirmek ya da esnek-
lik amaciyla saghk kurallarina aykiri, diistik tcretle kot
kosullarda is¢i calistiran isyerleri (sweatshop) aracihgiyla
istihdam, saglik ve vergi diizenlemelerinden kacinmaya
g6z yumulmakta ve 20. ylizyihn en dnemli kazammlarin-
dan birisi olan sosyal diizenlemeler giderek islemez hale
getirilmektedir. Bu olgu 6zellikle glivenlik, ¢cop toplama,
temizlik gibi hizmetlerde yayginlasmaktadir. Ayrica alt
isverenlik kendi adina calisma, eve is verme ve benzeri
sekillerde de uygulanmaktadir. Alt isverenligin bu farkl:
gorantmleri genellikle, isci calistirma konusundaki ya-
sal diizenlemelerden kacinma amacina yoneliktir. Sosyal
guvenlik primleri ve gelir vergisinden kaginmak icin alt
isveren ve ana firmanin ortak sorumlulugunu diizenle-
yen yasalardaki bosluklardan yararlamlmaktadir. Ingil-
tere, Fransa, Ispanya ve Hollanda'da bu durum giderek
yayginlasmaktadir.?

Enformel alt isverenlik isgtici maliyetlerini dustr-
menin bir araci oldugu kadar, isgticini disiplin etmenin
de bir aracidir. Ozellikle Italya ile ilgili olarak yapilan
arastirmalar, buyuk firmalarin enflasyonist tcret baski-
larindan kurtulmak icin isi dustk Gcretli bolgelere ve
firmalara alt isveren olarak verdiklerini gostermektedir.
Alt isverenlik bu acidan isglctini mekansal ve kurumsal
olarak bdlmekte, iscilerin drgutlenme, Ucretlerini koru-
ma ve artirma ¢abalarim etkisiz kilmaktadir. Alt isveren-
lik sayesinde tretim kiguk firmalardaki uysal, sendika-
s1z, is organizasyonundaki degisikliklere kars: cikmayan
iscilerle yuratilmektedir. Boyle bir isyerini yonetmek
isverenler acisindan cok daha kolaydir. Ote yandan en-
formel alt isverenlik; sermaye tarafindan emek stirecinin
yonetiminde sendikalarin miidahalelerini, emek yararina
yOnetime cesitli diizeylerde katilmalarin: da engellemek-
tedir. Bu anlamda alt isverenlik 6rgutlenmis isgiictine ve
formel sektore karsi biytk isletmelerin kullandig: sa-
vunma stratejisinin bir parcas: olmaktadir.

Hizmet ve insaat sektdriinde ucuz isguict kullanmaya
yonelik enformel alt isverenligi saptamak, bu sektérlerde
maliyet hesaplar: daha kolay yapildigindan, her zaman
icin olanakhdir. Bu anlamda 6zel ve kamu kesimde 6zel-

12 Social Europe, Supplement 4/94, Vol. 1, s. 57-58.




likle hizmet sektortindeki islerin alt isverene verilmesi-
nin tamamen enformellesmeye yonelik oldugu aciktur.
Sanayi/lretim sektortinde enformel alt isverenligi diger
alt isverenlik turlerinden ayirt etmek, tretim iliskileri-
nin ¢ok karmasik olmasi nedeniyle, kuskusuz gugtur.
Cunku alt isverenlige birden ¢ok nedenle basvurmak
mumkundir. Bu takdirde alt isveren iliskisinin asil ya da
agirhikli nedenini saptamak sorun yaratacaktir. Bununla
birlikte UNIDO'nun gelismekte olan 14 tlkede 53 firma-
y1 kapsayan bir arastirmas: ucuz isguct kullanmaya yo-
nelik enformel alt isverenlik konusunda 6nemli bir kanit
olusturmaktadir. Buna gore,* Tablo 1'de gérildigi gibi,
ana firmalarin alt isverene basvurma nedenlerinin % 94'G
ucuz maliyettir. Tablo 2'de ise ana firmalarin alt isveren-
lerden elde ettikleri yararlarin % 75'inin ucuz maliyet ol-
dugu gorulmektedir.

Tablo: 1- Ana Firmalarin Alt isveren Kullanma
Nedenleri

Nedenler Yanmt Adedi %

Daha ucuz maliyet 50 94

m Alt isverenin teknik UstUnltgt 37 70

Uretimin degisik kaynaklardan tedariki 18 34
Kapasite yetersizligi 16 30
Muhtelif 21 40

Tablo: 2- Ana Firmalarin Alt Isverenlerden Sagladig:
Yararlar

Elde edilen yararlar Yamt Adedi %

Maliyet dustkligi 40 75
Uretim cesitlerinde degiskenlik 25 47
Kendi makinelerinin ekonomik kullanim: 24 45
Talep degisikliklerine uyma kolayhg: 23 43
Siparislerin daha ¢abuk karsilanmas: 21 40
Sevk ve idare kolayhg: 10 19
Mubhtelif 9 17
3. Muvazaa

Is Yasasinin 2.maddesindeki alt isverenlik diizenle-

13 UNIDO, 1969, Subcontracting — An Analysis of International Ex-
perience, s.27-28.

14 UNIDO, 1969, s. 29-30.

mesinin en tartismah yoni kuskusuz muvazaadir. Yasada
asil isin bir bélimadndn alt isverene verilmesinin belirli
kosullara baglanmasindaki amag, muvazaah alt isveren-
lik sozlesmelerini 6nlemektir. Muvazaa iddialar: bugtine
kadar binlerce yarg: kararina, bircok bilimsel cahsmala-
ra konu oldu. Boylesine énemli ve tartismali bir konuyu
6111 sayih kamuoyunda bilinen adiyla Torba Yasa'dan
sonra is mufettisleri yerine duiz/vasifsiz memurlar ince-
leyecek! Ne yazik ki yasa tartisihrken sendikalar nasil
ucube bir diizenleme yapildiginin farkina varamadi. Kisa
bir stire 6nce yapilan ILO’nun 100. Y1l Konferansinda bu
konunun sendikalar tarafindan giindeme getirilmemesi
de bu gérusimuzi dogrulamaktadir. Oysa asagida degi-
nilecegi gibi, bu degisiklik ILO'nun 81 nolu s6zlesmesi-
ne acik¢a aykindir. Is mufettislerinin mesleki érgatu Is
Mufettisleri Derneginin Torba Yasa ile is denetimi yet-
kisinin acikca gasp edilmesi karsisinda sessiz kalmasi,
kamuoyuna basin agiklamas: bile yapmamasi da, derne-
gin tyelerinin mesleki ¢ikarlarin: koruma islevini yerine
getirmediginin agik bir kanitidur.

3.1. Muvazaa iddiasin Is Mifettisleri Yerine
Diz/Vasifsiz Memurlar inceleyecek

Ekonomik krizin Turkiye'ye “teget” gecmemesi nede-
niyle son yillarda Ucret ve sosyal haklarin édenmemesi,
isten haksiz ¢ikarmalarda ihbar ve kidem tazminatlari-
nin verilmemesi, sendikal baski gibi konularda is¢i si-
kayetleri olaganustti boyutlarda artti. Isci sikayetlerinin
artmasinin bir baska 6nemli nedeni de, alt isverenlik
sozlesmesi sona erdiginde yeni alt isverenin onceki alt
isveren iscilerinin tamamim ya da bir kismin isten ¢i-
karmasidir. CUnki yeni alt isveren énceki alt isverenin
iscilerini istihdam etmeye devam ettigi takdirde bunla-
rin kidem tazminat ve yillik Gcretli izin gibi haklarin
Ustlenmis olmaktadir. Bakanhk isci sikayetlerinin gide-
rek yogunlasmas: karsisinda is miufettislerinin ¢alisma
olanaklarin iyilestirerek daha verimli calismalarim
saglamak yerine, 2009/10 sayih genelge ile Is Kanununa
aykari olarak “is s6zlesmesi sona eren” iscilerin sikayetle-
rini, is hukuku konusunda higbir bilgisi olmayan, sadece
evrak kaydeden ya da bilgisayarda yaz1 yazma gibi va-
sifsiz isler yapan memurlara inceletmeye basladi. Genel-
genin uygulandigr dénemde memurlarin bitin yaptig
is; isverenleri telefon ya da faks ile Bolge Muddirltigtine
cagirarak iscinin alacagimin olup olmadigin: sormak, is-
verenin is¢i alacagini kabul etmemesi halinde isgiye is
mahkemesine basvurmas: gerektigini bildirmek olmus-
tur. Bakanhga gore bu kadar basit bir islemle sikayet ko-
nularn ¢6zlmus olmaktadir! Oysa yapilan is sikayetlerin
cozulmesi degil, sikayet konularim hic incelemeden yar-
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giya havale etmek, bdylece yargimn is yukinu artirmak,
yargiyt islevsiz kilmaktir. Is Mufettisleri Dernegi ve Tek
Gida-Is Sendikasinin actig: dava sonucunda Danistay 10.
Dairesi 2010/315 ve 2010/345 sayih kararlar ile anilan
genelgenin ydratmesinin durdurulmasina karar verdi.
Ancak Bakanlik bu kez de Danistays by-pass etmek icin
Torba Yasa ile kanun degisikligi yapti.®® Torba Yasa'nin
77.maddesiyle 4857 sayih Is Kanunun 91 inci madde-
sinin birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki
fikra eklendi: “30/1/1950 tarihli ve 5521 sayih Is Mah-
kemeleri Kanununun 10 uncu maddesine istinaden is
sOzlesmesi fiilen sona eren isgilerin kanundan, is ve top-
lu is sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin
sikayetleri Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi bolge
mudurliklerince incelenir.”*® Bu degisiklikle, is sozles-

15 Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhginmn Damistay'1 by-pass etmesi
yeni bir olgu degil; Bakanhk bu tutumunu ahskanhk haline getirdi. Or-
negin; kolluk kuvvetleri (polis ve jandarma) kendi gérevlerini yapar-
ken ya da kendilerine yapilan ihbar nedeniyle yaptiklar kontrollerde
yabanct uyruklu Kisilerin Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgindan
izin almadan c¢ahstiklarin: tespit ettiginde, bu durumu bir tutanakla
belirleyip Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina bildirmekteydi. Is
mufettisleri bu tutanaklar Gizerine konuyu yeniden mahallinde ya da
dairesinde inceleyerek rapor diizenlemekte, gerekirse idari para cezasi
verilmesini istemekte, bolge mudurlikleri de raporun geregini yerine
getirmekteydi. Clnku yabanci uyruklu Kisilerin izinsiz ¢alisip ¢calisma-
digin incelemek ve arastirmak bir uzmanhk konusudur ve 4817 sayih
Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun bu yetkiyi Bakanhk is
muifettisleri ile Sosyal Guivenlik Kurumu mufettislerine vermistir. An-
cak Bakanin 28.08.2009/TKB-888 sayili Olur'u ile kolluk kuvvetlerinin
duizenledikleri tutanaklara dayanilarak Bélge Mudirleri dogrudan idari
para cezasi uygulamaya basladi. Kanuna aykin olarak verilen bu idari
para cezalarim yargi organlari kaldirdi. Aynca Bakanin bu Olur'una
karsi Is Mufettisleri Derneginin agtigi dava sonucunda Danistay yu-
rutmenin durdurulmas: karar verdi (10. Daire 2010/470 sayih dosya).
Bakanlik bu kez hem adli yarg: kararlarin: hem de idari yargi/Danmistay
kararim etkisiz kilmak, by-pass etmek icin Torba Yasa ile degisiklik
yapti. Bundan sonra, kolluk kuvvetlerinin diizenledikleri tutanaklara
dayanarak dogrudan Bélge Muddrleri idari para cezas: uygulayacaktir.
Yabanci uyruklu Kisilerin izinsiz ¢ahsip ¢ahsmadigi konusunda hicbir
uzmanlik bilgisi olmayan kolluk kuvvetlerinin diizenledikleri tutanak-
lara dayanarak idari para cezasi uygulamanmn higbir adalet duygusuyla
bagdasmayacag: aciktir. Ote yandan, bugiine kadar Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgimn isci saghg ve is guvenligi konusunda yarirli-
ge koydugu birgok yonetmelik de Danistay'dan déndii. Ornegin isyeri
hekimleri ile is glivenligi uzmanlarina iliskin olarak Bakanhgin hazirla-
dig1 yénetmelikler icin Danistay birkac kez yiritmenin durdurulmas:
kararim verdi. Bakanlik, Damstay kararlarina uygun olarak yonetme-
likleri diizeltmesi gerekirken Is Kanununda iki kez degisiklik yaparak
Damistay1 by-pass etme yolunu secti. Is Kanununa gore 6 ay icerisinde
yurirluge konulmas: gereken Is Saghg ve Is Glvenligi Yonetmeligi ise
7 yildan fazla bir stire gegmesine karsin halen yarirlige konulamadi.
Bakanhgin bu konuda hazirladig: yonetmelik Danistay tarafindan 6nce
temel bir tlizuk ¢ikarilmas: gerektigi gerekgesiyle iptal edildi. Bakanlik,
Is Saghg ve Is Glvenligi Yonetmeligini rétuslayarak tuiziik tasans: ha-
line getirdi ve Danistay'a gonderdi, ancak Damstay tasariy: eksik bula-
rak Bakanliga iade etti. Bakanhk bu konuda da Is Saghg ve Glvenligi
Kanun Tasansim yasalastirarak Damstay’1 bir kez daha by-pass etmeye
cahsmaktadr.

16 Is Mahkemeleri Kanununun anilan maddesi, Bakanhgin 15 gin

mesi sona eren is¢ilerin sikayetlerini inceleme yetkisi de
is mufettislerinden alinarak bdlge mudurluklerinde go-
revli is hukuku konusunda higbir bilgisi olmayan diiz/
vasifsiz memurlara'” verildi. Degisiklik metninde her ne
kadar “is sOzlesmesi sona eren isgiler”in sikayetlerinin
memurlar tarafindan incelenecegi 6ngoérulmus ise de, is
guvencesi olmadig: icin isgiler galisirken sikayet hakkin
kullanamadigindan, bundan sonra isci sikayetleri duz/
vasifsiz memurlar tarafindan incelenecek demektir. Bu
durum muvazaa ve sendikal nedenle is sozlesmelerinin
sona erdirilmesi iddialar igin de gecerlidir. Daha agik bir
deyisle, is sozlesmesi sona erdirilen alt isveren isgileri,
alt isverenlik s6zlesmesinin muvazaah oldugu iddiasty-
la Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgina basvurdugu
takdirde ya da isciler sendikaya Uye olduklary i¢in isten
cikarildiklarin iddia ettikleri takdirde sikayet dilekge-
leri bolge mudurlugtinde gorevli diiz/vasifsiz memurlar
tarafindan incelenecek. Cunki bu iscilerin talepleri is
sOzlesmelerinin sona erdirilmesine bagh kisisel alacak-
lanyla ilgilidir. Isci sikayetlerinin daha kisa strede ince-
lenebilecegi iddiasiyla yapilan bu diizenlemeyle ashnda
iscilerin sikayet haklari anlamsiz, gostermelik bir hale
geldi; bu hakkin da i¢i bosaltildi. Clinki memurlar sa-

dece isverene is¢inin iddialar: anlatmakta, isginin her-m

hangi bir hakkinin olup olmadigini sormakta, isveren
kabul etmedigi takdirde is¢iye is mahkemesine basvur-
masini bildirmektedir. Ornegin, uygulamada ¢ok sik
karsilasilan ise baslarken isciden alinan ibranamelerinin
gegersizligi konusunda memurlarin herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bakanhgin yaklasimina gore boylece
isci sikayetleri ¢oztulmus olmaktadir! Memurlarin is ma-
fettisleri gibi denetim yapma, olayr hukuki boyutlariyla
degerlendirerek rapor yazma, isverene is¢inin hangi ya-
sal haklarimin bulundugu ve bunlar: 6demesi gerektigi
konusunda bildirim yapma, isciye de bilgi verme, gere-
kirse isverene idari para cezasi1 uygulama yetkisi bulun-
mamaktadir. Yasa degisikligi memurlara sadece isveren-
ler gerekli kayit ve belgeleri ibraz etmedigi taktirde idari
para cezasi uygulama yetkisi vermekte, bunun disinda
isci alacaklarint 6dememeleri halinde isverene idari para
ceza uygulama yetkisi vermemektedir.

icerisinde sonuglandiramadig: is¢i sikayetlerini is mahkemesine gon-
dermesini dngérmektedir; ancak degisiklik metni sanki yapilan degi-
sikligin Is Mahkemeleri Kanununun bir geregi oldugu gibi yanhs bir
izlenim uyandirmaktadir. Is Mahkemeri Kanununun anilan maddesi-
nin hicbir sekilde is¢ilerin is sozlesmesinin sona ermesiyle ilgisi bulun-
mamaktadir. GOrildigi gibi, yasa metnini diizenleyenler var olan yasa
metinlerini bile dogru algilayamamaktadur.

17 Memurlar: bir kismn uzman, sef gibi unvanlara sahip olsalar da
0zlinde bunlarin da is hukuku konusunda hicbir bilgi birikimleri ve
uzmanhklari bulunmamaktadir.




Oysa Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin kurul-
dugu 1946 yilindan beri isci sikayetlerini is mufettisleri
inceliyordu. Cunku isci sikayetlerini incelemek, is hu-
kuku konusunda bilgi birikimi sahibi ve uzman olmay1
gerektirmektedir. Bu nedenle is mufettisligi bir kariyer
meslegidir. Ne bélge mudrleri ne de bélge mudurlikle-
rinde gorevli memurlar boyle bir kariyere sahip degildir.
Siyasi nedenlerle baska kurum ve kuruluslardan (6rne-
gin Koy Hizmetleri, Petrol Ofisi, Milli Egitim Bakanlig:
gibi) yatay gecis yaparak bolge mudurltgune atananla-
rin is hukuku konusunda bilgi birikimine sahip olmala-
rn zaten beklenemez. Ote yandan Turkiye is denetimine
iliskin 81 nolu ILO s6zlesmesini de 1950 yihinda kabul
etti. ILO sOzlesmesi ¢alisma hayatinin bagimsiz bir is de-
netim birimi tarafindan denetlenmesini 6ngérmektedir.
Buguine kadar yururlige konulan tim is yasalarinda da
isci sikayetlerinin incelenmesi, is denetimi kapsaminda
is mifettisleri tarafindan yaratalmustar. Yararlikteki
Is Yasasimn 91.maddesinde de, “Devlet, cahsma hayati
ile ilgili mevzuatin uygulanmasin izler, denetler ve teftis
eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgina
bagl ihtiyaca yetecek say1 ve Ozellikte teftis ve denetle-
meye yetkili is mufettislerince yapilir” denilmektedir.

m Is Teftis TUzlgl ve Is Teftis Yonetmeliginde de halen,

Torba Yasa'ya ragmen, is¢i sikayetlerinin is mufettisleri
tarafindan incelenecegini iliskin huktmler yerini koru-
maktadir.

3.2. Memurlara Denetim Yetkisi Verilmesi ILO
Sozlesmesine ve Anayasaya Aykir

Torba Yasa ile getirilen diizenleme birgok yoniyle is
denetimini diizenleyen 81 nolu ILO Sézlesmesing, dola-
yisiyla Anayasamn 90.maddesine agikca aykirndir. Birin-
cisi; isci sikayetlerinin incelenmesinin, “isginin Kisisel
alacaklanyla ilgili uyusmazhgin ¢éztimlenmesi oldugu,
is denetiminin asli konusu olmadig1” seklinde is deneti-
minin buttnselligini kavrayamayan, Kisisel alacagin da
is mevzuatindan kaynaklandigin: géremeyecek kadar dar
ve kisir bir gorus ileri strtilmektedir.’® I1LO S6zlesmesi-
nin 3.maddesi agikga, Ucretlerin 6denip 6denmediginin
denetlenmesini is mifettislerinin gorevleri arasinda say-
mustir. Isten ayrilan ya da ¢ikartilan isginin ucret alacag:
olabilecegi gibi fazla cahsma,*® ulusal bayram ve genel

18 Ornegin Dogan Keskin, “Is Miifettisleri Isyeri Denetimlerinden
Ahniyor mu?”, bianet.org, 04.02.2011

19 Devlet Bakani Ali Babacan kisa bir stire 6nce basinda yer alan agik-
lamasinda Turkiye'de haftalik calisma stiresinin 59 saat oldugunu soy-
lemistir (Hurriyet, 2 Subat 2011). Haftahk yasal cahsma stresi 45 saat
oldugu i¢in, buna gore her is¢inin haftahk 14 saat fazla ¢calisma Gcreti
alacag: olmaktadr.

tatil calismasi, yillik izin Gcreti gibi baska alacaklar1 da
olabilecektir. Ogretiye ve yerlesik yarg: kararlarina gore
bu alacaklarin da genis anlamda tcret kapsaminda oldu-
gu tartismasizdir. Is glvencesi olmadig: icin ¢ahsirken
sikayet hakkim kullanamayan isciler, ancak is sozlesme-
si sona erdikten sonra Ucret ve benzeri haklarin: iddia
edebilmektedir. Bu nedenle, isten ayrilan iscilerin alacak
haklarinin 6denmedigi konusundaki sikayet dilekgeleri
dogrudan ILO s6zlesmesi kapsamindadur ve is denetimi-
nin asli konusudur. ILO S6zlesmesindeki bu agik diizen-
lemeyi goz ardh ederek is s6zlesmesi sona eren iscilerin
sikayetlerinin is denetiminin asli konusu olmadig: gibi
bir sonuca varilmas: ILO S6zlesmesinin hem madde met-
nine hem de 6zline aykirdur.

ikincisi; ILO Sozlesmesinin 2 ve 3.maddelerinde is
denetiminin gorevleri arasinda sayilan, “...isgilerin is-
leriyle mesgul bulunduklar sirada korunmalarina dair
olan kanuni hidktmlerin uygulanmasi” ifadesi gerekce
gosterilerek de is sozlesmesi sona eren isgilerin sikayet-
lerinin is denetiminin asli konusu olmadig: gibi bir so-
nuca varilamaz. Ashnda ILO Soézlesmesini yorumlarken
1950 yihnda yapilan cevirisi yerine ILO'nun bu sozles-
meyle ilgili daha sonra yaptig1 calismalar dikkate almak
gerekmektedir. Bu konuda ILO tarafindan yapilan son
bir calismada is mufettislerinin gérevlerinin tlkeden l-
keye farklihk gostermekle birlikte “proaktif” ve “reaktif”
olmak Uzere ikiye ayrildig: belirtilmekte; is¢i sikayetle-
riyle is kazalar ve uyusmazhklarin incelenmesi de reak-
tif gorevler arasinda sayilmaktadir.?’ 2006 yihndaki ILO
Konferans Raporunun is denetimiyle ilgili bélimiinde
de bu konuda 6zetle sdyle denilmektedir: “Isgilerin ca-
hisirken korunmas ifadesi, 81 nolu S6zlesmeden sonra
yururltge giren sozlesmeler ve tavsiye kararlar bagla-
minda genis anlamda yorumlanmahdir (vurgu bize ait).
Bu baglamda anilan ifade dncelikle istihdam stiresince
iscilerin temel haklar ve sosyal korunmalariyla ilgilidir.
129 sayih Sézlesmenin? hazirhk ¢cahsmalarindan agikca
anlasiimaktadir ki; bu ifade érgitlenme, toplu sdzlesme-
den yararlanma, is s6zlesmesinin sona erme kosullar
(conditions of termination employment, vurgu bize ait)

20 “The enforcement functions of labour inspectorates vary conside-
rably from country to country, but labour inspectorates tend to per-
form both proactive (planning monthly and annual, national, field and
sectoral inspection activities, identifying cases of non-compliance and
taking corrective action), and reactive functions (dealing with compla-
ints, accidents, incidents and disputes).” Labour Inspection: What It Is
and What It Does — A Guide for Workers, sh. 15, erisim: 07.02.2011

21 129 nolu ILO Sozlesmesi Tarimda Is Denetimine iliskin olup Tar-
kiye bu s6zlesmeyi henliz onaylamamistir.
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ve sosyal guvenlik gibi alanlari kapsamaktadir.”? Gorul-
dugli gibi, calisma kosullarimin is mufettisleri tarafindan
incelenmesi; is s0zlesmesinin sona ermesini, dolayisiyla
buna bagh olarak dogabilecek ihbar ve kidem tazmina-
tiyla sendikal tazminat alacaklarim da kapsamaktadir. Bu
baglamda da is sozlesmesi sona eren isgilerin sikayetle-
rinin incelenmesi is mifettislerinin asli gorevidir ve bu
gorevin memurlara verilmesi bu yontyle de ILO sozles-
mesine aykirdir.

Uctlinciisii; Torba Yasa'daki madde gerekgesinde, “is
sozlesmesi sona ermis isgilerin is s6zlesmesinden kay-
naklanan Kisisel alacaklarina iliskin sikéyetlerinin ince-
lenmesi, bu incelemenin isyeri denetimini gerektirme-
mesi, belgeye dayali incelemeler olmas: (vurgu bize ait)
nedeniyle tam anlamuyla bir teftis ve denetim faaliyeti”
olmadigindan soz edilmektedir. Oysa is¢ilerin tcret, yil-
lik Ucretli izin gibi bazi haklar1 belge Gzerinden incele-
nebilir, ancak fazla ¢calisma, is sdzlesmesinin sona erme-
si gibi baz1 konular ise hem belge incelemesini, hem de
isyerinde sorusturma yapilarak tanik dinlenilmesini ge-
rektirebilir. Ozellikle is s6zlesmesinin sona erme nedeni,
mutlaka isyerinde sorusturma yapilmasin gerektirebilir.
Bu nedenle, madde gerekcesi tamamen gerceklerden
uzak, is denetimi konusunda en kigctk bir deneyimle-
ri olmayan Kisilerce kaleme alinmistir. Mufettis gerekli
belgeleri uygun gordugunde isyerinde, uygun gordigin-
de calisma odasinda inceleyebilir.?® Memurlarin higbir
belgeyi inceleyecek ya da arastiracak bilgi birikimi yok-
tur, olmas: da beklenemez. Yukarida da deginildigi gibi;
inceleme, arastirma ve sorusturma konulari uzmanhk
ve kariyer gerektirmektedir. Bunun icin is mufettisleri
sinavla meslege girmekte, G¢ yilhk yardimcilhik ddne-
minden sonra yeterlik sinavinda basarih olabilirlerse is
miifettisi unvamina hak kazanabilmektedir. Nitekim ILO
Sozlesmesinin 7.maddesi; is mufettislerinin is denetimi-
ni yurutebilecek kariyere sahip olmasini ve buna gore
yetistirilmelerini 6ngdrmektedir. Ayrica Torba Yasa'daki
dizenlemeye gore “teftis, denetleme ve incelemeler si-
rasinda isverenler, isgiler ve bu isle ilgili goriilen baska
kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is mifettis-
leri ve isci sikayetlerini inceleyen bolge mudurltgt
memurlan tarafindan ¢agrildiklar: zaman (vurgu bize
ait) gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve
delilleri getirip gostermek ve vermek” yukimlugiinde-

22 Labour Inspection, International Labour Conference, 95th Session,
2006, Report 111 (Part 1B), sh. 16

23 Bu konuda ayrintil: bilgi i¢in bkz.: Labour Inspection - A Worker's
Education Manuel, Internaional Labour Office, Geneva, 1986, s. 59-
69.

dir, bu hilkme aykir1 davramlmas: halinde idari para ce-
zas1 uygulanacaktir. Madde gerekcesinde is s6zlesmesi
sona eren iscilerin sikayetlerinin incelenmesinin “tam
anlamyla bir teftis ve denetim faaliyeti olmadig1” ileri
surdlirken, madde metninde bu islemin is mufettisleri
tarafindan yapilan teftis, denetleme ve incelemelerle es-
deger hukuki islemler olarak kabul edilmesi ve ayn: idari
yaptinmin 6ngorulmesi duzenlemenin kendi iginde de
celiskili oldugunu gostermektedir. Torba Yasa ile bu an-
lamda da ILO S6zlesmesinin 7.maddesine aykiri olarak is
mufettislerinin mesleki kariyerleri g6z ardi edilmekte
ve denetim yetkisi memurlara da verilmis olmaktadar.
Sadece bir tek farkla, memurlar isyerinde denetim yapa-
mayacak, kendi blrolarinda denetim yapacaklardir. Oysa
ILO Sozlesmesi calisma hayatinin denetlenmesi igin “is
denetim sistemi” kurulmasini, is denetiminin sadece is
mufettisleri tarafindan yUrattlmesini 6ngérmdastir. Bu
nedenle ILO Sézlesmesini kabul eden tim ulkelerde ca-
lisma hayatin is mufettisleri denetlemektedir.

Dordincusu; yine is denetim sisteminin battnselligi
geregi, ILO sozlesmesi isgilerin ya da sendikalarin sika-
yetlerinin incelenmesini higbir sekilde is sozlesmesinin
devam etmesi ya da sona ermesi durumuna gore ayri is-
lemlere tabi tutmamustir. Isciler ya da sendikalar tarafin-
dan yapilan sikayetler; iscinin is sdzlesmesi sona ermis
olsa da, isci halen isyerinde ¢ahsiyor olsa da is denetim
birimi, yani is mufettisleri tarafindan incelenecektir.
ILOya gore Ui¢ denetim tlrii vardir: Genel Denetim, Onel
(Kontrol) Denetimi, Inceleme (Ozel) Denetim. Inceleme
denetimi sikayet ya da basvuru Uzerine yapilan denetim-
dir. Is denetimine iliskin bu diizenlemeler Is Teftis TuzU-
g, Is Teftis Yonetmeligi ve Is Teftis Rehberinde de aynen
yer almaktadir. Oysa Torba Yasa'daki diizenlemeye gére
ornegin; calisirken fazla ¢alisma ticretinin 6denmedigi-
ni sikayet eden iscinin (ki bunlar is giivencesi olmadig:
icin genelde imzasiz dilekgeler gondermekte) dilekgesi-
ni is mifettisi, is sdzlesmesi sona erdikten sonra fazla
calisma Ucretinin 6denmedigini sikayet eden is¢inin
dilekgesini duz/vasifsiz herhangi bir memur inceleye-
cektir. Ayni sekilde, calisirken kendisine sendikal baski
yapildigin: iddia eden bir is¢inin ya da halen ¢alismaya
devam eden uUyelerine sendikal bask: yapildigin ileri
suiren sendikanin sikayeti is mufettisi tarafindan; sen-
dikal nedenle isten ¢ikarildigin: iddia eden iscinin ya
da Uyeleri sendikal nedenle isten atildigim iddia eden
sendikanin sikayeti diiz-vasifsiz memurlar tarafindan
incelenecektir. Boyle bir ucube durumun hicbir hukuki
aciklamas: olamaz. Sendikal nedenle isten ¢ikarilma gibi
binlerce yarg: kararlarina konu olan, hakkinda kutup-
haneler dolusu kitaplar yazilan karmasik, tartismah bir




konuyu diiz/vasifsiz bir memurun hicbir sekilde amaci-
na uygun olarak inceleyemeyecegi bilmek agiktir. Sonug
olarak; calisma hayatinda is sdzlesmesi sona eren isgile-
rin sikayetlerinin memurlara, is sézlesmesi devam eden
iscilerin sikayetcilerinin is mufettislerine inceletilmesi
seklinde bir ayrima gidilmesi, bu yéntyle de is denetim
sisteminin butinselligine, dolayisiyla ILO stzlesmesi-
ne aykirdir.

81 nolu ILO Sozlesmesinin uluslararas: sozlesme
niteliginde oldugu agiktir. Anayasamn 90.maddesine
gore, “Usultine gore yururlige konulmus milletlerara-
s1 andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihk iddias1 ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usulline gore yurirlige konulmus temel
hak ve ozgurluklere iliskin milletleraras: andlasmalarla
kanunlarin aym konuda farkh hikumler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletleraras: andlas-
ma hikdmleri esas ahnir.” Bu nedenle Torba Yasadaki
duzenleme 81 nolu ILO sOzlesmesine ve Anayasanin
90.maddesine aykiridir, sendikalarin bu konuyu derhal
ILO glindemine tasimasi ve konuyu Anayasa Mahkeme-
sine tasimas: gerekmektedir.

m 4. Iscilerin Saglk ve Guvenlikleri de Alt isverenlere

Emanet!

2003 Haziran ayinda yeni Is Yasasinin yirtrlige gir-
mesinden sonra Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi-
nin Ozellikle isci saghg ve is glivenligi konusunda bircok
yonetmeligi yururltige koymas: gerekiyordu. Ancak Ba-
kanhgin TMOBB ve TTB'yi dislayarak hazirlams oldugu
isyeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlarwyla ilgili yonet-
melikler birkac kez Damistay’dan dondu. Bakanhk da Da-
nistay kararlarina uymak yerine yasa yoluyla Damstay’i
asarak by-pass etme yolunu secti. Oldukca karmasik olan
ve Danistay'in hukuk micadelesi vermesine déniisen bu
surec Ozetle soyle gelisti.

Yeni Is Yasas1 sanayiden sayilan ve 6 aydan fazla si-
rekli islerin yapildig1 50'den fazla iscilerin cahstig: isyer-
lerinde isverenlere ilk kez is guvenligi uzman istihdam
etme zorunlulugunu getirdi. Ashnda bu diizenlemeyle
birilerine (1) yeni is sahalar: yaratihyordu. Ancak Yasada
“is guvenligi ile gorevli muihendis veya teknik eleman-
lar” denilmesine karsin bu konuda yurtrlige konulan
Is Guvenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Eleman-
larin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Cahsma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelikte (RG: 20.01.2004 /
25352) “is guvenligi uzmanhg:” ifadesine yer verilmesi
kansikhklara yol acti. Damistay 10. Dairesi bu ve baska
gerekgelerle yonetmeligin pek ¢ok maddesinin yirat-

mesini durdurdu (28.03.2006/2159, E.2004-6075). Ote
yandan Bakanlik yeni Is Yasasindan 6énce tamamen Turk
Tabipler Birligi (TTB) tarafindan diizenlenen isyeri he-
kimleriyle ilgili yonetmeligi kendi yetkisine aldi ve Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi yurarltge
koydu (RG: 16.12.2003/25318). Boylece TTB’nin o gtine
kadar var olan yonetmelik duizenleme yetkisi, demokra-
tik katihmdan yana oldugunu ileri strenler tarafindan
ortadan kaldirildi. Ancak Danmistay TTB'nin acgtig1 dava
Uzerine yonetmeligin 6nemli maddelerini iptal etti (10.
Daire, 28.02.2006, Esas No : 2004/1253).

Bakanhk bu kez Danistay kararlarina uymak yerine
5763 sayilh Kanun ile Is Yasasimn 78 ve 81.maddelerini
degistirerek isyeri hekimleri ile is glivenligi uzmanlarin:
tek yonetmelikte toplad: ve Isyeri Saglhk ve Guvenlik Bi-
rimleri ile Ortak Saghk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik adinda yeni bir diizenlemeyi yurtrlige koy-
du (RG: 15.08.2009/27320). Bu yonetmelikle Bakanhk
ilk kez isverenlere is saglig: ve is glivenligi hizmetlerini
“ortak saghk ve guvenlik birimleri’nden, yani alt isve-
renlerden alma olanagim getirdi. Boylece Yargitay'in is-
yeri hekimi calistirma yukamlaluginun alt isverenlere
devredilemeyecegi konusundaki yerlesik kararlarina kar-
sin, hem isyeri hekimligi hem de is guvenligi uzmanlg:
yukumlaliklerinin alt isverene devredilmesinin yasal
dayanag gerceklesmis oldu. Yonetmelikte ortak saghk ve
giivenlik birimi soyle tanimlandi: “Ortak saghk birimi:
Bir veya birden fazla isyerine is saghg: ve gtivenligi hiz-
metlerini vermek Uzere isyeri disinda kurulan, gerekli
donanim ve personele sahip olan ve Genel Mudurlik
tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar-
m ve 0zel hukuk ttzel kisilerini” ifade eder. Bu yonet-
melikle ilk kez hukuk literatirtiinde bulunmayan “isyeri
disinda kurulan....6zel hukuk tizel kisileri” kavram
turetilmis oldu. TTB'nin a¢tig1 dava sonucunda Danis-
tay yonetmeligin 40.maddesinde yer alan, “...veya 6zel
hukuk tizel Kisileri” ibaresinin yurttmesinin durdurul-
masina karar verdi (10.Daire, 15.03.2010/2009/16602
E.). Danistay TMMOB'un ve TTB'nin agtig1 davalar tze-
rine yonetmeligin baska bazi 6nemli maddelerinin de
yurttmesinin durdurulmasina karar verdi (10.Daire,
16.04.2010, 2009/13770 E. ve 2009/13775). Danistay
kararlar sonucunda Bakanhgin yonetmelikle isci saghgt
ve is guivenligi/is gtvenligi uzmanhg: konularin alt isve-
ren olarak “6zel hukuk tuzel kisisi’ne devredemeyecegi
anlasildi. Bir baska deyisle, saghk ve giivenlik hizmetleri
konusunda yasayla dngorulmeyen hususlarin dogrudan
yonetmelikle alt isverene verilemeyecegi ortaya ¢ikti.
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Ancak Bakanhk amacina ulasmak icin bu kez de
23.07.2010 tarih ve 6009 sayih Kanun ile Is Kanunu-
nun 2 ve 81.maddelerini degistirdi. Bu degisiklikle daha
once yasada yer alan yonetmelik hazirlamrken TTB ve
TMMOB'un gorislerinin  ahnmasina iliskin hikim,
“ilgili taraflarin gorust ahnarak” seklinde degistirildi.
Boylece TTB ve TMMOB, yonetmeliklerin hazirlanma
surecinden dislanarak Danistay’a dava agtiklar icin ce-
zalandirilmis oldu. 6009 sayih Kanun ile yapilan degi-
siklikten sonra bu kez daha 6nce ¢ikarilan tek yonetme-
lik yerine ¢ ayr1 yonetmelik yartrltige konuldu: Isyeri
Hekimlerinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik; Is Guvenligi Uzmanlarinin Go-
rev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetme-
lik; Is Saghgi ve Glivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (RG:
27.11.2010/27768). Boylece Bakanhk her seferinde ka-
nun gucuyle Danistay'1 by-pass ederek is saghg ve is gu-
venligi konusunda tim yetkileri kendisinde toplamus ve
gerek is guivenligi uzmanhgimn, gerekse isyeri hekimli-
ginin alt isverene verilmesinin yolunu agmis oldu. Is Sag-
lig1 ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeliginde; “is saghg
ve guvenligi hizmetlerini sunmak Uzere, gerekli dona-
nim ve personele sahip olan ve Bakanlikca yetkilendiri-
len kamu kurum ve kuruluslar ile Ttrk Ticaret Kanunu
hiaktmlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan
ve isletilen muesseseler” ortak saglik ve gtivenlik birimi
olarak tammlanmistir. Yonetmeligin 5. Maddesinde ise
is glvenligi uzmanhg ile isyeri hekimligi hizmetlerinin
“isletme disinda kurulu Bakanhkca yetkilendirilen bi-
rimlerden hizmet alarak da yerine getirebilecegi” 6n-
gorulerek isyeri hekimligi ile is gtivenligi uzmanhg, bir
baska deyisle iscilerin saghk ve guivenlikleri de alt isve-
ren olarak ortak saglik ve guvenlik birimlerine emanet
edilmis oldu! Is Yasasinin 2.maddesinde diizenleme ile
alt isverenlik uygulamasina sinirlama getirilmek istenir-
ken Bakanhgin yonetmelikler Uzerinden is¢i saghg ve is
guvenligi gibi yasamsal bir konuyu alt isverenlige birak-
masi distndtrtcudar.

3. Hi¢ Uygulanmayan Yasa Degisikligi ya da Abesle
Istigal !

12.7.2006 giin ve 26226 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5538 sayih Yasa ile Is Yasasinin 2.maddesinde
muvazaa konusunda degisiklik yapilarak kamu kesimi
muvazaa hikimlerinden muaf tutulmak istendi. Is Ya-
sasinda muvazaa konusunda getirilen sinirlamalardan ve
ise iade konusunda verilen yarg: kararlarindan kaginmak
amaciyla yapilan bu degisiklik, Tirk Hukuk tarihinde
benzeri olmayan bir 6rnek olmas: acisindan asagiya ay-
nen alinmstr:

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kamu kurum ve kuruluslar ile bunlarin dogru-
dan veya dolayh olarak sermayesinin en az ytzde ellisine
sahip olduklar: ortakhklarda, 4734 sayih Kamu Ihale Ka-
nunu veya diger kanun haktmleri ¢ergevesinde, hizmet
alim amaciyla yapilan sdzlesmeler geregince, yuklenici
(abg) araciligiyla calistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olma-
larina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakhklara ait kadro veya
pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakhklara ait isyerlerinin
kadro veya pozisyonlarinda c¢ahsanlar icin toplu
is sozlesmesi, personel kanunlar: veya ilgili diger
mevzuat hiikimlerine gore belirlenen her tirll
mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yukleniciler
disinda kalan isverenler tarafindan cahstirilanlar ile bu
isyerlerinin tabi olduklan ihale mevzuati gercevesin-
de kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak Ustlendigi
ihale konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da aynm

hiktmlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, m

kurulus veya ortakhklarin sermayesine katildiklar: or-
takhklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢ahsan iscilerin,
ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortak-
hklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu ku-
rum, kurulus veya ortakhklarda gegerli olan mali haklar
ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da
sekizinci fikra htkdmleri uygulanir. Hizmet alimina da-
yanak teskil edecek stzlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak Kisilerin belirlenmesi ve isten ¢cikarma
yetkisinin kamu kurum, kuruluslan ve ortakhkla-
rina birakilmasi,

b) Hizmet ahm sozlesmeleri cergevesinde ya da gegici
isci olarak ayni is yerinde daha 6nce ¢ahsmis olan-
larin calistiriilmasina devam olunmast,

yoniinde hikkiimler konulamaz.”

Gorultgu gibi, degisiklik metni, tipk: alt isverenlik
diizenlemesinde oldugu gibi, Turkce yazim kurallari-
na aykiri, oldukga muglak, anlasiimaz bir sekilde ifade
edilmistir. Ote yandan, Is Yasasimn 2.maddesinde alt
isverenlik kavrami kullamlmis, degisiklik hikminde
ise “yuklenici” kavram kullanilmis, ayni yasa maddesi
metninde kavramsal birlik bile saglanamamustir. Ayir-
ca “yuklenici” muteahhit demektir ve alt isverenlikten
tamamen ayn bir hukuksal diizenlemedir. Bu anlamda,
degisiklik metni asil madde metni ile celismektedir.




Degisiklik metni her ne kadar kamu kesimini muva-
zaadan muaf tutmak istemis ise de, genel anlamda mu-
vazaa kriterlerini degistirmemis oldugundan, bugtine ka-
dar degisiklik metninin uygulanmas: hukuken mimkdin
olmamstir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi son zamanlarda
vermis oldugu yeni bir kararinda aynen soyle demistir.
“5538 sayih yasa ile 4857 sayih Is Kanununun 2.mad-
desine baz1 fikralar eklenmis ve kamu kurum ve kuru-
luslartyla sermayesinin yarisindan fazlasimn kamuya
ait oldugu ortakliklara dair ayrik durumlar tanminmustur.
Bununla birlikte maddenin diger hukumleri degisiklige
tabi tutulmadigindan, asil isveren alt isveren iliskisinin
ogeleri ve muvazaa Ggeleri degismemistir. Oyle ki, alt is-
verene verilmesi mimkin olmayan bir isin (alt isverene,
S.S.) birakilmas: ya da muvazaah bir iliski icine girilmesi
halinde isgilerin bastan itibaren asil isverenin iscileri ola-
rak islem gorecekleri 4857 sayih Is Kanununun 2.mad-
desinin 6.fikrasinda agik bicimde 6ngorulmustir. Kamu
isverenleri bakimindan farkh bir uygulamaya gidilmesi
hukuken korunmaz. Gergekten muvazaah iliskide isgi,
gercek isverenin isgisi ise, kidem ve unvanimn disinda
bir kadro karsihg: karsiligr cahsmast ve diger isgilerle
ayn Ucreti talep edememesi, 4857 sayili Is Kanununun
5.maddesinde 6ngorulen esitlik ilkesine aykirihk olus-
turur. Yine kosullarin olusmasina ragmen is¢inin toplu
is sozlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan
sendikal haklari engelleyen bir durumdur. Dairemizin
2008 yihnda vermis oldugu ictihatlar bu dogrultuda-
chr.”

Goruldigl gibi, kamu kurum ve kuruluslarindaki alt
isveren iliskisi muvazaah ise, alt isveren iscileri bastan
itibaren asil isveren olan kamu kurum ve kurulusunun
iscisi sayilacak ve asil isverenin isgilerinin haklarindan
yararlanacaktir. Ancak ortada bir hukuk garabeti bulun-
maktadir! Hukukun en temel ilkelerinden birisi, “kanun
koyucunun abesle istigal etmeyecegi’dir. Ama goruldu-
gl gibi, kanun koyucu abesle istigal etmis, hi¢ uygulan-
mayan bir yasa metni yururltige konulmustur! Boyle bir
durumun Tirk Hukuk tarihinde baska bir drnegi oldu-
gunu sanmryoruz.

4. 51 Yildir Uygulanmayan ILO Sozlesmesi!

ILO, alt isverenlik konusundaki tartismalar bugiinki
boyutlara ulasmadan ¢ok 6nce, 1949 yihnda kamu ma-
kamlan tarafindan yapilan ihalelerde ¢cahsma kosullarin
dizenleyen 94 nolu sozlesmeyi kabul etti. “Bir Amme
Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak

24 Yarg. 9. HD., E. 2009/41520, K. 2010/669, T. 21.01.2010, Calisma
ve Toplum, 2010/3, 26, sh. 440-444.

Calisma Sartlarina Iliskin” 94 No'lu s6zlesme, kamu ma-
kamlar1 tarafindan yaptirilan bayindirhk islerinde; mal-
zeme, levazim ve techizatin imali, takilmasi, islenmesi ya
da naklinde, ayrica hizmet islerinde ihale sdzlesmelerine
konulacak Ucret ve ¢alisma kosullarimin nasil saptana-
cagim dizenlemektedir. Sozlesme, alt isverenlerin ya da
muteahhitlerin kamu makamlarindan ihale ile aldiklar
islere uygulanacaktir. Buna gore, sdzlesme kapsamina
giren islerde cahsan iscilerin Ucret ve cahsma kosulla-
r, isin yapildig:r aym bolgedeki iskolu ya da sanayide
aym nitelikteki is icin toplu s6zlesme, hakem kararn ya
da ulusal mevzuatla saptanandan daha diistuk ya da daha
az elverisli olmayacaktir. Isin yapildigi bolgede boyle
bir diizenleme yok ise, en yakin bélgedeki diizenleme-
ler dikkate alinacaktir. 1hale sdzlesmeleri hazirlanirken
ilgili is¢i ve isveren kuruluslarinin da goruslerine bas-
vurulacaktir. Sozlesmeyi kabul eden Ulkeler yaptiklari i¢
mevzuat duzenlemelerini, isgilerin gorebilmesi igin is-
yerlerine uygun bir sekilde ilan edeceklerdir. Muteahhit
ya da alt isveren iscilerinin s6zlesmeye gore belirlenen
haklar:1 6denmedigi takdirde, ihale makam: bu haklar
istinkak tutarlarindan yapilacak kesintilerle ya da baska
Onlemlerle 6deyecektir.

Turkiye bu sozlesmeyi 14.12.1960 tarihli yasayla
onaylad: ve bu yasa 21.12.1960 giin ve 10686 sayil Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yururltge girdi. 1969-1981
déneminde Turkiye bu sozlesmeden dogan yukimla-
lUklerini yerine getirmedigi icin ILO tarafindan bircok
kez elestirildi. 1981 yihnda hukimet bir karar kabul
ederek Uluslararas1 Calisma Orgiitline bildirdi, ancak bu
karar uygulamaya konulmadi. 1982 yihndan sonra ILO
Uzmanlar Komitesinin genel kurula sundugu raporlar-
da Turkiye’nin 94 No'lu sézlesmeyi ihlal ettigi iddiasina
yer verilmedi.?® Nihayet Bakanlar Kurulu 94 nolu soz-
lesmenin uygulanmasim saglamak icin 19.7.1988 giin ve
13168 sayih “Kamu Kuruluslarinca Yaptirilacak Islerde
Iscilerin Calisma Sartlar ile Tlgili Genel Esaslar” bashk-
h karari kabul etti. (RG 01.11.1988, Sayi: 19976). Buna
gore; kamu kuruluslarinca yaptirilacak yapim, hizmet,
dekapaj ve malzeme nakil islerinin ihalesinde kesif be-
deli;

a) 1988 yili icin Maliye ve GUmrik Bakanlhgi, Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg ile en cok tem-
sil yetkisine sahip isci ve isveren kuruluslarinin
gorusleri alinmak suretiyle Bayindirhk ve Iskan
Bakanhginca tespit edilen ve Resmi Gazetede ilan

25 Yildirim Kog, 1993, “ILO ve 94 Sayih S6zlesmenin Uygulattiriima-
s1”, Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Kasim, Sayi : 161, Cilt: XVII, s. 21-25.
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edilen parasal stnirdan,

b) Miteakip yillar icin ise 1 Ocak’tan gegerli olmak
Uzere, s6zu edilen kuruluslarin gorusleri yeniden
ahnmak suretiyle en ge¢ Subat ay: icinde her yil
Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca yayimlanacak
parasal sinirdan,

az olmayan ihalelere is¢ilerin cahsma kosullarina ilis-
kin huktmlerin konulmas: zorunludur. Calhsma kosul-
larinin nasil olacag: ise BKK'nmin 2.maddesinde aciklan-
maktadir: Buna gére, muteahhit ya da taseron ¢ahstirdig:
isgilere, ihale konusu olan isin dahil oldugu iskolu ya da
meslekte ayni tipteki is icin toplu is s6zlesmesiyle kabul
edilen Ucret ve sosyal haklari 6demekle yukimluddr.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: burada sozi edilen pa-
rasal sinir1 1988 yilindan itibaren TURK-IS'in ve TISK'in
goruslerini alarak Resmi Gazetede teblig olarak yayim-
ladi. En son 2002 yih icin yayimlanan tebligde parasal
sinir, 2002 yih icin 211.596.800.000.— TL olarak tespit
edildi (R.G. 18.4.2002/24730). Ancak Bayindirhk ve Is-
kan Bakanlig: bu tarihten sonra konuyla ilgili herhan-
gi bir teblig yayinlamad:. Yani Bakanhk yasal gorevini
unutmus durumda ve kimse de bunun farkinda degil!
Kamu kesiminde ayni ya da benzer islerdekinden daha
ucuz isguct kullamlmasini 6nlemeye ydnelik 94 No'lu
sozlesme, kabul edildigi 1960 yihndan beri, yani yak-
lasik 51 yildan beri Turkiye'de hi¢ uygulanmadi! Oysa
ILO Sozlesmesinin Turkiye'de uygulanmasinin éniinde
herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Aksine
Anayasamin 90.maddesinde 2004 yilinda yapilan degi-
siklikle, onaylanan uluslar arasi sozlesmelerin i¢ hukuk-
tan once gelecegi kabul edildi. Buna gore, s6z konusu
ILO Sozlesmesinin uygulanmas: anayasal zorunluluktur.
Kamu kesiminde faaliyet gosteren sendikalarin bu konu-
da ¢ok ciddi bir hukuk mucadelesi vermesi gerekiyor,
ancak bildigimiz kadariyla bu konuda herhangi bir caba
gosteren sendika yok.

8. Cozum Yerine: Alt Isveren Bagimsiz Bir Isyeri
Olabilir mi?

Bilindigi gibi, hukuki diizenlemeler bir st yap: ku-
rumu olup asil belirleyici olan alt yapidir. Bu nedenle alt
yapiy1 olusturan ekonomik dokuyu ve kapitalist Uretim
iliskilerini dogru c¢ozumleyerek amaca uygun hukuki
onermelerde bulunmak gerekir. Bu baglamda alt isveren-
lik sorununu tartisirken anahtar soru su olmahdir: Amag
alt isverenligi yasaklamak mu ya da alt isveren isgilerinin
de tuim is¢i haklarindan yararlanmasini saglamak mi? Alt
isverenligi yasaklamadan alt isveren iscilerinin tim hak-
lardan yararlanmalarim saglamak mamkin mu?

Is Yasasinda alt isverenlik ile ilgili tartismalarin 6zl-
nd muvazaa olusturmaktadir. Is Yasasinda muvazaa-
y1 engellemek i¢in getirilen 6nlemler yeterli olmamus,
aynca asil isin bir bolumu alt isverene verilirken nasil
yorumlanacag tartismalarina neden olan élcutler getiril-
meye cahsilmistir. Oysa muvazaa tartismalarimn 6zd, Is
Yasasinda alt isverenin bagimsiz bir isveren olarak ka-
bul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle,
muvazaa konusundaki tartismalar, alt isverene verilen
is(ler)in gercekten bagimsiz bir isyeri niteliginde olup
olmadigr noktasinda odaklanmaktadir. Is Yasasinin 2.
maddesinin gerekcesinde isyeri tanimlanirken iki dl¢ut-
ten soz edilmektedir: @) amagta birlik (aym teknik amaca
bagl: olarak Gretimde bulunma, nitelik yontinden bagh-
hk), b) yonetimde birlik (ayn: yonetim altinda drgutlen-
mis olma). Alt isveren yonetim olarak ayridir, bagimsiz
bir ydnetime sahiptir; ancak amag¢ (teknik) olarak asil
isyeriyle bir butinluk olusturmaktadir, asil isyerinden
ayr bir amact yoktur. “Alt isverenin aldig is, kendi yo-
nunden bagimsiz bir sonug elde etmeye yoneltilmis bir is
degildir; asil isin bir parcasidir ve yapilan is asil isverene
aittir... Alt isverenin isgileri, (asil, S.S.) isyerinin iscile-
ridir. Asil isveren tiim isyerinin isverenidir. O halde asil
isveren aynm zamanda alt isverenin iscilerinin de isvere-
nidir.”?® Bu anlamda yeni Is Yasasi, 6nceden oldugu gibi
alt isvereni ayri/bagimsiz bir isyeri olarak kabul etmekle
kendi icinde celiskiye diismektedir.

Ote yandan; Is Yasasinin 2. maddesine gore; “Isyeri,
isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan
is organizasyonu kapsamnda bir butiinddr.” Yasa mad-
desinde “bagh yerlerden” stz edilirken “ayn: yonetim
altinda olma” kosulundan s6z edilmis, ancak eklentiler
ve araclar icin boyle bir kosuldan s6z edilmemistir. Alt
isverenin yaptig isler eklentilerde ve araglarda yapilan
asil ise yardimcr isler ya da asil isin bir bélimi olan is-
ler olduguna gore, yasada alt isverenin ayri/bagimsiz bir
isyeri olarak kabul edilmesi yasadaki isyeri tanimyla da
celismektedir.

Aciklanan nedenlerle alt isverenin, asil isyeriyle bir
bitln/tek isyeri olarak kabul edilmesi ve is hukuku agi-
sindan tek bir isyeri olarak islem gdrmesi gerekirken, alt
isverenin ayr/ bagimsiz bir isyeri olarak kabul edilmesi
muvazaa tartismalarinin da zeminini olusturacaktr.

Ote yandan, Is Yasasinda alt isveren bagimz bir isye-
ri olarak kabul edilirken bu durumun toplu is hukuku

26 Erdogan Cubukcu, 1996, “Asil Isveren-Alt Isveren (Diger Isveren)
tliskileri Uzerine Dustinceler”, Barolar Birligi Dergisi, S. 1, Yil: 9, ss.
69-70.




alaninda yaratacag: sonuclar hicbir sekilde dikkate alin-
mamaktadir. Oysa alt isverenlik sendikasiz ucuz isgu-
cu kullanmamn en dnemli arac: haline geldigine gore,
sorunun c¢ozdmi oncelikle toplu is hukuku alaninda
aranmahdir. Tirk toplu is hukukunda “iskolu esasi”
benimsenmistir. Bu nedenle 2821 sayili Sendikalar Yasa-
sinda, bir isyerinde ydrttilen asil ise yardimcr islerin de
asil iskolundan sayilacag: kabul edilmistir (60.Md.). Bu
anlayisin bir sonucu olarak, isyerindeki isciler yardimc:
iste calissalar bile ancak isyerinin bagh oldugu iskolun-
da kurulu sendikaya Uye olabilirler (22.Md.). Sendikalar
Yasasindaki bu diizenlemeler; “tek iskolunda, tek isyeri,
tek sozlesme” olarak dzetleyebilecegimiz iskolu esasinin
bir geregidir. Boylece bir isyerinin asil bolumunde ya da
yardimc islerinde tek bir sendika ile tek bir sézlesme ba-
gitlanacak, sozlesme suresince calhisma barisi saglanmis
olacaktir. “...Iskolu ilkesine gore o6rgttlenmede isyeri
bir butin olarak dikkate ahnmakta, bu birimde yUrita-
len asil ise gore isyerinin girecegi iskolu belirlenmekte
ve isyerindeki yardimc islerin de asil isin girdigi iskolu
kapsaminda bulundugu kabul edilmektedir. Bu dlcutler
onemli bir sonucu-6l¢utu de beraber getirmekte, her is-
yerinin yalmz bir iskolunda faaliyet gosteren bir Gnite
oldugu (bir isyeri bir sendika) benimsenmektedir. Her
seyden once isyeri, eklentileri, araclari ve varsa isyerine
bagl bulunan yerler ile bir butiin, érgltlenmis bir Gnite
(birim) oldugu icin, isyerinin girdigi iskolu asil ise gore
belirlenir ve isyerinin sinirlar: i¢inde olan bagh yerler,
eklentiler ve araclarinda yurutilen isler de asil isin girdi-
gl iskolundan sayilirlar.”?” Is Yasasinda alt isverenin ayri
bir isyeri olarak kabul edilmesi Sendikalar Yasasindaki
bu amag ve duizenlemelerle celismektedir. Clnku alt is-
veren ayn bir isyeri olarak kabul edildiginde, buradaki
isciler baska bir sendikada (alt isveren birden fazla ve
farkh iskollarinda ise farkh iskollarindaki birkac¢ sendi-
kada) orgutlenebilecek ve bir isyerinde ayni anda farkh
iskolundaki sendikalarla farkli dénemlerde farkl: toplu
sOzlesmeler bagitlanabilecektir. Boyle bir sonucun “tek
isyerinde tek sendika” ilkesiyle, yani 2821 ve 2822 sayih
Yasalarin 6ztyle celistigi agiktir. Bu nedenle, yasa hukmu
bir an 6nce degistirilmeli ve daha énce Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 1985 ve 1987 yillarinda vermis oldugu
iki ayr1 kararda?® belirttigi gibi, alt isveren iscilerinin de

27 Munir Ekonomi, 1997, “Iskolunun Degismesi ve Toplu Is S6zles-
mesine Etkisi”, “Is Hukukunun Giincel Sorunlari” Semineri, TUHIS,
Abant, ss.32; aym yazar, 1991, “Iskolu Esasina Gore Sendikalasma ve
Isyerinin Girdigi Iskolunun Belirlenmesi”, Is Hukuku Dergisi, C. 1, S.
1, Ocak-Mart, ss. 34-35.

28 YHGK, E.737,K. 1108, T.18.12.1985; E. 1987/9-166, K. 1987/815,
4.11.1987.

asil isyerindeki toplu is sdzlesmesinden yararlanmasina
yasal olanak taninmahdir. Nitekim Italya ve Ispanya’daki
uygulamalar bu yondedir.?® Bunun icin de, yapilacak ya-
sal degisiklikte alt isverenin ayri, bagimsiz bir isyeri degil,
asil isyeriyle bir buttin olarak kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Boylece, alt isverenligin en yaygin oldugu yardimcy
islerde cahsan isgiler de yasal glivenceye kavusturulacak,
hangi islerin hangi gerekgeyle alt isverene verilebilecegi
gibi soyut, stmirsiz muvazaa tartismalari da sona ermis
olacaktir. Aksi takdirde alt isverenlik ucubesi her zaman
isgilerin ve sendikalarin (emegin) kabusu, korkulu riya-
s1, isverenlerin (sermayenin) ise Truva ati olacaktir!

Sendikal orgutlenmenin ondndeki en 6nemli etken-
lerden birsizi kuskusuz alt isverenlik uygulamasidir. Bu
nedenle alt isverenlik konusundaki gelismeler sendikala-
rin verecegi hukuk ve érgutlenme mucadelelerine bagh
olacaktir. Bu baglamda ge¢cmiste Petrol-Is Sendikasinin
verdigi muicadeleler sonucunda petrol ve kimya isko-
lunda muvazaah alt isverenlik uygulamalarina Bakanlar
Kurulu Kararlariyla® son verildigini animsatmak yararlh
olacaktir...

Madde 1- 9/10/2002 tarihli ve 2002/4809 sayili Karar-
namenin eki Kararin 5 inci maddesinin sonuna asagidaki
paragraf eklenmistir.

“Ancak, ana faaliyet konusu ham petrol tedariki,
hampetrolun rafine edilmesi, petrol Urtnlerinin ihrag ve
ithal edilmesi olan veya petrokimya ve gubre sektoriin-
de faaliyet gosteren kuruluslarda, 9Ekim 2002 tarihin-
den 6nce muteahhit eliyle saglanan ve ayn: sekilde halen
calismaya devam eden, emeklilige hak kazanmamas is¢i-
lerden personel yetersizligi nedeniyle asli islerde surekli
cahstirildigr icin mahkeme karariyla toplu is s6zlesmesi
hikdmlerinden yararlanma hakki elde eden ve is icin ge-
rekli tecriibeye sahip olan, muteahhitlerle stiresi uzatila-
cak veya yenilenecek sozlesmeler kapsamindaki isgileri,
yeni bir mahkeme kararina ihtiya¢ olmaksizin, iscilerin
aynt kosullarda ¢ahstirildig: diger donemlerde de toplu
is s0zlesmesi hukumlerinden yararlandirmaya ilgili ku-
rulus yonetim kurullar yetkilidir. Temizlik hizmetleri ve
bahge hizmetleri gibi yardime: hizmetlerin gérdurtlme-
si icin muteahhit eliyle saglanan isciler bu uygulamanin
kapsam disindadhr.”

Madde 2- Bu Karar yayim tarihinde yururluge girer.

29 Gugzel, ss. 52-53.

30 Karar Sayist: 2003/5595 (RG. 23.5.2003/25116): 15/5/2003 Tarihli
ve 2003/5595 Sayili Kararnamenin Eki Karar:




Alt isverenlik Ucubesi! - Dr. Sabahattin SEN

Madde 3- Bu Karar hiktimlerini Bakanlar Kurulu yi-
ratur.

*Yukandaki kararnamenin 1.maddesinin son cim-
lesi de asagidaki BKK ile yururlikten kaldirilmustar.
(RG2.7.2003/25156)

Bakanlar Kurulu Kararlar

Karar Sayis: : 2003/5721

Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakhklarinin,
2003 y1hna ait Genel Yatirim ve Finansman Programinda
degisiklik yapilmasina iliskin ekli Karar'in ytrarlige ko-
nulmasy; Devlet Bakanhgi'nin 2/6/2003 tarihli ve 33610
sayih yazisi Uzerine, 233 sayilh Kanun Hikmiinde Karar-

namenin 29 uncu maddesine gore,Bakanlar Kurulu'nca
4/6/2003 tarihinde kararlastirilmastir.

4/6/2003 Tarihli ve 2003/5721 Sayilh Kararnamenin
Eki Karar:

Madde 1- 9/10/2002 tarihli ve 2002/4809 sayil Karar-
namenin eki Kararin 5 inci maddesinin sonuna 15/5/2003
tarihli ve 2003/5595 sayil Kararname ile eklenen parag-
rafin son cumlesi yrdrlukten kaldirilmastir.

Madde 2- Bu Karar 23/5/2003 tarihinden gegerli ol-
mak Uzere yayim tarihinde ydrarluge girer.

Madde 3- Bu Karar: Bakanlar Kurulu yuratr.

Saglik iskolunda Taseronlasma

B Hasan OZTURK / Turkiye Saglik-is Sendikasi Genel Baskani

aseronlasma, sosyal hayatimiza mevcut siyasal
iktidarinin “Saglikta Dontisim Programi” ach al-
tinda dahil ettigi karmasik bir kavramdir.

Ashnda, Turkiye'de taseron sisteminin hukuksal ze-
mine tastnmasi, 3008 Sayih Is Kanunun yururltuge girdi-
gi 1936 yihna dayanmaktadir. Bu uygulama 1980'li yil-
lardan itibaren hizla yayginlasmaya baslamstr.

Temel neden, ucuz isci cahstirarak Uretim ve iscilik
maliyetleri distirme ve boylece rekabet sansim artir-
maktir. Elbette ki, rekabet sans: artan isverenin kendisi
olmaktadir. Yani kanunlardan aldig:1 gug ile isverenler,
ucuz isci cahstirarak maliyeti distirmekte ve bu sayede
kendi sektorlerinde rekabet glicini isginin, emekginin
sirtindan artirmaktadir.

Ayrica taseronlasma sistemi orgitlenme ve toplu is
sOzlesmesi alaninda iscilerin hak ve ézgurliklerini ta-
mamen ortadan kaldirmaya yonelik etkili bir ara¢ haline
gelmis ve Glniimuzde bu amag dogrultusunda kullanil-
maya devam edilmektedir.

Kamu cahsanlar: arasinda taseron is¢i en fazla Sag-
lik Bakanligina bagh kurumlarda istihdam edilmektedir.
Saglik Bakanhg: biinyesinde cahsan yaklasik 300 bin per-
sonelin 110 bini taseron is¢i olarak istihdam edilmekte-
dir. Bu rakamlar devlet hastanelerinde gorev yapmakta
olan personelin 1/3'Unun taseron is¢i olarak cahstig: ger-
cegini ortaya koymaktadur.

Hizmetin 6zelligi bakimindan guvenlik hizmetlerinin m

taseronlastirilmasi ile baslayan taseronlasma sureci, ye-
mek hizmetlerinin ihale edilmesi ve temizlik, bilgi islem,
otomasyon, radyoloji, laboratuar, tibbi sekreterlik, hasta
bakicihig: ve hemsire kadrolarinin taseronlastirilmast ile
devam etmektedir.

Universite hastaneleri de g6z 6niinde bulunduruldu-
gunda kamu saglik kurumlarinda ¢ahsan taseron isci sa-
yisinin 150 bine ulastig: goriilmekte olup, bu ¢alisanlarin
blyuk bir bélimunin asil ya da yardimci saglik iskolla-
rinda istindam edildigi bilinmektedir.

Taseron uygulamalar: tim sektdrlerde oldugu gibi
saglik sektoriinde de kayit dist istihdamin hizla yayilma-
sina sebep olmaktadir. Ayrica, saghkta taseronlasma ya-
pay bir sekilde isyeri 6lgeklerinin kuciltiilmesine ve isci
sayisinin ciddi oranlarda azaltilmasina yol agmaktadur.

Bu nedenle taseronlasma, isyeri olcegi ile alakah ka-
nunlardan dogan, bir takim yikimlultklerinde ortadan
kaldirilmas igin bir arag olarak kullaniimaktadir.

Bunlardan en 6nemli olan is glivencesine iliskin du-
zenlemelerdir. Asil isveren kanunen yerine getirmek zo-
runda oldugu hiktumlerin sorumlulugundan isin tama-
min taseron isletmelere devrederek kurtulmaktadr.

Isverenler taseron isletmeler ¢ahstirarak sadece is gU-
vencesi huiktimlerini degil Is Kanununun bir¢ok hiikmu-
nu ihlal etmektedir. Bunlardan bazilar;




— 50 veya daha fazla is¢i ¢ahstiran isyerleri igin 6n-
gortlen 6zurld, eski hiikiimli veya terér magduru
cahstirma zorunlulugu,

— Calstinnlan is¢i sayisina ya da isyerinin niteligine
ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla
teknik eleman ya da miihendis gérevlendirme yu-
kamlalagu,

— 150 veya daha fazla is¢i ¢alistirilmas: halinde isci-
ler tarafindan kurulacak tliketim kooperatiflerine
yer tahsisini diizenleyen hukumlerdir.

Bunlarin disinda diger bazi Kanun, tuzuk ya da yo-
netmelikle diizenlenen izin kurullarina, isyerinde hekim
bulundurulmasina, spor tesisi kurulmasina iliskin uygu-
lamalar da yine is¢i sayisina bagh yukumlultkler arasin-
dadur.

Gunumuzde Saglik Bakanhgina bagl tim yatakl: te-
davi kurumlarinda hizmet alim: yoluyla ihale edilen ve
taseron sirketler tarafindan yapilan isler, Sosyal Sigor-
talar Kurumu Hastanelerinin Saglik Bakanligina devrin-
den 6nce timuyle kamu personeli tarafindan ytrutal-
mekteydi.

Her ne kadar 4857 sayih Is Kanununu 2'nci madde-
sinde “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt is-
verenlere verilemez” hikmu bulunsa da bu giin kamu
hastanelerinde teknolojik olarak hi¢ bir uzmanhk ge-
rektirmeyen, ama saglhk hizmetinin bir parcas: olan ne-
redeyse doktor hizmetleri haricinde tim hizmet dallar
ihale edilebilmektedir. Ustelik ihaleye istirak eden sir-
ketlerin saghk sektorune iliskin her hangi bir uzmanlhg:
ve deneyimi de bulunmamaktadir.

Zaten bu taseron ihalelerinin sartnameleri incelendi-
ginde temizlik, bilgi islem otomasyon, tibbi sekreterlik,
hasta yonlendirme, yemek hizmetleri gibi her hangi bir
sekilde uzmanlik gerektirmedigi, ilk bakista uzman olma-
yanlar tarafindan dahi anlasilabilen ve mevcut kanunlara
aykin sekilde yapilan hizmet ahmlar durumundadir.

Her yilsonunda sozlesmeleri fesih edilerek izin ve taz-
minat haklar: ellerinden alinan taseron iscilerinin saghk
hizmetlerine iliskin hicbir egitim almamalarina ragmen
her tiirla riske acik bir sekilde saghk sektorunde calis-
makta, hastayla birlikte kendi saghklarin: da tehlikeye
atmaktadirlar. Gergekte saghk sektortindeki hizmetlerin
kalitesinin artmas: hastanin en iyi sekilde hizmet almasi-
na hicbir katkis1 bulunmayan taseronlasmanin sadece ve
sadece saglik sektoriinde ucuz is¢i ¢alistirarak daha fazla
is Uretmek amacim tasidigi ve bunlarin yaninda isgilerin

elinden kanunlar cergevesinde dizenlenmis sendikah-
lasma haklarinmin gasp edilmesi yatmaktadir.

Anayasamzin 128. maddesinin 1. fikrasinda “Devletin
Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin ve diger tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulecegi” be-
lirtilmis olmasina ragmen Saglik Bakanligina bagh tiim
yatakh tedavi kurumlarinda bu hikidm cignenmistir.

Kamu Hastanelerinde 4A-4B-4C-taseron calisanlar
gibi ¢ok farkli modeller altinda asil is ya da yardimc is
grubunda saghk calsam istihdam edilmektedir. Bu du-
rum aynu isi yapan Kisiler arasinda maas farklarinin olus-
masina ve dolayisiyla is baristmin da bozulmasina neden
olmaktadir.

Ihale sureleri 1 ya da en fazla 2 yil ile simirhl olan
sirketlere bagh olarak cahsanlar yasal haklari olan or-
gutlenme yani sendikahlasma hareketine giristiklerinde
ise toplu is sozlesmesi stirecine ulasamadan ihale suresi
sona eren sirket nedeniyle isciler yeniden magduriyete
itilmektedirler.

Kamu hastanelerimizde ihale almaya devam eden sir-
ketlerin bir hastane isyerinden ilaheyi almalarina ragmen
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: kayitlar: incelen-
diginde bir cogunun genel isler ya da buro isleri olarak
tescil edildigi ve bu tescile ragmen saghk sektdriinde
hizmet verdikleri asikardir. Hatta dylesine drnekler var
ki, ayn1 unvanla ayn ttirden ihalelerle farkl hastanelerde
is alan sirketlerin farkh is kollarinda tescil edildigi Ba-
kanhk kayitlarindan gortlmektedir. Yani A hastanesinde
veri giris, hasta yonlendirme hizmetini yUruten taseron
sirket buro iskolunda tescilli iken, B hastanesinde ayni
isi yurttuyor olmasina ragmen genel iskollarinda tescil
edilebilmektedirler. Bir isyerinde asil ise yardimcr islerde
asil iskolunda sayilmas: gerekirken hukuksal zeminde
4857 Sayih Is Kanunun 2. Maddesinin uygulanmamasi
ve Turkiye'deki issizlik oranimin her gecen gun artmasi
bir sure sonra saglik sektoriinde taseron mafyalasmasina
yol acacaktir.

Ozellikle hastanelerde taseron firmaya bagh olarak
cahsan iscilerin belirlenmesinde, sevk ve idaresinde, st
isveren sorumlu olmakla birlikte sadece is¢ilerin maasla-
rin1 6demekle yiikiimlii olan taseron sirketlerin bu acidan
bakildiginda tek gorevlerinin Ust isverenden aldig: Ucret-
ten komisyonunu keserek is¢iye Ucretini 6demek oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Taseron uygulamasinin saghk sek-
tortinde hizmet kalitesini artiric1 ya da rekabet gticini
artirici higbir ektisinin olmadig: gortilmektedir. Oysa ki,




saghk sektdrtinde yaklasik 150 bin taseron ¢ahsanin ol-
dugu dusunulurse tim bu cahsanlarin sirtindan ihale ile
kar elde eden sirketlerin gelirlerinin sirket patronlarinin
cebine girecegine cahsanlarin kamu iscisi kadrosuna ge-
cilerek bu paranin da devletin kasasinda kalmas: ve bu

Taseronlasmanin saghk iskoluna etkileri hem hizmeti
verenler (¢cahsanlar), hem hizmeti alanlar (hastalar), hem
de sosyal adalet agisindan tiimuyle olumsuz sonuclar do-
gurmakta olup, bu sistem az Ucret-cok is adaletsizligini
koriklemekte ve insanlarin birinci sinif almasi gereken

sayede isyerlerinde hizmet kalitesinin ve adaletin saglan-

saghk hizmetinin devlet eliyle yoksunlastirilmasina ve

mas: acisindan bir ¢cézim olarak gorilmektedir.

sektériin tamamen ticarilestirilmesine sebep olmaktadr.
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Faruk Bildirici ile roportaji Uzman Yardimcimiz Gilldane Karshoglu yapti.

“Kitle haberciliginde yasanan

BETE  gerilemeyle birlikte sendikal olaylar

haber degerini yitirdi.”

Son gunlerde basin 6zglrligi cok
guindemde ve tartisilan bir konu.
Bu konuda degisik kesimlerden
farkl gorusler de var. Siz bu
konuda ne distniyorsunuz?

Turkiye'de basin dzgurlugt ko-
nusunda 6zellikle son dénemde ¢ok
ciddi sorunlar yasandigint dusu-
nuyorum. Bu sorunlar elbette tek
boyutta ele almak mimkun degil.
Basinin ve medyanmin kendi icinden
gelen, kendi yapilanmasindan kay-
naklanan sorunlar var. Ikincisi ve
daha 6nemlisi, gtincel olan, iktidarin
medyaya bakisindan kaynaklanan
sorunlar var. Bu iktidar daha dnce-
ki iktidarlardan farkl: olarak kendi-
ne bagiml, kendisini her kosulda
destekleyen, her hallikarda yaptig:
her seye destek veren, alkis tutan
bir medya yaratti. Adina ne dersek
diyelim, hi¢c 6nemli degil. Onun di-
sinda kalan medyaya kars: iktidarin
tavri, diismanca demesem bile has-
mane bir tutum oldu. Bunu Basba-

kamn sozlerinden bile gortyoruz.
Basbakan “Ben bu medyayla carpisa
carpisa geldim” dedi. Simdi medyay-
la iliskisini bir carpisma sendromu
Uzerine oturtmak zaten sorunlu bir
yaklasim ve bunun hala devam et-
tigini sdylemek zorundayiz. Kald
ki Basbakan, baz1 yazarlarn isten
atilmas: gerektigi konusunda medya
patronlarint uyarmaktan tutun da,
g6zaltina ahnan gazetecilerin yaptik-
lar1 isin, yayimlanmamis Kitaplarin
bazen bombadan bile daha tehlikeli
olabilecegini sdyledi. “Ne var camm,
Basbakan da begenmedigi yazilar,
cizileri, kitaplar1 soyleyebilir, Bas-
bakan da bu tlkenin insani” denebi-
lir. Ama gordik ki Basbakanin, bir
ardin, yazi, c¢izi konusunda fikrini
sOylemesi, herhangi birinin fikrini
sOylemesi ile aym sey degil. Basba-
kan sdyleyince ya heykel yikihyor ya
da gazetecilerin yaptiklar: ise iliskin
fikir beyan edince onun bir takim
sonuglar: oluyor.

Birka¢ Ornek vermek gerekirse;
birincisi Nuray Mert'in “namert”
oldugu ile ilgili sozleri, digeri Gni-
versite giris sinavlari ile ilgili haber-
leri elestirmesi ve bunun Gzerinden
Abbas GuclU'yl hedef almasi, tglin-
clst hapse atilan gazetecilerin ga-
zetecilik faaliyetleri yizinden degil
orgutsel faaliyetleri ylztnden go-
zaltina ahindiklarint séylemesi. Bir
defa o arkadaslar mahkum olmus
degiller, gozaltina alinan, tutukla-
nan arkadaslarin buyik cogunlugu-
na savcilarin sorduklar: sorular za-
ten gazetecilik faaliyetleri ile ilgili.
“Bu kitapta sunu niye yazdin”, “Bu
haberi niye yaptin” gibi sorular bun-
lar. Bunlarin basin 6zgurligu gerce-
vesinde kabul edilmesi mumkun
degil. Dolayisiyla, bu Ulkede gaze-
teciler, gazetecilik faaliyetiyle ilgili
bizzat iktidardan kaynaklanan bir
bask: altinda. Basin 6zgurliigtinden
s0z etmenin mumkun olmadiginm
distnliyorum.



Gazetecilige 1980 Haziraninda Cumhuriyet Gazetesi’nde
mubhabirlikle baslayan Faruk Bildirici, 30 yil agkin stuiredir

meslegini stirdtriyor. Su an Hurriyet Pazar’da “Puzzle Portreler

isimli kosesinde sodylesiler hazirhyor, ayni zamanda gazetenin
okur temsilciligi gorevini surdurtyor. Kendisiyle yaptigimiz
soyleside meslegi nedeniyle kendisini de cok ilgilendiren basin
6zgurlugu, 12 Eylul dénemi ve buglintin gazeteciligi, okurlari,
soylesileri, medya ve sendikalar ile ilgili goruslerini sorduk.
Bildirici sorularimiza ictenlikle yanit verdi. Konulara iki yonli ve
tarafsizca yaklasarak tim aktorleri kendi kosullari ve sinirlari

icinde degerlendirdi.

Biliyorsunuz Gazetecilere Ozgir-
luk Platformu kuruldu. Gazetecilik
drgutlerinin hemen hepsi bu platfor-
ma katildilar. Bu platformun Mayis
ay1 icersinde Istanbul'da dizenledigi
bir konferans vardi. O konferansa da
dinyanin belli bash gazetecilik or-
gutleri gelip katildilar. O drgutlerin
sozculeri Turkiye'de basin 6zgurli-
gu konusunda ciddi sorunlar yasan-
digin1 anlattilar. Basbakan “Vatan-
daslarin sorunu benim sorunumdur”
diyor ya, bu ulkede tek bir gazeteci
bile ¢ikip “Basin 6zgurltgl sorunu
yastyorum” dediginde Basbakanin
ve bu Ulkeyi yonetenlerin hemen ¢i-
kip “Bir dakika ne sorun var” demesi
gerekir. “Sorun yok kardesim, sen
ashnda yanhs anhyorsun” demek
yerine “Sorun nedir” diyerek onu
¢cozmeye cahismast gerekir. Maalesef
bunu gormek yerine diger bazi te-
mel sorunlarda gordigumuz gibi bu
Ulkeyi yonetenler yeniden bir dev-
letci cizgiyi surdurlyorlar. Devletin
0 baskici tutumunu sirdirmekten
medet umuyorlar neredeyse.

12 Eylul déneminde muhabirlik
yaptimz. O dénemlerle bu
donemi karsilastirdigimzda neler
soyleyebilirsiniz?

Ashinda sivil donemle askeri do-
nemi kiyaslamak istemem, ikisi ¢ok
farkl. Birinde 6zgurliiglin tamamen
askiya alindig, bir ulkenin kaderi-
nin, yonetiminin sadece bes Kisinin
dilinin ucunda oldugu bir dénemdi.
Simdi tabii ki demokratik, sivil bir
dénemdeyiz. Ama sOyle bir kiyasla-
ma yapilabilir; sansirle, otosansir

arasindaki fark kadar fark var ikisi-
nin arasinda. O ddénemde Ogleden
sonralan telefon gelirdi sikiyénetim-
den, denirdi ki “Falan konuda haber
yazamazsiniz” ya da bir olayla ilgili
yayin yasagi gelirdi. Bize bunu bir
ylizbas1 bazen de bir cavus sdylerdi.
Zaten o donemde gazetecilik alam
cok daralmisti. Gazetecilik alaninin
daralmas: ve asil olan sansir konu-
suydu. O yuzden de 12 Eylul'de ga-
zetecilik sonradan da etkileri kalict
gorunebilir sekilde magazine ve spo-
ra kaydi, polisiye haberlere yoneldi.
Tarkiye'deki magazin ekleri o do-
nemde baslad: ve devam etti.

Bu dénemde elbette sanstr yok.
Ama gazetecilik, basin 6zgurltgl
konusunda sorunlar yasandig: icin
de bence sinirlan belli olmayan bir
otosansur doénemi var. Bu ulkede
hangi gazeteci gondil rahathgiyla bas-
bakan: elestirebildigini soyleyebilir?
Boyle bir sey mimkiin degil. Clnkd
Basbakan elestirilere, itirazlara, 6ne-
rilere, her seye tamamen kapandi.
Oysa medyanin gorevi son zaman-
larda ¢ok sik sdylendigi gibi pembe
tablolar yaratmak degil, bizim isimiz
bu degil. Halkla iliskicilerle gazete-
cileri kanstinyorlar. Halkla iliskiler
sirketleri her seyin iyi yanini gostere-
bilir, reklamin yapabilir. Ama bizim
isimiz seytamn avukathgim yapmak.
Burada yanhs var demek Ki.

Gazetenizin okur temsilcisisiniz.
Bu donemde okurlar basindan ne
bekliyor? Hangi konularda goris
bildiriyor?

Okurlarin  beklentilerini  tek
maddede toplamak ashnda ¢ok
mumkin degil. Soyle sdyleyeyim:
Gazetecilerin gazetecilik yapmasim
bekliyorlar aslinda. Eski okurla bu-
gUnku okur ayn degil. Eski okur sa-
dece kendi gazetesini gorayordu. O
gazete Uzerinden kanaat tiretiyordu.
Oysa artik giinimuzde okurlar dyle
degil. Kendi gazetesi disinda baska
gazeteleri de goriyor ya da televiz-
yondan haberciliginden égreniyor.
Bir kisim okur da zaten internetten
faydalaniyor. Buttin bunlarla kiyas-
landigindan okurlar zaten fazla sey
bekliyor. Eskiye oranla daha bilgili,
yogun bilgi bombardimani altindan
analizini kendi yapabilen bir okur
var. Dolayisiyla bizim de gazete-
ciligimizi daha ¢ok sorgulayan bir
okur var. Daha ¢ok sorguladig: igin
de bizim hem yanhslardan arin-
mak konusunda hem de gazeteci-

lik ilkelerine uygunluk konusunda ﬂ

daha titiz davranmamz gerekiyor.
Daha yansiz daha dogru durust ga-
zetecilikle onlara cevap vermemiz
gerekiyor. Boyle bakildiginda da
zaten okurlardan gelenler degisti.
Eskiden bize su haberi niye boyle
verdiniz seklinde elestiriler gelirdi.
Simdi “Niye su haberi vermediniz”
tdrdnden de elestiriler gelmeye bas-
ladi. ClnkU okur sadece bize mah-
kum degil. Sadece bizi izlemiyor,
baska yerden de Ogreniyor. Eski-
den bakildiginda birkag ana gazete
baz1 haberleri yapmadiginda kimse
gOdrmezdi, geger giderdi. Simdi oyle
degil, butiin gazeteler gdrmese bile
bir olayr bir internet sitesi verdi-
ginde o birden bire glindeme gelip
buydyebiliyor c¢unkd. Dolayisiyla
biz artik at gozligu takarak bazi
seyleri gdormezden gelerek gazete-
cilik yapamayiz. Her seyi okuru-
muzun bilgisine, onayina sunmak
zorundayiz. Daha agik gorusli bir
gazetecilik gerekiyor. Ama bu agik
goruslu gazetecilik dedigim elesti-
rilerden vazge¢cmek, itirazlarimz:
dile getirmemek gibi bir gazetecilik
degil.



Okurlarin bilgiye kolay ulasmasi
sizi olumlu yonde etkiliyor
diyebiliriz.

Tabii ki, bizim isimiz bilgiyle
yogruluyor zaten. Bilgiyle yogrulan
bir iste karsimizdaki insan ne kadar
bilgiliyse bizim de o zaman daha
bilgili olmak icin cahsmamiz daha
dogru daha siki bir yarisa girmemiz
gerekiyor. Buttin rekorlar rakiplerin
de guicli oldugu yarislarda ¢ikar. Ra-
Kip gugstizse oradan rekor ¢ikmaz.
Bizimki de bunun gibi.

Hurriyet Pazar'da yaptigimz
sdylesileriniz arasinda en dikkat
cekici olan hangisiydi?

Bunu s6ylemek ¢ok zor. Ben as-
linda dnlidleri magazin Unlaleri ve
popduler Unluler olarak ikiye ayiri-
yorum. Bir de populerlerin disinda
kendi kulvarlarinda bence son de-
rece dnemli isler yapan, kendi ¢izgi-
lerinde o populerligi tercih etmeyen
isimler var. Kendi alanlarinin Gnlu-
leri var. Ben sadece onlar tercih et-
tim dersem dogru olmaz. Ama daha
¢cok kendi alanlarinda soylenecek
s0zU olan insanlar tercih etmeye ca-
listim. Agirlikl olarak onlar: verdim
dolayisiyla kendime yeni bir kanal
acmaya cahstim. Tabii Ki siyasetci-
lerle de goriistim. Bu sdylesilere ben
“Puzzle Portreler” dedim. Galiba bu
hafta 108. c¢ikti. Bu tarz soylesilere
basladigimda pek fazla yoktu. Soy-
lesilerde kendi sorularimi vermiyo-
rum, boylece kendimi éne ¢ikarmak
degil de konustugum karakteri 6ne
cikarmaya calistyorum. Soylesileri
kutular halinde vermeye, Kisilerin
hayatlarindan, dtinyaya bakislarin-
dan Kkesitler vermeye calistyorum.
O kesitlerle puzzle'n parcalaryla
bir batin olusturmaya c¢ahsiyo-
rum. Bunu yaparken birinci amacim
puzzle'in pargalarim bir araya getire-
rek o insanlari tamtmak. tkincisi de
galiba son dénemlerde insanlar tele-
vizyonun ve internetin de etkisiyle
uzun yazi okumaktan sikihyor. Agik
sOylemek gerekirse okuru kandiri-
yorum. Uzun bir yaziy: kisayms gibi

okutuyorum. Cuinkt kutular halinde
oldugu icin istedikleri yerden basla-
yip istediklerini okuyabiliyorlar. Do-
layisiyla soylesiyle ilgili daha rahat
fikir sahibi olabiliyorlar.

Soylesi yaptigim Kisiler arasinda
ayirmam zor ama benim igin degil
okuyanlar agisindan bakildiginda
Aliye Kavaf ile yapilan soylesi oldu.
“Escinsellik hastahktir” demisti Aliye
Kavaf. O Amerika'da hazirlanan In-
san Haklari ile ilgili rapora bile girdi.
Cok tartisilds, elestirildi. En dikkat
cekici oydu samyorum. Onun disin-
da ¢ok insan var ama ayirmak zor.

Sdylesi Oncesi ve sonrasinda
kendisine kars1 distincelerinizi
tamamen olumlu ya da olumsuz
degistirenler oldu mu?

Elbette oldu ama isim vermesem
daha iyi olur. Ama soyle soyleyeyim,
ben zaten insanlara yeni bir diinyaya
yaklasir gibi yaklastyorum. Benim
sOylesi yaptigim her insan kendi ba-
sina bir dinya. Buna “ada” diyen,
yeni bir aday: kesfetmek diyenler de
oluyor. Ben insanlarla konustugum-
da dogrulariyla yanhslariyla degil de,
siyahlariyla beyazlanyla, eksileriy-
le, artilaniyla bir dinyay: kesfetmis
oluyorum. Hayatimn bir yerinde bir
yanhs yaptigin1 distindugiinuz bir
insan bile sonucta onu kendi iginde
aciklayan nedenleri oluyor ya da onu
0 noktaya getiren siregleri oluyor.
Beni ilgilendiren sey de zaten gaze-
teci olarak gorevim de insanlar yar-
gilamak degil. Beni ilgilendiren sey
orada yer alan resmi gérmek, resmin
aynntilarina hilkmedebilmek, o di-
ger farkl renkleri gorebilmek. Onu
gorebiliyorsam ben kendimi mutlu
hissediyorum. Clinkd ben hem ogre-
niyorum bir insanla sdylesi yaparken
hem de insanlara o diinyay: aktarmis
oluyorum. Diyorum ki insanlara “Ey
okur, bak bunu oku bdyle bir diinya
var”. Bu dunyadan bir seyler dgrenir
ya da 0grenmez, o onun takdiri. Te-
mel amacim ashnda galiba yazmak-
tan cok 6grenmek. Bir gazeteci istah
benim i¢in s6z konusu olan.

Son 10-15 yildir Tarkiye'de
medya ve sendikalar arasinda
bir uzaklasma var. Medyada
sendikalar olumsuz yonleriyle
yer almaya basladi. Bunu nasil
degerlendiriyorsunuz?

Basta basin 6zgurlagt ile ilgili
sOyledigim gibi burada da sorunu
tek boyutlu gérmek mamkun degil.
Hem sendikalarin glc kaybetmesin-
den dolay: sendikalarin kendi igin-
den kaynaklanan sorunlar var, hem
de gazeteciligin iginden gelen prob-
lemler var.

Gu¢ kaybetmelerinin nedenleri
hakkinda ne diistinlyorsunuz?

Bir taraftan bakildiginda sendi-
kalar eski guclinde degiller. Eski
TURK-IS Genel Baskan1 Bayram
Meral’in bir s6zi vardi: “Bizim isve-
renlerimiz kendileri i¢in Avrupa Bir-
ligi kriterleri, cahsanlar icin ise Af-
rika kriterleri istiyorlar” demisti. Bu
gercekten cok énemli, dikkate deger
bir yaklasimdi. Maalesef Turkiye'de
boyle bir yaklasim sadece isverenle-
re degil, genel olarak gii¢ odaklari-
nin hemen hepsinde hakim. Avrupa
Birligi deyince sadece hayatin belirli
alanlarinda yonlendirici, belirleyici
olabilecegi gibi bir sey distnilu-
yor. Oysa bence AB kriterlerinin en
onemlilerinden biri de galisanlarin
sendikali olmasi. Su anda bu konuda
AB kriterlerinin Turkiye'de uygulan-
madig1 ¢cok agik.

Sendikalar Turkiye'de uzun sire-
den beri sadece Ucret pazarhg: sen-
dikacihg: yaptilar. Boyle olunca da
hayatin diger alanlarina tam olarak
nifuz edemediler ve sonug olarak
da zayifladilar. Ama bunun iceri-
sinde sendikalarin bdltinmelerinin,
birlesememelerinin de etkisi var.
Bir donem DISK, TURK-IS ikilemi
vardi. Simdi o ikilem yerini TURK-
1S, HAK-IS, DISK Uclemine birakti.
Bunlarin da etkisi var.

Bir taraftan bakildiginda da gaze-
tecilikte sadece sendikal habercilikte
degil, maalesef Kitle haberciliginde
de bir gerileme yasandi. Kitle ha-



berciligi geriledikce ya da bir takim
kitlelerin eylemleri, sorunlari, pro-
testolan, renkli medyatik unsurlar
icermedigi slirece haber olmamaya
basladi. Bdylece sendikal haberler
de basin i¢in degerini yitirdi. Onun
tersine bazi isverenlerin yaptiklarn
buluslar, ilginglikler, sermaye arti-
nmlan, yeni fabrika kuruluslar: vs.
daha ¢ok 6ne ¢ikmaya basladi. Bun-
da da saninm hem gazetecilikteki
temel anlayis hem de kitle haberci-
ligi yerine isverenlerin beklentileri-
ne yonelik haberciligin 6ne ¢gikmas
neden oldu. Istanbul odakli haber-
ciligin etkisi oldu. Bir de saniyorum
sirketlerin, isverenlerin dunyadaki
medya degisimini kesfetmeleri ama
sendikalarin bu degisimi kesfetme-
melerinin neden oldugunu dustnu-
yorum. Sunu kastediyorum, medya
artik eski matbuat ya da basin degil,
cok degisti. 80'lerdeki basinla bu-
ginkd basimt medyayr ayn: olarak
algilamaya kalkar buna gore bir stra-
teji olusturmaya calisirsaniz bunu
basaramazsimz. 80'lerde oldugu gibi
bir basin bilteni géndererek, medya
nasil olsa degerlendirir ya da deger-
lendirmez derseniz isin i¢cinden cika-
mazsimz. Cunkld medya dedigimiz
sey eski basinla kiyasladigimizda gok
boyutlu, ¢ok daha grift bir is haline
geldi. Karmasik bir stire¢ oldu. Ona
gore stratejiler olusturmak lazim.

Bir sendikaci sunu diyebilir,
“Medya bizi gérmuyor”. Bu ise ko-
layc: yaklasim. Isin tersinden de bir
soru sorulsa, sendikalar agisindan
bakildiginda daha yararh olur. “Aca-
ba ben bu karmasik yapiya kendimi
nasil sunarim. Kendi kaderimi buna
ragmen nasil yaparim”. Bunu da du-
sunmeleri gerektigini disuniyorum.
Bunu sdylerken kendi hatalarimizi
gbrmezden gelerek soylemiyorum.
Diyorum ki evet bizde sorunlar var
ama orada da var.

Medyadaki sendikasizlastirma
hakkinda ne distintyorsunuz?
Medya ¢ahsanlar: érgitlenmeli mi
sizce?

Evet ama orgltlenme ihtiyacim
iki cephede ele almak gerekiyor.

Mesleki drgutler ve sendikal drgut-
ler. Bir defa zaten Turkiye'de sen-
dikal drgutlenme 90’lardan itibaren
bir zayiflama surecine girdi. Ama
ondan &nce Tirkiye'de zaten mes-
leki 6rgutler alaminda bir zayiflik
var. Ben kilcal érgatlenmeler diyo-
rum, Ekonomi Muhabirleri Derne-
gi, Diplomasi Muhabirleri Dernegi,
Basbakanhik Muhabirleri Dernegi
gibi kilcal érgutlenmeler oldu. Bir
yandan bakildiginda ¢ok drgutle-
niyormusuz gibi goriniyor ama
diger taraftan bakildiginda bu bizi
gugsuzlestiriyor. Daha guglu 6rgit-
ler ¢atis1 altinda sadece mesleki so-
runlarimizla ugrasacak, mesleki bir
sorunumuz oldugundan hepimizin
glcbirligi yapabilecegimiz bir giic-
birligi kurmak gerekli. Bence buna
en yakin aday su anda Istanbul'daki
Tlrkiye  Gazeteciler  Cemiyeti.
Onun cok daha gucla bir orgat
olarak yayilmasi, gazetecilik yapan
herkesi kapsamasi onun altinda bel-
ki Ekonomi Muhabirleri, Diplomasi
Muhabirleri, Basbakanlhk Muhabir-
leri gibi masalarda onlarin sorun-
lartyla ugrasmas: gerektigini
distiniyorum. Yani sen-
dikal bir 6rgttlenmeden
once bizim bu asamay:

asmamiz  gerekiyor.
Yoksa oraya zaten
varamayiz, mesleki
drgutlenmeyi ba-
saramadan
sendikal

orgut-

lenmeyi basaramayiz diye distnu-
yorum.

Matbuattan basina, basindan
medyaya donustime degindiniz,
baska seyler eklemek ister misiniz?

Bu soyledigim medya doénusu-
mu sadece Turkiye'de olan bir sey
degil tabii ki. 80'lerden itibaren bu-
tin dinyada o©zellikle Amerika'da
Avrupa'da olan bir déntstmdi. O
dontsim Turkiye'de de yasand:.
Tesaduf degildi boyle bir donusu-
mun yasanmasi. Dolayisiyla da bunu
sadece Turkiye'ye 0zgu gorup bir
sorunsalmis gibi algilamak taraftar:
degilim. Bu kagimlmaz bir donu-
siimdi, o da oldu. Onemli olan biz
gazetecilerin bu dénistim icinde ye-
rini dogru konumlandirabilmesi. Bu
okurlar ve medya tiketicileri igin de
gecerli. Herkesin bu dénlisimu algi-
layip ona gore bakmas: gerek. Eski-
den medya okurlar, tiketicileri san-
ki cesmeden bir tas su alan insanlar
gibiydi. Oysa simdi dnlerinde koca
bir irmak var. Bu irmaktan da bir tas

alacaklar, tabii igebilecekle-

ri kadar. Dolayisiyla
daha secici, daha
dikkatli olmak zo-
rundalar. Yoksa
irmakta  bogul-

ma tehlikesi de

var tabi, dogru

bilgiyi  kaybet-
me tehlikesi de
var.



Sendikaci Milletvekilleri
(1946-1960) - |
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endikaci-is¢gi  kokenli millet-

vekilleri 1946'dan baslayarak

yasama organlarinda degisik
say1 ve yogunlukta yer aldilar. 12
Haziran 2011 genel se¢imlerinde de
baz1 sendikacilar milletvekili secildi.
Sendikaci-is¢i kokenli milletvekilli-
gi nasil basladi? Sendikacilar-isgiler
meclislerde ne oranlarda yer aldilar?
Yasama gorevleri sirasinda etkili
olabildiler mi? Hangi sendikadan
geldiler, hangi partilerde yer aldilar?
Bu yazida bu sorulara yamt aramaya
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Isci ve sendikacilarin Mecliste
temsili ve bu temsilin siyasi partiler
arasindaki dagilimi siyasal katilimin
ve sendikalarin siyasetle iliskilerinin
onemli gostergelerindendir. Tek-
parti donemi sonrasinda yasama
organinin sosyal bilesiminde bir ge-
nisleme oldugunu, cesitli toplumsal,
simf katman ve meslek gruplarinin
yasama organlarinda temsil olanagi-
nin arttigin sdylemek mimkanddr.
Yasama organimn sosyal bilesimi
tek basina belirleyici olmasa da, ya-
sama organlarimn Kkararlar: tzerin-
de onemli bir etki giicline sahiptir.

Turkiye'de batidakilere benzer bir
sendika-siyasal parti iliskisi yasan-
mamasi1 nedeniyle is¢i ve sendika-
cilarin  parlamentoda temsili bir
asagidan toplumsal basincin sonucu
degil, daha ¢ok siyasi partilerin ter-
cihlerine bagh olarak sekillenmistir.
Ancak boylesine dogrudan bir basin-
cin sonucu olmasa da se¢men olarak
iscilerin artmasi ve bunun siyasi par-
tiler tarafindan g6z ard1 edilmesinin
zorlasmas: dikkate alinmasi gereken
bir faktordur.

Meclisteki isci-sendikac1 vekil-
lerin sayisinin saptanmasinda kimi
zorluklar s6z konusudur. Bunlardan
birincisi isci ve sendikaci ayirimidr.
Isci kokenli milletvekillerinin bir
bolimu sendikal bir gorevleri ol-
madan, baska saiklerle milletvekili
secilmislerdir. Ornegin 1946 secim-
lerinde CHP Zonguldak milletveki-
li secilen Sabri Koger, bas madenci
ve ilkokul mezunudur. Yine 1957
secimlerinde DP Zonguldak Millet-
vekili secilen Ali Kaya'nin meslegi
dokim ustas: ve iscidir. Yine 1943
ve 1946'da CHP Ankara milletvekili
secilen Ahmet Ulus, Hakimiyeti Mil-
liye gazetesinde ustabasidir.! Kaya
ve Ulus'un herhangi bir sendikal fa-
aliyetini saptayamadik.

Herhangi bir sendikal gorevi-
ni- saptayamachgimiz - Ali- Riza Ar
da 6 Nisan 1947 ara se¢imlerinde

pr——my

CHP’den Istanbul Milletvekili segil-
mistir.> Ancak Ari, vekilligi done-
minde ve sonrasinda ¢alisma yasam
ve sendikal sorunlarla ilgilenmis
ve sendikalarla birlikte ¢alisms bir
milletvekili olarak gozikmektedir.
Bu nedenle sendikaci1 kokenli mil-
letvekillerini esas almakla birlikte,
Ar gibi istisnai isimleri de sendi-
kaci vekiller arasinda kabul ettik.?
Sendikaci-isgi  kokenli milletvekil-
lerinin sayis1 konusunda bir diger
sorun ise aym milletvekilinin birden
cok secilmis olmas: nedeniyle gesit-
li yasama donemlerindeki toplam
sendikaci-is¢i milletvekili sayis: ile
kisi olarak milletvekili sayisi farkl
olabilmesidir. Ornegin 1946-1960
dénemindeki secimlerde toplam
15 isci-sendikact milletvekili secil-
misken, bazilarinin birka¢ kez se-
cilmeleri nedeniyle say1 ashnda 12
kisidir.

1946-60 donemi sendikact mil-
letvekillerinin sayisi, egilim ve ge-
nellemeler yapmak icin son derece
az olmakla birlikte, yine de baz1 sap-
tamalarda bulunmak mudmkundar.
Sendikaci kokenli milletvekillerinin,
nerdeyse tumdnan son derece etkili
sendikal gorevlerde bulundugu goz-
leniyor. Mesleki agidan genellikle
kalifiye isci grubunda yer ahyor-
lar. Bu arada bazi milletvekillerinin
Meclis albiminun meslek hanesine
“sendikacihk” yazdirmalari, daha
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sonraki donemlerde sendikaciligin
bir meslek olarak algilanmasinin
erken belirtisi olarak degerlendiri-
lebilir. Dikkat cekici bir nokta ise
CHP'nin sendikal gorevi olan sadece
bir milletvekili segtirmis olmasidhr.

1946 Segimleri

1946 secimlerinde CHP'den bas
madenci Sabri Kocger Zonguldak
milletvekili se¢ilmistir. Koger, Zon-
guldak Maden Iscileri Sendikasinin
kurucularindandir.* CHP ve DP'nin
hentiz sendikal alanda varhk gos-
termedigi 1946 secimlerinde sendi-
ka kokenli milletvekilinin olmayist
dogal Kkarsilanabilir. 1946-50 done-
minin sendikalarla iliskisi olan ama
sendikal gorevi olmayan tek millet-
vekili 1947 ara secimlerinde seci-
len Ali Riza Ari'dir. Ayrica Istanbul
Motorlu Kara Nakliyecileri Cemiye-
ti Baskan Senihi Yiriten 1946 ve
1950 segimlerinde DP’den Istanbul
Milletvekili secildi. Mecliste en az
50 is¢i milletvekili olmas: gerektigi-
ni ve meseleleri isci gozl ile gdrmek
gerektigini soyleyen Yuruten'i sendi-
kaci kokenli milletvekilleri arasinda
saymak mumkun olmasa da emekgi
kokenli bir milletvekili olarak de-
gerlendirmek mimkundur.®

1950 Segimleri

1950 secimlerinde Istanbul’dan
8 is¢i-sendikaci aday oldu. Bunlar
[ISB Baskani Zuhtli Tetey (CHP),
Ali Riza A1 (CHP), Hudai Bukagih
(CHP), 1smail Inan (bagimsiz), Hul-
ki Sokullu (MP), Nizamettin Baba-
oglu (bagimsiz), Ahmet Topcu (DP)
ve lhsan Altinel (DP)'dir.® CHP'nin
1950 secimlerinde Istanbul’'dan gos-
terdigi 27 milletvekili adayimn ikisi
is¢i-sendikac:t kokenlidir. Istanbul
Milletvekili olan Ali Riza Ar1 7. sira-
da ve 11SB Baskani Zuhtu Tetey’” 23.
sirada aday gosterilmislerdir.®2 An-
cak tim bu adaylardan sadece iKisi,
DP’li Ahmet Topgu ile Thsan Altinel
secilmistir.® Ayrica Izmir'den Abidin
Tekodn DP Milletvekili segilmistir.

Secimlerden sonra Hiurbilek'te
yapilan degerlendirmede DP'nin se-
cimleri kazanmasinda iscilerin ¢ok
buyuk pay: oldugu belirtilmekteydi.
Yazida, is¢ilerin yogun oldugu Istan-
bul, Izmir, Bursa, Zonguldak ve Ada-
na gibi illerde DP’nin 70 milletvekili
ile kazandigy; buralarda isgilerin agir
basmas: sonucu DP’nin se¢imi ald-
g1 gorisu islenmektedir. Yazida eski
iktidarin is¢ci meselelerini devletci
bir gorusle ele aldig, is¢i ile isveren
arasinda devleti hakem kildig: ve bu
ylzden de grev ve lokavti tammadi-
g1, yeni iktidarin ise is¢i meselele-
rini liberal bir gorusgle ele aldig: bu
yuizden grev hakkin vaat ettigi ifade
edilmektedir. Ancak “grev hakkinin
taminmas: lokavt hakkinin da tanin-
masina yol agacaktir” uyansinda bu-
lunmaktadir.® Secimlerde isgilerin
is¢i-sendika kokenli adaylara degil,
parti listelerine oy vermeleri ve tem-
silcilerini secmemeleri Hurbilek'te
elestirilmektedir.*

1950 secimlerinde DP'den Ah-
met Topcu ve Thsan Altinel'in mil-
letvekili secilmis olmalarinin daha
sonra sendikacilar arasinda “millet-
vekili hastahginin” artmasina yol
actigr belirtilmektedir.*? Ug sendika-
cimn milletvekili secilmesinin “kal-
burlst sendikacilarda milletvekili
olma hastaligimn” genislemesine
yol actigi seklinde degerlendirme-
lere rastlanmaktadir: “Kanaatimce
[sendikalarda] ahenksizliklerin zu-
hur etmesinde tek sebep kalburisti
sendikacilarin Milletvekili olma has-
tahgina tutulmus olmalarindan ileri
gelmektedir. Bu hastalik bilhassa
Meclise 3 is¢inin milletvekili olarak
girmesinden sonra genisledi. Bu-
guin ise bir salgin halini aldi.”*® Siil-
ker, 1950 secimlerinde CHP'nin ve
DP'nin iscilerden ve esnaftan aday
gOstermesinin bu partiler icin yeni
bir politikanin baslangici oldugunu
ancak bu politikanin bazi sendika
yoneticilerinin icindeki milletvekili
olma hevesinin ihtiras haline gelme-
sine yol actigim saptamaktadur.*

1954 Secimleri ve 1s¢i Mebuslarim
Destekleme Komitesi

1954 se¢imlerinin 6zgun yam se-
cimler 6ncesinde Ankara'da Ismail
Aras ve taminmis on sendikac: arka-
dasimn “Is¢i Mebuslarini Destekleme
Komitesi” adiyla baslattiklari girisim-
dir.’® Komite, Cemiyetler Kanunu'na
gore kuruldu ve Ana Nizamnamesini
hazirlayarak Ankara Valiligine bas-
vuru yapti.'* Komite igin Istanbul,
Izmir, Zonguldak, Eskisehir ve Ada-
na gibi illerde girisimde bulunuldu.
Hukdimet derhal girisimciler hakkin-
da sorusturma acarak bu gahismay:
engelledi.r” Sulker, komitenin tamn-
mis 11 sendikacidan olustugunu ve
adimn “Turkiye Is¢i Milletvekilleri-
ni Destekleme Komitesi” oldugunu
yazmaktadir. Komitenin amaci, 2
Mayis 1954'te yapilacak genel se-
cimlerde adayhgim koyan is¢i ve isGi
dostu kimseleri desteklemek ve bun-
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girebilmeleri icin yayin faaliyetinde
bulunmak, miting ve toplantilar di-
zenlemek ve propaganda calismasi
yapmak seklinde tanimlanmsti.’®
Talas, bu hareketi 1900'lu yillarin
basinda Ingiltere’de kurulmus olan
“Is¢ileri Temsil Komitesi” hareketine
benzetmektedir. Komite adina yap:-
lan basin agiklamasinda su goruslere
yer verilmekteydi:°

“Son secimlerin tecriibeleri goster-
mektedir ki Blyuk Millet Meclisinde
Isci davalar: layik oldugu ehemmi-
yete ele alinmamaktad:ir. Partilerin
yoklamalarinda teshit edilen adaylar
arasinda is¢i adaylarin kafi miktarda
bulunamamas:, Meclisin 6niimiizdeki
devresinde de isci davasinin gergek-
lesme safhasina gecilemeyecegine bir
karine teskil etmektedir. Cunkd ona
inanwyoruz Ki, isci meseleleri ancak is-
ciler tarafindan gereken énemde savu-
nulabilir. Bunun i¢cin Meclise is¢i mil-
letvekillerinin girmesini saglamaya
calisacagiz. Komite tarafindan teshit
edilen isci adaylar hangi partiye men-
sup olurlarsa olsun bize inanan isgiler
tarafindan desteklenecektir”



Sulker’e gore Komite, hangi par-
ti listesinde yer alirsa alsin veya ba-
gimsiz olarak aday olsun bitln is¢i-
lerin milletvekili olmasina ¢ahsacak,
her ilde birer sube kuracak ve gaye
tahakkuk ederse Mecliste bir isgi
partisi grubunun olusmasina gayret
edecekti.?> Mustakil Isci Mebuslar
Destekleme Komitesi'nin Sulker'e
gonderdigi mektupta Komite Calis-
malar ile daha detayh bilgilere rast-
lanmaktadir:

“Aziz Kardesimiz, Bilirsiniz ki isci
davalarinin gayri siyasi faaliyetlere
temini midmkin olmayan muazzam
bir davadir. 950 de (g is¢i arkadasi-
miz T.B.M. D.P. girmisti bu arkadas-
larimiz pasif kaldilar. Buna ragmen
bir iki kiiguk fayda sagland.

954 de 20, 30 arkadasin C.H.P. ve
D.P. den girmesini bekliyorduk. Fakat
esefle gordik ki her iki partide iscile-
re listede yer vermemislerdir. Bunun
Uzerine dun arkadaslarla toplanan biz
isci liderleri:

Ankara, Istanbul, Izmir, Adana,
Eskisehir, Zonguldak, Samsun gibi
isci kesafetinin reye hakim oldugu
illerden 50 ile 60 mistakil is¢ci aday:
koymay: kararlastirdik. Bu adaylarin
ister mistakil olarak ister herhangi
bir partinin listelerinde yer almalar:
icin biz merkezde gerekli tesebbusler-
de bulunacagiz. 10 Nisana kadar vakit
vardir. Ilinizde kimlerin aday olmasi-
nt istiyor iseniz ugak postasiyla bize
bildiriniz. Biz bu maksatla Ankarada
bir komite kurduk. Komitede Nazim
Tarakcioglu, Ismail Aras, Mehmet
Goze, Halil Balci, Abdulkadir Kaya,
Zeki Sidal vardir. Zeki Sidal bilindi-
gi gibi Turk-Is'in hukuk msaviridir.
Ayrica bir de basin ve propaganda
servisi kurulmustur. Hareketi guni
glintine takip edin vakit kaybetmeden
bize cevap selamlar.

30 Mart 954, Isci Mebuslarin: Des-
tekleme Komitesi adina sozcli Aras

Not: 3 veya 4 arkadas hazirla bu
isi Istanbulda sen organize edeceksin.
Harmetler” [sic]

(Elyazist Mektubun altinda gece
ve gundiz icin irtibat numaralar: ve
adres yer almaktadur)

Bu mektuptan kisa bir stire sonra
Kemal Sulker'in yazdigi1 Gece Posta-
s1 gazetesi Komiteyle ilgili su habere
yer veriyordu: “Sehrimizin muhtelif
yerlerinde sube acacak komite 60
iscinin  Meclise girmesini temine
calisacak. Ankara'da faaliyete gecen
‘Turkiye Isci Milletvekillerini Des-
tekleme Komitesi' sehrimizde de
sube acmak icin tesebbislere bas-
lamistir. Komite, Istanbul'dan hig
olmazsa 10 isci milletvekili adayinin
kazanmas: igin azami gayreti sarf
edecektir. Komite siyasi partilerin
secim yoklamalarinda is¢i adaylarin
hemen hicgbirinin kazanamamis ol-
masinin yarattig ilk tepki neticesin-
de kuruldu.”?

Komitenin cesitli se¢im bdlge-
lerinden saptadigi 40 kadar aday:
desteklemesine firsat verilmeden
kurucular ve yoneticileri hakkinda
aym zamanda sendika Uyesi olduk-
lart igin adli kovusturma agilmastir.
Komite'nin Cemiyetler Kanunu'na
aykirihik tasichg igin feshi istenmis-
tir.2® Bu sorusturmada, sendikacila-
rn kendi adlarina yarutttkleri bir
kampanya s6z konusu oldugu igin
5018 sayih Sendikalar Kanunu'ndaki
siyaset yasagi degil, bir takim usul
eksikliklerinden dolay1 komite da-
gitilmistir.?* Boylece, sendikacilarin
bireysel olarak bir siyasi girisim bas-
latmalarina olanak tanminmamstir.
Stlker, Komite dagitilmis olmasina
ragmen, hangi sendikac: olursa ol-
sun bir isci partisinin kurulmasini
ve 40-50 is¢i milletvekili segilme
isteginin sendikacilarda yer ettigini
yazmaktadir.?

Komite DP yanhst sendikala-
nn tepkisi ile karsilasmistir. Anka-
ra Motorlu Tasit Isgileri Sendikas:
Baskanm Sefer Yildiz Komite ile ilgili
olarak, “Mecliste is¢i mebuslar: gor-
mek isteriz, fakat boyle bir komite
ile higbir alakarmz yoktur derken

Kirikkale’nin Top, Celik, Barut, Mu-
himmat, Kuvvet, Pirin¢, Hadde fab-
rikalart miimessilleri de bir agiklama
yayinlayarak komiteye karsi cikti.
Kirikkale iscileri adina komiteyle
ilgili haberin yayinlandig: Yeni Ulus
gazetesine yollanan mektupta isgi
milletvekillerine gerek olmadig ileri
surultyordu:

1-(...) Zira sendikalar milli te-
sekkdl olup siyasetle kanunen ugra-
samazlar. Esasen Turk isgisi bu gibi
davalar: her milletvekilinin yapabile-
cegine inanmis bulunmaktadzr. 2-Imti-
yazsiz, stifsiz bir millet oldugumuza
gore, isci milletvekili, ciftci milletve-
kili, bakkal milletvekili gibi bir zimre
yaratiimasinin ne kadar tehlikeli ola-
cag: asikardir.”?

Boylece “imtiyazsiz, simfsiz bir
millet” fikri isciler tarafindan is-
cilere kars1 kullanihyordu. Stlker
1954 secimleri Oncesinde yaptigi
bir degerlendirmede, sendikacila-
rin aym partiden de olsalar millet-
vekili olmak icin kendi aralarinda
micadele halinde olduklarim be-
lirtiyordu. Istanbul'da cesitli sen-
dika yoneticileri, isyeri temsilcileri
milletvekili aday: gosterilmek icin
partilere akin ediyorlardi. Is¢i cev-
relerinin kamsina goére, CHP’den
Ali Riza An, Seyfi Demirsoy, Zih-
th Tetey; DP'den Mahmut Yuksel,
Thsan Altinel, Nuri Beser; CMP'den
ise Saban Yildiz “iscilerin emniyetini
kazanms isimlerin basinda gelmek-
tedir.” Ancak 6nde gelen sendikaci-
larin hicbiri (Mehmet Inhanl, Thsan
Altinel, Ahmet Topcu, Seyfi Demir-
soy, Zuhtl Tetey) ne DP’'de ne de
CHP'de yoklamalann kazandi.?” Bu
durum baz1 sendikacilarda “isciler
bundan ders almahdir” distincesi-
ne yol acti: “Se¢menlerinin yaridan
fazlasinin is¢i oldugu Istanbul'da is¢i
adaylarinin son yoklamalarda ka-
zanamamis olmalarindan miteessir
degilim. Bilakis memnunum. (...) Bu
dersten istifade edilerek harekete ge-
cilirse gelecek segimlerde hi¢ olmazsa
Istanbul’dan 30 milletvekilinin isci-



yi temsilen TBMM'ne gdénderilmesi
mimkin olur.”?® 1954 secimlerinde
DP Istanbul’dan Naci Kurt ve Ahmet
Topcu'yu, CHP ise “mistakil” aday
olarak Bahir Ersoy'u gosterdi.? Si-
yasi partilerin sembolik sayida aday
gOstermesi siyasi partilerden istifa
tartismalarini beraberinde getirdi.*®

1957 Secimleri

DP, 1957 secimlerine yipran-
mus olarak girdi. DP’nin sendikalara
karsi sertlesen tutumu is¢i ve sen-
dikacilarda muhalif egilimleri artir-
misti. CHP ise 1957'de ¢ok sayida
tamnmus sendikaciy: aday gosterdi:
Istanbul’dan Seyfi Demirsoy, (11SB
Baskani), Yusuf Sidal (IISB'nin ilk
Genel Sekreteri, Maden-is kurucu-
su), Ali Riza An (Eski Milletvekili),
Bursa'dan Hasan Ozgiines (Guney
Isci Sendikalan Baskani), izmir'den
Burhanettin Asutay (Ege Is¢i Sen-
dikalarn Federasyonu yoneticisi ve
Sartciler Sendikas: Baskant). Diger
partilerden de cok sayida sendikact
aday vardi. DP, Liman ve Dok Sendi-
kas1 Baskan: Mahmut Yiksel, Gemi
Adamlar: Sendikas1 Baskanm Riistl
Guneri, Bursa Mensucat Iscileri Sen-
dikas: Baskani Recep Kirim ile sen-
dikact Ahmet Unal ve Necati Diken'i
aday gOstermisti.3* Bahir Ersoy ise
CHP’den Aydin aday: gosterilince
adayhktan cekilmisti. Htrriyet Par-
tisi ise Ibrahim Guzelce (Basin-Is
Baskani), Ismail Aras (Toleyis Fe-
derasyonu Baskani), Avni Erakalin
(Tekstil Genel Sekreteri) gibi aday-
lara yer vermisti.®? 1957 secimlerin-
de 6 sendikac1 milletvekili secildi.®
Bu, 1946-60 doneminin en yuksek
sayisidir. 1957 secimlerinde DP lis-
telerinden bes sendikact (Yuksel,
Guneri, Kinm, Unal ve Diken) ve
CHP'den Inan milletvekili secildi. Bu
sonug¢ secimden 6nce “[1]s¢i partisi
denemeleri memleketimizde muvaf-
fak olamadigina gore, is¢i davalari-
n en iyi sekilde alacak ve tahakkuk
ettirecek bir partiyi desteklemek ve
o partinin saflarinda kuvvetle temsil

edilmek bizce yegane faydah yol-
dur. Bu sebeple CHP listesinde bu-
lunmaktan memnunuz” diyen Seyfi
Demirsoy ve arkadaslarini oldukga
sasirtrms olmal.®

(Devam edecek)
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ITUC-AP 2. Bolge Konferansi

luslararas1 Sendikalar Konfe-

derasyonu Asya Pasifik Bolge
Orgitil ITUC-AP'nin 2. Bélge Kon-
ferans1 11-13 Mayis 2011 tarihlerin-
de Singapur'da yapildi. Konferansa
TURK-1S'i temsilen Genel Sekreter
Pevrul Kavlak baskanhginda alti
delegeden olusan bir heyet katild:.
Heyette TEKSIF Sendikas1 Genel
Baskan: Nazmi Irgat, TURK-IS Dis
Iliskiler Uzmam Ugras Gok, TEKSIF
Sendikas: Yedikule Sube Ydnetim
Kurulu Uyesi Zinnet Delibas, Tiirk
Metal Sendikasi Cerkezkdy Sube
Sekreteri Melek Tarak ve Turk Metal
Sendikas: Cerkezkdy Sube Denetle-
me Kurulu Uyesi Nefise Pehlivan
yer aldh.

Konferans'ta TURK-IS Genel
Baskani Mustafa Kumlu ITUC-AP
Genel Konsey Uyeligine segildi. Boy-
lece Kumlu, ITUC-AP Genel Konsey
ve Icra Kurulu Uyesi olurken TURK-
IS Genel Sekreteri Pevrul Kavlak

da vekili oldu. Ayrica, Turk Metal
Sendikas: Cerkezkdy Sube Sekreteri
Melek Tarak kadin temsilci olarak

ITUC Genel Konsey uye listesin-
de ve TURK-IS Arastirma Uzman
Yardimcis: Seda Basmaci ITUC-AP
Genglik  Komitesinde TURK-IS'i
temsilen yer ald.

Kavlak Konferans'in agihs gini
asagidaki sekilde bir konusma yapti.

“Kasim 2006'da Uluslararas: Sen-
dikalar  Konfederasyonu-1TUC'un
kurulmas ile baslayan tarihi sireg
yine ITUC'a baglh bolge érgutlerinin
batlinlesmesi ile tamamlanmistir.
Boylece uluslararasi sendikal hareket
taleplerini 6zellikle kuresel diizeyde
daha gugcli bir sekilde dile getirme
olanag: bulmustur. G20 sirecinde
sendikalarin aldig: rol bunun en iyi
gostergelerinden birisidir.

Ancak, her ne kadar taleplerimiz
yuksek sesle dile getirilmis olsa da
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sonucu degistirmek mimkiin olma-
mus, Krizin faturas: yine ¢ahsanlara
cikartilmistir.  Tarkiye ekonomisi
son yillarda pek ¢ok Asya Pasifik
Ulkesine benzer sekilde buytume
gOstermis ancak issizlik, kayit disi
ekonomi, sendikasizlastirma, Or-
gutlenmenin  6nundeki engeller
gibi temel sorunlara ¢6zim buluna-
mamistar.

Turkiye bir yandan AB ile kati-
lim muzakereleri ydrutirken, diger
yandan ucuz ve orgutsiiz isgticline
ve kayit dis1 ekonomiye dayal bir
ekonomik buyime modeli izlemek-
tedir. Bunun yamnda sosyal hakla-
rin asindirilmasin hedefleyen kiire-
sel oyuncular tlkemizde verdigimiz
mucadeleyi daha da zorlastirmak-
tadir. Bu durum, Ortadogu’'daki ge-
lismeler de dusundldiginde ITUC-
AP’nin bolgedeki énemi ve rollnd
artirmaktadir.”




“Sosyal Avrupa Igin Harekete Gecmek”
ETUC 12. Olagan Genel Kurulu Toplandi

Avrupa Is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu ETUC'un 12. Olagan
Genel Kurulu 16-19 Mayis 2011
tarihlerinde Yunanistan'in basken-
ti Atina’da yapildi. TURK-IS Genel
Mali Sekreteri Ergiin Atalay, Genel
Teskilatlanma Sekreteri Cemail Ba-
kindi ile Turk Metal Sendikasindan
bastemsilci Ebru Zengi Genel Ku-
rula delege olarak katildilar. Genel
Kurulun slogam: ‘Sosyal Avrupa I¢in
Harekete Gegmek' idi.

Avrupa Ekonomik ve Mali Isler
Konseyi arifesinde gerceklestirilen
Genel Kurulda 6zel usul ile acil bir
karar onaylandi ve Yunanistan basta
olmak Uzere kemer sikma politika-
larindan 6tUrd siddetli bicimde si-
navdan gecirilen tim AB Ulkelerin-
deki isciler ile sendikal harekete tam
destek verildigi belirtildi. Avrupa
sendikal hareketinin hicbir zaman
Ucretlere, toplu pazarhga ve ulusal
seviyedeki Ucret duzenleme sistem-
lerine iliskin 0Ozerklige yapilacak
dogrudan veya dolayl: herhangi bir
muidahaleyi kabul etmeyecegi vur-
guland:.

Kongrenin ilk giini 36 Ulkenin
sendika temsilcileri yine acil bir
kararla Maliye Bakanlarina cesitli
finansal imtiyazlar vasitasiyla huku-
metlerin sirketleri iflastan kurtarma
mudahalelerinde uyguladiklari man-
t1g1 degistirmeleri ve sosyal ortakla-
rin ozerkligine saygi gostermeleri
yoniinde bir uyari mesaji yollad.
Ayrica Avrupa’'mn Ucret konusunda
yeterli olmadig: da hatirlatildi.

ETUC 12. Olagan Genel Kuru-
lunun Gg¢tinctl gliniinde 36 Ulkeden
gelen sendika temsilcileri Avrupa
Is¢i Sendikalari Konfederasyonuna
2015 yihina dek liderlik edecek yeni
ekibi secti. Bu baglamda Bernadette

Ségol Genel Sekreterlige, Jozef Nie-
mec ve Patrick Itschert Genel Sekre-
ter Yardimcihgina, Claudia Menne,
Luca Visentini, Veronica Anna Ma-
ria Nilsson, Judith Kirton-Darling
Konfederatif Sekreterlige, Ignacio
Fernandez Toxo ise Baskanhga se-
cildi.

Genel Sekreterlige secilmesinin
ardindan Bernadette Ségol Orgutiin
yol haritas1 olacak Atina Manifes-
tosunu okudu ve oylamaya sun-
du. Manifestonun onanmasiyla da
ETUC dcretlerin ekonominin dis-
manm olmasindan ¢ok ekonominin
islemesini saglayan motor vazifesi
ustlendigini beyan ederek, toplu pa-
zarhk sureglerinde sosyal taraflarin
Ozerk olmasina sayg: gosterilmesi
gerektiginin altim ¢izmis oldu.

Ayni zamanda ETUC kemer sik-
ma politikalar: vasitasiyla yonetisi-
me karst Avrupa genelinde isgiler
icin yeni bir mutabakat i¢in muca-

dele edecegi ve piyasalardan ziya-
de Avrupa halkinin menfaatlerine
hizmet edecek bir ekonomi idaresi
icin cahsacagimn taahhidund ver-
di. Genglerin istihdam edilmesine
yonelik esgiidimlt bir plan olustu-
rulmas: ve Avrupa genelindeki tim
isgiler icin ¢alisma kosullarinin iyi-
lestirilmesi de ETUC'un yeni dénem
oncelikleri olacak.

ETUC mali piyasalar ile derece-
lendirme kuruluslarinin siki ve etkin
bicimde denetlenmesi konusundaki
talebini yineleyerek, temel sosyal
haklarin ekonomik 6zgurlukler tize-
rinde 6ncelik olusturmas: konusun-
da kampanya baslatacagim duyurdu.
Sonugta ETUC'un talep ettigi ilkele-
rin Avrupa genelindeki sdzlesmeler
icerisinde bir Sosyal Ilerleme Proto-
kol vasitasiyla kendilerine yer bul-
mast saglanmis olacak.

Burak Ekmekcioglu
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Uluslararasi Cerceve Anlasimalari
ve Kuresel Sendikalar

Devrim Duman ORHANGAZI

BWI Proje Danismani/Emek Calismalari Uzmani

oplumsal yapinin her alanin-

da oldugu gibi kiresellesme

sureci endustriyel iliskiler
alanini da etkilemis ve bu alandaki
temel yapilarin yeniden tammlan-
masini gerektirmistir.

Cokuluslu (ulus otesi) sirketler
-transnational corporations- bu su-
recte kiresel bir Uretim orgutlen-
mesinin ekonomik aktorleri olarak
ortaya ¢ikmus, Uretimin bdlindugu,
kontroliin merkezde tutuldugu ve
taseron/tedarikgi aracilig: ile esnek
istihdam iliskilerinin ¢alisma yasa-
mina hakim olmaya basladig: bir
cercevede faaliyetlerine devam et-
mislerdir.

Bu yapilanma icinde teknolo-
jik gelismelerin etkisiyle pazarlar
daralmis ve azalan kar oranlarinin
etkisiyle rekabette distik maliyetin
onemi artmistar.

Isglic maliyetinin gorece du-
stk oldugu gelismekte olan Glkeler

cokuluslu sirketler icin uygun pa-
zar imkanlan yaratmistir. Bununla
birlikte uluslararasi emek-sermaye
iliskileri dogrultusunda enduistriyel
iliskiler alamnin temel yapilarindan
olan sendika ve toplu s6zlesme gibi
kurumlar, kuresel diizen i¢inde kris-
tallesmeye baslams, cokuluslularin
gelismekte olan Ulkelerdeki tedarik
zincirlerinde emegin en temel hak-
lart ihlal edilmis, glvencesiz isler,
a-tipik istihdam modelleri ve kotu
calisma kosullar yayginlasmstir.

Sermayenin kureselleserek ulu-
sal simrlari asmasi cokuluslularin
yukselisini ve buna bagh olarak
beraberinde sendikasizlasmay: ge-
tirirken, emek dinyas1 1990'larda
kuresel ekonomi politikte meydana
gelen degisimlerle birlikte kendi-
ni yeniden Ureterek yeni mucadele
araclar aramaya yonelmistir. Sendi-
kalar bu yillarda emek ile ilgili h-
kiimleri Diinya Ticaret Orguti'nin
gindemine almaya ugrasms an-
cak basarih olamamstir. Kamusal
alandaki cabalarin basansiz olmas
sonucunda sivil toplum girisimle-
ri sonucu bu arayisin ilk tezahi-
ri “Sirket Davrams Kurallari”’nin
(Codes of Conduct) olusturularak

“Sirket Sosyal Sorumlulugu”nu ge-
listirmek olmustur (Dimitris, 2010).
Daha sonra ¢okuluslu sirketler igin-
de aglar ve konseyler iceren yapilar
olusturularak ulus 6tesi sendika is-
birliginin devamu igin kurumlar te-
sis edilmistir. “Uluslararas: Cerceve
Anlasmalari’nin ortaya ¢ikisi ise bu
gelismelerle baglantili olarak emek
dinyasindaki arayisin bir sonraki
adim olmustur ve bu anlasmalar,
“Kuresel Sendika Federasyonlari”nm
(Global Union Federations-GUF)
kurumsallastirarak firma duizeyin-
deki anlasmalar: kiiresel Uretim zin-
cirine tasimistir.

Cerceve anlasmalar, Kdiresel
Sendika Federasyonlar ile coku-
luslu firmalar arasinda yapilmakta-
dir. Cerceve anlasmalar mizakere
edilen karsihkh haklar ve gorevle-
ri belirlemekte ve iscilerin, sirketin
kuresel diizeydeki icraatim etkileme
ve denetleme hakkini; anlasmanin
cignendigine iliskin herhangi bir id-
diayi sirket merkez yonetimine karsi
One surebilmesini koruma altina al-
maktadir.

Kuresel sendika federasyonlar,
uluslararas: iskolu federasyonlar,
International Trade Secretariats'in



(ITS) devami niteliginde dusUni-
lebilir. 2002 yihinda iskolu federas-
yonlari, kiresel sendika federasyon-
larina donustirilmusttr (Erdogdu,
2006).

Kiresel Sendika Federasyonlarimn
Islevleri

Kuresel sendikalar, cogu ulu-
sal sendika merkezini temsil eden
Uluslararas: Sendikalar Konfederas-
yonunu (ITUC), belirli bir sektor ya
da meslek grubunda 6rgutlenen isGi
federasyonlaridir.

Temel islevi, Uyesi bulunan ulu-
sal sendikalara bilgi, liderlik egitimi,
dayanisma icinde olmak icin esgi-
dim ve destek saglamaktir. Kayna-
g Uyelerinden topladig: aidatlar
olusturmaktadir. Baz1 federasyonlar
kamu kuruluslarindan ve dzel vakif-
lardan bagislar ve Uyelerinin proje-
lere Ozel katkilari aracihigiyla ilave
gelir de elde edebilmektedir. Bugun
itibariyle sayis1 11'dir.

1- BWI Insaat ve Agac Iscileri
Enternasyonali

2- El Egitim Emekgileri Enter-
nasyonali

3- ICEM Uluslararast Kimya,

Enerji, Maden ve Genel Is-
ciler Federasyonu

4- |F) Uluslararas1 Gazeteciler
Federasyonu

5- IMF Uluslararas: Metal Fe-
derasyonu

6- ITF Uluslararas1 Tasimaci-
lik Iscileri Federasyonu

7- IUF Uluslararas1 Gida, Ta-
nm, Otel, Restoran, Tutln
ve Ilgili Is¢i Sendikalan Fe-
derasyonu

8- PSI Kamu Gorevlileri Fede-
rasyonu

9- TUAC OECD Sendika Da-
msma Komitesi

10- UNI Sendika Ag: Enternas-
yonali

11- ITGLWFUluslararas: Teks-
til, Giyim ve Deri Iscileri
Federasyonu

Kuresel sendikalarin bir diger
islevi cokuluslu firmalarin Gretim
zincirlerinde en temel emek hakla-
rin1 koruyabilmek ve ILO’nun temel
sosyal hikumlerini gecerli kilabil-
mek amaciyla Cerceve anlasmalar
(Framework Agreements) adi altin-
da sozlesmeler bagitlamaktir.

1Ik uluslararas: gergeve anlasma-
st (International Framework Agre-
ements-1FA), 1980’lerin sonlarinda
IUF'nin Danone ve Accor ile yaptig:
bir dizi gorismenin sonucu gergek-
lesmistir. IFA'lar ¢cokuluslu firmala-
rn en ust yonetimi ile ilgili kuresel
sendika arasinda imzalanan belge-
lerdir. Bircok IFA Avrupa Is Konseyi
aracihgyla, Avrupa'daki gokuluslu
firmalarin  merkezlerinde olustu-
rulmus ve muzakere edilmistir. Ik
IFA 23 Agustos 1988'de IUF tara-
findan imzalanmistir. Aralarindaki
bazi farklihklara ragmen genelde
ILO'nun temel emek standartlarin
icermektedir (Gibb,2005).

ILO’nun temel standartlari:
29 Sayih Zorla Calistirma Yasag:

87 Sayih Sendika Ozgurlugl ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmas:

98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu
Pazarhk Hakkinin Korunmas:

100 Sayih Esit Ucret

105 Sayih Cocuk Isciligin Kald:-
rilmasi

111 Sayih Cinsiyet Ayrimcihg:
Yasag1

138 Sayih Asgari Yas Sinin

182 Sayih Kot Sartlarda Cocuk
Is¢iligin Kaldirilmas: ve Yasaklan-
mast

Danone ile ilk kez imzalanan
ve oldukga kapsaml olan anlasma,
kuresel sendikalarin sonraki cahs-
malarinda bir¢ok bakimdan model

olmustur. Anlasma bilgi edinme,
sendikal haklar, cinsiyet esitligi gibi
en temel konular icermektedir. Is-
yerinde yapici iliskilerin ve toplum-
sal degerin taraflarca anlasiimasin-
da anlasma énemli rol oynamstir.
Ayrica is hayatinda sirket sosyal
sorumlulugunun, tiketici gorusle-
rinin ve hikimet disi kuruluslarin
artan onemi, kuiresel sendikalarin
cokuluslu firmalarla IFA imzalama
olanagint artirmistir (Torres/Gun-
nes, 2003).

Bugun itibar ile kuresel sendika
federasyonlari ile imzalanan IFA sa-
yis1 69'tur. IMF 19, UNI 20, BWI 14,
ICEM 13 ve IUF 4 (Dimitri, 2010).

IFA'lar 1990'larda gelistirilen ve
uluslararas: sendikal érgtitler ile ¢co-
kuluslu sirketlerin faaliyetlerini ulus
Otesi toplu is iliskileri cercevesinde
0zel alanda diizenleyen bir ilk adim
olarak ortaya ¢ikmasina karsin; ulu-
sal ya da yerel toplu sdzlesmelerin
yerini alarak, kuresel toplu sozles-
me diizeni getiren anlasmalar nite-
liginde degildir. Ulusal ya da yerel
diuzeyde sendikalarin taminmas: ve
toplu sozlesmeler yapabilmesi igin
bir gerceve sunmaktadir. Cokulus-
lularin gelismekte olan Ulkelerdeki
faaliyetlerini temel almakta, ulus-
lararas: rekabetin yol agtig1 emegin
sOmurldsind simrlama amaci gut-
mektedir. Sadece ¢okuluslu firma-
lar degil, alt firma konumunda olan
taseron sirket, mal ve hizmet temin
edilen firma ve lisansor sirketleri de
kapsamaktadir (Erdogdu, 2006:431-
433).

Hukuken zorlayici nitelikte ol-
mamalarina ragmen, sadece tek
tarafl deklerasyon niteliginde de
degildirler; yuktmlaltkler icermek-
tedirler. Gonullaluk temelinde ol-
mamalar: nedeniyle sirket davrans
kurallanimn 6tesine gecmektedirler.
Ayrica kiresel minimum standartlar
koymalar: ve cokuluslu sirketlere
dretim zinciri boyunca sorumluluk
almay1 kabul ettirmeleri sebebiyle,



Asagidaki tabloda 2007 yilina kadar imzalanan IFA’lar yer almaktadur.

Danone 100,000 Fransa Gida Isleme IUF 1988
Accor 147,000 Fransa Hotel IUF 1995
IKEA 84,000 Isvec Mobilya IFBWW 1998
Statoil 16,000 Norveg Petrol Sanayi ICEM 1998
Faber-Castell 6,000 Almanya Ofis Malzemesi IFBWW 1999
Freudenberg 27,500 Almanya Kimya Sanayi ICEM 2000
Hochtief 37,000 Almanya Yapim Isi IFBWW 2000
Carrefour 383,000 Fransa Perakende Sanayi UNI 2001
Chiquita 26,000 Amerika Zirai Urdnler IUF 2001
OTE Telecom 18,500 Yunanistan Iletisim UNI 2001
Skanska 79,000 Isveg Yapim Isleri IFBWW 2001
Telefonica 161,500 Ispanya Iletisim UNI 2001
Indesit (Merloni) 20,000 Italya Meta Sanayi IMF 2002
Endesa 13,600 Ispanya Elektrik Sanayi ICEM 2002
Ballast Nedam 7,800 Hollanda Yapim Isleri IFBWW 2002
Fonterra 20,000 Yeni Zelanda Siit Urdinleri IUF 2002
Volkswagen 325,000 Almanya Otomotiv IMF 2002
Norske Skog 11,000 Norveg Kagit ICEM 2002
AngloGold 64,900 Guney Afrika Maden ICEM 2002
DaimlerChrysler 372,500 Almanya Otomotiv IMF 2002
Eni 70,000 Italya Enerji ICEM 2002
Leoni 18,000 Almanya Elektrik/Otomotiv IMF 2003
ISS 280,000 Danimarka Temizleme/Bakim UNI 2003
GEA 14,000 Almanya Muhendislik IMF 2003
SKF 39,000 Isveg Bilyeli Yatak IMF 2003
Rheinmetall 25,950 Almanya Savunma/Otomotiv/Elek. IMF 2003
H&M 40,000 Isveg Perakende UNI 2004
Bosch 225,900 Almanya Otomotiv/Elektrik IMF 2004
Prym 4,000 Almanya Meta Uretimi IMF 2004
SCA 46,000 Isveg Paper Industry ICEM 2004
Lukoil 150,000 Russya Enerji/Petrol ICEM 2004
Renault 130,700 Fransa Otomotiv IMF 2004
Impregilo 13,000 Italya Yapim Isleri IFBWW 2004
Electricité de France (EDF) 167,000 Fransa Enerji ICEM / PSI 2005
Rhodia 20,000 Fransa Kimya Sanayi ICEM 2005
Veidekke 5,000 Norveg Yapim isleri IFBWW 2005
BMW 106,000 Almanya Otomotiv IMF 2005
EADS 110,000 Hollanda Uzay Sanayi IMF 2005
Rochling 8,000 Almanya Otomotiv/Plastik IMF 2005
Schwan-Stabilo 3,000 Almanya Yazim Arag Geregleri IFBWW 2005
Lafarge Group 77,000 Fransa Building materials BWI/ICEM 2005
Arcelor 95,000 Luksemburg Celik Sanayi IMF 2005
PSA Peugeot Citroén 207,000 France Otomotiv Sanayi IMF 2006
Royal BAM Group 27,000 Hollanda Yapim Isleri BWI 2006
Portugal Telecom 32,000 Portugal Iletisim UNI 2006
Securitas 217,000 Isveg Guvenlik Sektori UNI 2006
Brunel 5,300 Hollanda Muhendislik/ICT IMF 2007
Umicore 14,000 Belgika Metal Sanayi IMF/ICEM 2007

Kaynak: IMF 2008 (Mercan, 2008).




Asagidaki tablo Turkiye'de Uye sendikas: bulunan kuresel sendika
federasyonlarinin ¢ok uluslularla imzalamis oldugu gergeve anlasmalarin

gOstermektedir.

Accor / Club Med Otel IUF Toleyis

Bosch Metal IMF Birlesik Metal-Is
Carrefour / IKEA Ticaret UNI Tezkoop-Is
Danone Gida IUF Tekgida-1s
Faber-Castell Agag - Kalem BWI | Agac-1s

Merloni Metal IMF Birlesik Metal-1s
Lafarge Beton - Cimento | ICEM | Cimse-Is

Leoni Kablo - Tel IMF Birlesik Metal-1s
PSA Peugeot - Citroen | Otomotiv IMF Birlesik Metal-Is

hiktmetlerin diizenlemede yetersiz
oldugu konularda bosluk doldur-
maktadirlar. Uluslararas: endustri
iliskileri sisteminde, IFA, Kkuresel
sendikalar federasyonunun mesru
pazarlik partneri olarak tanimlan-
mast ic¢in bir platform tesis etmekte-
dir (Hammer, 2005).

BWI ve Uluslararas: Cerceve
Anlasmalan

Uluslararas: Insaat ve Agag Isgile-
ri Federasyonu (IFBWW) ile Insaat
ve Agac Iscileri Dunya Federasyonu
(WFBW) 9 Aralik 2005 tarihinde Bu-
enos Aires'deki Duinya Kongresi'nde
yeni bir kiresel federasyon olan In-
saat ve Agac Iscileri Enternasyona-
li (BWI) adim almistir. Yapi, Yap:
Malzemeleri, Agag, Ormancihk ve
bagli sektorlerdeki demokratik ve
bagimsiz sendikalar bir araya getir-
mektedir. 130 Ulkede 328 sendikay1
ve 12 milyon Uyeyi temsil etmekte-
dir. Merkezi Cenevre'de olup bolge
ve proje ofisleri Panama ve Malezya,
Guney Afrika, Hindistan, Burkina
Faso, Bosna Hersek, Sili, Kenya, Gu-
ney Kore, Rusya, Peru, Brezilya ve
Tayland’'dadir. BWI kiiresel sendika-
sina Turkiye'den Uye sendikalar, T.
Yol-1s, Orman-Is, Agac-Is ve Cimse-

Is sendikalaridir. BWI'nin misyonu,
dinya genelinde BWI sektorlerinde-
ki sendikalarin gelisimini ve strdi-
rulebilir kalkinma baglaminda isgi
haklarimn gelistirilmesini destekle-
mektir. BWI'nin asagida belirtilen
cokuluslu sirketler ile gerceve anlas-
mas1 bulunmaktadr.

IKEA (Mobilya, Isveg), Faber-
Castell (Kalem, Almanya), Hochtief
(Insaat, Almanya), Skanska (Insaat,
Isveg), Ballast Nedam (Insaat Hol-
landa), Stabilo (Yaz: araglar ve koz-
metik, Almanya), Impregilo (Insaat,
Italya), Veidekke (Insaat, Norvecg),
Lafarge (Yap: malzemeleri, Fransa),
Royal BAM Groep (Insaat, Hollanda),
Staedtler ( Almanya), VolkerWessels
(Insaat, Hollanda), Wilkhahn (Ofis
mobilyalar, Almanya), Italcementi
(Insaat, Italya), GDF Suez (Fransa)
ve Pfleiderer (Almanya).

BWI Turkiye Uyelerinden Agac-
Is ve Cimse-Is kiiresel gerceve an-
lasmalar1 olan ¢okuluslularin Gretim
birimlerinde 6rgutli  bulunmakta-
dirlar. Ancak anlasmalarin islevsel-
ligi tartisilabilir. Ornegin Agac-Is,
Faber Casttle'nin Uretim birimi Adel
Kalemcilik'te uzun yillardir, BWI ile
Faber Casttle arasinda IFA imzalan-

mazdan evvel, orgutli bulunmak-
tadir ve iliskiler olumlu dizeyde
seyretmektedir. Diger bir deyis ile
sendikanin 6rgitlenme cahsmasin-
da IFA bir ara¢ olarak kullanilma-
miustir. Belki toplu is s6zlesmelerinin
gelistirilmesi ve genisletilmesi ve
hak ihlallerinin denetimi acisindan
anlasmalarin islevsel olup olmadig
incelenebilir. Kuresel sendika fede-
rasyonu ile ulusal sendikamn iliski
duzeyi, yakin dayanmsma ve isbirligi
cerceve anlasmalarinin islevselligi
bakimindan 6nem tasimaktadhr.
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— Sosyal Guvenlik

Hastalar Tedavi Icin Yurtdisina Gidebilecek

osyal Guvenlik Kurumu Baskan-

lig1, yurticinde tedavi edilemeyen
ancak yurtdisinda tedavisi mimkiin
olan hastalarin yurtdisina sevkedil-
melerini, gecici gorevle veya diger
nedenlerle yurtdisinda bulunduklar
sirada hastalanan sigortahlarin te-
davilerinin usul ve esaslarin: iceren
genelgeyi yeniden diizenledi.

Kurumun genelgesine gore; yur-
ticinde tedavisinin mimkin olma-
dig1 ancak yurtdisinda tedavisinin
mumkin olabilecegini  Kurumla

anlasmali saglik tesisinden alacagy,
Saglik Uygulama Tebligi'ne uygun
saglik kurulu raporuyla belirleyen
ve bu raporu Saghk Bakanhgt An-

kara Numune ve Egitim Arastir-
ma Hastanesi'ne teyit ettirip Saghk
Bakanhgi'na onaylatan hastalar te-
davi icin yurtdisina gonderilecek.

Tedavi i¢in yurtdisina génderilen
hastalarin ve refakatgilerinin gidis-
donus yol giderleri Kurum tarafin-
dan karsilanacak. Ayrica hastalara
gerektiginde avans da verilecek.

Bu haktan sigortali, emekli, dul
ve yetimleriyle sigortahlarin, emek-
lilerin bakmakla yukumli olduklar
aile bireyleri de yararlanabilecek.

Yurtdisinda gecici gorevle bulun-
dugu sirada hastalanan sigortalinin,
saglk giderleri oncelikle isvereni

tarafindan karsilanacak. Isverenler
tedavi giderlerini belgeleri karsih-
ginda ve genelgede belirtilen esas-
lara uygun olarak Kurumdan talep
edecek.

Sigortalilarin bakmakla yukimlu
olduklar kisilerin gegici veya stirekli
gorevle gonderilmeleri disinda turis-
tik, ziyaret ve bunun gibi nedenlerle
yurtdisinda bulunmalarn halinde te-
davi giderleri Kurumca karsilanma-
yacak.

Ancak Ulkemiz ile bulunduklar:
tlke arasinda saghk yardimlarin da
kapsayan ikili sosyal glvenlik s6z-
lesmesi bulunmas: halinde bu so6z-
lesme hikumleri uygulanacak.

Kimlerinin Tedavileri

Sosyal Guvenlik Kurumu ta-
rafindan yapilan duyuruda;
sigortalinin, emeklinin, bunla-
rin bakmakla yukumli olduklar
aile bireylerinin resmi saghk hiz-
meti sunucularinca yapilamayan
dis tedavileri icin, Kurumla an-
lasmal olmayan saghk hizmeti
sunucularina, genelgedeki usul
ve esaslara uygun olarak sev-
kedilmeleri ve tedaviden sonra
sevke konu tedavinin yapildigi-
mn onaylanmas: halinde, ayri-
ca Kurum dishekimlerine tibbi
uygunluk tetkiki yaptiriimadan
tedavi bedeli 6denebilecek.

Ancak tedavinin yapihp ya-
piimadigindan kusku duyulmast
ya da tedavinin surekli ayn: sag-
lik hizmeti sunucusu tarafindan
yapilmasi halinde ise yapilan te-
davi icin Kurum dishekiminden
tibbi uygunluk onay: istenecek.
Uygunluk onay: alindiktan son-
ra tedavi gideri 6denebilecek.
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Sevklerde En Yakin Yere Gore

Odeme Yapilacak

Sosyal Guvenlik Baskanhg, teda-
vi icin bulundugu yerden baska
bir yere sevk edilen hastalar ile re-
fakatcilerine verilecek yol parasim
ve kaldiklar sureler icin d6denecek
gundelik miktarim diizenleyen ge-
nelgeleri birlestirdi.

Yeni diuzenlemeye gore; bulun-
dugu yerden baska bir yere sevk edi-
len hastalara en yakin yere gore yol
ve gindelik gideri 6denecek. Meslek
hastaligi nedeniyle yetkili hastaneye
yapilan sevklerde en yakin yer kosu-
lu aranmayacak.

Yol (Ucretlerinin  6denmesinde
Ulastirma Bakanhgi'mn Karayollar
Sehirleraras1 Yolcu Tasimacihginda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi
esas alinacak.

Bulundugu yerde saghk tesisi
olmayan diyaliz hastasinin en yakin
diyaliz merkezine gidip dénmesine
iliskin yol giderlerinin ddenmesinde
sevk belgesi aranmayacak, raporuna
istinaden yol gideri 6denecek.

Belirli arahklarla kontrole tabi
tutulan organ, doku ve kok hicre
uygulanan hastalar ile kanser teda-
visi goren hastalarin kontrolleri igin
birinci basamak saghk tesisleri tara-
findan sevkleri yapilabilecek.

Yatarak tedavilerde hastaya ve
refakatgisine sadece gidis ve donus
tarihleri icin gundelik 6denecek.
Hastanin yatarak tedavi gordigu si-
relerde ilgili saghk tesisi tarafindan
refakatcinin yatak ve yemek gideri
fatura edilirse ddenecek.

Protein Metabolizmasi Bozuk
Hastalara Odeme Yapilacak

osyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi, yayimladig:

duyuruda, ¢olyak hastaliginda oldugu gibi prote-
in metabolizmas: bozuk hastalara da kisith diyetleri
nedeniyle ayhk ¢deme yapilabilecek.

Cocuk metabolizma hastahklar: veya eriskin en-
dekronoloji ve metabolizma hastaliklar ya da gas-
troenteroloji uzman hekimi tarafindan, bu uzman
hekimlerin bulunmamas: halinde gocuk saghg ve
hastaliklar veya i¢ hastahklari uzmam hekimlerden
biri tarafindan protein metabolizmas: bozuk hastala-
ra bir yil stireli rapor verilecek.

Duizenlenen bu rapora dayamlarak, Kurum, meta-
bolizmas: bozuk hastalara kendileri igin hayati nemi
bulunan 6zel formallu un ve 6zel formal iceren ma-
karna, sehriye, biskivi, ¢ikolata ve gofret gibi maml

arunler icin her ay 6deme yapacak. 0-12 aylik ¢ocuk-
lara 31 TL., 1-5 yas arasi ¢ocuklara 60 TL., 5-15 yas
arasindaki hastalara 77.50 TL. ve 15 yas Ustu hastala-
ra 80 TL. aylik 6denecek.




Ucretlilerin Vergisi
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TURK-IS Arastirma Mdir Yardimcisi
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ergi tarih boyunca bireyi

ve toplumu yakindan etki-

lemis, ekonomik ve sosyal
politikalarin ayrilmaz uygulamasim
olusturmustur. Gunlik yasantimn
her alaninda —farkinda olarak ya da
olmayarak- vergi 6denmektedir.

Anayasamn “vergi o6devi” bas-
hikh 73'Uncl maddesinde “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere,
mali glcune gore, vergi 6demekle
yukumludur” ifadesi yer almaktadir.
Bu duzenlemeden amagclanan, her-
kesin kamu harcamalarim finanse
etmek Uzere vergi 6demek yukim-
1GlGgi oldugu ve fakat bu 6demenin
mali guce gore olmas: gerektigidir.
Cok bilinen tammuyla vergi adaleti
“az kazanandan az, ¢ok kazanandan
cok” vergi ahnarak saglanacaktir.
Anayasa bu konuda "Vergi yukunin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikalarinin sosyal amacidir” dii-
zenlemesine yer vererek vergilerin
toplumsal kesimler Uizerindeki olas:
etkilerine dnem verilmesi geregini
vurgulamaktadir.

Devletin gelirleri ve harcamalar
ekonomik politikasinin en 6nemli
araclart olma konumundadir. Cln-
ki gunimuizde, devletin topladig
vergi ve dolayisiyla yaptigi harcama-
lar ulusal gelirin énemli bir duzeyi-
ne ulasmaktadir. 2008 y1h itibariyle
OECD uyesi Ulkeler ortalamas: ola-
rak toplam vergi gelirlerinin (sosyal
guvenlik primleri hari¢) gayri safi
yurtici hasila icindeki pay1 ytzde
25,8 dlzeyindedir. Tarkiye'de ise
bu pay sadece ylzde 18,2'dir. 2010
yih itibariyle Turkiye'de vergi gelir-
lerinin GSYH'ye oram yizde 19,1
olarak hesaplanmaktadur.

Vergiler, kamu harcamalarinin
finansmaninda kullamlan en 6nemli
ve saglam gelir kaynagidir. Demok-
ratik toplumlarda, vergilerin toplu-
mun hangi kesimlerinden ne oranda
alindig1 ve bunlarin nasil harcandig
biytk 6nem tasimaktadir. 2010 yih
itibariyle Turkiye’de 210,5 milyar
lira vergi geliri elde edilmistir. Bu tu-
tarin sadece 61,3milyar liras: gelir ve
kazang Uzerinden alinan vergidir ve
bunun yaklasik Ucte ikisi olan 40,4
milyar liras1 gelir vergisidir. Mul-
kiyet Gzerinden ahnan vergiler 5,2
milyar gibi diistk tutarda olup zaten
bunun 5,1 milyar liras1 motorlu ta-
sitlar vergisi olarak 6denmektedir.

Devlet harcamalarim finanse et-
mek amaciyla alinan vergilerin ne-
rede harcandig1 da 6nemlidir. 2010
yilinda sadece i¢ bor¢ faizi olarak
Odenen tutarin 42,1 milyar lira ol-
dugu ve bunun aym yilda 6denen
gelir vergisi toplamindan fazla ol-
dugu dikkate ahndiginda, Glkenin
bir diger temel sorunu olan harcama
boyutu ortaya cikmaktadir.

Dogrudan gelir ve kazang Uze-
rinden ahnan vergiler yamsira do-
layli olarak, mal ve hizmet Uzerin-
den alinan, yapilan harcamalardan
kaynaklanan vergiler de s6z konu-
sudur ve 2010 yih itibariyle bu se-
kilde Gllke dahilinde toplanan vergi
tutar1 91,7 milyar liradir. Bu vergiler
kapsaminda; katma deger vergisi,
0Ozel tuketim vergisi, banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi, sans oyun-
lar1 vergisi, 6zel iletisim vergisi yer
almaktadir. Bu kapsamdaki vergiler
agirhikh olarak tuketicilerin ya da
gercek anlamiyla toplumun 6nemli
bir kesimini olusturan dar ve sabit
gelirliler Gzerindedir. 1thalde ahnan
katma deger vergisi ile birlikte bu
tutar gelirden alinan verginin ¢ ka-
tindan fazladir.

Dolayh vergilerin goreli agirh-
gindan dolayr Turkiye'deki vergi

sistemi adaletsiz bir yapiya sahiptir.
Cunku dolayh vergiler, yukimlu-
nin gelirini ve Kisisel konumunu
dikkate almamakta ve daha baslan-
gicta gayri adil ozellikler tasimak-
tadir. OECD HUyesi Ulkelerin tersine
Tarkiye'de toplam vergi gelirleri ige-
risinde yuzde 70’lere ulasan dolayh
vergiler cahsanlarin vergi yukinu
daha da artirmaktadir.

Vergileme politikasindaki  bu
yaklassmdan dolay:, ¢alisanlarin
butce imkanlari daralmakta ve sa-
tinalma giict daha da gerilemekte,
adaletsiz ve dengesiz olan gelir da-
gilimi sorunu artarak devam etmek-
tedir. Uygulamada vergi yuki daha
cok dusuk gelirli kesimler tzerinde
yogunlasmistir. TUrkiye'de varolan
vergi sistemi iginde, vergilendirme
acisindan Ucret gelirlerinin en kolay
ve denetlenebilir gelir olma 6zelligi,
Tarkiye'de “bordro mahkumu” kav-
ramimn yerlesmesine yol agmistir.
Ucretler (zerinde vergi yukinin
agir olmasimn ekonomik, mali ve
hatta toplumsal sonuglari olumsuz
olmaktadir.

Maliye Bakanhg1 Gelir Idare-
si Baskanhg:i 2010 Yih Faaliyet
Raporu'nda yer alan tablolardan
yararlanarak bir degerlendirme ya-
pildiginda; amlan yil 6denen gelir
vergisinin ylzde 66,13'Unun Ucretli
kesim tarafindan 6dendigi gorul-
mektedir. Devletin resmi kayitlarina
yansiyan bilgiye gore, toplam 6 mil-
yon 764 bin cretlinin (is¢i) yakla-
sik Ugte ikisi asgari ucretlidir. Asgari
Ucretli olarak goziken 4,7 milyon
kisi toplam 5,0 milyar lira gelir ver-
gisi 6derken, geriye kalan 2 milyon
Ucretlinin ddedigi gelir vergisi 22,6
milyar liradir. Bir diger ifadeyle,
asgari gecim indirimi hari¢ asgari
Ucretli ayda 88,61 lira gelir vergisi
Oderken, ortalama Ucretli bir is¢inin
Odedigi aylik ortalama gelir vergisi
931,92 liradr.



Devletin aym verilerine gore,
serbest meslek kazanci sahibi (dok-
tor, mihendis, avukat, eczaci, mali
musavir, miteahhit, vb) olan yakla-
sik 5 milyon kisi gelir vergisinin sa-
dece ytizde 2,55'ini 6demektedir. Bir
diger ifadeyle, serbest meslek kazan-
c1 olanlarin Kisi basina 6dedigi aylik
vergi ortalamasi 17,92 liradr.

Ucretliler Gzerinde halen siire-
gelen agwr yuk, buyik olctude vergi
6demesi gerekenlerin bu yukimlu-
IGklerinden kagabilmelerinden kay-
naklanmaktadir. Turkiye'de gelir
vergisi mukelleflerinin blyik ¢o-
gunlugunu Ucretliler olusturmakta-
dir. Ticari ve serbest kazang sahip-
lerinin dnemli bir bolimu ise vergi
mukellefi yapilamamistir.

Ucretler tizerinde vergi yukiiniin
agir olmasimn gelir dagihmim daha
da bozmak yaninda emek talebini
azaltmak ve kayitdisi istihdama yol
acmak gibi olumsuz etkisi de bulun-
makta, taseron kullamminin yay-
ginlasmasiyla cogu kez sigortasiz,
vergisiz, dustk Ucretli isci calistinl-
masina yol agmaktachr. Ucretlilerin
Uzerindeki vergi yukinin bir diger
O6nemli ve olumsuz etkisi de toplu
sozlesme gorusmelerini  ¢cikmaza
sokmasidir.

Kamu kesiminde 2011 yilinda
bagitlanacak toplu is sdzlesmeleri-
nin muzakerelerinde karsilasilan te-
mel uyusmazhk konularindan birisi
de vergi kesintileri nedeniyle is¢inin
eline gegcen net Ucretin yilbasina
gore gecen aylar icinde giderek ge-
rilemesidir. Bunun sonucu, bagtla-
nan toplu is sdzlesmesiyle belirlenen
dcret zammu anlamim yitirmekte ve
vergi 6demesine gitmektedir.

Kamu kesimi toplu is sozles-
meleri mizakereleriyle ilgili olarak
Konfederasyonumuz tarafindan ha-
zirlanan “bilgi dosyasi”’nda da yer al-
dig1 Uzere, ortalama ayhk brut tcreti
1.900.- lira olan bir kamu isgisinin
Ocak ayinda aldigi net Ucreti butiin
yil sabit olarak alabilmesi i¢in, sade-

ce gelir vergisi tarifesinden kaynak-
lanan azalmay: giderebilmek icin
Mayis ayinda yuzde 6,32 ve Kasim
ayinda yuzde 9,71 oraninda zam ya-
pilmas: gerekmektedir.

Emek kesimi igin vergi baski-
s1, O0zellikle 2004 yilinda 6zel indi-
rim tutarimn kalkmasi, ardindan
emek lehine olan ayirim ilkesinden
vazgecilerek vergi tarifesinin teke
indirilmesi ve calisanlarin Ggunct
dilimdeki gelir vergisi tarifesine uy-
gulanan vergi oranimn yikseltilmesi
gibi nedenlerle artmustir.

Gelir 1daresi Baskanligi'min 2011
Ucret Kazanclar1 Vergi Rehberinde
de yer aldig: Uzere, Ucret kazanglari-
mn vergilendirilmesinde, Gelir Ver-
gisi Kanununa gore, tcret geliri elde
eden Kkisilere isverenler tarafindan
yapilan her ttrli 6deme temel ahn-
maktachr. Ucretin 6denek, tazminat,
kasa tazminati (mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, ai-
dat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider karsilig1 veya baska adlar altin-
da 6denmis olmas Ucretin niteligini
degistirmemektedir. Ucret gelirini
meydana getiren 3 temel unsur; bir
isverene tabi olma, belli bir is yeri-
ne bagh olma ve hizmetin karsilig:
olarak bir ddemenin yapilmasidir.
Ucret gelirinin vergilendirilmesin-
de, isveren tarafindan verilen para
ve ayinlarla (hizmet karsihginda mal
verilmesi) saglanan yararlar topla-
mindan belli indirimler yapildiktan
sonra (sosyal sigorta primleri, asgari
gecim indirimi, sendika aidati, sa-
kathk indirimi vb) kalan tutar esas
ahnmaktadir.

Ucretlilerden ahnan vergilerde
isci ile devlet memuru arasinda ayi-
rim yamlmaktadir. Isciye yapilan
hemen hemen tim &demeler ver-
giye tabi iken, devlet memurlarina
yapilan cogu 6deme (is guclugu, is
riski, temininde guclik ve mali so-
rumluluk zammu; 6zel hizmet, egi-
tim-0gretim, din hizmetleri, emniyet
hizmetleri, malki idare amirligi 6zel

hizmet, denetim, adalet hizmetleri
ve diger tazminatlar, aile ve gocuk
parasi) gelir vergisine tabi tutulmu-
yor. Boylece “sabit” gelirli olan is¢i-
ler her gecen ay -licret zammina rag-
men- “azalan” gelirli olurken, devlet
memuru olarak istihdam edilenler
yilbasindaki net Gicret tutarini butin
yil almakta ve yine altisar ayda yap:-
lan maas zamm da net olarak eline
gecmektedir.

Odeme giictine gore vergi ahn-
masimn bir temel amaci da, insan
onuruna yarasir bir yasama duizeyi-
ni saglayacak yeterlilikte bir gelirin
vergi dhist birakilmasidir. TURK-IS
Arastirma Merkezi'nin belirleme-
lerine gore, dort Kisilik bir ailenin
saglikli ve dengeli beslenebilmesi
icin yapilmas: gereken ayhk gida
harcamas: tutari Haziran 2011'de
878 liraya ulasmistir. Gida yam sira
kira, ulasim, yakacak, giyim, egitim,
kaltar gibi temel gereksinimler de
dikkate ahindiginda harcama tutar
2.861 lira olmaktadir. Oysa Ucretlile-
re uygulanan “asgari gecim indirimi
asgari Ucretin yarisi olup 2011 yihn-
da bekar bir is¢i aylik 59,74 lira, evli
ve cocuksuz, esi calismayan bir isci
ayhk 71,69 lira, evli ve 4 ¢ocuklu,
esi cahsmayan ise ayhk 101,55 lira
tutarinda asgari gecim indiriminden
yararlanmaktadir.

Tarkiye'de vergi alaninda gercek
anlamda yapilacak bir reform, ancak
Ucretliler aleyhine varolan bu carpik
yapimn degistirilmesiyle mimkun
olacaktir. Oncelikle emek tzerinde-
ki vergi yukinun azaltilmas: ve ver-
ginin genis Kitlelere adil bir sekilde
yansimasinin saglanmas: gerekmek-
tedir. Bu Ulkenin sagladig1 kaynak-
lar1 kullanarak gelir ve servet elde
edenler, topluma karsi yokamlulik-
lerini yerine getirmeli ve kazanglar
oramnda vergi ddemelidir. Calisan
kesimlerin Gzerine ytklenen bir ver-
gi yapisinin sosyal baris ve ekono-
mik refah getirmeyecegi g6z éniinde
tutulmahdir.




— Emek ve Hukuk

Emekliye Kotu Haber!

ir siredir emeklilerin umutla

bekledigi 2002-2006 yillari-
na ait zam farklarina iliskin dava
Yargitay’ca bozuldu. Ankara 17. Is
Mahkemesinde 2007/245 esas ve
2009/555 karar sayih 20 Mayis 2009
tarihli karariyla kabul géren dava,
Yargitay 21. Hukuk Dairesince bozul-
du. Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin
2009/11380 esas 2011/1389 Kkarar
sayisiyla verdigi bozma kararinda,
mahkemece, 2002 kararnamesinin
herhangi bir emekliye uygulanip
uygulanmadiginin yerel mahkemece
arastinnlmadan karar verilmesi nede-
niyle karari usulden bozdu.

Bu karara karsi, yerel mahke-
menin direnme hakkinin da bulun-
dugunu belirten Turkiye Emekliler
Dernegi (TUED) Hukuk Damsma-
nt Cafer Tufan Yazicioglu, sunlar

soyledi: “Usul yontunden bozmaya
konu olan 2002 kararnamesi, 16
gun yururliukte kalmistir ve bu stire
zarfinda emekli olan herkese uygu-
lanmistir. 2003 yih Ocak ayinin ilk
16 gunu icerisinde emekli olan va-
tandaslarimzi veya bunlarin vefat
edenlerinin dul ve yetimlerini tespit
etmeye calisiyoruz. Yerel mahke-
meye bu bilgileri de stratle takdim
edecegiz. Bu hakkimizi alabilmek
icin her tarli hukuki muicadelemi-
zi surdurecegiz. Cunku bu konuda
sonuna kadar hakl: oldugumuzu bi-
liyoruz. Gerekirse AIHM'e kadar bu
davay: gotiirmeye de kararhyiz.”

Diger taraftan, Yargitay'in bozma
kararimn iceriginin hakliliklarin
teyit eder bir mahiyet igerdigini sa-
vunan Yazicioglu, sunlart kaydetti:
“Cunku belgelenebilir bir durumun

yerel mahkemece sorgulanmasi is-
tenmistir. Bu durum, ortaya konula-
cak delillerle ispatlanabilecegi icin,
davamizin haklihgi zimnen teyit
edilmis olmaktadir. Keza, 2006 yili-
na iliskin alacak talebimiz hakkinda
bir itiraza veya bozma gerekgesine
de rastlanmamustir. Bu cergevede,
emeklilerimizin hakl oldugumuz
bu davamn lehimize sonuglanmas:
icin gereken her turlt hukuki stre-
ci islettigimizi bilmelerini istiyoruz.
Davanin gelisimine iliskin tim bil-
gileri de sadece Turkiye Emekliler
Dernegimizden alabileceklerini bir
kez daha o6nemle ifade ediyoruz.
Umutlarimz bitmedi, aksine arta-
rak surmektedir. Karar haksiz ol-
dugumuzu degil, ashinda haklilig:-
miz1 teyit edecek bir bozma karan
olmustur.”

Sendikacilara “Terorist” Diyene Hapis

Deri-1§ Sendikasi, Duizce'de bu-
lunan DESA Deri Isletmesi'nde
bir UOyelerine “Sendikadan imzam
almazsan seni baska bir bolime ala-
cagim, onlar terdrist, onlarin gittigi
yoldan gitmeyin, onlar PKK'l” di-
yen ustabasina Duzce 2. Sulh Ceza
Mahkemesi tarafindan 5 ay hapis ce-
zast verildigini bildirdi.

Konfederasyonumuza bagh Deri-
Is Sendikasindan yapilan agiklamaya
gore, DESA Deri'de sendikal isgileri
orgutlendikleri sendikaya kars: “on-
lar terorist” ifadesi ile Uyelikten vaz-
gecirmeye cahsan ustaya 5 ay hapis
cezas: verildi.

Mahkeme, samk hakkinda ve-
rilen kararin para cezasina gevrile-
meyecegine ve baska bir secenege
yer olmadigina kanaat getirdi. Di-
ger yandan samgin TCK'mn 53/1-2
maddeleri ve birinci maddenin (a),

(b), (c), ve (e) bentlerinde belirtilen
“Surekli, streli veya gecici bir kamu
gorevinin Ustlenilmesinden; bu kap-
samda, TBMM uyeliginden veya
devlet, il, belediye, kdy veya bun-
larin denetim ve gdzetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca ve-
rilen, atamaya veya secime tabi bi-
tin memuriyet ve hizmetlerde istih-
dam edilmekten, se¢me ve secilme
ehliyetinden ve diger siyasi haklar
kullanmaktan, velayet hakkindan;
vesayet veya kayyimhga ait bir hiz-
mette bulunmaktan, vakif, dernek,
sendika, sirket, kooperatif ve siyasi
parti tizel Kisiliklerinin yoneticisi
veya denetcisi olmaktan, bir kamu
kurumunun veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun
iznine tabi bir meslek veya sanati,
kendi sorumlulugu altinda serbest
meslek erbabi veya tacir olarak icra
etmekten” yoksun birakildi.

Samk hakkinda verilen hikim
CMK’'min 231/5 maddesi uyarinca
ertelenerek CMK 231/8. maddesi
uyarinca samgin 5 yil sure ile dene-
tim stresine tabi tutulmasina karar
verildi. 5 yil icinde aym fiili ikinci
kez isledigi takdirde ceza hikmedi-
lecek. Sendikanin agiklamasinda ko-
nuya iliskin su goruslere yer verildi:

“2010 yilh Mayis ayinda yasa-
nan bu olay sendikalasmaya karsi
DESA'da idare ve ustalar tarafindan
devam eden baskilari gdstermesi
acisindan 6nemlidir. DESA'da Uye-
lerimize yonelik yogun baski, teh-
dit ve hakaretler devam etmekte ve
buna kars: savcihiga yapilan onlarca
suc duyurusu bulunmaktadir. 2008
yilindan bu yana sistematik olarak
devam eden baskilar mobbing hali-
ni almis ve mobbing uygulamalarina
kars1 Bakanliga sikayetlerde bulunu-
larak, savcihga da mobbingle alakal:
su¢ duyurularinda bulunulmustur.”



Av. Selcuk EREN

av.selcukeren@hotmail.com

Emeklinin Fark Umudu Mahkemeye Takildi

Ankara 17. 1s Mahkemesi,
emeklilerin 2002 ve 2007 yil-
larina iliskin ayhklarda eksik he-
saplamadan kaynaklandig1 belir-
tilen farklarin 6denmesi talebiyle
acilan davada, Yargitay'n bozma
kararina uydu ve delillerdeki nok-
sanlarin tamamlanmasina Kkarar
verdi. Yargitay 21. Hukuk Dairesi,
2011/1389 sayih kararyla Ankara
17. Is Mahkemesi’'nin emeklilerin
2002 ve 2007 yihndan kaynak-
lanan ayhk farklarinin kabultine
iliskin kararin1 usulden bozmus-

tu. Bozma kararimn ardindan
2011/1290 sayih esas numarasiyla
yeniden gorilen davada, Ankara
17. Is Mahkemesi, Yargitay'in boz-
ma kararina uyulmasina karar ver-
di. Karar uyarinca, dava dosyasin-
da Yargitay kararinda isaret edilen
eksiklikler tamamlanacak. An-
kara 17. Is Mahkemesi, 20 EKim
2011'de yapilacak durusmada ko-
nuyu tekrar degerlendirecek.

Turkiye Emekliler Dernegi
(TUED) Hukuk Damismam Cafer
Tufan Yazicioglu, hakim degisik-

Isverene Karsi Davayi

eksif Sendikasi'na Uye Edirne

Giyim Sanayinin (EGS) 16 is-
cisi 2009 yihnda sendikal haklar
nedeniyle isverene karsi actig1 da-
vay1 kazandi. Mahkeme, EGS yo-
neticilerinin, Teksif Sendikas: Uyesi
iscilerine baski yaparak sendikadan
istifa ettirdigi, halen ¢alismakta olan
sendika Gyesi iscilere ise sendikal
ayrimcihik ve baski uyguladig: kara-
rina vardi. Mahkeme, EGS'nin 6 yo-
neticisine bir y1l 3 ayla, 5 ay arasin-
da degisen hapis cezas: verdi. Teksif
Sendikas: Istanbul Orgiitlenme Da-
ire Mudurd Asalettin  Arslanoglu,
“Bu emegin zaferidir” dedi. Arsla-
noglu, “EGS’ de is¢iler baskilara kar-
s1 direnis gosterip greve cikmuslards,
isveren ise iscilerin sendikadan istifa
ettigi iddiasiyla mahkemeye mura-
caat edip grevi kaldirmisti. Teksif
Sendikasi’'mn EGS’nin iddialar yerel
mahkemede karara baglandi. Yerel
mahkeme EGS yoneticilerinin Tek-
sif Sendikas1 Uyesi iscilerine baski
yaparak sendikadan istifa ettirdigi,
halen ¢ahsmakta olan sendika uye-

si iscilere ise sendikal ayrimcihk ve
baski uyguladigi, Edirne 3'nct Asli-
ye Ceza Mahkemesi'nde alman ka-
rarla sirketin 6 yoneticisine 1 yil 3
ayla 5 ay arasi degisen hapis cezalar
verildi. Insan Kaynaklarn Muduru
H.A'min cezas1 para cezasina gevril-
mezken, diger saniklarin cezasi 3
bin TL ile 4 bin 500 TL aras1 para
cezalarina cevrildi.

Insan Kaynaklari Muduarundn
se¢me ve secilme ile diger siyasi
haklarindan aym zamanda vakif,
dernek, sendika, sirket, kooperatif
ve siyasi partilerde yonetici ve de-
netici olmaktan yoksun birakilma-
sina da karar verildi. EGS’ de 2009
yilinda calisan sendika Oyesi isciler
isveren baskisiyla sendikadan istifa-
ya zorlandig1 ve istifa etmeyenlerin
de isten atildigi. Atilmayanlarin ise
sendikadan uzak tutulmak icin zorla
gelecek yillara ait izinlerinin kullan-
dirildig: gibi sikayetlerimiz vard. Is-
veren ise, tim iscilerin kendi istek-
leriyle sendikadan istifa ettigi ve hi¢
bir isciye sendikal baski ve ayrimcilik

liginin kararda 1srar edilmemesine
sebep oldugunu soyledi. Yargitay'in
iddiasinda yer alan, 2002/1847 sa-
yih kararnamenin uygulamp uy-
gulanmadigimn  sorgulanmasinin
hukuk devleti ilkesiyle bagdas-
madigim ifade eden Yazicioglu,
“Zira bir kararname yayinlandig
anda kazamlmis hak dogurur. Bu
nedenle, Yargitay'in s6z konusu
kararnamenin herhangi bir Kisiye
uygulanip uygulanmadigin aras-
tirmas: hukuk genel kurulu karar-
larina uymamaktadir” dedi.

Kazandilar s

yapilmadigini sdylemisti. Bu durum-
da Edirne Adliyesi'ne dilekceyle mi-
racaat edip Cumhuriyet Savciligi'nin
harekete ge¢cmesini sagladik. Edirne
Cumbhuriyet Bassavciliginin 3'Uincu
Asliye Ceza Mahkemesi'nde actig
dava sonuclandi. Sendikanin ve ay-
rimcihga baskiya maruz kalan isgi-
lerin iddialann kanitlandi. Bdylece
zengin yoksul demeden tim yurt-
taslarin esit sayilacagi yoksullarin
da adalete inancim pekistirecek bir
karar ¢ikmistir. Sonug olarak da sen-
dika olarak EGS'deki érgutlenmeyi
yeniden zafere ulastiracagiz. EGS’ de
Teksif Sendikas: isciler adina yetki
ahp Toplu Is Sozlesmesi imzalaya-
caktir” seklinde konustu.




Issizlik Sigortasi/Kisa
Calisma Uygulamalari

Namik TAN

TURK-IS Arastirma Midiir Yardimcisi
namiktan@turkis.org.tr

Issizlik Sigortas1 Uygulamas:

Issizlik sigortasi; cahsirken ken-
di iradesi disinda issiz kalanlarin
basvurdugu ve gegici bir stre issizlik
Odenegi aldiklar: bir sistemdir. Av-
rupa Birligi tlkelerinde uzun stiredir
uygulanan issizlik sigortasi, Ulkemi-
ze ge¢ kazandirilmis ve 2000 yihn-
dan itibaren issizlik sigortas: primle-
ri kesilmeye baslanmus, ilk 6demeler
ise Mart 2002 itibariyle yapilmistir.
4857 sayil Is Kanunu ile getirilen

m is glivencesi hikumlerinin tim is-

cileri koruyacak bir sekilde duizen-
lenmediginden, 6zellikle de galisma
hayatinin esnek bir yapiya dogru yo-
neldigi giniimuzde, issizlik sigorta-
sinin 6nemi daha da artmistir.

Issizlik Sigortasi1 Fonu surekli
buyurken, yararlananlarin sayisi si-
nirlh kalmustir. Issizlik sigortasi, ca-
hsanlarin issiz kalmalari durumun-
da basvuracaklar: bir haktir. Esnek
cahsma bigimlerinin yayginlastig
bir slrecte, issizlik sigortasindan
daha ¢ok issiz kalan sigortalilarimi-
zin yararlanmas: gerekmektedir. Bu
nedenle, yararlanma kosulari, siiresi
ve ddenekler ile ilgili iyilestirmeler
yapilmalidr.

Issizlik sigortas: olusturulurken,
fonun amaci disinda kullamilmama-
s1 ve kendi iradesi disinda issiz ka-
lanlarin belirli bir stre korunmas:
Ongorulmistt. Bugiine kadar Ki
uygulamaya bakildiginda, issizlik
sigortasindan yararlananlarin sayisi
sinirh kalmis, yararlanma kosullari-
nin agirhgi nedeniyle isten ¢ikarilan
buyuk bir kitle issizlik 6denegine
hak kazanamamustir.

Issizlik Sigortasi Fonunun gide-
rek buyumesi ile birlikte fonun ama-
c1 disinda kullanilmasimin da yolu
acilmistir. Esas olarak, c¢ahsirken
issiz kalanlarin korunmas: gerekir-
ken, issizlik sigortas: fonunun baska
alanlarda kullanilmasi, tartismalar
da beraberinde getirmistir. Fonun
isgilere ait oldugu gercegi goz ard:
edilmis, Hukumettin ek bitcesi gibi
gorilerek, issiz kalanlardan ziyade,
yeni ise girenlerin isveren sigorta
prim paylarinin karsilandig: bir ya-
piya donustirilmustar.

5921, 5951 ve 6111 sayih Ka-
nunlar ile fonun amac: disinda kul-
laniimasinin yolu acilmus, issizlik si-
gortasindan daha genis bir kesimin
yararlanmasint 6ngoren degisiklik-
lere gidilmemistir. Isini kaybedenle-
rin korunmast ile ilgili gerekli olan
duyarhlik gosterilmemistir.

Belirli streli, kismi stireli ve cag-
n Uzerine esnek calisma bicimleri
karsisinda, issizlik sigortasi yarar-
lanma kosullarinin da degismesi ge-
rekmektedir. 2004 yihindan itibaren
bu konunun giindemde olmasina ve
HukUmetlerin de olumlu yaklasim-
larina ragmen, yararlanma ve Ode-
neklere iliskin degisiklikler yapul-
mamistir. Yararlanma kosullarinda
aranan son (¢ yilda 600 gun issizlik
sigortast priminin 6denmis olmasi
ile birlikte son dort ayda kesintisiz
prim 6denmesi kosulu degismedi-
ginden, issiz kalanlarin buyik ¢o-
gunlugu issizlik sigortasindan ya-
rarlanamamistir. Calisma kosullarn
dikkate alinarak, isten cikarilanlarin
yararlandig: bir yap: yeniden kurgu-
lanmahdr. (")rnegin, isten c¢ikaril-
malarda; son U¢ yilda 360 prim gunu
olanlarin 4 ay, 480 prim ginu olan-
larin 6 ay, 600 prim gunud olanlarin 8
ay ve bu sekilde bir kademelendirme

yapilarak gerekli olan degisikliklere
gidilmelidir.

Issizlik sigortas: ddenekleri he-
saplanirken, yiksek kazang tzerin-
den prim &deyenler cezalandirilmis-
tir. Asgari Ucretin 6.5 kati Uzerinden
bir kazanca sahip olan ve bu kazang
Uzerinden prim &deyenlere verile-
cek issizlik 6denegi brut asgari tcre-
tin ylzde 80'i ile sinirlandiriimustir.
Bu durum, nimet/kilfet dengesine
aykarilik teskil ettigi gibi, sosyal gu-
venlik sisteminde de yeri olmayan
bir uygulamadir. Issizlik sigortas
prim kazanclar esas ahnarak, issiz-
lik sigortas: ddeneklerinde yeni bir
hesaplama yontemine getirilmelidir.

Kisa Cahisma ve Kisa Calisma
Odenegi

Kisa calisma; hukukumuza ilk
defa 4857 sayih Is Kanunu’nun
65. maddesiyle kazandirilmistir.
2003/2007 doneminde kisa calis-
madan yararlanan isyerleri ve isci
sayilart ¢ok sinirh kalmistir. 2008
kriziyle birlikte, basvuruda bulunan
ve gerekli olan kosullar: yerine ge-
tiren isyerlerinde kisa calisma uy-
gulamasina gidilmis, is akti askiya
ahnan isgilerin islerini korumalar
saglanmistir.

Kisa galismanin uygunlugu ya-
ninda is akdi askiya ahinacak iscile-
rin, issizlik sigortasindan yararlan-
ma kosullarinin yerine getirilmeleri
de gerekmektedir. Kriz déneminde
issizlik sigortasindaki yararlanma
kosullarini yerine getirmeyen sigor-
tahlanin is akitlerinin fesh edilmis,
istihdam: koruma bittinltigt sagla-
namamustir. Her iki sistemin saghkl
islemesi icin yararlanma kosullarin-
da adil bir yol bulunmaly, kisa ¢alis-
ma ve issizlik 6deneklerinde esitlik
saglanmalidir.



6111 sayih Torba Kanunu ile ya-
pilan degisiklikler, kisa ¢alismanin
kapsamini genisletmis, kisa calisma
Odeneklerinde artislara gidilmis-
tir. Aynmi duyarlihk, issizlik sigorta-
s1 Odeneklerinde gosterilmemistir.
Kisa calisma ve issizlik sigortas
farklh uygulamalar olmakla birlikte,
ddeneklerin paralel olmasinda yarar
vardir. Birini artinip, digerini artir-
mamak adil olmamustir.

Kisa calisma kapsamina bélgesel
ve sektorel krizlerin dahil edilmesi,
tartismalar da beraberinde getirmis-
tir. Isci ve isveren kesimleri arasinda
bir gorus birlikteligi olusmadan kisa
cahsmamn kapsami genisletilmis-
tir. 4447 sayih Kanunun 6111 sayih
Kanunla degisik Ek 2. maddesine
gore; genel ekonomik, sektdrel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftahk calisma stre-
lerinin gegici olarak 6nemli Olcude
azaltilmas: veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmas: hallerinde, isyerinde
Uc ay1 asmamak Uzere kisa calisma
yapilabilir. Bu suire, Bakanlar Kurulu
Karanyla tg¢ ay daha artirilabilir.

Kapsamin bu sekilde genisletil-
mesi ile birlikte isverenlerin sik sik
bu yola basvuracaklari konusunda
elestiriler yapilmaya baslanmustir.
Bolgesel ve sektorel krizlerin olusup
olusmadig1 konusunda Iskura bu-
yuk sorumluluk dismektedir.

TURK-IS, kisa cahsmamn Kap-
saminin genisletilmesinin sikca bas-
vurulan bir uygulamaya dénusecegi
endisesini bildirmis, yayinlanacak
yonetmelikte objektif kurallarin be-
lirlenmesini talep etmistir. TURK-IS,
Yonetmelik ile ilgili bildirdigi gorus-
te, gerek genel ekonomi agisindan
ve gerekse sektorel veya bolgesel
krizler icin, DPT ve TUIK verilerinin
esas alinmasim énermistir.

Kisa ¢ahisma ile ilgili olarak ya-
yinlanan Yonetmelik, 6111 sayih
Kanundaki yer almayan hukdmler

icerdigi gibi, sosyal kesimlerin 6ne-
rileri de dikkate alinmamustur.

30 Nisan 2001 tarihinde Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: tara-
findan Kisa Calisma Yonetmeligi ya-
yinlanmis, Kanundaki ama¢ disina
cikilarak bazi kurallar getirilmistir.
Ornegin, Kanunda ilgili htikim ol-
mamasina ragmen, “kisa c¢alisma”
tammu yapilirken “sureklilik kosu-
lu aranmaksizin” seklinde bir iba-
re kullamlmistir. Bu tir hiakiamler,
basvurulardaki objektif davranma
ilkesini zedeleyecek uygulamalara
donlsebilir. Bu bakimdan, kisa ca-
lisma isverenlerin Ucret 6dememe
yukumluginden kaginacaklari bir
uygulamaya donismemelidir.

Kisa Calisma Yonetmeliginde
belirlenen uygulama Kkriterleri su
sekildedir:

Bolgesel kriz: Ulusal veya ulus-
lararas: olaylardan dolay: belirli bir
il veya bolgede faaliyette bulunan is-
yerlerinin ekonomik olarak ciddi se-
kilde etkilenip sarsildig: durumlars,

Genel ekonomik kriz: Ulusal
veya uluslararasi ekonomide ortaya
cikan olaylarin, Glke ekonomisini ve
dolayisiyla isyerini ciddi anlamda et-
kileyip sarstigi durumlarz,

Sektdrel kriz: Ulusal veya ulusla-
rarasi ekonomide ortaya ¢ikan olay-
lardan dogrudan etkilenen sektorler
ve bunlarla baglantih diger sektor-
lerdeki isyerlerinin ciddi anlamda
sarsildig: durumlars,

Zorlayic1 sebep: Isverenin kendi
sevk ve idaresinden kaynaklanma-
yan, 6nceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine
olanak bulunmayan, dissal etkiler-
den ileri gelen, gecici olarak ¢alisma
suresinin azaltilmas: veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulma-
st ile sonuclanan deprem, yangin, su
baskini, salgin hastahk, seferberlik
ve benzeri nedenleri,

Kisa calisma: Ug ay1 gegmemek
Uzere; isyerinde uygulanan calisma

suresinin, isyerinin tamaminda veya
bir bélumiinde gecici olarak en az
Ucte bir oraminda azaltilmasin veya
sureklilik kosulu aranmaksizin en
az dort hafta sireyle faaliyetin tama-
men veya kismen durdurulmasini,

ifade eder.

Genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel krizin varhgy, isci ve isveren
sendikalan konfederasyonlarinin id-
dia etmesi ya da bu yonde kuvvetli
emarenin bulunmas: halinde, Ku-
rum Yonetim Kurulunca karara bag-
lanr.

Genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
bagdasmadig1 halde, nakit darhg,
6deme gugligli, pazar daralmas: ve
stok artis1 gibi sebeplere dayah ola-
rak yapildig: tespit edilen basvurular
Kurum tarafindan reddedilir.

Genel ekonomik, sektdrel veya m

bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
yapilan basvurularin uygunluk tes-
piti, Kurum vyetkililerince ivedilikle
yapihir. Inceleme sonucu, Kurum ta-
rafindan isverene bildirilir. Isveren
durumu, isyerinde isgilerin gorebi-
lecegi bir yerde ilan eder ve varsa
toplu is s6zlesmesine taraf is¢i sen-
dikasina bildirir. 1lan yoluyla isgile-
re duyuru yapilamadig: durumlarda,
kisa cahsmaya tabi iscilere yazih bil-
dirim yapihr.

Kisa ¢alisma 6deneginin miktar
ve ddenmesi

Gunluk kisa ¢alisma ddeneginin
miktar, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayih Is Kanununun 39 uncu madde-
sine gore 16 yasindan bulyuk isciler
icin uygulanan ayhk asgari Ucretin
brit tutarinin % 150'sini gegmemek
Uzere, sigortahnmn son on iki ayhk
prime esas kazanclari dikkate ah-
narak hesaplanan gunlik ortalama
brit kazancinin % 601dir. Kisa ¢a-
lisma ddenegi, 4447 sayih Kanunun
Ek 2 nci maddesine aykiri olmamak
kosuluyla ayn: Kanunun 50 nci mad-
desindeki esaslara gore ddenir.



— AB ve Calisma Hayati

Biytimede ve Is Imkanlarinda Gelisim Saglama

vrupa Komisyonu, dye Ul-

kelerin ekonomik ve sosyal
politikalarini, biyime, yeni is im-
kanlarimn yaratilmas: ve kamu fi-
nansmamn saglanmasi ekseninde
gelistirmeleri amaciyla, yirmi yedi
Uye Ulkeye 6zgi tavsiye kararlarin
-ve tim Avrupa bolgesini kapsayan
tek bir tavsiye kararim- 7 Haziran
2011 tarihinde kabul etti.

Bu yilin basinda, tye Ulkeler ve
Avrupa Komisyonu, daha surdiri-
lebilir ekonomiye imkan saglanma-
sinin yam sira hali hazirdaki krizle
basa ¢ikabilmek amaciyla da on te-
mel oncelik konusunda uzlasmaya
vardi. Her udlkenin kendine 06zgu
durumundan dolay: Avrupa Komis-
yonu her bir Gye ulkeye farkli bir

onlem paketi uygulanmasini hedef-
lemekte. Bu hedefin, énumuzdeki
on iki on sekiz ay icinde, her bir
Ulkeye stratejik uygulamalar araci-
higyla katk: saglayip, tum Avrupa
ekonomisinde bir gelismeye 6ncu-
IUk etmesi beklenmekte.

Bu yil ilk defa diizenlenen tav-
siye kararlarimn tamami, Uye 0l-
kelerin ve Avrupa Komisyonunun,
her Uye Ulkenin kendi ekonomi ve
biitce politikalarin diizenlemesiyle
ortaya gikiyor. Oncelikler ilk olarak
AB seviyesinde belirlenip ardindan,
Avrupa Komisyonunun her ulkeye
0zgu bir sekilde tasarlachig:, hedef-
leri ve degerlendirilebilir tavsiyeleri
Uye ulkelerin ulusal programlarinda
yer ahyor.

Avrupali Gencler Yurtdisinda
Calismaya Hazir

Son yayimlanan “Avrupa Ba-
rometresi” arastirmasina gore
Avrupa'daki genglerin ytzde 53U
baska bir Avrupa Ulkesinde ¢alisma-
y1 amachyor. Fakat bu amaca yone-
lik ilk adim olan egitimlerinin bir
kismini yurtdisinda stirdtirme, nakit
yetersizliginden dolay: gerceklese-
miyor ve bu durum genclerin cesa-
retini kiriyor. Arastirma, gengclerin
yurtdisinda ¢cahsma hedefleri ile ger-
cek isglict hareketliligi (mobilitesi)
arasinda onemli bir fark oldugunu
ortaya koyuyor. Gunimizde Avru-
pa ¢ahsan ntfusunun ytzden 3'Uin-
den daha az bir orana tekabul eden
sayida insan, anavatanm disindaki bir
Ulkede yasiyor. Arastirma, Avrupa
Komisyonu’nun bir girisimi olan
“Genclik Hamlesi” (Youth on the
Move) kapsaminda gerceklestirildi
ve 2011 Avrupa Genglik Haftas: 6n-
cesinde (15-21 Mayis) yayimlandi.

Arastirmalar, egitiminin veya
mesleki egitiminin bir kismu igin
yurtdisinda bulunmus olanlarnn,
sonraki slrecte yurtdisinda istih-
dam-edilebilirliklerinin daha fazla
oldugunu ortaya koyuyor. Isveren-
ler, genclerin yabanci dil konusa-
bilme becerilerini, uyum-saglayabi-
lirliklerini ve kisiler aras: etkilesim
becerilerini degerlendiriyor.

Arastirma her yedi geng Avrupah-
dan yalmzca birinin (ytzde 14'Untin)
egitim veya mesleki egitim amaciyla
yurtchsinda bulundugunu ortaya ko-
yuyor. Finansman sorunu ¢ogu Kisi-
nin yurtdisina gitmesini engelliyor.
Yurtchsina gitmek istedigini belirten-
lerin yuzde 33'U bunu gerceklestire-
medigini ifade ederken, s6z konusu
hedefe ulasabilenlerin tgcte ikisine ya-
kini (yuzde 63'U) kendi finansmanla-
rim sagladiklarin: ve kendi tasarruf-
larim kullandiklarim vurguluyor.

Uye ulkeler genel olarak, kabul
edilmis AB 6nceliklerini, kendi prog-
ramlarina ve makroekonomik 6ngo-
rulerine gercekci bir sekilde yansit-
manin yollarint anyorlar. Yine de
ulusal programlar daha az 6zgulluk
iceriyor ve daha az uygulanma egi-
limi tasiyor. Cogu ye Ulkenin, bi-
yumeye yonelik énlemleri artirirken
(arastirma ve yenilik, is cevresinin
genisletilmesi, hizmetler sektoriinde-
ki rekabetin artirilmasi) mali konso-
lidasyon konusunda da daha hevesli
olmas1 gerekiyor. Isgicl katilimin
artirmak, yapisal issizlikle micade-
le etmek, genc issizligini dustirmek,
erken yasta okuldan ayrilmay: engel-
lemek ve Ucretlerin verimlilige yan-
simasin garantilemek icin daha fazla
cabaya ihtiya¢ oldugu belirtiliyor.

Etkili Emek Piyasasi
Buttinlesmesi

istihdam  hizmet-
lerine  yonelik  Avrupa
Komisyonu'nun  yeni  ortak
6grenme programina iliskin
toplanti 11-12 Mayis 2011 ta-
rihlerinde gerceklestirildi. Kon-
feransta, kamu istihndam hizmet-
lerinin gelistirilmesine yonelik
kaynak dagilimi, kaynaklarin
uyumlulastiriimas:  ve eylem
plani ile s6z konusu hizmetlerin
battnlukcli  degerlendirmesine
iliskin 6nemli sunumlar gergek-
lestirildi. Kamu istihdam hiz-
metlerinin gelistirilmesiyle ilgili
farkhh Ulke Ornekleri, hizmetin
sunumundaki uygulamalar, bi-
tinlesme stirecinin planlanmasi
ve istihdam hizmetleri danisma-
larimin uygulamalari konferansta
tartisildi. Konferans Avrupa ul-
kelerinden kamu istihdam hiz-
metleri uzmanlarini, akademis-
yenleri ve Avrupa Komisyonu
temsilcilerini bir araya getirdi.

amu
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Emek Piyasasi Degerlendirme Raporu

B'de issizlik, 2011 Nisan ay1

verilerine gore sinirh da olsa
azaldi. Avrupa Komisyonu tarafin-
dan yayimlanan Ayhk Emek Piyasas
Raporuna gore, emek piyasalar: bazi
Uye Ulkelerde istikrarh bir diizelme
egilimi sergilerken, digerlerinde bo-
zulma devam etmekte.

2011'in ilk ceyreginde gercekle-
sen olumlu yondeki ekonomik faa-
liyete ragmen bazi Uye Ulkelerdeki
issizlik yuksek seyrini korudu. AB
genelindeki issizlik oram 2011'in

ilk G¢ ayinda ytzde 9,5 iken Nisan
ayinda simirh bir diistsle yiizde 9,4'e
geriledi (ytzde 9,3 erkekler ytzde
9,5 kadinlar). Istihdamdaki azalma
gecen yilin ikinci ceyregi itibariy-
le durdu. AB'de emek piyasasimn
gencler acisindan durumu ortala-
mada olumu bir egilim gosterse de,
geng istihdam on bir Gye tlkede si-
nirl kaldh ve issizlik artmaya devam
etti. 2010 Kasim ayindan beri artma-
mis olan genc issizlik oram, Nisan
2011'de daha da gerileyerek ylizde
20,3¢ indi.

Olumlu acidan bakildiginda ise
firmalarin kimi buyik sektorlerde-
ki istihdam beklentisi hiz1 yavaslasa
bile ise alim faaliyetleri streklilik
gosterdi. Yeniden yapilanma faaliye-
ti, is imkanlar: Gizerindeki ¢ok sinirh
net etkisiyle birlikte Mayis ayinda
gerilemeye devam etti. Hali hazirdaki
ekonomik kosullar altinda, istihdam
ve issizlik beklentileri duragan halini
koruyacag: fakat bazi Uye Ulkelerde,
Ulkeler aras: ve sektorler aras: karsi-
lastirma temelinde issizligin yuksek
seyrini strdtrecegi 6ngorulmekte.

Yoksullugu Yasayan Insanlar

Yoksullugu Yasan Insanlar 10.
Avrupa toplantisi 13-14 Ma-
yis 2011 tarihlerinde Briiksel'de

gerceklestirildi. Toplanti, AB’nin
Macaristan baskanlgi, Avrupa Ko-
misyonu ve Avrupa Yoksullukla
Mucadele Ag: tarafindan organize
edildi. Etkinlik, yoksullugu yasa-
yan insanlarin seslerini duyurma-

larini ve bu insanlarin AB politika-
sinin belirlenmesinde aktif bir rol
almalarin: hedefledi.

10. toplanti, karar mercileri
arasindaki diyalog sayesinde, yok-
sullugu yasayan insanlarin genel
durumuna ve onlann istihdam
konusuna hali hazirdaki mali si-
nmirlamalar da g6z éniinde tutarak

odaklanmaya cahsti. Atdlye calis-
malarinda, icerisinde krizin etkile-
ri ve bu konuyla ilgili toparlanma
onlemlerinin yani sira, is yaratma,
istihdam destek programlari, icer-
meci emek piyasas1 konulari, ni-
telikli isler gibi istihdamin cesitli
boyutlarim analiz eden etkinlikler
dizenlendi.

Kuresellesme Fonundan issizlere
Saglanan Ekonomik Kriz Destegi

vrupa Komisyonu, Avrupa Kuresellesme Fonunun

(AKF), hali hazirdaki mali ve ekonomik kriz sonu-
cu issiz kalan isciler ile islerini kiresel ticaret yapilarinin
degismesi nedeniyle kaybedenler icin kullanim suresinin
uzatilmasim Oneriyor.

S6z konusu fondan yararlanma stiresi mevcut kosullar
altinda 30 Arahk 2011 tarihi itibariyle sona eriyor. Diger yan-
dan, Avrupa Komisyonu yararlanma suresinin -AKFnin uy-
gulama déneminin sonu olan- 31 Aralik 2013 tarihine kadar
uzatilmasim oneriyor. Teklif, AB genelinde ¢ok sayida isgi-
nin hali hazirdaki krizin sonuclarindan oldukga olumsuz bir
sekilde etkilendigi gercegini ortaya koyuyor. Teklifin amaci-
nin, AKF'den -en fazla ihtiya¢ duyulan konu olan- is yaratma
imkanlarinin desteklenmesi oldugu ifade ediliyor. Komisyon
teklifinin AB Bakanlar Kurulu ve Avrupa Parlamentosu’na
onaylanmak tzere sunulacag dile getiriliyor.

Avrupa Sosyal Hizmetler Konferansi

Avrupa Sosyal Hizmetler Ag1 19. Avrupa Sosyal Hiz-
metler Konferans'nt AB’nin Polonya baskanhg: is-
birligi ile 6-8 Temmuz 2011 tarihlerinde Varsova'da ger-
ceklestirdi. Bu yilin temas: “Aktif ve Duyarli Bir Toplumu
Insa Etmek: Yenilik, Katihm, Ortakhk” olarak belirlendi.

2011 Avrupa Gonullalik Yih, sosyal hizmetlerin kamu
finansman desteginden yoksun kalmasina yol agan ekono-
mik ve sosyal krizlerin oldugu bir donemde ortaya ¢ik-
maktadir. 2011 Avrupa Gonullilik Yih, yurttaslarin sos-
yal hizmetler konusunda daha aktif katilimini ve hizmet
etkililigini artirilmas: tartismalarina katki saglamakta.

Hizla degisen gunimuz kosullarinda, bu konferans
cocuklarin ve ailelerinden yash insanlarin bakimina,
gocmenlerin buttunlesmesinden kaynak yonetimine, akil
saghgindan istihdama kadar genis bir alanda 6grenme ve
sosyal agin kurulmas: imkanin: tanimakta.
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“Kiresel

‘nun
Kriz:
ler, Tepkiler ve

Neden-
Sorunlar” bashkh calismas: 13 Ha-
ziran 2011 tarihinde yayimladi. Ki-
tap niteligi tasiyan calismada, 2008
Sonbaharinda, merkez lkelerin
mali sistemlerinde basgdsterip kisa
surede reel sektor ve istindami da
etkileyerek diinya geneline yayilan

Kiresel Kriz, son yirmi otuz yildir
benimsenmis olan makroekonomik
politikalarin  sorgulanamaz olma-
digim ortaya koydu. Krizin basla-
masindan gunimize kadar gegen
zaman diliminde, dinya genelinde,
kitlesel is kayiplar/isten cikarma-
lar ve harcanabilir gelirlerde ciddi
gerilemeler gozlemlendi. Krizinden
2010 yih itibariyle asamal bir sekil-
de cikilmaya baslandig: ifade edilse
dahi, konuya iliskin yapilan cahs-
malarda, “ekonomik toparlanmaya,
istihdamdaki toparlanma eslik etmi-
yor” seklinde ifade edilebilecek bir
diistincenin hakim oldugu soylene-
bilir. S6z konusu calismada krizin
kapsaml bir analizi yapilarak, farkh

Ulkelerde krize karsi alinan 6nlem-
ler ve dnlemlerin uygulanmasinda
yasanilan sorunlar degerlendiriliyor.
“Istihdam yaratmadan, is kayiplari-
m telafi etmeden kriz sona ermez”
fikrinin, ¢alismanin ana fikri oldugu
iddia edilebilir.

Asagida s6z konusu galismanin
kapsami ve krize karsi dinyamn
farkh bolgelerinde verilen tepkilerin
genel niteliginin anlasiimas: acisin-
dan islevsel oldugu distinilen giris
bolumundn gevirisi yer almaktadr.

Gelismis ekonomilerin mali sis-
temlerinde 2008 sonbaharinda bas
gosteren kriz dinyadaki tiim tlkele-
ri etkiledi. Sonug is kayiplar, sirket-

* Bu calismamin orijinaline http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_155824.pdf adresinden ulasilabilir.



lerin batmasi ve milyonlarca insanin
gelirindeki kesintiler seklinde orta-
ya cikti. Bas gostermesinin hemen
ardindan ILO krizin nedenlerini
kesfetmek, ¢coziim Onerilerinde bu-
lunmak ve krize kars: verilen tepki-
leri degerlendirmek amaciyla hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde
arastirmalara basladi. Bu arastirma-
larin sonuglarindan biri ILO’nun
2009 Temmuzunda uygulamaya ko-
nulan Kiresel Isler Paktina analitik
altyap: saglanmas: oldu.

Bu makaleler derlemesinin ama-
c1, kiresel kriz basladigindan beri
ILO’nun yapms oldugu arastirma-
lardan ¢ikarilan derslerin bir araya
getirilmesidir. Birinci bélimde din-
yamin farkh bolgelerinde krize karsi
verilen tepkilerin degerlendirilmesi
yer almakta. Arastirmamn diger bir
kolu (ikinci bolim), icerisinde kri-
zin temel nedenlerine vurgu yapan
toparlanma stratejilerinin kabull ve
uygulamasin destekleyen -ve Kire-
sel Is Paktlan tarafindan da destek-
lenen- sosyal diyalogun roltini ba-
rindiran ekonomi politik konularina
dikkat cekmekte. Kitap daha sonra-
sinda Uzerinde ¢ok tartisilan iki soru-
yu ele almakta: Ekonomik toparlan-
ma ve is imkanlarindaki toparlanma
arasindaki agik, isin niteligi Uzerinde
bir uzlasmaya varmadan nasil kapa-
nir (Uglinct bélim)? Sosyal koruma
ve gelirleri destekleyen stratejiler,
ekonomik blylme ve is yaratma
imkanlarint ne Ol¢tde destekleyebi-
lir (doérdinct bolim)? Son olarak
kitapta, kuresel krizden 6nceki den-
gesiz kuresellesme sirecinin analizi
yer almakta. Dengesizlikliklerin kay-
naklar: tanimlanip olast ¢oztmler,
uluslararas1 ¢alisma standartlarina
daha fazla itibar gosterilmesi ve ticari
ve mali reformlara agirhk verilmesini
g0z 6nunde tutarak incelenmekte.

I. Krize Verilen Tepkiler: Kiiresel
ve Bolgesel Bakis Acilar

Krizin ardindan makroekono-
mik politikalar: canlandirmak ama-

cwyla cesitli girisimlerde bulunuldu.
Bu oOnlemler temelde is yaratmaya
odaklanarak toparlanmanin basla-
masina yogunlasti. Yine de tepkiler
krizin temelinde yatan -6zellikle
hem Ulkelerin kendi icinde hem de
Ulkeler arasinda gelir dengesizlikle-
ri ve diizgun islemeyen mali sistem
gibi koklU- nedenlerin Ustesinden
gelinmesinde ¢ok basarih olamadi.
Sonug, krizin basladigi gelismis ul-
kelerde asir1 kamu borcu, kemer sik-
ma onlemlerinin kabull, sosyal hu-
zursuzluk seklinde ortaya ¢ikti. Bu
nedenle alinacak 6nlemler ve sosyal
icerme daha yasamsal bir 6nem ta-
S1yor.

S0z konusu kuresel gordnim
kapsaminda, kitapta gelismekte olan
Ulkelerde ve yikselen ekonomilerde
insan onuruna yarasir is dostu kriz
karsiti onlemlerin alinmasina yo-
nelik politik alamn kazamlmasina
deginilmekte (birinci bolim). Latin
Amerika ve Asya ulkeleri ihracat ge-
lirlerindeki azahsi, igerisinde yeni-
likci sosyal politikalarin giclendiril-
mesi, istihdam odakli kamu yatirim
programlarinin yasama gecirilmesi
ve ¢ogu durumda i¢ talebi destek-
leyen asgari tcret politikalarimn da
yer aldigi konjonktlr Karsit: politi-
kalar araciligiyla telafi etmeye calist:
(ikinci ve tg¢lnct bolim). Buna ek
olarak bolgesel ekonomik bitinles-
meyi saglamak amaciyla da ¢aba sarf
edildi. S6z konusu uygulama da ge-
lismis ekonomiler ile yapilan ticari
ve yatinmsal faaliyetlerdeki dusust
azaltti. Boylece kriz, gelismekte olan
Ulkelerde ve yiksel ekonomilerde
kriz sureli bir etki gosterdi. Yukarn-
da belirtilen dikkat cekici gelisme-
lere ragmen, insan onuruna yarasir
is imkanlarindaki sorunlar 6zellikle,
gelir esitsizlikleri, kayit disi istih-
dam ve buyumenin yurtici kayna-
ginin gugclendirilmesi gibi bashklar
altinda devam etmekte.

Arap ulkeleri—diger Ulkelere gore
kiresel krizden daha az etkilenmis
olmalarina ragmen- daha az olumlu

bir gorinidme sahiptir (dordinci
bolim). Kiresel krizden 6énce Arap
Ulkelerinde ¢ok ciddi gelir esitsizlik-
leri ve sonuclarindan yalmzca belirli
zumrelerin yararlanabildigi bir bu-
yume slreci s6z konusuydu. Geng
issizligi de bir sorundu ve bu insan
onuruna yarasir islerdeki kahci si-
kintinin bir isaretiydi. Yetersiz egi-
tim, sosyal korumalardaki eksilikler
ve istihdam olanaklarinin sinirh ol-
mas1 sorunun yalnmzca bir kismim
olusturmaktaydi. Mal piyasalarin-
daki eksiklikler ve sosyal diyalogun
yetersizligi bu Glkelerin krize tepki
verebilme becerilerini dustrtrken
sosyal sorunlarin farkl bir yone ev-
rilmesinin 6nUn0 acti.

I1. Krizine Verilen Tepkilerin
Ekonomi Politigi

Kitabin birinci boéliminde, is
imkanlar: agisindan zengin, sosyal
icermeye yoOnelik toparlanma stra-
tejilerinin tarleri incelenirken ikinci
bélimde s6z konusu stratejilerinin
kabulGinti cazip hale getirecek ko-
sullar ele ahnmakta.

Etkenlerden biri gelismekte olan
Ulkelerin politikalarim belirleyenler
arasindaki guvenin daha fazla olma-
sidir. Halk arasindaki yaygin inanis
Insan Onuruna Yarasir Is Glnde-
minin uygulanmasina izin verilmesi
icin politika oldukca sinirh olmas:
seklindeydi. Bu Ulkelerin 6ncelik-
li hedeflerinin dustik enflasyonu
garantilemek, finansal/mali acik-
lar1 sinirlamak ve agir olmayan bir
vergilendirme aracihgiyla ithmh bir
sosyal politika strdirmek oldugu
iddia edildi. Yine de kriz bu lkele-
rin sikca iddia edilenden daha fazla
politikayr uygulayabilecek alana sa-
hip olduklarim ortaya koydu (besin-
ci bélum). Yenilik¢i politika yakla-
simlari, emek piyasasi kurumlarinin
guclendirilmesi, cazip olabilecek is
ortaminin desteklenmesi ve istihdam
tesvikleriyle tutarh sosyal koruma
sistemlerini temel alarak uygulama-
ya konuldu. Daha 6tesinde, eger Bin




Y1l Kalkinma Hedeflerine ulasiimak
isteniyorsa, insan onuruna yarasir
is yanhs: giindemin benimsenmesi,
sermaye hesaplanmn iyi tasarlan-
mamis bir sekilde serbestlestirilme-
sinden kaginilmas: ve genis tabanh
bir blyUmenin garantilenmesi igin
boélgesel bitinlesmenin gelistirilme-
si yasamsal 6nem tasimakta.

Sosyal diyalog, ¢cogu Avrupa Ul-
kesinde goérilen kemer sitkma 6n-
lemlerinin alindig1 zamanlarda dahi,
is imkan yaratma merkezli politika
degisikliginin guclu bir belirleyicisi
olabilir (altinct bolum). Sosyal di-
yalog aym1 zamanda, etkili politika
tasarim igin gerekli bilgiye sahip
politika belirleyicilerini de ortaya
cikarr.

Fakat sosyal diyalog tek basina
yeterli degildir. 2000'lerin basinda
Romanya sosyal taraflar arasinda
yarttilen mizakerelerin bir sonucu
olarak yeni is kanununu kabul etti.
Kanun islerin  Kalitesini/niteligini
bozmaktan kaginarak is imkanlarn
acisindan zengin buytmenin basarih
bir sekilde saglanabileceginin bir ka-
nit1 oldu. Son olarak kanun IMF'nin
destekledigi yapisal uyum paketi
kapsaminda ve bir kuralsizlastirma
yaklasim cergevesinde degisiklige
ugradi. Yedinci bolumde, olumlu
sonuglar dogurduguna dair herhan-
gi bir kanit bulunmayan kanun ve
politika degisikligini agiklamaya ca-
hisan etkenler ele ahnmistir.

I11. Nitelikli Islerle Beraber
Istihdamin Artis

Hali hazirdaki ekonomik topar-
lanma, politika belirleyicilerinin,
“daha fazla glvencesizlik ve kayit
disihk pahasina da olsa istihdam:
artirmaya odaklamlmah m?” so-
rusunu sormalarinin  6ndnd  agti.
Cogu isletme kirilgan yapida kalma-
ya devam ederken gelismis Ulkele-
rin 6nemli bir kistmmnda guvencesiz
cahsma yukselmeye devam ediyor.
Baz1 bolgelerde, is imkanlarimn

yetersiz olmasi, cesareti kirilmis is-
cilerin sayisinin ve uzun doénemli
issizligin artmasina yol acti. Gelis-
mekte olan ulkelerin ¢ogunda istih-
dam yaratma kapasitesinin yuksek
olmadig: da tartisildi. Kuresel kriz
istihdamdaki toparlanmaya 6ncilik
edecek kuresel buyime modelinin
de yeniden distndlmesine imkan
tamdi. Sekizinci bolim, hem istih-
dama hem de buyumeye oncultk
eden emek piyasalarimn 6zinde yer
alan verimli istihdam firsatlarinin
dagihm problemine dikkat ¢ekme
girisiminde bulunuyor. S6z konu-
su bolum “nitelikli” is imkanlarim
iceren istihdamdaki toparlanmanin
dagihm konular tarafindan destek-
lenmesine vurgu yapiyor.

Emek piyasast kurumlar is im-
kanlarinin niteliginin gelistirilmesi
konusunda kullanish bir arag olarak
g6z dnunde tutuluyor. Bu kurumla-
rin aym zamanda is imkan yaratil-
masim da etkileyecegi, boylece istih-
dam seviyesinin artacag: iddia edilse
de, kriz basladigindan beri gelismis
tlkelerdeki istindam egilimlerinin
bu iddiay1 destekleyen kanitlardan
uzak bir gérinim arz ettigi ifade
ediliyor (dokuzuncu boélim). Ger-
cek olan durum istindam egilimleri-
nin tlkeden Ulkeye farklihk goster-
digidir. Ornegin Ispanya ve ABD'de
driin miktarindaki gerilemenin is-
tihdam Uzerinde yarattigi olumsuz
etkinin Almanya ve Italya'dakine
gore fazla oldugu belirtiliyor. Fakat
bu farkhlasms egilimler yalnizca
emek piyasas1 kurumlanyla acikla-
namaz.

Son olarak onuncu bélimde
krize verilen tepkilerin islerin hem
niteligini hem de niceligini ne ka-
dar artirabilecegine iliskin ornekler
veriliyor. Kamu alt yapisina, tarima
ve karsal bélgelere iyi distntlerek
yapilan yatirimlarin kriz karsiti 6n-
lemler arasinda yer aldig: ifade edi-
liyor. Bu bdlumdeki degerlendirme,
s0z konusu uygulamanin istihdam
artistm sagladigini daha genis taban-

i bir buylime (gelismis Ulkelerde
ihracattaki disisin telafi edilmesi
yasamsal 6neme sahiptir) yolunda
ekonominin tekrar dengelenmesine
yardim ettigini ortaya koyuyor.

IV. Gelirin Onclilik Ettigi Blyume
Hedefine Ulasma

Ucretlerin asagiya cekilmesinin,
yeni is imkanlarimn ve ekonomik
blyldmenin yaratilmas: i¢in 6n ko-
sulu oldugu sikhkla iddia edildi.
Gergek olan durum, diinya genelin-
de, krizden 6nceki yirmi yil boyun-
ca reel Ucretlerin, verimlilikteki ge-
lismeyle beraber artis egilimi icinde
olmasidir (on birinci bélim). Baz
arastirmacilara gore séz konusu Uc-
retlerdeki artis egilimi, bazi gelismis
Ulkelerde dusuik gelirli hane haklhina
ricu edilen borglarin énculuk etti-
gi, slrddrulemeyen bor¢ artisinin
altida yatan etkendir. Ucretlerin
asagiya cekilmesi kiresel krizin Us-
tesinden gelinmesinde de bir arag
olarak savunuldu. Yinede baz1 tilke-
ler Ucret deflasyonundan kaginmay:
reddetmeye karar verdiler ve ¢ogu
durumda daha fazla i¢ talep artisiy-
la karsilasarak toparlanmada hizh
bir ytikselme patikasina girdiler. Bu
boélimde, Ucretleri azaltmadan ¢ok,
Ucretleri artirma yaklasimini benim-
seyen Ulkelerin hem ulusal hem de
kiresel seviyede daha stirdtrilebilir
bir bluytdme potansiyeline sahip ol-
masi Uzerine yogunlasihyor.

Kuresel kriz, islerini, herhangi
bir gelir ve saglik guvencesine eris-
me hakkim kaybetmis milyonlar-
ca isginin guvencesizligine dikkat
cekti. Gelismekte olan (dlkelerin
cogunda issizlik sigortas: yok. Ge-
lismis Ulkelerde dahi sinirl sayida
isGi, issizlik sigortasindan yararlan-
ma hakkina sahip. Issizlik sigortasi-
n hak etmek i¢in siki kurallar, kisa
sureli yararlanma ve diger etkenler
s0z konusu sigortadan simirlan sa-
yida is¢inin yararlanabilmesine yol
acan bilesenlerdir. Genel olarak,
Ulkeler yinede kuresel krizi sosyal



koruma sistemlerini guclendirecek
birer firsat olarak kullanmislardir.
Bu, sosyal sorunlara bir ¢6zim ol-
masinin yan sira “otomatik istikrar
saglayicilarin” desteklenmesi ihtiya-
cint da karsiladi ve bdylece topar-
lanmay:1 hizlandirdi. Gelismis eko-
nomilerde toparlanma sosyal destek
ddemelerinin artirilmasi, aktif emek
piyasas1 politikalar: ve is paylasim
planlar dahilinde gerceklestirilme-
ye cahsildi. Gelismekte olan Ulkeler
ile yukselen piyasa ekonomilerinde,
yenilikci kosullu nakit destek prog-
ramlan, istihdam garantisi ve di-
ger sistemler, s6z konusu ulkelerin
kendilerine 6zgu emek piyasas: ko-
sullarina uyarlanarak kabul edildi.
Hem yeterli sosyal guvenlik kapsa-
minin saglanmas: hem de ¢alismaya
yonelik tesviklerin guclendirilmesi
icin, sosyal koruma uygulamalan-
mn daha iyi bir sekilde tasarlanma-
s1 ve daha guvenilir finansmaninin
saglanmas: konusu gdz 6nlinde tu-
tuldugunda genel olarak daha fazla
kazamim elde edilmekte. Sosyal ko-
ruma uygulamalarnimn daha iyi bir
sekilde tasarlanmasi, sosyal koru-
manin, blylime ve kalkinmanin bir
etkeni olarak belirlenmesinde ya-
samsal oneme sahiptir. Temel soru,
s0z konusu kazanglarin mali kemer
sikma 6nlemleri tarafindan yaratilan
yeni kosullar altinda saglanmp sagla-
namayacagidir (on ikinci boltim).

Bu noktada Brezilya énemli bir
ornek olay olarak karsimizda dur-
maktadir (on UglUnct bolum). Bre-
zilya hukumeti kiaresel krize 6nlem
olarak, yenilikci sosyal koruma 6n-
lemlerini ve konut edinme imkanla-
rin gelistirmek amaciyla reel asgari
Ucret artistm destekledi. Hukimet
aym zamanda sureklilik gdsteren
isletmelerin Urettigi mal ve hizmet-
lere yonelik yeni talep yaratilmasim
da garantiledi. Yukanda s6zi edilen
uygulamalar, sosyal diyalogu gelis-
tirme, enformel ekonomiyi ortadan
kaldirma ve ekonomiyi canlandirma
amaci tasiyip, Kitlesel is kayiplari-

na yol agmayacak bir vergilendirme
politikasim hayata gecirmeyi hedef-
leyen o©nceki reformlarla birlesti-
rildi. Isi merkeze alan bu yaklasim
ILO’nun Kiresel Isler Paktiyla tutar-
lilik igindedir.

V. Klresellesmeyi Yeniden
Dengeleme

Kiresel kriz, kiresellesme stire-
cini sekillendiren dengesizlikleri de
ortaya ¢ikardi. Baz1 gelismekte olan
Ulkeler, gelismis Ulkelere yonelik
yaptiklan birka¢ Urtn ihracina da-
yanan biyume modeline asin gi-
venmelerinden dolay, kiiresel kriz-
den daha fazla etkilendi. Hindistan,
Guney Afrika gibi yukselen piyasa
ekonomilerinin ihracat sektoriinde-
ki Gretimin gerilemesi, dis talebin
cokmesiyle beraber ortaya ¢ikti. Bu
durum issizlige ve gelir kayiplari-
na onculik etti. Ortaya cikan etki,
ticaret konu olmayan sektorlerde
¢cok daha blyUktd. Bunun nedeni,
ihracat sektori kokenli dolayh ve
gelir tarafindan etkilerdir. Bu kiril-
gan kosullarda karsisinda, yukselen
ekonomiler ile gelismekte olan dl-
keler arasindaki bolgesel ekonomik
buttinlesmeye yonelik artan bir ilgi
vardir. Bolgesel buttinlesme, ticare-
tin cesitlenmesi ve genis temelli kal-
kinmanin saglanmasinin bir kaynag:
olarak gortlmekte. Aslinda kanitlar,
bolgesel bitinlesmenin daha fazla
sanayi i¢i ticaretle iliskilendirildigini
ortaya koymakta, ihracat sektori ve
ekonominin geri kalam arasindaki
baglantiya iliskin daha fazla cekin-
celer barindirdigin varsaymaktadir.

Is imkanlarint ve gelirleri des-
tekleyen eylemlerin ¢ogu ulusal du-
zeyde gerceklesirken, uluslararas:
calisma standartlarimin daha iyi bir
sekilde desteklenmesi, krize verilen
tepkilere iliskin tartismalarin bttn-
leyici bir parcas: oldu. Ozellikle, G20
Pittsburgh Zirvesinde temel ¢alisma
standartlarimin gelistirilmesinin k{-
resellesmeyi daha adil hale getirecegi
kabul edildi. ILO denetim yapilar: bu

konuda 6nemli bir rol oynad: (on be-
sinci bolim). ILO yetkilileri krizin,
calisma standartlarinda gerilemeye
yol acacak bir firsatmis gibi kulla-
nilmamas: konusundaki uyarilarin
tekrarladilar. Yetkililer, kriz kosullar
altinda, calisma standartlarinin daha
iyi desteklenmesinin merkezi 6ne-
mini bir kez vurguladilar ve bunun,
ekonomik buytimenin saglanmast ile
Uretim karsit: dibe dogru yaristan ka-
¢imlmast agisindan 6nemli oldugunu
dile getirdiler. S6z konusu durumun
boylece dengeli bir toparlanmanin
onun0 acacagim da belirttiler.

Mali reform kiresellesmenin ye-
niden dengelenmesi icin yasamsal
bir 6neme sahiptir. Kriz, gelismis
ekonomilerin kuralsizlastirilmis
mali sistemlerinden ortaya ¢ikti ve
uluslararas1 dalgalh sermaye hare-
ketleri aracihigiyla krizin yayilmas
kolaylasti. Bu nedenle reform hem
gelismis Ulkelerin mali sistemlerinin
isleyisinde hem de uluslararas: mali
baglantilarda gercgeklestirilmeli. Bu
konuda ¢ok sayida reform 6nerisin-
de bulunuldu, fakat krizin reel eko-
nomi ve is imkanlari Gzerinde ya-
rattig1 etki ¢ok az tartisildi. ILO'nun
arastirmas: bu boslugu doldurmakta
(on altinci bélum). Yurtici reformla-
rn uluslararas: reformlarla birlesti-
rilip birlestirilmeyecegi veya belirti-
len bu iki alandan yalnizca birinde
yuratulecegine bagh olarak cesitli
senaryolar gelistirilebilir. Bulgular,
cogu senaryonun orta vadede sim-
diki duruma gore, istihdam saglan-
mas: konusunda daha iyi sonugclar
elde edildigine iliskin fikir veriyor.
Yurtici mali reformlar dzellikle etkili
oluyor. Reformlarin olumlu etkileri
tahmin edilenden daha buyuktdr:
Senaryolar, reformlar sayesinde ger-
ceklestirilen disik dalgalanmanin
reel ekonomi Uzerindeki etkisini ya-
kalayamamaktadir. Yine de, krizdeki
asamali toparlanma ve finansa sekto-
rindeki meslek gruplarindan gelen
itirazlarin reforma yoénelik baskiyi
zayiflattigr dustintlmektedir.
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er Ulke (ekonomi) gibi Ul-

kemiz de Uretir. Urettikle-

rinin bir kismunm dis eko-
nomilere satar ve dis ekonomilerden
de alim yapar. Ekonomi disina sat-
tiklarina ihracat, dis ekonomilerden
aldiklarina da ithalat denilir.

Ulkemiz (ekonomimiz) nakliye,
sigorta, turizm vb. hizmetler karsili-
ginda doviz gelirleri elde eder. Buna
karsihk nakliye, sigorta, turizm vb.
hizmetleri ahm karsihginda da do-
viz harcar.

Ulkemiz (ekonomimiz) girisim-
cileri yurt disinda yatinmlar yapar-
lar. Bunun sonucunda kar ya da faiz
elde ederler. Bunlari dis ekonomiler-
den Ulkemize gonderirler.

Ulkemizdeki yabanci yatirim-
cilar da elde ettikleri kar ve faizleri
kendi Ulkelerine (dis ekonomilere)
gonderirler.

Ulkemizin (ekonomimizin) ulke
disinda calisan insanlar vardir. Bu
calisanlar, kazanclarinin bir bélumdi-
ni tilkemize gonderirler. Ulkemizde
¢ahsan yabanci Ulkelerin insanlar
da kazanglarimin bir b&lumuna ken-
di Ulkelerine gonderirler.

Yukarida siralanan 4 eylemin TL
cinsinden bir yilhk sonucu art1 veya
eksi ¢ikacaktir. Bu sonug eksi ise
buna cari acik denilir.

Ulkemiz (ekonomimiz) cari agi-
gin biyk oldugu (milli gelire oran:-
nin biydk oldugu) donemlerde kriz
yasamistir. 2010 yilinda 50 milyar
dolara ulasan ve 2011 yihnda da bu
miktar: asacag1 beklenilen cari agik
bu nedenle ekonomi gindeminde
yer almaktadur.

Toplumun batindnd ilgilendi-
ren bu konu iscileri de fazlasiyla ilgi-
lendirmektedir. Vergi sistemindeki
oran-dilim uyumsuzlugu nedeniyle
sabit gelirli olmaktan cikip, azalan
gelirli haline gelen isciler, cari agigin
kapatilmast i¢in alinacak tedbirlerin
kendilerine yeni vergiler, zamlar ve
enflasyon seklinde yansimasindan
hakl olarak endise etmektedirler.

Cari agiktan korkmayanlar;

— Tasarruf duzeyimiz disUk,
ekonomik biyumenin devam
etmesini istiyorsak (enerji it-
halat1 talebimiz arttig1 ki ar-
tiyor ve 2009 krizinde azalan
ithal girdi ve yarnmamul stok-
larin artinnlmas: yaklasimi de-
vam ettigi stirece) cari agigin
buylmesini de gdze almah-
Y1z,

— Cari agik, finanse edildigi su-
rece yani Ulkeye cari agig1 asan
miktarda (portfoy yatirnmlar,
borclanma, mevduat hareket-
leri yoluyla) ddviz girisi oldu-
gu slirece endiseye gerek yok,

— CUnkd kamu maliyesi saglam,
dis borcun 6nemli bir kismm
0Ozel sektore ait, cari agig1 ¢o-
galtan ozel sektor, diyorlar.

Hukumet; cari agigi gormezden
gelmiyor ve dnemsemiyormus gibi
de yapmyor. Zorunlu karsihiklarin
artinilarak bankalarin kredi artisim
simrlama yoluna gidildi ama sonug
alinamadh. Cari agik blyuyor. Y1l so-
nunda (2011) 80 milyar dolara ula-
sacagim disunenler var.

Cari agik ile mucadelede;

— Tasarruf mevduati kavramin
genisleterek, sigorta primleri-
ni artirmak ve bankalarin kre-
di verme imkanlarim kismaya
devam etmek,

— Yuksek i¢ talep artisin durdur-
mak, yani tuketim ve yatinm
harcamalanm disirmek. Bu
amagla da vergileri artirmak
ve satin alma gucunid azalt-
mak icin mal ve hizmet fiyat-
larinda artisa izin vermek,

— Katma degeri ylksek ihracaty
artirmak,

— ve nihayet ylksek faiz, distk
kur politikasindan vazgecerek,
TL'nin degerini dustrmek ve
faiz indirimine gitmek. Oneri-
leri yer aliyor.

Goruldugl gibi bu onerilerin
hangisine baksanz isciler bakimin-
dan hakh endiseler ortaya ¢ikiyor.

Umidimiz katma degeri yuksek
i¢ reel Gretimin artirilmasi, bu yolla
bir yandan istihdamin artmas: sag-
lanmirken diger yandan da ithalatin
azaltilarak i¢ Uretime ve endustriyel
yatinnmcr yabanci sermayeye dayah
biytdmenin sardirilmesidir.
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undmuzde yayginlasan

Ozellestirme, taseronlasma

ve esnek ¢alisma bigimleri
Turkiye'de isgileri saghksiz ve gu-
vencesiz ortamlarda ¢ahsmaya mec-
bur birakmaktadir. Ulkedeki issiz
sayisimn yiksek olmasi, calisanlan
yokluk ve is kazasi arasinda tercih
yapmaya zorlamaktadir. Sonug ola-
rak cahsanlar insan onuruna yakis-
mayan bir bicimde, isletme belgesi
olmayan, is saghg ve guvenligi 6n-
lemlerinin yerine getirilmedigi or-
tamlarda ¢ahsarak gecimlerini sagla-
maktadir. Bu tir saghiksiz ortamlarda
6lum, sakat kalma ve meslek hasta-
liklarina yakalanma riski ¢ok daha
ciddi boyutlara ulasmaktadur.

Kuresellesmeyle beraber tlkeler
arasindaki ticari simirlarin ortadan
kalkmasi, isletmelerin hem ulusal
hem de uluslararas: diizeyde rekabet
icinde olmalarina neden olmustur.
Isletmeler bu rekabet ortam: igeri-
sinde kalic olabilmek icin her alan-
da maliyetlerin dustralmesini temel
hedef haline getirmis ve ilk olarak is

saghg ve givenligi maliyetlerini du-
strmuslerdir.

Sosyal Glvenlik Kurumu tara-
findan hazirlanan is kazas: ve mes-
lek hastahklar: istatistiklerine gére
Tarkiye'de 2009 yilhinda toplam
64.316 is kazas1 meydana gelmis ve
bu kazalara bagh olarak 1.171 Kisi
hayatim kaybetmistir.

2011 Subat ayinda agiklanan
verilere gore Ulkemizde 22 milyon
805 bin Kisi istihdam edilmekte ve
bunun 9.970.036 Kisisi zorunlu si-
gortah olarak cahsmaktadir. Is kaza-
lar1 ve meslek hastalig: istatistikleri
sadece zorunlu sigortali ¢calisanlarin
gecirdikleri kazalar dikkate aldigin-
dan ac¢iklanan veriler gercek rakam-
lardan cok uzaktir. Arastirmalar, is
saghig ve glvenligi dnlemlerinin ka-
yit dis1 sektorde ihmal edildigini ve
buna bagh olarak is kazas1 ve meslek
hastahklar: ile en ¢ok bu isyerlerin-
de cahsanlarin Karsilastigini goster-
mektedir. Kayit dis1 sektérde mey-
dana gelen is kazalarin1 da agiklanan
veriler ile birlikte dusiindigtimuzde
Ulkemizde is saghg: ve guvenligi ko-
nusunda ciddi sikintilarin oldugunu
gbrmekteyiz.

Onemli bir diger konu meydana
gelen is kazalar ya da meslek has-
taliklari nedeniyle meslekte kazan-
ma gucund kaybeden ve bu neden-

SUreKH
Is

Goremezlik

Geliri

le strekli is goremezlik geliri alan
sigortahilarin sayisidir. Subat 2011
tarihinde Sosyal Givenlik Kurumu
tarafindan yayimlanan istatistikle-
re gore 2010 yihinda toplam 2.085
kisi ve 2011 yihmn Ocak-Subat ay-
larinda da 382 kisiye surekli is go-
remezlik geliri baglanmis ve bu ge-
liri alanlarin sayisi toplam 58.525'e
ulasmustir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin te-
mel amaci bu tir olaylar karsisinda
fizyolojik ya da psikolojik kayba ug-
rayan isgilere gegici olarak gelir te-
min etmek degil s6z konusu 6nlem-
leri alarak riskleri en aza indirmektir.
Ancak risklerin olusumunu engelle-
meyi amagclayan ve alinan tedbirlere
ragmen soz konusu risklerin meyda-
na gelmeleri halinde geliri gegici ya
da surekli kesilmis bireylere sigorta
yardimlar ile destek saglayan, yani
gelirden yoksun kalmis insanlarin
gecinme ve yasama ihtiyaclarin bas-
kalarimn lituf ve yardimlarina ge-
rek kalmaksizin karsilamakta sosyal
guvenlik sistemlerinin gorevidir.

Bu cahsmamizda is kazasi veya
meslek hastahg1 neticesinde mes-
lekte kazanma glcunl kaybederek
gelirden yoksun kalan sigortahlara
ddenen surekli is goremezlik geliri
ve hak kazanma kosullarini anlata-
cagiz.




Surekli Is Goremezlik Geliri

Surekli is goremezlik geliri, si-
gortahmn is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu ¢ahisma gictinde
meydana gelen kayip nedeniyle or-
taya ¢ikacak gelir kaybini en aza in-
dirmek amaciyla, is kazas: ve meslek
hastalig1, hastalik ve analik sigortas:
tarafindan 6denen parasal bir yar-
dimdur.

Ancak gereken tedavinin yapil-
masina ragmen, meslekte kazanma
guictinl yzde 10 ve daha fazla oran-
da kaybederek surekli is goremez
duruma dusen sigortahya bu 6zrin
devam ettigi sUre icinde surekli is
goremezlik geliri 6denir. Surekli is
goremezlik hali 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanununun 19'ncu maddesinde ta-
mmlanmstir.

“Is kazast ve meslek hastalig: so-
nucu olusan hastalik ve 6zdrler nede-
niyle Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullar:
tarafindan verilen raporlara istinaden
kurum saglik kurulunca meslekte ka-
zanma gucl en az ylzde 10 oraninda
azalmus bulundugu tespit edilen sigor-
talz, stirekli is géremezlik gelirine hak
kazanir.”

Kanun metninden de anlasila-
cag gibi surekli is goremezlik geliri
alabilmek igin sigortahnin bedenen
veya psikolojik olarak ugradigi 6z-
run is kazas: veya meslek hastahg
neticesinde ortaya ¢ikmis olmasi ge-
rekmektedir. Meydana gelen 6zriin
sigortalimn meslekte kazanma gu-
clind en az yuzde 10 oramnda azalt-
tigin1 Sosyal Glivenlik Kurumu tara-
findan yetkilendirilen hastanelerin
tespit etmesi ve ilgili raporun Ku-
rum Saghk Kurulu tarafindan onay-
lanmasi gerekir. Sigortalinin strekli
is goremezlik gelirine hak kazana-
bilmesi i¢in cahstig1 isten ayrilmasi,
isyerini kapatmas: ya da devretmesi
sartt aranmaz. Sikhkla karistirilan
malullik ayhg: ve surekli is gore-
mezlik geliri birbirinden tamamen

farkli gelirlerdir. Sigortalilarda, ma-
lulluk ayhgint hak edebilmek icin
en az on yildan beri sigortal olmast,
toplam olarak 1800 glin veya bas-
ka birinin surekli bakimina muhtag
derecede malul olan sigortahlar igin
ise sigortalilik stresi aranmaksizin
1800 guin malullik, yashhk ve 6lim
sigortalart primi bildirilmis olmas:
sarti aranir. Aynca sigortah malul-
Ik ayhgina hak kazanabilmek icin
surekli is goremezlik gelirinden
farkli olarak isinden ayrilmas: ya da
isyerini kapatmas: gerekmektedir.

Meslekte Kazanma Glcl

Meslekte kazanma glict “herhan-
gi bir sebeple ortaya ¢ikan fiziksel ya
da zihinsel bozuklugun Kisinin ken-
di mesleginde gelir getirici faaliyette
bulunmasini streklilik tasiyan bir
sekilde engellemesi veya simirlama-
sidir.”* Meslekte kazanma guicinin
kayb1 kavraminda Kisinin meslegi
dikkate alinir. “Cahsma Gulcu ve
Meslekte Kazanma Gticl Kayb: Ora-
nu Tespit Islemleri Yonetmeligi Eki
(Ek-3) B Cetvelinde kayith meslek-
lerden birden fazlasim yapmakta
olan sigortalinin, is kazasi veya mes-
lek hastaligi yonunden surekli is go-
remezlik durumuna girmesi halin-
de, surekli is gdremezlik derecesinin
en yuksegine karsilik gelen meslek
“meslegi” olarak kabul edilmistir.”
“Burada 6nemli olan nokta is ka-
zasina maruz kaldigi veya meslek
hastaligina yakalandigi sirada icra
etmekte oldugu mesleginde kazan-
ma guctinl yitirmesidir. Mesleginde
yuzde 10'dan az olmayacak derece-
de kazanma glcunu yitirmis bir si-
gortah, baska bir meslekte kazanma
guclne sahip ise, yine is kazas1 ve
meslek hastahig: sigortas: agisindan,
surekli is goremezlik durumu séz
konusu olacaktir.”? Ornegin sol eli-
nin isaret parmag: kesik olan bir 6g-
retmen meslekte kazanma gucini
yitirmez, ancak aym Kisi 6gretmen-
ligin yam sira terzilik meslegini de
icra ediyorsa bu kaza terzilik mesle-

ginde kazanma gucunii ciddi anlam-
da kayba ugratir.

Surekli is goremezlik geliri mes-
lekte kazanma glcl kayip oramna
gore degisiklik gostermektedir. Si-
gortalinin meslekte kazanma gi-
clndn ytzde 100'Unu  kaybetmesi
surekli tam is goremezlik, yizde 10
ile ylzde 99,99'u arasinda bir oran
ile kaybetmesi strrekli kismi is gore-
mezlik hali olarak tamimlanmaktadur.
Ayrica sigortah is kazasi veya mes-
lek hastahigi sebebiyle baska birinin
surekli bakimina muhtac derecede
Ozre ugramssa hesaplanacak strek-
li is goéremezlik geliri farklidir. Yani
surekli is goremezlik gelirinin he-
saplanmasinda sigortalinin meslekte
kazanma gucund yitirme oranm bag-
lanacak olan gelire etki etmektedir.

Surekli is goremezlik geliri bag-
lanabilmesi igin, sigortahmn cahs-
tig1 isten ayrilmasy, is yerini kapat-
mas1 veya devretmesi sarti aranmaz.
Sigortalhh emeklilik veya baska bir
nedenle isyerinden ayrildiktan sonra
eski isyerinde cahsirken gecirdigi is
kazasinin sebep olacag: 6zlrler ya da
meslek hastalig: sebebiyle strekli is
goremez hale gelebilir. Boyle bir du-
rumun olusmas: halinde eski isyeri
kapanmis dahi olsa sigortah elinde-
ki rapor ve belgelerle sosyal giiven-
lik kurumuna yazih olarak basvurup
surekli is goremezlik halinin tespit
edilmesini isteme hakkina sahiptir.

Surekli is géremezlik geliri mes-
lekte kazanma guclinde is kazasi
veya meslek hastahg: neticesinde
meydana gelen kayip oranina goére
belirlenir. Strekli is géremez duru-
ma dusen sigortalinin, baska birinin
bakimina muhta¢ oldugunun tespit
edilmesi halinde prime esas kazang-
lann dikkate ahnarak belirlenen ka-
zancinin tamam sirekli is géremez-
lik geliri olarak baglanir. Ancak bu
durumdaki sigortalilara baglanacak
surekli is goremezlik gelirinin mik-
tari, sosyal sigortalar ve genel saglhk
sigortas: yasasina gore belirlenecek



prime esas kazang alt stnirimin ayhk
tutarinin ylzde 85'inden az olamaz.
(2011 Temmuz-Arahk ddénemi icin
711,875 TL)

Is kazas: veya meslek hastahg:
neticesinde sigortali baska birinin
bakimina muhtag olmams ancak
meslekte kazanma glcunin ylzde
100'UnU  kaybetmis ise sigortahya
surekli tam is goremezlik geliri bag-
lanir. Bu gelir prime esas kazanglarin
yuzde 70'i kadardir. Eger sigortah is
kazas1 veya meslek hastahg: neti-
cesinde meslekte kazanma gicuni
yuzde 10 ile ylzde 99.99 oranminda
kaybederse surekli kismi is gore-
mezlik geliri baglanir. Bu gelir prime
esas kazanclarin yizde 70'inin Uze-
rinden is goremezlik derecesi ora-
mnda baglanr. Ornegin prime esas
kazanclarn ortalamas: 1000 lira olan
sigortahimn yapilan tetkikler neti-
cesinde is goremezlik derecesi yliz-
de 30 tespit edilmisse gelirin ylzde
70'i olan 700 liranin ytizde 30'u olan
210 lira surekli kismi is géremezlik
geliri olarak baglanir. Hesaplanan
bu gelir her yilin Ocak ve Temmuz
aylarinda Turkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan tiketici fiyat
indeksindeki degisim oran1 kadar
arttinihr.

Birden Cok Is Kazasi ve Meslek
Hastalig: Hali

Surekli is goremezlik geliri almak-
taolan sigortah kanunen ¢alisma hak-
kina sahiptir. Bu sigortali gelir ahrken
baska bir is kazasina veya meslek has-
taligina maruz kalabilir. Bu durumda
meydana gelen oztrlerin butlin goz
onunde tutulur. Ancak her iki olayda
meydana gelen is goremezlik derece-
si toplanarak bir oran belirlenmez.
Her is kazas: ya da meslek hastalg:
sonucu olusan ozurlulik hallerinin
butinu dikkate ahnarak “Balthazard
FormulU” ile belirlenir. Strekli is go-
remezlik geliri almaktayken elde etti-
gi prime esas kazanci Uzerinden yeni
surekli is goremezlik geliri hesapla-
nir. Ancak sigortahnin bu dénemde

elde ettigi kazan¢ dustk olabilir ve
yeni baglanacak suirekli is goremezlik
geliri ilk baglanan gelire gore disuk
belirlenebilir. Bu durumda sigortah
yuksek olan 6nceki gelirini almaya
devam eder.

Daha once is kazasi ya da mes-
lek hastaligi gegiren ancak meslek-
te kazanma giicl kayip oram yuzde
10'nun altinda oldugu icin strekli
is goremezlik geliri baglanmayan
sigortalimin, sonradan gecirdigi is
kazas1 ve meslek hastalig: ile 6ziir-
l0ldk halinin yuzde 10'nun Gzerine
¢ikmas: durumunda surekli is go-
remezlik gelirine hak kazanir. Yani
meydana gelen olayin farkh isyer-
lerinde meydana gelmesi surekli is
goremezlik gelirinin baglanmasina
engel degildir.

Ayhklarin Birlestirilmesi

“Malulliik, yaslilik, 6lim sigorta-
lar: ve vazife malulliigli ile is kazas:
ve meslek hastalig: sigortasindan hak
kazanilan aylik ve gelirler birlesirse,
sigortaliya veya hak sahibine bu aylik
veya gelirlerden ylksek olanin tama-
mi, az olamn yarsi, esitligi halinde
ise is kazas: ve meslek hastaligindan
baglanan gelirin timu, malullik, va-
zife malulliigii veya yaslihik ayliginin
yarist baglanir.”

Kanun metninden anlasildig: gibi
sigortah surekli is géremezlik geli-
ri alirken aym anda yasada belirle-
nen sartlar yerine getirmesi halinde
malullik, yashhk,6lim veya vazife
malulliigti ayhg: da alabilmektedir.
Ancak hak ettigi ayhik ya da gelirden
yuksek olanin tamami, distik olanin
ise yansi 0denir.

“Ornegin gecirdigi is kazasi ne-
ticesinde meslekte kazanma glcunt
yuzde 65 oramnda kaybettigi tespit
edilen sigortal, surekli is gbremez-
lik gelirinin hak ettigi gibi, 10 yil-
ik sigortalihk stresini tamamlamis
ve 1800 gun malullik, yashhk ve
6lim sigortalart primi de 6demisse
malullik ayhgina da hak kazana-

caktir. Hesaplanan ayhk sudrekli is
goremezlik gelirinin 910 lira, malul-
[uk ayhgimn ise 1400 lira oldugunu
varsayarsa, sigortaliya gelirinin yari-
st olan 455 lira, malulluk ayhginin
ise tamam olmak CGzere toplam,
1400+455=1855 lira aylik gelir bag-
lanacaktir.”

Bilindigi tzere Ekim 2010 tari-
hinde yUrurlige giren sosyal sigorta-
lar ve genel saghk sigortas: mevzuat
ile birlikte ayhklarin birlestirilmesi
hususunda baz1 degisiklikler oldu.
Farkl: sigortalilik durumlarindan
dolay: sigortalilar artik ayhklarim
kesinti olmadan olacaklardir.

Bag-Kur yasasina gore yaslhk
ayhgi alan bir sigortah Ekim 2010
tarihinden sonra SSK kapsaminda
is¢i olarak calismaya basladig: isye-
rinde is kazasi gegirerek meslekte
kazanma gucilinid en az kanunda be-

lirtilen oranlarda kaybetmesi halin- m

de surekli is goremezlik gelirine de
hak kazanabilir. Sigortalilik durumu
farkhihk gosterdigi icin her iki ayhg
kesinti olmadan alr.

Ancak SSK'dan yaslihk ayligi alan
sigortalh EKim 2010 tarihinden sonra
is kazas1 gecirirse aym sigorta kolun-
dan olmasi nedeniyle yiiksek olan
ayhgin tamamin dustik olanin yari-
sim ahr. Bu diizenlemede esas ahinan
calisamn sigortalilik durumudur.

Notlar

1 Kerimoglu, 2004: 15
2 Tozan, 2010: 124

3 Okur, 2009: 351

4 Tozan, 2010: 139
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Isyerinde Saglk, Guvenlik ve Cevre

VI. Ulusal isci Saghgi ve Givenligi Kongresi

Kongre, TMMOB tarafindan 21-
23 Nisan 2011 tarihlerinde
Adana Gukurova Universitesi'nde
dizenlendi. Kongre, CSGB, MMO,
TTB, TURK-IS, DISK, TISK, MESS,
Limter-Is, Gniversiteler, meslek or-
gutleri, kamu ve 6zel kurum ve ku-
ruluslari, muhendisler, doktorlar,
isciler, hemsireler, saglik personeli,
teknik personel, meslek yiiksekoku-
lu ve muthendislik 6grencilerinin ka-
tihmyla gercgeklestirildi.

Kongre sonug bildirgesinde 6ne
cikan maddeler asagidaki gibidir:

@ Sosyal hukuk devletinde is yasala-
rn ¢ahsanlarin haklarint korumak
ve gelistirmek amacini temel ilke
edinirken, 4857 sayih Is Yasasi
ve sonrasinda yapilan buttn du-
zenlemeler isverenlerin cikarlarn
dogrultusunda sekillendirilmistir.
Esnek ve kuralsiz ¢cahsmayi, isGi-
leri baska isverenlere kiralamays,
taseronlastirmay: yasal hale geti-
ren, kidem tazminatlarim, fazla
mesai Ucretlerini, sendikal hak ve
yetkileri budayan bu yasa ve diger
dizenlemeler yerine konunun ta-
raflarinin katihm ile demokratik

Yeni Cikan Mevzuat

e Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik
- 30 Nisan 2011

e Su Kirliligi Kontrolli Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik - 24 Nisan
2011

e Hasta ve Calisan Guvenliginin

Saglanmasina Dair Yonetmelik
- 06 Nisan 2011

e Calisma Gucu ve Meslekte Ka-
zanma Gucu Kaybr Orani Tes-
pit Islemleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik - 22 Ocak 2011

bir yasa ¢ikarilmalidir. Is mevzu-
at, ekseni “insan” olan cagdas bir
yapiya kavusturulmahdur.

@ [SG hizmetleri butin isyerlerini
ve tim cahlisanlari kapsamalidir.
Basta KOBI'ler olmak tizere 50'den
daha az is¢i cahstiran isyerlerinde
is guvenligi mihendisi istihdam
edilmesi ve 1SG Kurullarinin ku-
rulmas: yasalarla glivence altina
ahnmalidir.

@ [SG Kurullarinin islevsel hale ge-
tirilmesi, bu kurullarin egitilmis
ve yetkilendirilmis Kisilerden
olusturulmas: saglanmahdir. Ku-
rullar, taraflarin esit sayida temsil
edildigi demokratik yapilar olarak
duzenlenmeli ve tavsiye degil yap-
tinm gucine sahip kurullara do-
nisttralmelidir.

@ Egitim ve 6gretim mifredati, or-
tadgrenimden baslanarak 1SG
konusunu da igerecek sekilde
yeniden dizenlenmeli, butin
okullarda 1SG egitimi yapilmals,
universitelerin ilgili fakultelerin-
de 1SG kursuleri kurulmah, tim
cahsanlar hak ve sorumluluklar
konusunda strekli olarak biling-
lendirilmelidir.

@ Calisanlar ile isverenler arasinda
ISG duyarlihg: ve bilincinin olus-
mas1 saghkl ve givenli isyerinin
olusumu ile paralellik tasimakta-
dir. Bunun igin de giivenlik kiltd-
ru, aile kaltart ve toplumsal isci
saghg: ve kilturd bir arada olus-
turulmah ve 6zendirilmelidir.

@ SGK tarafindan yayimlanan Is
Kazas1 ve Meslek Hastahklar: 1s-
tatistikleri, ozellikle tespit edilen
meslek hastaligi sayis1 gercekleri
yansitmaktan cok uzaktadir. Mes-
lek Hastaliklar: hastanesi sayisinin
artirillmasi, hekim, isci egitimi da-
hil, meslek hastaliklarimn tespi-
tine yonelik calismalar ivedilikle
yapilmalidir.

® Dunyada ve Ulkemizde urkutu-
cu boyutlara ulasan cocuk emegi
somurust  ortadan kaldinnlmal,
cocuk isciler rehabilite edilerek,
egitime yonlendirilmelidir.

@ Ucuz isglict olarak gorilen kadin
ve emegine yonelik tim olumsuz
uygulamalar kaldirilarak esit ise
esit Ucret saglanmahdur.

® Ulkemizde her konuda oldugu
gibi ISG konusunda da saglkl
veri ve bilgi toplanamamaktadur.
Isyerlerinde kaza ve meslek hasta-
liklarina ait bilgiler bir veri taba-
ninda toplanmali, bu bilgilerden
olcme ve degerlendirme amagh
yararlamimahdir.

@ ISG konusunda ¢ahsma kosullar:
ve bu kosullar arasindaki neden-
sel iliskileri arastirmak icin, bilim-
sel arastirma yapacak arastirma
kurumlar: olusturulmali, egitim
kurumlar ézendirilmelidir.

@ ISG oOnlemleri isyeri mekan, tek-
noloji, Gretimde kullanilan ham-
madde, Uretilen Grlin, ergonomi
vb. konular daha proje asamasinda
planlanmahdir. ISG’'nin en 6nemli
bileseni olan “ergonomi” sadece
ISG alaninda degil, her insamin ya-
sam felsefesi olmali ve bir devlet
politikas: haline getirilmelidir.

@ Uretim siirecinde kullamlan ekip-
manlar ve kisisel koruyucu dona-
nmlar ISG standart ve mevzu-
atina uygun olarak Uretilmeli ve
temin edilmelidir. Standart dis1
malzemelerin piyasaya girisi ve
sunumu engellenmeli ve bu konu-
da meslek orgutleri, TSE ve ilgili
Bakanhklar kanahyla bir denetim
ag1 olusturulmahdur.

@ Koruyucu saglik hizmetleri yerine
tedavi edici saghk hizmetlerinin
oncelik verildigi uygulamalar ve
aile hekimligi uygulamalarindan
vazgecilmelidir. Saghk ocaklar:
kapatilmayarak koruyucu saglhk
hizmetleri gelistirilmelidir.



G6khan EROL
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19. Duinya Is Saghgi ve Guvenligi Kongresi

11-15 Eylul 2011, istanbul - http://safety2011turkey.org

1 9 Duinya Is Saghgi ve Guven-

e ligi Kongresi kapsamin-
da DGUV, INRS, ISSA, HASUDER,
ISGUM, EMCONET ve IFA gibi
dunyamn o6nde gelen is saghg ve
guvenligi kuruluslar: tarafindan egi-
tim kurslar diizenlenecek. Kayit is-
lemlerinizi gerceklestirirken egitim
kurslarr ile ilgili alanlari doldurmay:
unutmayiniz.

Kayit icin: http://www.safety-
2011turkey.org/index.php/tr/genel-
bilgi/kayt

ISGIP

EGITIM KURSLARINA

KAYIT OLMAK ICIN SON GUN

31 TEMMUZ 2011

®
GERNIZL
SIHD/

N ajsiaoy AT

Diinya Kongresi ile es zamanh
olarak bir de, Dunya Is Saghg ve
Guvenligi Fuar1 yapilacak. Halig
Kongre Merkezinde olusturulacak
yaklasik 4500 m?lik stant alaninda
is saghg ve guvenligi ile dogrudan

Projesi

veya dolayh olarak ilgili tim ku-
rum ve kuruluslar hizmet ve Grin-
lerini  sergileyebilecek. Fuar ile
ilgili detaylara http://exhibitionsa-
fety2011turkey.org/home-tr-TR ad-
resinden ulasilabilir.

Italyanlar Niikleer

Enerjiye “Hayn” Dedi - ez

[ talya, Anayasa Mahkeme-
si'nin verdigi karar dogrul-
tusunda, nikleer enerji basta
olmak Uzere bir dizi konuda,
12 ve 13 Haziran 2011 tarih-
lerinde referanduma gitti.

1986 yilindaki Cernobil
faciasindan sonra Italya'da
yapilan referandumda, Ital-
yanlar nukleer enerjiye izin
vermemisti. Japonya'da mart
ayindaki deprem ve tsunami
felaketi sonrasinda Fukusima
Nukleer Santralindaki sizinti,
Italyanlart bir hayli endise-
lendirdi. Italya, G8 ulkeleri

“Turkiye'de Isyerlerinde Is Saghg ve Guvenligi Kosullarinin lyiles-
tirilmesi Projesi (ISGIP)” kapsaminda is saghgi alamnda ¢ahsanlar icin
Ucretsiz olarak diizenlenen Isyerlerinde Saghk Gozetimi Egitimleri’nin
Ankara ayag: tamamlandi. Toplam 180 katthmcinin yararlanarak kati-
lim belgelerini aldig1 egitimlerde, saghk gozetim stratejilerine ve bashca
meslek hastahklarina yer verildi. Ayrica is saghg: ve giivenligi konulari-
na iliskin yasal diizenlemeler, isyeri ortam risk faktorleri, risk degerlen-
dirmesi ve yonetimi, is saghg: ve guvenligi yonetim sistemleri, is saghg
calisanlarimin gorev yetki ve sorumluluklar: ve is kazalar gibi konular
da egitim baslklar: arasinda yer ald.

Ikinci egitimler, 4-10 Temmuz 2011 tarihleri arasinda Zonguldak'ta
gerceklestirilecek. Zonguldak egitimlerinin ardindan 7 ilde daha egitim-
lerin yapilmas: planlaniyor.

Aynintih bilgi www.isgip.org internet sitesinden edinilebilir.

Aralik ayina kadar devam edecek ve Ucretsiz verilecek olan egitimle-
rin verilecegi tarih arahklar: ve sehirler soyle:

04-10 Temmuz 2011 Zonguldak S

B arasinda bugtin nukleer ener-
19-25 Eylul 2011 Istanbul jiye sahip olmayan tek tlke.
26 Eylul — 02 Ekim 2011 Denizli .

. o Halk oylamasinda, g
T2 St 200 = numaral konu bashg olan
14-20 Kasim 2011 Afyonkarahisar “nukleer enerji santrali olma-
21-27 Kasim 2011 Bursa dan bu sekilde devam edilsin
28 Kasim — 04 Arahk 2011  Kitahya mi” sorusuna (?ylarpaya ka,-_
05-11 Arahk 2011 Kocaeli tilan segcmenlerin yiizde 95'i

“evet” dedi. Bu sonucla Ital-
ya, nukleer enerjiye hayir di-
yen Uguncl G-8 ulkesi oldu.

Bilgi ve Kayit I¢in: http://www.isgip.org/site/?p=3144




12 Haziran Cocuk Isciligine Karsi Miicadele Giinii

Cocuklar Unutuldu mu?

Gokhan EROL

TURK-IS Uzman Yardimeisi
gokhanerol@turkis.org.tr

| | luslararast Calisma Orgutu

(ILO), 2002y1hndanbuyana

12 Hazirant “Dunya Cocuk
Isciligine Kars1 Mucadele” guin ola-
rak benimsedi. 12 Haziran'da, dinya
genelinde etkinlikler duzenlenerek
hem toplumun, hem de siyasilerin
bu konuda farkindaligin: artirmak ve
cocuk is¢iliginin dnlenmesi igin ¢o-
zUmlerin gelistirilmesi hedefleniyor.

Bu yil “12 Haziran Dunya Co-
cuk Isciligi ile Mucadele Gind”,

Tarkiye'nin demokrasi ve 6zglrlik
adina sandik basina gittigi gln ile
cakisti. Bu tesaduf nedeniyle bu yil
cocuklar yeterince ilgi gdrmedi. Fa-
kat ILO konuya dikkat ¢ekebilmek
adina yeni bir rapor yayimladi. ILO,
Children in Hazardous Work: What
We Know, What We Need to Do (Teh-
likeli Islerde Calisan Cocuklar: Ne
Kadarin Biliyoruz, Ne Yapmahyiz)
basligim tasiyan rapor ile ¢ok sayi-
da cocugun halen tehlikeli islerde
cahstigina dikkati cekmek ve bu so-
runun ¢6zimda igin cesitli yontemler
gelistiren organizasyon ve bireyleri
tamtmay:1 amacladigimn altim giz-
mektedir.

ILO bu yil saglikl gelisim, cin-
sel istismar, asker ¢cocuklar ve cocuk

kagakciligi acilarindan tehlikeli is-
lerde gocuk emegi kullamlmas: ile
micadeleyi 6n plana ¢ikarnyor. ILO
verilerine gore diinya genelinde 215
milyon ¢ahisan cocuk var ve takriben
yarisindan fazlasi (ylizde 53’0, 115
milyon ¢ocuk) bu tur tehlikeli islerde
cahsiyor-calistirlhyor.  Tahminlere
gore, 2004 yihina gore bu say1 ancak
7 milyon Kisi azaldi. Bu azalma 5-14
yas arasindaki ¢ocuklarda ve kiz ¢o-
cuklarinda gercgeklesti. Buna karsi-
ik, ayn1 zaman diliminde, 15-17 yas
arasindaki genclerde cahsan sayisi
ylzde 20 artisla, 52 milyondan 62
milyona ¢ikt.

DiUnyamn ilgisinin ¢ocuk yasta
cahstinllan kiz ¢ocuklarinin iginde
bulunduklar: kétti duruma yogun-



Tablo 1 - Cocuk Is¢iligi (2004 ve 2008)

e ;igf“k istihdam: Cocuk | Cocuk Isciligi Teh'g‘;‘f@;ﬂerde
('000) % ('000) % ('000) %
5-17 yas cocuk
2004 1566 300 322 729 20,6 222 294 14,2 128 381 8,2
2008 1586288| 305669 19,3 215 269 13,6 115 314 7,3
Boys
2004 804000| 171150 | 21,3 119 575 14,9 74 414 9,3
2008 819 891 175777 21,4 127 761 15,6 74 019 9
Girls
2004 762300| 151579 19,9 102 720 13,5 53 966 7,1
2008 766 397 | 129892 16,9 87 508 11,4 41 296 5,4
5-14 yas cocuk
2004 1206500| 196047 16,2 170 383 14,1 76 470 6,3
2008 1216854 | 176452 14,5 152 850 12,6 52 895 4,3
15-17 yas ¢ocuk
2004 359800| 126682 | 35,2 51911 14,4 51911 14,4
2008 369433 | 129217 35 62 419 16,9 62 419 16,9

Kaynak: IPEC (Cenova, ILO, 2008)

lasmis olmasi nedeniyle bu yaslar-
daki erkek cocuklarinin ¢ahstirilma-
stmn daha yaygin olduguna isaret
edilen raporda, 5-12 yaslan arasin-
daki cocuklarin cahstirnlmasinda ise
biydk bir duslstin goruldiginu
kaydetti. Ancak cocuk isciliginin
2010 sonundaki durumunu daha
bilmiyoruz. 2008 krizinin bu azal-
ma egilimini durdurmus, hatta tersi
yone cevirmis olmas: akilda kalmas:
gereken bir ayrint1 olabilir.

115 milyon ¢ocugun (2008 tah-
minleri, Tablo 1) 53 milyonu 5-14
yas arasinda. Cocuklar icin tehlikeli
isler madencilik, tarim, insaat, baz1
sanayi dallari, bar-otel-lokanta hiz-
metleri ve ev hizmetlerinde yogun-
lasiyor. ILO, yilda takriben 22 bin
gocugun gunidmdiz dunyasinda is
kazalarinda 6ldugund tahmin edi-
yor. Bu sayiya sakat kalanlar veya
hasta olanlar dahil olmad: gibi ILO,

cocuklarin yetiskinlere nazaran is
kazalarina daha ¢cok maruz kaldikla-
rinin altim giziyor.

Tehlikeliislerde calisan cocuklarin
dunyadaki cografi dagilhimi bolgeden
bolgeye degisiyor. Raporda yogun-
lasmanin  Asya-Pasifik’te oldugunu

goruyoruz ancak bolgede bulunan
cocuk sayisin tehlikeli islerde ¢ahsan
cocuklarin sayisina oranladigimizda
oklar Sahra-alt: Afrika'yr gosteriyor.

Tehlikeli islerde ¢ahisan ¢cocukla-
rin sektorlere gore dagilimina bakti-
gimizda, yogunluk tarim alaninda.

Tablo 2 - Tehlikeli Islerde Cahsan Cocuklarin Bolgesel Dagilim (5-17 Yas)

Top. Cocuk Sayisi Tehlgaelllgisnlerde Vaka Oram
('000) ('000) %
Dunya 1 586 288 115314 7,3
Asya-Pasifik 853 895 48 164 5,6
kzt::yﬁ;:f”ka ve 141043 9436 67
Sahra-alt1 Afrika 257 108 38736 15,1
Diger 334 242 18 978 57

Kaynak: IPEC (Cenova, ILO, 2008)




Tarim; balik¢ihk, ormancilik, hay-
vancilik ve su drunleri yetistiricili-
gine ek olarak gecimlik ve ticari ta-
rim faaliyetlerini kapsiyor. Tehlikeli
islerde ¢alisan 5-17 yas arasindaki
cocuklarin yizde 59'u tarim, ylz-
de 30 hizmet ve ylzde 11'i sanayi
sektoriinde cahstirithyor. Erkek co-
cuklar: genellikle tarim ve sanayide
cahstirihrken, kiz ¢ocuklar: hizmet
sektoriinde cahstirihyor.

Tehlikeli islerde ¢ahsan gocukla-
rin baydk bolimu Ucretsiz aile isgisi
olarak g¢ahsiyor. Cocuklarin, yakla-
sik Ugte ikisi Ucretsiz aile isGisiyken;
diger Ugcte birin ytzde 28'i Ucretli
isGi, ylzde 7'si ise kendi isinde ¢a-
lisiyor. Cocuklarin aldiklar: Ucret
ayni iste galisan yetiskinlerden daha
dustik oldugu gibi, ¢ok blyuk co-
gunlugu herhangi bir yasal koruma-
dan yararlanmyor.

Raporda tehlikeli islerde cahsti-
rilan 115 milyon cocuk icin muca-
delede Ug bashk &neriliyor:

1. Kuguk yastaki ¢cocuklarin teh-
likeli islerde cahstiriimasinin
engellenmesi/énlenmesi

2. Yasca daha buyuk cocuklarin
isyerlerinde korunmasi

3. Yasal cercevenin guglendiril-
mesi

Turkiye'de Cocuk Isglcu

ILO, Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararast Program
(IPEC) destegiyle Turkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan Ekim-Arahk
2006 aylan arasinda gerceklestirilen
“Cocuk Isguct Anketi” (Tablo 3)
sonuglart Nisan 2007 ay1 sonun-
da a¢iklandi. 6-17 yas grubundaki
16.264.000 ¢ocuktan 958 bin ¢ocuk
calisma yasam icinde yer ahyor.
Bu verilere gore 1994 yihnda 6-17
yas grubunun yiuzde 15,2'si ¢ahsir-
ken, 1999'da bu oran ylizde 10,3'e,
2006'da ise yuzde 5,9'a gerilemis du-
rumda. 1994-2006 arasinda elde edi-
len bu ilerleme nedeniyle, 2006'da
ILO Turkiye'yi dinyada ¢ocuk isci-
ligiyle micadelede basar1 saglayan
Uc Ulkeden biri secti.

6-14 yas grubuna bakildiginda
12.478.000 ¢ocuktan 320 bin ¢ocu-
gun calistigi gorullyor. Bu veriler

Ekim 1999 verileriyle karsilastirl-
diginda cahsan ¢ocuk/cag nifusu
oraninin yuzde 5,1'den yizde 2,6'ya
geriledigini gosteriyor.

Anket sonuglarina gore sektor-
ler itibariyla cahsan cocuk sayilan-
nin dagihm ise tarimda yizde 41,
sanayide yuzde 28, ticarette ylzde
22 ve hizmet sektoértinde ise ylzde
9 olarak gergeklesiyor. Bu verilerin
kayitdis istihdam nedeniyle gercegi
ne ol¢tide yansittigim bilmiyoruz el-
bette.

6-17 yas grubundaki cocukla-
rn yizde 5,9u ekonomik islerde
cahsirken, yluzde 43,1'i ev islerinde
calistyor, ylzde 51'i ise higbir iste
¢ahsmuyor.

Ev islerinde ailesine yardimci ol-
dugunu ifade eden 7 milyon 4 bin
cocugun, ylzde 61,2'sini kiz ¢ocuk-
lart olusturuyor (4 milyon 289 bin
Kisi).

Okula devam eden ¢ocuklarin
yluzde 42,81 ev islerine yardimci
olurken, okula devam etmeyen ¢o-
cuklarin yizde 44,40 ev islerine
yardimci oluyor.

Tablo 3 - Cocuk isguicti Temel Géstergeleri, (Bin Kisi)

2006

(Ekim-Kasim-

Ekim 1994 Ekim 1999 Aralik)

Kurumsal olmayan sivil nafus 59 736 65 422 72 957
0-5 yas grubundaki nufus 8 469 7930 8479
6-17 yas grubundaki nifus 14 968 15 821 16 264
istihdam (6 ve daha yukar yas) 20 984 22124 22 963
Istihdam (8-17 yas) 2 269 1630 958
Istihdam orani (6-17 yas) 15,2 10,3 59
Kent 611 478 457

Kir 1659 1151 502
Erkek 1372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 13510 990 392
Tarim-digi 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina veya igveren 52 28 26
Ucretsiz aile is¢isi 1570 985 420




Ev Hizmetlerinde Calisanlar
Sozlesmesi ve Tavsiye Karari

Hakan SUKUN

TURK-IS Dis liskiler Uzmani
intdept@turkis.org.tr

ecen sene Haziran ayinda

yapilan 99. ILO Konferan-

sinda Ev Hizmetlerinde Ca-
lisanlar I¢in Insan Onuruna Yakisir
Is konusu ile ilgili birinci muzakere
gerceklestirilmisti. Mlzakere'nin te-
melini ILO Ofisi tarafindan derlene-
rek Oye Ulkelerin 6nerileri sonucu
hazirlanan Sozlesme ve Tavsiye'yi
iceren taslak metinler olusturmustu.
Muzakere suresince taslak metinler
gOrustlmus ve taraflarin talepleri ve
onerileri Gzerine gerekli degisiklikler
yapilmistu.

Taslak metinler bu sene Haziran
ayinda duzenlenen 100. ILO Konfe-
ransinda yogun goriisme ve tartisma-
larin ardindan sdzlesme ve tavsiye ka-
rar olarak nihai seklini aldi. Béylece
Cenevre'de yapilan 100. Uluslararas:
Cahsma Konferans: diinya genelin-
de sayilari 53-100 milyon arasinda
oldugu tahmin edilen ev hizmetleri
calisanlarim galhisma standartlar gi-
vencesi altina almis oldu.

Ev Hizmetlerinde Cahsanlar Soz-
lesmesi 16 Haziran 2011 Persembe
glnu hukdmet, is¢i ve isveren de-
legelerinin katildigi oylama sonucu
189. ILO Sozlesmesi olarak kabul
edildi. Ev Hizmetlerinde Cahsanlar
Tavsiye Karan ise Uluslararasi Ca-
hsma Orgitiiniin kurulus yih olan
1919'dan bu yana kabul ettigi 201.
Tavsiye Karari.

189 sayih Ev Hizmetlerinde Ca-
lisanlar Sozlesmesi, bu stzlesmeyi
onaylayan Uye ulkeler icin ulusla-
rarast duzeyde baglayict bir akit,
tavsiye karar ise s6zlesmenin uygu-
lanmasina dair ayrintih bir rehber ni-
teliginde. 189 sayih sézlesme iki lye

Ulkenin onayindan sonra yururluge
girecek.

Uluslararast Cahsma Orgiitil ta-
rafindan 117 Ulkeden gelen ulusal
anket sonuclari ve nudfus sayimlar
dikkate ahnarak yapilan hesaplama-
lar neticesince diinya genelinde yak-
lasik 53 milyon ev hizmeti galisan
oldugu belirtilmekte. Fakat uzman-
lar s6z konusu istihdam bigiminin
genelde kayit dis1 gerceklestirildigini
dikkate alarak sayinin 100 milyona
kadar cikabilecegini tahmin etmekte-
ler. Gelismekte olan Ulkelerde Gcretli
istihdamin ylzde 4-yuzde 12'sini ev
hizmeti ¢ahsanlar olusturmakta. Bu
¢ahsanlarin ylzde 83’0 kadin ve gog-
men isgiler.

189 Sayih Yeni Sozlesme

*189 sayih yeni sdzlesmeye gore
“ev hizmetlerinde c¢ahsma” terimi,
bir veya birkag evde istihdam iliskisi
icinde icra edilen calismay: ve Gcret
karsihginda ev isi ile istigal eden bir
kimseyi ifade etmekte. Ev hizmetleri-
ni meslek temelinde degil de, ara sira
veya diizensiz olarak icra edenler ev
hizmeti calisan: olarak kabul edilme-
mekte. S6zlesmeyi onaylayan Glkeler
ev hizmetlerinde galisanlarin temel
insan haklarim etkin bir bicimde ko-
rumaya yonelik tedbirler alacak. Bu
baglamda ev hizmetleri ¢alisanlarinin
drgutlenme ozgurlugu ve toplu soz-
lesme haklar etkin bir sekilde tani-
nacak, cebri veya zorla galistirma, ¢o-
cuk isgiligi, is ve meslekte ayrimcihik
ortadan kaldirilacak.

*Her bir Uye Ulke, Asgari Yas
Sozlesmesi (1973) ve Cocuk Iscili-
gini En Koth Bigimleri Sézlesmesin-
deki (1999) hikumlere istinaden ev
hizmetleri ¢alisanlar icin asgari bir
yas belirleyecek. Belirlenen bu vyas,
ulusal yasalarca 6ngorilen ve genel
olarak tim cahsanlara uygulanan
asgari yastan dustik olamayacak. En
onemlisi, 18 yasin altinda ve asga-
ri cahsma yasimn Uzerinde olan ev
hizmeti cahsanlarimn icra ettikleri

isin egitimlerini engellememesi veya
egitimlerine mani olmamas: teminat
altina alinacak.

*Diger tim Ucretli cahsanlar gibi
ev hizmetleri galisanlar: da adil istih-
dam ve cahsma sartlarindan yararla-
nacak ve eger cahstigi evde yasiyorsa
0zel hayata sayg: gosterilecek. Ayrica
her turld istismar ve tacizden etkin
bir sekilde korunmalar: i¢in her bir
Uye Ulke gerekli tedbirleri alacak.

*Ev  hizmetlerinde cahsanlara
calisma sartlar1 ve kosullar: ile ilgili
hususlarda agik ve kolayca anlayabi-
lecekleri sekilde bilgi verilecek.

*189 sayih sOzlesmenin tim
maddeleri gd¢cmen isciler icin de
uygulanabilir olacak. Ev hizmetle-
ri cahsanlan calstigi evde ikamet
edip etmeyecegi hususunda isvereni
ile serbestce miuizakere edebilecek,
gunlik istirahat, haftahk dinlenme
veya yillik izin surelerinde evde ka-
lip kalmama veya isverenle olup ol-
mama konusunda zorlanmayacak ve
seyahat ve kimlik belgelerini yaninda
tutma hakkina sahip olacak.

*Her bir Uye Ulke, ev hizmetle-
rinde cahsanlarin normal calisma sa-
atleri, fazla mesai, guinlik dinlenme
sureleri, hafta tatili ve yillhik Ucretli
izin haklarindan diger Ucretli c¢ah-
sanlar gibi esit sekilde yaralanabil-
meleri igin gerekli tedbirleri alacak.
Haftalik dinlenme siresi araliksiz en
az 24 saat olacak.

*Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin
isverenin olas: ¢agrilarina cevap ve-
recekleri ve isverenin emrinde ola-
caklari ve bu nedenle zamanlarim
istedikleri gibi harcayamayacaklarin-
dan oturd bu streler ¢cahsma saatle-
rinden sayilacak ve ulusal mevzuat,
toplu sozlesmeler ya da ulusal uygu-
lamalarla diizenlenecek.

*Her bir Uye Ulke, asgari Ucretin
uygulanmas: durumunda, ev hizmet-
leri cahsanlarimn bu uygulamadan
istifade etmeleri ve Ucret seviyesinin



cinsiyet aynmi yapilmaksizin tespit
edilmesi icin gerekli tedbirleri alacak.

*Ev hizmetlerinde c¢ahsanlarin
Ucretleri, dogrudan kendilerine, en
fazla bir ay sureli araliklarla 6dene-
cek. S0z konusu 6deme ulusal mev-
zuat veya toplu s6zlesmelere uyum-
lu bicimde banka havalesi, ¢ek veya
posta ¢eki ile de yapilabilecek.

*Ulusal mevzuat ve dizenleme-
ler, toplu sdzlesmeler veya hakem
kararlariyla ev hizmetlerinde c¢ah-
sanlarin Ucretlerinin sadece simirh
bir bdlimundn ayni yardim olarak
O0denmesi mumkin olabilecek. An-
cak boyle bir durumda s6z konusu
ayni yardimin isginin yararina ve
kisisel kullanimina uygun olmas: ve
bu hususta yapilan kesintilerin adil
ve makul degerde olmast icin gerekli
tedbirlerin ahnmas: saglanacak.

*Ev  hizmetlerinde c¢ahsmanin
ozel nitelikleri de dikkate alinmak
suretiyle, her bir Uye Ulke, ev hiz-
metlerinde cahsanlarin is saghg ve is
glvenligini teminat altina alacak.

*Ev hizmetlerinde calisanlarin,
isverenle anlasmazhga dusmeleri
halinde, bu hususta bireysel olarak
veya temsilcileri vasitasiyla yargiya,
mahkemelere veya diger uyusmaz-
hk ¢6zUm mekanizmalarina erisimi
saglayabilmeleri icin gerekli tedbirler
ahnacak. Istihdam birolan tarafin-
dan ise alinan veya ise yerlestirilen ev
hizmetleri ¢ahisanlarinin ve 6zellikle
gécmen ev hizmetleri cahsanlarimn
istismarci uygulamalardan etkin bir
sekilde korunmalar: hususunda ted-
birler alinacak ve ilgili ev sahibi ile
istihdam burosunun yasal yukumli-
ltkleri belirlenecek.

*Istihdam birolari  tarafindan
alinan Ucretlerin ev hizmetleri ¢al-
sanlarinin maaslarindan kesilmemesi
teminat altina ahnacak.

201 Sayih Yeni Tavsiye Karar

*201 sayil yeni tavsiye kararina
gore ev hizmetleri ¢ahsanlarn orgit-
lenme 6zgurligt ve toplu pazarhk
haklarindan etkin bir sekilde fayda-
lanacak. Kendi 6rgutlerini kurma

veya tercih ettikleri isci orgutlerine
Uye olma ve isci sendikalari, fede-
rasyonlari ve konfederasyonlarina
katilmalarini1 engelleyecek yasal veya
idari kisitlamalar belirlenip ortadan
kaldirilacak.

*Ev hizmetlerinde ¢ahsanlarin
isverenlerinin de kendi odrgutlerini
kurma ve 6zgur iradeleriyle isveren
orgutlerine, federasyonlarina ve kon-
federasyonlarina tye olma haklar te-
minat altina alinacak.

*Is ve meslekte ayrimciligin or-
tadan kaldinilmasina yonelik tedbir-
lerin ahnmasinda Uye Ulkeler, ev
hizmetlerinde cahsanlann ise iliskin
tibbi testlerinde Kisisel bilgilerin giz-
liligi ilkesine sayg: gosterecek ve bu
testlerle ilgili her tarld ayrimcihg:
onleyecek. Highir ev cahsanm HIV/
AIDS ya da hamilelik testi yaptirma-
ya veya s6z konusu test sonuclarin
belgelemeye zorlanamayacak.

*Ev hizmetlerinde ¢ahsanlann
calisma ve yasam sartlarinin diizen-
lenmesinde Uye Ulkeler, ev hizmet-
lerinin baz: turlerindeki ¢ahsma su-
relerine iliskin sitmrlamalar: da icine
alacak sekilde ulusal mevzuat ve
diizenlemelerdeki tammlara uygun
olarak 18 yasin altinda ve asgari ¢a-
lisma yasinin Uzerindeki ev hizmet-
leri cahsanlarinin ihtiyaclarina 6zel
Onem gosterecek. Bu gruba giren ev
hizmetleri calisanlar icin ¢ahisma sa-
atleri sinirlandinilacak ve yeterli din-
lenme, egitim, eglence ve cahsamn
ailesi ile gorisme sureleri teminat
altina alinarak gece galisma yasakla-
nacak.

*Istihdama iliskin sartlar yazih
ve kolay anlasabilir bicimde belirle-
necek ve gerektiginde ev hizmetleri
calisaninin calisma kosullarin1 an-
ladigindan emin olmas: igin uygun
yardim saglanacak. Istihdama iliskin
sartlarda gdrev tanimi, hastalik izni
ve diger sahsi izinler, fazla mesai ve
“hazir ol” Ucreti, evde ¢ahsanin hak
ettigi diger nakdi Odemeler, ayni
yardimlar ve bunlarin nakit degeri,
saglanan ikamet yerinin ayrintilar ve
cahsamn Ucretinden yapilacak yasal
kesintiler agikca belirtilecektir.

*Yetkili is¢i ve isveren orgutleri-
ne ve Ozellikle de, varsa, ev hizmetli-
lerini ve bunlarin isverenlerini temsil
eden orgutlere danismak suretiyle
Uye Ulkeler, ev hizmetleri icin bir
model sdzlesmenin olusturulmasin
dustnebilirler.

*(ye Ulkeler ayrica ev hizmet-
leri calisanlarim istismar, siddet ve
tacizden korumak amaciyla sikayet
mekanizmas1  kurmakla yukdmli
olacaklar.

*Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin
isverenin olas: ¢agrilarina cevap ve-
recekleri ve isverenin emrinde ola-
caklari ve bu nedenle zamanlarin:
istedikleri gibi harcayamayacaklar
stireler (“hazir ol” veya “¢agr surele-
ri”) calisma saatlerinden sayilacak ve
bu sureler ulusal mevzuat ve yonet-
meliklerle veya toplu stzlesmelerle
dizenlenecek.

*Gece cahsmamn sikintilan ve
sonuclar da dikkate alinmak suretiy-
le normal gorevlerini gece icra eden
ev hizmetlileri icin Uye Ulkeler dzel
tedbirler alacak. Yemek ve ara din-
lenmelerine izin verecek sekilde, ev
hizmetleri ¢cahsammn calisma guni
sirasinda uygun dinlenme slrelerine
sahip olabilmesi mimkun kilinacak.
Hane halkina tatilde refakat etmek
suretiyle ev hizmetlisince harcanan
zaman, bu kimsenin yillik izninin bir
parcast olarak sayilmayacak.

*Ucretin bir kisminin ayni yar-
dim olarak 6denmesine iliskin olarak
istisnai bir hUkim getirilecek ise, ev
islerinde ¢alisanin ve ailesinin gecimi
icin gerekli olan nakdi Ucretin hak-
siz olarak azaltilmamasi amaciyla,
ayni olarak yapilacak ddeme, Ucretin
belli bir kismini gegmeyecek. Bu bag-
lamda genel tavan belirlenecek. Ayni
o6demelerin kamu makamlarinca tes-
pit edilen pazar degeri, maliyet fiyati
veya fiyatlan g6z 6niine alinacak ve
bu tir o6demelerin nakit degerleri
hesaplanacak. Ev hizmetleri ¢ahsan-
larindan gorev yaptig1 evde ikamet
etmeleri talep ediliyorsa ev sahibi ta-
rafindan temin edilen gida ve yatacak
icin Gcretten kesinti yapilmayacak.



*Uniforma, alet ve koruyucu do-
namm gibi isin icrasinda dogrudan
gerekli olan kalemler ile bu kalem-
lerin temizlik ve bakimlarina iliskin
olarak Ucretten kesinti yapilmas: ya-
saklanacak.

*Her bir 6demenin yapilmas: si-
rasinda ev hizmetlerinde calisanla-
ra kolayca anlayabilecekleri sekilde
yapilan édeme tutarim, yapilan ke-
sintilerin miktarim ve hangi amagla
yapildigim gosteren yazih bir édeme
hesab: verilecek. Istihdamin sona er-
mesi Uzerine, yapilmayan 0demeler
suratle yerine getirilecek. Isverenin
iflast veya 6luma halinde iscilerin
haklarinin korunmasina iliskin ola-
rak ev hizmetlerinde cahsanlarin
sartlannnin diger Gcretli cahisanlarla
esit olabilmesi icin Uye Ulkeler ted-
birler alacak.

*Isveren ev hizmetleri calisanin-
dan evde ikamet etmesini talep edi-
yorsa uygun sekilde tefris edilmis,
yeterli kadar havalandirilmis ve anah-
tar: olan ayrn ve 6zel bir oda temin
edip oda anahtarim ev hizmetlisine
verecek. Paylasilmis veya 6zel olarak
tahsis edilmis uygun tuvalet ve ban-
yo imkani sunacak. Ev i¢indeki mev-
cut sartlara paralel bir sekilde yeterli
aydinlatma ve gerektiginde, 1sitma ve
klima imkan: saglayacak. 1yi kalitede
ve yeterli miktarda yemek verecek
ve verilen yemekler ilgili ev hizmet-
lisinin kaltarel ve dini ihtiyaglarina
uygun olacak.

*Ciddi bir kot davrams disinda-
ki nedenlerle isin isveren tarafindan
sona erdirilmesi halinde, evde yatih
ev hizmetlisinin yeni bir is ve ikamet
yeri aramasim mumkin kilacak se-
kilde bu kimseye makul bir ihbar ve
izin sUresi tamnacak.

*Uye Ulkeler en fazla temsil nite-
ligine sahip isci ve isveren orgutleriy-
le veya mevcut ise ev hizmetleri cah-
sanlarin ve isverenlerini temsil eden
orgutlerle istisarelerde bulunarak ev
hizmetleri cahsanlarin is baglantih
tehlike ve risklere kars1 koruyacak-
lar. Yaralanma, 6lUm ve hastahklar
engellemek amacuyla isin icra edildigi

evlerde is saghg ve is glvenligi pren-
siplerini tesvik edecekler. Ev hizmet-
lerinde ¢alismaya iliskin is saghg ve
is glvenligi konularinda istatistikle-
rin toplanmasi1 ve yayimlanmasina
yonelik prosedirleri olusturacaklar.
Ergonomik hususlar ve koruyucu
donammu da icerecek sekilde is sag-
g1 ve guvenligi konularinda tavsi-
yelerde bulunacak ve ev hizmetleri
cahsanlarina mahsus is saghgi ve is
guvenligi gereksinimlerini iceren egi-
tim programlar: gelistirerek rehberler
yayinlayacaklar.

*(ye Ulkeler, birden ¢ok isveren
icin ev hizmetlerinde ¢ahisanlarin, or-
negin basitlestirilmis bir 6deme sis-
temi vasitasiyla, isverenlerince sosyal
guvenlik primlerinin 6denmesini ko-
laylastiracak yontemler gelistirecek-
ler. Go¢cmen isciler igin ikili, bolgesel
veya cok tarafl anlasmalar yaparak
gocmen ev hizmetleri calisanlarinmin
sosyal guvenlik haklarinin korunma-
sint ve tasinabilirligini teminat altina
alacaklar.

*Uye ulkeler, ev hizmetlerinde
cahsan iscilerin ve 6zellikle gégmen
iscilerin etkin bir bicimde korunma-
lart amaciyla tercimanhk hizmeti
saglayabilen ulusal acil durum tele-
fon hatt1 kuracak. Ev hizmetlerinde
istihdam edilecek gocmenlerin cah-
sacaklar: evlere sistemli ziyaretler-
de bulunacak. Acil durumlarda ev
hizmetleri cahsanlarinin siginacak-
lar1 bir acil konut agi gelistirecek.
Isverenlerin yukamlultkleri ile ilgili
farkindaliklarinin - artirilmas:  ama-
cwyla iyi uygulama 6rnekleri ve ihlal
neticesinde uygulanacak yaptirimlar
hakkinda isverenler bilgilendirilecek.
Ulke igindeyken ya da (ilkeden ayril-
diktan sonra ev hizmetleri calisaninin
cahsirken ya da isten ¢iktiktan sonra
ilgili sikdyet mekanizmalarina ve ya-
sal kurumlara erisimi teminat altina
ahinacak. Haklar ve hukuki sikayet
mekanizmalarina nasil basvuracakla-
riile ilgili olarak, is¢inin anladig dil-
de bilgilendirici hizmet saglanacak.

*Gogmen cahsanin mensei Ulke-
sindeki tyeler, gdgmen is¢inin hakla-
rim korumak amaciyla, gégmen isciyi

Ulkeden ayrilmadan 6nce haklarina
istinaden bilgilendirecek, hukuki
yardim fonu kurup, sosyal hizmet ve
damsmanhk saglayacak.

*Uye Ulkeler Ozel istindam Bii-
rolarimin ev hizmetleri calisanlarn ve
gocmen isciler ile ilgili yaptiklar iyi
uygulama drneklerini tesvik edecek.

*Ozel hayata sayg: kapsaminda
muifettislerin ev hizmetleri calisanla-
rinin isyerlerine denetleme amach gi-
ris izni ile ilgili kosullar: Gye tlkeler
kendileri belirleyecek.

*Uye Ulkeler, mesleki kariyerleri-
ni ve is imkanlarin artirmalar: ama-
ciyla okur-yazarlik egitimini de icine
alacak sekilde ev hizmetleri calisan-
larin1 mesleki yeterlik ve niteliklerini
surekli gelistirmeleri yonunde tesvik
edecek program ve politikalar gelisti-
recek. Bu program ve projeler gelisti-
rilirken ev hizmetlerinde cahsanlarin
calisma-yasam dengesi gbz Onunde
bulunduracak ve aile ve 6zel yasamin
bagdaslastiriimas:  kapsaminda ev
hizmetlerinde calisanlarin haklarin:
ve sorunlar dikkate alinacak.

*Uye Ulkeler, ev hizmetleri ca-
lisanlan ile ilgili etkin politikalarin
olusturulmasini desteklemek amaciy-
la kapsamh veri toplamak ve ulusal
istatistik burolarimn kapasitelerini
artirmak icin uygun élgtim sistemleri
ve gostergeler belirleyecek.

*Sosyal guvenlik, 6zel istihdam
burolarinin izlenmesi, zorla ¢ahstir-
manin ve insan ticaretinin dnlenmesi,
iyi uygulama érneklerinin tanitilmasi
ve ev hizmetlerine iliskin istatistik-
lerin toplanmas: gibi konularda ev
hizmetlerinde cahsanlarin korunma-
sim daha da artiriimas: amaciyla Uye
Ulkeler, ikili, bolgesel ve kiiresel dii-
zeylerde ishirligi yapacak.

*Uye Ulkeler, sézlesme hikim-
lerini etkin kilmak igin, birbirlerine,
evrensel egitim, yoksullugun azal-
tilmas:1 programlari, sosyal ve eko-
nomik kalkinma konulan da dahil
olmak Uzere uluslararas: yogun is-
birligi ve yardim aracihigiyla destek
olacaklar.




Isvec Sendikalari

Avrupa Ulkeleri arasinda sendikal
orgutlenmenin en yiksek oldu-
gu Ulkelerin basinda Isve¢ gelmekte-
dir. Ucretli cahsanlarin yiizde 82'si
sendikahdir. Bu oran bazi iskollarin-
da yuzde 90'larin Uzerine ¢ikmak-
tadir. Toplu s6zlesme kapsaminda
olan cahsanlarin oram cok yiksek-
tir. Isveg is¢i hareketinin uzun bir
gecmisi vardir. 1850'li yallarda belir-
li iskollar: cercevesinde olusan grup-
lasmalar kisa bir stire icinde modern
sendikalara doénismis ve o6rgutli
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grevler baslamistir. O ddénemlerde
verilen mucadeleler sonucunda ¢o-
cuk isciligi yasaklanmus, evrensel oy
verme hakki ve emeklilik maas: hak-
ki1 kazanilmastar.

Isvecg'te yasal asgari tam zamanh
calisma yas1 16’dir. Haftahk ¢ahsma
saati 40 saati gecemez. Ayhk fazla
mesai 48 saatle sinirli olup yilda 200
saati gecemez. Ucretli izin yillik as-
gari 5 haftadir ve kanunlarca diizen-
lenmistir. Ulusal asgari Ucret yoktur,
Ucretler toplu s6zlesmelerce belirle-

nir. Ucret skalasimn en alt kisminda
yer alan ¢ahsanlar bile ailelerine in-
san onuruna yakisir bir hayat temin
edebilmektedirler. Saghk ve emniyet
standartlar Ust diizeyde olup siki bi-
¢imde denetlenmektedir.

Isveg'te cahsanlar ¢ ulusal mer-
kez catis1 altinda Orguitlenmektedir-
ler. Bunlar; Isve¢ Sendikalar Kon-
federasyonu-LO, Isve¢ Profesyonel
Cahsanlar Konfederasyonu-TCO ve
Isveg Galisanlari Merkez Orgiitil-
SAC.

Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu - LO

J svec Sendikalar Konfederasyonu-

LO 1898 yilinda kurulmustur.
Isve¢'in en blylk is¢i konfederas-
yonudur. Ozel ve kamu sektoriinde
Orgutlu toplam 14 iskolu sendika-
sint bunyesinde banindirir. LO’nun
toplam dye sayist 1,7 milyondur.
Konfederasyon Ucret pazarhgi, ulus-
lararas: faaliyetler, sendikal egitim,
genglerin egitimi, cinsiyet esitligi,

sosyal givenlik gibi bashca konu-
larin koordinasyonundan sorumlu-
dur. Ugli yapilarda gahsanlar: tem-
sil eder. Uye sendikalar ise kendi
iskollar1 ile ilgili alanlardan sorum-
ludurlar. Isvec'te issizlik sigortas
fon yonetimi sendikalarin sorumlu-
lugundadir. Bu yizden sendikalarin
diger bir énemli gorevi s6z konusu
fonun idaresidir.

LO’nun Sosyal Demokrat Parti
ile yakin iliskileri vardir. Bircok ko-
nuda ortak hedef ve ortak bakis agi-
larina sahiptirler. Sosyal Demokrat
Parti yonetim kurulunda LO temsil-
cisi bulunmaktadir. ETUC ve ITUC
dyesi olan LO'nun Genel Baskam
Wanja Lundby-Wedin bir &nceki
dénem ETUC Genel Baskanhg: go-
revini yuratmustar.



Hakan SUKUN

Isve¢ Profesyonel
Calisanlar
Konfederasyonu - TCO

TCO profesyonel ve nitelikli ¢ahsanlarn orgltleyen 18 sen-
dikamn tye oldugu Ust kurulustur. TCO'nun toplam Uye sayis
1,3 milyondur, LO'nun ardindan ikinci buytk ulusal konfederas-
yondur. Okul, saglk hizmetleri, ticaret, medya, emniyet teskilat,
enformasyon ve telekomunikasyon cahlisanlari gibi beyaz yakahlar
olarak tabir edilen kemsi orgltleyen TCO uyelerinin yizde 601
kadindir. Konfederasyon Gyelerinin kamu ve 6zel sektor dagilimi
yar1 yaryadir.

LO’nun aksine TCO’nun higbir siyasi parti ile baglantis: yoktur.
TCO, 1931 yihnda kurulan DACO ile 1937 yihnda kurulan Isveg
Profesyonel Cahsanlar Konfederasyonu’'nun 1944 yilinda birles-
mesi ile kurulmus ve 1937 yilinda kurulan Konfederasyonun ismi
ile devam etmistir. Ikinci Dlinya Savasi’'mn ardindan ye sayisinda
surekli bir artis olmus ve 1944 yilinda 100 bin olan tye sayis1 60’
yillarin ortalarina gelindiginde yarim milyonu ge¢mistir.

Diger Avrupa Ulkelerinde sendikalarin bashca hedefi mavi ya-
kah olarak tabir edilen calisanlardir. Beyaz yakalilarin 6rgitlen-
me oran pek ytiksek degildir. Bunun aksine Isve¢ beyaz yakalilar
arasinda en yuksek orgitlenme oranina sahiptir. TCO, Avrupa
Isci Sendikalari Konfederasyonu ETUC ve Uluslararas: Sendikalar
Konfederasyonu ITUC Uyesidir.

Kisaca isvec

Baskent . Stockholm
Nufus : 9.088.728
Kisi bast GSMH $42,553
Toplam Isglcu :  4.683.586
Issizlik Oranm . %44
Isglict’nlin Sektorler Arast Dagilim

Tarnm %2
Sanayi © %24
Hizmetler D %74
Yabanci Isguct D %5
Gencler Arasinda issizlik D %119
Toplam Isgliciine Oranla Kadin Isgiici :  %47,37
Sendikalasma Oranm . %82

Kaynak: Nationmaster

intdept@turkis.org.tr

Isvec Calisanlari
Merkez Orgutu
SAC

isve¢ Calhsanlart Merkez Orgiitii
SAC diger konfederasyonlarn aksi-
ne issizler, dgrenciler ve emekliler de
dahil olmak tzere tim meslek grupla-
rnm drgUtlemektedir. Arbetaren “Isci”
adinda haftahk dergi cikarnr ve Fede-
rativs adinda bir yayinevine sahiptir.
SAC 0Ozgurlukcl sosyalizmi savunur.
Simf ve hiyerarsinin olmadigs, Gretim
araclarimin ortak mulkiyet oldugu ve
cahsanlar tarafindan idare edildigi
sistemi savunmaktadir. SAC kendisi-
ni anti-militarist ve feminist bir 6rgut
olarak tamimlamaktadir. Konfederas-
yon diger 6zgirlikel sosyalist 6rgut-
lerle yakan isbirligi icindedir.

SAC 1910 yihnda Fransiz Isci
Sendikalann Genel Konfederasyonu
CGT’nin devrimci sendikacihk anla-
yisindan ilham alarak LO’dan ayrilan
Uyeler tarafindan kurulmustur. Eski-
den yogun olarak ormancilik, maden
ve insaat sektorlerinde orgutlt olan
Konfederasyon guinimuzde kamu sek-
tord agirhikh 6rgatladir.
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ILO'da Devlet ve Hilkiimet Baskanlari

Hakan SUKUN

TURK-IS Dis iliskiler Uzmani
intdept@turkis.org.tr

100. Uluslararas: Calisma Konfe-
ranst 1-17 Haziran 2011 giinlerinde
Cenevre'de yapildi. Konferans su-
resince sabit gindem maddeleri ve
komite ¢cahismalari disinda bu yil bir
dizi 6zel oturum da gerceklestirildi.
Ozel oturumlara devlet ve hiikiimet
baskanlari konusmac: olarak katil-
dilar. Genelde sosyal adalet, kiire-
sellesme ve kriz konulu 6zel otu-
rumlarda ILO’nun rolune deginildi.
Finlandiya, Endonezya, Tanzanya,
Isvicre ve Rusya Devlet Baskanlarn
ve Basbakanlarimn katildigi Kon-
feransta bu yil ilk kez bir Almanya
Basbakan: da yer aldi. Konusmalar-
da sunlara deginildi:

Finlandiya Devlet Baskan
Tarja Halonen:

100. Uluslararasi Cahsma Kon-
ferans1 acilisinda ¢ bin hikimet,

is¢i ve isveren delegesine hitap eden
Finlandiya Baskam Tarja Halonen,
dunya genelinde sosyal adaletin kay-
bolduguna dikkat cekerek adil, gu-
venli ve gerilimden uzak bir dinya
icin Uluslararas: Calisma Orglitii ta-
rafindan ortaya konulan degerlere ve
politikalara her zamankinden daha
cok ihtiya¢ oldugunu belirtti. Halo-
nen konusmasinda temel ILO sozles-
melerinin 6nemini vurgulayarak sz
konusu sdzlesmelerin tim dunyada
uygulanabilmesi i¢in daha cok yol
kat edilmesi gerektigini syledi.

Halonen, ILO tarafindan kuru-
lan “Kuresellesmenin Sosyal Boyutu
Dunya Komisyonu” tarafindan ya-
pilan ¢ahismalarin neticesinde 2005
Birlesmis Milletler Dunya Zirvesin-
de ¢ok Onemli sonuclar alindigim
ve alinan bu sonuglarin “ILO Adil
Kuresellesme 1Icin Sosyal Adalet
Deklarasyonu”nun 2008 yilinda
onaylanmasina katk: sagladigin ifa-
de etti.

Halonen cahisma hayati ile ilgili
konularin G20 zirvelerinde dikkate
ahnmasinda ILO’nun bayik rol oy-
nadiginm belirtti. Konusmasinda Fin-

landiya ve Iskandinav ulkelerinin
refah toplumu modelini benimseyip
uygulamalarina ragmen halen en re-
kabetci Ulkeler arasinda yer alabil-
diklerinin altini ¢izen Halonen farkh
uluslararas: orgutler arasindaki ya-
kin isbirliginin 6nemine degindi.

Endonezya Devlet
Baskan Susilo Bambang
Yudhoyono:

100. Uluslararas1 Calisma Konfe-
rans: esnasinda diizenlenen 6zel otu-
ruma misafir Devlet Baskam olarak
katilan Endonezya Baskam Susilo
Bambang Yudhoyono genclerin istih-
dam olanaklarin: artirmak igin kire-
sel koalisyon ¢agrisinda bulundu.

Endonezya Devlet Baskani, geng-
ler arasinda issizligin artmasinm en-
gellemek amaciyla tim delegelerin
birlikte calismasim istedi. 2009 yi-
linda dinya genelinde 15-24 yas
grubu ekonomik acidan aktif 620
milyon gengten 81 milyonunun issiz
olduguna dikkat ¢eken Endonezya
Baskan: bu oranin son 18 yilda kay-
dedilen en yuksek oran oldugunu
belirtti.



Dunya nifusunun neredeyse ya-
risinin 25 yas alti genclerden olus-
tugunu ve genclerin kiresel refaha
onemli katki saglayabilecegini ifade
eden Endonezya Baskan gencler
icin is firsat1 yaratan sektorlere daha
cok yatinm yapilmas: gerektigini
vurguladi.

Tanzanya Devlet Baskam
Jakaya Kikwete:

Uluslararast Calisma Konferan-
s1 100. Oturumuna hitaben konus-
ma yapan Tanzanya Devlet Baskam
Jakaya Kikwete yeni sosyal adalet
caginda kiresellesme ile mucadele
icim verimli ekonomik buylmenin
tesvik edilmesi ¢agrisinda bulundu.
Kikwete, mevcut ekonomik ve fi-
nansal krizin insan onuruna yakisir
is gindemini tehdit ettigini ve gec-
mis yillardaki kazanimlar: erittigini
soyledi.

Kuresellesme surecinde ortaya
cikan zorluklarla mucadele edebil-
mek i¢in adil, esit ve surdurilebilir
politikalar: tasarlayabilecek ve uy-
gulayacak liderlere ihtiya¢ oldugunu
ifade eden Kikwete, kiresellesme-
nin olumsuz egilimleri ile ilgili ge-
rekli uyarilar: ilk kez giindeme ge-
tiren uluslararas: érgtlerin basinda
ILO’nun geldigini belirtti.

Almanya Basbakani Angela
Merkel:

Bu sene ilk kez bir Alman Basba-
kani ILO'yu ziyaret etti. 14 Haziran
tarihinde yapilan 6zel oturumda de-
legelere hitap eden Merkel ILO’nun
G8 ve G20 zirvelerinde oynadig:
roli vurgulad: ve ILO'nun kiresel-
lesmeye sekil verdigini ifade etti.

Cocuk isciliginin, cebri cahstir-
manin, ayrimcihgin engellenmesi ve
orgitlenme dzgurluginin tim din-
yada tesis edilmesi icin ILO stan-
dartlarinin énemine deginen Merkel
insan onuruna yakisir is glindemi-
nin tim ddnyaca tamnan bir arag

oldugunu ve daha da gelistirilmesi
gerektigini soyledi.

Merkel konusmasinda ILO’nun
ev hizmetleri ¢ahsanlarinin korun-
masim amaglayan yeni sozlesmesi-
nin farkh is alanlarinda adil istih-
damin olusturulmas: agisindan bir
donum noktas: oldugunu belirtti.

ILO'nun o6zellikle orta dogudaki
gelisen (lkelerde sosyal istikrarin
tesvik edilmesinde sagladig1 katki-
nmin altim ¢izen Merkel bu Ulkelerde
demokrasi ve ozgurlukleri tesis et-
menin tek yolunun ¢alismak isteyen
genclere perspektif saglamak oldu-
gunu soyledi.

Merkel, tiim bu hedefleri gercek-
lestirmek icin sosyal diyalog ve sos-
yal ortaklik mekanizmalarinin des-
teklenmesini ve bu mekanizmalarin
sadece krizlerde degil kriz dncesi de
isletilmesi gerektigini savundu.

Isvicre Devlet Baskam
Micheline Calmy-Rey

Sosyal adalet ve uluslararas: yo-
netisim agisindan ILO'nun rolt 15
Haziran Carsamba giint yapilan ézel
oturumda konusan Isvicre Baskan:
Micheline Calmy-Rey’in konusmasi-
nin ana hatlarin: olusturdu.

Isvicre Baskam sosyal adaletin
esit firsatlarla ve saygiyla saglana-
bilecegini ifade etti. Aym zamanda
bolgeler aras: ve kusaklar aras: esit-
ligin ©6nemini vurgulayan Isvicre
Baskan1 surdurtlebilir blylimenin
dinya genelinde yayginlastiriimas:
gerektigini savundu.

Diinya genelinde ¢alisma yasinda
olan ndfusun sadece yizde 20'sinin
sosyal glvenlik kapsaminda bulun-
dugunu belirten Isvicre Baskan bu
durumun buyuk bir adaletsizlik ve
siyasi istikrar acisindan tehdit oldu-
gunu kaydetti.

Isvicre Baskan sayilari 100 mil-
yon civarinda oldugu tahmin edilen
ev hizmetleri cahsanlarina sosyal

ve ekonomik haklara erisim imka-
nt saglayan yeni ILO stzlesmesini
memnuniyetle karsiladiklarini bil-
dirdi.

Isvicre Baskan: dlkesinin istih-
dam politikalari bashkh 122. ILO
Sozlesmesini imzalayacagin: agik-
lad1.

Rusya Basbakan Vladimir
Putin:

Rusya Basbakan: Vladimir Putin
15 Haziran Carsamba giinl yapilan
0zel oturuma hitap etti. Putin ko-
nusmasinda, Rusya'da uyguladikla-
ri politikalarin ILO Insan Onuruna
Yakisir Is GUndemi ile ayni gizgide
oldugunu savundu.

Sadece belirli ulkelerin degil tim
diinya toplumunun ¢ikarlar: dogrul-
tusunda tasarlanacak surdurulebilir
ve dengeli bir ekonomik buyime
modeli arzuladiklarin: belirten Pu-
tin ILO’nun ekonomik iyilesme po-
litikalarimn bigimlendirilmesi stre-
cinde oynadig: rolin altin ¢izdi.

ILO’nun essiz Ugll yapisi saye-
sinde Orgitun 2009 tarihli Kiresel
Is Anlasmas: gibi yararh girisimle-
ri hayata gecirdigini belirten Putin
kendilerinin de Kiresel Is Anlas-
masint desteklediklerini ve Krizin
faturasini vatandaslarin sirtina yik-
mamak igin ellerinden geleni yap-
tiklarin ifade etti.

Putin, Rusyamn gecmisteki
taahhutlerinden  vazge¢cmedigini,
Ucretleri ve emekli maaslarin don-
durmadigim ve ekonomik kriz su-
recinde emeklilik sisteminde buyuk
reformlar yaparak 2009-2010 déne-
minde 4 milyon is olanag: yarattikla-
rin vurguladi.

Oniimuzdeki 10-15 yil icinde
dinyanin en buytk 5 ekonomisin-
den biri olmay1 amagladiklarin ifade
eden PUTIN bu ama¢ dogrultusun-
da verimliligi en az iki katina ¢ikar-
tacaklarini ve 25 milyon iyi Ucretli is
imkam yaratacaklarin: belirtti.




— Kadina Dair

Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanhgi Artik Yok!

adin ve Aileden Sorumlu Dev-

let Bakanhg: kaldirilarak yerine
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlg:
kurulacak. Bakanlik, aile, cocuklar,
engelliler, yoksullar ve yashlardan
sorumlu olacak.

Firsat esitliginin saglanmast, top-
lumsal cinsiyet esitliginin yerlestiril-
mesi ve kadina yénelik tim olum-
suzluklarin giderilebilmesi agisindan
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Ba-
kanlhginin daha etkin ¢alismas: bek-
lenirken, tamamen ortadan kaldiril-
mas: bir¢ok kadin 6rgutd tarafindan
protesto edildi. Bu amagcla bir araya
gelen kadin orgutleri, kadin bakan-
liginin kaldirilmamast igin bir imza

m kampanyas: baslatti. Ug bin imzaya

ulasan kampanya ile kadinlar sesle-
rini duyurmaya cahsti. Kadin orgtit-
leri, imza kampanyasi ile birlikte bir
bildiri yayinladi. Bildiride su goris-
lere yer verildi:

- Kadin Bakanhg: tarihe karis-
mis oldu.

— Kadimn Statust Genel Mudur-
lagl (KSGM) ile Aile, Cocuk,
Ozurlii ve Yash Hizmetleri ve
Sosyal Yardimlar Genel M-
darlukleri ile Sehit Yakinla-
rn ve Gaziler Dairesi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg:
altinda toplandi. Kadin erkek
esitligini giclendirmek konu-
sunda politikalar Uretmekle
gorevli tek resmi mekanizma
olan KSGM de bakanhk altin-
da etkisiz ve yetkisiz bir birim
haline getirildi.

— “Kadinin Statist  Uzmanh-
817 kalkarak KSGM'de gorev
yapacak uzmanlarin adi Aile
ve Sosyal Politikalar uzman:
oldu. Boylece uUniversitelerde
acilmis ve kadin politikalar:
konusunda uzman yetistiren

Kadin Cahsmalari Boltmleri
ve Merkezleri de yok sayilmis
oldu.

— Valilikler bunyesindeki kadin
calismalarimi  organize eden
Kadinin Stattisti Birimleri, 1I
Ozel 1darelerine baglandh.

— Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK)
kapatildi, merkez teskilati
tasfiye edildi, tasra teskilat: 1l
Ozel Idarelerine baglandi.

— Kadinlarin bir cins olarak ya-
sadiklar1 6zgul sorunlarin yam
sira, nufus olarak da yarisim
olusturdugu yashlar, engelli-
ler, cocuklar gibi kesimlerin,
parasiz, nitelikli, erisilebilir,
kamusal hizmetlere ulasim
hakki biraz daha budandi. Sos-
yal hizmetlerde 6zellestirme-
nin 6nd daha da acilds; “sosyal
hizmet”in, “sosyal sadaka’ya
donlsim surecine yeni bir
ivme kazandinld:.

Bu durum, devletin kadinlarin en
temel insan hakki olan yasam hak-
ki bile koru(ya)madigi, kadinlarin
ve kiz cocuklarimn yuzde 42'sinin
sistematik siddete maruz birakildig:
Turkiye'de, zaten agir aksak isleyen
mevcut esitlik ve sosyal destek me-
kanizmalarin: etkisiz ve sonug ola-
rak islemez hale getirecektir.

Hukumetin, “ilk imzaci1” olmakla
ovundigu, hentiz 11 Mayis'taimzala-
nan Avrupa Konseyi Kadina Yonelik
Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Micadeleye Dair Sozles-
mesi acikca diyor ki “Bir Ulkede sid-
det varsa bu durum, Ulkedeki kadin
erkek esitsizliginin sonucudur ve
devlet bu siddeti 6nlemekle ytukim-
IGdar”. Devletin bu konudaki yu-
kamlulugtyle bagdasmayan bu yeni

bakanlik duzenlemesi, Turkiye'nin
imzaladig: buttn uluslararas: sozles-
melere de agikca aykiridr.

Biz kadinlaryasalarda, Anayasa'da
ve uluslararas: sozlesmelerde
“yurttas”lar olarak tammlaniyoruz
ve haklarimiz var. Bizler bir ailenin
Gyesi olsak da, olmasak da, 6ncelik-
le birer bireyiz. Esit siyasal temsil ve
katihmdan istihdama dek toplum-
sal yasamin her alaninda esitsizlik,
aynmcihik ve siddete maruz birakil-
digimiz gibi, icine hapsedilmek is-
tendigimiz ailede de aym esitsizlik
ve siddetle yapayalmz birakilmak
isteniyoruz. Kadin aile disinda yok
sayan; kadim ve kadimn insan hak-
larin1 ailenin bekasina kurban eden
bu yaklasimi reddediyoruz!

Kadin erkek esitligi bir devlet po-
litikas: olarak kabul edilinceye dek
mucadelemizi surdurecegiz.

Kadina Yonelik
Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla
Mucadeleye Dair
Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

urkiye’nin Baskanhgin-

da gerceklestirilen Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, iki
yil 6nce hazirhklarina baslanan
“Kadina Yonelik Siddet ve Ev Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye Dair Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesi”’ni 7 Nisan 2011
tarihinde onayladi. Mizakereleri
Tirkiye achina ODTU Siyaset Bi-
limi ve Kamu Ydénetimi Bolumi



Hilya UZUNER

hulyauzuner@gmail.com

Ev Iscileri Sendikalasiyor

ocuk, yasl, hasta bakicisi ve ev
temizligine giden ev isgisi ka-
dinlar, uzun bir cahsmanin ardindan
Ev Iscileri Dayamsma Sendikasi kur-
du. Ev iscisi kadinlar ve cesitli sivil
toplum kuruluslarindan kadinlarin
destek verdigi basin aciklamasinda,
“Kole Degil Ev Isgisiyiz”, “Ev Is¢iyiz
Toz Bezi Degil” gibi sloganlar atti.
Sendika adina yapilan basin
aciklamasinda, sadece Istanbul’da
yaklasik 400 bin ev isgisi gahstig
ve bu alamn bir sekt6r olusturdu-
gu sOylendi. Calisma Bakanliginin
sozde kayit dis1 ¢cahsmayr 6nlemek
amacuyla tesvik ettigi 6zel istindam
burolarimn kayitsiz ve kuralsiz ¢a-
lismanin asil kaynagi durumunda
oldugu belirtilen agiklamada, dev-
letin ev iscileri ile ilgili hicbir di-
zeltmeye gitmedigi belirtildi. Bir
yandan erkek egemenligi kadin eve
zincirlerken, diger yandan da anti-

Ogretim Uyesi Prof. Dr. Feride Acar
yurittd. Sozlesmenin  Meclis'ten
gecmesi bekleniyor.

Kadina kars1 siddet ve ayrimci-
ligin bir “insan hakki ihlali” olarak
tanimlamasi sdzlesmenin en 6nemli
noktasidir. “Ev ici siddet”, magdur
faille ayn1 haneyi paylassa da paylas-
masa da, aile veya hanede, eski veya
simdiki esler ya da partnerler ara-
sinda meydana gelen her turli fizik-
sel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet” olarak tammlanmyor. Zorla
evliliklerin feshine olanak taniyan
yasal dizenlemelere de yer verilme-
si isteniyor.

Feride Acar sozlesme ile ilgi-
li yaptig1 agciklamada; “Ortaya cok
gucll bir sdzlesme c¢ikti. Bu sozles-
menin devrimsel boyutuysa kadina

demokratik ve baskici bir siyasal
dizen yaratarak tiim sorunlar ¢i-
kissizliga boguyor. Ev isgisi kadin-
lar, bir yandan ¢ok dusik Ucretler-
le glivencesiz calismaya mahkim
edilirken, bir yandan da kayit dist
calismanin sonucu olarak siddete,
tacize, tecaviize kars: seslerini du-
yuramadiklar: belirtildi.

Bir suredir ulusal ve uluslarara-
s1 alanda ev iscilerinin kot cahisma
kosullarinin dizeltilmesine yonelik
calismalar stirmekte idi. Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii (1LO), bu yil-
ki Konferansinda ev iscileri icin bir
sozlesme ve tavsiye karari cikardi.
Sozlesme, iki aydan az bir sure igin-
de onaylandiktan sonra yurirluge
girecek. Sozlesme, “gblge isgileri”
olarak tanimlanan ve diinyadaki sa-
yilarimin en az 52,6 milyon oldugu
tahmin edilen ev isgilerine iliskin ilk
uluslararas: s6zlesmedir.

Sozlesmenin 100 milyon kadar
kisiyi ilgilendirdigi ve ilk kez bun-
lardan 6nemli bir sayinin tatil, an-
nelik izni veya saghk sigortas: gibi
haklardan yararlanabilecegi kayde-
diliyor.

ILO verilerine gore ev isgileri
(temizlikci kadinlar, asci, bah¢ivan,
cocuk bakicist) kalkinmakta olan
Ulkelerdeki calismamn yuzde 4 ile
10'unu olusturuyor. Sanayilesmis
Ulkelerde bu oran yizde 2,5 olarak
belirtiliyor.

Sozlesmenin  kabulinin  ar-
dindan gerek uUlkemizde gerekse
onaylayan diger ulkelerin ulusal
mevzuatlarinda ev isgilerine yo-
nelik dizenlemelerin yapilmas: ve
uygulamaya konmas: bekleniyor.
Ev iscilerinin Is Kanunu semsiyesi
altina alinmasi ve tim haklardan ya-
rarlanmas1 umut verici bir gelisme
olacaktir.

yonelik siddeti sosyal bir problem
olarak degil, bir insan hakki ihlali
olarak kabul etmesinde yatiyor. In-
san hakk: ihlali olarak kabul edil-
mesi demek, adalete erisim taleple-
rini gliclendiriyor. Diger bir deyisle,
devlete basvuran siddet magduru bir
kadina, yetkililer, ‘Bu bir aile mese-
lesidir. Kendi iginizde haledin’ diye-
rek sirt ceviremeyecek. Szlesmenin
bir baska 6nemli boyutu da siddetle
ilgili cok genis bir tamm getirmesi.
Siddet denince sadece fiziksel olan
algilamyor. Halbuki ekonomik, psi-
kolojik siddet de var. Parasiz birak-
mak, 6zgurltgund kisitlamak, takip
etmek, musallat olmak, zorla hamile
birakmak ya da zorla kisirlastirmak.

Sozlesme kadina yonelik temel
dort ilkeyi kapsiyor. Ingilizcede dért
kelime de ‘P’ ile basladig icin ‘Dort

P’ olarak amlan ilkeler soyle: Onle-
me (prevention), yargilama (pro-
secution), koruma (protection) ve
politika (policy). Bizim agimizdan
en 6nemli konulardan biri de bu
dordincasa. Batincullik Turkiye
acisindan en eksik boyuttur. Kadina
yonelik siddetin ashnda bir kadin
erkek esitsizligi olarak gérultip ona
gore politikalar Gretilmesi gerekir.
Tarkiye’nin, bu sbzlesmenin olu-
sumuna katkuy1, sadece uluslararas
imajin diizeltmek igin yapmadigin:
gostermesi, nasil ki iskenceye karsi
sifir tolerans politikas:1 benimsediy-
se, kadina kars: siddete kars: da ‘si-
fir' tolerans politikast benimsemesi
gerekiyor. Bu nedenle de sdzlesme-
nin en kisa zamanda parlamentodan
gecip, uygulamaya konmast 6nem
tasiyor.” dedi.



Tayland EFEOGLU

TPAO Yurt Disi Projeler Daire Bsk. Yrd.

1. Acilan her kuyudan petrol
cikar mi?

Acilan her kuyuda petrol ¢ikar
diye bir sey s6z konusu degildir.
Kuyular cok degisik amagclar icin
acilabilir. Bazen sadece c¢ahsilan
boélgeyi jeolojik olarak daha iyi an-
layabilmek icin kuyu kazihr. Bu tip
kuyular parametre kuyusu olarak
isimlendirilir.

Bir kuyuda petrol kesfi yapildik-
tan sonra, petrolin yayihimin gor-
mek i¢in tespit kuyulari agilabilir.
Bu kuyular muhtemel Uretim saha-

e oetrol Efsanelerl

simn kenarina yakin yerlerde acil-
dig1 icin, petrol yerine su alma ihti-
mali de oldukga ytiksek olur. Hatta
Uretim sahasinin i¢inde bile normal
sartlarda goriinmeyen kicuk bir fay
veya icinde petrol barindiran jeolo-
jik birimin ani son bulmalar: petrol
yerine su alinmasina sebep olabilir.

Petrol sisteminin  bulundugu
(kaynak Kkaya, rezervuar (hazne)
kaya ve orti kaya) havzalarda bir
yam tarifi yapilirsa, o yapiyr test
etmek icin kuyu acilabilir ki bu tip
kuyular arama kuyusu olarak isim-
lendirilir. Ancak burada da gdc-yap:
iliskisi iyi kurulamadig: takdirde,
bos kuyu agma olasilig1 ortaya ¢ikar.
Birgok bilinmeyeni olan bir ortamda
bos kuyu agmak sasilacak bir durum
degildir. Guniimiizde gelisen arama,
sondaj ve bilisim teknolojileri ile ar-

* Turkiye Petrolleri A.O. Enerjide Hedef Dergisi, 2010 Ocak, Say: 3.
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tan gorUntuleme olanaklari, agilan
bos kuyu oranlarinda dramatik bir
dUslse sebep olmustur.

2. Bir Kuyu Neden A¢ihir?
Bir yerde kuyu:

a) Bilgi eksikligini gidermek
icin (parametre kuyusu)

b) Yeni saha bulmak icin (arama
kuyusu)

¢) Bulunan sahanin simrlarin
gormek icin (Tespit Kuyusu)

d) Uretim yapmak ve yapilan
Uretimi arttirmak icin (Ge-
listirme ve Uretim Kuyularr)
acilabilir.

Arama kuyular, petrol sistemi-
nin bulundugu (kaynak kaya, rezer-
vuar kaya ve Ortll kaya) havzalarda




petrolU iginde barindirabilecek bir
yapr tarifi yapihirsa o yapiy1 test et-
mek icin acihir.

3. Turkiye'nin batiin komsularinda
petrol cikiyor da bizde neden
cikmyor?

Turkiye'nin 6zellikle Glineydogu
komsulari (Iran, Irak ve Suriye) pet-
rol zenginiyken, Turkiye'nin petrol
fakiri olmas: tesaduf degildir. Bunun
altinda 1. Dlnya savasinin asil ¢ikis
sebebi olan petrol ve petrol Ureten
Ulkelerin  kontrolii  yatmaktadir.
Turkiye'nin - Guneydogu sinirinin
cizilmesinde Ingiliz jeologlann et-
kisi yadsinamaz. Petroliin kontroli
icin kurulacak olan Ingiliz gddumlu
Irak Devleti'nin bayragi, o glinlerde
Irak'ta Ingiltere adina calhisan Ingi-
liz bayan jeologun babasina yazdig
mektupta cizilerek gosterilmistir.

Gelelim isin jeoloji kismina:

iTUde Turkiye Jeolojisi dersi-
ni alirken, Hocamiz Prof. Dr. Yicel
Yilmaz bu soruya soyle bir cevap
vermisti:

“Ashinda Turkiye'nin Glineydo-
gusu ile Irak ve Arabistan yarimada-
s1 aym kita. Bunu sdyle drnekleye-
biliriz: Boydan boya hali kaplanmis
bir oda dustnelim. Odanin kapisim
actigimizda ne olur? Halimn kapiya
yakin olan kismi kapinin agilma-
s1 ile blzdlir ve kivnihr. Iste hali-
mn bu kwvrilmis kismi Tarkiye'nin
Guneydogusu'nu olustururken, ka-
pidan uzak kisim ise kivrilmamis
olarak duran Arap yarimadasim
olusturur. Dolayis1 ile hahmn diz
kisminda petrol aramak ve Uretmek,
kivrilmis kisma gore ¢cok daha kolay
olacaktir.”

Gergekten de tektonik (yer ha-
reketleri) olarak kivrilmis ve kiril-
mis olan Guneydogu Anadolu'da
rezervuarlar pargalanmis; zamanin-
da petrol iceren yapilarin daha geng
yer hareketleri ile parcalanarak,
korunaksiz hale gelen yap:1 odalar

icerisindeki petrol kagcmistir. Sonug
olarak petrol igeren yapilar parcala-
narak hacimsel olarak daha kugik
hale gelmistir. Bu kiguk yapilar
aramacihg daha riskli hale getir-
mektedir.

Irak’'ta 1500-2000m derinlikteki
Miyosen yash karbonat kayalarin-
dan petrol ve gaz Uretimi yapilmak-
tadir. Turkiye'de ise Miyosen yash
kayalar ytzeydedir. Irak ve Arap ya-
rimadasinda daha az deforme olmus
Kretase ve Paleozoik yash rezervu-
arlarindan ciddi Gretim yapilirken,
Tarkiye'de ise bu rezervuarlar hem
cok deforme olmus hem de ¢ok de-
rine gitmistir. Bu durum aramacilig
daha riskli hale getirmistir. Dolayist
ile bu rezervuarlar Turkiye’de hem
hacim olarak kiguk miktarda petrol
icermekte, hem de Uretim maliyeti
yuksek olmaktadr.

4. Guneydogu fokur fokur petrol
kaynmiyor mu?

Guneydogu Anadolu Tarkiye'nin
petrol bolgesi olmakla beraber, alti
fokur fokur petrol kaynamiyor ne
yazik Ki.

5. Yabanc petrol sirketleri,
aradiklar1 her yerde petroli
rahathkla bulabiliyor mu?

Petrol aramacihgimn gizlisi sak-
his1 kalmadi. TUm sirketler ayni yon-
temleri kullanarak petrol ariyorlar.
Dolayisi ile yabanci petrol sirketleri-
nin aramacihikta daha basarih oldu-
gu cok da dogru bir ifade degil.

5. Sismik cihazlar petroliin tam
olarak nerede oldugunu
gosterir mi?

Sismik cihazlar aracihg: ile top-
lanan sismik veri uygun sekilde is-
lenirse, ozellikle dogalgaz s6z ko-
nusu oldugunda direk hidrokarbon
gostergeleri ile aramacilara yardimci
olur. Petrol konusunda ise bolgede
isleyen bir petrol sistemi varsa, sis-
mik veri petroll icinde barindirabi-

lecek yapilan tariflemek icin kulla-
.

6. Uydular ile uzaydan, nerelerde
petrol oldugu kesin olarak
tespit edilebiliyor mu?

Sadece uydu goruntasa ile “iste
kuyuyu tam buraya acalim” dene-
mez. Uzaktan algilama yontemleri
ile ylizeyde bir petrol sizintis1 veya
hidrokarbon emareleri varsa onu
gérmek mimkun olabilir. Petrol si-
zintisy, isleyen bir petrol sisteminin
bir gostergesidir ve aramacilara stz
konusu bélgeye daha dikkatli bak-
malarim sdyler.

7. Turkiye petrol denizi Uzerinde
mi?

Tuarkiye petrol denizi Uzerinde
degil. Ancak bu arama yapmay1 bira-
kalim anlamina gelmez. Mevcut ara-
ma alanlarinda aramaciliga devam
ederken, Turkiye’nin aranmams
kisimlarina ve denizlere de ayn bir
6nem vermek gerekir.

8. Turkiye de petrol varmis
ama yerin 6000-7000 metre
altindayms!

Simdiye kadar arama yapilan
kara alanlarinda boyle bir durum ile
karsilasiimadi. Ancak bu uygun pet-
rol sistemi varhginda bu derinlikte
hidrokarbona rastlanmayacaktir an-
lamina gelmez. Burada énemli olan
6~7 bin metreyi gecince her yerin
petrol kaynadig: iddiasidir ki higbir
bilimsel temele dayanmamakta. Ister
700 metre ister 7,000 metre olsun,
bir kuyunun acgilmas: bilimsel veri-
lere baghdir. Elinizdeki veriler sizi
yerin altindaki hangi noktaya yon-
lendiriyorsa oraya ulasmaya cahsir-
simz. Ustelik TPAO 2009 Temmu-
zunda Yuvakdy-1 kuyusu ile 7,216
metreye ulasan sondaj gercekles-
tirmis, bu kuyu dinyanin en derin
46.kuyusu olmustur. Yani bizde de-
rinlere inebilecek sondaj teknolojisi
de mevcuttur.




9. Bir kuyu, petrole rastlansa dahi
hangi gerekgelerle terk edilir?

Kuyuda petrole rastlansa bile,
kuyu ya yapilacak olan Uretimin
ekonomik olmamasindan dolay: ya
da rezervuar kisithhgindan dolay:
kapatilabilir.

10. Kuyulara civa dokiup kapatiyor
muyuz?

Kuyulara civa dokip kapatmi-
yoruz. Ne cwva dokiyoruz ne de
glivenli ve ekonomik oldugu surece
kapatiyoruz. Ustelik civa, kuyuya
dokmek igin cok pahali bir mal-
zeme. Bir sondaj kuyusuna, cesitli
kimyasallar katilabilir. Bunun ama-
c1 sondajin guvenle ilerleyebilmesi
veya uretim fazinda tretimin saglik-
I yapilabilmesi olabilir.

Sondaj sirasinda kuyunun ¢ok-
memesi istenir. Bunun igin de mu-
hafaza borusu dedigimiz boru, ¢i-
mento ile kuyu ¢eperine sabitlenerek
yerlestirilir. Yani her kuyu ¢imento-
lanir, ama kesif yapilan petroll giz-
lemek icin degil!

Kuyudan basingh bir gelis (pet-
rol, yamci veya yanici olmayan gaz)
varsa ve normal camur agirligi ile bu
gelis engellenemiyorsa, camur kade-
meli olarak daha agdah hale getiri-
lerek agirlig: arttirihp kuyudan gelis
engellenir. Bu sekilde kuyu kontrol
altina alinmus olur.

Kontrol edilemeyen kuyu daha
buyuk felaketlere neden olabilecegin-
den amag kuyudan gelisi durdurarak
tehlikeyi savusturmaktir. Eger kuyu-
dan ekonomik miktarda bir petrol
veya gaz gelisi oldugu tespit edilirse
kuyunun civarinda arama faaliyetle-
rine devam edilir. Uygun sondaj yeri
bulundugunda yeraltindaki yuksek
basinca uygun bir sondaj program
ile hedefe yeniden ulasihr.

11. Sultan 2. Abdulhamid’in
yaptirchg petrol haritasindaki
bilgiler dogru mudur?

Haritanin yaptirildigi donem goz
onlne alindiginda, sadece yuizey je-

olojisinden bu gunki petrol trendi-
ne yaklasik bir trend yakalanmustir
denebilir. Alman maden muhendi-
si Paul Groskoph ve Habip Necip
Efendi yonetimindeki arastirma eki-
binin calismalar ile olusturuldugu
iddia edilen bu harita ve tespit edi-
len hedef noktalar, teknik yénden
bu giin icin bir sey ifade etmese de
donemin idarecilerine 1s1k tutabile-
cek bir ¢alisma oldugu asikar. Kald:
ki bu tUr yizey jeolojisi ¢cahsmalar
0 donemde pek cok batili devlet ta-
rafindan zaten yapildig: igin, Sultan
I1.Abdulhamit’in de bu konuda bilgi
sahibi olmak icin caba sarf etmesi
takdir edilmesi gereken bir durum.

Teknik yonden gunimuzde bir
sey ifade etmemesinin sebebi ise;
dinyanin en buyuik petrol sahala-
rimn oldugu bu cografyamn gegen
zaman zarfinda pek ¢ok kez, daha
cesitli ve daha yuksek teknik im-
kanlarla derinlemesine arastirilms
oldugu ve arastinlmaya da devam
edildigi gercegidir. Bu noktada ta-
rihi olarak blyuk deger tasiyan bu
haritanin, ginimaz petrol sirketleri
acisindan profesyonel bir degerinin
olmadiginin altim ¢izmek lazim.

12. ABD'li sirketler Guneydogu'da
bulduklar: petrol kuyularim
beton dokip kapatti mi?

Hic bir sirket ekonomik petrol
kesfi yaptigi kuyuyu beton dokip
kapatmaz. Kuyular ya ekonomik
sebeplerden ya da rezervuar kisithh-
gindan dolay: kapatilmistir.

13. Biz petroll buluyoruz ancak
baska tlkelerin baskisiyla
kuyular: kapatiyor muyuz?

Zaman zaman kuyuda petrol
veya gaz testi yapip kapattigimiz
kuyular olmustur. Ancak bu ya eko-
nomik sebeplerden ya da rezervuar
kisithhigindan meydana gelmis bir
olaydir. Diyelim ki yeraltinda 100
TL'lik petrol var, ancak bunu ¢ikar-
mak icin 500 TL'lik harcama yap-
manz gerekiyor. Boyle bir durumda

isin ekonomikligi ortadan kalktig
icin bulunan 100 TL'lik petroll ye-
rinde birakirsimz. Bu sartlarda yapi-
lan kesif ekonomik bir kesif olmaz.
Ya da petroli kesfedersiniz ancak
rezervuar sartlari o kadar kotudur
ki, petroll icinde barindiran kaya
icinde ki petrolu birakmaz ve kuyu-
dan Uretim yapilamaz. Sonug olarak
kuyu “petrol emareli” (ekonomik
olmayan miktarda petrol iceren)
olarak terk edilir.

14. Petrolde kalite ne anlama
geliyor? Bizdeki petroller
yuksek kaliteli mi? (“Kaliteli
petrol kesfi!” haberleri zengin
olduk anlamina mu gelir?)

Petrollin kalitesi petrolin aki-
ciligr ile ilgili bir olaydir ve birimi
API'dir. Kolay akan petrolin API
degeri yuksektir. Agdali petrolin
AP degeri dustiktir. Rafineriler ge-
nelde distik API'h (dusuk kaliteli)
petroll, maliyetleri arttirdig: igin
almak istemezler. Sirketler de bir
sahada elde ettikleri dustk kaliteli
petrolU baska bir sahadan Grettikleri
yiksek kaliteli petrolle karistirilarak
(pacal yaparak) rafinerilerin kabul
edebilecegi bir petrol Kkalitesini tut-
turmaya cahsirlar. Kalitesine gore
ham petrollin satis fiyat: da degisir.
Ancak bu ¢ok da ciddiye alinacak bir
fark degildir. Bizdeki petroller hem
distk kaliteli hem de orta kaliteli-
dir. Pacal yapilarak satihr. Kaliteli
petrolle zengin olmus sayilmayiz.
Ancak Uretim miktarim arttirmakla
zenginlesebiliriz.

15. Tarkiye'deki tim petroll
bulup ¢ikardik m ki yurt
disinda petrol ariyoruz,
paramizi harciyoruz?

Bu soruya en glizel cevap petrol
Ulkesi olmayan Fransa’'mn TOTAL,
Italya’min ENI, Ispanya’min REPSOL
ve Avusturya’mn OMV sirketleri ile
verilebilir. Turkiye gibi petrol tlkesi
olmayan bu Ulkeler, biyuk &lgekli
petrol sirketlerine sahiptirler. Pet-



rolin kolayca tasinabilir bir emtia
olmasindan dolay: yurtdisinda Uret-
tikleri petrolt Ulkelerine getirerek
petrol intiyaclarini karsiladiklari gibi
getiremedikleri petroli Grettikleri
yerde satip, asag1 yukari aym fiyat-
tan kendilerine yakin bir petrol Ure-
ticisinden petrol satin alma yolu ile
yurtdisinda urettikleri petrolt kendi
Ulkelerine getirmis olurlar. Hatta,
yukarida ismi zikredilen TOTAL ve
ENI gibi sirketler “yurtdisinda kendi
Ulkelerinin petrol ihtiyacindan daha
fazla Uretim yaparak” Ulkelerini net
petrol ihra¢ eden Ulke konumuna
getirmislerdir.

16. Surekli petrol kesifleri
oluyor ama neden hala petrol
ithalatimiz yiksek?

Petrol kesifleri yapiyoruz. Bu
TPAO gibi ana faaliyeti arama ve
uretim olan sirketler icin 6nemlidir.
Bu tir sirketler varhklarin stirdtire-
bilmek icin Urettikleri petrol kadar
rezervi, yapilan Kkesifler ile yerine
koymak zorundadir. Yeraltinda-
ki petrol rezervi bu tir sirketlerin
sermayesidir. Urettigi petrol kadar
rezervi yapilan kesifler ile yerine ko-
namiyorsa sirket 6z sermayesinden
kayba ugramus olur. Sahalar da za-
manla yaslandig: icin Gretim duser.
Son yillarda yapilan kesifler, Gretim-
deki disme egilimini durdurmus ve
bir miktar da artis saglanmastir. Tim
bu olumlu gelismelerin yaninda, ar-
tan Ulke nufusu ile birlikte petrol
talebi de artmaktadir ve yerli Ureti-
min ihtiyaci karsilama oran: ylizde 9
civarinda kalmaktadir.

17. Ne kadar petrol bulursak
benzin fiyat1 yariya iner?

Benzin fiyatlann bulunan petrol
ile aldkah degildir. Petrolin ulusla-
raras: pazarda satis fiyati diinyadaki
petrol borsalarinda belirlenir. Bu baz
fiyatin Gzerine her Ulke kendi mali
politikalarina uygun bir vergilen-
dirme uygular. Turkiye'deki ylksek
akaryakit fiyatimn 6nemli bir bolu-

mu akaryakit tzerindeki vergilendir-
medir. Akaryakit temininde agirhkh
olarak disa bagimh oldugumuzdan,
yuksek miktarlarda petrol ¢ikarip ih-
ra¢ eden bazi Ulkelerdeki gibi, i¢ pi-
yasada ucuz akaryakit satisim tercih
etmiyor olabiliriz. Clnki petrol ih-
rac eden bir Ulke ile petrol ithal eden
bir Glkedeki akaryakit tiketimleri ve
maliyetlerinin tlke ekonomileri Uze-
rindeki etkileri de farkh olacaktir.

18. Bir yerde petrol bulunursa
oraya hemen rafineri kurulur
mu?

Bir yerde petrol bulunursa ora-
da hemen rafineri kurulmaz. Rafi-
nerinin kurulmas: icin rafinerinin
isletme émriince isleyecegi petroliin
kolayca temini gerekir. Bunun i¢in
rafineri ya uzun sureli olarak cok
buyuk bir petrol tretiminin gergek-

lestigi yerde, ya da petroliin icerden
ve/veya disaridan kolayca ve kesin-
tisiz olarak getirilebilecegi yerlerde
kurulur. Petrol en kolay sekilde yu-
zen tankerlerce tasindig: igin, rafi-
nerilerin gogu deniz kenarinda ya da
petrol tasiyan boru hatlarimn kesis-
me yerlerinde kurulur.

19. Arazimde petrol ¢ikarsa zengin
olur muyum?

Arazinizde petrol ¢ikarsa zengin
olamazsiniz. Tirkiye'de yeralt1 zen-
ginlikleri devlete aittir. Devlet de
PIGM (Petrol Isleri Genel Mudur-
lugl) aracihig: ile petrol ve dogalgaz
arama ve Uretimi ruhsatlarin: belirli
sartlarda basvurmus firmalara ve-
rebilir. Bu durumda arazi sahibine,
ancak kuyunun Uzerine oturdugu
arazi parcasinin kamulastirma bede-
li 6denir.




— Tuketici Dunyasi

Bankalar Tarafindan Alinan Ucretler
Yargi Kararlari lle Geri Alintyor

onut kredisini yeniden yapi-

landiran bir vatandas, tuketici
mahkemesinde, bankamn 6deme
plan: degisiklik Gcreti ve erken 6de-
me Ucreti adh altinda aldig1 paranin
iadesi icin actigi davayr kazand.
Tuketici mahkemesi, yeniden yapi-
landirma talebini kabul eden ban-
kanin “masraf ve komisyon talebi-
nin usul ve yasaya uygun olmadig”
gerekcesiyle, dava agan vatandasin
bankaya 6dedigi paramn iadesini
kararlastirdi.

Alinan bilgiye gore, bir banka-
dan 60 ay vade ile 130 bin lira ko-
nut kredisi kullanan bir vatandas

kredi faiz oranlarimn distsinden
yararlanmak tGzere kredinin yeniden
yapilandiriimasin: talep etti. Banka-
nmn yizde 2 erken ddeme Ucreti ve
6deme plan degisiklik tcreti olmak
Uzere toplam 1930 lira aldigim be-
lirten vatandas, s6z konusu paranin
iadesi icin tiketici hakem heyetine
basvurdu. Tiketici hakem heyeti bu
talebi reddetti. Bunun Gzerine kredi
kullanan vatandas, Tuketici Sorun-
lari Hakem Heyeti kararinin iptali
ve Odedigi 1930 liramn iadesi i¢in
Ankara 7. Tuketici Mahkemesi'nde
dava acti. Mahkeme, davay: kabul
ederek, Ankara Il Tuketici Sorunla-

r Hakem Heyeti kararimin iptalini
ve konut kredisi kullanan vatanda-
sin yeniden yapilandirmada 0dedigi
1930 liranin vatandasa 6denmesine
karar verdi.

Mahkemenin gerekceli kararin-
da, konut kredisi sézlesmesi, ddeme
plani, yapilandirma sirasinda alinan
komisyon ve masraf miktari konu-
sunda taraflar arasinda ihtilaf olma-
dig1, uyusmazhgin ahnan tuketici
kredisi nedeniyle faizlerdeki diisme
nedeniyle banka tarafindan yapilan
yapilandirma isleminde masraf ve
komisyon istenip istenemeyecegi
konusunda oldugu vurguland.

Ankara’da Cadde ve Sokaklarda
Artik Otopark Ucreti Alinamayacak

Ankara 1. idare Mahkemesi, Blytiksehir Belediye-
since gecen yil baslatilan cadde ve sokaklardaki
ucretli otopark uygulamas: hakkinda yuritmeyi dur-
durma karar verdi.

Cankaya Belediye Baskani Bilent Tanmk, diizenle-
digi basin toplantisinda, Cankaya Belediyesi sinirlar
icerisinde bulunan otopark olarak kullamlacak arag
park yerlerinin ara¢ basina ginlik 55 kurus Ucret
ahnarak 25 yil sureyle isletmesinin Ankara Altinpark
Isletme Limited Sirketi'ne devredilmesine iliskin An-
kara Blyuksehir Belediye Meclisinin 14 Haziran 2009
tarihli kararimin iptali yontiinde Ankara 1. Idare Mah-
kemesine actiklar: davanin sonuglandigini ifade etti.

“Dava sonucunda Ankara Bulyuksehir belediyesi-
nin parah sokak otoparki uygulamasinin su anda yar-
gidan déndiglni” ifade eden Tanik, sunlari soyledi:

“Ankara’'mn cadde ve sokaklarinin Ucretli otopar-
ka cevrilmesiyle baslayan stire¢ durmus bulunuyor.
Arabasini evinin 6nline birakamayan vatandasin mag-
duriyeti, Ankara’min merkezine aragla gelmeyi katla-
nilmaz bir ¢ileye donistliren uygulama bir anlamda

durmus bulunuyor. Mahkeme kararinin teblig tarihi
2 Mayis. Aslinda karar 18 Subat'ta alinmis vaziyette.
Gerekeeli kararin elimize ulasmas: bu kadar strdd.
Ama s6z konusu yerlerde para toplanmaya devam
ediliyor. Bu yollarda para toplanmaya devam edilmesi
islemi, teblig tarihinden itibariyle suca donismiustur.
Derhal durdurulmas: gerektigini bir kez daha ilgilile-
re iletiyorum. Alhnan kararla aralarinda Tunah Hilmi
ve Necatibey caddelerinin de bulundugu 164 cadde
ve sokagin otopark olarak kullamlmasiyla ilgili islem
durdurulmus bulunuyor. 1hale bedelleri ile piyasada
uygulanan 5 lira arasinda yaklasik 4,50 liraya yakin
bir fahis fark vardir. 55 kurusluk bir park paras: ahn-
mast s0z konusu degildir. Bu karar Buyliksehir Bele-
diyesine 29 Nisan 2011 tarihinde iletilmistir.”

Bu arada Ankara BuyuUksehir Belediyesi Basin
Musaviri Avni Kavlak da yarginin kararina saygih
olduklarin: belirterek, kararin geregini yerine geti-
receklerini soyledi. Kavlak, karara itiraz haklarimn
bulundugunu animsatarak, “Yurdtmeyi durdurma
karari ahnd: biz de bu karara itiraz hakkimzi kulla-
nacagiz” dedi.
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Krizin Bitisi Reklama Yansidi

Dunyay1 etkisi altina alan kure-
sel krizi cabuk atlatan Turkiye
ekonomisinde gortlen buytme arti-
s1 reklam harcamalarina da yansidu.
2010 yih ilk altr ayinda 1,8 milyar
lira olan reklam harcamalar yil-
sonunda 3,6 milyar lirayr bulacak.
2009 reklam harcamalari 2008 yih-
na gore yizde 15 dusUsle 2,7 milyar
lira seviyesinde kalmisti. Yine Hazi-
ran 2010 rakamlarina gore reklam
yatinmlarinda yutzde 36'hk blyU-
me yasandi. Kiresel krizden once
27 ceyrek st Uste buytyerek daha

once ulasilamayan bir basan yaka-
landigint belirten Sanayi ve Ticaret
Bakam Nihat Erglin, “Reklam sek-
toru son yillarda hizla biytyor. Bu
sebeple sektdriin denetimi 6nemli.
Hukumet olarak piyasa ekonomi-
sinin dinamiklerini en iyi sekilde
cahstirmak igin buyuk ¢aba harciyo-
ruz” dedi.

Bakan Erglin, konusmasinda
reklamlarin icerigiyle ilgili de nem-
li uyarilarda bulundu. Reklamlarda
bazen ¢ocuklarin, bazen kadinlarin,

bazen manevi konularin, bazen de
cinselligin 6n plana ¢ikarildigin,
hatta hic ilgisi olmayan Urlnlerde
bile cinselligin kullamldigin: hatur-
latan Ergiin, otomobil reklamlarin
ornek gosterdi. Reklamlarin toplu-
mun degerlerine ters olmamas: ha-
linde etkili olacagim belirten Bakan
Ergun, tiketiciyi yaniltici reklamla-
ra da musaade etmeyeceklerini kay-
detti. Sanayi Bakan, “Oyle reklamlar
gorlyoruz ki, cay satiyor ‘bir bardak
ic 2 kilo ver' diyor. Bdyle reklam
olur mu” diye konustu.

“Halk Sagligi
Ticari Sir Olmaz”

B ursahbiravukat, hukuk micadelesiyle TarimBakanlgi'nin
sagliga zararh Uretim yaptigin belirledigi firmalarin liste-
sini aldi. Avukat, listede taninms markalarin oldugunu soy-
luyor.

Bursal: avukat Erol Cicek, Tarnm Bakanhgi'nin 2009'da
yaptig1 gida denetimi sonuglarina ulasmak icin baslattig: hu-
kuk mucadelesini kazandi. Tarim Bakanligi, denetimlerde,
sagliga zararh Uretim yaptig: belirlenen firmalarin ve Grin-
lerinin yer aldig: 24 sayfahk listeyi Cicek'e, yayinlanmamak
sartiyla ‘kisiye ozel' kaydu ile verdi.

Orhangazi'de yasayan Erol Cicek, Tarim Bakanhgi'nin
2009'daki gida denetimlerine iliskin haberlerin basinda yer
almas:1 Uzerine, ‘Bilgi edinme hakki' cercevesinde, Grinleri
sagliga zararh cikan firmalarin isimleri ve Grtnlerinin listesi-
nin kendisine verilmesini istedi.

Bakanlik 2 Agustos 2010'da Cicek’e verdigi yanitta, ‘Yasal
cercevede gida denetimi yapilan firmalarin teshir edilmesine
iliskin bakanhgn yetkisinin bulunmadigini, mahkeme karar
olmaksizin firma isimlerinin ilan edilmesinin mimkiin olma-
digint’ dile getirdi.

_ Ailelerin Egitim
Ihtiyaclari Analiz Raporu

Rapora gore, tuketicilerin bilingli ahsve-
ris ve enerji tasarrufu konusunda daha
fazla egitime ihtiyaci var. Arastirma, ailele-
rin bilingli ahsveris ve enerji tasarrufu gibi
konularda diger konulara gore daha biling-
siz olduklar ve gelir gider dengesi kurmada
zorlandiklarint ortaya koydu. Gelir diizeyi
daha yiksek aile fertleri ekonomi konula-
rinda kendilerini daha yeterli gorirken, alt
gelir grubundaki aile fertleri ise daha yeter-
siz goriyor. Katilhmcilarin gordslerine gore
ailelerin ekonomi alaninda en blyuk soru-
nu asin tiketim, Itks talepler ve kredi kart:
kullanimi olarak siralanmyor.




Yesil Isler’

Rakamlar ve Gercekler
iklim Degisikligi ile Mucadele icin isbirligi

ceviren: Guliz Seda BASMACI

TURK-IS Uzman Yardimcisi
sedabasmaci@turkis.org.tr

“Yesil is” kavrami; mevcut ve
gelecekteki nesiller icin gevreyi ko-
rumayi ve batln insanlar ve Ulkeler
icin daha adil ve kapsayici olmay:
hedefleyen, daha surddralebilir bir
ekonomi ve toplumun amblemi ha-
line gelmistir.

Yesil blylme ve temiz kalkinma
icin gerekce, cogunlukla gevre ve
ekonomik kalkinma icin bir kazan-
kazan durumu olarak sunulmustur.

Surdurdlebilir kalkinmanin sos-
yal boyutuna, 6zellikle istihdam ve
insana yakisir is icin etkilerine, nis-
peten kiguk ve ylzeysel bir ilgi du-
yulmustur.

Uluslararass  Cahsma  Orgiiti
(ILO) ile ortak Yesil Is Girisimi kap-

*www.ilo.org.

saminda Birlesmis Milletler Cevre
Programi tarafindan yaptirilan bir
rapora gore, dusuk karbonlu ve
daha sarddrtlebilir bir ekonomiye
dogru ivme kazandiran bir hareket
olarak, giderek artan sayida yesil is-
ler yaratilacaktir. Kazananlarin kay-
bedenlerden fazla olmast muhtemel
olmakla birlikte, strdrulebilir eko-
nomiye dogru yeniden yapilanma
icinde bazi isciler zarar gorebilirler.

Dogal kaynaklarin bozulmas: ve
tikenmesi de dahil olmak UGizere gev-
resel bozulma, ekonomik ve daha
genis kapsamli bir sdrdurulebilir
kalkinma icin en onemli tehditler
arasinda yer almaktadir. Bu durum
bugtin zaten birgok gelismekte olan
tlkede hissedilen iklim degisikligi-
nin etkisiyle gelecekte daha da agur-
lasacaktir.

Orta ve uzun vadede 6ngdrulen
iklim degisikligi tim kitalardaki

bircok sektorde ekonomik ve sos-
yal faaliyetlerde ciddi kesintilere yol
acacaktir.

Iklim degisikligi, ona uyum ve
emisyonlan azaltarak onu yakala-
maya yonelik cabalarin; ekonomik
ve sosyal gelisme icin, Uretim ve ti-
ketim modelleri ve dolayisiyla gelir,
istihdam ve yoksullugun azaltiimas:
icin genis kapsaml etkileri vardir.

Bu etkiler tum Ulkelerde calisan-
lar i¢in 6nemli riskler ve firsatlar ba-
rindirmaktadir; 6zellikle az gelismis
Ulkelerde ve kucuk ada devletlerin-
deki en savunmasiz olanlar igin.

Genis bir kavramsal acidan ba-
kildiginda istihdam, ekonominin
daha fazla surdirulebilirlige yonle-
dirilmesinden en az dort sekilde et-
kilenecektir:

— Ek istihdam yaratilacak- Mev-
cut Uretim ekipmanlarinailave



Rakamlarda Yesil Islerle Ikili
Mucadele

Cevre Sorunu

Iklim ile ilgili afetler: Iklim ile ilgili afetlerden 2000-2004 yillar
arasinda her y1l 262 milyon Kisi etkilendi.

Su kithgr: 2025'e dek ¢ogunlukla Asya ve Afrika'da 1.8 milyar
insann tath su kithgindan muzdarip olmas: bekleniyor.

Gevresel milteciler: Onuimiizdeki birkag yil icinde iklim degi-
sikligi nedeniyle potansiyel olarak 50 milyon gevre multecisi
bekleniyor.

Sel nedeniyle yer degistirme: Taskin nehir yataklarinda ve ku-
ciik ada Devletlerinde kiy1 alanlarindaki 330 milyon insan gide-
rek daha da korunmasiz kalmaktadur.

Gida sikintisi ve yetersiz beslenme: bugiin 180 milyon insam
etkileyen ve 2080'de 600 milyon insani etkileyecegi tahmin edi-
len bir tehdit.

Kirlilik: her y1l diinya ¢apinda i¢ ve dis hava kirliligi nedeniyle
6len 2 milyon Kisi.

Biyolojik gesitliligin kaybr: iyi ¢cahsilmus turlerin biytik ¢ogun-
lugu dagihm, bolluk veya her ikisinde de azalmaktadir. Kure-
sel ekonominin yuzde 401 biyolojik Grtin ve sureclere dayanir.
Yoksul insanlar, 6zellikle distik tarimsal Gretim alanlarinda
yasayanlar, ¢evrenin genetik cesitliligine blyuk oranda bagh-
dirlar.

Insana Yakasir Is Sorunu

Calisan yoksullar: diinyada 1.3 milyar insan (diinya isgiictiniin
yuzde 43'Unden fazla) kendilerini ve bakmakla yukimli ol-
duklarint yoksulluk esiginin tzerine ¢ikarmak icin ¢ok dustik
bir kazang (guinde 2 $'dan az) elde etmektedir.

Issizlik: Kuresel diizeyde 190 milyon issiz.

Is arayan gencler: énimuzdeki 10 yil iginde is arayanlara 500
milyon kisi daha eklenecek.

Givencesizlik: herhangi bir sosyal glvenlik kapsamina erisimi
olmayan 5.3 milyar insan.

Enerjiye erisim: Modern enerjiye erisimi olmayan 1,6 milyar
insan (guinimuzde yasayan 4 insandan hemen hemen 1').

Yeterli konut: temiz su ve sanitasyon gibi temel 6zelliklerden
eksik yoksul konutlarda yasayan 1 milyar gecekondu sakini.

edilen Kirlilik kontrol cihazla-
ri imalatinda oldugu gibi.

— Istihdamin bir kisrm ikame
olacak - fosil yakitlardan ye-
nilenebilir yakitlara gegisteki
gibi, ya da kamyon imalatin-
dan demiryolu araci Uretimine,
ya da arazi doldurma ve atik
yakmadan geri dondstime.

— Bazi isler dogrudan elenebilir
- ambalaj malzemeleri azaltil-
dig1 ya da yasaklandig: ve Ure-
timi kesildigi zamanki gibi.

— Bircok mevcut meslekler (6r-
negin, tesisatcilar, elektrik-
ciler, metal iscileri ve insaat
iscileri gibi) gunlik beceri
setleri, ¢alisma yontemleri ve
yesillestirilmis profiller olarak
basitce donusturilebilir ve ye-
niden tammlanabilir.

Yesil isler Nelerdir?

Yesil isler isletmelerin ve eko-
nomik sektorlerin cevre Uzerinde-
ki etkisini surdurulebilir seviyelere
azaltmaktadr.

Bunlar sadece ekosistemlerin ve
biyolojik gesitliligin  korunmasina
yardimc isler degil; ekonomiyi ye-
niden karbonize etmeye; yiksek ve-
rimlilik stratejileri ile enerji, malze-
me ve su tiketimini azaltmaya; atik
ve Kirliligin her tirli Gretimi en aza
indirmeye veya tamamen 6nlemeye
yonelik islerdir.

Gelismekte olan ekonomiler ve
gelismekte olan Ulkelerde yesil isler;
yoneticiler, bilim adamlar1 ve tek-
nisyenler icin firsatlar icerir. Ancak
cogu bu islere en cok ihtiyaci olan
nufusun genis bir kesitine fayda sag-
layabilir: gencler, kadinlar, ciftciler,
kirsal nifus ve gecekondu sakinleri
gibi.

Ancak, ilke olarak yesil olan bir-
cok is uygun olmayan uygulamala-
rin yarattigi cevresel zarar nedeniyle
uygulamada yesil degildir. Yesil bir
is fikri boylece mutlak degildir, an-



cak yesilin ‘tonlar1’ ve zaman iginde
gelisecek bir yesil is kavram vardir.
Ayrica, bulgular yesil islerin otoma-
tik olarak insana yakisir isler anla-
mina gelmedigini gostermektedir.
Bu islerin ¢ogu “kirli, tehlikeli ve
zor”dur. Istihdam; geri donusiim ve
atik yonetimi, biyoyakit enerjisi ve
insaat gibi sektorlerde glvencesiz
ve dusuk Ucretli olma egilimindedir.
Yesil isler gercekten surdarilebilir
bir gelecek icin bir kdpru olacaksa,
bu durumun degismesi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla yesil isler insana
yakisir isleri olusturmahdir. Insana
yakisir, yesil isler Binyil Kalkinma
Hedefi 1 (yoksullugun azaltiimast)
ve Binyil Kalkinma Hedefi 7 (cevre-
nin korunmas) ile oldukga etkin bir
sekilde baglantilidir ve onlar: gelis-
kili yapmaktan ziyade karsilikh des-
tekleyici hale getirir.

m Yesil isler Girisimi

ILO, diger BM ajanslar: ve ortak-
lariyla birlikte oldugu gibi yesil is ve
iklim degisikligi karsisinda da olum-
lu bir isglict piyasas: gecis potansi-
yelini gerceklestirmek igin Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) ile
guglerini birlestirdi.

“Surdurulebilir Kalkinma igin
Insana Yakisir 1s” konulu Uluslara-
rast Calisma Konferansi'na yaptig:
raporda, ILO Genel Mudird Juan
Somavia iklim degisikligi Uzerinde
buylk bir ILO program: cagrnisinda
bulundu. ILO “yesil is girisimi” BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon tara-
findan kurulan BM sistemi icin Gg¢
oncelikten biri olarak iklim degisik-
ligine kars: tepki vermektedir. 1ILO
programu bilgi eksikliklerini gider-
mek, politika olusturmaya katkida
bulunmak ve Insana Yakisir Is Ulke
Programlar: kapsaminda tye Ulkele-
re destek i¢in yardimci olmaktadir.

Yesil isler ve yesil is girisimi hak-
kinda daha fazla bilgi igin:

http://www.ilo.org/global/topics/
green-jobs/lang--en/index.htm

Onemli Rakamlar

Cevresel trun ve hizmetler icin kiresel pazarin su anda yilda
1.370 milyar $ olan rakaminin 2020 yihna kadar ikiye katlana-
rak 2.740 milyar $ olacag: tahmin edilmektedir.

Bu pazarin yans: enerji verimliligi ve strdurtlebilir ulasim, su
temini, kanalizasyon ve atik yonetiminde denge konularindadhr.

Milyonlarca yesil is sanayilesmis Ulkeler, gelismekte olan eko-
nomiler ve gelismekte olan tilkelerde zaten bulunmaktadr: Or-
negin enerji temininde - enerji, enerji verimliligi ve yenilenebi-
lir kaynaklar - 6zellikle bina ve insaat, ulasim, temel sanayiler
ve geri doniisim, tarim ve ormanlarda.

Son yillarda sadece yenilenebilir enerji sektoriinde yaklasik 2.3
milyon Kisi yeni is buldu ve sektorde is yaratma potansiyeli cok
buytk. 2030 yilina dek alternatif enerjilerde istihdam riizgarda
2,1 milyon ve guines enerjisinde 6,3 milyon olabilir.

Yesil girisim sermayesi Cin'de son yillarda toplam yatirimn
yuzde 19 katindan daha fazla iken, temiz teknolojiler ABD'de
zaten ortak girisim sermayesi i¢in bilgi ve biyoteknoloji sektor-
lerinden sonra Uglnct blyuk sektor.

Yenilenebilir enerji fosil yakitlarin istihdaminda ¢ok daha fazla
is Uretir. 2030 yilinda 630 milyar $ olarak 6ngorilen yatirimlar
yenilenebilir enerji sektértinde en az 20 milyon ek istihdama
dondstaralebilir.

Tarimda, 12 milyon insan enerji ve ilgili sanayi i¢in biyoyakit
alaminda istihdam edilebilir.

Dunya capinda enerji tasarruflu binalara gecis i¢in milyonlarca
“yesil” is zaten insaat sektoriinde ¢ahsan yaklasik 111 milyon
insanin ¢ogu icin istihdam yaratacak.

Gelismekte olan Ulkelerde ¢ok daha yuksek bir potansiyeli
olan, binalarda enerji verimliligini arttiran yatirimlar, sadece
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde 2,5-3 milyonluk bir
ilave yesil istihdam yaratacaktir.

Sekil 1: Yenilenebilir Enerjide Yesil isler, 2010
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Sekil 2: Yenilenebilir Enerjide Yesil isler, 2030

15

CiPcheretiat
P
[T r——
S
[ [T




S@m@ﬂﬁ@mmaz@@m]

Hazirlayan: Refik ERBAS

TURK-IS Teskilatlandirma Uzmani

PETROL-iS
TUpras’ta is Birakma

Petrol-Is Sendikamz, TUpras'ta Uglincd eylemini
gerceklestirerek 4 saat is birakti, dolum yapmayarak
satislar1 durdurdu. Tipras'ta devam eden toplu is s6z-
lesmeleri goriismelerinde Kog Holding'in kati tutumu-
nu strddirmesi ve bir anlasma saglanamamas: Uzerine
Aliaga, Batman, Kocaeli ve Kirikkale rafinerilerinde ¢a-
lisan Petrol-Is Uyesi isgiler 9 Haziran 2011 guni vardi-
yalarin teslim almayarak, 4 saat is biraktilar, tanker do-
lumu yapmayarak satislar: durdurdular. Petrol-Is Uyesi
rafineri iscileri, daha énce de 18 Nisan ve 6 Haziran'da
is birakarak Tipras isverenini protesto etmislerdi.

Batman, Aliga, Kocaeli ve Kirikkale rafinerilerinde
yapilan is birakma eylemlerinde konusan Petrol-Is Sen-
dikasi yoneticileri, TUpras is¢isinin bu zamana kadar
gecesini ginduzine katarak ¢ahstigini, sorumlulugunu
bildigini, TUpras'a her zaman sahip ¢iktigini ve Tipras'
Tarkiye'nin lider firmas: yaptiklarini belirterek, tim
bu fedakarhg: karsin hak ettigini almak, gtvenceli ve
orgutli cahsmak istedigini soylediler. Aliaga rafineri-
sinde yapilan is birakma eylemine TURK-1S 3. Bolge
Temsilcisi Mustafa Kundakg: da katild.

Tapras Kocaeli Rafinerisi iscileri de servislerden
inerek bir saat boyunca protesto yurlyUsU yapti. Bu-
rada bir konusma yapan Sube Baskan Ali Ufuk Yasar,
iscilere toplu is s6zlesmesinde gelinen sureci anlatti ve
Tlpras sozlesmesinde tikanmamn nedeninin TUpras
is¢isi olmadigini belirtti. Yasar, bu duruma gelinmesi-
ne, Ko¢ Holding'in uzlasmaz ve anlasilmaz tutumunun
neden oldugunu soyledi.

Tlpras'ta 3 bin 337 Petrol-Is Uyesi is¢iyi kapsayan
toplu is sozlesmeleri gérismelerine 10 Subat 2011 ta-
rihinde baslandi. Bu zamana kadar yapilan 9 goértisme-
de Petrol-Is Sendikamizin teklif tasarilarinda yer alan
maddelerin buyuk bolumunde anlasma saglandi. An-
cak Petrol-Is'in bu dénem toplu is s6zlesmesinde ana
maddelerini olusturan taseron-
lasma, vardiya sistemi, ilk giris
Ucreti, yillik izinler, Gcret zam-
mu, birlestirilmis sosyal yardim
ve primler konusunda anlasma
saglanamayinca toplu is sozles-
mesi gorasmeleri tikandi.

refikerbas26@hotmail.com

PETROL-IS

Mutlu Akl ve Toros
Gubre’de Anlasma

Petrol-1s Sendikamizin Mutlu AkU’de aldig: grev ka-
rar1 anlasmayla sonuclandi. Istanbul Tuzla'da bulunan
Mutlu AKU isyerinde 24 Mayis 2011 sabahi baslayan
grevin ardindan, isveren Petrol-1s Sendikas: temsilcile-
riyle gorlserek grevi anlasmayla bitirdi ve toplu is s6z-
lesmesi imzalandi. Isyerinde calisan 490 isciyi kapsa-
yan iki yil streli toplu is sozlesmesine gore ilk yil aylik
Ucretlere 190 lira ikinci yil ise enflasyon oran: + 20 lira
zam uygulanacak. Sosyal haklarda ise yuzde 7,2 ora-
ninda artis saglanacak. Mevcut sosyal yardimlara ilave
olarak 37 liralik gida ddentisi de toplu is s6zlesmesine
girmis oldu.

Petrol-Is Sendikarmzin Toros Gibre'de 33 gun-
dar strdurdikleri grev de, 9 Mayis 2011 glnl top-
lu is sOzlesmesi imzalanmasiyla sona erdi. Adana
Ceyhan’da bulunan Tekfen Holding'e ait Toros Tarim
Fabrikasi'nda ¢ahsan 115 isci, toplu is s6zlesmesi go-
rismelerinde anlasma saglanamamas: tzerine 7 Nisan
2011 guna is birakarak greve baslamislardi. Taraflar
arasinda yapilan anlasma sonucunda Ucretlere % 7
oraninda zam ahnd.

Saybolt Iscileri Greve Cikt1

Petrol sirketlerine gozetim ve analiz hizmeti veren
ve diinyada 180 Ulkede faaliyette bulunan Saybolt Go-
zetim ve Laboratuar Hizmetleri AS.'de calisan Petrol-Is
Sendikamiz Uyesi 74 is¢i, 4 Mayis 2011 gunu greve Gik-
t1. Merkezi Gebze'de olan Saybolt, Istanbul Haramide-
re, Izmir Aliaga, Trabzon, 1zmit, Mersin ve Batman'da
da faaliyet gosteriyor.

Saybolt iscileri, uzun ¢alisma saatleri, disik Ucret-
ler ve 6denmeyen mesailere dur demek igin gectigimiz
yilin Haziran ayinda Petrol-Is Sendikarmzda 6rgutlen-
mislerdi. Saybolt'da toplu sdzlesme gortismeleri 1 Ka-
sim 2010 tarihinde baslamisti. Toplu s6zlesme goris-
melerinde bir anlasmaya varilamamas: tizerine 7 Nisan
2011'de grev karar isyerine asilmisti. 4 Mayis 2011'de
ise greve cikildi. Saybolt iscileri, talepleri karsilaninca-
ya kadar muicadelelerini strdireceklerini belirttiler.
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TEKGIDA-IS
TEKEL Eylemi Davasi

Tekel iscilerinin Ankara'da yapilan 6zIUk haklar
icin 78 gunluk direnis eylemi nedeniyle, Tekgida-Is
Sendikamiz yoneticileri ile diger is¢i ve meslek 6rgut-
leri temsilcilerinden toplam 111 Kisi aleyhine agilan
davanin ilk durusmasi 3 Haziran 2011 giinii Ankara'da
yapildi.

2911 sayih Toplant: ve Gosteri YurUyUsleri Yasasi-
na muhalefet ettikleri iddiasiyla acilan davanin Ankara
19 Asliye Ceza Mahkemesi’'ndeki durusmasina, TURK-
IS Yonetim Kurulu'nu temsilen Genel Egitim Sekreteri
Isa Gok, gesitli emek ve sivil toplum drgutleri temsil-
cileri katild.

Tekgida-Is Sendikas: Genel Baskani Mustafa Tur-

m kel, durusma Oncesinde Adliye 6nunde yaptigi basin

aciklamasinda, davamn Anayasamin 90. maddesi ve
ILO stzlesmelerine aykiri oldugunu séyledi.

Durusmaya, Tekel isgileriyle dayanisma eylemleri
dizenledikleri icin haklarinda dava acgilan eski DISK
Genel Baskam Stileyman Celebi, eski KESK Genel Bas-
kan Sami Evren de katildh.

Durusma eksikliklerin tamamlanmas i¢in 14 Ekim
2011 tarihine ertelendi.

TEKGIDA-IS

LIMKON ve Billur Tuz’da
Mucadele Suruyor

Tekgida-1s Sendikamiz, Limak Holding'e bagh LIM-
KON Meyve Suyu Konsantre Tesisleri’'nde calisan 6 is-
¢inin sendikaya uye olduklar: icin isten ¢cikariimalarin
kinadi. Tekgida-Is Sendikas: Yonetim Kurulu’nun agik-
lamasinda, 6 isginin gerekgesiz olarak isten ¢ikarildig:
ve sendika Uyesi isgilerin de is-
veren tarafindan zorla istifa etti-
rildigi belirtildi. Uyelerinin isten
cikarilmalarimn tek nedeninin
sendikalasma 6zgurluginu kul-
lanmalar1 oldugu iddia edildi.
Tekgida-1s Sendikas: olarak, bu

haksizliga ve kiyima boyun egmeyeceklerini belirten
Yonetim Kurulu agiklamasinda, “LIMKON isverenini
isten cikardig: Uyelerimizi derhal ishas: yaptirmaya ve
cahsanlarin sendikah olma haklarina sayg: gostermeye
davet ediyoruz. Micadelemiz devam edecektir” denil-
di. Tekgida-Is Sendikas: ayrica isveren hakkinda Turk
Ceza Kanunu'nun 118. maddesi cercevesinde Cumhu-
riyet Savcihgi'na su¢ duyurusunda bulundu.

Billur Tuz'da Miicadeleye Devam

Billur Tuz fabrikasinda yeniden yetki almak icin
orgutlenme calismas: yUraten Tekgida-1s Sendikamiz,
isten atilan iscilerle birlikte fabrika éninde eylem yapti.
Burada bir agiklama yapan Tekgida-Is Sendikas1 3 No’lu
Sube Baskan Latif Gokgay, Billur Tuz fabrikasinda 13
toplus6zlesme imzaladiklarini, 30 yila yakin bir zaman-
dir yetkiliyken bu dénem isyerindeki taseron uygula-
mas1 nedeniyle yetkiyi kaybettiklerini belirtti. Gokgay,
sendikal 6rgutlulik bilincine sahip olan Billur Tuz isci-
lerinin taseronlar da dahil olmak Uzere sendikaya Uye
olarak isyerinde yeniden ¢ogunluk sagladigin ve yetki
icin basvuruldugunu ifade etti. Gokgay, “Isverene ¢agri-
miz, haksiz ve hukuksuz olarak isten attig1 isyeri temsil-
cimizi ve is¢i arkadaslarimzi ise alarak iscilerin sendi-
kal haklarina sayg: gostererek, toplusdzlesme diizenine
yeniden gecilmesi igin acim atmasidir” dedi. Eyleme
katilan TURK-IS 3. Bélge Temsilci Yardimcis: Tuncay
Kireckaya da isverene seslenerek, “Iscilerin haklarina
saygih davranarak galisma barisim sagla. Sozlesme ya-
palim, haksiz yere isten attigin iscileri ise geri al” dedi.

SEKER-IS

Seker Fabrikalari
Ozellestirilmesin

Seker-1s Sendikas1 Genel Baskani isa Gok, seker fab-
rikalarinin Ozellestirilmesini elestirerek, “Turkiye'nin
seker fabrikalarim 0Ozellestirerek tretimden elini gek-
mek yerine, butlin gticiini seker tarimina yoneltmesi
gerekmektedir. Turkiye'nin bu konuda temel hedefi
2023 yihmn yildiz Glkesi olmaktir” dedi.

Gok, yaptigr yazihh agiklamada, ontmuzdeki do-
nemde AB'nin reform slrecine bagh olarak, 21 olan
seker ureticisi Ulke sayisinin kademeli olarak 6'ya
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dusUrilmesi ve rekabet edemeyecek Ulkelerin sektor-
den cekilmeye zorlanmasinin beklendigini sdyleyerek,
Turkiye’nin, AB reformunun tamamlanacag: 2015 yi-
lina kadar maliyetlerini minimize edebildigi, sektore
devlet destegi saglayabildigi takdirde, stiphesiz seker
Uretiminde diinyanin yildiz tlkesi olacagim savundu.

GOk, “Cevremizde net seker ithalatcisi olan Or-
tadogu ve Orta Asya ulkelerine olan yakinhgimiz
Tuarkiye'nin sektordeki avantajim 6n plana cikarmak-
tadir. Bundan dolayr Turkiye'nin seker fabrikalarim
Ozellestirerek Uretimden elini ¢ekmek yerine, bitin
gucini seker tarimina yoneltmesi gerekmektedir.
Tarkiye'nin bu konuda temel hedefi 2023 yihnin yildiz
Ulkesi olmaktir” dedi.

HikUmetten beklentilerinin, omurgasini tarlada
cahsan seker pancan giftgisinden, fabrikadaki isgisine,
nakliyecisine kadar milyonlarca insamn olusturdugu
seker sektorintin bir an 6nce 6zellestirme kapsamindan
cikanlarak, seker fabrikalarinin pancar Ureticisi, isgiler
ve kamunun da iginde oldugu yeni bir yap: ¢ergevesin-
de sekillendirilmesi oldugunu ifade eden GOk, bugun
Ozellestirme stirecinde bulunan sektoriin tekrar hayata
dénmesi ve surdurilebilir bir Gretimle yasatilabilmesi
icin dncelikle sektdrin tum aktdrlerinin tzerlerine di-
sen gorevi yerine getirmeleri gerektigini ifade etti.

SEKER-IS

Danistay Onlinde NBS
Protestosu

Seker-1s Sendikas1 Genel Baskan: Isa GOk, nisasta
bazh seker (NBS) kotasinin, Bakanlar Kurulu'nca yuz-
de 50 azaltilarak uygulanma-
simn, sektérden ekmek yiyen
milyonlarca insamn beklentisi
oldugunu bildirdi. Gok, “NBS
kotasinin yuzde 35 artirilma-
sina” dair Bakanlar Kurulu ka-
rarinin iptali istemiyle actiklarn
davanin durusmasinin ardindan,
Danistay 6nuinde basin agiklamas: yapti. Tip gevrele-
rince, halkin, 6zellikle de geng nesillerin saglhgin teh-
likeye attig1 belirtilen NBS'nin kotasinin, 2008 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla yuzde 35 oraninda artirildi-
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gin hatirlatan Gok, bu kararin durdurulmast igin hu-
kuk micadelesi verdiklerini sdyledi.

Bakanlar Kurulu karari ile Turkiye'nin, AB Ulkeleri
arasinda NBS Uretiminde lider konuma geldigini be-
lirten Gok, “AB’de kisi basina 1 kilo NBS duserken,
Turkiye'de bu miktar, kesinlesen yarg: kararlarinin
uygulanmamas: sebebiyle 5-6 kiloya kadar ¢ikmistir”
dedi.

Pancar sektdrunin, tarim ve hayvancihgin yan sira
gida, kimya, makine, ilag, et, sut, nakliye, alkol, yem,
maya ve kozmetik sektorlyle i¢ ice girdigini ifade eden
Gok, pancar sektorintn yillhik ekonomik buyukltgu-
nun 3, 2 milyar dolar1 buldugunu, dogrudan ve dolay-
I1 olarak 10 milyon kisiye ge¢im sagladigini kaydetti.
NBS dretiminin Turkiye ekonomisine biraktig: katma
deger ve istihdam oramnin son derece distk oldugu-
nu dile getiren Gok, petrole bagimhliktan kurtulmaya

cahsan tlkelerin, alternatif enerji kaynag: olan “bioeta- m

nol” Gzerinde ARGE calismalar: yaptigini, Tirkiye'nin
pancardan elde edilen “bioetanol” Uretimini, kota ne-
deniyle kapasitesinin altinda gerceklestirdigini sdyledi.
Tarkiye'de seker sanayi sektoriinin NBS dretimi gibi
onemli bir sorunla kars1 karsiya oldugunu savunan
Gok, soyle devam etti: “Turkiye, bulundugu cografya-
da pancar uretimine en elverisli Glke olmasina ragmen,
dunyamn higbir yerinde uygulanmayan yizde 10 gibi
yuksek bir kota ile NBS tretimini gerceklestirmektedir.
Tum dunyada saghga zararh oldugu gerekgesiyle Ureti-
mi azaltilan tatlandinicilar, Glkemizde ytzde 50 artirma
eksiltme yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu karari
ile ne yazik ki her yil artis seklinde uygulanmistr.

Umut ederiz ki bugiinkt davamiz ve sonuclanms
davalar gozetilerek, 2011 yih NBS kotasimn, Bakanlar
Kurulu tarafindan bir kez dahi olsa ytizde 50 azaltila-
rak uygulanmasi, sektérden ekmek yiyen milyonlarca
insanin beklentisidir.”

SELULOZ-i

Form Mukavva’'da Isci
Kiyimi

Selliloz-1s Sendikamiz, 1zmir Ayrancilar'da kurulu
bulunan Form Mukavva ve Ambalaj San. Ve Tic. AS:'de
drgutlenme calismas: baslatt: ve 9 Mayis 2011 tarihin-



de Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhgi'ndan toplu is sozles-
mesi yapma yetkisi aldi. Ancak
isveren, 20 Haziran 2011 gunl
Seliiloz-1s Sendikamiza Uye olan
82 is¢iden 16'sin1 isten att.

Seltloz-1s Sendikas1 Genel
Yonetim Kurulu, konuya iliskin yaptig: aciklamada, is-
verenin bu tutumuna tepki gosterdi ve anayasal hakla-
rin1 kullanarak sendikalasan isgilerin isten atilmalarin:
kinadi. Sendika, 20 Haziran gliniinden bu yana dire-
nislerini surddren iscilerin sonuna kadar yanlarinda
olacaklarin, isten atilan isciler geri alinana ve isveren
sagduyulu davranana kadar mucadelelerini surdure-
ceklerini agiklad.

I VSRS

Cimento ve Seramikte
Sozlesme

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi ile Cimse-
Is Sendikamz arasinda, 07 Ocak 2011 tarihinde bas-
layan, 45 ¢imento fabrikasinda yaklasik 5800 Uyenin
yararlanacagi Grup Toplu Is Sozlesmesi gorusmeleri
anlasma ile sonuclandi. Cimse-Is, gorismelerin ti-
kanmas: nedeniyle 2 Haziran 2011 gunu grev kararn
almisti. 1 Ocak 2011 ile 31 Aralik 2012 dénemini kap-
sayarak 2 yil sure ile yururlikte kalacak toplu is sozles-
mesiyle % 7 + 25,- TL. Ucret zammnin yan sira, sosyal
yardimlarda % 7,60 ile % 27,81
arasinda degisen oranlarda zam
alindh. Hafta tatilinde yapilan ¢a-
lismalarda saat Ucretinin % 100
zamh 6denmesi hikmu de, top-
lu is s6zlesmesi metnine girdi.

Diger yandan, Turkiye Top-
rak Isverenleri Sendikast ile Cim-
se-Is Sendikamiz arasinda yuruttlen ve yaklasik 3200
Uyeyi kapsayan toplu is s6zlesmesi gortsmeleri de an-
lasma ile sonuglandi. 1 Ocak 2011 ile 31 Arahk 2012
dénemini kapsayarak 2 yil stire ile yururlukte kalacak
toplu is sdzlesmesiyle; % 7 + 30,- TL. tcret zamminin
yani sira, diger Ucret kalemleri ve sosyal yardimlarda %
20'ye varan oranlarda kazammlar elde edildi.

YOL-IS

Behzat
Akdogan
Vefat Etti

TirkiyeYol-IsSendikasi'mn
eski Genel Sekreterlerinden
Behzat Akdogan kisa bir sire
Once yakalandig1 hastahiktan kurtulamayarak yasama
veda etti. 1944 yihinda Tunceli'ye bagh Hozat ilgesinin
Karaca kdyunde dogan Akdogan evli ve bir cocuk ba-
basiydi. Akdogan'in cenazesi 9 Mayis 2011 glini Karsi-
yaka Camii'nde kilman 6gle namazin: takiben Karsiya-
ka Mezarligr’'nda topraga verildi.

TURK-IS toplulugu olarak ailesine ve Yol-Is Sendi-
kast topluluguna bassaglhg diliyoruz.

TEZKOOP-iS

Burger King Eylemleri
Suruyor

Burger King Cagr Merkezi ¢alisanlari Tezkoop-Is
Sendikamizda 6rgutlendi. Isveren, érgiitlenmeye 6ncu-
IUk eden dort is¢iyi isten ¢ikardi. Bunun Uzerine Tezko-
op-Is Sendikamiz 9 Haziran 2011 giint Istanbul'da bir
basin agiklamas: diizenledi. Atilan iscilerin geri ahnma-
s1 ve Burger King Cagri Merkezi is¢ilerine yapilan bas-
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kilarin son bulmas: talebiyle yapilan basin agiklamasi-
na Burger King Cagr: Merkezi'nde ¢alisan is¢ilerin yan:
sira, TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreteri Cemail
Bakindi, 1. Bolge Temsilcisi Faruk Biyilkkucak, Tez-
koop-Is Sendikas: Istanbul 1 ve 4 Nolu Sube Yoéneticile-
ri ve Temsilcileri, Yol-1s, Harb-1s, Haber Is sendikalar:
baskan ve yoneticileri katild.

Sube Onunde toplanan isgiler Burger King Cagr
Merkezi énuine bir yurtyus gerceklesti. Eylemde “Ati-
lan isciler geri alinsin”, “Burger King Cagri Merkezi
Sendika Hakkimizi Engelleyemez”, “Hamburger Da-
yatmasina Son”, “Kole Degil Isciyiz, Burger King'in
Sesi Biziz”, “Orta Boy Lezzet, King Boy Eziyet”, “Ca-
lisanlara Saghkli Yemek Verilsin” pankartlar1 ve slo-
ganlarina yer verilerek, her gin hamburger yemek
zorunda birakilan iscilerin yemek sorunlarina dikkat
cekildi. Burger King éniinde Sube Baskan: Rabia Oz-
karaca Over tarafindan bir konusma yapildi. Over,
sendikanin drgiitlenme sirecinden, Burger King Cagr
Merkezi isvereni tarafindan sendikal iscilere yogun
bask: yapildigindan ve ailelerin aranarak tehdit edil-
diginden soz etti. Isten atilan is¢ilerden Ismail Yilchz
basin agiklamasim okudu. Bu baskilarin basanya ula-
samayacag ve sendika hakkinin stke soke kazanmlaca-
g1 vurgulands.

Basin agiklamas: “Bizler emek miucadelesinin her
alanda yuratildiginu ve muicadelenin zorlu yollar-
dan gegtigini biliyoruz. Burger King Cagr1 Merkezi'nde
mucadeleye devam, Burger King Cagri Merkezi'nde
sendika hakkimzi soke soke alacagiz” sozleriyle biti-
rildi. Yildiz'in ardindan sz alan Cemail Bakind: Bur-
ger King isverenine seslenerek “Ayagimzi denk alin,
bu geng isci kardeslerimize haklarin verin yoksa biz
hamburger yerine doner, kofte, kurufasulye yeme
cagrist yapmayi da biliriz” dedi. Bakind: Burger King
isverenine seslenerek, Cagri Merkezi calisanlarinin
Tezkoop-Is Sendikasinda Orgltlenme kararina saygi
duyulmasini, baskilarin kaldirilmasini, isgilerin insani
ihtiyaclarint karsilamalarinin saglanmasiny, isgilerin
drgiitlenme miicadelesine TURK-IS olarak sahip ¢ika-
caklarini vurguladi.

TURKIYE HABER-iS

Olaganustu Genel Kurul

Turkiye Haber-Is Sendikasi'nin Olaganustt Genel
Kurulu 2-3 Temmuz 2011 giinlerinde Ankara'da ya-
pilch. Genel Kurulda Divan Baskanhgina TURK-IS s
Genel Baskam Mustafa Kumlu, yardimcihklarina Yol-
Is Sendikasi1 Genel Baskam Ramazan Agar ve Tarim-Is
Sendikas: Genel Baskani Bedrettin Kaykag segildiler.

Olaganistl Genel Kurulun agihis konusmasini Ge-
nel Egitim Sekreteri Veli Solak yapti. Solak konusma-
sinda, olaganistl genel kurullar: hig tasvip etmedigini
ancak mecbur kalindigim sdyledi. Solak, sendikada
birtakim yonetimsel sikintilarin yasandigini, 2 Haziran
2011 tarihinde Genel Sekreter Ali Deniz'in ve 3 Haziran
2011 gunti de Genel Baskan Ali Akcan'in gérevlerinden
istifa ettiklerini belirterek Olagantistu Genel Kurul ya-
piimasi kararinin alindigin séyledi. “Bir dénemi kapat-
tik, insallah hep birlikte yeni bir ddneme baslayacagiz”
diyen Solak, “Bizim amacimz hi¢ kimseyi aynstirmak
degildir. Bizim amacimiz birlik ve beraberligi saglamak
ve sendikamizi daha ilerilere tasimaktir” dedi.

Genel Kurulun ikinci giiniinde yapilan secimler so-
nucunda Turkiye Haber-Is Sendikasi’'nin yeni yonetimi
su sekilde belirlendi:

Genel Baskan

Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter

Veli Solak
Levent Dokuyucu
Salih Dasdemir

Genel Egitim Sekreteri  Alaittin Degirmenci
Turgut Aktas

Genel Tesk. Sekreteri




Secim Bittl, Sra Gecimde...

enisbagdadioglu@gmail.com

Ikemizin glindemini gegtigi-
miz aylarda agirhkh olarak
olusturan milletvekili genel

secimleri 12 Haziran 2011 gunu ger-
ceklesti ve toplumun 6nemli bir ke-
simini olusturan calisanlarla birlikte
halkimiz demokratik tercihini yapti.
Secimin ardindan “gecim sartlari”
guindelik yasantimizin yine ayrilmaz
bir parcas: olmaya devam etti.

Tuarkiye Is¢i Sendikalari Kon-
federasyonu (TURK-IS) tarafin-
dan Arahk 1987'den bu yana her
ay duzenli olarak yapilan “achk ve
yoksulluk sinin” arastirmasinin so-
nuglari, 2011 Haziran ay1 itibariyle
calisanlarin gecim kosullarini ortaya

m koydu. Buna gore; dort Kisilik bir ai-

lenin saglikli, dengeli ve yeterli bes-
lenebilmesi icin yapilmas: gereken
gida harcamas: tutan (achk siniri)
878,18 liradir. Gida harcamas: ile
birlikte giyim, konut (kira, elektrik,
su, yakit), ulasim, egitim, saghk ve
benzeri ihtiyaclar icin yapilmas: zo-
runlu diger harcamalarin toplam tu-
tart (yoksulluk sinir) ise 2.860,53
liraya ulasmist.

Cahsanlar, agirhkh olarak ti-
kettikleri mal ve hizmetlerdeki fiyat
artist nedeniyle, yilbasina gore bu-

Dort kigilik ailenin aclik sinir1 878 Lira,
yoksulluk sinir1 2.861 Lira.

gun 33,83 lira daha fazla harcama
yapmak durumundadir. Mutfak har-
camasina alti ayin sonunda gelen ek
yuk ise 10,38 liradir.

2011 yilinin basinda isveren-hi-
kimet kesimi tarafindan ayhk net
629,95 lira olarak belirlenen asgari
Ucret 1 Temmuz'dan itibaren yihn
ikinci alti aylik donemi icin ayhk net
658,95 lira olacaktir. Maliye Bakan-
lig1 Gelir Idaresi Baskanlhg: verileri-
ne gore, 2010 yihnda asgari Ucretli
sayis1 4 milyon 738 bin 433 Kisidir.
Milyonlarca asgari Ucretlinin gtinde
22 lira ile kendisinin ve ailesinin ge-
¢imini insan onuruna yarasir diizey-
de surdirmesi mimkun degildir.

TURK-IS'in verileri temel ahn-
diginda Haziran 2011 ay: itibariyle
“mutfak enflasyonu”ndaki degisim
sOyle oldu:

o Ankara'da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapmasi
gereken asgari harcama tutan
bir énceki aya gore ylizde 0,38
oramnda geriledi. Bdylece son

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Simiri (TL/Ay)

Haziran'2010  Arahk'2010

Yetiskin Isi 224,45
Yetiskin Kadin 189,63
15-19 Yas Grubu Cocuk 240,71
4-6 Yas Grubu Cocuk 163,20
Aclik Sinirt 817,99
Yoksulluk Simr 2.666,46

Mayis'2011 Haziran'2011

238,10 246,78 245,15
201,90 205,68 204,38
255,00 258,18 256,94
172,80 170,87 171,71
867,80 861,51 878,18
2.826,70 2.871,38 2.860,53

* Gida harcamas: tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkh olabilmektedir.

Mutfak enflasyonunda yillik ortalama artis ytuzde 8,16
oraninda.

bes yilda bu ay gida fiyatlarin-
da gorilen ayhk gerileme de-
vam etti.

e Yihn ilk alti ayhk doneminde
artis orani yuzde 1,20 oldu.

e Gida enflasyonunda oniki ay
itibariyle artis oram ylzde
7,36 oraninda gergeklesti.

e Yilhk ortalama artis oran: ise
yuizde 8,16 olarak hesapland.

Asagidaki TURK-IS ve TUIK ve-
rilerinin yer aldig: grafikten de go-
rulecegi Uzere, gectigimiz donemde
gerileme egilimi gosteren gida fiyat-
lan endeksi son ¢ ayda yukselme
egilimindedir.

Gida harcamas1 galismasina te-
mel ahnan beslenme kalibinda yer
alan drunlerin fiyatlarinda Haziran
2011 itibariyle gozlenen degisim
sOyle oldu:

e Sit, yogurt, peynir grubunda;
ortalama Uruin fiyatim degisti-
ren herhangi bir fiyat degisik-
ligi tespit edilmemistir. Ancak
bazi drinlerde, marketteki
raf rekabetine de bagh olarak
fiyat ayarlamalar: dikkati cek-
mistir.

e Et, tavuk, balk, sakatat, bakli-
yat gibi Grinlerin bulundugu
grupta; et fiyati kusbasinda
gecen ayin 75 kurusluk gerile-
mesi yerini yine ayn: tutardaki
artisa birakirken kiyma fiyati
ile tavuk fiyati degismedi. Ba-
hk Grdnlerinin hesaplamasin-
da tamamyla kdiltir balk ge-
sitlerinin ortalama fiyat: temel



e Ekmek, piring, un, makar-
na gibi Grdinlerin bulundugu
grupta; bu ay yine fiyat degi-
sikligi gortlmedi. Ancak ar-
tan maliyetler karsisinda unlu
mamul (ekmek) fiyatinin dii-
stk kaldigindan yakinan sa-
ticilar, 6zellikle sehrin civar
yerlerindeki ucuz fiyatla sa-

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Haziran Haziran Haziran Haziran
2008 2009 2010 2011

Bir onceki aya gore degisim oran (%) -1,32 -1,45 -0,99 -0,38
Bir 6nceki yihn Aralik ayina gore degisim oran: (%) 331  -0,85 2,94 1,20
Bir 6nceki yihn aym ayina gore degisim oram (%) 14,03 317 1154 7,36

12 ayhk ortalamalara gore degisim oran: (%) 12,32 7,66 8,20 8,16

alindi ve fiyat ortalamas biraz
yukseldi. Sakatat Grinlerinin
(ciger, yurek, bobrek) fiyatlar
bu ay kilogramda yaklasik 2,5
lira geriledi. Yumurta fiyat:
bu ay artarak tanesi 25 ku-
rus oldu. Bakliyat Grtinlerinin
(nohut, mercimek, kuru fa-

sulye, barbunya vb) fiyatinda
bu ay yine bir degisiklik tespit
edilmedi.

Mevsim kosullarinin  olum-
suz etkisiyle yas sebze-meyve
agirhkh ortalama kilogram fi-
yati disuk de olsa yine artti ve
2,83 lira olarak hesaplandi. Bu
artista sebze fiyatlarinin etkisi
daha fazla oldu. Ancak bu ay
patates ve kuru sogan fiyatla-
rindaki gerileme dikkat gekti.
Sebze ortalama kilogram fiyati
2,71 lira olurken meyve orta-
lama Kilogram fiyati gegtigi-
miz aya gore gerileyerek 3,05
lira tutaninda oldu. Yapilan
hesaplamada -her zaman ol-
dugu gibi- pazarda bol bulu-
nan ve satilan drdnler temel
ahndi. Bu ay kiraz, armut, dut
pazarda bulunmasina karsin
hesaplamaya dahil edilmez-
ken kavun, karpuz, kayist, he-
saplamaya girdi. Ancak mey-
ve ve sebze ortalamas: olarak
grubun mutfak harcamasina
etkisi bu ay 6nemli boyutta
olmad: ve mutfak harcamasi-
nin gerilemesine olumlu katk:
sagladh.

tilan ekmegin haksiz rekabet
dogurdugunu ifade etti.

e Son grup iginde yer alan gida
maddelerinden; tereyag: fiyati
aym kald: ancak gectigimiz ay
artis gosteren margarin fiyati
eski seviyesine geriledi. Zey-
tinyag: ile aycicegi yag fiyati
bu ay da degismedi. Ayn se-
kilde siyah ve yesil zeytinin
fiyat1 ile bal, recel, pekmez,
seker ve tuz fiyati da bu ay
aym kaldi. Baharat drinleri
(kimyon, nane, karabiber, vb)
ile yaglh tohum drinleri (ce-
viz, findik, fistik, aycekirdegi
vb) fiyatlan degismedi. Aym
sekilde, cay ve ithlamur, salga-
nin fiyat: da bu ay degismedi.

“Achk ve Yoksulluk Sinin” ca-
lismasinda hesaplamaya temel olan
gida maddelerinin fiyatlari, Konfe-
derasyonumuzca piyasadan, market
ve semt pazarlan surekli ve dizenli
olarak dolasilarak dogrudan tespit
edilmektedir. Calisma bu niteligiyle
bagimsizdir ve tiketici fiyatlarin-
daki artis egilimini yansitan “6ncu
gosterge” niteligi tasimaktadir. Kus-
kusuz hesaplanan “yoksulluk sinir”
tutan tcret dizeyi olmayip, haneye
girmesi gereken gelir toplamin ifa-
de etmektedir.

TURK-IS ve TUOIK GIDA ENDEKSI
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HATIRA ORMAN

Yiksek Hakem Kurulu, Tirkiye is¢i Sendikalarnn Konfe-
derasyonu ve Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
Haymana/Cahs Beldesi'nde bir hatira orman: olusturdu. 17
Mayis 2011 giint yapilan agac¢ dikme torenine Yargitay 9. Hu-
kuk Dairesi ve Yiksek Hakem Kurulu Baskani Dr. Mustafa
Kihgoglu'nun yam sira Gahsma Genel Mudurd, TURK-1S ve
TISK temsilcileri ile Ylksek Hakem Kurulu Genel Sekreteri ve
Uzman-Raportdrleri ile Yargitay 9. Hukuk Dairesi ve Ylksek
Hakem Kurulu eski Baskam Aydin Ozkul katild.

Heyet Calis Ilkdgretim Okulu'nda diizenlenen torenin ar-
dindan Calis Belediyesi'ni ziyaret etti.

SOSYAL GUVENLIK MUFETTISLERI DERNEGI

Sosyal Guvenlik Kurumu’nda gérev yapan sosyal givenlik
mufettislerinin 6rgltli oldugu Sosyal Glivenlik Mifettisleri
Dernegi yoneticileri, TURK-1S ve Tes-Is Genel Baskani Mustafa
Kumlu'yu 4 Temmuz 2011 ginQ ziyaret etti.

Dernek Baskanm Bulent Kuzu ve ydneticiler Sadettin Or-
han, Selim Gurrevik ve Recep Girbiz, Tes-Is Sendikas: Genel
Merkezi'nde gerceklesen ziyarette, Kumlu ile sosyal guvenlik
alaminda yasananlarla ilgili goris alis verisinde bulundular.
Turkiye'de kayit dis1 sektdrin ¢alisma hayatinda yarattig: so-
runlara deginen Kumlu, mufettislerden bu konuda daha duyar-
I olunmasim talep etti.

TURK METAL COCUK
KULUBU

Turk Metal Sendikast bun-
yesinde faaliyetini sirdiren Me-
tal Cocuk Arkadas KulUbU'niin
12. Dénem Metal Cocuk Meclisi
toplandi. Cocuk Meclisi'ne Turk
Metal Uyesi is¢i ¢ocuklarimn yam
sira Kuzey Kibns Turk Cumhu-
riyeti, Rusya Federasyonu, Uk-
rayna ve Baskordistan'dan davetli
toplam 500 cocuk katildi. Cocuk
Meclisi'nin acis konusmasini yapan
TURK-IS Genel Sekreteri ve Tirk
Metal Sendikas: Genel Baskani Pev-
rul Kavlak, diinyada her gtin 35 bin
cocugun 6ldigund, 1 milyar ¢cocu-
gunsa yoksulluk iginde yasadigin
vurguladi. Kavlak, “Cocuklar igin
adaletsiz bir diinyada yasiyoruz. Bu

dunya ¢ocuklarin cocuklugunu yasayabilecegi bir diinya degil. Kiresellesmenin diinyay: sosyal, ekonomik ve siyasi agidan
cirkinlestirmesi, sonucta ¢cocuklarin bilylik acilar cekmesine sebep oluyor” dedi. Kavlak, “Bugiin burada dostluk, baris ve
kardeslik duygulariyla bir araya geldiniz. Keske diinyay: yonetenler de boyle cocuklar gibi el ele vermeyi basarabilse. Keske
su savaslar bitse. Belki, 0 zaman bu glizel gezegen daha yasanihir bir halde olurdu” diye konustu.

Daha sonra Cocuk Meclisi'ni temsilen 34 Kisilik bir grup TURK-1S Genel Baskan: Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sek-
reter Ergiin Atalay ziyaret etti. Ziyaret sirasinda TURK-1S Genel Baskan koltuguna temsili olarak oturan metal cocuk
Arkadas Kuliibii tiyesi Biisra Yardimli, bir konusma yapti. “TURK-1S'e sahip ¢ikan, Tiirkiye'ye sahip ¢ikar” diyen Yarchml
konusmasinda, “TURK-1S, Tiirk isgilerinin gtivendigi bilyuik bir dag, siginacag: tek limandir. Tim emekgilerin TURK-1S'e
sahip gikmast gerekir. Giinkii TURK-IS emegin 6rgutiidiir, ekmegin 6rgitiidir, barisin ve adaletin, demokrasinin 6rguitii-

diir. TURK-IS, Tirkiye'nin érgutudiir” diye konustu.

Genel Baskan Kumlu da ziyaretten duydugu memnuniyeti dile getirdi ve metal ¢ocuk Uyelerine tesekkir etti.
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1 Mayis 2011

M1 Mayis Taksim Meydani’'nda
kutlandi. TURK-IS ve diger sivil
toplum kuruluslarinin da katildi-
g1 1 Mayis kutlamalari, ylzbinle-
rin katildig: bir s6lene donustd. 1
Mayisin énemine vurgu yapildi-
g1 ortak aciklamada, cahsanlarin
sorunlarina yer verilerek, orgt-
lenme 6nindeki engellerin kal-
dirilmas: konusunda Hikimetin
gerekli olan adimlar1 atmas: is-
tendi.

5 Mayis 2011

B Cahsma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhg tarafindan 1Is Saghg
ve Gilvenligi Haftasinin  25.'si
Kayseri'de yapildi. Toplantida
konusan Cahsma ve Sosyal Gu-
venlik Bakam Omer Dinger, 16
bin is saghg ve guvenligi uzma-
nina ihtiyaclari oldugunu soyledi.
Bunun disinda meslek odalar: ve
sendikalarin kendilerini bu islere
adamas: gerektigini vurgulayan
Dincer, bu konuda her kesime
onemli gorevler distigunt be-
lirtti. Ulkedeki is kazalarinn yiiz-
de 83'liniin KOBT'lerde oldugunu
sdyleyen TURK-1S Baskani Mus-
tafa Kumlu da acilen bir mevzuat
degisikligine gidilerek, KOBI'lerin
is saghg ve glvenligi kapsamina
alinmas: gerektigini aktard:. TISK
Baskani Tugrul Kutadgobilik,
iscinin hayatimn kendi fabrika-
larina girince anlasilacagin dile
getirerek, iscinin devamlihginin
hayati bir sey oldugunu belirtti.
Is kazalarimin muhatabi olan isgi
ve emekgilerin nasil bilinglen-

sﬁa Yasami

aziran

dirileceginin  6nemli oldugunu
soyleyerek konusmasina baslayan
Hak-1s Baskan1 Mahmut Arslan,
is kazalarinin yizde 95'inin en-
gellenebilecekken, bunlarin ka-
der olarak ifade edilmesini ve yo-
rumlanmasin dogru bulmadigin
sOyledi.

7 Mayis 2011
B SGK Toplam Saghk Harcamalar

istatistiklerinden derlenen bilgi-
lere gore, Turkiye'nin toplam sag-
hk harcamalar: 9 yilda 8 kat ar-
tarak 32 milyar TL duzeyini ast.
4/a, 4/b ve 4/c kapsamindakilerin
tedavi, ilag ve diger tum saghk
harcamalarin: igeren rakamlara
bakildiginda 2001 yilinda saglhga
harcanilan toplam paramn 4 mil-
yar 576 milyon TL, 2002 yilinda
7 milyar 629 milyon TL, 2003
yilinda 10 milyar 662 milyon TL,
2004 yilinda 13 milyar 150 mil-
yon TL, 2005 yilhinda 13 milyar
608 milyon TL, 2006 yilinda 17
milyar 667 milyon TL, 2007 yi-
linda 19 milyar 984 milyon TL,
2008 yilinda 25 milyar 346 mil-
yon TL, 2009 yihnda 28 milyar
811 milyon TL ve 2010 yilinda ise
32 milyar 80 milyon TL oldugu
goraldi. 2011 yihmn Ocak ve Su-
bat aylarinda ise saghga 5 milyar
685 milyon TL harcama yapild.

8 Mayis 2011

M istanbul'da diizenlenen Endustri

Haftasi Toplantisinda; diinya'da
her yil 2 milyon kisinin is ka-
zast kurbam olduguna dikkat
cekilerek, bu durumun insan
saghginm tehdit ettigi belirtildi.
Turkiye Is Guvenligi Is Adam-
lari Dernegi (TIGIAD) Baskani
Ali Kaya, “Uluslararasi Cahs-
ma Orgutii (ILO) raporuna gore
Turkiye, is kazalarinda Avrupa
birincisi, diinyada ise Hindistan

3011

ve Rusya'mn ardindan dgincu
sirada. Bu durum lkemize yakis-
madig gibi, glivenlik kalttrinun
gelismedigini de ortaya koyuyor.
Her yil is kazalari ve meslek has-
tahig1 nedenli isglinU kaybimin, 44
milyar liraya yakin ekonomik yuk
olusturdugu tahmin ediliyor. Bu
tabloyu tersine ¢evirmek ve dun-
ya sonuncusu olmak istiyoruz.
Bunun iginde hepimize gdrev du-
styor” dedi.

12 Mayis 2011

W 5763 sayih Kanunun uygulama

sonuclan acgiklandi. Buna gore,
calisanlart koruyan htkimlerin
degistirilmesi sonucu, hak kayip-
lar1 yasandi. 2008 yihinda Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nde kabul
edilen 5763 sayih Kanunla istih-
dam ve issizlik sigortas: ile ilgili
bazi degisiklikler yapildi. Kamu-
oyunda “istihdam paketi” olarak
bilinen yasada, o6zurlu ve eski
hukdmlu galistirma zorunlulugu
azaltildi. Isverenlerin 50 ve daha
fazla is¢i ¢ahsan isyerlerinde is-
yeri hekimi ¢alistirma yokumlu-
lugh kaldirilarak yerine hizmet
satin ahnmast hikmu getirildi.
Bdylece isverenler doktor ¢ahstir-
ma yukumldliginden kurtulup
gerekirse disardan anlasmah ola-
rak isyeri hekimi ¢ahstirabilecek,
is guvenligi uzman cahstirma
yukumlaltgu de kaldirilarak di-
sardan hizmet satin alinmas: yo-
luna gidildi. 150'den fazla kadin
isginin cahstig1 isyerlerinde is-
verenin kres agma yukumlulGgu
kaldirilarak disardan hizmet satin
alinmas1 hakma getirildi. Uygu-
lamada isveren maliyetler arttig:
icin hizmet satin almayacak, do-
layisiyla kadin cahsanlar da kres
bulunmadig: icin isten ayrilabile-
cektir.




13 Mayis 2011

B Tarkiye'de 10 milyon 400 bin ¢ahi-

san bulunuyor. Bunlarin yaklasik
4.5 milyonunun sosyal guvenlik
primi asgari Ucret Uzerinden ya-
tirthyor. Cogu kisi de is hayatinin
tamaminda asgari Ucretten ¢ahs-
mus gibi gosteriliyor. Bu nedenle
Sosyal Guvenlik Kurumu’nun
(SGK) prim kayb1 her yil milyar-
larca lirayr buluyor. Bu durumun
onune gecmek icin 6nemli bir
adim atan Sosyal Guvenlik Kuru-
mu, meslek kodu uygulamasina
geciyor. Buna gore; her meslek
icin bir kod belirlenecek. Sosyal
Guvenlik Kurumu artik sigorta
kayd: ile birlikte sigorta kayd:
yaptirilan kisinin meslek kodunu
da sisteme girecek. Uygulama ile
birlikte ayn: isyerinde farkh sta-
tulerde cahsanlar, aym Ucretten
(dustik prim 6demek icin asgari
Ucretten) gosterilemeyecek. Is-
veren aym Ucretten gosterse bile

sistem bunu kabul etmeyecek.
Ucret mecburen yiiksek olacak.
Ornegin ayn isyerinde cahsan as-
¢ibasi ile bulasik¢r asgari Ucretten
gosterilemeyecek.  Calisanlarin
yuzde 44’0 bu durumda. ‘Kayit
icindeki kayit disihk’ olan bu yol-
la hem devlet hem cahsan kayba
ugruyor.

B TGS ile AA isyerlerinde calisan

600 Uyesi adina 3 Kasim 2010 ta-
rihinden bu yana strdugi toplu
is sOzlesmesi gortsmeleri, grev
uygulamasina baslanmadan bir
gun oOnce anlasmayla sonuglan-
di. TGS'den yapilan agiklamada,
1 Ekim 2010 tarihinden gegerli
olmak Uzere cahsanlarin Ucret-
lerinin ilk 2 bin 500 TL'lik bolu-
mune ylzde 15, ikinci 2 bin 500
TL'lik bolumine ylzde 5 zam
yapildigi, aynca tum calisanlara
155 TL seyyanen zam verildigi
belirtildi. S6zlesmenin ikinci yih
olan 1 Ekim 2011 tarihinde ise

calisanlann Ucretlerine bir yilhk
TUFE oraninda zam yapilacag,
bu artisla birlikte herkese 150 TL
de seyyanen zam uygulanacag:
belirtildi. Toplu is stzlesmesiy-
le TGS dyelerinin brut ciplak
Ucretlerinde ortalama ylizde 14
oramnda artis saglandig: belirti-
len agiklamada, k&ti muamele
ve psikolojik baski olarak bilinen
“mobbing” uygulamasinin da ilk
kez toplu is s6zlesmesi hikimle-
ri arasina girdigi ifade edildi.

14 Mayis 2011

M Hava-1s Sendikasimn orgutlt ol-

dugu Pratt & Whitney THY Tek-
nik Ucak Motoru Bakim Merkezi
TEC'de 1. Dénem toplu is soz-
lesmesi goriismeleri anlasmayla
sonuclandi. Grev uygulamasinin
baslayacag: saatlerde anlasmanin
saglandigr bildirildi. Hava-Is ta-
rafindan yapilan agiklamada su
degerlendirmelerde  bulunuldu.



“Oncelikle bu miicadelede onur-
luca haklarina sahip ¢ikan sen-
dikas: ile dayamsma icinde olan
tim Uyelerimize ylrekten tesek-
kur ediyoruz.

M Ucret sistemi bireysel is sozles-

mesi kapsamindan ¢ikarilarak Ki-
dem Ucret Is Tazminat: skala sis-
temine donustlrtlmuis, bu Gcret
artis sistemi ile Kasitm 2009'dan
01.01.2011 tarihine kadar olan
kisim ile ilgili Gyelerimizin Tek-
nik A.S'den gegisleri esnasindaki
Ucretlerine 14 ayhk kimulatif %
20,6 oraminda zam uygulanmis
oldu. Yapilan anlasma ile sosyal
haklarda 6nemli artislar sagland:.
Aylik sosyal yardim TIS siresince
130 TL/Ay'dan 280 TL/Ay'a yik-
seltildi”.

H Tarkiye Emekli Dernegi, tim li-

derlere 12 maddeden olusan is-
teklerini gonderdi. Hangi lider
emeklileri istekleri konusunda
tatmin edici agiklama yaparsa oy-
larin1 o alacak. Iste emeklilerin
sartlart 1. Intibak sorunu cézil-
stin: Emekli Sandigi'nda intibak-
lar yapihirken, isci emeklilerinden
esirgenmemeli. 2. Refah payin-
dan hesaplansin: Ayliklarin arti-
sim enflasyona endeksleyen hi-
kum degistirilmeli, refahtan pay
verilmeli. 3. Enflasyon farklar
6denmeli: SSK ve Bag-Kur emek-
lilerine 6denmeyen 28 ayhk enf-
lasyon farki 6denmeli. 4. 2002 ve
2006'daki zam farklari 6denmeli:
2002 ve 2006 yillar arasinda me-
mur ayhklarinin artisi ile isgi ve
Bag-Kur emeklilerine yapilan ar-
tislardan olusan fark bir an 6nce
o6denmeli. 5. Key ddemeleri yapil-
mah: SSK, emekli olanlarin simirh
bir bolimintn KEY ddemelerini
yaparken, listede adi olmayan
cogu emekli KEY ddemesi alama-
mustir. 6. EK 6demeler yukseltil-
meli: Emeklilere ylzde 4-5 ara-
sinda bir ek 6ddemenin yapilmas:
yetersiz kaldigindan, en az ylizde
10 ek odeme getirilmelidir. 7.

Promosyon ddenmeli: Cahsanlara
yapilan promosyon emeklilere de
yapilsin. 8. Katki payr ahnmama-
l: Emeklilerin i¢inde bulunduk-
lart kosullar ve yaslari dikkate
ahnarak katki payi alinmasin. 9.
Kiz ¢ocuklarina koruma: Kiz ¢o-
cuklarinin egitimleri ve 25 yas
sinint ile sinirl tutulmamahdir.
Tarih ayrim yapilmadan kiz ¢o-
cuklarinin saghk yardimlarinda
esitlik saglanmahdir. 10. Sendika
hakki taminmali: Cagdas demok-
rasilerde ongoruldugu sekliyle,
emeklilere de toplu s6zlesme ya-
pabilme hakk: saglanmahdir. 11.
Konseylerde temsil hakki: Eko-
nomik ve Sosyal Konsey'in yapisi
yeniden duzenlenmeli ve temsil
kapsami genisletilerek emeklile-
rin de bu yapida yer alabilmeleri
saglanmalidir. 12. Prim yiki kal-
dirilsin: Emekli olduktan sonra
bir isyeri acan ve devlete vergi
ddeyen, emeklilerimizin ayhkla-
rindan yiizde 15 oramnda yapilan
kesintiler kaldirilsin.

16 Mayis 2011
B SGK Baskami Emin Zararsiz,

2008-2011 Nisan doneminde tes-
cilsiz oldugu tespit edilen 48 bin
651 is yeri ile 918 bin 729 Kisi-
nin kayit altina alindigin: bildirdi.
Zararsiz, "16-22 Mayis Sosyal Gu-
venlik Haftasi” dolayisiyla, SGK
Baskanligi'nda duzenledigi basin
toplantisinda, kurumun ¢alisma-
lar1 ve hedefleri hakkinda su de-
gerlendirmelerde bulundu. “Sos-
yal Glivenlik Haftas1 kapsaminda
bu yi1l 17-18 Mayis'ta, “Sosyal Gu-
venlik Alaninda Yeni Riskler ve
Yaklasimlar” temah 2. Uluslara-
rasi1 Sosyal Guvenlik Sempozyu-
munu gergeklestireceklerini, bu
sempozyuma Uluslararas: Sosyal
Guvenlik Birligi, ILO, OECD gibi
kuruluslarnin st dizey temsilci-
leri ile yurtici ve disindan akade-
misyenlerin ve sivil toplum ku-
ruluslar: temsilcileri katilacaktir.

6111 sayih “Bazi Alacaklarin Ye-
niden Yapilandiriimas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hukmuinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” un SGK'ya olan prim
ve diger borglarin cazip sartlarla
pesin veya taksitle ddenebilmesi
ile 2008 yihindaki yapilandirmaya
muracaat edip 6denemedigi i¢in
yapilandirmalar bozulan sigorta-
lilara 6nemli imkanlar getirildi ve
yapilandirma siresinin Bakanlar
Kurulu Karan ile 31 Mayis'a ka-
dar uzatild..”

W Devlet memurlugu hizmetlerin-

den aynlarak sigortal, bag-kur'lu
calisanlara, memurlukta gecen
sureleri icin emekli ikramiyesi
ddenmemektedir. Bunu saglayan
2829 sayili Kanunun ilgili hik-
m, daha énce Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmisti. Ancak,
Maliye Bakanhgi burokrasisinin
istegi dogrultusunda TBMM,
2010 yihinda, aym hikmu bir
kez daha kabul etmis ve yasalas-
tirmisti. Anayasa Mahkemesi iste
bu 2. dlizenlemeyi de iptal etmis-
tir. Ancak iptal edilen diizenleme
henliz Resmi Gazete'de yayim-
lanmadigindan bir hidkim ifade
etmemektedir.

17 Mayis 2011

M Issizlik oram subat donemi igin

yuzde 11.5 oldu. Bu rakam gecen
yilin aym déneminde ytizde 14.4,
ocak doneminde ise yuzde 11.9
idi. TUIK verilerine gore tanm
dis1 issizlik orani ayni dénemde
yuzde 14.2, Turkiye genelinde is-
gucline katilma oram ytzde 48.5
oldu. Geng nufusta issizlik oram
2010 Subatindaki ytzde 25.5 di-
zeyinden ylUzde 20.6'ya geriledi.
Turkiye genelinde issiz sayisi ge-
¢en yihn ayni: ddnemine gdre 600
bin kisi azalarak 2 milyon 964
bin Kisiye dustl. Mevcut issizle-
rin yuzde 12'sini (357 bin Kisi)




bu dénemde isten ayrilanlar olus-
turdu. Subat doneminde istihdam
edilenlerin sayisi, gegen yihn aym
dénemine gore 1 milyon 535 bhin
kisi artti.

19 Mayis 2011
B Torkiye Gazeteciler Cemiyeti

(TGC), medya sektortindeki is-
ten ¢ikarmalan kinadi. TGC'den
yapilan yazilh agiklamada, sendi-
kasiz, is guvencesiz bir ¢alisma
bigcimine mahk(Om edilen gazete-
ciler i¢in isten gikarmalarin artik
tahamml edilemez hale geldigi
belirtildi. Agiklamada, su gorus-
lere yer verildi: “Kamuoyu adina
denetleme gorevini yerine getiren,
halkin dogru ve yansiz haber alma
hakkina hizmet eden gazeteciler,
isten ¢cikarilma, siyast baski, dava
ve cezaevi tehdidi altinda islerini
yapmaya cahlisiyorlar. Daha &nce
Sabah ve Habertlirk'te yasanan
isten cikarmalar, NTVden 70
yakin gazetecinin isten ¢ikariima-
siyla devam ediyor. Halkin haber
alma hakkinin ¢cok daha énem ka-
zandig secim dncesi bir donemde
isten ¢cikarmalarin artmasini med-
yamn yeniden tasarlanmas: ola-
rak degerlendiriyoruz. Bunun da
meslektaslarimiza ve kamuoyuna
tekrar tekrar yeniden yapilanma
olarak sunulmasini biyuk bir ta-
lihsizlik olarak goruyoruz. Isten
cikarmalart  kimyor, isverenleri
bu kararlarim gozden gegirmeye
davet ediyoruz. Bu durumun yeni
el degistiren Milliyet ve Vatan ga-
zetelerine de yansimamasim ve
bu kuruluslarda galisan meslek-
taslarimizin is givencesinin sag-
lanmasini umut ediyoruz.”

Cahisma ve Sosyal Guvenlik Bakam
Omer Dinger, uzun vadeli bir ulu-
sal istihdam stratejisi hazirladik-
lanin belirterek, “Bu stratejilerle
issizlik oraminin ylzde 5 diizeyle-
rine indirilmesi, istihdam oraninin
yuzde 50'nin tzerine gikarilmasin
hedefliyoruz” dedi. Dincer, “In-

san Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi” tanitim
konferansinda yaptigi konusma-
da, kriz déneminde 90 bin kisilik
niteliksiz is gucinin istihdamda
kalmasin: sagladiklarin: belirterek
“Torba Kanunla” birlikte yapilan
dizenlemelerle de istindamla ilgili
yeni 6nlemlerin, tesviklerin haya-
ta gectigini soyledi.

21 Mayis 2011

M Avrupa Sendikalar Konfederasyo-

nu’nun (ETUC) 12. Genel Kurulu,
Yunanistan'in Atina kentinde Me-
garon Kongre Merkezi'nde gercek-
lestirildi. Genel kurul, 36 Glkeden
ve 83 Uye sendika konfederasyo-
nunu temsilen bin delegenin kati-
limiyla yapildh. Kurulda ETUC'un
yeni Genel Sekreteri UNI Europe
Genel Sekreteri Bernadette Segol
oldu. Genel Kurul'da, ETUC'un
gelecek 4 yilda Avrupa’da galisan-
larin haklan koruyup gelistirmek
adina izleyecegi stratejinin sekil-
lendirildigi “Atina Manifestosu”
hazirlandi.

24 Mayis 2011
B Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),

‘6deme listesi’ Uzerinde yapti-
g1 inceleme sonucunda bin 700
ilacin piyasada bulunmadigim
tespit etti. Bu gelismenin ardin-
dan da firmalarni uyararak bu
ilaglarin piyasada satihp satil-
madigina yonelik belgelendirme
yapmalarim istedi. SGK TIlag¢ Ec-
zacihk Daire Baskan Ali Edizer,
“Piyasada bulunmayan bu ilaglan
pasif hale getirdigimizde vatan-
das fark Ucreti 6demek zorunda
kalmayacak.” dedi. Vatandasin
bu ilaglara ulasamadig icin fazla-
dan Ucret 6dedigine dikkat ceken
SGK 1lag Eczacihk Daire Baska-
nt Ali Edizer, “Bu ilaglarin ¢ogu
kendi alanlarinda en disuk fiyath
ilaclar. Uygulama geregi ayn et-
ken maddeyi iceren en ucuz ilag
bulunmayinca devlet yizde 15%e

kadar 6deme yapiyor. Fakat bu-
nun Gzerinde olursa vatandas far-
ki cebinden 6duyor. Biz piyasada
bulunmayan bu ilaglar pasif hale
getirdigimizde vatandas bulun-
mayan ila¢ yuzunden fark Ucreti
ddemeyecek.” dedi. Ote yandan
SGK 6numuizdeki dénemden iti-
baren piyasada 5 ay bulunmayan
ilaglar provizyon sisteminde pa-
sif hale getirecek. SGK, piyasada
tespit edemedigi yaklasik bin 700
ilacin akibetini belirlemek icin.

25 Mayis 2011
I Seker-Is Sendikas1 Genel Bas-

kani Isa Gok, 2011 nisasta bazh
seker (NBS) kotasinin, Bakanlar
Kurulu'nca ytizde 50 azaltilarak
uygulanmasinin, sektérden ek-
mek yiyen milyonlarca insamn
beklentisi  oldugunu  bildirdi.
Gok, “NBS kotasinin ylizde 35 ar-
tinlmasina” dair Bakanlar Kurulu
kararimn iptali istemiyle actiklar
davanmin durusmasinin ardindan,
Danistay éniinde basin agiklama-
s1 yapti. Tip cevrelerince, halkin,
Ozellikle de gen¢ nesillerin sag-
higint tehlikeye attigr belirtilen
NBS'nin kotasimn, 2008 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla ylzde
35 oramnda artinldigini hatir-
latan Gok, bu kararin durdurul-
mast icin hukuk mucadelesi ver-
diklerini soyledi. Gok, Bakanlar
Kurulu karar ile Turkiye'nin, AB
Ulkeleri arasinda NBS Uretiminde
lider konuma geldigini belirtti.

26 Mayis 2011

M Tarkiye Isveren Sendikalarnn Kon-

federasyonu (TISK), mayis ayi-
na iliskin ekonomik biltenin
Tarkiye'nin ilk ceyrekte ytzde
5-6, cari agigin ise GSYH'ye ora-
nimin yizde 7.7 olacag: tahmi-
ninde bulundu. Bu rakamin cari
acigin risk olarak algilanmas igin
koyulan yuzde 5lik sinirin ylzde
50 fazlas1 olduguna dikkat ceki-
len biltende, dis ticaretle ilgili su



uyarilara da yer verildi: “Turkiye
artik ithalat yapmadan Gretim,
dolayisiyla ihracat yapamaz hale
geldi. Dis ticaret agigi izlenen kur-
faiz politikas: ve yapisal sorunlar
nedeniyle genislemeye devam etti
ve acik yilin ilk 3 ayinda yuzde
96.8'lik artisla 25 milyar dola-
ra yaklasti. Thracat artis hizinda
halen kriz ©6ncesine donileme-
di. Ithalat bazinda bakildiginda
ara mallan ithalat: toplam ithalat
icindeki payimn yiizde 69.4, ser-
maye mallarinin payimn yuzde
16.2 ve tuketim mallarinin pay:
da ytizde 13.7 oldu”.

28 Mayis 2011
M Yaklasik 300 kalem kamu alacag-

nin yeniden yapilandinldig: tarih
31 Mayis gunii bitiyor. Ug aydir
yurdrlikte bulunan uygulamada
bugiine kadar SGK ve Maliye'ye
6 milyon 200 bin Kisi basvurdu.
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Devletin yeniden yapilandirma-
dan alacagi, 51 milyar 400 mil-
yon liray1 buldu. Bakanlar Kurulu
uzatma yetkisini kullandig: igin
yeni bir uzatma s6z konusu olma-
yacak. SGK'ya buguine kadar ya-
pilan basvuru sayisi ise 1 milyon
707 bine ulasti. Bu kisilerden tah-
sil edilecek rakam da 20,8 milyar
oldu. Gelir Idaresi tarafindan yapi-
landirilan alacak faturas ise 30,5
milyar TL. Bu iki kalemden dev-
letin kasasina toplamda 51,4 mil-
yarin girmesi bekleniyor. Af kap-
saminda SGK'nin Ziraat Bankasi
ile yaptig1 anlasma gergevesinde
kredi kullanarak emekli olanlarin
sayis1 da 40 bine yaklasti. Emek-
liligi hak ettigi halde prim borcu
nedeniyle ayhk alamayan esnaf ve
ciftci, Ziraat Bankasi’ndan 0,79
faizle ve 60 aya kadar vade ile kre-
di kullanabiliyor. Kredi ile emekli
olmak isteyenlerden maasimn bir

bolimi banka tarafindan borcu-
na karsihk kesilirken diger kismi
kendisine 6deniyor. Bu Kisilere
yaklasitk 600-700 TL civarinda
maas baglaniyor. Emekli olanlar
saglik hizmetlerinden hemen ya-
rarlanmaya bashyorlar.

1 Haziran 2011

M Devlet Bakam ve Basbakan Yar-

dimcaisi Ali Babacan, kamu ala-
caklaninin  yeniden yapilandi-
nimasinin son gund itibanyla
kesinlesmemis rakamlara gore,
Gelir Idaresine 5 milyon 78 bin,
Sosyal Guvenlik Kurumuna da
(SGK) 1 milyon 887 bin basvuru-
nun geldigini ve toplam 58 milyar
300 milyon liralik borcun yapi-
landirildhigint bildirdi.

3 Haziran 2011

M Torba Yasa ile geri dénis hak-

ki verilen kayd: silinmis Bag-



Kur'lular, dizenlemeye buyik
ilgi gosterdi. 5 yildan fazla borcu
oldugu i¢in kayd silinen esnaf ve
ciftciden 220 bini Sosyal Glven-
lik Kurumu'na (SGK) basvurarak
yeniden Bag-Kur'lu oldu. Sigorta-
liliklarini ihya ettiren bu Kisilerin
borcu Kkarsihginda kuruma 6de-
yecegi rakam ise 3,5 milyar TL.
Bu rakamin yariya yakini olan 1,6
milyar: simdiden tahsil edildi.

4 Haziran 2011

B Cimse-Is Sendikas1 ile ¢imen-

to patronlarinin sendikas1 CEIS
arasinda siren toplu sozlesme
gOrusmeleri uyusmazlikla sonug-
landi. Bunun Uzerine 45 fabrika
icin grev karari alindi. Cimse-Is
Sendikasi’'ndan yapilan acikla-
mada, 7 Ocak’tan bu yana suren
sozlesme gorusmelerinde isveren
sendikas: yetkililerinin iscilerin
temel taleplerini karsilayan bir
yaklasimda bulunmadig: bildiril-
di. Bunun (zerine 2 Haziran'da
grev kararimn ahndig: ifade edi-
lenagiklamada, SendikaBaskanlar
Kurulunda su kararlarin alindig:
kaydedildi: “Kurulumuz, sendi-
kamizin bugline kadar yuruttugu
toplu is s6zlesme gorismelerinde
izledigi politikay: onaylamus, grev
karari alhinmas: konusunda gerek-
li prosedurlerin gecikmeden yeri-
ne getirilmesini kararlastirmistir.
Bu karar cercevesinde grev kara-
rnmn 02 Haziran 2011 tarihinde
alinmasina oybirligi ile karar ve-
rilmistir”.

M Tarkiye'nin, sayilari 100 milyonu

bulan ev iscilerine, insanca cahs-
ma kosullari amaciyla bir sozles-
me yayimlanmas: ¢abalarina des-
tek vermesi icin Basbakan Recep
Tayyip Erdogan’a mektup génde-
rildi. Uluslararas: Gida Federas-
yonu (IUF) Kadinlar Komitesi ve
Yiritme Komitesinin mart ayin-
da Cenevre'de yapilan toplantila-
rina, Uye sendikalara bir dizi cag-
ri yapildi. Ev iscilerinin haklarin

B Sozlesmeli

diizenleyen sdzlesmenin onaylan-
mast i¢in, hilkkiimetler seviyesinde
Ozellikle de calisma bakanlarina
yonelik lobi ¢ahsmalarnn yapil-
masim isteyen IUF, bu amacla
sozlesmeye destek verilmesi icin
hikimet Gyelerine mektup ya-
zilmasi, ev isgileri orgutleriyle
birlikte calismak yapilmasi, s6z-
lesmeyi destekleyen isverenlerin,
ticaret odalarina mektup yazma-
lar igin cesaretlendirilmesi, 1LO
Calisma Konferansi’'na katilacak
sendika delegelerinin arasinda ev
iscilerinin/IUF Gyelerinin temsil-
cilerinin yer almasinin desteklen-
mesi gibi dnerilerde bulundu.

olarak cahsanlara
kadro veren kanun hikminde
kararname, 4 Haziran 2011 ta-
rinli mukerrer Resmi Gazete'de
yayimlandi. Kararname'de yer
alan hikimlere gore dizenleme
sadece 4/B’li olarak ¢ahsanlar ile
4924’e tabi olarak cahsan sozles-
meli personeli kapsiyor. Mahalli
idarelerdeki stzlesmeli personel
kapsam disinda birakildi. KHK'da
yer alan huktmlere gére, memur
kadrosuna atanabilmek igin her-
hangi bir sart yer almiyor.

6 Haziran 2011
W Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK)

Baskami Emin Zararsiz, ‘Torba
Kanun'u  kapsaminda borcu-
nu yapilandiran 67 bin Kisinin
emekli oldugunu sdyledi. Zarar-
siz, SGK'da duzenledigi basin
toplantisinda, gazetecilerin  so-
rularim cevaplandirdi.  Yeniden
yapilandirmanin énemli bir firsat
oldugunu vurgulayan Zararsiz,
basvuruda bulunanlara ‘taksitle-
rini zamanmnda 6deyin’ ¢agrisin-
da bulunarak, “Lutfen borclula-
rimiz taksitlerini odesinler. Aksi
halde yapilandirmadan mahrum
hale geleceklerdir. Boyle bir im-
kan orta ve kisa vadede bir daha
gelmeyecektir” dedi. Cari donem
icin iki taksit atlatma imkan: ta-

nindigin1  vurgulayan Zararsiz,
“Bir yil iginde 2 taksit 6demeyip
dclncuyl de 6demeyenin yapi-
landirmas: bozulacaktir” uyan-
sinda bulundu. Zararsiz, bir soru
Uzerine, kurumun 50 milyar lira
alacagindan 30,3 milyar lirasi-
mn yapilandiriimasina iliskin
basvuruda bulunuldugunu vur-
gulayarak, “Hicbir yapilandirma
doneminde toplam alacag: kadar
muiracaat s6z konusu olmamistir”
diye konustu. Yapilanma icin bas-
vuruda bulunmayan borglarin ya-
sal takibine yeniden basladiklari-
n ifade eden Zararsiz, “Toplam 3
milyon 495 kisinin borcu vardi. 2
milyon 888 bin 841 Kisi basvuru-
da bulundu” dedi. 2008 yilinda-
ki yapilandirmanin yizde 51'nin
tahsil edildigine isaret eden Za-
rarsiz, “Olas1 bir ekonomik kriz
yasanmirsa yapilandirmaya zarar
verebilir” ifadesini kullandh.

7 Haziran 2011

B Sozlesmeli cahsilan stre memu-

riyetten sayilacak 205 bin sozles-
melinin kadro hakki kazanmasiy-
la daha 6nce yasadiklan kayiplar
telafi edilecek. Stzlesmelide ge-
cen slire memuriyetten sayilacak.
Uygulamayla 10 yildir sdzlesmeli
olarak cahsan bir Kisi, 10 yillhk
memur kidemine sahip olacak.
Bu slre kazanilmis hak kabul
edilerek maas tespitinde dikkate
ahnacak. Bu durumdaki s6zles-
meli dgretmenin maasi, kadroya
gecmesiyle birlikte artmis olacak.
Boylece 10 yildir s6zlesmeli ola-
rak ¢ahsan bir Kisi, 10 yihk me-
mur kidemine sahip oldu. Bu stire
kazamlms hak kabul edilerek
maas tespitinde dikkate alinacak.
Bu durumdaki sozlesmeli 6gret-
menin maasi, kadroya gecmesiyle
birlikte artmis olacak. Dlizenleme
sebebiyle geriye dogru mahsuplas-
ma olmayacak. Bu amagcla kanun
hikmuinde kararnameye, “Bun-
lar, atandiklari kadronun mali ve



sosyal haklarina, goreve basladi-
g1 tarihi takip eden ay basindan
itibaren hak kazanir ve onceki
pozisyonlarinda aldiklari mali ve
sosyal haklar hakkinda herhan-
gi bir mahsuplasma yapilmaz.”
hikmi kondu. Bu arada sozles-
meli personele, sbzlesmelerinin
sona ermesi durumunda verilen is
sonu tazminati, kadroya gegcirilir-
ken 6denmeyecek. Bunun sebebi
ise kadroya gecirilmelerinin, soz-
lesmenin sona ermesi olarak de-
gerlendirilmemesi. Bunun yerine
sOzlesmede gecen surelere iliskin
kidem tazminat: hakki, emekli ik-
ramiyesi hesabinda dikkate alina-
cak. Emekli olurlarken stzlesme-
lide gecen sureleri de memuriyet
kabul edilip emekli ikramiyesi
buna gore hesaplanacak.

9 Haziran 2011

M Cahsma ve Sosyal Bakani Omer

Dinger'in soru Onergesine ver-
digi yamt, Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun 2008, 2009 ve 2010
yillarinda ilag, 6zel saghk kuru-
lusu, devlet ve Universite hasta-
nelerine odedigi toplam saghk
giderlerinin bilangosunu gozler
ondine serdi. Cahsma ve Sosyal
Bakam Omer Dinger, SGK'min 3
yilhk saghk giderinin 86 milyar
347 milyon TL oldugunu soyledi.
SGK'nin saghk giderleri 2008'de
25 milyar 404 milyon TL, 2009'da
28 milyar 863 milyon TL, 2010'da
32 milyar 80 milyon TL oldu. Ilag
giderleri 2008'de 10 milyar 717
milyon TL, 2009'da 13 milyar
161 milyon TL, 2010'da 13 mil-
yar 468 milyon TL olarak belir-
lendi. Tedavi giderleri de 2008'de
13 milyar 953 milyon TL, 2009'da
15 milyar 128 milyon TL, 2010'da
18 milyar 150 milyon TL oldu.
SGK'min tedavi giderlerinde en
blylk payr devlet hastaneleri
aldi. Devlet hastanelerine 2010'da
9 milyar 584 milyon TL, Universi-
te hastanelerine 3 milyar 371 mil-

yon TL, Ozel hastanelere 5 milyar
195 milyon TL 6dendi.

15 Haziran 2011
B TURK-IS Ydnetim Kurulu, hi-

kimetin, yeni dénemin ilk ic-
raatlarindan biri olarak kamu
iscilerinin ahn terinin Kkarsihg-
Nt vermesi gerektigini belirten
bir aciklama yapti. TURK-1S'in
aciklamasinda, Basbakan Recep
Tayyip Erdogan'in se¢im sonug-
larimn ahnmasindan sonra yap-
tig1 konusmay: 6nemli bulmakta,
basta Anayasa degisikligi olmak
Uzere hukimetin atacagi adim-
larin bu konusmanin igerigine
uygun olarak gerceklestirilmesi-
ni bekledigine dikkat cekilerek
su goruslere yer verildi: “TURK-
1S’e bagh sendikalara tye 230 bin
is¢i ve ailesi kamu kesimi toplu
is sozlesmelerinin bagitlanmasin
beklemektedir. TURK-IS, dusik
Ucretlerin iyilestirilmesi, Gcret-
lerin enflasyona yenik dusurul-
memesi, refahtan pay ahnmas:
ve vergi kayiplarinin giderilmesi
yonundeki taleplerinin daha fazla
geciktirilmeden ivedilikle gin-
deme ahnmasin istemektedir.
TURK-IS, Bashakan Recep Tayyip
Erdogan’in balkon konusmasinda
yer alan ‘sosyal kesimlerin talep-
lerine bu dénemde ¢ok daha fazla
karsilik Gretecegiz’ seklindeki soz-
lerini hatirlatmakta ve huktmeti,
yeni dénemin ilk icraatlarindan
biri olarak kamu isgilerinin ahn
terinin karsihginm vermeye cagir-
maktadir”.

17 Haziran 2011
M TURK-1S Genel Baskan1 Mustafa

Kumlu 100. Uluslararas: Calisma
Orguta  Konferansrnda yaptigt
konusmada; esitsizligin arttigin,
sonug olarak orgitsiiz bir toplum
ve ¢alisan mutsuz insanlar yaratil-
digin sOyledi. Tarkiye'nin, laik,
sosyal bir hukuk devleti oldugunu
hatirlatan Kumlu, TURK-1S'in her

zaman oldugu gibi gelecekte de
Turkiye'nin bu degerlerinin ko-
ruyucusu olacagina, dzgurlukler-
den ve devletin tim vatandaslara
esit hizmet goétirmesinden yana
olacagina isaret etti. Turkiye'de
is saghg ve guvenligi konusunda
yasanan sorunlarin hala gideri-
lemedigini iddia eden Kumlu, is
kazalarinda yasanan 6l0m ve ya-
ralanmalarin dnuine gegilebilmesi
icin mevzuatin gdzden gegirilmesi
ve yeni diizenlemeler yapilmasin
istedi. Dlzensiz ve kuralsiz tase-
ronlasmanin giderek tim Ulke-
yi kusattigin1 6ne siiren Kumlu,
taseronlasmamn, glvencesiz ve
dustk Ucretle ¢cahistirmanin araci
olarak kullanildigini ve sendika-
lasmamn 6nunde ciddi bir engel
teskil ettigini savundu.

19 Haziran 2011
H Calisma Bakanhg: il il kayitdis:

haritas1 ¢ikardi. Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi, devlete
maliyeti yillik 26 milyar liraya
ulasan kayit dis1 istihdamin hari-
tasim ¢ikardi. En ¢ok kayitdisi is-
tihdam Dogu illerinde goérultyor.
Sanhurfa, Diyarbakar, Bitlis, Mus,
Agri, Kars, Hakkari, Ardahan gibi
illerde kayit dis1 istihdam ytzde
75'e ulaswyor. Rize, Trabzon, Art-
vin gibi Karadeniz illerinde ise bu
oran ylizde 55-70 arasinda seyre-
diyor. Yani her doért kisiden tgl
sigortasiz cahsiyor. Istanbul ve
civarindaki illerde bu oran ylzde
35-45 arasinda degisiyor. Ankara
yuzde 30.1'lik oranla sigortasiz
calisanlarin yizde 35in altin-
da oldugu tek il. Yuzde 35.5 ile
Ankara'yr Eskisehir ve Bilecik iz-
liyor. Cahsmada sigortasiz istih-
dam edilenler 5 gruba ayrild:. Bi-
rinci grupta, kayitdisihigin yuzde
35'in altinda oldugu iller yer ald.
Ikinci grubu ise yluzde 35 ile 45
arasindaki iller olusturdu. Kayit
disithgin yuzde 45 ile 55 arasinda
oldugu iller Ggtincl grubu, ytizde




M Uluslararas:

55-70 oldugu iler dordlncu gru-
bu, ylizde 70'in Gizerindeki iler ise
besinci grubu olusturdu. 10 ilin,
besinci grupta yer almas: dikkat
cekti. Kayitdisi istihdamin en di-
stk oldugu ilin Ankara olmasinin
nedeni kamu ¢ahsanlarindan kay-
naklanyor. Kayitdisihgin ikinci
sekli ise Kisilerin sosyal gtivenlige
kayith olmasina ragmen SGK'ya
gercek dcretin altinda bildirilme-
si. Cahsanlarin buyuk b&limu ise
en alt dizey olan asgari Ucretten
gosteriliyor. 10 milyon 400 bin
civarindaki sigortahdan 4 milyon
300 bini asgari tcretli olarak gos-
teriliyor. Ancak bu Kisilerin ger-
cek maasi asgari Ucretin Gzerinde.
Primi asgari Ucretten ddenenleri-
nin toplam prim 6denenlere oram
yuzde 44'e ulasiyor.

20 Haziran 2011

Calisma  Orgiitl
(ILO), Turkiye'nin sendikalas-
ma, Orgutlenme ve toplu pazar-
hk hakkina iliskin sézlesmeleri
ihlal ettigine dikkat cekerek,
yasal degisiklikler i¢in huku-

metten somut bir takvim istedi.
Cenevre'de gerceklestirilen 1LO
Konferansi’'na Turkiye'den isci ve
memur konfederasyonlari tem-
silcileri de katildi. ILO, sendikal
haklar bakimindan en ko6t 25
Ulke arasina ahnan ve durumu
Aplikasyon Komitesi'nde gorusu-
len Turkiye'ye iliskin bir de rapor
hazirladi.

25 Haziran 2011
B TUIK il il issizlik haritasim agik-

ladi. 81 ilin 27'sinde issizlik oram
yuzde 11.9 olan Turkiye ortala-
masimn Uzerinde kaldi. Issizlik
oranimn en yuksek oldugu il
2009'da oldugu gibi ytzde 19.1
ile yine Adana oldu. Adana'yr
Hakkari ve Van izledi. Issizlik
oranimn en disuk oldugu il ise
ylzde 4.7 ile Bayburt. Bayburt'u
yuzde 5.7 ile Artvin yuzde 5.8
ile GUmushane izliyor. 2010'da
Turkiye genelinde istihdam oran:
yuzde 43 oldu. Istihdam oram-
nin en yiksek oldugu il ise yuizde
58.1 ile Rize oldu. Rize'yi yuz-
de 57.3'lik oranla Artvin, ylzde

55.4'lUk oranla da Gimishane iz-
ledi. Istihdam oraninin en distk
oldugu Ug¢ il de sirasiyla Diyarba-
kar, Siirt ve Sanhurfa olarak sira-
landi. Tarkiye genelinde yiizde
48.8 olan isglictine katilma oram-
nin en yuksek oldugu iller yuzde
61.8'le Rize, ytizde 60.8'le Artvin,
yuzde 59.1'le Burdur oldu. Isgl-
ctne katihm oraninin en disuk
oldugu iller ise Diyarbakur, Siirt
ve Sanhurfa. Istihdam oraninin
dustik oldugu yerler ayn1 zaman-
da isglctine katilma oramnin da
dustik oldugu yerler olarak dik-
kati gekti.

26 Haziran 2011

B Cahsanlarin ve emeklilerin konut

sahibi olmasina yardimci olmak
Uzere 1986 yilinda ¢ikarilan ka-
nun ile baslatilan ve daha sonra bir
sorun haline gelen Konut Edindir-
me Yardim (KEY) hesaplarinin
tasfiyesinde yine sorun yasaniyor.
KEY hesaplarimin tasfiyesine ilis-
kin 2009 yilinda ¢ikarilan son ka-
nun cercevesinde Tasfiye Halin-
deki Emlak Bankasi KEY Birimi




M Egitim-Bir-Sen,

tarafindan hazirlanan son liste,
Haziran ay1 basinda Emlak Konut
Gayrimenkul Yatirim Ortakhigi'na
(EKGYO) gonderildi. Ancak, hak
sahiplerinden buyuk bir kisminin
T.C kimlik numaralan ve sigorta
sicil numaralarinin olmadig: veya
sicil numaralarimin ayni: oldu-
gu tespit edil. Tasfiye halindeki
Emlak Bankasi, son listeyi Emlak
Konut'a génderdi. Ancak 500 hin
kisinin gogunun bilgileri eksik ¢1-
kinca yeniden cahsma yapiimas:
zorunlulugu dogdu. Yeni bir ka-
nun cikarilmas: bile s6z konusu
olabilecek. S6z konusu eksiklik-
lerin giderilerek, bu durumdaki
kisilerin hak kaybina ugramama-
s1 icin yeniden calisma baslatild:.
Ozellikle kurumlarin diizeltilmis
listeleri Tasfiye Halindeki Emlak
Bankasi'na ge¢ gdndermesi nede-
niyle bu birimin hesaplamalan
yapip EKGYOQ'ya listeleri gonder-
mesi yasada 6ngorilen 31 Mart
2011 tarihini gecmesi nedeniyle,
yeni bir yasal diizenleme daha ge-
rekebilecegi gorust dile getirili-
yor. Calismalarin tamamlanmas:
ve ¢dzim bulunabilmesi halinde
son ddemeler yapilabilecek. Ode-
me listelerini hazirlayan Tasfiye
Halindeki Emlak Bankasi’'nm Y&-
netim Kurulu Baskani Zeki Sayin,
onceden hak sahibi sayisinin 3.5
milyon civarinda o6ngoraldagu,
daha sonra bu sayimin 8 milyona
ciktigy, simdi ise 6deme yapilacak
kisi sayisitmin 12 milyonu asmasi-
na isaret ederek, bunu nasil de-
gerlendirdiginin sorulmas: Uze-
rine “Tahmini yanhs yapmuslar”
dedi. Son yayimlanacak listede,
500 bin civarinda hak sahibinin
olacag1 belirtiliyor. Yayimlanan
KEY &deme listelerindeki hak sa-
hiplerinin sayis1 12 milyon 44 bin
934 Kisi olurken, 6deme tutar ise
4 milyar 36 milyon 93 bin 145
lira olarak hesaplandi.

Isparta Idare
Mahkemesi'nin  aldig1  kararla

banka promosyon miktarinin
ytzde 30'unun Ilge Milli Egitim
Mudurligu hesabina aktarilma-
st islemini iptal ettigini bildirdi.
Egitim-Bir-Sen'den yapilan yazih
aciklamada, sendikanin Egirdir
flce Milli Egitim Muadarlugl is-
leminin; promosyon genelgesi-
nin, "Banka tarafindan verilecek
promosyon miktarimn tamam
personele dagitilacaktir” hikmu-
ne yer verilmesine ragmen, dava
konusu protokolde promosyon
tutarimn ytizde 30'unun Ilge Mil-
li Egitim Mudurltgl hesabina
aktarilmas: Uzerine, s6z konusu
islemin iptal edilmesi istemiyle
Isparta Idare Mahkemesinde dava
acildig: belirtildi. Agilan davanin
da karara baglandigina vurgu
yapilarak, Ilce Milli Egitim Mu-
durlagundn islemini oy birligiyle
iptal eden Isparta Idare Mahke-
mesinin kararinda, "YUrurlukte
olan 2007/21 sayili Basbakanhk
genelgesinin degisik 4. maddesi
ile de banka tarafindan verilecek
promosyon miktarimin tamama-
nin personele dagitilacag: kurala
baglandig1 anlasilmis olup Egir-
dir Ilge Milli Egitim Madarlagu
ile Halk Bankas1 arasinda maas
protokoli yapilmasina iliskin
05.08.2010 tarihinde imzalanip
10.08.2010 tarihinde onaylanan
komisyon kararinda aksi yonde
duzenlemelere yer verildigi go-
ruldugiinde, dava konusu islem-
de hukuka uygunluk bulunma-
mistir” ifadelerine yer verildigi
bildirildi. Egitim-Bir-Sen, karara
iliskin, “Promosyonlarin yizde
100'u cahsanlarindir” degerlen-
dirmesinde bulundu.

27 Haziran 2011

B Torba Kanun'da yer alan madde

geregince, 1 Temmuz 2001 itiba-
riyle is¢i ve Bag-Kur emekli ma-
aslarina ytzde 4 zam yapilacak.
Zamla is¢i emeklisinin maas1 29
lira, esnaf emeklisinin ayhg: 23

lira artacak. Duzenlemeye gore
Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan
maas alan is¢i emeklisinin ayh-
g1 739 liraya ¢ikacak. SSK tarim
emeklisi, temmuz ayindan itiba-
ren 577 lira maas alacak. Bag-Kur
emeklisinin maas1 ise 597 liraya
¢ikacak. Bag-Kur tarim emeklisi-
nin maas1 451 lira olacak.

29 Haziran 2011
B Genel Maden Iscileri Sendikas:

(GMIS) Genel Baskam Eyiip Ala-
bas, yaptigi1 aciklamada, Turkiye
Taskomurd Kurumu (TTK) bln-
yesinde faaliyet gOsteren taseron
sirkette calisan maden iscilerinin
haklarin1 alamamalar: nedeniyle
eylem baslattiklarim belirtti. Ala-
bas, taseron sirketlerinin, yasanan
ac1 6rneklere ve uyarilara ragmen
is saghgi ve glvenligi nlemlerini
yeterince almadiklanim kaydetti.
Alabas, “Taseronlasmayla TTK,
hem mali hem de zaman agisin-
dan zarara ugrams, bunun da
Otesinde telafisi mimkin olma-
yan kayiplara yol a¢t1” dedi.

30 Haziran 2011
M1 Temmuz-31 Arahk 2011 ta-

rihleri arasinda gegerli olacak
asgari Ucrete yuzde 5.1 zam ya-
pilacak. Buna gore, halen 16 ya-
sindan buytk bekar bir is¢i icin
brit 796.50, net 629.96 lira olan
asgari Ucret, ylzde 5.1'lik zamla
brut 837, net 658.95 liraya yuk-
selecek. Yihn birinci alti ayinda
uygulanan 16 yasindan kugcukler
icin brut 679.50, net 546.20 lira
olan asgari Ucret, ylzde 5.1 ar-
tisla brit 715.50, net 571.97 lira
olacak. 1 Temmuz 2001 itibariyle
prime esas kazancin alt simir1 837
liraya, Gst sinirn ise 5 bin 440.5
liraya cikacak. Ote yandan, as-
gari Ucretteki artis, asgari Ucrete
endeksli olan Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu'na
gore uygulanacak idari para ceza-
larina da artis getirecek.




UCRET VE UCRET TEORILERI

¥rd. Dog. Dr. Tlrker TOPALHAN Yrd. Dog. Dr. Turker Topalhan
Gazi Kitabevi

Ankara, 2010

Ucret konusu ¢alisma ekonomisinin en énemli ve ilgi ge-
ken konularindan birisidir. Ucreti agiklamak icin ¢ok sayida
teori Uretilmistir. Tarihin belli bir déneminde bu teorilerden
biri tarafindan oldukca 6nemli ve gecerli sayilan varsayimlar,
bir sonraki dénemde bir baska teori tarafindan konu dis1 ve
anlamsiz sayilmustir.

- - - Isin pratiginde ise bir dizi Ucret kavram ve Ucret sistemi
“GrEt Teorllerl bulunmaktadur. Tirker Topalhanin “Ucret ve Ucret Teorile-
ri” isimli calismas: bu konulara ilgi duyanlar igin bir basucu
kitabn.

REFAH DEVLETININ DONUSUMU VE
OZEL EMEKLILIK PROGRAMLARI | -
Refah Devletinin Donusumu ve

$enay Gokbayrak Ozel Emeklilik Programlari

Siyasal Kitabevi

Ankara, Eylul 2010

Senay Gokbayrak

“Refah Devletinin Déntisiimi ve Ozel Emeklilik Program-
lar1”, Ankara Universitesi 6gretim gorevlilerinden Yrd. Dog. Dr
Senay Gokbayrak'in kaleme aldig: kapsamlx bir calisma. Kitapta
1980'li yillardan guiniimuize piyasalasma ve bireysellesme yo-
nunde degisime ugrayan emeklilik sistemlerinin farkh Glkeler-
de ne gibi sonuglar: beraberinde getirdigi ayrintili bir sekilde
anlatihyor. Turkiye'de ikinci basamak mesleki emeklilik prog-
ramlar1 olmak tzere 6zel emeklilik programlarinin uygulanabi-
lirligine iliskin sorunlarin farkl Glke érnekleriyle karsilastirila-
rak anlatildig: bu calhsmay1 okurlarimiza dneriyoruz.
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TURK-<S ve BAGLI SEND«KALAR

Genel Bagkan: MUSTAFA KUMLU

DOKGEM«-$ . 14
Genel Baskan: H. NECP NALBANTOGLU

TURK'<$ E:z;“?;lsz?ﬁgg’\ég gg_ﬁg‘;g?go-rel' (312) 433 31 25 (4 Hat) 18 $irimehmetpa§a Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3
el: (212) 369 73 90 (pbx) * Faks: 369 73 93 Beyoglu / <ST.
TARIM-S 01 TURKYE YOL-§ 15
1 Genel Bagkan: BEDRETT«N KAYKAC 19 Genel Bagkan: RAMAZAN AGAR
Bankac> Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA Sumer 1 Sok. No. 18 Kszlay / ANKARA
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) * Faks: (312) 419 38 47 Tel: (312) 232 46 87-95 » Faks: (312) 232 48 10
ORMAN-$ 01 TES-§ 16
2 Genel Bagkan: BAKI YUKSEL 20 Genel Bagkan: MUSTAFA KUMLU
Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA Meri¢ Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 + Faks: (312) 229 21 15 Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) « Faks: (312) 212 65 52
TURKYE MADEN-$ 02 TEZKOOP~$ 17
3 Genel Bagkan: ISMAIL ASLAN 21 Genel Baskan: OSMAN GURSU
Strasburg Cad. 7/4-5 Schhiye / ANKARA Mebusevler Mah. lller Sokak No: 7 Tandogan / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 « Faks: (312) 229 89 31 Tel: (312) 213 34 44 (pbx) » Faks: (312) 213 34 30
GENEL MADEN-$ 02 TURK KOOP-§ 17
4 Genel Bagkan: EYUP ALABAS 22 Genel Bagkan: EYUP ALEMDAR
Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18 Ozveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA
Tel: (372) 251 44 77 « Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 « Faks: (312) 229 58 36
PETROL-$ 03 TUMTS 18
5 Genel Bagkan: MUSTAFA OZTASKIN 23 Genel Bagkan: KENAN OZTURK
Altunizade Mah. Kugbak-g> Sok. No. 25 Uskiidar / <STANBUL akilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / <STANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) « Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38 Tel: (212) 530 07 43 « Faks: (212) 588 26 20
TEKGIDA-$
Genel Bagkan: MUSTAFA TURKEL 04 DEMHROLE 19
6 Konaklar Mah. Faruk Nafiz Camlibel Sok. No. 5 24 GeneI‘Baskan. ERGUN ATALAY
= e Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA
e A Tel: (312) 231 80 30-31 » Faks: (312) 231 80 32
Tel: (212) 264 49 96 (4 Hat) » Faks: (212) 278 95 34 i .
SEKER-$ 05 TURK<YE DEN<ZCLER 20
7 Genel Bagkan: <SA GOK 25 Genel Bagkan: HASAN PEKDEMIR
Karanfil Sokak No. 59 Bakanbklar / ANKARA Rohtsm Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / <STANBUL
Tel: (312) 418 42 73-74 + Faks: (312) 425 92 58 Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) » Faks: (212) 244 52 21
TEKSKF 06 HAVA-S 21
8 Genel Bagkan: NAZMi IRGAT 26 Genel Bagkan: AT<(LAY AYCN
Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1  ANKARA «cirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakorkdy / <STANBUL
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 + Faks: (312) 435 78 26 Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat)  Faks: (212) 571 90 51
DER«-$ 07 L<MAN-$ 22
9 Genel Bagkan: MUSA SERVI 27 Genel Bagkan: MUZAFFER AKPUNAR
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertas Sok. No. 4 (Ardil <¢ Merkezi) Kat: 3 Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 S>hhiye / ANKARA
Tel: (216) 572 90 50-51-52 « Faks: (216) 572 90 53 Bostanc/<ST. Tel: (312) 231 74 18 « Faks: (312) 230 24 84
AGAC-S 08 TURKYE HABER~S 23
10 Genel Bagkan: MURSEL TASCI 28 Genel Baskan: VELI SOLAK
Necatibey Cad. No. 20/22-23 S>hhiye / ANKARA Kultir Mah. Yiiksel Cad. No. 38 Yenisehir / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 « Faks: (312) 231 52 19 Tel: (312) 444 1992 « Faks: (312) 434 57 04
SELULOZ-§ 09 SAGLIK-S 24
11 Genel Bagkan: ERGNN ALSAN 29 Genel Bagkan: HASAN OZTURK
Ankara Cad. ek Apt. No. 87 <ZM<T Hedef Sok. No. 5 Amttepe / ANKARA
Tel: (262) 321 18 99 « Faks: (262) 321 34 51 Tel: (312) 231 80 45 « Faks: (312) 230 23 96
BASIN-$ 10 TOLEYS 25
12 Genel Bagkan: YAKUP AKKAYA 30 Genel Bagkan: CEMA<«L BAKINDI
Han>meli Sokak No. 26/6-7 S>hhiye / ANKARA Aksaray Mah. Kiigiik Langa Cad. Bilir Is Merkezi No. 16/18 Kat. 3
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 * Faks: (312) 229 43 15 Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 « Faks: 530 72 99 Aksaray / <ST.
BASSEN 11 TURK HARB-$ 26
13 Genel Bagkan: MET«N T(RYAKQGLU B 31 Genel Bagkan: AHMET KALFA
Altunizade Mah. Kugbaks>s> Cad. No. 15 Uskidar / <STANBUL nkolap Sokak No. 20 K>z)lay / ANKARA
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) * Faks: (216) 651 48 38 Tel: (312) 417 50 97-98-99 « Faks: (312) 417 13 64
BASS 11 TGS 27
14 Genel Bagskan: TURGUT YILMAZ 32 Genel Bagkan: ERCAN PEKC«
Stimer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 K>zlay / ANKARA Bas>n Saray> Kat. 2 Cagdaloglu / <STANBUL
Tel: (312) 232 50 09-11 « Faks: (312) 231 67 30 Tel: (212) 514 06 94-96 « Faks: (212) 511 48 17
TURK<YE GMSE~$ 12 TURK(YE BELED<YE~$ 28
15 Genel Bagkan: ZEKERIYE NAZLIM 33 Genel Bagkan: N(HAT YURDAKUL
Esat Cad. No. 43 Kugukesat / ANKARA Necatibey Cad. No. 59 K>z)lay / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 « Faks: (312) 425 13 35 Tel: (312) 231 83 43-45 + Faks: (312) 232 08 74
KRSTAL-S 12 TURK-SEN
16 Genel Bagkan: B<LAL CET<NTAS 34 Genel Bagkan: ARSLAN BICAKLI
Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahce Beykoz / <STANBUL A. Sehit Mehmet R. Huseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (216) 680 07 10 « Faks: (216) 680 12 02 Tel: (0.392) 227 24 44 « Faks: (0.392) 228 78 31
TURK-METAL 13 HUR-$
17 Genel Bagkan: PEVRUL KAVLAK 35 Genel Bagkan: YAKUP O. LATIFOGLU

Bestepeler Mah. Yasam Cd. 1. Sok. No. 7/A S0gutozU/ANKARA
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) * Faks: (312) 284 40 18

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 « Faks: (0.392) 228 64 31




TURK-IS TARHI
KURUMSAL YAP|
SENDIKALARMEZ
ORGUTLENME
EYLEMLERIMEZ

BASN

ARASTIRMA

SOSYAL GUVENLK
EGITIM

HUKUK
ULUSLARARASI LLISKILER
YAYMNLARMEZ
TORK-IS KUTOPHANES|
TURK-IS ARSIV
HABER ARSI

ONEMLI LINKLER
ILETiSiM

EKONOMIK, KRiZ

Haberler & Duyurular

| HAZIRAN 2011 TUKETICI FIYAT ENDEKSLERI )
(4 Temmuz 2011 - Ankara/TURK-IS Gene! Merkezi) ...YENI!

altisar ayhk  dénemiber halinde
gercekiesen enflasvona gore

idadr n re. Haziran-
Ocak 2011 donemi ftibarivie alh avik
enflasyon orani Haziran 2011 endeks

ri n_1 rakaminm, Arak

rakamma bdlinmesivie bulunan

3,43 oranindadr

I HAZIRAN 2011 ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI ACIKLANDI.
(27 Haziran 2011 - Ankara/TURK-15 Genel Merkezi)

= Angsayfa = llelisim  ~ English

SENDIKALARIMIZ

Basinda TURK-15
o

ﬂ Editim Merkezi
-

Jun July 2011 Aug

- £ Sun Mon Tue Wed Thu Fri Sat
| ._.czx-_m GEMEL BA mﬂbz_ MUSTAFA KUMLU'YA METAL ﬂ_uﬁ_..:.ﬁ

£ TURK-IS e-posta iiyelidi MECLISINDEN ZIVARET L
{22 Haziran 2011 - Ankara/TURK-IS Genel Merkezi) - P G- S { T
_ e, I TURK-iS GENEL BASKANI MUSTAFA KUMLU'NUN 100. ULUSLARARASI 10 11 12 12 12 13 18



