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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



1. Emeklilikte Yasa Takilma Sorunu Nasil Ortaya
Cikt1?

Bir kisinin hangi kosullarda emekli olacag, sigor-
talilik statiistine ve bu statiiniin tabi oldugu kanunun
ongordiigii hiikiimlere gore belirlenmektedir. 2008
yilindan 6nce sosyal giivenlik alaninda SSK, Bag — Kur
ve Emekli Sandig1 olmak tizere {i¢ ayr1 kurum ve bu ig
ayr1 kuruma tabi sigortalilarin hak ve yiikiimliliiklerini
diizenleyen {i¢ ayr1 kanun bulunmaktaydi. 2008 yilinda
bu kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda bir-
lestirilmis ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas: Kanunu hayata ge¢mistir. 5510 sayili Kanu-
na tabi kigiler i¢in yeni kanunun ongordiigii sartlarda
emeklilik s6z konusu olmaya baslamistir. Kanunun
ylrirliik tarihinden 6nce sigortali olan kisiler igin si-
gortalilik statiisiine gore tabi olunan kanun hiikiimleri
gecerliyken, kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ilk kez
sigortali olan kisiler i¢in 5510 sayili Kanundaki hiikiim-
ler gegerlidir.

Bir kisinin emekli aylig1 baglatabilmesi icin bugiin
itibartyla iki sart1 birlikte saglamas: gerekmektedir. Bu
sartlar; prim 0deme giin sayisi ve yastir. Bu sartlar ise
ilk kez sigortali olunan tarihe gore belirlenmektedir.
Bu anlamda emeklilik i¢in en 6nemli husus, ilk kez si-
gortali olunan tarihtir. Ornegin ilk kez 30 Nisan 2008
tarihinde SSK’l1 olan bir erkek 60 yasinda, 7.000 prim
giiniiyle emekli olabilirken, bir giin sonra yani 1 May1s
2008 tarihinde ilk kez SSK’l1 olan bir erkek 7.200 prim
glniiyle emekli olabilmektedir. Emeklilik i¢in 200 giin
fazla ¢alisma gerekliligi aradaki bir giin geg sigortalilik
nedeniyle tabi olunan kanunun degismis olmasidir. Bir
giin geg sigortalr olmak 5510 sayili Kanuna tabi olmak



anlamina geldigi ve 5510 sayili kanunun 6ngordiigi
sartlar da bir giin erken sigortali olanlara gore farkl
oldugu igin 200 giin fazla prim ddeyerek emekli olma
gerekliligi dogmaktadir. 5510 sayili Kanun hayata ge-
gerken, ilk kez kanunun yiirtirliik tarihinden sonra si-
gortali olan kisiler i¢in emeklilik kosullar1 degistirmistir.
Bu nedenle kanunun yiiriirliik tarihinden once ilk kez
sigortal1 olarak calismaya baslayan kisilerin emeklilik
kosullarinda bir degisiklik olmamustir. Yani bir kisi ¢a-
lismaya basladiginda planladig: emeklilik tarihi ne ise
2008 yilindan sonra 5510 say1li Kanun yiirtirliige girdik-
ten sonra da bu tarihte emekli olabilme hakki devam
etmistir. 5510 sayili Kanundaki emeklilik kosullar ilk
kez bu kanuna tabi kisiler igin gegerlidir. Ancak 4447
say1l1 Kanun hayata gectiginde durum bdyle olmamasgti.

4447 sayil1 Kanun Hayata Ge¢ince Kademeli Gegis
Devreye Girdi

9 Eyliil 1999 tarihinde 4447 sayili Kanunun emekli-
lik ile ilgili diizenlemeleri hayata gecerken 9 Eyliil 1999
ve sonrasinda ilk kez sigortali olan kisiler i¢in emeklilik
sartlar1 degistirilirken, bu tarihten 6nce ilk kez sigortali
olmus kisiler i¢in de kademeli olarak bir yas sart1 dev-
reye sokulmustu. 9 Eyliil 1999 ve sonrasinda ilk kez si-
gortali olan erkekler igin emeklilikte 60, kadinlar igin 58
yas sart1 getirilmisti. Bununla beraber bu tarihten 6nce
ilk kez sigortali olmus kisiler i¢in de kademeli olarak bir
yas sart1 devreye girmisti. Dolayisiyla daha 6nce emekli
olmak igin yas sartina tabi olmayan kisiler, hayata ge-
cirilen diizenleme sonrasi emekli olmak icin belirli bir
yasi doldurmak kosuluna tabi kilinmisti. Iste aniden,
beklenmedik sekilde yapilan bu diizenleme bugiin ya-
sanan sorunlarin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir.



4447 sayili Kanun devreye girdikten sonra, ilk kez
sigortal1 olduklar: tarihte emekli olmak igin yas sarti-
na tabi olmayan kisiler, emekli olmak icin yas sartina
tabi kilindilar. Dolayisiyla bu durumdaki kisiler icin
yalnizca belirli bir siire sigortali olmak ve belirlenen
prim 6deme giin sayisini doldurmak emekli aylig1 bag-
latmaya yetmemeye basladi. Bu durum emeklilik plan-
larimin 6telenmesine ve beraberinde bir¢ok farkli soru-
na neden oldu. Iste bu nedenle de emeklilik icin daha
once yas sartina tabi olmayan, ancak 4447 sayili Kanun
hayata gecince emekli aylig1 baglatmak igin belirli bir
yast beklemeleri gereken kisiler, yani “emeklilikte yasa
takilanlar” grubu dogmus oldu.

9 Eyliil 1999 ve sonrasinda ilk kez sigortali olmus,
yani ¢alismaya baslamis bir kisinin emekli olabilmesi
icin iki sart1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu iki sart,
yas ve prim ddeme giin sayisidir. Bu sartlar kisinin ilk
kez sigortali oldugu tarihe gore belirlenmektedir ve bu
iki sartin yerine getirildigi tarihte kisiye emekli aylig
baglanmaktadir. Ornegin ilk kez 1 Ocak 2000 tarihin-
de sigortal1 olmus bir erkek, 60 yasinda ve 7.000 prim
giiniiyle emekli olmaktadir. Bu iki sartin birlikte yerine
getirilmesi gerekmektedir. Yani bu kisi 60 yasina geldi-
ginde eger 7.000 giin primi yoksa aylik baglatamaz. 1
Ocak 2000 tarihinde sigortali olup kesintisiz ¢alisirsa bu
durumda 1 Mart 2019 tarihinde 7.000 prim giiniinii dol-
durur, ancak bu kisi sigortali oldugunda eger 25 yasin-
daysa kesintisiz ¢alismasi sonras1 44 yasinda 7.000 giin
primini tamamlamis olur ancak aylik baglatmak igin 60
yasini beklemek durumundadir.



4447 sayil1 Kanun Sartlar1 Agirlastird:

8 Eyliil 1999 ve 6ncesinde ilk kez sigortali olan kisi-
ler icin ise 4447 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce
emeklilik i¢in gereken sartlar su sekildeydi.

8 Eyliil 1999 ve oncesinde ilk kez SSK'l1 olmus bir
erkek;

* 55 yas ve 5.000 prim giiniiyle veya

* 55 yas, 15 yil sigortalilik ve 3.600 prim giiniiyle
veya

* 25 yil sigortalilik ve 5.000 prim giiniiyle emekli
olabiliyordu.

Dolayisiyla 1 Ocak 1990 tarihinde, 18 yasindayken
ilk kez SSK'l1 olarak calismaya baslayan bir erkek, 1
Ocak 2015 tarihinde, 5.000 giin de ¢alismigsa, 43 yasinda
emekli aylig1 baglatabiliyordu.

8 Eyliil 1999 ve oncesinde ilk kez SSK'l1 olmus bir
kadin ise;

* 50 yas ve 5.000 prim giiniiyle veya

* 50 yas ve 15 yil sigortalilik ve 3.600 prim giiniiyle
veya

* 20 yil sigortalilik ve 5.000 prim giiniiyle emekli
olabiliyordu.

Dolayisiyla 1 Ocak 1990 tarihinde, 18 yasinday-
ken ilk kez SSK'l1 olarak ¢alismaya baslayan bir kadin
SSK'l1, 1 Ocak 2010 tarihinde, 5.000 giin de calismigsa
emekli aylig1 baglatabiliyordu. Bu sartlar altinda 18 ya-
sinda ¢alismaya baslayan bir kadin, 38 yasinda emekli
aylig1 baglatabiliyordu. Bu kisiler de bu kosullara gore
planlarini yapip ve hayallerini kurdular. Ancak 9 Eyliil
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1999 tarihinde yalnizca sigortalilik siiresi ve prim gii-
niiyle emekli olma imkani kaldirilmistir. Emeklilik igin,
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayist sartina,
ilk kez sigortali olunan tarihe gore kademelendirilen
bir yas sart1 eklenmistir. Dolayisiyla emekli olabilmek
i¢in erken yagslarda sigortali olarak ¢alismaya baslayan
ve 5.000 giinti doldurdugunda aylik baglatmay: hayal
eden kisilerin hayalleri 4447 sayili Kanun hayata ge¢in-
ce suya diigsmiistiir. Bu kisiler sigortalilik siiresi ve prim
odeme giin sayis1 sartin1 doldursalar bile kademeli ge-
¢is tablosuna gore belirlenen yas gelmeden emekli ayli-
g1 baglatamamaktadir.

Emekli Aylig1 Baglatabilecek Tarih Ertelendi

1 Ocak 1990 tarihinde 18 yasindayken ilk kez galis-
maya baslayan SSK'l1 bir erkek, 1 Ocak 2015 tarihinde,
13 y1l, 10 ay, 20 giin ¢alisarak emekli olmay1 planlarken,
52 yasinda, 15 yil, 4 ay, 5 giin calisarak emekli olmak
durumunda kalmistir. Yani emeklilik planlarini en er-
ken 2024 yilina ertelemek durumunda kalmistir. 2024
yilinda 52 yasina gelecek bu kisi eger bu tarihte 5.525
giinii tamamlamus olursa aylik baglatabilecektir. Dola-
yistyla emeklilik planlar1 en az 9 yil ertelenmistir. Bu
tarihe kadar prim giintiniin tamamlanmamas1 halinde
emeklilik tarihi daha da ertelenecektir.

Ornegin ilk kez 1 Ocak 1995 tarihinde, 18 yasinday-
ken SSK'I1 olarak ¢alismaya baslayan bir kadin, emek-
lilik i¢in planlarini 20 yil sigortalilik ve 5.000 giin ¢alis-
maya gore yapiyordu. Yani 1 Ocak 2015 tarihinde en
az 13 yil, 10 ay ve 20 giin de galismigsa emekli aylig:
baglatabilecekti. Ancak ¢alismaya basladiktan yaklasik
4 bucguk y1l sonra bu kisinin emeklilik planlar: degismek
zorunda kalmastir. Bu kisi artik 51 yasinda ve 5.750 prim
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giiniiyle emekli olabilir hale gelmistir. Dolayisiyla en
erken 2028 yilinda aylik baglatabilecek bu kisinin emek-
lilik hayalleri en az 13 yil ertelenmistir. Iste bu durum
“emeklilikte yasa takilanlar”in emeklilik planlarmin
ertelenmesine ve beraberinde pek ¢ok ekonomik ve
sosyal sorunu getirmistir.

Yas Sart1 Eklendi

4447 sayili Kanun devreye girdikten sonra, yani ilk
kez 9 Eylil 1999 ve sonrasinda sigortali olmus kisiler
icin emeklilik sartlar1 degistirilmistir. Ayrica bu tarih-
ten once ilk kez sigortali olmus kisiler i¢in de emeklilik
icin sartlar degistirilip sartlar agirlastirilinca “emeklilik-
te yasa takilanlar” ortaya ¢ikmustir. Yani bugiiniin so-
rununun kaynagi, 1999'da c¢ikarilan 4447 sayili Kanun-
dur. Ancak bu kanunun neden ve nasil hayata gectigi
de unutulmamalidir. Bu kanunun ortaya ¢ikis nedenleri
degerlendirildiginde Tiirkiye sosyal giivenlik sistemin-
de neden bdyle bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu daha net
goriilebilecektir.

2. Emeklilikte yasa takilma sorununun arka plam
ne?

Emeklilikte yasa takilma sorununun kaynagi, 1999
yilinda hayata gegcirilen 4447 sayili Kanun dolayisiyla
emeklilik icin gerekli kosullara yas sartinin eklenme-
sidir. Bu kanunun hayata ge¢gmesinin arkasinda yatan
gerekce ise sosyal giivenlik sisteminin mali dengesi-
nin stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmasiydi. Diger yandan
1999 yilinda Tiirkiye'nin iginde bulundugu ekonomik
yap1 geregi boyle bir diizenleme yapilma geregi hisse-
dilmistir. Ayrica 17 Agustos 1999 tarihinde gerceklesen
deprem sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin bu ydnde
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bir diizenlemeye muhtag oldugu 6n kabulii s6z konu-
suydu. Diger yandan Uluslararas1 Para Fonunun Ttir-
kiye icin ongordiigii mali destekler icin bir sart olarak
bu yonde bir diizenleme yapilmasi gerektigi yoniinde-
ki degerlendirmeleri de bu diizenlemenin gerekgeleri
arasinda yer almaktaydi. Sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi teorik olarak aktiieryal ve mali den-
gesinin saglanmasi ile miimkiindiir. Sosyal giivenlik
sistemleri ancak stirdiiriilebilir yapilar ise toplumun re-
fahi saglanabilmektedir. Biitge transferleri ile saglanan
bir stirdiiriilebilirlik, o iilke ekonomisinin biiytimesi ile
yakindan ilgilidir ve risk barindirmaktadir.

Aktiieryal Denge Ne Demek?

Aktlieryal denge, sosyal giivenlik sisteminin gele-
cekteki ytikiimliliikleri ile bugiinkii geliri arasinda-
ki fark: ifade etmektedir. Dolayisiyla aktiieryal denge
daha ¢ok bugiiniin degil, yariin sorunu olabilecek bir
alana isaret etmektedir. Bugiin sosyal gilivenlik siste-
minin finansman icin harcanabilecek para ile diiniin
emeklilerinin ayliklar1 finanse edilmektedir. Diiniin
calisanlarinin, kendinden o©nceki emeklileri finanse
etmis olmasi gibi bugiiniin ¢alisanlar1 da kendinden
onceki emeklileri finanse etmektedir. Yarmin emeklile-
rinin ayliklar1 ise yarmin ¢alisanlar: tarafindan finanse
edilecektir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sistemi aslinda
nesilden nesile bir aktarim seklinde ilerlemektedir. Bu
nedenle bir tilkede sosyal giivenlik sisteminin aktiier-
yal dengesinin saglanmasi igin ¢alisan niifus ile emekli
niifus arasinda belirli bir oranin saglanmasi gerekmek-
tedir (Bagbug, 2013:4).

Bir iilkede sosyal giivenlik sisteminin gelecekteki
ylkiimliiliikleri, ilerleyen donemdeki emekli ayliklari,
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dul ve yetim ayliklar1 yani sosyal giivenlik sisteminden
baglanacak gelir ve ayliklardir. Sosyal giivenlik sistemi-
nin gelecekteki yiikiimliiliiklerini belirleyen ise emekli-
lik kosullari, dul ve yetim aylig1 baglanma kriterleridir.
Dolayisiyla sistemin gelecekteki yiikiimliiliiklerinin
yerine getirebilmesi i¢in uzun dénemli bir planlamaya
ihtiya¢ bulunmaktadir. Sistemin gelecekteki yiikiimlii-
litkklerinin saglanabilmesi igin ¢alisan niifus ile emekli
niifus oraninin korunmasi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 yii Temmuz ay1
verilerine gore 21 Milyon 725 Bin aktif sigortali bulun-
maktadir. Yani 21 Milyon 725 Bin kisi SGK’ya prim ode-
mektedir. SGK’dan aylik alan kisi sayisi ise 12 Milyon
838 Bin'dir. Bu kisiler SGK’dan emekli, 6ltim, malulliik
aylig1 alanlar ile stirekli is goremezlik 6denegi alan
kisilerdir. Bu cercevede aktif — pasif orami 1,79 olarak
gerceklesmektedir (SGK, 2019 Temmuz). Aktif olarak
calisan yaklasik iki kisi, bir pasif kisiyi ancak finan-
se edebilmektedir. Tki calisanin 6dedigi primlerle bir
emeklinin veya 6liim aylig1 alan kisinin ayliklar1 finanse
edilmeye calisilmaktadir. Bu oranin ideali ise bire dort-
tiir. Yani bir ¢alisanin dort emekliyi finanse etmesi sos-
yal giivenlik sistemlerinin stirdiirtilebilirligi i¢in normal
kabul edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye sosyal giiven-
lik sisteminin stirdiiriilebilirligi agisindan daha ytiiksek
bir istthdam diizeyine ve prim 6deyen kisiye ihtiyag bu-
lunmaktadir.

Emeklilikte yasa takilanlar grubunun olusmasina
neden olan durumun arka planinda bu istatistikler yat-
maktayd1. 1990 yilinda SSK agisindan aktif — pasif ora-
n1 2,39 iken, 1995 yilinda bu oran 2,44’e ¢ikmis ve 1999
yilinda ise 2,02 olarak gerceklesmistir (SGK Devreden
Kurum Istatistikleri). 2019 yilinin Temmuz ay1 itibariyla
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1,79 olarak gergeklesen oran, bu siireg igerisindeki nii-
fus artigi, istihdam artis1 ve 1999 yilinda agirlastirilan
emeklilik kosullarina ragmen bu alanda atilan adim-
lar1 sonuglarmin yeterli olmadigini ortaya koymakta-
dir. Sosyal giivenlik sistemlerine yapilan miidahaleler
ile “kiyak — stiper” emeklilik uygulamalari ile sistemin
stirdiiriilebilirligi baltalanmigti. Popiilist yaklasimlarla
hayata gegirilen bu uygulamalar sosyal giivenlik siste-
mini bir kara delige dontistiirmiistii. Gelinen noktada
halen bu agigin kapatilamadig1 ve 1999 yilinda yapilan
diizenleme sonrasi bu dengenin halen tam anlamiyla
saglanamadig1 goriilmektedir.

Mali Denge Ne Durumda?

2018 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
245 Milyar 105 Milyon 705 Bin TL emekli aylig1 6den-
mistir. Saghk harcamalar1 kapsaminda harcanan 91
Milyar 566 Milyon TL ile diger giderler de eklenince
ortaya SGK'nin toplam gideri olan 384 Milyar 961 Mil-
yon TL’ye ¢ikmaktadir. SGK'nin prim gelirleri ise 255
Milyar 619 Milyon TL’dir. Devlet katkis1 ve diger gelir-
lerle birlikte SGK'nin toplam geliri 369 Milyar 211 Mil-
yon TL'ye yiikselmektedir. Dolayisiyla SGK gectigimiz
yil 15 Milyar 750 Milyon TL agik vermis durumdadir
(SGK Istatistik Yilliklari, 2018). Sosyal giivenlik siste-
minin acik vermesi, sigortalilar igin olumlu bir goster-
gedir. Sistemin agik vermesi; sigortalilara 6denen aylik
ve gelirlerin, sigortalilardan toplanan primlerden daha
yliksek oldugunu gostermektedir. Ancak kamu biitge-
sinden transferle kapanan bu agigin biiytimesi, sistemin
gelecegini riske atmaktadir. Iste bu nedenle, “emeklilik-
te yasa takilanlar”in sorunlarmin kapsaml bir sekilde,
sorunun hangi nedenlerle ortaya ¢iktig1 ve bu yonde
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diizenleme yapilmasini gerektiren kosullar goz ardi
edilmeksizin, “emeklilikte yasa takilanlar”in ¢ocuk ve
torunlar1 da diistiniilerek ele alinmas: ve ortaya ¢ikan
durumun hassasiyetle degerlendirilerek karar alinmasi
¢ok onemlidir.

3. 4447 sayil1 Kanunla Hayata Geg¢en Diizenleme-
ni Hukuki A¢idan Degerlendirilmesi

4447 sayili Kanunla hayata gecen diizenlemeler,
donemin ana muhalefet partisi tarafindan Anayasa
Mahkemesine tasmnmuistir. 4447 sayili Kanunun bazi
maddelerinin anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla agilan
davada Anayasa Mahkemesi kademeli gecis hiikmii de
dahil olmak {izere kanunun bazi maddelerini Anayasa-
ya aykir1 bularak iptaline hitkmetmistir. Kademeli gecis
ile ilgili hitkmiin iptal edilme gerekgesi ise asagidaki gi-
bidir.

“Bentte yapilan kademelendirmede, sigortalilik siiresinin
esas alinmast sonucunda, siireleri ayni, diger kosullar: degi-
sik olan kisiler ayni yas haddine tabi olmakta, ya da tiim ko-
sullarr aymi, sadece sigortalilik siiresi farkli olan kisiler farkl
yas haddine bagl tutulmaktadir.

Aynt isyerinde aymi tarihte ise baslayan ve 14 yil birlikte
calisan iki erkek sigortalidan birisinin 18 il Oncesine ait bir
glinliik sigortalilig1 olmasi durumunda 43 yasinda, digeri ise
ancak 56 yasinda emekli olabilecektir. Ya da 20 yil siirekli ¢a-
lisnis 7200 giin prim odemis bir sigortali 50 yasinda emekli
olabilecek iken, 23 1l sigortalilik siiresi olan ancak 14 yil ¢a-
lismus bir sigortali 43 yasinda emekli olabilecektir.

Sigortalilik siiresi yoniinden yapilan kademelendirmeler
arasinda adil olmayan gecisler yapilmistir. Sigortalilik siiresi
bir giinliik farkla alt kademeye indirildiginde yashlik ayli§ina
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hak kazanabilmek icin 2 yil daha bekleme zorunlulugu dog-
maktadir.

Sigortalilik siiresi 10 yildan az olan kadin ile sigortalilik
stiresi 15 yildan az olan erkek sigortalilar, kendi aralarimda
kademelendirme yapilmayarak, bir giinliik sigortalilik siiresi
olan kisiyle ayn1 yas grubuna bagl tutulmuglardir.

Sigortalilik siiresi kademelendirilirken ikiser yillik dilim-
ler ongoriilmiis olmasina karsin, asgari emeklilik yas: kade-
melerinde dilimler bazen 2 yil, bazen de 1 yil farklilik gos-
termektedir.” (Anayasa Mahkemesi Karar1 Esas Sayist:
1999/42, Karar Sayist: 2001/41)

Kademeli gecis ongoren hiikme iliskin Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgesi, kademeli gecisin Ana-
yasaya aykir1 oldugu degil, kademeli olarak belirle-
nen gegcis kosullarinin adil olmamas: nedeniyle Ana-
yasaya aykiriigin soz konusu olduguna iligskindir. Bu
cercevede iptal karari sonrasi 4447 sayili Kanunun ilk
halindeki kademeli gecis hiikiimleri ortadan kalkmas,
karardaki unsurlar goz oOniine almarak hazirlanan
yeni gecis siireci éngoren metin hazirlanarak tekrar
ylriirliige girmistir. Bugiin halen 9 Eyliil 1999 6ncesi
ilk kez sigortali olmus kisiler i¢in bu yondeki gegisleri
dikkate alan yeni kademeli gecis tablosu tizerinden
emeklilik i¢in gerekli kosullar belirlenmektedir. Diger
yandan kademeli gecis hiikmiiniin iptaline iligkin
kars1 oy yazis1 da bulunmaktadir ve kars1 oy yazisinin
en Onemli gerekgesi “beklenen hak”, “miistahak hak”
kavramlaridir. Karst oy yazisinda beklenen hakkin,
miistahak haktan farkli oldugu ve “emeklilik ya da yaslhilik
aylig1, buna hak kazanarak beklenen hak olmaktan ¢ikip kaza-
nilmg hakka doniismedikce kazanilmis bir hakkin ihlalinden
soz edilemeyecegi, hukuk devleti ilkesine aykirilik savinin ge-
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cerli olabilmesi icin bu tiir bir hak ihldlinin bulunmas: ge-
rektigi” ifade edilmektedir. Bu gercevede ele alindiginda
4447 sayili Kanunla hayata gecirilen diizenlemelerin
Anayasaya aykiri oldugu degerlendirilen maddeleri
Mahkemenin kararinda belirttigi unsurlar goz oniine
alinarak yeniden diizenlenmistir. Yeniden diizenlenen
maddeler cercevesinde halen yiiriirliikte olan madde-
ler, emeklilik i¢in kademeli bir yas sartinin adil olmasi
sartiyla getirilebilecegine iliskin Anayasa Mahkemesi
kararmin 1s1ginda hazirlanmistir.

Hukuken 4447 sayili Kanunla getirilen kademeli
yas sarti, bu yondeki beklentileri degistirmis olmakla
birlikte kazanilmis bir hakkin geri alinmasi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle emeklilik igin ilk kez sigor-
talr oldugu tarihte belirlenen sartlardan daha agir bir
sartla emekli olabilecek kisiler i¢in kazanilmis hakkin
kayb1 durumu s6z konusu olmamaktadir. Emeklilik
icin belirlenmis kosullarin degistirilmis olmasi, bek-
lenen bir hakkin kazanilmasinin giiclestirilmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Diger yandan konunun hukuki
degerlendirilmesi sosyal gergeklikleri degistirmemekte-
dir. Ik kez sigortali oldugu tarihte yalnizca prim giinii
ve sigortalilik siiresi ile, yas sartina tabi olmadan emek-
li olabilecegini planlayan kisiler i¢in kurallar degismis
ve kurallarin degismesi sonras1 emeklilik kogsullar1 da
onemli olglide agirlastirilmistir. Bu nedenle planladig:
tarihten uzunca bir siire sonra emekli olabilecek kisile-
rin bu diizenlemeden etkilendikleri agiktir. Bu etkinin
hukuki degerlendirmesi konunun sosyal tarafini hice
sayici nitelikte degil, durumu hukuken tanimlayici nite-
liktedir. Hukuken sorunu doguran diizenlemenin Ana-
yasaya aykiri olmamasi, bu diizenlemenin sosyal bir
sorun yaratmasi durumunu ortadan kaldirmamaktadir.
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4. Emeklilikte yasa takilanlarin yasadigi sorunlar
ne?

Emeklilikte yasa takilanlarin ¢alisma hayatinda kar-
s1 karsiya kaldig1 pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bu so-
runlar su gekilde siralanabilmektedir.

a) Calismak igin yasl, emekli olmak igin geng bu-
lunmak

Emeklilikte yasa takilanlar, planladiklari tarihte
emekli aylig1 baglatamadiklar igin isttihdam edilmek ve
gerekli yas — prim sartin1 tamamlamak durumundadir-
lar. Bu nedenle de uzunca bir siire belirledikleri emekli-
lik tarihleri 6telendigi i¢in mevcut isyerlerinde “emekli-
ligi bekleyen”, “emeklilik igin giin sayan” ¢alisan haline
gelmekteler. Bu durumdaki ¢alisanlar igin isverenlerin
yirtirliikteki sigorta prim tesviklerinden faydalanma-
lar1 miimkiin olmadig1, emekli olmak icin gerekli prim
giin sayisini doldurduklar tarihten itibaren kayit disi
istihdama yatkin olmalar1 s6z konusu oldugu, ticret dii-
zeyleri de gorece yiiksek oldugu igin emeklilikte yasa
takilanlar isyerlerinde ilk gozden c¢ikartilabilecek kisi
konumundalar. Bu nedenle emeklilikte yasa takilanla-
rin islerini kaybetme riskleri ¢ok yiiksektir. Geng igsiz-
liginin engellenmesine yonelik sigorta prim tesvikleri-
nin geng istihdamini desteklemesi ve emeklilikte yasa
takilanlarin rezervasyon ticretlerinin yiiksekligi emekli-
likte yasa takilanlarin yeniden is bulabilmesi de 6nemli
olglide engellemektedir. Emeklilikte yasa takilanlar bu
nedenlerle islerini kaybetmeleri halinde yeniden is bul-
makta onemli 6l¢tide zorlanmaktadirlar. Bu durum da
emeklilikte yasa takilanlari, “calismak igin yasli, emekli
olmak icin geng¢” hale getirmektedir.
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b) Calistikca emekli ayliginin diismesi

4/a’li yani SSK'l1 ve 4/b’li yani Bag — Kur'lu bir kisi-
nin emekli ayli81, aylik baglama orani ile ortalama aylik
kazang tutarinin ¢arpilmasi ile hesaplanmaktadir. Dola-
yisiyla emekli maasi hesaplanirken iki kriter {izerinden
degerlendirme yapilmaktadir. Bunlardan ilki ortalama
aylik kazang tutaridir. Sigortalinin SGK’ya bildirildigi
prime esas kazancinin aylik ortalamas: emekli ayliginin
miktarini belirleyen ilk unsurdur. Yani sigortali SGK’ya
ne kadar ytiksek ticretle bildirilirse, emekli maasi da o
kadar ytiiksek olmaktadir.

Emekli maagin belirleyen ikinci unsur aylik bagla-
ma oranidir. Aylik baglama orani konusunda ti¢ donem
s6z konusudur. ilk dénem 2000 éncesi. 2000 Yili 6nce-
sinde 9.000 giin en diisiik seviyeden prim 6deyenler igcin
aylik baglama orani yiizde 76'yd1. 3.600 giin tizerinden
emekli olanlar i¢in ise aylik baglama oram yiizde 70'ti.
2000 sonrasi - Ekim 2008 6ncesi ikinci donemde ise aylik
baglama oran1 9.000 prim 6deyen bir kisi i¢in yiizde 65%e
gerilemistir. Yani ilk doneme gore daha diisiik emekli
ayliklar1 baglanmaya baglanmigtir. Ekim 2008 sonrasi
tigtincli donemde ise 9.000 giin prim ddeyen sigortalilar
icin aylik baglama orani yiizde 50 olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla aylik baglama orani diisiiriilmiis ve daha
diistik emekli ayliklar: ortaya ¢ikmistir.

Her ti¢ donemde de calismalari bulunan bir kisi
ticlinci donemdeki ¢alismalar1 toplam calismas:
igerisinde daha fazla pay tutmaya baslarsa daha diistik
aylik baglama orani tizerinden emekli ayhig1 sahibi
olacagiigin bu durumdaki kisiler i¢in calistik¢a emekli
ayligimin diigmesi durumu s6z konusu olmaktadir.
Iste emeklilikte yasa takilanlar da 1999 6ncesi sigortali
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olan kisiler olduklar1 i¢in, bu donemdeki c¢alismalari
eger toplam calisma stireleri igerisinde daha ytiksek bir
oran tutuyorsa, ¢alistik¢a ayliklart maalesef diismek-
tedir. Bu nedenle de emeklilikte yasa takilanlar bir
ikilemin icine girmekte, kayit dist istthdama yo-
nelmek zorunda kalmaktadir. Diger yandan ¢alis-
malarma ragmen emekli ayliklarinin diisme riski
oldugu icin part — time sigortali gosterilmek gibi
yollara bagvurmaya itilmektedirler.

c) Calisilmadiginda saglik hakkina erisim soru-
nu

Emeklilikte yasa takilanlar islerini kaybettiklerinde
veya emekli olmak igin gerekli prim sartini doldurup
aylik baglatmay1 beklediklerinde saglik hakkina erisim
sorunu yasamaktadirlar. Emeklilikte yasa takilanlarin
eger esleri de sigortali olarak galismiyorsa bu durumda
bu kisilerin her ay belirli bir rakam ©6deyerek saglik
hizmetlerinden yararlanma gerekliligi dogmaktadir.
Emekli ayligina erisemeyen, isinden ayrilan veya
ayrilmak zorunda kalan bir kisinin bir de cebinden her
ay para Odeyerek saglik hizmetlerinden yararlanmasi
gerekliligi bu kisiler ig¢in basli basina bir sorun
olusturmaktadir. Calismadiklarinda emekli ayligina eri-
semeyen, ¢calistiklarinda emekli ayliklarinin diisme riski
olan emeklilikte yasa takilanlar, ¢alismadiklar1 zaman
bir de genel saglik sigortasina prim 6demek durumun-
da kalmakta ve yoksullagsma riski yasamaktadirlar. Bu
nedenle esleri tizerinden saglik hizmetlerinden fayda-
lanamayan emeklilikte yasa takilanlar sagliktan yarar-
lanmak icin ceplerinden prim 6demek durumundalar.
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d) Emekli ayligina erisememek nedeniyle mutsuz-
luk, huzursuzluk,

Emekli olmak i¢in planlarini yapan, hayatin1 buna
gore sekillendiren bir kisinin planlarinin degismesi bu
kiside mutsuzluk dogurmaktadir. Bu degisim sonrasi
ise giderken mutsuz olan bir kisinin is hayatinda basa-
rili olma ihtimali de diismektedir. Bu nedenle emekli-
likte yasa takilanlar calisma hayat1 ve giindelik hayatta
huzursuz ve mutsuzluk yasamaktadirlar. Bu mutsuz-
luklarin madde bagimliligina ve hatta intihara varan so-
nugclar1 olmaktadir. Toplumsal bir sorun haline gelen bu
konunun bu boyutlarinin da goze alinarak ele alinmasi
gerekmektedir.

5. Emeklilikte yasa takilanlarin beklentileri ne?

Emeklilikte yasa takilanlar olarak kendilerini ifade
eden kisiler kurduklar1 dernek vasitasiyla talep ve bek-
lentilerini ifade etmekteler. Emeklilikte Yasa Takilanlar
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi olarak 2015
yilinda kurulan dernek, bu konuda ¢alismalar ytirtite-
rek ¢6ziim Onerisinin olusturulmasi igin faaliyetler yii-
ruttiyor.

Bu dernek tarafindan hazirlatilan ve Cum-
hurbaskanligi Sosyal Politikalar Kurulu Bagkan-
vekili Prof. Dr. Vedat BILGIN’e sunulan raporda
4447 sayilh Kanunun emeklilik i¢in kademeli yas
sartt ongoren maddesinin yiriirliikten kaldirilmas:
ve sigortalilarin ise girdikleri tarihte tabi olduklar:
sartlarla emekli olmalarmi saglayacak bir diizenle-
menin yapilmasinin talep edildigi ifade edilmistir.
Ayrica ayni raporda emeklilikte yasa takilanlarin
bu yonde bir diizenleme yapilsa bile hemen emek-
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li ayligr baglatabilecek duruma gelemeyecekleri
ifade edilerek ¢oziimiin maliyetinin kamuoyunda
paylasilan rakamlara mal olmayacag1 vurgulan-
mistir. Diger yandan kamu oyunda giindeme gelen
Finlandiya Modeli gibi ¢6ziim Onerilerinin beklen-
tilerini karsilamadig belirtilmistir. Elbette ki emek-
lilikte yasa takilanlarin tamaminin mutabik olma-
yabilecegi bu talepler, resmi olarak ifade edilen
beklentiler oldugu i¢in bu raporda yer bulmustur.

Sonug Yerine

Emeklilikte yasa takilanlar ile ilgili bir diizenleme
yapilip yapilmayacag: su an igin tamamen siyasi irade-
ye bagh olarak goziikmektedir. Emeklilikte yasa taki-
lanlar grubunu olusturan kanuni diizenleme o giiniin
kosullar1 geregince, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu eko-
nomik ve sosyal sartlar dogrultusunda yapilmistir. Bu
diizenlemeden geri adim atmay1 gerektirecek bir kosul
olusup olusmadig;, sosyal giivenlik sistemindeki den-
genin bu yonde yapilacak bir diizenleme sonrasi nasil
etkilenecegi gibi degerlendirmeler konunun teknik bo-
yutunu olusturmaktadir. Ayrica hukuken bu diizenle-
menin Anayasaya aykirt olmamasi, bu diizenlemenin
sosyal sonuglarinin vicdanlar1 yaralamadig1 anlamina
gelmemektedir. Bu gercevede bu sorunu ortaya ¢ikaran
etmenler ve bu etmenlerin hukuki boyutu disindan bir
degerlendirme yapilarak, toplumsal bir sorunun ¢ozii-
mii ancak yapilacak bir kanuni diizenleme ile saglana-
bilecektir.

TURK-IS olarak emeklilikte yasa takilanlar ile ilgili
bir ¢ozlimiin hayata gecirilmesi gerektigini pek ¢ok kez
ifade ettik. TURK-IS icin emeklilikte yasa takilanlar
sorununun ¢oziilmesi onem tagimaktadir. Bu yonde
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bir adimin tiim partilerin el birligiyle atilmas1 ve va-
kit kaybedilmeden bu sorunun ¢oziilmesi gerektigini
diistinliyoruz. Bu nedenle de sosyal giivenlik sisteminin
gelecegini de dikkate alan, emeklilikte yasa takilanlarin
¢alisma hayatinda yasadiklar1 sorunlara ¢oziim
getiren, gelecegi korurken bugiinleri de giizellestiren
bir ¢oziimiin kisa zamanda hayata ge¢mesini umut
ediyoruz.
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