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ONSOZ

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin temelinde
¢alisanlarin saglhkli giivenlikli ortamda ¢alisma hakki,
isverenlerin ise bunu saglama yiikiimliligi bulun-
maktadir. Bu yasal haklarin saglanmasi i¢in yasananlar,
is¢ci sendikalarinin 6nemli rol iistlendigi, miicadeleler
tarihidir. Bununla birlikte, is saghg1 giivenligi alanin-
da beklenen diizeye ulasilamamistir, ugraslar devam
etmektedir.

Calisma hayatinda 6zellikle baz1 sosyo-demogra-
fik 6zellikleri nedeni ile hassas gruplar bulunmaktadir.
Kadinlar, ¢ocuklar, engelliler gibi ilk akla gelenler yani
sira gogmenler de onemli hassas gruplar arasinda yer
almaktadir. Bu gruplarin baslica 6zelliklerinden biri de
haklar konusunda miicadele giiclerinin olmamasi ya da
sinirl diizeyde olmasidir. Gogmen kadin, gd¢gmen en-
gelli gibi calisanlar icin sorun katlanarak bliytimektedir.

Milyonlarca insan, kendileri ve aileleri i¢in daha
fazla giivenlige ve daha insani sartlara ulasma arayi-
styla yasadig1 yerleri terk etmekte, uluslararas1 sinirlar
bile agmaktadirlar. Bircogu daha yiiksek {icret ve daha
iyi firsatlar arzusuyla hareket ederken bazilar ise tilke-
lerindeki aglik ve yoksulluk, ¢evresel felaketler, siddetli
catisma veya ugradiklar1 zuliim nedeniyle vatanlarini
terk etmek zorunda kalmaktadir. Cografi konumu itiba-
riyle bir¢ok mensei ve hedef tilke arasindaki gog yollari-
nin kesigim noktasinda yer alan tilkemiz halen diinyada
en fazla siginmaci barindiran tilke konumuna gelmistir.
Bu durumun tilkemizde ¢alisma hayatini da etkilemek-
tedir.

Gogmenler, ailelerine yiyecek, barinma ve diger te-
mel ihtiyaclarimi saglamak amaciyla isgiiciine katilabil-



mek icin ig saglig1 ve glivenligi onlemlerinin alinmadig:
kotii calisma kosullarinda ragmen, diisiik bir {icretle
uzun saatler calismakta ve yerli iscilere gore is kazasina,
meslek hastaligina ve igle ilgili hastaliklara daha fazla
maruz kalmaktadirlar.

Insana yakisir ¢alisma kosullarinin, emekgilerin is
saglig1 ve gilivenliklerinin saglanmasi temel bir insan
hakkidir, bu kapsamda goc¢menlerin yasadiklari so-
runlarin ¢oziilmesi ve haklarini korumaya yonelik uy-
gulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu yayinla
gocmenlerin is saghigr ve giivenliine iligkin sorunun
boyutlar1 ortaya konarak bu alandaki galismalara katki-
da bulunulmasi amaglanmistir. Konuyu giindeme geti-
ren ve yapilan hazirhigin yayinlanmasimna katkida bulu-
nan Tirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Yonetim
Kurulu'na tesekkiir ederiz.

Dr. Ozgiir BILEK,
Uzm. Dr. Abdulsamet SANDAL,
Prof. Dr. Ali Naci YILDIZ



SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU
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AB
ABD

AIDS

BM
CYBE
GSYIiH
HIV
ILO

IOM’s
GMDAC

ISG
KiS
KKD

OECD

KISALTMALAR
Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Acquired Immune Deficiency Syndrome
(Akkiz Immiin Yetmezlik Sendromu)

Birlesmis Milletler
Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar
Gayri Safi Yurtigi Hasila

Human Immunodeficiency Virus (insan
Immiin Yetmezlik Viriisii)

International Labour Organization
(Uluslararast Calisma Orgiitii)

International Organization for Migration’s
Global Migration Data Analysis Centre
(Uluslararas: Gog Orgiitii'niin Kiiresel
GOc¢ Veri Analiz Merkezi)

Is Saghig1 ve Giivenligi

Kas iskelet sistemi

Kisisel Koruyucu Donanim

The Organisation for Economic
Cooperation and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
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UN/
DESA

UNDP

USD

WHO

United Nations/Department of Economic
and Social Affairs

(Birlesmis Milletler/ Ekonomik ve Sosyal
Isler Dairesi)

United Nations Development Programme
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programiu)

United States Dollar (Amerikan Dolar)

World Health Organization (Diinya Saglik
Orgiitii)
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GIRIS

Gog, insanlik tarihi boyunca, bireylerin sikintilarin
tistesinden gelme ve daha iyi bir yasam siirdiirme is-
teginin cesur bir ifadesi olmustur. Gilinitimiizde, bagka
yerlere go¢ etmek isteyen kisilerin sayisi, son yillardaki
kiiresellesme, iletisim ve ulasimdaki gelismelerle birlik-
te biiytik Olctide artmistir (1). Her y1l milyonlarca insan,
kendileri ve aileleri i¢in daha fazla giivenlige ve daha
insani sartlara sahip olma arayisiyla tilkelerini terk et-
mekte ve uluslararasi sinirlart bile asmaktadirlar. Bir-
¢ogu daha yiiksek ticret ve daha iyi firsatlar arzusuyla
hareket ederken bazilari ise iilkelerindeki ag¢lik ve yok-
sulluk, cevresel felaketler, siddetli catisma veya ugra-

diklar1 zuliim nedeniyle vatanlarini terk etmek zorunda
kalmaktadir (2).

Sinir otesi gogiin, iilkeler ve gog¢menler igin hem
olumlu hem de olumsuz yonleri bulunmaktadir. Gog-
men isciler, isgiicii ve yetenekleri araciligiyla istihdam
edildikleri iilkelerin biliylime ve gelismesine katkida
bulunurken, geldikleri iilkeler ise bu iscilerin gonder-
digi dovizden ve geri dondiiklerinde gb¢ esnasinda
edindikleri deneyim ve becerilerden biiyiik 6l¢lide ya-
rarlanmaktadirlar. Uluslararasi gog, gogmen isciler igin
olumlu bir deneyim olsa bile gog siirecinde ciddi zor-
luklar yasanmaktadir. Birgok go¢men isci, gittigi tilke-
de diisiik maas, glivensiz galisma ortami ve ayrimciliga
ugrama gibi kotii ¢alisma ve yasam kosullar ile kars:
karstya kalmaktadirlar. Giderek artan bir sekilde kendi
basina go¢ eden ve halen biitiin uluslararasi gogmenle-
rin yaklasik yarisini olusturan kadinlar, 6zel koruma so-
runlari yasamaktadirlar. Ozellikle diisiik vasifli isciler,
somiiriicii galisma kosullariyla kars: karsiya kalmakta,
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calisma ile ilgili haklardan ve insan haklarindan sinirl
bir sekilde yararlanmaktadirlar. Cok sayida isci, 6zel-
likle de geng isciler, gog i¢in yasal yollarin kisith oldugu
daha gelismis tilkelere go¢ ederken gogmen kagakgisi ve
insan taciri yapilarin tuzagina diismektedir. Siir 6tesi
is¢i hareketliliginin oniindeki engellerin artmas1 sonu-
cunda biiyiiyen diizensiz go¢ ve buna bagl olarak artan
insan ticareti ve go¢gmen kagakgiligi, insan haklarinin
ve calisma haklarmin korunmasinda biiytik zorluklar
olusturmaktadir. Uluslararas: isci/isgiicli gocii diinya-
daki pek ¢ok {ilkeyi etkileyen ve uluslararasi, bolgesel
ve ulusal politika giindemlerinde {ist siralarda yer alan
onemli bir kiiresel sorun haline gelmistir (3). Gog ile il-
gili politik, ekonomik ve etik konularda yapilan tartis-
malar, artan gocten kaynaklanan halk saglig1 sorunlari-
nin ve Ozellikle de is ile ilgili olumsuz saglik sonuglar1
gibi go¢men niifusun yasadig1 saghk esitsizliklerinin
gozden kagmasina neden olabilmektedir (4).

Statiileri geregi calisma hayatinda hassas grup ola-
rak kabul edilen gogmenlerin, go¢ ve c¢alisma hayati
esnasinda yasadiklar1 sorunlarin ve is saglig1 alaninda
ugradiklar1 esitsizliklerin irdelenmesi, hiikiimetlerin
gogmenlerin yasadiklari sorunlari ¢ozmeye ve haklarmni
korumaya yonelik ulusal politikalar ile pratikler gelis-
tirmesi ve bu kisilere insanlik onuruna yakisir bicimde
calisma ve yasam kosullar1 saglamasi gerekmektedir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

ILO International Labour Organization (Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii) Anayasasi'nda “bircok insanin
diinya barisi ve ahengini tehlikeye diisiirecek bir hosnutsuz-
luga yol acan ¢alisma kosullarina sahip oldugu ve evrensel ve
kalic bir barisin saglanmast icin bu ¢alisma kosullarinin baz
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onlemler alinarak acilen iyilestirilmesi gerektigi’” belirtil-
mistir (5). Bu baglamda, isyerlerindeki ¢alisma kosulla-
rin1 iyilestirmek, mesleki tehlikeleri ve riskleri ortadan
kaldirmak, onlemek, kontrol etmek ya da azaltmak igin
tasarlanan onlemler ve stratejiler yillar icinde stirekli
olarak gelistirilmis ve uygulanmistir. Pek ¢ok hiikiimet,
isveren ve isci Orgiitleri, is kazalarini ve meslek hasta-
liklarini 6nlemek igin hayati dneme sahip olan is saglig
ve giivenligi (ISG) yonetim sistemlerine nem vermis ve
saglanan ISG standartlarini korumak icin calismaya de-
vam etmislerdir (6).

Son yillarda, diinya ticaretinin kiiresellesmesi; tek-
noloji, ulagim ve iletisimde 6nemli ilerlemelerin olmasi;
toplumlarda niifus hareketlerinin ve demografik degi-
simlerin gortilmesi gibi gelismeler ile beraber diinyanin
bir¢ok yerinde, isyerlerindeki ¢alisma hayatinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu gelismelerin etki-
si ile ¢alisma hayatinda biyoteknoloji ve nanoteknoloji
gibi yeni teknolojik tiretim siiregleri ve taseronlagtirma
ve gecici sozlesmeler gibi esnek calisma modelleri yay-
ginlasmis, isletmelerin biiytikliik ve yapisinda degisik-
likler meydana gelmis ve kayit dis1 istihdama, artan is
ylikiine ve gog ile iligkili zayif galisma kosullarina zemin
hazirlamistir. Bu degisiklikler, bir taraftan isyerlerinde-
ki geleneksel bircok tehlikenin ve riskin azalmasini ya
da tamamuyla ortadan kalkmasini saglarken, bir taraf-
tan da yeni ve bazilar1 tamimlanmayan bir¢ok mesleki
riskin de ortaya gikmasina neden olmustur. Is saghg ve
glivenliginin kapsami da goriilen bu sosyal, politik, tek-
nolojik ve ekonomik degisimlere cevap olarak kademeli
ve siirekli olarak gelismektedir (6,7).

Genel olarak, is saglig1 ve giivenligi, yapilan isten
veya ¢alisilan isyerinden kaynaklanan tehlikelerin, ge-
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nel cevre ve cevre halki tizerindeki etkileri de dikkate
alarak ongoriilmesi, taninmasi, degerlendirilmesi ve
kontrol edilmesi bilimi olarak tanimlanmaktadir. Is ka-
zalarinin ve meslek hastaliklarinin insani, sosyal ve eko-
nomik maliyetleri, uzun siiredir igsyerlerinden ulusal ve
uluslararasi diizeylere kadar her diizeyde endise yarat-
maktadir. ISG alanindaki, yavas olsa da, ilerlemelere
ragmen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hala ¢ok sik
gortilmekte ve insani ve ekonomik yiik agisindan 6nem-
li derecede maliyetli olmaya devam etmektedir (7).

ILO tarafindan yapilan tahminlere gore, diinya ge-
nelinde her yil, en az 4 giin is kaybina neden olan 317
milyon is kazasi ve 160 milyon isle ilgili hastalik goriil-
mekte ve bu igle ilgili kaza ve hastaliklar ytiziinden yak-
lasik 2,34 milyon kisi hayatin1 kaybetmektedir. Calisma
siiresinin ve {iretimin kesintiye ugramas, iscilerin yeni-
den egitilmesi gibi durumlar ile yapilan tibbi harcama-
lar ve 6denen tazminatlar géz oniinde bulunduruldu-
gunda, meydana gelen isle ilgili kaza ve hastaliklarin
maliyetlerinin yillik kiiresel gayri safi yurtici hasilada
(GSYIH) en az %4 kayba neden oldugu diisiiniilmek-
tedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve ra-
por edilmesi i¢in uluslararas: ve ulusal bir¢ok hiikiim
bulunmasina ragmen, diinyanin bir¢ok tilkesinde hala
yetersiz raporlama olmasindan dolay1 sayilar kesin ola-
rak bilinmemekte, sadece tahmin edilebilmektedir. Tah-
minlere dayali olan bu sayilar bile is kazas1 ve meslek
hastaliklarina baglh insan kaybinin ve cekilen acilarin
biliytikliigiiniin ne kadar korkutucu oldugunu anlamak
i¢in yeterlidir (8,9).

Isle ilgili 6liimlerin, yaralanmalarin ve hastaliklarmn
biiyiik bir kisminin 6nlenebilir olmasina ragmen; tilke-
lerin problemle ilgili farkindaliklar1 hala ¢ok diistiktiir.
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ILO tiyesi biitiin tilkeler, kolay erisilebilen, kaza 6nleme
strateji ve uygulamalarini kullanmis olsalardi, yaklasik
270 milyon kazanin 200 milyonu, 360 bin 6liimiin 300
bini 6nlenmis olurdu (9).

ILO'nun ISG konusundaki politikasi 3 uluslararast
sozlesmede ve tavsiye kararinda belirtilmistir. 155 say1l1
Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iligkin S6z-
lesme (1981) ve beraberindeki 164 sayili Tavsiye Karari,
isyerlerinde ¢alisma ortamini iyilestirmek ve is saglig
ve giivenligini gelistirmek i¢in hiikiimetler tarafindan
alinmas1 gereken eylemleri tanimlamasinin yani sira
ulusal bir ISG politikasinin benimsenmesi gerektigini
ongormektedir. Bu sozlesmeye is kazalarinin ve mes-
lek hastaliklarinin kayit edilmesi, bildirilmesi ve ilgili
istatistiklerin yillik olarak yayinlanmasi igin gerekli
prosediir ve kosullarin olusturulmasini ve bunlarin pe-
riyodik olarak gozden gecirilmesini éngoren 2002 Pro-
tokolii eklenmistir. 161 sayili Is Saglhigir Hizmetlerine
Mliskin Sozlesme (1985) ve 171 sayili Tavsiye Karari, sag-
lik siirveyans sistemlerinin uygulanmasini saglamak
ve ISG politikasinin uygulanmasina katkida bulunmak
amaciyla kurumsal diizeyde is saglig1 hizmetlerinin
kurulmasini ongoérmektedir. 187 sayili Is Saglig1 ve Gii-
venligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi (2006) ve bera-
berindeki 197 sayili Tavsiye Karar1 ise 6nleyici bir saglik
ve glivenlik kiiltiirtiniin olusturulmasi ve is saghg: ve
glivenliginin siirekli iyilestirilmesinde kalic1 bir yonte-
min kurulmasimi 6ngérmektedir (8,9).

[SG'nin yiiksek standartlarmin  siirdiiriilmesinin
faydalar1 tiim paydaslar; hiikiimetler, isverenler, isci
sendikalar1 ve ILO tarafindan siddetle tartisiimaya
baglanmus, is saghig1 ve giivenligi ve isyerinde saghgin
gelistirilmesi gibi ilgili alanlara yonelik daha olumlu
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davranislar ele alinmistir. Is diinyasi, sagliksiz ve gii-
venliksiz ¢alisma kosullarinin bazi kisiler icin ¢alisma
hayatinin kaginilmaz bir pargasi oldugu inancindan de-
receli olarak uzaklasmis ve Cherkes igin 6nleyici saglik
ve glivenlik> kiiltiiriinii benimsemeye baslamistir. Son
degerlendirmeler, is saglig1 ve giivenligine yonelik ulu-
sal ilginin kiiresel olarak artti$in1 ve bir¢ok hiikiimetin
ISG’yi ulusal olarak yénetme ve tesvik etmede daha sis-
tematik bir yaklasim benimsedigini gostermektedir (8,
9).

Diinya'da ISG alaninda ggriilen gelismelere paralel
olarak Tiirkiye'de de bu alanda kademeli olarak ilerle-
meler kaydedilmistir. 1930 yilinda 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu'yla 50 ve daha fazla galisani bulu-
nan isyerlerinde isverenlerin is saglig1 hizmetlerini ver-
mesi ve 500 ve iistiinde c¢alisan1 bulunan isyerlerinde
saglik hizmeti sunacak bir hastanenin bulundurulmas:
zorunlulugu getirilmistir. 2012 yilinda yayimlanan 6331
sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve kanun kapsa-
minda ¢ikarilan yonetmelikler ile isyerlerinde is saghig1
ve gilivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giiven-
lik kosullarmin iyilestirilmesi amaciyla isverenlerin ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve ytikiim-
litliikleri belirlenmistir. Tiirkiye tarafindan 155 sayil Is
Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin S6z-
lesme, 161 sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme
ve 187 sayili Is Saghg1 ve Giivenligini Gelistirme Cer-
geve Sozlesmesi dahil 59 ILO sozlesmesi onaylanmigtir
ve onaylanan ILO sozlesmelerinin elli besi giintimiizde
ylrirliiktedir (10,11).

ISG alaninda son yillarda goriilen gelismelere ve
uygulanan politikalara ragmen, Tiirkiye'de is kazala-
r1 ve meslek hastaliklar1 agisindan ciddi sikintilar ya-
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sanmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu'nun verilerine
gore, Tiirkiye’de 2014-2017 yillarina ait 5510 Sayil1 Ka-
nun>un 4-1/a maddesi (hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar) kapsamindaki
aktif sigortal1 ¢calisan sayisi, is kazasi gegiren ve meslek
hastaligina tutulan sigortali sayis1 ve ilgili bazi istatis-
tikler Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiyede Aktif Sigortali Calisan, Is Kazas1 ve
Meslek Hastalig1 Sayilar1 (SGK 2014-2017 Is-

tatistik Yilliklarr)

2014 | 2015 | 2016 | 2017
Aktif Sigortali Calisan
Sayist (x1000) 13.967 | 14.802 | 15.355 | 16.369
Meslek Hastaligina
Tutulan Sigortali Sayist 494 510 597 691
Meslek Hastalig
Sonucu Olen Sigortali - - - -
Sayis1
Is Kazas1 Gegiren

. 221.366 | 241.547 | 286.068 | 359.653

Sigortal1 Sayis1
Is Kazas1 Siklik Hiz1
(100 Kiside) 1,47 1,52 1,78 2,24
Ig Kazasi Sonucu Olen 1626 1252 1405 1633
Sigortal1 Sayist
Kaza Mortalite Hiz1
(Yiizbinde) 11,6 8,4 9,1 9,9
Kaza Fatalite Hiz1
(Binde) 7,3 5,18 49 4,54

*Mortalite hi1z1i=Kaza nedeni ile 6lenlerin say1si/Caligsanlarin sayisi

**Fatalite h1zi=Kaza nedeni ile 6lenlerin sayisi/Kaza gegirenlerin
say1s1

Tiirkiye’de is kazasi siklik hizinda yillar iginde bir
artis oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Kaza mortalite hi-

19



zinda diisiis goriilmesine ragmen, halen Avrupa tilkele-
rine gore yiiksek seyretmektedir (Avrupa’da 100 binde
1-6 aras1). Diinya genelinde beklenen meslek hastalig1
sikligina (bin iscide 4-12) gore, Tiirkiye’de bildirilen
meslek hastalig1 sayisinin ¢ok diisiik oldugu ve her yil
bildirilen vaka sikliginin 100 bin is¢ide 5’in altinda kal-
dig1 gozlemlenmektedir. Bu durumun sadece tazmin
edilen meslek hastaliklarinin istatistiklere yansima-
sindan ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildiriminde
yasanan aksakliklardan kaynakli oldugu diisiiniilmek-
tedir. Ayrica, son yillarda meslek hastaligi nedeniyle
meydana gelen 6liim vakasi bildirilmemistir (10).

CALISMA HAYATINDA HASSAS GRUPLAR

Son zamanlarda ISG konularinda artan farkindali-
ga ragmen diinyada milyonlarca insan, yeteneklerine
ya da isin gerekliliklerine bakilmaksizin sadece sahip
olduklar1 belirli 6zellikler sebebiyle ¢alisma hayatinda
ayrimcilifa ugramakta ve bircok engelle kargilagsmakta-
dir. Bu Kkigiler isgiicii piyasasina giriste ve isyerlerinde
bircok riske maruz kalmaktadir. Daha ¢ok ingaat, tarim
gibi daha tehlikeli ya da pazarcilik, seyyar saticilik, ev
hizmetleri gibi kayit dis1 islerde istihdam edilmektedir-
ler. Herhangi bir yasal ya da sosyal giivenceleri olmadan
istthdam edilmeleri nedeniyle, is giivencesi, sendikal
orgtitlenme hakki, tatil ve dinlenme aralar1 olmaksizin
daha diisiik ticretle daha fazla calistirilmaktadirlar. Is-
giicli piyasasinda kargilastiklar1 ayrimcilik nedeniyle
zorla ¢alistirilma gibi suistimallere ve fiziksel, sdzel, cin-
sel istismarlara karsi savunmasiz haldedirler. Isyerinde
daha fazla risk faktoriine maruz kalmalarina ragmen
genellikle ISG hizmetlerinden yoksundurlar. Genellikle
kendilerine has problemleri gozden kagan bu kisilerin,
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kargilastiklar riskler ve sahip olduklari ¢alisma kosul-
lar1 nedeniyle fiziksel, biyolojik ve ruhsal etkilenme dii-
zeyleri diger calisanlara gore daha yiiksek oldugundan,
ozel olarak korunmalar1 gerekmektedir (12,13).

Diger gruplara kiyasla, catisma ve kriz zamanla-
rinda ayrimc1 uygulamalar, siddet, cevresel felaketler
veya ekonomik zorluklarla karsilasma riski daha yiik-
sek olan herhangi bir grup veya toplumdaki kesimler
‘hassas gruplar’ olarak tanimlanmaktadirlar (13). Farkl
kaynaklarda ‘duyarl gruplar’, “incinebilir gruplar’, ‘de-
zavantajli gruplar’, ‘risk gruplar1’” veya ‘6zel politika ge-
rektiren gruplar’ olarak da tanimlanan bu kisiler i¢in bu
boliimde ‘hassas gruplar’ tanimi kullanilacaktir. Kisileri
‘hassas’ yapan faktorler, kisilerin demografik 6zellikle-
rinden, saglik problemlerinden, i¢inde bulunduklar:
toplumun deger sistemlerinden, bazen de isgiicli pi-
yasasinin kendilerinden talep ettigi bilgi ve beceriler-
den yoksun olmalarindan kaynaklanabilmektedir. Bu
gruplarin biitiin tiyelerinin ayrimciliga maruz kaldig:
sOylenememekle birlikte, calisma hayatinda esit olma-
yan muamele ile karsilastiklarina dikkat gekilmesi ve
buna yonelik 6zel politikalarin gelistirilmesinin gerek-
mesi agisindan bu gruplarin tanimlanmas: nemlidir.
Ise giriste ve calisma hayat1 siiresince isgiicii piyasala-
rina entegrasyonlar: diger calisanlara gore daha diisiik
olan hassas gruplarin kapsami, bulunduklar: {ilkenin
ekonomik kosullari, toplumsal degerleri ve iilkede izle-
nen istihdam politikalarma gore tilkeden iilkeye biiytik
olclide degisiklik gostermektedir. Her tilkenin kosulla-
11 farklilik gosterdiginden hassas gruplarin kimlerden
olustuguna iliskin genel gecer bir kabul bulunmamak-
tadir. Genis haliyle hassas gruplari, 6zelliklerine gore
Tablo 2’de oldugu gibi siiflandirmak miimkiin olsa da
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bu yayinda hassas gruplardan go¢gmenlere ve go¢men-
lerin hassas gruplarina yer verilmistir (14,15).

Calisma hayatinin hassas bir grubu olan gé¢cmenler,
genellikle hedef iilkede vatandaslik statiileri ve etnik
ozellikleri (irk, din, dil vs.) nedeniyle istihdam piyasa-
sinda ayrimciliga ugramaktadirlar.

Tablo 2. Ozelliklerine Gore Baz1 Hassas Gruplar (14,15)

Ozellik Hassas Grup

.. Kadinlar (Ozellikle de hamile ve emziren
Cinsiyet

kadinlar)

Yas Cocuklar-Gengler, Yaglilar
Aile C")ksﬁzler, Yetimler, Kimsesizler,
Durumu  Cocugunu tek basina biiyiiten dullar
Ogrenim G - -
Diizeyi Egitimsizler, Diisiik vasifl1 isciler

Uzun stireli igsizler, Gegici/sezonluk/
glinliik isciler, Goger (gezici) isgiler, Kayat
Calisma dis1 ekonomide calisanlar, Sozlesmeli
Durumu  isciler, Evde c¢alisanlar, Ev tabanli isgiler,
Hane halki ¢alisanlari, Alt isveren

calisanlar1
Gel?r . Yoksullar
Seviyesi
Evsizler, Kirsalda yasayanlar, Gecekondu
Yasanilan . -
mahallelerinde yasayanlar, Yetistirme
Yer
yurtlarinda kalanlar
Etniklik Din, dil, 1rk, siyasi goriis agisindan azinlik
olanlar
Yasam Farkli cinsel yonelime sahip kisiler,
Tarz1 Madde bagimlilari (alkol, sigara vs.)
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Diizenli gd¢menler, Diizensiz go¢menler
(kagaklar, siginmacilar, miilteciler),
Gaziler, Eski huktimliiler*

Saglik Engelliler, HIV/AIDS tagiyanlar, Genetik
Durumu  hastalig olanlar, Fazla kilolular

* Eski hiikiimlii, 24.03.2004 tarihli ve 25412 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdami

Bireysel
Statii

Hakkinda Yoénetmelik”te “Alt1 aydan daha uzun siireli hiirriyeti
baglayici bir suctan veya ceza siiresine bakilmaksizin Devlet
Memuru olmaya engel bir suctan hiikiim giymis ve cezalarim
infaz kurumlarinda tamamlamis veya cezasi tecil edilmis
yahut sartli saliverme yoluyla tahliye edilmis olanlar ile dzel
kanunlarinda belirtilen sartlardan dolay1 istihdam edilmeleri
olanagi bulunmayanlar veya omiir boyu kamu hizmetinden
yasakli bulunanlar” seklinde tanimlanmustir.

Ise alimdan isten cikarmaya, sosyal giivenceden
calisma kosullarina kadar pek ¢ok asamada zorluklar
yasamaktadirlar. Ozellikle gocmenlik statiisiine ek ola-
rak bir go¢gmenin kadin ve/veya gocuk-geng olmasi bu
grubu daha da hassas hale getirmektedir. Bu konu Gog
ve Go¢menler bashg: altinda ayrintili olarak ele alina-
caktr.

GOC VE GOCMENLER

Goc (Ingilizce: migration), uluslararast bir smir1 ge-
cerek veya bir devletin smirlar1 icinde yer degistirmek
olarak tanimlanmaktadir. Siiresi, yapisi, nedeni ne olur-
sa olsun miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden
¢ikarilmis kisiler ve ekonomik go¢menler de dahil ol-
mak {izere insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri
gog¢ olarak tanimlanmaktadir. Go¢ akinlarin yasal ya
da yasadisi kaynag1 durumundaki iilkeye mensei iilke,
go¢menlerin iginden gectigi tilkeye transit iilke ve gog
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akinlar igin varilacak hedef konumundaki iilkeye de
hedef iilke denir. Gog siireci, hedef {iilke icin iilkeye
g6¢ (Ingilizce: immigration), mensei iilke icin {ilkeden
go¢ (Ingilizce: emigration) olarak bilinmektedir. Gog edi-
len cografi bolgeye, go¢ eden kisi sayisina, gogiin ge-
lisim siirecine, goglin etkenlerine ve gogiin yasal olup
olmamasina gore degisik sekillerde gog tiirleri ile ilgili
tanimlamalar mevcut olup bazi 6nemli tanimlamalar

Tablo 3’te verilmistir (16).

Tablo 3. Baz1 Gog Tiirleri ve Tanumlar1 (16)

Gog Tiirii Tanimi
ic o6 Kisilerin ayni tilkenin bir bolgesinden
§ 80¢ baska bir bolgesine go¢ etmeleri
Kisilerin bagska bir tilkeye yerlesmek
Uluslararasi tizere mense iilkelerinden veya
Gog mutat olarak ikamet ettikleri iilkeden
uluslararasi smir1 gegerek ayrilmasi
. .. Kisilerin bireysel olarak veya aileleriyle
Bireysel Goc birlikte go¢ etmesi
Kitlesel/Toplu (;ok saylda% 1f1§1mn bir anda ya da belli
N bir zaman iginde toplu olarak hareket
Gog¢ .
etmeleri
Calisma Kisilerin istthdam amaciyla iilkelerinden
Amacgli Gog ayrilarak bagka bir tilkeye girisi
Egitimli ve yetenekli kisilerin ¢catisma
Beyin Gogii ya da firsat azlig1 gibi nedenlerden
yliziinden baska bir {ilkeye go¢ etmeleri
Kisilerin yasami ve refahi tehdit eden
Zorla Gog dogal ya da insan yapimi nedenlerden
dolay1 yaptiklar: go¢ hareketi
ST Miilteci ya da siginmacilarin
Tkincil Goe bulunduklar: iilkeden ayrilmasi
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Kisinin en az bir senesini bagka bir
iilkede gecirdikten sonra mensei iilkesine

Dénits Gocti veya mutat ikamet yerine goniillii veya
istek dis1 gitmesi
Diizenli Géc Devletler tarafindan taninan, yasal

kanallar kullanilarak gergeklesen gog

Gonderen, transit ve alia tilkelerin
Diizensiz Go¢ | yasal diizenleme normlarmin disinda
gerceklesen hareketler

Diizenli gog (Ingilizce: reqular migration), kisilerin kendi rizasiyla
yaptig1 ve mensei tilkeden cikis, transit tilkelerden gecis ve hedef
iilkeye giris esnasinda diizenlenen kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak gerceklesen yer degistirmeler olarak tanimlanmaktadir.
Diizensiz gog (Ingilizce: irregqular migration) ise hedef iilkeler
agisindan, kisinin tilkeye girmesi, orada ikamet etmesi veya ¢alismasi
i¢in go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip
olmamasi; mensei iilkeler agisindan ise kisinin gecerli bir pasaport
veya seyahat belgesine sahip olmadan uluslararasi sinir1 ge¢gmesi
veya tlilkeden ayrilmak igin idari kosullari yerine getirmemesi
durumudur. Gizli gog (Ingilizce: clandestine migration), kayitdis1 gog
(Ingilizce: undocumented migration), izinsiz gog (Ingilizce: unauthorized
migration) veya yasadis1 go¢ (Ingilizce illegal migration) olarak da
tanimlanan diizensiz go¢ konusunda agik veya genel kabul goren
bir tanim olmamakla beraber; gizli go¢ teriminin {ilke vatandasi
olmayan bir kisinin iilkeye giris diizenlemelerini ihlal etmesi ya da
iilkeye yasal olarak giris yapip go¢ diizenlemelerini ihlal edecek
sekilde siiresini asarak {iilkede kalmasi, yasadisi gog¢ teriminin ise
daha ¢ok go¢men kacgakgiligr ve insan ticaretiyle kisitlanmasi s6z
konusudur (16).

Gocmen kacakqilig (Ingilizce: smuggling) ise dog-
rudan veya dolayli olarak maddi cikarlar elde etmek
amactyla bir kisinin vatandasi olmadig1 ya da daimi ola-
rak ikamet etmedigi bir devlete yasadis1 girisinin sag-
lanmasidir. Insan ticaretinden farkli olarak, gog¢men ka-

25



cakciliginda somiirii, zorlama ya da insan haklari ihlali
yoktur. Insan ticareti (Ingilizce: trafficking), kuvvet kulla-
narak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir
bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, giictinii kotii-
ye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma
veya baskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin r1-
zasin1 kazanmak igin o kisiye veya bagkasina kazang ya
da ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagl temi-
ni, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindi-
rilmasi ya da teslim alinmasidir (16).

Uluslararas: diizeyde genel kabul goren bir gog-
men tanimi bulunmamakla beraber; go¢men (fngilizce
migrant) teriminin, ‘kisisel rahatlik” amaciyla ve disari-
dan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisi-
nin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumla-
11 kapsadig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim,
hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de
kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini art-
tirmak igin bagka bir tilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi
ve aile fertlerini kapsamaktadir (16). Go¢gmenler de kalis
siireleri, go¢ etkenleri ve yasal statiileri agisindan birgok
farkli sekilde tanimlanmis olup bazi 6nemli tanimlar
Tablo 4’te verilmistir.

Kayitli/ belgeli gocmen (isci), ilgili devlet huku-
ku ve o devletin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar
uyarinca ¢alistig1 lilkeye girme, orada kalma ve tilkede
ticretli aktivitelerde bulunma izni olan gé¢men (isgi) ya
da aile tiyeleri seklinde tanimlanirken bu sartlar: sagla-
mayanlar ise diizensiz gogmen (isci) statiisiinde kabul
edilmektedirler. Ayrica bu kisiler icin gizli/ yasadisi/
kayit dis1/ izinsiz veya diizensiz durumdaki go¢gmen
(isci) tanimlar1 da yaygin olarak kullanilmaktadir (16).

26



Tablo 4. Bazi1 Go¢men Tiirleri ve Tanimlar1 (16)

Go¢men Tiirii Tanim

Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla

Ekonomik kendi mensei iilkesinin disina yerlesmek
Gocmen tizere mutat ikamet yerini terk eden
kisiler
Vatandas: olmadigi bir devlette iicretli
Gogmen Is¢i | bir faaliyetle ugrasacak, ugrasan veya
ugrasmis olan kisi
Miinferit bir isci ile yapilan is sozlesmesi,
Gegici ya da bir sirket ile yapilan hizmet
(sozlesmeli) sozlesmesi dahilinde belirli siireler
Gocmen boyunca kabul eden iilkede kalan
Isciler kalifiye, yar1 kalifiye olan ya da kalifiye
olmayan isciler
Becerileri nedeniyle, ev sahibi iilkeye
Kalifiye kabul ile ilgili olarak kendisine genellikle
Gocmen ayricalikli muamele gosterilen gogmen
isci
Kayitly/ Bir iilkeye yasal olarak giris yapmis ve
Belgeli kabul kriterlerine uygun bir sekilde
gocmen iilkede kalan go¢gmen
Diizensiz Yasadl.;;l g1r1§ veya Vize.tarihinin sona
Gocmen ermesi yuzunc.ien transit veya hed-ef
iilkede hukuki statiiden yoksun kisi

Ancak bu terimlerden yasadisi gogmen taniminin kullanilmamast

gerektigi; bu tiir go¢cmenlerin statiileri ne olursa olsun temel haklara

sahip olan insanlar olduklari, dolayistyla bir kisinin yasadis1 yollarla

bir iilkeye giris yapmis olmasinin kisinin kendisini yasadis1 hale

getiremeyecegi ve yasadist teriminin sugluluga dair bir ¢agrisim

oldugu, oysa cogu diizensiz go¢menin suglu olmadigi ve bu

tanimin kendilerini diizensiz bir durumda bulan siginmacilarin

iltica taleplerini daha da tehlikeye atabilecegi belirtilmektedir. Bu

nedenle bazi yazarlar tarafindan ‘izinsiz’ ya da ‘kayitsiz’ gogmenler

taniminin kullanilmasi 6nerilmektedir (17).
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Son zamanlarda medyada ve kamuoyunda giderek
artan, go¢gmenler ile miilteciler ve siginmacilar arasin-
daki tanimlama karmasasmin da terminolojik olarak
aciklanmasinda fayda vardir. Go¢menler, daha iyi eko-
nomik firsatlar arayisiyla goniillii bir sekilde simirlar:
gecerken, miilteciler ve sigimmacilar eziyet, catisma,
saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan di-
ger durumlarda kendi tilkeleri tarafindan korunmaktan
yoksun olmalar1 nedeniyle {iilkelerinin disina ¢tkmak
zorunda kalan ve bunun sonucu olarak da “uluslararasi
koruma’ talebinde bulunan kisilerdir. Ancak siginmaci-
larin ve miiltecilerin kalic1 ¢oziimlerin olmamasi, etkili
koruma saglanamamas: gibi nedenlerle baska bir tilke-
ye go¢ etmek {izere bulunduklar: {ilkeden yasal olma-
yan yollardan ayrilmalar1 durumunda diizensiz ikincil
gogten bahsedilebilir (17).

GOC NEDENLERI

Insanlar1 goge zorlayan faktdrler fazla ve karma-
siktir. Kisilerin tilkelerindeki tehditlerden kagmak veya
daha iyi bir yasam arayisiyla baska bir {ilkedeki firsat-
lara erismek amaciyla go¢ etmelerinin nedenleri arasin-
da ekonomik sorunlar, ¢evre sartlarindaki bozulmalar,
siyasi sorunlar ve giivenlik sorunlar1 gibi durumlar, si-
ralanabilmektedir. Bu nedenler, insanlarin iilkelerinden
ayrilmalarina neden olan ve yeni bir tilkeye gitmelerini
cazip kilan itme-cekme faktorleri (Ingilizce: push-pull
factors) ile analiz edilmektedir. Insanlarin iilkelerinden
ayrilmalarina neden olan durumlar itme faktorleri, yeni
bir {ilkeye gitmelerini cazip kilan durumlar ise ¢ekme
faktorleri olarak tanimlanmaktadir (16).

a) Ekonomik Nedenler: Bir iilkedeki diisiik ticretler,
yiiksek vergi oranlari, yatirimi engelleyecek diizeydeki
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gider yiikii, ekonomik istikrarsizlik, gelir dagiliminda-
ki bozulma, kotii calisma sartlari, diisiik kalitede kent-
sel yasam, issizlik oranlarindaki artis ve hepsine bagl
olarak yoksullugun artmasi kisileri goge iten faktorler
arasinda yer alirken, insanlarin kazanglarini arttirma,
gelir kaynaklarini gesitlendirme, maddi bir birikime sa-
hip olma yani kisilerin ekonomik kalkinma saglama ar-
zular1 gog igin gekici faktorler arasinda yer almaktadir.
Ekonomik nedenlerle yapilan gog, genellikle, yasamla-
rin1 daha iyi sartlarda ve daha iyi kosullarda gecirmek
isteyen insanlarin is olanaklar1 az olan gelismemis ya da
gelismekte olan {tilkelerden ticretlerin daha ytiksek ol-
dugu sanayilesmis ve gelismis tilkelere goniillii olarak
hareket etmesi seklindedir (18, 19).

b) Giivenlik ve Siyasal Nedenler: Bir tilkedeki sa-
vas, toplumsal ve aile igi baski, teror saldirilar, i¢ ka-
risiklik, siyasi istikrarsizlik, rejim degisiklikleri, gerilla
isyanlari, devrimler, narkotik terdrizm, etnik farklilik-
larindan dolay1 goriilen ayrimcilik ve devlet destekli
baskilar gibi goge iten faktorler, kisilerin acil tehditler-
den kagmak, can giivenliklerini saglamak ve din, dil
ozgiirliiklerini serbestce yasamak amaciyla en yakin ve
en erisilebilir giivenli yerlere hareket etmelerine neden
olmaktadir. C)rnegin, Suriye’de i¢ savasin baslamasi ve
zultimlerin, katliamlarmn giderek artan bir egilim gos-
termesi nedeniyle yerlesik niifus 6nce giivenli yerlere
go¢ etmis, daha sonra da ekonomik, sosyal ve siyasal
bakimdan daha iyi sartlar aramaya ve yeniden gog et-
meye baslamislardir. Batili tilkelerin Suriyelileri sigin-
maci ya da miilteci olarak kabul etmeyeceklerini belirt-
meleri nedeniyle bu kisiler yasal olmayan yollardan bu
tilkelere ulasmaya c¢alismakta ve bu durum Diinya'da
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biiyiik bir diizensiz ikincil go¢ akiginin goriilmesine ne-
den olmaktadir (19,20).

¢) Cevresel Felaketler: Yapilan arastirmalar dep-
remler, volkanik piiskiirmeler, iklim degisikligi, kiiresel
1sinma, kuraklik, ¢ollesme, ormansizlasma, su kithgy,
asirt avlanma, deniz seviyesinde yiikselme, firtinalar,
toprak erozyonu, toprak ve hava kirliligi, niikleer silah-
lar ve enerji kaynaklari iligkili afetler gibi cevresel fak-
torler ile go¢ akislarinin biiytikliigii arasinda pozitif bir
iliski oldugunu ortaya koymustur. Afrika’da her yil mil-
yonlarca insan, ekonomik, siyasal ve giivenlik nedenle-
rinin yani sira gevresel bozulmalar yiiziinden gevresel
gocmen olarak hayatlarina devam edebilecek yerlere
go¢ etme arayisindadirlar (19,20).

d) Diger Nedenler: Insanlar gelismis teknolojiler-
den ve bilimden en iyi sekilde yararlanmak, yeni bilgi
ve beceriler kazanip kendini daha da gelistirmek ve ka-
riyer yapmada daha iyi sartlara kavusmak arayisiyla da
gelismemis bolgelerden ya da tilkelerden daha gelismis
olanlara go¢ etmektedir. Gelismis iilkelerin sahip oldu-
gu bu imkanlar, gog icin gekici faktorler olarak deger-
lendirilmektedir. Diger taraftan, genglerin daha iyi bir
egitime erismek ya da yiiksek egitimli ve bazi alanlar-
da uzmanlasmis bilim insanlarinin yasam kosullarini
ve calisma alanlarini istedikleri diizeye ¢ikartmak igin
yaptiklar1 beyin gocti, kit kaynaklarla yetistirdigi ve ge-
listirdigi bireyleri kaybeden az gelismis tilkelerin gelis-
mesinin daha da yavaslamasina, gelismis iilkelerin ise
beyin gogiiyle kazandiklar: kalifiye gd¢menler sayesin-
de daha da hizli gelismesine neden olmaktadir (19,20).

Sebebi ne olursa olsun gogtin diizenli ya da diizen-
siz olmasini belirleyen kriter; gociin ilgili devletin gog
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hukukuna ve o devletin taraf oldugu uluslararas: anlas-
malara gore yasal olup olmadigidir. Bir iilkeye girme,
orada kalma ve ticretli aktivitelerde bulunma asamala-
rinda gerekli izinlerin alinmadig: her hareket diizensiz
gog olarak kabul edilmektedir. Gogiin kendisinin insan-
lik tarihi kadar eski olmasina ragmen; diizensiz gog,
Birlesmis Milletler'in (BM) mevcut pasaport ve vize is-
lemlerinde kullamilmak {izere kurallar1 ve standartlar:
olusturmak amaciyla uluslararasi bir konferans diizen-
ledigi 1920 yilindan sonra ortaya ¢ikan bir olgudur. Gii-
niimiizde hicbir devlet go¢menlerin serbest girisine izin
vermemekte, ulusal go¢ politikalar: temelinde gogmen
kabul kriterlerine niteliksel ve niceliksel kisitlamalar ge-
tirmektedir (19,20).

DUNYADA DURUM

Diinya’da her yil milyonlarca insan, zuliim ve fela-
ket gibi zorlayici nedenler ya da aile ve ¢alisma ile ilgili
nedenlerden dolay: evlerini ve tilkelerini terk etmekte-
dirler. IOM’s GMDAC International Organization for
Migration’s Global Migration Data Analysis Centre
(Uluslararast Gog Orgﬁtﬁ’nﬁn Kiiresel Go¢ Veri Ana-
liz Merkezi) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan rapora
gore; 2017 yilinda diinya ¢apinda 258 milyon uluslara-
ras1 go¢gmen kendi tilkelerinin diginda bir tilkede ikamet
etmistir. Bu say1 diinya toplam niifusunun %3,4’tine
karsiik gelmektedir. Bu gog¢menlerin %48’i kadin,
%1411 20 yas alt1 ve ortalama yaslar1 ise 39 olarak tespit
edilmistir. Arastirmacilar gogmen sayilarindaki zaman
icindeki degisimlere bagli olarak, kiiresel diizeyde her
5 yilda bir 35-40 milyon insanin gog ettigini tahmin et-
mektedir (21).
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Bir yil iginde (2017) 68,5 milyon kisi zuliim, ¢atisma,
insan haklari ihlalleri veya bagka nedenlerle zorla yer-
lerinden edilmis, en az 6.163 kisi de hayatini kaybetmis
ya da go¢ esnasinda kaybolmustur. 2016 yilinda 25 mil-
yon kisinin insan ticareti ya da modern kolelik ile zorla
calistirilma ve 15 milyon insanin zorla evlilik kurbani
oldugu ve bunlardan 5 milyon kisginin uluslararas: sini-
11 gectigi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda kayith 25,4
milyon miiltecinin oldugu ve bunlardan sadece 102.800
kisinin yeniden yerlesim i¢in kabul edildigi bilinmekte-
dir. Diizensiz go¢gmen niifusuna yonelik tahminler bazi
tilkelerde farkli metodolojilere ve gostergelere dayali
olarak yapildigindan, bu kisilerin kesin sayilarin tah-
min etmek ya da tilkeler arasinda kiyaslama yapmak
neredeyse miimkiin degildir. Bu tiir hareketlerin dogas:
geregi istatistikler glivenilmez olma egilimindedir. Tah-
minler genellikle politik nedenlerle manipiile edilmek-
tedir; ¢linkii diizensiz gogmenleri sosyal problemler i¢in
suglamak popiilist politikacilarin yaygin bir uygulama-
st haline gelmistir. Buna ragmen, 2016 yilinda 2,5 mil-
yon diizensiz gogmenin 5,5-7 milyar Amerikan Dolar1
karsiliginda, insan kagakgilar: tarafindan gizlice gog et-
tirildigi tahmin edilmektedir. Uluslararas: gogiin genel
artistna bagl olarak, diizensiz go¢menlerin sayisinin
2017 yilinda 58 milyona ¢ikmis oldugu diistiniilmekte
olup UNDP United Nations Development Programme
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), 2009 yilinda
kiiresel olarak 50 milyon diizensiz gd¢gmenin oldugunu
bildirmistir (21,22).

Glintimiizde, go¢ olgusu devletlere, toplumlara
ve gocmenlere pek ¢ok firsat sunmaya devam ederken
entegrasyon, yerinden edilme, giivenli go¢ ve sinir yo-
netimi gibi konularda politik zorluklar1 da beraberinde

32



getirmistir. Dilizensiz go¢ diinyadaki bir¢cok bolgeyi et-
kilerken, oldukga politik bir konu haline de gelmistir.
Bir¢ok politikact ve yetkili, baz1 diizensiz goglerin ka-
¢inilmaz oldugu inanciyla mevcut politikalarin1 hem
isverenlerin hem de politika yapicilarin ihtiyaglarinm
karsilayacak uzlasici bir yaklasimla ytiriitmektedir. Bir-
¢ok hiikiimet yabancilarin hukuki statii elde etmelerine,
diizensiz durumdaki gogmenlerin diizenli hale getiril-
mesine veya yasallagtirilmasina olanak saglayan af veya
kayit programlar: olusturmaktadir. Diger taraftan med-
yanin ve politikacilarin bazi kesimleri ise diizensiz gogii
bir giivenlik tehdidi olarak gostermektedirler. Bu poli-
tik farkliliklardan dolay tilkelerin diizensiz go¢menle-
re tepkilerinde de farkliliklar goriilmektedir. Ornegin,
Almanya ve Isveg gibi bazi iilkeler, savastan zarar gor-
miis {lilkelerden geliyor olmalar1 durumunda diizensiz
gocmenleri diizenli hale getireceklerini vaat ederken
Macaristan ve Polonya gibi baz1 iilkeler ise diizensiz
gogmenlere karsi sert bir tutum sergilemekte ve onlar:
asla yasallastirmayacaklarini beyan etmektedirler (22).

TURKIYE’'DE DURUM

Cografi konumu itibariyle birgok mensei ve hedef
tilke arasindaki go¢ yollariin kesisim noktasinda yer
alan Tiirkiye, diizensiz gogmenlerin Avrupa iilkelerine
ulasma yolunda 6énemli bir transit tilkedir. Tiirkiye’deki
diizensiz go¢menlerin kaynagy;

1) Cogunlukla Giliney Asya, Afrika ve Orta Do-
gu'dan tilkeye giren ve cogunlukla Avrupa’da olmak
tizere Bati’daki bagka bir iilkeye goc etmek igin Tiirki-
ye'yi bir sigrama tahtasi olarak kullanmak isteyen tran-
sit gogmenler,
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2) Gegerli belgeleri olmadan yasamak ve galismak
amaciyla Tiirkiye’ye gelen diizensiz ekonomik go¢men-
ler,

3) Miilteci olmak igin yaptiklar1 basvurular: kabul
edilmeyen, iilkede beklediklerinden daha fazla stire ka-
lan kisilerdir.

Tiirkiye imzaladigr 1951 tarihli Cenevre Sozles-
mesi'ne konulan cografi kisitlamay1 esas aldigindan
Avrupa disgindan gelen siginmacilara miilteci statiisii
vermemektedir. Son yillarda, Suriye’deki ¢atismalardan
kacarak komsu tilkelere sigian kisilere uyguladig: agik
kap1 politikas1 sonucunda Tiirkiye, diinyada en faz-
la siginmaci barindiran iilke konumuna gelmis ve s6z
konusu diizensiz go¢menlerin arasindaki Suriyelilerin
sayisinda gozle goriiniir bir artis yasanmistir. Diizensiz
gog ile ilgili rakamlar, son yillarda, diizensiz go¢gmenle-
rin yaklasik beste dordiiniin Yunanistan ve Bulgaristan
smirlarina yakin bir yerde yakalandigimi gostermek-
tedir. Son iki yilda, Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki
kara ve deniz simnirlari, Avrupa’nin en aktif diizensiz
gog¢ ve kagakgilik koridorlarindan birine dontismiis du-
rumdadir. Sadece 2015 yilinda, Ege Denizi'nde tizerin-
den, 1 milyon go¢menin Yunan kiyilarina ulasmak igin
Tiirkiye’den ayrildig: ve kiigiik cocuklar da dahil olmak
tizere 3.771 go¢menin hayatini kaybettigi ya da bu teh-
likeli yolculuklarda kayip oldugu tahmin edilmektedir
(23,24).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (2013)
geregi, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk
bag1 bulunmayan kisi” yabanci, “tilkeye giris yapabilmek
veya lilkeden transit gecebilmek igin sinir kapilarina
gelen ancak mevzuatta aranan kosullar1 tasimadigin-
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dan tilkeye girisine veya iilkeden transit gecisine izin
verilmeyen kisi’ ise kabul edilemeyen yolcu olarak tanim-
lamaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi (2014) ile “iilke-
sinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildig: tilkeye geri done-
meyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
smirlara gelen veya sinirlar1 gegen ve uluslararas: koru-
ma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara ‘gecici koruma statiisii” saglanmistir. Gegici
Koruma Yonetmeligi ile gecici koruma statiisii verilen
yabancilara basta saglik hizmetleri olmak iizere egitim,
is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile ter-
ciimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanabilmesi detayli
olarak diizenlenmistir (23,24).

Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Baskanhg1 Gog Idaresi
Genel Midiirliigii'niin verilerine gore; Tiirkiye'de yaka-
lanan diizensiz go¢gmen sayis1 2014 yilinda 58.647 kisi
iken, yillar i¢inde giderek artan sekilde 16 Ekim 2019
tarihinde 347.815’e ¢ikmuistir. Son 4 yil iginde yakalanan
diizensiz gogmenlerin uyruk dagilimma bakildiginda
ilk siray1 Suriyelilerin, sonrasinda sirasiyla Afganistan,
Pakistan ve Irak kokenli kisilerin aldig1 goriilmektedir.
16 Ekim 2019 tarihinde yakalanan gogmen kagakgilar:
say1st 6.947, gecici koruma kapsamina alinan Suriye-
li sayis1 ise 3.676.288 kisidir. Bunlarin %45,8’i kadn,
%39,3"11 ise 15 yas alt1 gocuktur (25).

GOCMENLERIN YASAM KOSULLARI ve SAGLIK

WHO World Health Organization (Diinya Saglik
Orgiitii) saghgm sosyal belirleyicilerini ‘insanlarin dog-
duklari, biytidiikleri, yasadiklari, ¢alistiklar: ve yaslan-
diklar1 kosullar’ olarak tanimlamaktadir. Dahlgren ve
Whitehead merkezde yas, cinsiyet ve yapisal faktorle-
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rin; cevredeki halkalarinda ise sirasiyla bireysel yasam
tarzi faktorlerinin (sigara i¢me, alkol kullanma aliskin-
l1g1 gibi); sosyal ve toplumsal aglarin; yasam ve calisma
kosullarmin (tarim ve yiyecek iiretimi, egitim, barinma,
su ve sanitasyon, saglik hizmetleri, ¢calisma ortamu, is-
sizlik) ve genel sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve cevresel
taktorlerin bulundugu esmerkezli halkalar modeli ile sag-
lig1in belirleyicilerini tanimlamaya ¢alismislardir. Genel
olarak, temel saglik kosullari; bireylerin sosyo-ekono-
mik, kiiltiirel ve gevresel kosullari, yasam ve calisma
kosullari, kisilerin sahip olduklar1 sosyal ve topluluk
aglar ve bireysel yasam tarzi olarak 6zetlenebilir. Yasam
ve calisma kosullar1 ise uygun gida, barinma, istihdam,
egitim ve saglik hizmetleri gibi temel kaynaklara erisimi
icermektedir. Saglik hizmetlerine erisim diizeyini belir-
leyen bu kosullar, iilkelerdeki sosyal diizenlemelerden
(ekonomik, politik, yasal, dini ve kiiltiirel) etkilenmekte
ve para, gii¢ ve kaynaklarin kiiresel, ulusal ve yerel dii-
zeyde dagilimi ile sekillenmektedir. Sosyal diizenleme-
ler sonucunda belirli gruplari (cinsiyet, etnik, 1rk, smnif)
saghik hizmetlerine erisiminde farkliliklar goriilmesi
saglik esitsizliklerine neden olmaktadir (26,27).

Diinya genelinde, sosyal belirleyiciler tarafindan
yasamlar1 sekillendirilmis ve hedef iilkelerde sosyal,
ekonomik ve politik yeni kogullar ile kars: karsiya kalan
milyonlarca go¢men bulunmaktadir. Gog, goniillii ya da
zorla olsun, bireylerin ve topluluklarin giinliik yasam-
larmin neredeyse tamamiyla degismesine; kisilerin sos-
yal, ekonomik ve saglik agisindan 6nemli sonuglari olan
zorluklarla kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, go¢ etme ihtiyact mengei tilkedeki yoksul-
luk, issizlik, yetersiz egitim olanaklar1 ve politik zuliim
gibi sosyal belirleyicilerin bir sonucu olarak ortaya ¢itksa
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da hedef tilkede neden oldugu zorluklar nedeniyle go-
¢iin kendisi de tek basina saglik ve refahin bir sosyal be-
lirleyicisi olarak ele alinmalidir. Ciinkii go¢gmen olmak;
1k, cinsiyet veya sosyoekonomik statii gibi diger sosyal
belirleyicileri dogrudan etkilemektedir. Go¢menlerin
kosullar nedeniyle temel kaynaklara erisimde problem
yasamalari, bircok yonden saglikta esitsizliklere maruz
kalmalarina neden olmaktadir (28).

Gogmenlerin ¢ogu, saglik esitsizliklerini koriikle-
yen; fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik hallerini riske so-
kan; artan saglik risklerine ve olumsuz saglik sonuglari-
na maruz kalmalaria neden olan yasal, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve davranigsal engeller ile kars: karsiyadir.
Gogmenler, gog siirecini gevreleyen bu kosullara (Sekil
1) bagl olarak degisen seviyelerde risk ve kirilganliga
sahiptirler ve bu belirleyiciler, 6zellikle diizensiz bir du-
rumda olan kadinlar, ¢ocuklar ve diisiik vasifli gogmen-
ler i¢in daha da siddetlidir (29).

Aileden ayriilma Hijyenik kosullara ve

Sosyal diglanma temiz suya erigimin kisith
Hedef iilkede olmasi / olmamasi
ayrimcilik, /\ Kisisel giivenlik ve
damgalama, ve orl Comyoskoromh, iltrel Vo gevrceel g barinmanin olup

olmamasi

Sikhikla kotii yagam
kosullar ve is saghgi
diizenlemelerinin yoklugu
Geginmeye yetecek kadar
iicret saglayan islere
erigimin olmasi

yabanci diigmanhiginin
bulunmasi

Gogmen dostu saghk
hizmetlerinin varhgi

Zfagam ve Galisma Kosullgpy

sosyal ve toplumsal agja,

gveysel yasam tarz akisri,

Egitim diizeyi

Ekonomik sinif Yas, Statiilerine bakilmaksizin
Yasal statii cinsiyet goégemenlerin saghga
Kiiltiirel erigimini saglayan
normlardan mevuzat (eksikligi)
aynima isci haklarini korumak

igin isgiicii politikalarinin
varhgi ve etkinligi

Bilgi ve hizmetlere
erigimde kiiltiirel

ve dilsel potansiyel Ayrimci uygulamalari
engeller yasaklayan politikalar
Soyutlanma Gogmenlerin saghgini
nedeniyle olasi etkileyen diger

madde kullanimi alanlardaki politikalar

Sekil 1. Gog Sagliginin Sosyal Belirleyicileri (29)
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Gog Oncesi Asama

- Gog Oncesi olaylar ve

travmalar (iskence, insan
haklari ihlalleri), 6zellikle
zorunlu gé¢ akimlar igin

-Mensei llkenin epidemiyolojik
profili ve hedef llkedeki profile
ne kadar benzedigi

-Hedef ilkeye dil sorunu,
kiltirel ve cografi yakinlik

Donlis Asamasi

- Mensei lilkede bulunmama
siresi,

- Kamu hizmetlerinin dizeyi,
- Kalan topluluk / aile baglari;

- Toplumun davranis ve saglk
durumundaki degisiklikler,

- Borg seviyesi gibi hanehalki
belirleyicileri

Tim asamalari etkileyen ortak 6zellikler;

Cinsiyet, yas, sosyo-ekonomik statii, genetik faktorler

Hareket (Go¢) Asamasi

- Yolculugun siresi, sartlari ve
kosullar

- Tek veya toplu hareket etme

-Siddet, sémuri ve diger
suistimaller

-Seyahat kosullari ve yéntemi
(temel saglik ihtiyaglarinin
olmamasi), 6zellikle dlizensiz
go¢ akimlari igin

Gog Sonrasi Agsama

- Gog politikalari, yasal statl
ve hizmetlere erigim,

- 'Otekilestirme’, sosyal
diglanma, ayrimcilik, sémuri,

-Dil ve kltirel deg@erler,

- Dil ve kdlturel olarak
dizenlenmis hizmetler,

Sekil 2. Go¢ Asamalar1 Boyunca Saglik ve Refahi Etki-
leyen Faktorler (30)

Gog ile ilgili saglik sorunlarinin ¢ogu, sadece gog
sonucunda meydana gelmemekte; her biri gogmenler
arasinda hassasliga neden olan bu olumsuz faktorler,
biitiin go¢ asamalar1 boyunca etki etmektedir. Bu farkl
go¢ asamalari, bir sonraki asamada gortilebilecek saglik
sonugclarini da etkileyebilecek belirli hassasiyetlerle ilis-
kilidir. Ornegin; gbc 6ncesi asamada mevcut olan saglik



sorunlar: (travmatik olaylara maruz kalma, saglik hiz-
metinin olmamasi, mevcut kronik hastaliklar vs.) gog
sirasindaki travma, yaralanma ve kotii kosullar nede-
niyle daha da kotiilesebilmektedir. Go¢ sonrasi saghk
hizmetlerine erisememe, kotii sosyal iliskiler ve koru-
ma eksikligi gibi nedenler de hedef iilkedeki sagligin
kotiilesmesine zemin olusturabilmektedir. Bu durum,
ozellikle miilteci, diizensiz ya da istemsiz gog¢ hareket-
lerinde daha ciddi saglik risklerine ve siddete ugrama,
yaralanma ve 6liim gibi olumsuz sonuglara neden ola-
bilmektedir. Bununla birlikte, gogmenler ve diger po-
piilasyonlar arasindaki saghigin sosyal belirleyicileri ve
gostergelerindeki (hastalik sikligr) farkliliklarn cogu,
dogrudan gog siireci ile degil temel olarak mensei, tran-
sit ve hedef tilkelerdeki adaletsizlik ve esitsizlikler ve
saglik hizmetlerine erisimdeki bosluklar ytiziinden or-
taya ¢tkmaktadir.

a) Go¢ Oncesi Asama: Gocmenlerin hassasliklari,
¢ogu zaman gog siireci hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalarina ragmen, sahip olduklar1 kosullar nede-
niyle, umutsuzca go¢ kararmni aldiklar1 mensei iilkede
baslamaktadir. Cogu gogmen, iginde bulunacaklar: ko-
sullar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadan gercekgi
olmayan beklentilerle yola ¢ikmakta ve gog stirecinde
saghk, cevre, barinma, egitim gibi konularda bircok
riskle karsiya kalmaktadirlar (31).

Gogmenler kendi tilkelerindeki ayrimar politikalar,
insan haklar1 ihlalleri, zuliim, somiirii, siddet, savas,
catisma, yoksulluk, borg, issizlik, egitim eksikligi gibi
durumlardan dolay:1 kotii saglik ve yasam kosullarina
sahiptirler. Ozellikle savas, catisma ve dogal afetler gibi
acil durumlarin yasandig yerlerde yasayanlar; saglik
hizmetlerine, hijyenik kosullara, temiz suya, yeterli bes-
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lenmeye ve uygun barinmaya ulagsmada problem yasa-
diklar1 i¢in bulasic1 hastaliklara karsi hassastirlar. Gelis-
mekte olan iilkelerde genelde kaynaklarin temininde ve
saghik hizmetlerinin sunulmasinda eksiklikler vardir.
Bu iilkelerde temel saglik hizmetleri ihmal edilmis ve
buna bagh olarak kisilerin hastalik yiikleri yiiksek ola-
bilmektedir. Bu faktorlerin, hasta olan gogmenlerin is
bulma amaciyla tilkelerinden ayrilma istekleri {izerinde
azaltici etkisi olabilmektedir (26).

‘Saglikli gogmen’ hipotezi, gocten once yapilan bu
secimin, hedef {ilkeye varan go¢menlerin mensgei tilke-
deki niifustan daha geng ve daha zinde olma egilimin-
de olmalarina yol ac¢tigin1 6nermektedir. Hedef tilkeye
yeni gelenlerin saghgindaki degisim konusunda elde
edilen son bilgiler; yoksulluk, kotii yasam kosullar1 ve
saglik hizmetlerine sinirh erisim nedeniyle bu etkinin
zamanla azaldigini ve go¢cmenlerin sagliginin birkag yil
sonra kotiilestigini gostermektedir (32).

b) Hareket (Go¢) Asamasi: Ozellikle diizensiz du-
rumda olanlar, insan ticareti magdurlar1 ve zorla yerin-
den edilenler gibi hassas bazi gogmen gruplari, yolculuk
esnasinda temiz su, yeterli yiyecek, temel tibbi malzeme
ve finansal kaynaklarmin eksikligi, kotii hijyen kosul-
lar1, uygun olmayan tasinma ve barmma kosullar1 gibi
problemler ile karsi karsiyadir. Gog siirecinin kendisi,
kisilerin sahip olduklar1 bu kétii yasam kosullar ve kisi-
lerin yasadig1 psikososyal stres nedeniyle bir¢ok saglik
riskine neden olabilmektedir. Go¢gmenlerin uzun mesa-
feler nedeniyle giivenli olmayan bir sekilde uzun stire
hareket halinde olmalari ve hastalik epidemiyolojisinde
gortilen degisiklikler, saglik durumlarini daha da kotii-
lestirmektedir. Go¢ etmeye zorlanan yasl ve ¢ocuklar,
yetersiz beslenme ve iligkili hastaliklara kars1 hassastir-
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lar. Diyabet, kalp ve solunum sistemi hastaliklar1 gibi
kronik hastaliklar1 olanlar, ilag temininde ciddi sikinti-
lar yasamaktadirlar. Temel tireme saglig1 hizmetlerine
erisimi olmayan kadinlar istenmeyen gebelikler, anne
ve bebek oliimleri ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
(CYBE) agisindan risk altindadirlar. Ayrica, kadinlar ve
cocuklar bu siiregte cinsel ve fiziksel istismara, kolelige
ve diger cesitli siddet tiirlerine kars1 son derece savun-
masizdirlar. Bir¢cok go¢menin bu siirecteki saglik duru-
mu kendi tilkelerindeki saglhik durumundan daha kot
hale gelmektedir (26,32).

As1 programlarinin yetersiz kaldig1 ortamlardan
gelenlerin, tasinma ve dinlenme esnasinda disardaki
olumsuz hava kosullarina maruz kalmalari; kamp, ka-
bul tesisi ve siginaklarda asir1 kalabalik sekilde barin-
malar1 ve standart hijyen kosullarina sahip olmamalar:
bagisik olmadiklar1 yeni patojenlere maruz kalmalari-
na ve asi ile Onlenebilir hastaliklar (kizamik, sugicegi
gibi) gibi bulasic1 hastaliklara yakalanmalarma neden
olmaktadir. Sistozomiyaz, Chagas hastalig: gibi kronik
paraziter hastaliklarin ve HIV Human Immunodeficien-
cy Virus(Iinsan Immiin Yetmezlik Viriisii), Hepatit B ve
Hepatit C gibi kronik viral hastaliklarin siklig1 genelde
vardiklar1 hedef iilkedeki niifuslara gore daha yiiksek
olmaktadir. Viral ve paraziter hastaliklarmn bu birlikteli-
gi, enfeksiyona yatkinligi, bulasma riskini, hastaliklarin
siddetini ve ilerleyisini arttirabilmekte ve 6zellikle kro-
nik hepatitler ile iliskili hepatoselliiler karsinom ve hu-
man papillomaviriisii ile iligkili prekanser6z ve kanser
lezyonlariin sikligina etki edebilmektedir (32).

Bircok diizensiz go¢men, hedef iilkeye varana ka-
dar giizergahlarindaki smir ve {ilkelerden ge¢mek
i¢in gogmen kacgakgilari ile iletisim kurmakta ve gesitli
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miktarlarda 6deme yapmaktadir. Gogmen kagakgilari,
go¢menlerin sinirlardan gegmeleri ve transit {ilkelerin
icinde ilerlemeleri igin sahte belgeler diizenlemekte
ve izleyecekleri giizergahlar igin rehberlik etmektedir.
Gogmenler kara simirlarindan ya agilmis tiinellerden
gecerek ya da mevcut duvarlarin tistiinden atlayarak,
deniz simirlarini ise kapasitesinin ¢ok iistiinde kisinin
bindigi uygun olmayan tehlikeli botlar kullanarak geg-
meye calismaktadir. Siir gegislerinde giivenlik gorev-
lileri ile karsilasmalar1 durumunda tutuklanma, ihtar
atesine maruz kalma ya da teknelerin devrilmesi gibi
nedenlerle yaralanma veya Oliim riski tasimaktadirlar.
Smirda ve iilke iginde yakalandiklarinda ¢ogu sefer is-
kence gorebilmekte ya da kurtulmak igin riisvet vermek
zorunda kalabilmektedirler (33).

Seyahatleri boyunca, bazen kilometrelerce mesafeyi
kotii hava kosullar altinda, aclik ve susuzluk ¢ekerek
saatlerce durmadan yiiriiyerek ge¢mek zorunda kal-
maktadirlar. Bu kotii sartlara itiraz ettiklerinde de gog-
men kagakgilar1 tarafindan fiziksel ve psikolojik iskence
gorme, hatta oldiiriilme riski ile kars1 karsiya kalmakta-
dirlar. Genelde uygun olmayan ve kapasitelerini agacak
sekilde go¢gmenin bindirildigi araglarla tasinmaktadir-
lar. Tiirkiye’de, 85 kisilik bir diizensiz go¢gmen grubu 30
kisilik bir konteynir icinde Van'dan Istanbul’a tasinmis
ve aglik, itme ve tikanikla siiren 36 saatlik yolculuk son-
rasinda oksijen eksikligi nedeniyle 3 kisi hayatin1 kay-
betmistir (33). Genellikle ‘giivenli ev’” diye adlandirilan,
otel, siteler ve smira yakin evler gibi farklh yerlerde ka-
labalik bir sekilde gegici olarak barinmaktadirlar. Bazen
bu siiregte gogmen kagakgilar: onlar1 kaldiklar1 yerde
birakip ortadan kaybolmaktadirlar. Giinlerce siiren ag-
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lik sonrasinda ¢ogu sefer kolluk kuvvetlerine teslim ol-
maya karar vermek zorunda kalmaktadirlar (33).

¢) Go¢ Sonras1 Asama: Go¢menler hedef bir {tilke-
ye vardiklarinda ¢ogunlukla kétii ve sagliksiz bir du-
rumdadirlar. Cogunun uygun kiyafet, ayakkab: ve ki-
sisel esyalary;, yolculuk esnasinda tasiyamayip geride
birakilmalari, kaybolmalar1 ya da ¢alinmalar: nedeniyle
bulunmamaktadir. Bu asamada da temiz su, yeterli yi-
yecek, finansal kaynaklarin eksikligi, kotii hijyen kosul-
lar1, uygun olmayan barinma kosullar: gibi problemler
yasamaya devam etmektedirler (32).

Gogmenlerin giivenli ve yeterli gida ve beslenmeye
erisimde yasadiklar1 aksakliklar, karmasik ve birbiriyle
iligkili bir¢ok riske maruz kalmalarina neden olmakta-
dir. Bununla birlikte, beslenmeyle iligkili tiim riskler,
sadece besin eksikligiyle ilgili bir durum degildir. Ba-
zilar1 da zayif diyetler, yoksulluk ve saglikli yiyecekle-
re ekonomik olarak erisilememesi ile ilgilidir. Ozellikle
de sagliksiz diyetler, diyabet ve kalp damar hastaliklar:
gibi obezite ile iliskili hastaliklar da dahil olmak tizere
bir dizi saglik problemiyle iliskilendirilmistir (34).

Gogmenler genellikle hedef {ilkede, kalabalik se-
hirlerin yoksul gecekondu mahallelerinde yasama
egilimindedirler ve bu durum ¢evresel ve yasam tarzi
degisiklikleri ile sosyal problemlerde ve hastaliklarda
artisa neden olmaktadir (35). Tipik olarak, bir apartman
dairesini, biitlin apartmani kiralamakta ya da yurtlar-
da kalmaktadirlar. Bazilar1 da daha zor kosullarda ya-
samakta ve isyerlerinde, 1sitmasiz ahsap kuliibelerde,
sokakta kurduklar1 ¢cadirlarda ya da bodrum katlarinda
konaklamaktadirlar. Go¢menlerin barinma ile ilgili ya-
sadiklari gesitli zorluklar arasinda en yaygin olani, ¢gogu
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zaman, uygun konut saglamada finansal yetersizlik ya-
samalar1 ve barinmaya yonelik harcamalar1 azaltmay
istemeleri nedeniyle konutlarda asir1 kalabalik bir sekil-
de yasamalaridir (36).

Barinma kosullarmin yetersizligi; giivenli i¢me
suyu ve temizlik olanaklarinin bulunmamasindan kay-
naklanan ciddi hastaliklar, yetersiz beslenme, madde
kotiiye kullanimi ve zihinsel problemler gibi gesitli sag-
lik sorunlari riski ile iligkilidir. Ayrica, kazalar, yaralan-
malar ve kirleticilere, toksinlere ve soguga maruz kalma
ile ilgili olumsuz saglik sonuglar ile de iligkilendirilmis-
tir. Ek olarak, asir1 kalabalik ortamda yasamak ve zayif
hijyen kosullarina sahip olmak sindirim sistemi, cilt ve
solunum sistemi hastaliklar1 riskindeki artisla iligkili
olabilmektedir (34). Asir1 kalabalik konutlarin en 6nem-
li saglik riski; hijyenik (temiz) olmayan kosullar, stres,
uyku eksikligi ve yetersiz beslenme gibi durumlarin
siklikla bagisiklik sistemlerini zayiflatmas: ve potansi-
yel olarak bulasici hastalig1 olan kisilerle stirekli fiziksel
yakinlik iginde olmalar1 nedeniyle bulasici hastaliklarin
yayilabilmesidir (36). Ozellikle zorla yerinden edilenler
olmak tizere diizensiz go¢menler, bulasic1 olmayan kro-
nik hastaliklara (diyabet, kalp damar hastaliklari, solu-
num sistemi hastaliklar1 ve kanserler), tiiberkiiloz, AIDS
Acquired Immune Deficiency Syndrome (Akkiz Immiin
Yetmezlik Sendromu) ve hepatitler gibi bulasici hasta-
liklara ve psikiyatrik hastaliklara (travma sonras: stres
bozuklugu) maruz kalma riski ile kars1 karsiyadirlar.
Cogunlukla Suriyeli miiltecilerin bulundugu Urdiin’de-
ki bir kampta yapilan arastirmada; 40-59 ve 60 tizeri yas
gruplarinda sirasiyla; hipertansiyon siklig1 %21 ve %52,
kalp damar hastalig1 siklig1 %7,5 ve %21, diyabet siklig1
%12 ve %32 olarak bulunmustur (32).
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Yapilan arastirmalar, cevresel ve psikolojik stres ile
olumsuz saghk sonuglar1 arasinda baglanti oldugunu
ve anksiyete ile depresyon da dahil olmak tizere ruh
saglig1 kosullarmin bazi bulasici hastaliklarla iligkili
oldugunu ortaya koymustur. Go¢menlerde psikiyatrik
bozukluklarin goriilme siklig1r daha fazladir ve psiko-
sosyal destege ihtiyaglar1 vardir. Yagadiklari siirgiin
hayati, yolculuk esnasinda 6liim riski tasiyan olaylara
baglh yasadiklari korku ve daha sonra basvurular igin
bir kampta ya da sigiakta beklerken yasadiklar eziyet
gibi birbirini izleyen stresli olaylardan ya da asamalar-
dan ge¢mektedirler. Hedef {ilkedeki geleceklerinin be-
lirsiz olmas1 nedeniyle ciddi bir stres yasamaktadirlar.
Ayrica, geldikleri {ilkedeki ¢atisma ve savas ortami da
ruh sagliklar iizerinde kalic1 bir etki birakmus olabil-
mektedir (32).

Diizensiz gogmenlerin ¢gogunun geng ve saglikli ol-
masindan dolayy, bu kisilerde agir hastaliklar ve 6liim
nadir gortilmektedir. Buna ragmen, bazi bulasic hasta-
liklar (hemorajik ates, serebral sitma, agir kolera vakala-
11 gibi), toplu kaza olaylari, travma, rabdomiyoliz, aglik
ve/veya dehidratasyon, akut karaciger ve bobrek hasari,
akut ensefalopati, sicak ¢arpmasi ya da hipotermi gibi
durumlar nedeniyle bu popiilasyonun kiigiik bir kesimi
icin yogun bakim hizmetleri gerekebilmektedir (37).

e) Geri Doniis Asamas1: Go¢gmenlerin bir kismy, iil-
kelerin yiirtttigt kisitlayict gog politikalar: nedeniyle
sinir gegislerinde ya da transit tilkelerde yakalanip tilke-
lere alinmamakta ve iilkelerine geri gonderilmektedir-
ler. Yakalandiktan sonra eve gonderilen bir¢ok gogmen
yolculugun getirdigi zorluklar nedeniyle, asir1 derecede
kilo kaybederek fiziksel olarak giigsiiz diismiis ve hatta
oliim riski tastyacak kadar kritik durumda olabilmekte-
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dirler. Zihinsel olarak bir¢ok problem yasamaktadirlar
ve mutsuz bir sekilde evlerine donmektedirler. Aileleri
glivenli bir sekilde gelmis olmalarina sevinse de ¢ogu
borg ya da kredi ile temin ettikleri biiyiik miktarda pa-
ray1 harcayarak ya da go¢gmen kagakgilarina odeyerek
kaybetmis olmalarina tepki gostermektedirler. Sinirlar:
gecerek hedef iilkeye gecenlerin bir kismi1 da yasadiklar:
saglik sorunlari, psikososyal uyum sorunlari, yaralan-
malar veya tacizler gibi nedenlerden dolay: sinir dis
edilmektedirler. Ozellikle, sosyoekonomik gelismislik
diizeyi yiiksek olan bir hedef tilkede uzun siire kaldik-
tan sonra geri donenler, bir¢ok acidan uyum problemi
yasamaktadirlar (26, 33).

GOCMENLERIN CALISMA KOSULLARI

Gog, smurlari gegenlerin ¢cogunlukla is¢i olmalari ne-
deniyle ayni zamanda bir isgtiicii meselesidir. Gogmen-
lerin ¢alismasi, gogmen iscilerin hedef tilkede i¢inde bu-
lunduklar: calisma kosullar: ve smirli haklar nedeniyle,
gliniimiizde, sosyal diyalog gerektiren ve gerektirmeye
de devam edecek olan kiiresel bir sorun haline gelmis-
tir. Isgiici gocti, dzellikle is saghig ve giivenligi ile ilgili
olarak, ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi ve go¢men
is¢ilerin esit korunmasinin saglanmas: konusunda zor-
luklar1 olan karmasik bir durumdur (3,38).

Diger taraftan, go¢men isciler, mensei ve hedef iil-
kelerin ekonomisine énemli diizeyde ekonomik ve sos-
yal katkida bulunmaktadirlar. Yaklasik olarak gelirleri-
nin %87’sini kaldiklar: iilkede harcarlar ve yasal olarak
¢alisma izinlerinin olmasi durumunda vergilerini ve
sosyal giivenlik primlerini 6derler. Gelirlerinin yaklasik
%13'liik kismin ise iilkelerine doviz olarak gondere-
rek hem ailelerinin refah diizeyine hem de mensei tilke
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ekonomisine katki sunmaktadirlar. BM tarafindan 2007
yilinda yayinlanan bir arastirmaya gore; sanayilesmis
tilkelerde calisan gog¢menlerin 2006 yilinda ailelerine
gonderdikleri paranin 300 milyar Amerikan Dolari'n-
dan daha fazla oldugu tahmin edilmekte ve yasal olma-
yan transferler de g6z oniine alindiginda bu miktarin
daha da fazla oldugu diistintilmektedir. Bu gelirler, bir-
cok iilke igin temel bir déviz kaynagidir. Ornegin; 2007
yilinda Nepal’e, go¢menler tarafindan gonderilen doviz
miktary; turizm, dis yardim, ihracat ve diger tiim kay-
naklardan daha fazla doviz gelirine katkida bulunarak
tilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasinin yaklasik %18ini
olusturmustur. Kisacasi, go¢men isgiler hem iiretici
hem de tiiketici konumundadirlar. Gogmenlerin iilkele-
re sagladiklar: ekonomik katkilar g6z oniinde bulundu-
ruldugunda, go¢ olmadiginda birgok iilkenin daha fakir
bir durumda olabilecegi diistiniilmektedir (38).

Bircok {ilke kalifiye isgileri tercih etmekte, vasifsiz
isci olarak adlandirilan kisilerin tilkeye girislerini ya da
tilkede kalmalarini zorlastirmaktadir. Vasifsiz iscilerin
kabuliinde uygulanan bu kisitlayici politikalar, tilkele-
re yasal olmayan yollardan girmeye caligsan diizensiz
go¢menlerin sayilarinin artmasina neden olmaktadir.
Aslinda, yaslanan isgiicli ve diisen dogum hiz ile ka-
rakterize olan bir¢ok gelismis iilkenin vasifsiz iscilere
olan ihtiyaglar1 oldukga fazladir. Bu tilkelerdeki tarim,
ulasim, sanayi, saglik ve ev hizmetleri gibi bir¢ok alan-
daki isler, gogmen isciler tarafindan ytriitiilmektedir ve
bu sekilde go¢men isgiler yerli niifus igin hayati daha iyi
hale getirmeye katkida bulunmaktadir. Ornegin, gog-
menler evin ve ¢ocugun bakimini iistlenerek yerli isci
gruplarmin istihdam olanaklarinin ve yasam standart-
larmin iyilesmesine katkida bulunmaktadirlar.
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Gogmen igcilerin sayilari ile ilgili ciddi bir kafa ka-
ristkligi mevcut olup, bu isgilerin cinsiyet ve kokene
gore dagilimlar ile ilgili kesin ve homojen bir istatis-
tiksel veri bulunmamaktadir. Bunun nedeni de farkh
tilkelerin go¢men is¢i konusunda farkli tanimlamalar
yapmalaridir (38). Bununla birlikte, UN/DESA United
Nations/Department of Economic and Social Affairs
(Birlesmis Milletler/ Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi)
tarafindan miilteci sayis1 baz alinarak elde edilen 2017
rakamlarimna gore; diinya capinda toplam 234 milyon ¢a-
lisma yasinda (15 yas ve tistii) gogmenin ve 164 milyon
gocmen iscinin oldugu tahmin edilmektedir. Go¢men
is¢i tanimi, halihazirda ikamet ettikleri tilkede galisan
ya daissiz olan 15 yas ve izeri olan go¢menleri ifade et-
mektedir (39). Genel olarak, ¢alisma yasindaki go¢men-
ler, 15 yas ve tizeri olan kiiresel niifusun %4,2’sini; gog-
men is¢iler ise tim iscilerin %4,7’sini olusturmaktadir.
Gogmen iscilerin kiiresel isgticii arasindaki paymin, ¢a-
lisma yasindaki gogmenlerin galisma yasindaki kiiresel
niifus arasindaki payindan biiyiik olmasi, go¢menlerin
isgtictine katilim oranlarinin (%70,0) gd¢men olmayan-
lara gore (%61,6) daha yiiksek olmasindan kaynaklan-
maktadir. 2017 yilinda, erkek goc¢men is¢i sayisinin
95,7 milyon (%58,4) ve kadin gogmen is¢i sayisinin 68,1
milyon (%41,6) oldugu tahmin edilmektedir. G6¢gmen
isciler arasinda erkeklerin daha fazla olmasi, kadinla-
rin is disindaki nedenlerle (aile birlesimi gibi) daha ¢ok
goc etmesi ve kadmna karsi yapilan ayrimciligin kadin
gocmenlerin hedef tilkedeki istihdam firsatlarini azalt-
mas1 gibi faktorlerle agiklanabilir. Erkek go¢menlerin
isgliciine katilim sikligi go¢men olmayanlara yakin
iken (sirasiyla %75,5 ve %75,2), kadin go¢menlerin is-
giictine katilim siklig1 gogmen olmayanlara gore %15,4

48



daha fazladir (sirasiyla %63,5 ve %48,1). ILO'nun 2013
yilindaki tahminlerine kiyasla; 2017 yilindaki istihdam
sikliginin hem go¢men olan hem de gd¢men olmayan
erkek ve kadinlar i¢in diisiis egiliminde oldugu goriil-
mektedir. Bu durumun teknoloji, uluslararasi ticaret ve
demografik degisimlerden isgiicii piyasasi ve gog politi-
kalarma kadar degisen cesitli faktorlerden kaynaklanan
isgticli katihimindaki genel diisiisiin bir sonucu oldugu
distintilmektedir (39).

Gog¢men iscilerin yas gruplarina bakildiginda,
%86,5 inin yetiskin is¢i (25-64 yas), %8,3’tintin geng isci
(15-24 yas) ve %5,2’sinin yash is¢i (65 yas ve iizeri) ol-
dugu goriilmektedir. Yetiskin iscilerin ezici cogunlugu
olusturmasi; bir yandan mensei iilkelerin isgiictiniin en
verimli kismini kaybettigini ve ekonomik biiyiimele-
rinin olumsuz yonde etkilenecegini gosterirken, diger
taraftan yetiskin is¢ilerin go¢ etmesinin bu {ilkeler igin
gelir kaynag1 saglayabilecegini gostermektedir. Gog-
menlerin %67,9>u yiiksek gelirli {ilkelerde, %18,6>s1
da {tst-orta gelirli tilkelerde istihdam edilmektedir.
Cografik olarak goc¢men isgilerin dagilimina bakildi-
ginda; %23,9>unun Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa-da,
%23>tintin Kuzey Amerika>da, %13,9>unun ise Arap Ul-
keleri>nde yogunlastig1 goriilmektedir (39).

Gogmen isciler statiileri itibariyle; vatandaslik ve
yerlesme hakki verilen diizenli gogmen isciler, gegcici
go¢men isciler ve diizensiz durumda olan go¢gmen isgi-
ler olmak tizere ii¢ gruba ayrilirlar ve is¢ilerin bu grup-
lar arasinda gegiskenligi s6z konusu olabilmektedir.
Diizensiz durumda olan go¢menler, en kotii ¢alisma
kosullarina sahip grup olup bu kisilerin herhangi bir
zamanda simir disi edilme ihtimalleri ytiksektir. Iscinin
go¢ durumu ne kadar zayifsa, kisinin karsilastig1 olum-
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suz muamelelere karsi hakkini aramasimin ontindeki
engeller de o kadar fazladir. Ayrica, tiim kategorilerde-
ki kadin go¢men isciler erkeklerden daha fazla savun-
masizdir (3).

Yirmi birinci ylizyilin basinda, bir¢ok tilkenin ¢ok
kiltiirlii, ok 1rkls, gok dilli ve ¢ok dinli hale gelmis ol-
masina ragmen; siginmacilara, miiltecilere, gd¢menlere,
yabanci 6grencilere ve turistlere yonelik diismanlik ve
siddet olaylarinda artis oldugu goriilmektedir. Ozel-
likle asir1 milliyet¢i gruplar, go¢menlerin yerlilerin is
bulmasini zorlastirdiklari, ticretlerin diismesine neden
olduklar1 veya toplumsal huzuru bozduklar1 seklinde
mitler (sOylence) yaymaktadirlar ve bu durum go¢men
iscilerin gelisen 6nyargilardan dolay: haksizliklara ma-
ruz kalmalarina, sozli tacizlere ve fiziksel saldirilara
ugramalarina neden olmaktadir. Ornegin; 2000 yilinda
Libya’da Afrika kokenli gogmen iscilerin uyusturucu
ve alkol kagakgilig1 yaptiklar: suglamalariyla baslayan
irk¢1 propagandalar ve protestolar sonucundaki saldi-
rilarda en az 500 gogmen oldiiriilmiis ve birgok kisi de
yaralanmistir (38).

Hedef tilkede gogmen olmasindan dolay1 toplumda
haksizliklara ugrayan go¢men isciler, calisma hayatinda
da cinsiyet, yas, saglik durumu, engellilik, egitim du-
rumu, dil becerisi, ulusal kdken ve go¢menlik statiisii
gibi faktorlerden dolay:1 haksizliklara ugramaktadirlar.
Hatta haksizliklar sadece gogmen isgiler ile yerli isgiler
arasinda degil; beceri diizeyi, cinsiyet ve etnik koken
gibi nedenlerden dolay1 go¢gmen gruplar1 arasinda da
goriilmektedir. Ornegin; Amerika’da Meksikalilar diger
go¢men gruplarina gore daha az istihdam edilmekte ve
isyerlerinde daha fazla ayrimciliga maruz kalmaktadir-
lar (40).
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IS SAGLIGI ESITSIZLIKLERI VE RiSK
FAKTORLERI

Gogmen isgilerin yasadigi saglik esitsizlikleri temel-
de; dil sorunu ve kiiltiirel engellerin, saglik hizmetle-
rine kisith erigimin, yasal statii durumunun ve hedef
tilkenin izledigi go¢ politikasinin bir sonucudur (41).
Gogmen isgilerde goriilen olumsuz saghk sonugclar1 ve
bu baglamda etkili olan risk faktorleri, kisilerin ¢alis-
ma hayatinda karsilastiklar1 dezavantajlar ve is saglig
yoniinden yasadiklar esitsizliklerle de iligkilidir. Sekil
3’te mesleksel ve diger risk faktorlerinin gogmenlerdeki
kotii saglik sonuglarina nasil yol agabileceginin kisa bir
semas1 verilmistir (42). Is sagliginda goriilen esitsizlik-
ler, genellikle isyerinde goriilen risklerdeki esitsizlikler-
den kaynaklanmaktadir. Go¢men isgiler, yiiksek riskli
mesleklerde daha fazla istihdam edilmekte ve dolayi-
styla yaralanma, hastalik ve 6liim gibi olumsuz saglik
sonuglar ile daha fazla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Gogmen iscilerin yiiksek riskli mesleklerde daha fazla
istthdam edilmesi 6nemli bir risk olsa da, neden gog-
men is¢ilerin ayni meslekte ¢alisan yerli isgilerden daha
tazla isle ilgili yaralanma ve 6liim sikliklarina sahip ol-
duklarmi tek basina tam olarak agiklayamamaktadir.
Is saghig1 esitsizliklerine katkida bulunan diger riskler
arasinda is giivenligi eksikligi, egitim eksikligi, yeter-
siz koruyucu donanim, giivenli olmayan kosullarda
calismaya devam etmeye yoOnelik ekonomik baski, dil
sorunu ve kiiltiirel farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica,
is glivencesizligi, yoksulluk, yetersiz barinma, yetersiz
beslenme ve stres gibi sosyal belirleyiciler de go¢gmen
iscilerin sagligin1 olumsuz yonde etkilemektedir (43).
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Sekil 3. Gogmenlerin Saglik Esitsizlikleri (42)

ISYERINDE AYRIMCILIK VE SUISTIMALLER

Gogmen isgilerin isgiicii piyasasinda yasadigi bazi
dezavantajlar, hedef {tilkede ilgili konularda hizmet
sunan bir kurumun olmamasi veya var olan kurumun
gogmen iscilere ana dillerinde hizmet sunmamasi ile
aciklanabilirken, bazilar1 da go¢menlere karsi yapilan
ayrimciligin ve haksiz farkli muamelelerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisilere yonelik ayrimci
muameleler ve On yargilar; issizlige ve yoksulluga, et-
nik gettolarin (belli azinlik kesimlerin yogunlastig1 yer-
lesim alanlar1) olusmasina, diisiik egitim seviyelerine
ve ilgili olumsuz diger sosyal kosullara yol agmaktadir.
Dolayisiyla, islerdeki ayrimcilik ve bunun neden oldu-
gu daha diisiik ticret; gogmenlerin barinma ve egitim
durumunun koétiilesmesine yol agmaktadir. Sonug ola-
rak daha da kotii hale gelen yasam kosullari, bu kisile-
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rin daha fazla olumsuz saghk sonuglarina maruz kal-
malarina neden olmaktadir (3, 38).

igyerindeki ayrimcilik; gdgmen isgilere yonelik ter-
cihli ise alim, isten ¢ikarma ya da ise yerlestirmenin yan1
sira is arkadasi ya da yoneticinin diigmanhg da dahil
olmak iizere pek ¢ok bicimde goriilebilmektedir. Isye-
rindeki suistimaller ise, acgik¢a yapilan fiziksel ve cinsel
istismar veya tacizden, yoneticilerin giivenlik onlemle-
rini yerine getirememeleri veya giivenlik onlemlerini
uygulamada basarisiz olmalar1 gibi iyi niyetli ihmal
diye adlandirilan bir¢ok duruma kadar gesitli bigimler-
de olabilmektedir. Yapilan arastirmalar, go¢gmen isgile-
rin saygisizlik, is arkadaslar1 ve yoneticiler tarafindan
bagirarak taciz edilme, haksiz is atamalari, 6demelerin
geciktirilmesi, yiyeceklerin kisitlanmas: gibi suistimal-
lere de maruz kaldiklarini ortaya koymustur (44). Gog-
men isciler yerel iscilerden daha fazla isyerinde taciz
edilmektedirler ve daha ¢ok kadinlar zorbalik ya da
tacize ugramaktadirlar. En sik karsilastiklar1 zorbalik
tiirti, gogmenlerin etnik kokenlerinden otiirii ugradik-
lar1 irksal tacizdir (45).

Gogmenler ¢ogu zaman, eski bilgi ve deneyimleri-
nin hedef iilkede degersizlesmesi, dil becerilerinin ve
mesleki aglarmin yetersiz olmasi ve isverenlerin gog-
menlere kars1 6nyargili olmasi gibi nedenlerden dola-
y1ilk etapta is bulma konusunda zorluklarla karg: kar-
stya kalmakta ve istihdama erisimde yiiksek diizeyde
ayrimciliga ugramaktadirlar. Bu zorluklar nedeniyle,
gocmenlerin, yerli iscilere kiyasla egitim seviyelerine
ve mesleki deneyimlerine uygun isler bulma olasilik-
lar1 daha diisiiktiir. Isgiicii piyasasinda ugradiklari ilk
ve en yaygin ayrimcilik, daha ilk goriismede, kisilerin
gocmenlik durumlarmi gizlemelerine ragmen sadece
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isimlerini sdylemeleri ile isverenler tarafindan isttihdam
edilmemeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Go¢gmen bir isgi,
is bulmak icin kendisi ile ayn1 egitim, yetenek ve de-
neyime sahip olan yerli bir isciden 4-5 kat daha fazla
is bagvurusu yapmak zorunda kalmaktadir. Birgogu, ilk
islerini gevreleri ve etnik baglantilar1 (arkadaslar, aile ve
kiiltiirel/dini topluluklar vb baglantilar), bazilar1 ise ge-
¢ici is biirolar1 ve onlar1 igsverenlerle iliskilendiren acen-
teler araciligiyla bulmaktadir. Istihdam edildiklerinde
ise farkli bir mesleki egitim ve deneyime sahip olmala-
rina ragmen; sahip olduklar1 becerilerden daha az bece-
ri gerektiren, daha diisiik ticretli, mevsimlik iiretim ya-
pan, hizli isci giris-cikisi ile karakterize olan, uzun veya
diizensiz ¢alisma saatleri gerektiren, diisiik teknolojili
ve yogun emek gerektiren diisiik vasifli sektorlerde ca-
lisirlar. Kotii ve tehlikeli calisma kosullarina maruz kal-
diklar1 bu meslekleri bulmak yiiksek dil yeterliligi ve
deneyim gerektirmedigi i¢in daha kolaydir. Genellikle
gecici, kisa stireli ve diisiik ticretli sozlesmelerle gegici
isyerlerinde ya da diger gogmenler tarafindan isletilen
kiiciik igletmelerde ise baglamaktadirlar (3, 46).

Bu ayrimalik, isgiicli piyasasindaki tabakalasma-
nin slirmesine, gogmen isgilerin isgiiciinde daha alt
tabakalara ve rollere sinirlandirilmasina ve bu kisile-
rin bazen kiiresellesmenin “ucuz esya reyonu” olarak
nitelendirilen isgiici piyasalarinda yogunlasmasina
neden olmaktadir. Go¢gmen isciler, genellikle becerile-
rinin ve niteliklerinin altindaki islerde ¢alismaktadirlar.
Yani, ¢alistiklar is i¢in “fazla nitelikli” durumdadirlar
ki bu esitsizlik durumlar1 i¢in “beyin israfi” veya “be-
ceri uyumsuzlugu” gibi terimler de kullanilmaktadir.
OECD (The Organisation for Economic Co-operation
and Development, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
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guti) tilkelerinde, vasifli gogmenlerin en az % 25'inin ve
ortalama olarak yaklasik % 50’sinin issiz olduklar1 ya da
diisiik vasifli iglerle sinirlandirildiklar: belirtilmektedir
(3, 46). Avrupa Birligi'nde (AB) yiiksekogretime sahip
yerel dogumlu niifusun %19u daha diisiik nitelik ge-
rektiren bir iste ¢alisirken, bu siklik go¢men isciler igin
%34’e ylikselmektedir (45).

Egitim seviyesi, sosyal sinif, irk/etnik koken, is be-
cerisi, dil engeli ve yasal statiilerinin durumu (diizenli
ya da diizensiz gogmen olma), gogmenlerin istenmeyen
sektorlerde agir1 istihdam edilmelerine katkida bulu-
nan faktorler arasindadir (28). Diisiik egitim seviyesi
gocmen iscilerin isglicii piyasas: firsatlarini engelleyen
onemli bir faktordiir. Gogmen isgiler, yerli isciler ile
ayni veya daha yiiksek yeterlilik seviyesine sahip olsa-
lar bile, cogu kez yeterlilik seviyelerine denk gelen isler
bulamazlar. Isgiicii piyasasmin gdgmenlerin nitelikleri-
ni kii¢limseme egiliminde olmasi, dil problemi yasama-
lar1 ve ulusal istihdam piyasast ile ilgili bilgilerinin zay1f
olmasi ¢ogu zaman, gogmen isgilerin verimli isttihdam
stratejileri uygulayamamalarina ve isgiicii piyasasinda
degersiz olmalarina neden olmaktadir (45).

Bircogu, genellikle, SALEP Shunned by all Natio-
nals Except the Very Poorest (en yoksullar disindaki bii-
tlin vatandaslarin uzak durdugu) seklinde tanimlanan
islerde ve/veya kirli, tehlikeli ve zahmetli/asagilayici
ya da algaltici islerde (Ingilizce dirty, dangerous and de-
manding/degrading or demeaning, 3D) isttihdam edilmek-
tedirler (47). Ulkelere ozgli farkliliklar olsa da OECD
tilkelerinde 6nemli sayida gogmen isci istihdam edilen
sektorler Tablo 5'te verilmistir. OECD {iyesi olmayan
tilkeler igin tam olarak karsilastirilabilir veri bulunma-
makla birlikte, ILO tarafindan yayinlanan verilere gore
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diger tilkelerde de buna benzer bir tablo goriilmekte-
dir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri-nde (ABD)
gocmen isciler biiyiik bir ¢cogunlukla, dogal kaynaklar
(madencilik, petrol vb.), insaat, bakim ve onarim, ta-
rim, iiretim, nakliye ve hizmet sektorlerinde istihdam
edilmektedir. Kanada>da da istihdam sekli benzerdir ve
¢ogu gocmen tarimda ¢alismaktadir (3,41).

Tablo 5. Gocmen Iscilerin Sektorlere Gore Istihdam-
lar1, 2007 (48)

Tarim, avcilik, ormancilik ve

balikeilik

Finansal aracilik

Madencilik ve imalat Gay‘rlmenkul ve isletme
faaliyetleri

. Kamu yonetimi ve {ilke dis1
Ingaat .
organizasyon

Elektrik, gaz ve su dagitimi | Egitim

Topt kende ticaret,
Optan ve perakende ticare Sagllk ve SOSYal hizmetler

onarim

Diger kamusal ve bireysel

Oteller ve restoranlar .
hizmetler

Tasima, depolama, iletisim Ozel ev hizmetleri

ILO, 2013 yilinda diinyadaki go¢menlerin
%71,1’inin hizmet sektorlerinde, %17,8’inin tiretim ve
ingaat dahil sanayi sektoriinde ve %11,1’inin tarim sek-
toriinde istihdam edildigini belirtmektedir (49). Ozel ev
hizmetlerinde ¢alisanlar genellikle bekgi, sekreter, evcil
hayvan bakic, yash bakici, asgi, sofor, bahgivan, dads,
evde hasta bakict olarak calismaktadirlar. Tahminler,
diinya genelinde milyonlarca gogmen ev isgisinin dii-
zensiz gogmen oldugunu gostermektedir. Clinkii diger
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sektorlerle karsilastirildiginda, ev hizmetleri islerine
diizensiz gogmenler tarafindan kolayca erisilebilmek-
te ve bu isler 6zel nitelikler gerektirmemektedir (50).
GoOg¢men isgilerin orantisiz bir sekilde diisiik vasifli ve
diisiik ticretli sektorlerde istihdam edilmesine ragmen,
bu kisilerin yaptig1 tiim isler bu sekilde nitelendirileme-
mektedir. Ornegin; ABD’deki bilisim teknolojisinde ve
yliksek enerjili endiistrilerde galisanlarin %20’sini gog-
men isciler olusturmaktadir (43).

Calisma ¢agindaki go¢menlerin ¢ogu, istihdam
edildikleri islerle ilgili yeterli mesleki egitime veya de-
neyime sahip degildirler. Bu durum, isyerindeki riskle-
rin daha da artmasina ve go¢men isgilerin ayni meslek-
lerdeki yerli iscilere gore daha fazla yaralanma, 6liim
ve hastalik riski tagimalarina neden olmaktadir. Aras-
tirmalar, go¢men iscilerin egitim seviyesi ile yaptiklar
isin gerektirdigi mesleki beceriler arasindaki uyumsuz-
lugun; yani kisinin egitim seviyesinin yaptig1 ise gore
daha yiiksek (asir1 yeterlilik) ya da daha diisiik olmasi-
nin yiiksek is kazasi riskiile iligkili oldugunu gostermek-
tedir. Tleri egitim seviyesi ve mesleki deneyime sahip
bir kisinin aniden bilmedigi agir bir is ile kars1 karsiya
kalmasi, bu tiir calisma ortamlarinda mevcut olan tehli-
keleri yeterince anlayamamasina neden olabilmektedir
(43, 46). Yiiksek vasifli iscilerin kendilerini, is saglig1 ve
givenligi risklerinin daha fazla oldugu, egitimlerin az
oldugu ve kariyer gelisiminde umutsuzlugun oldugu
en diistik vasifli islerde bulmalari; daha biiyiik fiziksel
risklere maruz kalmalarinin yar sira, hayal kirikligr ve
depresyon hissinin gelisimi gibi psikososyal sorunlar
yasamalarma yol acabilmektedir (45). Daha diisiik egi-
tim seviyesine ve sinirli dil becerisine sahip olan ¢ali-
sanlar, yiliksek 6grenimli olanlardan daha fazla is kazas:
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gecirme egilimindedirler. Go¢men isciler, dil becerileri
olmadan daha tehlikeli islere stirtilmektedirler. Ev sahi-
bi iilkenin dilini konusamayanlar, bu birliktelikle ilgili
arastirmalar karisik olmasina ragmen, ozellikle mesle-
ki yaralanma riski altindadirlar. Avustralya’da mesleki
oliimlerle ilgili yapilan bir arastirma; Ingilizce konusa-
mayan iilkelerden yakin zamanda gelen go¢gmenlerin en
yliksek oliim sikligina sahip olduklarini, ancak 20 yildir
ikamet eden uzun vadeli go¢gmenler arasindaki 6liim
sikliginin yerli isgilerinkine neredeyse esit oldugunu
ortaya koymustur (41, 43).

Ayrimcailik, istismar, kotii muamele ve taciz dahil
isyerindeki haksizliklar, zihinsel ve fiziksel saglik prob-
lemleriyle iliskilendirilmistir ve bu durumlar isle ilgili
saglik esitsizliklerinden sorumludur. Birlesik Krallikta,
isyeri ayrimcilig1 deneyimi ile zihinsel saghk sorunla-
r1 arasindaki iligkiyi incelemek igin yapilan bir ¢alisma,
irk¢t hakaretlere (is yerinde ve is disinda) ve isyerinde
haksiz muamelelere ugramanin yaygin zihinsel saglik
problemleri ile iligkili oldugunu ortaya koymustur. Ruh
saglig1 bozukluklarinin yayginligy, isyerinde yasanan si-
kintili olaylarin siklig: ve irksal kalip yargilar veya gog-
menlik statiisii ile iligkili isttihdam kaygilarinin diizeyi
ile iliskilidir ve bu problemler de isle ilgili yaralanma
riskinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica, yoneticile-
rin misilleme davranislari ile gogmenlerde %10-30 daha
fazla olumsuz saglik sonucu meydana gelmesi arasinda
anlamli iligki saptanmistir. Iscilerin bir iste ayrimciliga
maruz kaldiginda yasadig1 psikolojik sorunlar, onceki
ayrimcilik deneyimleri nedeniyle, kisilerin sonraki isle-
rinde daha da ihtiyath olmalarma ve endise hissetme-
lerine neden olmaktadir. Fiziksel siddet ve sozli tacize
maruz kalma tehdidi, iscilerin daha uzun siirelerle ya
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da giivensiz kosullarda ¢alismay1 kabul etmelerine ne-
den olmaktadir (41,44).

Ise yerlestirme konusundaki ayrimcilik ise, daha az
tercih edilen calisanlarin daha tehlikeli islere atanma-
st anlammna gelebilmektedir. Ornegin, ABD'nin Kuzey
Karolina eyaletinde, kiimes hayvanciiinda calisan
gocmen iscilerle yapilan bir calismada; go¢men isgiler,
yerli iscilere daha kolay ve temiz iglerin verildigini, dii-
zensiz gogmenlerden daha fazla {icretsiz ¢alismalarinin
istendigini ve bunu reddetmeleri halinde kendilerine
nahos gorevlerin verildigini belirtmiglerdir. Irksal tu-
tumlar nedeniyle isyerindeki en tehlikeli islerin gogmen
iscilere verilmesi; bu kisilerin fiziksel ya da kimyasal
maddelere daha fazla maruz kalmalarina neden ol-
maktadir. Ayrica, gogmen isgiler yerli is¢ilere gore daha
monoton (tekdiize) gorevlere atanmakta ve genellikle
diisiik kontrol ve 6zerklik seviyesi ile karakterize isleri
yerine getirmektedirler (44,51).

iSSiZLiK VE iS GUVENCESIZLiGi

Istihdamdaki ayrimciligin bagka bir yonii de igsiz-
lik oranlar1 ve is giivencesi agisindan yerli isgiler ile go¢-
men is¢iler arasinda farklilik olmasidir. Gogmen isgiler,
genellikle giivencesiz islerde galistirilmaktadirlar, yani
bir is sozlesmeleri bulunmamaktadir. Bu durum, isci-
ler icin belirsizlige neden olan garantili bir gelirin ol-
mamasl ve isini kaybetme riski anlamina gelmektedir.
Isini kaybetme korkusu, bu giivencesiz iscilerin giivenli
olmayan ¢alisma kosullarindan sikayet etmeden, yeterli
egitim veya kisisel koruyucu donanim (KKD) olmadan
calismalarina, is esnasinda daha fazla risk almalarina
neden olmaktadir (41,43). Arastirmalar, gogmen isgile-
rin isini kaybetmemek, iistlerini memnun etmek ve ca-
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lismaya istekli olduklarini gostermek igin agir1 risk alma
egiliminde olduklarini gostermistir (45).

Issizlik oranlarindaki farkliliklar, gogmenlerin is-
glicii piyasasindaki dezavantajli konumlarinin agik bir
gostergesidir. Bircok Avrupa tilkesinde go¢men erkek
ve kadinlar arasindaki igsizlik oranlar1 arasindaki fark,
yerli emsallerinin neredeyse iki katidir. Bazi {ilkelerde
ise bu fark ti¢ katina kadar da ¢ikabilmektedir. Baz1 ke-
simler bu rakamlari, go¢gmenlerin daha ¢ok sosyal gii-
venceye bagimli olduklar: ve bu nedenle is aramakta ya
da calismakta isteksiz olduklar1 iddiasini desteklemek
i¢in kullamiyor olsa da esitsizliklerin ve bu baglamda
igsizligin nedeni go¢ stattistindeki farkliliklar, beceri
durumlari veya iglerin ve istihdam sektorlerinin niteligi
gibi faktorler ve daha da onemlisi ayrimciliktir (3,38).

Gogmen isgiler ile yerli isgiler arasinda is glivencesi
hususunda dikkate deger farkliliklar vardir. Ozellikle
ekonomik krizler esnasinda gogmen isciler arasindaki
igsizlik oranlarinin daha da yiiksek olmasi istihdam-
daki esitsizligi ve giivencesizligi net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Clinkii ekonomik kriz ve durgunluk es-
nasindaki uyum siireci, go¢men isgiler {izerinden yii-
riittilmekte ve bu siireclerde bir¢ok go¢cmen isci isten
¢ikarilmaktadir. Ekonomik diistisler sirasinda, gogmen
isciler ihbarsiz isten ¢ikarilma, is s6zlesmesinin feshe-
dilmesi ve ticretlerin 6denmemesi gibi durumlarla daha
¢ok kars1 karsiya kalmaktadirlar. Gogmen isgiler, isle-
rini kaybettiklerinde yerli ve kalict go¢men isgiler gibi
kidem tazminat1 veya issizlik sigortas1 gibi koruma ge-
killerine ve baska bir mesleki egitim alma ya da bagka
bir is arama firsatlarina sahip degildirler. Baz1 iilkeler
gecici gogmen iscilerin, oturma izinleri stiresince alter-
natif is bulmalarina izin verse de bir¢ogunda bu kisile-
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rin oturma izinleri yaptiklar1 ise baglidir ve dolayisiyla,
bir gd¢men igin isini kaybetmek hedef {ilkedeki yasama
hakkin1 da kaybetmek anlamina gelmektedir. Bu ne-
denle, go¢men isciler ekonomik sikintilarin yasandig:
donemde islerini stirdiirmek amaciyla daha diistik tic-
retle ve daha kotii kosullar altinda ¢alismay1 kabul et-
mek zorunda kalabilmektedirler (3, 38).

Isverenler, gogmen iscilerin bu koétii ¢alisma kosul-
larmin iyilestirilmesine doniik taleplerine genellikle
ilgisiz kalmakta ve onlar1 isten kovmakla veya sozles-
melerini feshetmekle tehdit etmektedir. Go¢gmen isciler,
isyerleri ve haklar1 konusunda sorduklar1 sorulara da
genelde yanit alamamaktadirlar. Isvereni ilgili yerlere
sikayet etmeleri durumunda ise ya gesitli bahanelerle
isten cikarilmaktadirlar ya da gogmenlik belgelerinin
tekrar yenilenmemesi konusunda tehdit edilmektedir-
ler (40).

Is giivencesizligi; irk, etnik koken ve gdgmenlik du-
rumuna gore degismektedir. ABD>de yapilan arastir-
malar, gegici iscilerin go¢men (Afrika ve Latin kokenli)
olma olasiliginin daha yiiksek oldugunu ve bu kisilerin
daha fazla is gilivencesizligi endisesi yasadigini; Latin
kokenliler arasindaki olasi is kaybina dair endiselerin
Afrika kokenliler ve beyazlardan daha fazla oldugunu;
Afrika kokenlilerin de beyazlardan daha fazla giiven-
cesizlik yasadiklarini ortaya koymustur. Ayrica, azin-
lik ¢alisanlarin azinlik olmayanlara gore istemsiz bir is
kayb1 yasama ihtimalleri de daha fazladir (52).

Gogmenlik statiisti, is sahibi olunmasinda 6nemli
bir rol oynar. Diizensiz go¢menler genellikle isten ¢1-
karilmakla tehdit edilirler ve daha fazla somiiriiliirler.
Hatta bazi igverenler sahip olduklari bu hassas durum-
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lar1 nedeniyle diizensiz go¢gmenleri daha fazla ise alma-
y1 tercih ederler. Calisma esnasinda diizensiz hale gelen
bir¢ok kisi de ya direkt isten atilmakta ya da bu kisilere
durumlarini ¢ézmeleri i¢in igverenler tarafindan sinirl
bir stire verilmektedir. Yasal bir gd¢gmenlik statiistiniin
ve calisma sdzlesmesinin olmamasi bu kisilerin olum-
suz calisma kosullarma karst ¢ikmasini zorlastirmak-
tadir (40). Is giivencesizligi, stresli veya yiiksek riskli
bir ortamda calisan gd¢men isgiler arasinda olumsuz
saglik sonuglari ile iligkili olan énemli bir psikososyal
faktordiir. Bu durum, 6zellikle ¢alisma iznine sahip ol-
mayan, islerini kaybetme ve smir dis1 edilme riski tasi-
yan diizensiz gogmen isgiler i¢in daha da riskli bir hale
gelmektedir. Gogmenlerin diizensiz durumda olmala-
11, onlar1 daha da hassas hale getirmektedir. Hatta dii-
zensiz gogmenlerin ugradiklar1 saglk esitsizlikleri goz
oniinde tutulursa; diizensiz go¢gmen olmayi is sagligi-
nin potansiyel bir sosyal belirleyicisi olarak kabul etmek
makul gortinmektedir (43,53).

Gogmenlerin bulundugu tilkenin dilini konusama-
malar1 is glivencesi agisindan ciddi bir dezavantajdir. Bu
durum, genellikle iscileri suistimal etmek ve isten ¢ikar-
makla tehdit etmek i¢in bir neden olarak kullanilmak-
tadir. Baz1 isverenler belli bir siirede dillerini 6grene-
meyenleri isten ¢ikarmaktadir. Bazen de gogmenler ne
yazildigini bilmedikleri bir belgeyi imzalamak zorunda
kalmakta ve bu baglamda bir¢ok haksizliga ugramakta-
dir. Yapilan iglerin fiziksel gii¢ gerektirmesinden dolay1
kisilerin sahip oldugu saglik sorunlar1 (yaralanmalar,
astim, diyabet, kanser gibi) ve diger fiziksel kosullar1
(ileri yas, gebelik gibi) da ¢ogu zaman isten gikarilmay
tetiklemektedir. Genellikle, isciler bu nedenlerden do-
lay1 isten c¢ikarilmakta ya da isverenler bu durumlar
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yliziinden farkli bahaneler ile onlar1 isten ¢ikarmaya ca-
lismaktadir. Go¢menlerin is giivencesizligi yasamalar:
ve islerini kaybetmeleri saglik durumlar i¢in bir tehdit
olusturmaktadur. Igsizlik, yetersiz beslenmeye ve saglik
hizmetlerine sinirli erisime yol agabilecek olan yoksul-
lugu tetiklemektedir. Fiziksel saghiga yonelik tehditle-
rin yan sira, kronik igsizlik zihinsel saglig1 da olumsuz
etkileyebilmektedir (40).

KAYIT DISI iISTIHDAM

Gogmenlerin serbest meslek faaliyetlerinde ve gii-
vencesiz islerde yogunlastigina dair 6nemli kanitlar var-
dir. Serbest meslek ve bireysel girisimcilik, ¢ok olumlu
deneyimler olsa da gogmen isciler icin isgiicii piyasasi
engelleri karsisinda son gare segenegi olabilmektedir.
Arastirmalar, 6zellikle erkek go¢menlerin ¢alisan olarak
is bulamadiginda, “diisman” olarak algiladiklar1 isgiicti
piyasasina erisimlerini saglayan arka kapi olarak kendi
isini yapmaya bagvurdugunu gostermistir (38).

Sanayilesmis bircok tilkede niifusun yaslanmasz, is-
gliciindeki yash niifusun artmasi ve is giicli piyasasmna
genglerin daha az girmesi genellikle giivencesiz islerin
gocmen isciler tarafindan yapilmasinda artisa neden
olmaktadir. Ek olarak, yurtdisina tasmnamayan birgok
kiiciik ve orta Olgekli sirket ve emek yogun sektor de
gocmenleri ige alarak isgticii maliyetlerini diistirmeye
calismaktadir. Yabanci is giiciine olan bu talep diisiik
vasifli ve diisiik {icretli islerin uzun donemde daha da
kayit dig1 hale gelme egiliminde oldugunu gostermek-
tedir. Kayit dis1 istihdam, gizli ekonomi ya da golge
ekonomi olarak da adlandirilmaktadir ve belki de en ug
gecici istihdam seklidir. ILO, 19707lerde kayit dis1 istih-
dam “¢ok calisan, ancak kamu makamlar: tarafindan
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taninmayan, kaydedilmeyen, korunmayan veya diizen-
lenmeyen” yoksul isgilerin faaliyetleri olarak tanimla-
mistir. Avrupa Komisyonu, AB ekonomisinin %7-16"s1-
nin kayit dis1 ekonomiden geldigini tahmin etmektedir.
Her giin, ABD’de de 100.000'den fazla is¢i; ¢ok gegici bir
siireligine de olsa insaat, peyzaj, tasinma ve nakliye gibi
islerde ise alinma arayisiyla sokak koselerinde veya ise
alim merkezlerinde beklemektedir (3,44).

Yapilan arastirmalar en diisiik vasifli ve esnek is-
ler i¢in go¢menlerin daha ¢ok ise alindigina dair giiclii
kanitlar ortaya koymustur. Bu sektorlerdeki isverenler
siklikla diizensiz gogmen isgileri tercih etmektedirler.
Cunkii bu iscilerin fiziksel olarak zorlu ve tehlikeli isleri
kabul etmek, {iretimin artt1ig1 donemlerde gecici siireler-
le calismak ve diisiik {icret almaya razi olmak disinda
fazla da segenekleri yoktur. Go¢men isgilere yonelik bu
talep, isgiicti akisina onemli bir ivme kazandirmakla
beraber, diizensiz gd¢menlerin isyerlerinde giivenlikle-
rinin ve sagliklarinin korunmadan ve asgari ticret dahil
isyerlerindeki diger haklar1 olmadan istihdam edilmele-
rini tegvik etmektedir. Kayit dis1 ekonomide galisanlar-
da igsle ilgili yaralanma siklig1 yiiksektir. Bircok tilkede
kayit disi sektorlerdeki islerin pay ile tiim hastaliklar
nedeniyle kaybedilen DALY disability-adjusted life ye-
ars (yeti yitimine ayarlanmig yasam yillar1) arasinda
glclii bir iligki vardir (3,44).

ESNEK CALISMA MODELLERI

Son yillarda, kiiresellesme sonucu mal ve hizmetle-
rin diinya ¢apindaki hareketi, bir¢ok sirketin verimlilik
seviyelerini korumak ve daha etkin bir sekilde rekabet
etmek icin tam zamaninda depolama ve tiretim gibi dii-
stik maliyetli {iretim modellerini ve diisiik iiretim do-
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nemlerinde ¢alisan sayisini azaltma, alt igverenler ve
is acenteleri araciligiyla ya da belirli siireli is sozlesme-
leriyle ya da herhangi bir is sozlesmesi olmadan gegici
isciler tedarik etme gibi daha esnek ¢alisma modellerini
benimsemelerine neden olmustur. Bu sekilde, iscilerin
saglik sigortasi ve emekli ayliklar1 gibi sosyal haklarinin
o0deme maliyetleri azaltilmaktadir. Bu tarz giivencesiz
istthdamlarin iscilerin saghigini ve giivenligini etkile-
yebilecek is organizasyonu iizerinde 6nemli etkileri ol-
mustur (44).

Birgok gecici isci, uygun ticret ve giivenli, saglikli ve
ayrimc1 olmayan isyerleri saglamak icin tasarlanan ya-
salarla korunmamakta ve ¢cogu isci tazminati kapsamina
girmemektedir. Ayrica, genisletilmis ulusal ve uluslara-
ras1 sozlesme aglarinin (tedarik zincirleri) gelistirilme-
si, igverenlerin sorumlulugunu yaygimnlastirmakta ve
isverenlerin bu sorumluluklarini yerine getirememesi
¢ogu disiik ticretle calisan etnik azinlik veya gd¢men
olan gegici isgilerin is saghg: ve giivenligi igin ciddi bir
tehdit olusturmaktadir (52). Giivencesiz istihdam; daha
yliksek yoksulluk oranlari, ticretlerin kisitlanmasi, faz-
la mesailerin 6denmemesi ve saglik veya istihdam yar-
dimlarinin olmamast ile iligkilidir (41).

Gegici is ve esnek sozlesmeler seklindeki atipik is-
tihdam diizenlemeleri; sinirh siireli ¢alisma izni veren
hiikiimet politikalari, go¢menlerin mevsimlik islerde
daha fazla istihdam edilmesi, go¢gmenlerin daha ¢ok
gecici is acenteleri tarafindan yerlestirilmeleri ve degis-
ken gocmen durumlar: gibi farkli nedenlerden dolay:
gocmen isciler arasinda daha yaygindir (3). Bu durum
goc¢men iscilerin daha az mesleki egitim alma gibi ge-
cici veya yar1 zamanl istihdam riskleriyle iligkili olarak
daha dengesiz bir konumda olmalarina neden olmakta-
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dir. Baz1 Avrupa tilkelerinde, gogmen iscilerin daha az
istthdam istikrar1 olan islere sahip olduklar1 ve bunun
kariyer gelisimi konusundaki firsatlarini azalttig1 acikca
ortaya konmustur (45).

Calisma hayatmnin giincel sorunlar1 olan gegici is
egilimleri, giivencesiz sozlesmeler, alt isveren uygula-
malar1 ve esnek zamanli programlar gibi esnek calisma
modelleri tiim is¢ilere uygulanmadan 6nce go¢men isgi-
ler tizerinde denenmistir (38). Kiiresel ekonomide gorii-
len istihdam kosullarindaki degisiklikler sonucu artan
bu giivencesiz istihdam ve degisen is organizasyonu,
bircok is saglig1 esitsizliginin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta ve go¢men iscilerde is giivencesizligi, is kazasi,
meslek hastalig1 ve diger psikososyal is stresi riskleri-
ni arttirmaktadir. Bu baglamda is giivencesizligi, isle-
rin organize edilme seklinin ve ¢alisma kosullarindaki
mevcut ve gelecekteki egilimlerin is saghig: ve giivenligi
tizerindeki etkisinin bir gostergesidir (52).

1§yerlerinin ¢alisan sayisini azaltmasi; bir kesimin
isini kaybetmek durumunda kaldig1 gerceginin yam
sira, is basinda kalanlar i¢in de is yiikiinde artma, daha
uzun saatler ¢alisma, is giivencesizligi yasama, egitim-
lerde azalma, isyerindeki iletisimde bozulma ve is kont-
roliinde azalma anlamina gelmektedir. Isini kaybetme
korkusuna bagli gelisen ekonomik baski, gd¢men isgile-
ri daha ¢ok ve daha hizli alismaya zorlamaktadir. Daha
yliksek hizda galisma mecburiyetleri, kisilerin daha faz-
la tekrarlayan hareketler yapmalarina ve dolayisiyla
iligkili tehlikelere daha fazla maruz kalmalarina neden
olmaktadir. Bu kosullar, isle ilgili yaralanmalarin, kas
iskelet sistemi bozukluklarinin, kalp damar hastaliklari-
nin ve psikolojik problemlerin goriilme sikliklarmi art-
tirmaktadir. Ayni zamanda, is gilivencesizligi is¢ilerin
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isle ilgili yaralanmalar igin gerekli tedavileri ertelemele-
rine ve devam eden siiregte daha ciddi sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir (44, 52). Gegici is¢ilerin
cogunun Ttcretli hastalik izin hakkina sahip olmamasi
ve agir hastalig1 olan go¢men isgilerin islerinden ayril-
mak zorunda kalmas, gegici istthdamin “saglikli isci et-
kisi”nde rol oynamasina neden olmaktadir (52).

Calisan sayisin1 azaltan isverenler, geriye kalanla-
rin saghk ve giivenliklerini dikkate almadan, isin hizl
bir sekilde bitirilmesi i¢in iscilerin dinlenme stireleri-
ni kisitlamakta ve araliksiz ¢alismaya devam etmeleri
konusunda baski yapmaktadir. Gelisen hizli tempolu
calisma ortamy, isciler ic¢in ciddi bir is stresi ile sonug-
lanmaktadir. Bu stres, 6zellikle is izni olmayan diizen-
siz gocmenler arasinda is kaybi veya smir dis1 edilme
korkusuyla daha da kotiilesebilmektedir (41). Diger ta-
raftan, tirtin ¢iktisini en iist seviyeye ¢ikarmak ve {iire-
tim siiresini en aza indirmek igin baski yapmak, gegici
is¢ilerin isin kolayina kagmalarina ve daha fazla risk al-
malarina neden olabilmektedir (44).

Gogmen isgilerin ¢ogu tarim sektoriinde kisa stireli
ve istikrarsiz sozlesmelerle ¢alismaktadir; ¢iinkii gogun-
lukla sadece hasat ve iiriin toplama doneminde hedef
{ilkelere gitmektedirler. Is turizmi olarak bilinen bu du-
rum, tarim disindaki sektorler igin de (yemek, insaat, ev
hizmetleri ve imalat gibi) gecerlidir ve ¢ok kotii calisma
kosullariyla iligkilidir. Bu sekilde ¢alisan isgilerde is ka-
zas1 gecirme riski daha yiiksektir. Gogmen isgiler, kisa
siireli ve giivencesiz sozlesmeler ile daha sik ¢alistikla-
rindan bu kisilerin saglik sorunlarinin ulusal tazminat
sistemlerine kaydi neredeyse hig yoktur (45).

67



SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIK SIGORTASI

Sosyal glivenlige erisim ve sosyal giivenligin kapsa-
ma alani konularinda da gogmen isgiler igin siklikla esit-
sizlikler vardir. Sosyal giivenlik haklarinin genellikle
vatandaslik durumu, galisma siiresi, prim veya ikamet
ile ilgili olmas1 nedeniyle, gogmen isciler sosyal giiven-
lik konusunda belirli zorluklar yasamaktadirlar. Hem
tilkelerinde bulunmamalari sebebiyle tilkelerindeki sos-
yal gtivenlik haklarin1 kaybetme riskiyle hem de hedef
tilkedeki ulusal sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki
kisitlamalarla karsi karsiyadirlar. Bu durum, ozellikle
sosyal giivenlik kapsaminda olmayan veya sosyal gii-
venlik yasalarinin az uygulandig: kayit dis1 ekonomide
calistirilan gegici isciler, mevsimlik isciler, insan ticareti
magdurlar1 ve diizensiz go¢menler igin gegerlidir. Ka-
yit dis1 ekonomideki go¢men isgiler, ister diizenli ister
diizensiz durumda olsun, genellikle sosyal giivenliin
kapsama alaninda degildirler ve Diinya Bankasi bu gru-
bun uluslararas: gogmenlerin yaklasik %20sini olustur-
dugunu tahmin etmektedir (3,38).

Gegici is s0zlesmeleri, isverenler tarafindan ¢ogun-
lukla sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinden kaginmanin
bir araci olarak kullanilmaktadir. Isverenler, bu gé¢men
iscilerin sigorta primlerini ya eksik 6demekte ya da hig
0dememektedirler. Bazen de gog¢men isciler aldiklar:
diistik ticretler nedeniyle primlerini eksik yatirmakta-
dirlar. Aslinda go¢men isgilerin bircogu sosyal giivenlik
primlerini 6demektedirler ama genellikle hicbir fayda
elde edememektedirler. Ornegin; sosyal giivenlik ta-
rafindan kapsanan sektorlerde galistirilsalar ve sosyal
glivenlik yasalar1 uygulansa bile, diizensiz go¢men is-
ciler genellikle belgelenmemis olmalar1 nedeniyle sos-
yal giivenlik yardimlarindan mahrum birakilmaktadir.
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ABD’de diizensiz statiide galisan iscilerin sosyal giiven-
lik sistemine herhangi bir yardim almadan 6-7 milyar
Amerikan dolarina yakin katkida bulunduklar: tahmin
edilmektedir. Gegici isgiler ve Ozellikle diizensiz statii-
deki go¢men isgiler, saglik sigortas: ve is kazasi sigor-
tas1 gibi sosyal giivenlik yardimlarina genellikle erise-
memektedirler (3,38). Ornegin; ABD>de daha ¢ok geng,
kadin, Afrika veya Latin kokenli olan taseron isgilerin
isveren tarafindan saglanan saglik sigortasina sahip
olma olasiliklar1 %80’den azdir (44).

UCRET VE CALISMA SURELERI

Gogmen iscilerin aldig: {icretler, galisma kosulla-
riin ¢ok onemli bir yoniinii olusturmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore; bir¢ok iilkede, go¢men isgiler hem
diisiik vasifli islere itilmekte hem de ayni isi yaptiklar:
yerli iscilere gore daha diisiik ticret almaktadirlar. Bu
durum, kismen go¢menlerin sahip oldugu farkli bece-
riler veya daha az beceri sahibi olmasi ile agiklanabil-
se de temelde ayrimci uygulamalar nedeniyledir. Bazi
tilkelerde, go¢men is¢i gruplar1 arasinda bile ticretlerde
farkliliklar oldugu ve bazi milletlerden gelen go¢men
iscilerin ayni veya benzer isler yapan diger milletler-
den gelen go¢men isgilerden daha fazla ticret aldiklar:
goriilmektedir. Kuveytle ilgili bir ILO calismasinda,
Filipinler'den gelen iscilerin Giiney Asya’dan gelenler-
den daha yiiksek maas alma egiliminde oldugu ortaya
konulmustur. Bu ticret esitsizligi cinsiyet 6zelliginde de
ortaya ¢itkmaktadir. Kadin go¢men isgiler, cogu zaman
ayni isi yaptiklar1 erkek gogmen iscilere gore daha dii-
siik {icret almaktadirlar (3). ILO, 2014-15 Kiiresel Ucret
Raporu’nda, Avrupa’da, yerliler ve go¢menler arasinda
%17,5lik bir ticret farki oldugunu ve Kibris, ispanya,
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Yunanistan, Italya ve Portekiz gibi iilkelerde, gd¢men-
lerle yerliler arasindaki bu ticret farkinin %25’in tizerine
ciktigini belirtmektedir (54).

De Castro ve arkadaslar1 2006’da Chicago Dinle-
rarast Is¢ci Haklar1 Merkezi'nden yardim almaya ge-
len go¢men iscilerle yaptiklar: arastirmada bu isgilerin
problemlerini incelemistir. Tisciler yaptiklar1 fazla me-
sailer ya da planlanan siireler igin ticretlerini alama-
diklarini, kendilerine ¢alisma saatleri kayitlarinin veril-
memesinden dolay1 tam olarak ne kadar ticret almalar:
gerektigini bilmediklerini, maaglarindan vergi ya da
diger kesintilerin yasal bir dayanak olmadan fazla kesil-
digini ve kendilerine kesintilerle ilgili belge verilmedi-
gini, gecirdikleri is kazas1 sonrasi isverenlerin zararlari
karsilamak igin maaslarina el koydugunu, isverenlerin
iscilere fazla mesai 6dememek igin isyerinden saati ¢i-
kardiklarini, iscilerin her birine farkli isimlerde iki tane
giris kart1 verdiklerini ve bu sekilde tek bir is¢inin ¢alis-
ma saatini iki kisi yapmus gibi gosterdiklerini belirtmis-
tir. Isverenler tarafindan iicretlerin 6denmemesi ya da
geciktirilmesi gibi durumlarin daha ¢ok tiretim, insaat,
yiyecek-igecek ve ev hizmetleri gibi emek yogun sek-
torlerde ve 100’den az ¢alisani olan kiigiik isletmelerde
ozellikle yaygin oldugu goriilmiistiir (40).

Baz1 go¢men isgiler, isverenlerle yapilan sozlii bir
sOzlesmeyle ise alindiklar1 igin, diislik ticret almalar:
veya fazla mesailerinin 6denmemesi halinde bir kanit
sunamamakta ve isten ayrilmalari durumunda isvere-
nin herhangi bir bildirimde bulunmamasindan dolay:
issizlik maasi alamamaktadirlar. Isciler, ¢ogu zaman
isten ayrildiklarinda araci olan ajanslara verdikleri te-
minat1 bile alamamaktadirlar. Bazen de isciler ticretleri-
nin hepsini alamadan tilkelerine dondiiklerinden kalan
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ticretlerini geri almalar1 neredeyse imkansiz hale gel-
mektedir. Ozellikle diizensiz durumda olan gégmenle-
rin statiilerinden dolay1 sinir dis1 edilmeleri {icretlerini
hi¢cbir zaman alamamalarina neden olmaktadir (40).

Gogmen isciler ¢alisma saatleri konusunda da ay-
rimciliga ugramaktadirlar. Isverenler tarafindan bazi
iscilerin yarim saat gecikmesi normal karsilanirken, ay-
rimciliga maruz kalan iscilerin bir dakika bile gecikme-
leri yazili olarak uyarilmalarina neden olmaktadir. Mola
veya dinlenme i¢gin verilmesi gereken siireler isverenler
tarafindan inkar edilmekte ve kullandirilmamaktadir.
Genellikle, iscilerin baz1 nedenlerle fazla izin almalar1
veya lcretlerine zam istemeleri yiiziinden; isverenler
tarafindan tam giin ¢alisamadiklari, yeterli seviyede dil
konusamadiklar1 veya kotii bir is¢i olduklar1 seklinde
haksiz nedenlerle is s6zlesmeleri feshedilmektedir. Bu
ylizden isten atilma korkusuyla uzun siire (giinde 20
saat ya da haftada 60-80 saate varacak kadar) ¢alismak
zorunda kalabilmektedirler (40).

Gogmen isciler, gelismis ve az gelismis tilkelerde
ekonomik isletmeleri ve bazen de yalnizca ¢ok az bulu-
nan veya rekabetci olan tiim sektorleri siirdiirebilmek
icin ucuz isgiicti olarak kullanilmakta ve somiiriilmek-
tedir. Isverenler, go¢men iscileri goriiniiste daha az iic-
ret karsiliginda, yerli iscilerden daha kotii kosullarda,
daha uzun saatler boyunca ve sendikalarin korumasi
olmadan g¢alismaya istekli ¢alisanlarin “rezervi” olarak
kullanmaktadirlar (38). Ornegin, calistiklar1 evde ya-
sayan gocmen ev iscileri, cogu zaman haftalik bir giin
izin haklar1 olmadan giinliik 24 saat ¢alismaktadirlar ya
da kullandirilan haftalik izin giinleri i¢in isveren tara-
findan 6deme yapilmamaktadir. Bu tiir isciler, isleri ile
ilgili saglanan bu barinma olanagini kaybetmemek ve
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evsiz kalmamak i¢in igveren tarafindan yapilan her tiir-
lii suistimale katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Hatta
pek cok iilkede go¢men ev isgilerinin somdiiriilmeleri,
kolelik benzeri kogullara varacak hale gelebilmektedir.
Bazi iilkelerde ise, isverenlerin yurtdisindan temin et-
tikleri gd¢men isgiler i¢in barmmma olanagi saglamasi
gerekmektedir ve sagladiklar1 barinma olanaklar: kar-
siliginda isgilerin maaslarindan fazlasiyla kesinti yap-
maktadirlar (34).

GoOgmen iscilerin, 3D olarak bilinen islerde calis-
madiklarinda bile, islerini kaybetme korkusundan ve
ekonomik nedenlerden dolay1 hafta sonlar1 da ¢alisarak
veya giin i¢inde fazla mesai yaparak uzun saatler ¢alis-
ma ve Ozellikle gece vardiyalarini kabul etme ihtimalle-
ri daha yiiksektir (45). Bazen de go¢menler, 6zellikle de
gencler, genel beklentileri ve daha fazla gelir elde etme
arzusu ile normal iglerinin disinda kalan giinlerde ek is
bulmaya calismaktadirlar. Bu tiir zor ve yogun calisma
rejimleri, kisinin saglig ile ilgilenmesi, yeterince uyu-
mas1 ve saglikli bir diyet yapmas icin kendine ¢ok az
zaman ayirmasina neden olur. Uyku ihtiyaci ve fiziksel
yorgunluk, bagisiklik sistemini zayiflatarak gogmenle-
rin saghgimn onemli ol¢lide etkilemektedir. Diisiik {ic-
retle calisan iscilerin, giivenliklerini asacak sekilde daha
uzun siirelerle calismalar1 ve genel saglik durumlarinin
kotii olmasy, is kazalarina ve igle ilgili hastaliklara daha
yatkin olmalarina neden olmaktadir (36).

ORGUTLENME VE SENDIKA

Kiiresellesme ve ekonomideki yeniden yapilanma
arttikca, sendikalardaki isci orani giderek azalmaktadir.
ABD’de 0zel sektorde, sendikal1 is¢i ytlizdesi 1950’de
%35 iken 2008'de %8'e diismiistiir. Sendikalasan is yer-
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lerinde bile, gegici ve sézlesmeli isgiler genellikle sen-
dika sozlesmeleri kapsaminda degildir. Sendikalar,
egitim programlari, sendika-yonetim giivenligi, saglik
komiteleri ve isgilerin gilivensiz kosullar1 dile getirme-
leri durumunda isveren tarafindan yapilan misillemeye
kars1 isciye koruma saglama yoluyla isyeri giivenligini
tesvik eder. Bir igyerinde sendikalagsmanin olmama-
s1, isyeri giivenliginin ihmal edilmesine neden olabil-
mektedir. Arastirmalar, diisiik sendika yogunluguna,
diistik is giicii sikayeti oranlarina ve iscilerin sendika
tiyeliginden ¢ikmalarina izin veren ¢alisma hakki yasa-
larina sahip olan devletlerde, endiistriyel sektorlerdeki
farkliliklar diizeltildikten sonra bile isle ilgili 6liim hiz-
larmin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur (44).

Orgiitlenme ve sendika kurma hakki, yerli isciler
kadar gd¢men isciler i¢in de 6nemlidir. Isyerinde ortak
bir sesin olmasi ve sendikalar tarafindan temsil edilme,
gegici ve diizensiz durumda olanlar dahil biitiin gog-
men isgilere haklarmi giivenceye alma ve ¢alisma ko-
sullarm iyilestirme konusunda biiyiik 6l¢iide yardimei
olmaktadir. Go¢men is¢ilerin haklarimi savunmak icin
sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki olmasi,
isle ilgili kanunlara uyan ve bu kanunlara uymayip sa-
dece ucuz ve esnek bir isgiicii arayan isverenler arasin-
daki haksiz rekabeti de azaltmaktadir. Kalic1 gogmen is-
ciler, sendikal haklarini gecici veya diizensiz statiideki
iscilerden daha sik kullanabiliyor olsalar bile, go¢gmen
statiilerine bagh olarak kisitlamalara tabi olabilmekte-
dirler. Vatandaghiga dayali yasal kisitlamalar, gocmen
iscilerin sendika yetkilileri olarak hareket etmelerini,
aktif iiye olarak sendikalara katilmalarini veya kendi
sendikalarini olusturmalarini zorlastirabilmektedir. Or-
negin, isgliciiniin yaklasik %80’i yabanci is¢ilerden olu-
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san Kuveyt'te, iscilerin sendikalara oy hakki olmayan
tiye olarak katilmasi igin tilkede en az bes yi1l ikamet et-
mis olmasi, ahlaki durus ve iyi hal olarak isimlendirilen
belgeleri almalar1 gerekmektedir (3,38).

Sendikalasamama durumu sadece devletlerin izle-
digi yasal politikalar ile ilgili bir mesele degildir. Baz1
isverenler de go¢men iscileri somiirebildikleri i¢in bu
kisilerin sendikalasmalarina izin vermeden onlar1 ca-
listirmaya meyillidir. Ciinkii iscilerin Orgiitlenmesi,
somiriilmelerini daha da zorlastirmaktadir. Sendika-
lasamama, diizensiz gogmenler igin daha da biiyiik bir
sorundur. Diizensiz go¢gmenler 6rgiitlenmeye ¢alistikla-
rinda isverenler onlar1 yetkililere bildirmek ve sinir dist
ettirmekle tehdit edebilmektedir. Bu baglamda, birgok
tilkede giris vizesinin veya ¢alisma izninin belirli bir is-
veren ile istthdama bagli olmas1; go¢men iscilerin daha
fazla istismar edilmesine neden olan faktorlerden bir ta-
nesidir. Ayrica, gogmen iscilerin orgiitlenme haklarini
kullanmalarinda baska kisitlamalar da vardr. Ornegin;
gogmen isgiler, cogu kez sendikal orgiitlenme gelenegi-
ne sahip olmayan tiilkelerden veya sendikalarin isgilerin
cikarlarma hizmet etmek yerine iktidar partileri veya
rejimleriyle iligkilendirildigi tilkelerden daha sanayiles-
mis lilkelere gelmektedirler. Dolayisiyla, sendika eyle-
minin degeri ya da getirebilecegi faydalar konusunda
higbir tecriibeleri yoktur (3,38).

CALISMA ORTAMI

Gogmen igcilerin  hassashigimin belirlenmesinde,
gog, sosyo-demografik faktorler (Orn. gdgmenlik du-
rumu, 1rk, dil) ve calistiklar1 meslek/sektorler dikkate
alinmakla beraber, ¢calisma ortami da gittikge artan bir
sekilde is saglig1 ve giivenligi (ISG) hassasliginin de-
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gistirilebilir bir faktdrii olarak kabul edilmektedir. ISG
hassashiginin isgilerin tehlikelere maruz kalmalarinin ve
bu tehlikeleri kontrol altina almaya yonelik korumalara
yetersiz erisimlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig
belirtilmektedir. Diizensiz ve giivensiz ¢alisma kosulla-
rinin (Orn. fiziksel tehlikeler, giivenlik uygulamalarinin
eksikligi) yaralanma ve hastalik riskinin artmasinda rol
oynadig1 6ne stiriilmektedir (46).

Calisma ortamindaki tehlikeler, c¢alisanlar igin
onemli bir risk olusturmaktadir. Go¢men iscilerin yiik-
sek riskli sektorlerde istihdam edilmeleri, kisilerin mes-
leksel ve cevresel tehlikelere maruz kalma olasiliklaring;
uzun calisma saatleri veya fazla mesai ¢alismalar: ise
kisilerin bu tehlikelere maruz kalma siirelerini arttir-
maktadir. Bu durum, is¢ilerin mesleksel ve ¢evresel teh-
likelerle daha fazla karsilagsmalarina ve meydana gelen
olumsuz saglik sonuglarinin daha sik ve agir olmasina
neden olmaktadir (41,51).

Isyeri, diger galisanlar icin oldugu gibi gog-
menlerin zamanlarinin biiyiik bir kismini gecirdik-
leri yerdir. Bu nedenle, yaptiklar1 is, go¢ deneyimi-
nin go¢menlerin saglig1 tizerinde muhtemelen en
biiyiik etkiye sahip olan yonlerinden biridir (36).
Gogmen iscilerin genellikle kotii is sagligl kosullar:
riskini en ¢ok tasiyan tehlikeli is gorevlerine maruz
kalmalari, akut ve kronik hastaliklarin ve isle ilgili
yaralanma ve oliim sikliklarinin yiiksek olmasima
katk: saglamaktadir. Cogu gog¢men isci, bakimsiz
ya da kirilmis makinalarin, dengesiz merdiven-
lerin, kaygan zeminlerin, yetersiz aydinlatma ve
havalandirmanin ve yiiksek 1sinin oldugu c¢alisma
ortaminda ¢alismaya zorlanmaktadirlar. Kabul edi-
lebilir standartlarda donanimlarin ve ¢alisma orta-
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minin saglanmamasi nedeniyle is kazalar1 daha da
artmaktadir. Ayrica, yaptiklari isler, genellikle agir
yiik kaldirma, tekrarlayan hareketler yapma, hizli
tempolu ¢alisma, uzun stire ayakta kalma, pestisit
(canli kiran, tarim ilaci) gibi zararli kimyasallarla
ugrasma, yiiksek sicakliga, yiiksek giirtiltiiye, giic-
lii titresimlere, toza ve buhara maruz kalma gibi
riskler icermektedir (40,41). Ornegin; tarim, insaat
ve temizlik iscileri akut ve kronik solunum sistemi
rahatsizliklarina ve dermatolojik sorunlara yol aga-
bilecek tehlikeli kimyasallara ve ajanlara daha fazla
maruz kalma riski tagimaktadirlar (43).

YASAM TARZI

Yapilan arastirmalar, gogmen isgilerin evden uzakta
olma, aile ve sosyal kontrolden uzak olma, sosyal olarak
soyutlanmis olma ve akran baskisi gibi nedenlerden do-
lay1 madde kullanma (uyusturucu, sigara ve alkol gibi)
ve cinsel risk alma davraniglarin1 gosterme egiliminde
olduklarin1 gostermistir. Evden uzakta olan gd¢cmen
iscilerin, diisiik egitim, okuryazarlik ve farkindalik se-
viyesi nedeniyle, siklikla korunma y&ntemlerini kullan-
madan seks iscileriyle ya da birden fazla cinsel partner
ile beraber olmasi, kisileri HIV gibi CYBE’ler konusun-
da hassas hale getirmektedir (55).

Goc¢menlerin aile tiyelerinden ve sevdiklerinden
uzun siire ayr1 olmalary; psikolojik problemler, madde
bagimliligy, yiliksek risk alma davranislari ve diger ilgili
olumsuz saglk sonuglari ile iligkilidir. Boyle bir ayrilik,
kadin ve ¢ocuk gogmenlerin somdirii, siddet ve istisma-
ra maruz kalma risklerini artirabilmektedir. Aile bag-
lar1, 6zellikle ¢cocuklar ve yaghlar gibi hassas durumda
olan aile iiyelerinin fiziksel ve zihinsel sagligi ile giiglii
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bir sekilde baglantilidir. Gog¢ baglaminda, aile ve sosyal
aglardan ayrilmanin neden oldugu sosyal izolasyon, is
glivencesizligi, zorlu yasam kosullar1 ve somiiriicii mu-
amele, gocmenlerin ruh saghg tizerinde olumsuz etki-
lere neden olabilmektedir (34).

Yasam tarzindaki degisikliklere ek olarak sedanter
yasam tarzi ve zayif beslenme gibi sagliksiz davraniglar
gocmenlerde kronik hastaliklarin gelismesine katkida
bulunmaktadir ve genel saglik durumunda goriilen ko-
tiilesme kisilerin is saghiginda da olumsuz saglik sonug-
larmin goriilmesine neden olmaktadir (56).

SAGLIK HiZMETLERINE ERiSIM

Gogmen sagligindaki esitsizlikler, gogmenlerin sag-
lik hizmetlerine erisimindeki yetersizlik ve hedef tilke-
de sunulan saglik hizmetlerinin kiiltiirel agidan uygun
olmamas: gibi nedenlerle daha da artmaktadir (42).
Gogmenler, saglik hizmetlerine daha az erismelerine ve
dolayisiyla bu hizmetlerden daha az faydalanmalarina
yol acan bazi engellerle karsilasmaktadirlar. Toplum
diizeyindeki baslica engeller arasinda, kisilerin is sag-
l1g1 ve giivenligi ve saglik hizmetleri ile ilgili yasalar ve
sahip olduklar1 haklar konusunda bilgi ve aginaliklari-
nin olmamasi, bu hizmetlerin maliyete neden olmasi ve
hizmetlere dogrudan erisim ile ilgili kisitlamalarin ol-
mas1 yer almaktadir. Bireysel diizeydeki temel engeller
ise iletisim sorunlari, algilanan ayrimcilik, hizmetlerin
yerleri ve mahremiyet / giiven konularidir (57).

Gogmen isgiler, giivencesiz istihdamlari, yoksul-
luk, ikamet ve calisma izni ile ilgili belgelerin eksikligi
(diizensiz durumda olma) veya saglik sigortas: sistemi
hakkindaki smirli bilgileri nedeniyle saglik hizmetleri-
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ne erisememektedirler (41). Saghk sigortas: genellikle
belge durumu ile baglantihdir ve saghk sigortasinin
olmayisi, go¢men niifusun saglik hizmetlerine erisimin
oniindeki en biiylik engellerden biridir. Gogmen isgi-
lere yonelik saglik sigortasi kapsami iilkeden iilkeye
degismektedir. Ornegin; Cekya'da (Cek Cumhuriyeti),
yalnizca yasal olarak istihdam edilen veya ikamet eden
ve AB vatandasi olmayanlar kamu saglik sigortasi yap-
tirmaya hak kazanirken, digerleri 6zel saglik sigortas:
yaptirmaya veya sigortasiz kalmaya zorlanmaktadirlar.
Norve¢'te de kayitli gogmen isciler saglik hizmetleri ve
sosyal yardimlar i¢in tam haklara sahip iken kayitli ol-
mayanlar bu haklardan yoksundurlar (57).

Yerel mevzuat hiikiimleri saglik hizmetlerine erisi-
mi garanti etse bile, gogmen iscilerin ve saghk profes-
yonellerinin go¢men haklar1 konusundaki farkindalik
eksikligi, saglik hizmetinin ve dolayisiyla saglik hakki-
nin kullanilmasini engelleyebilmektedir. Bircok iilkede,
yetersiz genel saglik egitimi ve mevcut hizmetler hak-
kindaki bilgi eksikligi, gogmenlerin koruyucu ve tedavi
edici saglik hizmetlerini etkin bir sekilde kullanmama-
siin iki ana nedenidir (34). Dil engelleri, kiiltiirel fark-
liliklar ve hedef iilkedeki yeni ve yabanci ortam, sag-
ik hizmetlerinin sunulmasinda gecikmeye veya saglik
hizmetlerinin uygun olmayan sekilde kullanilmasina
neden olabilir. Go¢gmenlik makamlarina bildirilmekten
korkabilen diizensiz go¢menler ve saglik hizmetlerine
ulasma ve saglik haklar1 konusunda bilgi sahibi olma-
yan refakatsiz ¢ocuklar 6zellikle yiiksek risk altindaki
gruplardir (58). Ayrica, dil becerilerinden yoksun ol-
malar1 ve ulusal saglik sistemini bilmemeleri, go¢gmen
iscilerin saglik hizmetlerini ¢ok geg bir asamada kullan-
malarina neden olmaktadir (45).
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Dilile ilgili engeller, go¢gmenlerin koruyucu ve teda-
vi edici hizmetlere erisimi, tedaviye uyumlar1 ve saglik
acisindan takip edilmeleri {izerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir. Go¢menler dil problemi nedeniyle saglik per-
soneli ile yeterli bir iletisim kuramamakta ve terctiman-
lara erisim konusunda problem yasamaktadirlar. Bir
gocmenin sikayetlerini belirtirken ortaya ¢ikan bir yan-
lis anlagilma ya da uygun olmayan bir geviri tibbi baki-
min gecikmesine, klinik hatalara ve hatta 6liime neden
olabilmektedir (34, 41). Hedef tilkedeki saglik calisanla-
11, genellikle go¢gmenlerin sagliga bakis agilari, inanglari,
kiltiirleri ve saglik ve sosyal ihtiyaglar1 konusunda ye-
terli bilgiye sahip degildirler ve asina olmadiklar1 veya
tam olarak ne oldugunu anlamadiklar1 hastaliklar1 te-
davi etmeye ¢alismaktadirlar. Sonug olarak, énleyici ve
tedavi edici saglik hizmetleri yeterince sunulamamakta
ve hastaliklarin ilerlemesi ile tedavi i¢in daha kapsamh
ve pahali miidahalelere ihtiya¢ duyulmaktadir (34). Di-
ger bir engel ise, kirsalda izole bir sekilde yasayan ve
randevularina gitmek igin giivenli bir ulasgim imkanina
sahip olmayan iscilerin kliniklere ya da saglk saglayi-
cilarina ulasmakta giiglitk gekmesidir. Geceleri ve hafta
sonlar1 da devam eden uzun ¢alisma stireleri ve licretsiz
izinlerinin olmamasi, go¢gmen iscilerin normal mesai sa-
atleri i¢inde saglik kuruluslarina bagvurmalarini nere-
deyse imkansiz hale getirmektedir.

Gogmen isgilere saghik hizmeti sunmadaki zorluk-
lardan biri de bakimin siireksizligidir. Bu, diizenli bir
saglik hizmeti sunucusundan alinan saglik hizmeti sik-
liginin diisiik olmasindan veya go¢men is¢i niifusunun
hareketliliginden kaynaklanabilmektedir (43). Devlet-
lerin go¢ politikalar1 geregi arttirdiklar: simir kontrolii
faaliyetleri de iscilerin saghgmi olumsuz etkilemek-
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tedir. Ciinkii ¢cogu isci, lilkelerindeki saglik hizmetine
erismek i¢in siir1 gegmeye ¢alismaktadirlar. Ayrica, bir
iscinin eve doniis hareketlerini kisitlamak sosyal soyut-
lanmalarini daha da arttirmakta ve aile baglarini zayuf-
latmaktadir (41).

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI HiZMETLERI

Gogmen iggiler, is saghg: politikalari igin biiytik bir
endise kaynagidir; ¢linkii biiyiik bir gogunlugu kotii is-
tihdam sartlarina, tehlikeli calisma kosullarina, diisiik
derecede sosyal korumaya ve igle ilgili yiiksek saglik
risklerine maruz kalmaktadir. Isgiicii piyasasinda fazla
is alternatifi olmayan, orgiitsel veya sendikal koruma-
dan mahrum olan, beceri ve egitim diizeyi diisiik olan
go¢men isciler arasinda yeterli is glivencesi olmadan ga-
lisma daha ¢ok goriilmektedir (59).

Gogmen iscilerin saglik ve giivenlik konularinin,
kisinin igyerindeki is saghig1 ve glivenligi ve iscilerin ge-
nel saglig1 olmak tizere iki yonii vardir ve bunlar birbir-
leriyle yakindan baglantilidir. ISG cesitli nedenlerden
dolay1 gogmen isgiler i¢in 6nemli bir konudur. Go¢gmen
isciler yiiksek riskli ve tehlikeli sektorlerde istihdam
edilirler. Bircok gogmen iscinin, uzun saatler boyunca
agir fiziksel isler yapmalari, cogunlukla yorgun olmala-
rina ve genel saglik durumlariin kotii olmasina neden
olmaktadir. Dil ve kiiltiir farkliliklari, kisilerin ISGile il-
gili talimat ve egitimleri anlamamasina neden olmakta-
dir. Bu olgular, onlar1 6zellikle is kazalarina ve isle ilgili
hastaliklara egilimli hale getirmektedir (3).

Genel olarak, iscilerin igyeri tehlikelerine maruz
kalmalari, isyerindeki yetersiz ISG politikalar1 ve &n-
lemleri, iscilerin ISG farkindaliginin diisiik olmasi ve/
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veya isyerindeki onleme ¢alismalarina iscilerin katilimi-
n1 engelleyen bir kiiltiirtin hakim olmas1 gogmen isgile-
rin hassashigini arttiran durumlardir (46).

Gogmenlerin istihdam edildigi bir¢ok sektor igin is-
cileri korumaya yonelik diizenlemeler mevcut olmasina
ragmen, bu gilivenlik standartlar1 her zaman uygulan-
mamaktadir (41). Bunun olas1 bir nedeni, go¢menlerin
ISG ile ilgili sorumluluklarinin tam olarak farkinda ol-
mayan veya ISG 6nlemlerinin gereksiz oldugu anlayisi-
na sahip olan isletme sahipleri tarafindan ise alinmalar1
olabilir (46). Sonug olarak, go¢men isciler is esnasinda
ortaya cikan tehlikelere ragmen herhangi bir giivenlik
onlemi alinmadan ya da uygun KKD saglanmadan c¢a-
lismaya zorlanmaktadirlar. Ayrica, isgilere kullandikla-
r1 KKD ve makinelerin 6zellikleri, isleri nasil yapmalari
gerektigi, nasil giivende olacaklar1 konularinda yeterli
egitim verilmemektedir (40).

Bir isyerinin benimsedigi is organizasyonu ve 1SG
politikasi, gogmen iscilerin isyerindeki saglik ve giiven-
likleri iizerinde etkilidir. Ornegin, isverenin isyerindeki
bir tehlikeyi belirleme istegi, iscilerin sagligini etkileyen
tehlikenin ve alinan 6nlemlerin seviyesini belirler. Ayri-
ca, isle ilgili gorevlerin go¢men iscilere nasil verildigi de
onemlidir. Iscilerin hangi isleri hangi sartlarda yerine
getirecegine yonelik verilen kararlar, is riskleri ile ne-
den oldugu saglik sonuglar: arasindaki iligkiyi etkileye-
bilmektedir (40). Gogmen isgilerin yerli meslektaslarina
kiyasla, fiziksel olarak zorlayici isler yapma, isyerindeki
tehlikelere daha fazla maruz kalma ve I1SG hizmetlerini
almama olasiliklar1 daha yiiksektir. Bir isyerinde yeter-
li diizeyde onleyici ISG politikalarmin bulunmamast,
ozellikle hedef iilkeye yeni gelmis olan ve ise yeni bas-
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layan go¢gmen isgiler icin yiiksek kaza riskine sebep ol-
maktadir (46).

Gogmen isgiler, yaptiklar islerin tehlikeli oldugunu
ve bu isleri yapmak i¢in KKD kullanmalarmin gerekli
oldugunu bilmeyebilir ya da KKD’ler isverenler tara-
findan temin edilmemis olabilir (46). Bazen de, gogmen
iscilerin kendileri giivenlik kurallarina uymamaktadir.
Bu igciler, KKD’lerin ebat olarak uygun olmamasi ya da
is yapmalarini engelledigini diistinmeleri sonucunda
donanimlari kullanmamay1 segebilmektedir (41).

Gocmen iscileri, yerli isgilerden ISG konularinda
farklilastiran temel 6zelliklerden biri de dil, gelenek ve
degerler gibi kiiltiirel durumlardir. Dil, dikkate alinma-
st gereken onemli bir faktordiir. Dil engeli, 6zellikle gii-
riilltili ¢alisma ortamlarinda, gogmen isgilerin iletisim
amaglari igin biiyiik bir engeldir. Iletisimin zorluklari
sadece giinliik isler i¢in degil ayni zamanda egitim icin
de 6nemli bir konudur. Her ne kadar isci saghgini ko-
rumak igin giivenlik egitimleri zorunlu olsa da, gogmen
isciler arasindaki ¢ok cesitli dil sorunu farkliliklar ne-
deniyle egitimler, iscilerin ana dilinde sunulmayabilir.
Giivenlik egitimleri, ilan edilen giivenlik bilgileri, uyar:
isaretleri ve yasal bilgiler; iscilerin onlar1 anlayamamasi
durumunda, isgileri korumakta yetersiz kalabilir. Agir
makine kullanimi veya pestisit kullanimi gibi belirli
bazi igler icin, kullanilan {iriine veya alete karsilik ge-
len talimatlarin anlasilmasi, ¢alisanin giivenligi igin ¢ok
onemlidir. Dahasi, egitimler isle ilgili olan risklerin se-
viyesi igin yetersiz olabilir ya da iscilere diisiik egitim
ya da okuryazarlik seviyeleri nedeniyle karmagik gele-
bilir. Ayrica, sosyal konum veya diger kiiltiirel konular
gibi faktorler, calisanlarin ayni dili konusuyor olmasina
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ragmen, diger calisanlara sunulan egitimleri almalarmi
etkileyebilir (41,45).

ABD’de Boston'da yapilan bir anket ¢alismasinda,
katilimcilarin yarisindan daha azinin is gtivenligi hak-
kinda egitim ya da yazili bilgi aldiklarimi ve bu egitim
ile ilgili yazili materyallerin isgilerin {igte birinin iyi an-
lamadiklar1 bir dilde oldugunu ortaya koymustur. Gii-
venlik egitimi materyalleri is¢ilerin ana dillerine ¢evril-
diginde bile, 6zellikle terimler, goriintiiler ve bigimler,
iscilerin okuryazarlik diizeyleri ve kiiltiirel ge¢misleriy-
le uyumlu degilse, giivenlik mesajlarini etkili bir sekilde
iletememektedir (44).

Hedef {ilkenin dilini bilme becerisindeki kisitli-
liklar, kisilerin daha riskli islerde galistyor olmalar1 ve
giivenlik egitimlerini anlamiyor olmalar1 kotii saglik
sonuglarina veya daha biiyiik esitsizliklere neden ola-
bilmektedir. Go¢gmen is¢ilerin ev sahibi toplumun kiil-
tiirtinii tanimasi ve yerel dili 6grenmesi is kazasi riskini
azaltmaktadir. Oliimciil ve dliimciil olmayan kazalarin
siklig1 kisilerin hedef iilkedeki ikamet siireleri ile ters
orantilidir. Bazi igverenler, fazla sayida yerel dili konu-
samayan azinlik istihdam ettikleri zaman, hem yazili ta-
limatlar1 (giivenlik uyarilar1 gibi) hem de ISG egitimleri
gibi giivenlik bilgilerini is¢ilerin anadillerinde sunarak
bu sorunlar1 ¢ozmektedirler (41,45).

Gogmenlerin ¢ogu, haklar1 ve giivensiz durumlarda
ya da kazalarda ne yapmalar1 gerektigi hakkinda ¢ok
az sey bilmektedirler. Kisilerin isyerindeki koruyucu
uygulamalara erisimindeki eksiklik, go¢menlerin gii-
vencesiz calisma statiilerinin (Orn. gundelik igler, kisa
siireli sozlesmeler) ya da ev sahibi tilkedeki haklari-
nin farkinda olmamalarinin bir sonucu olabilmektedir.
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Gogmen isgiler, karsilastiklar: giivensiz durumlar ya da
gecirdikleri yaralanmalar ile ilgili genellikle konusma-
makta, ilgili yerlere bildirmemekte ya da bildirim yol-
larmin ne oldugunu bilmemektedir. En sik konusmama
nedenleri ise, ailelerini yeni {ilkelerinde desteklemeye
calisirken islerini kaybetmekten veya konusmalar son-
rasinda igverenin buna karsilik misilleme yapmasimndan
korkmalari, kisisel baglantilar1 sonucu bulduklar is-
lerde isverenleriyle olan iligkilerine zarar vermek iste-
memeleri, isyerindeki giivenlik tehlikelerini tam olarak
bilmemeleri veya konusmalarinin isyerinde bir degisik-
lik yapmayacagini diistinmeleridir. Giivensiz ¢alismay1
reddetme ve sikayetlerini yetkili makamlara bildirme
ile ilgili haklarini bilmemek, 6zellikle yeni baslayan isgi-
leri hassas bir duruma getirmektedir. Go¢men isgilerin
ISG ve haklar1 konusundaki bilgi eksiklikleri, giivenlik
Onlemleri calismalarina katilimlarmmin azalmasina da
neden olmaktadir (46).

GOCMENLERIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
SORUNLARI

Aragtirmalardan elde edilen kanitlar; yabanci olma
statlisiiniin, yasal statiiniin (diizenli ya da diizensiz
olma), istthdam statiisiiniin ve sosyoekonomik statti-
niin go¢menlerin sagligini ve yasam kalitesini etkiledi-
gini; gocmenler ile ilgili politikalarin mevcut olmamasi
veya ayrimcilik ya da diisiik sosyoekonomik durum
nedeniyle bu politikalarin etkisiz kalmasi durumunda
go¢menlerin sagliginin hizla kotiilestigini gostermek-
tedir. Sosyoekonomik stiregler, saglik durumunu sekil-
lendirmede genel niifusa gore gogmenlerde daha faz-
la etkilidir. Baz1 ¢alismalar, sosyoekonomik durumun
saglik esitsizliklerini degerlendirmede yasal durumdan

84



daha 6nemli oldugu sonucuna varmistir. Gogmen isgi-
lerin saglik durumunu etkileyen faktorler arasinda kotii
calisma kosullar, yiiksek mesleki riskler (tehlikeli isler,
yetersiz giivenlik egitimi), diisiik {icretler, siirl1 yasal
haklar ve saglik hizmetlerine smirli erisim sayilabilir
(57).

GoOgmen iscilerin fiziksel olarak zorlu sektorlerde
fazla istihdam edilmeleri ve ¢cogu zaman en tehlikeli
gorevlerde gorevlendirilmeleri, yerli iscilere gore bazi
mesleki tehlikelere ve olumsuz saglik sonuglarina daha
fazla maruz kalmalarina neden olmaktadir. Buna rag-
men, gogmen iscilerin yasadiklar: is kazalarini ve has-
taliklar1 ilgili makamlara yeterince bildirmediklerine
dair kanitlar bulunmaktadir ve bu durumun gé¢men
iscilerin (belgelenmis veya belgelenmemis), yetkililer-
den uzak durmak istemelerinden veya resmi kurum-
larla temas etmekten kaginma egiliminde olmalarindan
kaynaklandig1 distiniilmektedir (45). Ayrica, bildirim
sonrasinda, igverenlerin misilleme yapmasindan veya
islerini kaybetmekten korktuklar: i¢in de bildirimde
bulunmamaktadirlar. Ozellikle, sinir disi edilme teh-
didi ile kars1 karsiya olan diizensiz gogmen isciler, ya-
ralanmalar1 ve hastaliklar1 bildirme konusunda istek-
sizdirler ve bu durumlarda tibbi yardim almaktan bile
korkmaktadirlar. Ek olarak, cogu yaralanma ve hastalik
olayi, yasalara aykir1 davranan ya da belgesiz isci ca-
histiran isverenler tarafindan da bildirilmemektedir.
Isyerinde meydana gelen olaylarin bildirilmemesi ve
gogmen iscilerin yiiksek is hareketliligi, bu kisilere ait
isle ilgili yaralanma ve hastalik sikliklarini belirlemeyi
zorlastirmaktadir. Genelde, sadece 6liim ile sonuglanan
olaylar kayit altina alinmaktadir. Muhtemelen, gercekte
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yasanan kazalarin ve hastaliklarin sayis1 bilinenin ¢ok
tizerindedir (41,44).

ISLE ILGILI HASTALIKLAR VE MESLEK
HASTALIKLARI

Kaza ve hastaliklarin bildirim, kayit ve raporlanma-
larinda yasanilan eksikliklere ek olarak, isle ilgili has-
taliklarin ve meslek hastaliklarinin hekimler tarafindan
yetersiz teshis edilmesi, baz1 meslek hastaliklarinin bul-
gu vermesi i¢in uzun siirelerin gegmesinin gerekmesi ve
bir¢ok hastaligin ¢ok faktorlii nitelikte olmasi gibi ne-
denler de gbo¢men isgilerin yasadig1 saglik sorunlarinin
tespit edilmesi konusunda kisithiliklara neden olmakta-
dir. Gogmenlerin yiiksek is hareketliligi, dil sorunu ve
kiltiirel engeller, cogunun kayit dis1 ekonomide galis-
mas1 ve gocmen iscilere ulasmaktaki zorluklar bu kisi-
lerin sahip oldugu saglik riskleri, isle ilgili hastaliklar:
ve meslek hastaliklar1 hakkinda sinirli ¢alismalarin ya-
pilmasma neden olmustur. Epidemiyolojik aragtirma-
lar, daha ¢ok go¢men isgilerin yogun olarak istihdam
edildigi ve hastaliklarin en sik goriildiigii sektorlerde
yuritilmistiir. Dolayisiyla, elde edilen verilerin, gog-
men is¢ilerinin yasadig1 saglik sorunlarinin yalnizca bir
kismini temsil ettigi diistintilmektedir (41).

Bircok meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi i¢in uzun
bir siirenin gegmesi gerekmektedir ve bu nedenle hasta-
liklar gogmenlerin istihdami sirasinda goriilmeyebilir.
Ozellikle de yaglarinin kiiciik olmasi ve biiyiik cografi
mesafelere yayilmis isverenler arasinda sik¢a hareket
etme kapasiteleri nedeniyle geng isgiler, etkene maruz
kaldiklari igsyerini, bolgeyi veya tilkeyi terk edene kadar
meslek hastaligindan etkilenmeyebilirler. Bu kigilerdeki
semptomlar, ¢alistiklar1 sirada fark edilmeyebilir ya da
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ortaya ¢ikmayabilir (60,61). Kimyasal maddelere maruz
kalmaya bagli saghik problemlerinin maruz kaldiktan
uzun bir siire sonra ortaya ¢tkmas: daha muhtemeldir.
Bu durum, sadece kisa bir siire i¢in hedef iilkede kalan
ve mengei lilkelerine geri dondiiklerinde saglk sorunla-
11 ortaya ¢itkan ve bu sorunlarinin meslek hastalig ola-
rak taninmasi imkansiz hale gelen mevsimsel go¢gmen
isciler icin bir sorun olabilmektedir (45).

Siirekli is hareketliligi olan ve takip edilmeleri zor
olan goc¢men iscilerde Ozellikle kanser gibi uzun va-
deli saglik sonuglarinin ve kronik hastaliklarin, belirli
calisma kosullarina ve risklerine atfedilmesi zordur.
Buna ragmen, artan kanser riski, go¢gmen iscilerin yo-
gun olarak istihdam edildigi ¢ok sayida meslek ile po-
zitif olarak iligkilendirilmistir. Go¢gmen ve mevsimlik
ciftlik iscilerinde dudak, mide, deri, prostat, testis, kan
ve lenfatik sistem kanserlerinden 6liim sikliginda artis
oldugu bulunmustur (43). Yine, gd¢gmen ve mevsimlik
ciftlik iscileri arasinda yapilan bir arastirmada diyabet,
hipertansiyon, obezite ve yiiksek kolesterol degerle-
ri gibi kronik sorunlarin biitiin 1rk ve etnik gruplarda
daha yiiksek oldugu ortaya konmustur (62). Diger ta-
raftan, silikozis veya asbeste baglh hastaliklar, muhte-
melen go¢menlerin mensei {ilkeye geri donmelerinden
sonra ortaya ¢ikmaktadir (60).

Gogmen iscilerin meslek hastaliklarmin tespitin-
de yasanan zorluklara ragmen yogun olarak isttihdam
edildikleri sektorlere 6zgii meslek hastaliklar: tespit
edilebilmektedir. Ornegin; Cin'de 2010 yilindaki verile-
re gore; meslek hastaliklariin %87’sini olusturan pno-
mokonyozlarin yaklasik yarisinin, ¢alisanlarin %80’ini
gogmen iscilerin olusturdugu komiir madenciligi sek-
tortinde ortaya c¢ikan komdiir isgisi pnomokonyozu ol-
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dugu belirlenmistir (63). Ayrica, ABD tarihinin en trajik
endiistriyel felaketlerinden biri olan Gauley Kopriisii
Afeti’'nde neredeyse hepsini go¢gmenlerin olusturdugu 3
bin madenci, tiinel kazma isinde sulama yapilmadan ve
kisisel koruyucu donanim verilmeden ¢alistirilmas, is-
cilerin yogun toza maruz kalmalar1 sonucunda da yak-
lagik 475 Kkisi silikozis nedeniyle hayatin1 kaybetmistir
(44). Yine, Almanya’da yiiksek riskli sektorlerde fiziksel
olarak zorlayici islerde galisan Tiirk iscilerle yapilan bir
aragtirmada, bu kisilerde giiriiltiiye bagh isitme kayb,
silikozis, tenosinovit ve asbestozis gibi ¢alisma kosul-
lariyla yakindan iligkili olan bir¢ok hastalik sikliginin
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (45).

Gogmen isgilerin saglik sorunlari, bazilarimin pre-
valansi daha yiiksek olsa da, gd¢men olmayan isgilerin
saglik sorunlari ile benzerdir. Maruz kaldiklar: tehlike-
ler ve bu baglamda goriilen hastaliklar, biiytik ol¢tide
sahip olduklar is tiirleriyle ve calistiklar1 sektorlerle
baglantilidir. Ornegin; titresim ve giiriiltii, gd¢men is-
cilerin yogun olarak istihdam edildikleri insaat, imalat,
madencilik, tarim ve balik¢ilik sektorlerinde ¢ok daha
yaygin olan iki risk faktoriidiir. Tiim viicut titresimi ve
el kol titresimi, ellerde ve parmaklarda norolojik ve mo-
tor rahatsizliklara ve ayrica bel agrisina neden olabil-
mektedir. Giiriiltitye maruz kalma, isitme kaybi, kardi-
yovaskiiler sistem rahatsizliklar: ve isle ilgili stres gibi
ciddi saglik sorunlari ortaya ¢ikarabilmektedir. Ayrica,
giiriiltii duymay1 ve iletisim kurmayi zorlagtirdig: icin
kaza riskinin artmasz ile de iliskilidir (45).

Gogmen isciler dogal kaynaklar (madencilik, or-
mancilik gibi), tarim, insaat ve bakim-onarim iglerin-

de ¢ogu kez disarda calismakta ve yildirim c¢arpmasi,
glinese maruz kalma, yiiksek sicaklik, yilan ve kene
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1sirmast gibi hastalik ve 6liim risklerini arttirabilen ko-
sullara maruz kalmaktadirlar. Bir¢ogu sicak yaz ayla-
rinda mevsimlik ¢alismakta, yiiksek ortam sicakliklar
ve yliksek diizeyde ultraviyole 1sinlara maruz kalmak-
tadir. Golgeye ve yeterli sivi alma firsatlarina erisim
siklikla simirlidir. Tarim ¢alisanlarinda diger sektorler-
de galisanlara gore sicak galisma kosullarina bagl has-
talik siklig1 4 kat daha fazla; 6liim siklig1 ise 20 kat daha
fazla saptanmistir. Yiiksek sicakliga bagli hastaliklar
bas agrisi, kas kramplari, halsizlik, bulant1 ve kusma ve
bas donmesi gibi sikayetler ile kendini gostermektedir.
ABD’de Kuzey Karolina'daki 158 tarim isgisi ile yapilan
bir calismada, iscilerin %72’sinin bir 6nceki hafta icin-
de sicakliga bagli en az bir sikayet yasadiklar1 tespit
edilmisgtir. Ayrica, ultraviyole 1sinlara maruz kalma cilt
kanseri riski ile de iligkilidir (41, 64).

Tarim sektoriinde galisan gogmen isgiler genellikle,
kazma, gilibreleme, sulama ve ayiklama, meyve, sebze
ve cesitli bitkileri toplama, hayvanlar1 besleme, hayvan
yemi ve ciftlik arazilerini toplama gibi isleri yapmak
i¢in istthdam edilmektedir. ABD’de yapilan arastirma-
lar, cogu go¢men olan tarim isgilerinin mesleksel der-
matozlar, akut yaralanmalar ve kronik diisiik dereceli
sirt ve eklem travmasindan etkilenebilecegini goster-
mistir. Tarim sektoriindeki pestisitlere, kanserojen, mu-
tajen ve iireme sistemini etkileyen maddeler gibi tok-
sik maddelere kronik olarak maruz kalmak; solunum
yolu hastaliklari, dermatit, kanser, depresyon, norolojik
bozukluklar ve diisiik gibi tireme saglig1 bozukluklar:
dahil olmak {izere bir¢ok kotii saghik sonucu ile iliskili-
dir. ABD’de her y1l 2 milyon tarim iscisinden yilda yak-
lasik 10 ile 20 bin kisi pestisit zehirlenmesi nedeniyle
saglik kuruluslarina basvurmaktadir. Ciftlik c¢alisan-
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larmin yaklasik %90m1 go¢men isgilerin olusturdugu
Kaliforniya>da yapilan arastirmada, 284 ciftlik is¢isinin
%97,4>tintin idrarinda saptanabilir diizeyde pestisit bu-
lunmustur. Pestisitlere bagl hastaliklar, gogmen ciftlik
iscileri ve aileleri arasindaki akut ve kronik hastaliklarin
onemli bir nedenidir. ABD’de her y1l 300 bin kisi pestisit
zehirlenmesi yasamaktadir (43,45).

Tehlikeli kimyasallara maruz kalma, go¢menle-
rin galistig1 diger birgok sektdrde yaygindir. Ornegin,
evlerde veya otellerde temizlik¢i olarak ¢alisan isgiler,
dermatite, solunum hastaliklarina ve kansere yol aga-
bilecek temizlik maddelerindeki kimyasallara maruz
kalmaktadirlar. Otel temizleyicileri, diizenli olarak
amonyak ve diger tahris edici solventler igeren tehlike-
li kimyasallarla ¢alismaktadir. Asir1 miktarda ¢amasir
suyu ya da leke cikaricilar gibi toksik tiriinlere maruz
kalmalari, ¢oklu kimyasal duyarlilik sendromuna ne-
den olabilmektedir. Kuafor ve tirnak bakim (manikiir)
salonlarinda c¢alisan go¢menler formaldehit, toliien ve
dibutil fitalatlara maruz kalmaktadirlar. Kuru temizle-
me isinde kullanilan kimyasallar da olumsuz saglik so-
nuclari ile iligkilendirilmistir. Insaat iscileri ise kullani-
lan boya, inceltici, yapistirici malzemeler vb. nedeniyle
kimyasallara maruz kalmaktadirlar (41,45).

Otel kat hizmetleri, viicut pozisyonu, tekrarlayan
hareketler, hizli tempolu calisma ve endiistriyel-giiclii
elektrik stiptirgeleri gibi temizleme donanimlarinin agir
sekilde kaldirilmasiyla ilgili tekrarlayict gerilme incin-
meleri ile sonuc¢lanmaktadir. Kanada Mesleki Giivenlik
ve Saglik Merkezi'ne gore, bir otel temizlikgisi bir oday1
temizlerken her {i¢ saniyede bir viicut pozisyonunu de-
gistirmektedir (41). Asya’daki giyim sektoriinde galisan
go¢gmen isciler arasinda yapilan galismada, katilimcila-
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rin %16’sinda sinir stkismasi (tuzak néropati) sendrom-
larmin ve %99'unda omurga veya tist ekstremitelerde
gerilme veya burkulmanin oldugu ortaya konmustur
(42). Agir yiiklerin tasinmasi, tekrarlanan hareketler,
giiriiltiiye ve titresime maruz kalma gibi kas iskelet sis-
temi (KIS) hastaliklari ile ilgili risk faktorlerinin ¢ogu
diisiik vasifh islerin Ozellikleridir. Tarim ve insaat, ¢a-
lisanlarin KIS hastaliklarindan en ok etkilendigi iki
sektordiir. Bu sektorlerde ¢ok sayida bulunan go¢men
isciler, bu risk faktorlerinin kontroliiniin eksikligi nede-
niyle KIS hastaliklar1 acisindan énemli bir risk altinda-
dir (51).

Gogmen iscilerin isle ilgili hastaliklara daha hassas
hale gelmelerinin bir nedeni de bu isgilerin ¢ogunlukla
KKD temin edilmeden ¢alistirilmalaridir. Bu baglamda
en carpici Orneklerden bir tanesi, ABD’deki 11 Eyliil sal-
dirilarinda yer temizligi icin rasgele giinliik ise alman
Latin kokenli is¢ilerin ¢ogunlukla KKD verilmeden 4-8
hafta boyunca calistirilmasidir. Incelenen iscilerin nere-
deyse tamami, hava yollarinda tahris (0kstiriik, bogaz
agrisi, gogiiste sitkisma) ve/veya sistemik semptomlar
(bas agris1, bag donmesi, uyku bozukluklarr) yasadikla-
rini1 bildirmislerdir (42).

BULASICI HASTALIKLAR

Tarih, goglerle hastaliklarin yayilmas: arasinda giic-
lii bir iliski oldugunu gostermistir. Baz1 gogmen isgiler,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerden go¢ edenler, tipik
olarak bulagic1 hastaliklarin yeterince ele alinmadig: za-
yif saglik sistemlerine sahip tilkelerden gog¢ etmektedir-
ler. Go¢menlerin mensei yerleri ve go¢ etme bigimleri
(6rnegin yasal veya yasadist), belirli bir calisanin ve do-
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layisiyla ardindan tiim isverenlerin maruz kalabilecegi
saglik riskleri tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (60).

Yapilan arastirmalar, sitma, kolera, kizamik, su-
cigegi, tliberkiiloz, AIDS, CYBE (sifilis vb) ve viral he-
patitler (Hepatit B) gibi bulasici hastaliklarin gé¢gmen
iscilerde yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Bulasici
hastaliklar, direk isle ilgili hastaliklar olarak sayilmasa
da gocmen iscilerin ¢alisma kabiliyetini etkilemeleri,
bazen Oliime sebep olmalari ve gogmenlerle beraber ¢a-
lisan diger kisilere bulasip onlar1 etkilemesi nedeniyle
isle ilgili olabilmektedir. Ornegin; sitma hastalig1 bir
is¢inin isini yapma kabiliyetini fazlasiyla engelleyebilir
ve is goremezligin temel sebeplerinden biri olabilir ya
da tiiberkiilozlu bir hasta isyerinde diger iscileri enfekte
edebilir. Giiniimiizde is saghiginin karsilastig1 en biiytiik
zorluklardan biri, AIDS hastaligina neden olan HIV'in
yonetimidir. HIV/AIDS, nadiren de olsa isyerinde bulas
sonrasi igle iligkili olabilmektedir (65).

Gog, gogmenlerin HIV/AIDS’e maruz kalma risk-
lerini ve hassasliklarini arttirmaktadir. Buna bir ornek,
Giiney Afrika’da maden isletmeleri tarafindan saglanan
kotii yasam ve galisma kosullar1 nedeniyle yiiksek dii-
zeyde enfeksiyon gecirmis olan go¢men maden isgileri-
dir. Genel olarak, insanlarin yoksulluk, sosyal dislanma
ve yalnizlik kosullarinda yasayip ¢alismalari, bu kisileri
HIV enfeksiyonlarina kars: fazlasiyla savunmasiz hale
getirmektedir. Yeni bir toplumda yasamaya baslayan
go¢menler igin, sosyal ve cinsel normlar kokenlerinden
farkli olabilir. Barinmanin kalabalik olmasi ve kisitlt
dinlenme olanaklari; kisileri alkol ve uyusturucu kul-
lanmaya ve para karsiliginda ve/veya gecici cinsel ilis-
kiye tesvik edebilmektedir. Bu durum, 6zellikle esleri
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veya aileleriyle birlikte go¢ etmelerine izin verilmeyen
calisanlar igin gegerli olabilmektedir (38, 66).

Yasalar ve politikalar, sagligin gelistirilmesi ama-
ayla degil, viriisiin yayilmasini onlemek amaciyla HIV
pozitif bireylerin cesitli iilkelere gociinii tarihsel olarak
simirlamistir. Belki de farkinda olmayarak, bu politika-
lar genellikle ayrimciliga ve dislanmaya yol agmaktadir.
Baz iilkeler, gogmenlerin iilkeye giris yapabilmesi veya
vizenin uzatilmasi igin sart olarak negatif bir HIV tes-
ti sonucunu zorunlu kilmaktadir. Seyahat kisitlamalar:
olan tilkelerin yaklasik yaris1 (%47), test sonucu HIV po-
zitif olan yabancilar1 simir dig1 etmektedir. Bu nedenle,
yasal statiisii, gegerli bir is sozlesmesi veya tibbi bakima
diizenli erisimi olmayan go¢men isgiler, AIDS gibi cin-
sel yolla bulasan enfeksiyonlar veya hamilelik icin test
yaptirmayi veya destek almay1 reddetmektedir (38, 41).
Cinsiyet, AIDS enfeksiyonuna karsi savunmasizlikta
onemli bir rol oynamaktadir ve kadin go¢gmen isgiler,
cinsel tacize ve zorla cinsel iligkiye kars1 en savunmasiz
kisiler arasinda yer almaktadir. Ozellikle savunmasiz
olan grup, kadin go¢men ev iscileridir. Bu kisiler, ¢o-
gunlukla, diizensiz go¢gmenlerdirler veya belgeleri is-
verenler ya da acenteler tarafindan alinmistir. Cok az
hakka sahiptirler ve genellikle yerel yasalar ile korun-
mamaktadirlar. Dolayisiyla, isverenleriyle cinsel iligki-
ye girmeyi reddetme glicleri de olmadigindan risk al-
tindadirlar (38).

ISLE iLGILi KAZALAR VE YARALANMALAR

Gogmen isgiler, ayni sektorde galistiklar: yerli isgi-
lere gore de daha sik isle ilgili yaralanma ve 6liim yasa-
maktadirlar. Tarim, temizlik hizmetleri ve hazir giyim
sektorlerinde yapilan ise 6zgii ¢alismalarin tiimii, hem
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erkek hem de kadin gogmen isgiler arasindaki is kaza-
st sikligiin yerli iscilere gore daha yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Ornegin; ABD>de tam zamanli ga-
lisan tiim galisanlar igin beklenen is kazasi sikigr %7,1
iken, bu siklik tarim digi tam zamanli ¢alisan Latin ko-
kenli go¢men isciler igin %12,2 olarak bulunmustur. Ek
olarak, ingaat iscileri hakkinda yapilan bir arastirmada,
Latin kokenli iscilerin ingaat is glictiniin sadece %15’ini
olusturmasina ragmen insaat 6liimlerinin %23,5’ini ya-
sadigin tespit edilmistir (43).

Ayrica, igle ilgili yaralanmalar agisindan go¢men
gruplar1 arasinda da farkliliklar vardir. Yapilan aras-
tirmalar, Latin go¢menlerin bir is kazasinin meydana
gelmesi durumunda daha fazla olumsuz saglik sonug-
larma sahip oldugunu, orta veya agir bir is yaralanmasi
yasama olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu, saglik
sigortasi yaptirma olasiliklarinin daha diisiik oldugunu
ve tazminat taleplerini ¢ozmekte daha biiyiik zorluklar
yasadiklarini ortaya koymustur (52). ABD'nin 2006 veri-
lerine gore; ¢alisanlarin yaklasik %13’tinii olusturan La-
tin kokenli isgilerin 6liimciil mesleki yaralanma siklig
diger tiim isci gruplarin sikigindan %25 daha fazladir
ve yabanci tilke dogumlu Latin kokenli isciler, ABD do-
gumlu Latin kokenli is¢ilerden %70 daha fazla 6liimciil
is kazas1 sikligina sahiptir. Diger taraftan, Latin kokenli
is¢ilerin oliimciil olmayan is kazasi sikligr da diger isgi-
lerinkinden daha yiiksektir. Ornegin; New Jersey’deki
erkek Latin kokenli iscilerinde, isle ilgili diismeler, mo-
torlu tasit kazalari, nesnelerden kaynaklanabilecek ya-
ralanmalar ve makinelere bagli kazalar nedeniyle has-
tane bagvurularmin Latin kokenli olmayan isgilerden
daha sik oldugu tespit edilmistir (44).
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Gogmen isciler, ayni cinsiyet ve yas grubundaki
yerli iscilere gore isle ilgili 6liimciil kaza sikliginda da
esitsizlik yasamaktadirlar. Ispanya’daki 2003 verileri;
kadin gogmen iscilerin yerli kadin isgilere gore 6 kat,
55 yas ve tlistii gogmen yasl isgilerin kendi yasitlarina
gore ise 15 kat daha fazla oliimciil kaza gecirdigini or-
taya koymustur. ABD’de 18 yas alt1 erkeklerdeki is ka-
zalarmin %33’ Latin kokenli iken, %20’si Latin kokenli
olmayanlardir (67).

Gogmen iscilerde, yerli iscilerden daha sik is kazasi
ve kazaya baglh oliim goriilmesi tilkelere ya da bolge-
lere gore degisiklik gostermektedir. ABD’deki verilere
gore; go¢men iscilerin 6liimctil is kazasi gegirme siklig1
meslektaslar1 olan yerli is¢ilere gore yaklasik %15 daha
fazladir (41). Avrupa’da ise gogmen iscilerdeki is kazasi
siklig1, yerli iscilere gore yaklasik iki kat daha ytiksektir
(38). Diger taraftan, Kanada, ispanya, Fransa, Almanya,
Hollanda, Isvicre ve Avustralya’da yapilan calismalar,
gocmen iscilerin, bu tilkelerdeki go¢men iscilerin isle
ilgili yaralanma ve O6liim sikliklarmin yerli isgilerden
daha yiiksek oldugunu ve buna karsilik, Isve¢ ve Fin-
landiya’daki belirli sektorlerde, yerli ve gogmen isciler
arasinda yaralanma sikli§1 acisindan 6nemli bir fark
bulanamadigini ortaya koymustur (43). Benzer sekilde,
Giiney’deki Afrika kokenli Amerikali iscilerde, bolgesel
istthdam modellerinde farkhiliklar diizeltildikten son-
ra bile, ABD’de baska bir yerde yasayan Afrika koken-
li Amerikal1 iscilere kiyasla daha yiiksek is kazalarina
baglh mortalite hiz1 izlenmektedir (44).

Gogmen iscilerin yaralanma sekilleri galistiklar:
sektor ve yaptiklar1 isin niteligine gore farklilik gos-
termektedir. Ornegin; otel temizleyicileri, agir yatak-
lar1 kaldirmaktan veya banyolar1 temizlerken bedensel
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salgilara veya ignelere maruz kalmaktan kaynaklanan
yaralanmalar1 rapor etmektedir. Tarim ve ¢iftlik sektor-
lerinde ¢alisan isciler, biiytik ¢iftlik hayvanlarinin tasin-
masl, tehlikeli arag ve gereglere maruz kalma, ezilme
yaralanmalari, tekrarlayan hareketler ve diismeler ne-
deniyle yiiksek oranda kas-iskelet sistemi yaralanmasi
yasamaktadirlar. Insaatta calisan isciler, yliksekte ca-
lismaktan, agir nesnelerin diismesinden, biiyiik kesici
aletlerden ve agir kaldirma gerektiren islerden kaynak-
lanan tehlikelere maruz kalmaktadir. Diismeler insaat
sektoriindeki 6lumciil kazalarin%43’tini olusturmakta-
dir. Oliimlerin cogu, genellikle kullanilan agir arag ge-
reglerden, traktor veya ingaatta kullanilan diger maki-
nelerden kaynaklanmaktadir (41).

Genel olarak, go¢men iscilerde is kazalarina bagh
olimiin en sik oldugu sektorler; tarim, insaat, madenci-
lik, petrol ve gaz endiistrisi gibi sektorlerdir. Kiigtik fab-
rikalardaki go¢men isgilerde, biiytiik fabrikalara kiyasla
daha ytiksek siklikta yaralanma bildirilmektedir (67).
ABD ve Kanada gibi gogmenlerin yogun olarak tarim
ve ingaat gibi tehlikeli sektorlerde istihdam edildigi til-
kelerde gogmen isgilere ait isle ilgili kaza ve 6ltiim hizla-
11 yiiksektir. Buna karsin, Avustralya’daki go¢gmenlerin
daha ¢ok kalifiye is¢iler olmasindan dolayi, yerli isgiler
tarimda daha ¢ok istihdam edilmekte ve is kazas1 hiz
yerli isgilerde daha ytiiksek olabilmektedir (41).

Genel olarak diisiik beceri seviyesi, diisiik sosyoe-
konomik durum, kisith dil becerisi, zayif iletisim, dii-
siik egitim seviyesi, geng yas, erkek cinsiyet ve diizen-
siz gogmen statiisii gibi belirli bireysel 6zelliklere sahip
olan go¢men iscilerin is kazasi gegirme riskinde artis
vardir (67). Ek olarak, gogmen isgilerin is saghig: ve gii-
venligi konusunda yeterli egitim almamalari, risk alma
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egiliminde olmalari, sozlii ve yazili iletisim sorunlar:
yasamalar1 ve koruyucu ekipmanlarinin yetersiz olmasi
gibi durumlar da artan is kazasi riski ile ilgili iligkilidir
(43).

GOCMENLERIN BAZI HASSAS GRUPLARI

Gog¢men gruplarindan yoksul bolgelerden gelen-
ler; catisma veya dogal felaketler nedeniyle yerlerinden
edilmis olanlar; kisitli egitim, is ve dil becerisine sahip
olanlar ve hassas olanlar (refakatsiz go¢gmen ¢ocuklar,
kadinlar ve 6nceden saglik problemi olanlar gibi) olum-
suz saglk sonuglar1 agisindan daha biiytik risk altinda-
dirlar. Ayrica, yasal, ekonomik ve/veya sosyal dislan-
maya maruz kalanlar (6zellikle diizensiz bir durumda
olan go¢menler); kotli yasam ortamlari, somiiriicii ¢a-
lisma kosullar1 ve saglik ve sosyal hizmetlere erisim ek-
sikliginden kaynaklanan ruhsal saglik problemlerine ve
hastaliklara yakalanmaya kars: fazlasiyla savunmasiz
olabilmektedirler (34). Bu boliimde bazi hassas go¢gmen
gruplar ele alinacaktir.

DUZENSiZ GOCMENLER

Diinya genelinde diizensiz go¢men sayisi giderek
artmaktadir ve giiniimiizde toplam gogiin yaklasik
%15’inin dilizensiz kosullar altinda gergeklestigi tahmin
edilmektedir (38). Insanlar bircok farkli nedenle diizen-
siz gogmen olabilmektedirler. Modern devletler, kisi-
lerin cinsiyet, egitim ve becerileri temelinde, genelde
bilgi teknolojisi, mithendislik, bilim ve saglk alaninda
yliksek vasifli belirli gd¢menlerin iilkeye girislerine ve
ikamet etmelerine izin verirken, diisiik vasifli iscilere
¢ok az ihtiya¢ duyduklar1 iddias1 ile bu kisilerin giris
taleplerini kabul etmemektedir. Ulkelerin giivenlikle
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ilgili kaygilara, ozellikle de terérle miicadele onlemle-
rine Oncelik vermesi ve bu nedenle simir gegislerinde
uyguladiklar kisitlayicr iltica ve vize politikalar: sonu-
cunda diistik vasifh kisilerin veya siinma talebinde bu-
lunanlarin vize bagvurularina olumsuz cevap vermesi,
go¢cmenlerin yasal olmayan yollardan iilkelere girmeye
calismalarina zemin hazirlamaktadir (22,68).

Yasal olarak tilkeye girislerine izin verilmeyen kisi-
ler, kendi tilkelerinden ka¢gmak, tilkelerdeki kolluk kuv-
vetlerini atlatmak ve kontrol noktalarindan kurtulmak
amaciyla bazen go¢gmen kagakgilarini kullanarak, bazen
de sahte belgeler satin alarak veya kiralayarak hareket
etmektedir. Bazi kisiler de insan ticareti yapan organize
sug Orgiitlerinin eline diiserek, somiirme ve zorla ¢alis-
tirma amaciyla uluslararasi simirlardan gegirilmektedir-
ler. Dolayisiyla, diizensizlik; belirli hareket bigimlerini
yasal ve istenen, diger hareket bigimlerini ise yasadisi
ve istenmeyen olarak etiketleyen yasa ve yonetmelikle-
rin, yirminci ytizyilda sikilagtirilan smir kontrollerinin
ve pasaport diizenlemelerinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir (22, 68). Uygulanan bu kisitlayici gog poli-
tikalari, artan sayida gogmenin diizensiz ulasim araglari
kullanarak gizli ve riskli bir sekilde seyahat etmesine;
ekonomik sikintilar ve go¢men karsiti diisiinceler ise
gocmenlerin saglik hizmetine, egitime, giivenli ve onur-
lu bir yasam ve galisma kosullaria sinirh sekilde eris-
melerine neden olmaktadir (29).

Bazi go¢menler ulusal yasalara ve kurallara uymaya
caligsalar da bunu tam olarak basaramazlar. Bir¢ok gog-
men yasal olarak iilkeye girmis olmasina ragmen, hedef
tilkede kalmasina izin verilen stireden daha fazla kala-
rak ya da izinsiz calisarak diizensiz hale gelebilmekte-
dir. Idari makamlarin calisma veya ikamet izinlerini ye-
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nilemeyi reddetmesi ve bu kararlarla ilgili prosediirleri
temyiz etmesi, gogmen isgilerin diizenli statiiden mah-
rum kalmasina ve diizensiz duruma diismesine neden
olabilmektedir. Bazen de bulunduklari hedef tilkenin
siirlarimin yeni devletlerin kurulmasi ile degismesi, iil-
kedeki ikamet ya da vatandaslik kriterlerinde yasal de-
gisiklerin olmasi sonucunda, kisiler diizensiz duruma
diisebilmektedirler (22, 68).

Diizensiz bir durumda olan go¢gmenlerin, gog stire-
cinin tiim asamalarinda ayrimcilik, dislanma ve istismar
ile karsilasmalar1 daha olasidir. Genellikle uzun siireli
alikonma, kotii muamele ve bazi durumlarda koleles-
tirme, tecaviiz ve hatta cinayetle kars1 karsiya kalmakta-
dirlar. Yabanci diismanlar1 ve irkgilar tarafindan hedef
alinma olasiliklar1 daha ytiksektir. Sug sebekelerine ve
insan tacirlerine kolayca av olabilmektedirler. Diizensiz
durumlar1 nedeniyle savunmasiz hale gelen bu kisiler
¢ogu zaman mensei, transit veya hedef tilkelerinin oto-
ritelerinden koruma ve yardim talep etmemektedir (50).
Diizensiz durumda olan go¢menler “goriinmez”dirler.
Istihdam iilkelerinin otoriteleri igin mevcut degillerdir
ve niifus istatistiklerinde ve diger idari verilerde kayde-
dilmemislerdir. Bu goriinmezlik ¢ogu zaman haklarini
talep etmelerini ve haklarini kullanmalarini zorlagtir-
maktadir. Diizensiz gogli cevreleyen yanlis algilar ve
mitler, ayn1 zamanda damgalanmaya ve istismara da
katkida bulunabilmektedir. Ornegin, diizensiz go¢cmen-
lerin {ilke ekonomisine bir yiik oldugu varsayilmakta-
dir. Oysa bu kisiler, genellikle vergilerini 6demekte ve
ekonomiye katkida bulunmaktadirlar (50).

Gogmenlerin ulusal yasalara ve galistiklar: iilkenin
yarg1 sistemine agina olmamalar1 muhtemeldir. Ozellik-
le de diizensiz bir durumdayken ve yerel dilleri konusa-
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madiklarinda, haklar: hakkinda bilgi edinmeye kolayca
ulasamayabilirler. Bu faktorlerin hepsi, bu kisilerin ko-
tiiye kullanimlarin1 ve insan haklari ihlallerine maruz
kalmalarmi arttirmaktadir. Go¢ etme nedenlerinin yok-
sulluk, aile i¢gi siddet ve gatisma gibi zorlayic1 nedenler
olmasi, go¢menlerin suistimal edilme risklerini daha
fazla arttirabilmektedir. Eve gitme araclarindan yoksun
olabilirler veya geri donemeyeceklerini hissedebilirler.
Bazilar1 i¢in, istihdam {ilkesinde kendi baslarmna bir
basar1 elde etmemenin utanci, geri doniiglerini engel-
lemektedir. Bunun bir sonucu olarak, bir¢ok go¢men,
evine dOnemeyen, yiiksek somiirii riski tasiyan, sa-
vunmasiz ve bagimli bir kisi haline gelmektedir. Tespit
edilme, gozaltina alinma veya sinir dis1 edilme korku-
su, gogmen iscileri 6zellikle isverenler tarafindan degil,
ayn1 zamanda ev sahipleri gibi bagkalar1 tarafindan da
somiiriilmeye maruz birakmaktadir (50). Calistiklar:
tilkelerdeki giivencesiz yasal pozisyonlar1 goz oniine
alindiginda, diizensiz durumdaki go¢men isgiler daha
kolay zorbaliga ugramaktadirlar ve isverenler, gogmen
biirolari, yozlasmis biirokratlar ve sug ceteleri tarafin-
dan istismara ve somiiriiye son derece agiktirlar (3).

Belli nedenlerden dolayi, diizensiz gogmenlerin ilk
korkusu kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilmektir.
Tespitten kaginmaya calisirken, toplumda goriinmez
hale gelirler ki bu da sahip olduklar1 haklara erismele-
rini veya bunlardan yararlanmalarini engelleyebilmek-
tedir. Onlarin ‘bilinmemezlik’ (gizlenme) ihtiyaglari, ev
sahibi toplumlardan soyutlanmalarina neden olmakta
ve toplumsal entegrasyonlarini engellemektedir. Buna
ek olarak, okul, hastane veya diger saglik tesisleri ¢ali-
sanlarinin diizensiz gogmenleri yetkililere bildirmeleri
gerektiginden, go¢menler bu tesisleri kullanmamakta-
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dirlar, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimden
mahrum kalmaktadirlar. Kolluk kuvvetlerinin go¢men-
lerle ilgili gorevlerini yerine getirmelerinin beklenme-
si, diizensiz gogmenlerin nefret suglar1 da dahil olmak
tizere kendilerine kars: islenen suglar1 bildirmeye go-
niilsiiz olmalarina neden olmaktadir (50).

Diizensiz go¢menler, yasal ikamet statiilerinin yok-
lugu, kotii yasam kosullar1 ve sosyal hassasliklar: nede-
niyle ayrimal politikalara ve siddete maruz kalmakta,
onyargili tutumlarla karsilasmakta, isyerindeki ve top-
lumdaki faaliyetlerden biiyiik 6l¢tide kasith olarak dis-
lanmakta ve saglik hizmetlerine ve sosyal yardimlara
erisimde ciddi sikintilar yasamaktadirlar (27,28).

Yasal statii, go¢menlerin bir tilkedeki saglik hizmet-
lerine erisim derecesinin en 6nemli belirleyicilerinden
biridir. Diizensiz bir durumda olan gd¢gmenlerin saglik
hizmetlerine erisimi bircok tilkede sinirlidir. Go¢men-
lerin saglik hizmetleri gibi sosyal hizmetlere erisimini
engelleyen yasalar ve politikalar; vergi miikelleflerinin,
diizensiz go¢menler de dahil olmak iizere herkes icin
saglik hizmetlerinin maliyetini karsilamasimin pahali
olacagr goriisiine dayanmaktadir. Bununla birlikte ge-
sitli iilkelerde, diizensiz go¢menlere masraflar1 kendi-
lerinin kargilamasi sartiyla sadece acil saglik hizmetleri
sunulmaktadir. Bu yiizden, sigortasiz ve fakir olan ¢ogu
diizensiz gogmen, uzun gecikmelerden sonra ciddi bir
sekilde hasta olana kadar veya ¢ok acil bir saglik soru-
nu ortaya ¢iktig1 zaman saglik hizmeti almaktadir. Bazi
durumlarda, gogmenler, 6zellikle de diizensiz durum-
dakiler, saglik sorunlarini kendi kendilerine tedavi ede-
rek veya kendi toplumlarindaki profesyonel olmayan
kisilerce sunulan diisiik kaliteli hizmetlere basvurarak
bu sorunlari ¢zmeye calismaktadirlar (34, 43). Ozel-
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likle, diizensiz gogmenler polise ihbar edilme ve smir
dis1 edilme korkusu nedeniyle saglik hizmetlerine bas-
vurmamakta ve kiiglik saglik sorunlarin1 gérmezden
gelmektedirler. Bu da zamanla daha ciddi veya kronik
saglik sorunlar1 yasamalarina neden olmaktadir (69).

Yasal olarak ¢alismalarina izin verilmeyen ¢alisan-
lar, tartismasiz olumsuz saglik sonuglarina karsi en has-
sas olanlardir. Diizensiz go¢menler, diizenli go¢menle-
re gore iki kat daha fazla ticret ihlalleri yasamaktadirlar.
Isyerindeki giivenlik ihlalleri nedeniyle isverenler hak-
kinda resmi gikayette bulunma olasiliklari iglerini kay-
betme korkusundan dolay1 daha diistiktiir. Tehlikeli ko-
sullarda calisan diizensiz go¢men isgiler, isverenlerinin
onlar1 ihbar etmeleri durumunda sinir dis1 edilme ihti-
malleri oldugu igin genellikle sikayette bulunmamakta-
dir. Tiim diinyada, bir¢ok gelismis tilkedeki diizensiz
is¢i, calisanlar1 korumaya yonelik diizenlenen yasalarin
kapsami disindadir ve yiiksek oranda ticret gaspi, taciz
ve somiiriiye maruz kalmaktadir. Ustelik diizensiz gog-
men isci ¢alistiran isverenlerin tizerindeki son donem-
deki baskilar, bu grubun isten ¢ikarilmasina ve daha
az is bulmasina neden olmustur. Uygun olmayan ko-
sullarda calisan isciler, baska bir is bulabileceklerinden
emin olamadiklar1 i¢in mevcut isten ayrilmaya isteksiz-
dirler (41). Ozellikle gogmenlik durumlar1 ve ekonomik
caresizlikleri, digerlerinin diisiik {icretli ve giivenli ol-
mayan ¢alisma kosullar1 nedeniyle reddettigi tehlikeli
isleri almaya zorladiklar icin igle ilgili yaralanmalar ve
hastaliklar agisindan yiiksek risk altindadirlar. Diistik
egitim seviyeleri ve sinirli uzmanlik becerileri is firsat-
larim1 daha da stmirlandirmaktadir. izinsiz gégmenlerin
tarim veya insaat iscileri, bina bakim isgileri, bah¢ivan
ve yemek hazirlama iscileri olarak ¢alistirilma olasilik-
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lar1 iki ila bes kat daha fazladir (44). Diizensiz gogmen
isciler daha ¢ok kayit dis1 ekonomide ¢alistirilmakta ve
bu nedenle saglik sorunlarin1 herhangi bir yetkiliye bil-
dirmemektedirler. Dolayisiyla, diizensiz gogmenlerin
saglik ve giivenlikleri isyerindeki kotii ISG kosullar,
sosyal istikrar ve giivenlik eksikligi ve saglik hizmetle-
rine erisim eksikligi nedeniyle yasal go¢menlerinkinden
daha kotiidiir (45).

Isverenler ve go¢men isgiler arasindaki dengesiz is
iligkisi, go¢men isgilerin ¢alisma izinleri ve oturma izin-
leri igin igverenlerine bagli olmalari durumunda daha
da belirgindir. ABD>deki H-2 vizesi> ve Orta Dogu
Korfez Ulkeleri>ndeki <Kefala Sistemi> gibi bircok iilke-
deki diizenlemeler, genellikle vasifsiz go¢men kisilerin
baska bir tilkede calismak icin vize almasi ve calisirken
resmi oturma izni, garantili maas, is¢i tazminat1 gibi be-
lirli korumalardan faydalanmasi i¢in hedef tilkede vize
ve yasal statiilerinden sorumlu olan bir sponsor bulma-
larmi gerektirmektedir. Ancak istthdam kosullarinin
yeterli olmamasi veya tehlikeli olmasi durumunda bu
diizenlemeler iscilerin hassasliginin artmasma neden
olmaktadir. Iscinin sponsoru terk etmesi durumunda
yasal olarak tilkede kalma hakki ortadan kalkmaktadir.
Bu diizenlemeler, ¢alismak ve para kazanmak zorunda
olmalar1 ve bagka bir is bulamamalar1 nedeniyle gog-
men isgilerin isverenleri degistirmelerini engellemekte,
sagliklarim1 ve giivenliklerini tehlikeye atabilecek kotii
calisma kosullarinda bile calismaya devam etmelerine
sebebiyet vermekte ve artan is yeri yaralanma ve 6liim
sikligina neden olmaktadir. Birilerine bagimli olmalar:
pazarlik gliclerini azaltmakta ve temel kamu hizmetleri-
ne erisememeleri nedeniyle kirilganliklarini arttirmak-
tadir. Ayrica, diizensiz go¢menlerin, saglik sigortas: ve
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ehliyet gibi cesitli hizmetleri alma hakki bulunmamak-
tadur. Isciler, belge eksiklikleri nedeniyle bu hizmetlere
bagvurmaya tesebbiis etmemektedir,bu durum daha
fazla soyutlanmaya ve hassaslia neden olmaktadir (41,
50).

INSAN TICARETi MAGDURLARI

Insan ticareti; kadin, cocuk ve erkeklerin somiiriil-
mesinden kazang saglayan bir sugtur ve zorla ¢aligtir-
ma, cinsel olarak somiirme, zorla dilendirme, ¢ocuk
askerler, organ kagakgiligi, sahte evlilikler ve pornog-
rafi dahil olmak tizere bir¢cok sekilde olabilmektedir.
Artan kiiresellesme, uluslararasi insan ticareti veya zor-
la ¢alistirmada garpici bir artisa neden olmustur. Mag-
durlarin kesin sayist bilinmemekle birlikte, tahminler,
glinimiizde, diinya genelinde milyonlarca insan tica-
reti magdurunun oldugunu gostermektedir. Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Biirosu'na (United Nations
Office on Drugs and Crime) gore, biitiin insan ticare-
ti magdurlariin yaklasik tigte birini ¢ocuklar olustur-
makta ve biitiin magdurlarin %79u kadin ve kizlardan
olugmaktadir. Insan ticaretinin gizli yapisi géz dniine
alindiginda, magdurlarla ilgili mevcut verilerin sinirl
oldugu ve biiyiik olasilikla gergek sayilarin tahminlerin
¢ok tistiinde oldugu diistintilmektedir (41, 56).

Insan ticareti; zorla calistirmaya iliskin olarak te-
mel haklarin ve ¢alisma standartlarinin ihlal edildigi bir
durumdur. Bu sekildeki istihdamin kendisi, yasa dis1
ve/veya kayit disidir ve ¢alisma kosullar1 kabul edile-
mezdir. Insan ticareti magdurlarini ise alanlar, siklikla
gocmenlere yapacaklar: isin niteligi veya yeri hakkin-
da yanls bilgi vererek, go¢menleri bor¢ batagina sokan
sOzlesmeler imzalatarak, belgelerini alarak ya da gergek
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olmayan gog belgeleri diizenleyerek zorla galistirma ko-
sullarini olusturmaktadir. Boylece, magdurlar smir dis:
edilme tehditlerine karsi savunmasiz hale gelmektedir.
Daha iyi bir gelecek igin is bulabilmekten uzak olmak-
ta ve siddet gorme, misilleme yasama veya ifsa edilme
korkusunun bir sonucu olarak bor¢larini 6demek igin
zorla galistirllmaktadirlar. Kisacasi, bu kisilerin duru-
mu, tacirlerin insafina kalmaktadir (3). Bu kisiler, genel-
likle tarim, balik¢ilik, madencilik, insaat, ev i¢i hizmet
gibi tespit edilmeleri zor olan ekonomik sektorlerde
calismaktadirlar. Bununla birlikte, insan ticareti mag-
durlarmin ¢ogunlugunu olusturan kadinlar ve kizlar
seks endiistrisinde calistirllmaktadirlar. Bu istismar
sekli, insan ticaretinin kalbi sayilmaktadir. Insan tacir-
leri cogunlukla kisilerin yasal belgelerine el koyarak, bu
iscilerin maaslarina el koymakta ve gok diistik {icretler
odemektedirler (41).

Insan ticaretinin saglik {izerindeki etkileri (6rnegin,
fiziksel, psikolojik ve cinsel istismar) temel olarak za-
yif ruh saghgi, depresyon, travma sonrasi stres bozuk-
lugu, intihar diisiinceleri ve madde kullanim (alkol ve
madde bagimlilig1), siddete bagh yaralanmalar, tireme
saglig1 ihtiyaglari, istenmeyen gebelikler ve CYBE ile
iligkilidir (56). Magdurlar, fiziksel ve cinsel siddet da-
hil olmak {tizere cesitli istismar ve taciz bi¢cimlerine ma-
ruz kalmaktadirlar. Bu istismarlar, travma sonrasi stres
bozuklugu, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve diger
bedensel hastaliklar da dahil olmak tizere uzun vadeli
saglik etkilerine yol agmaktadir (41).

Hem erkekler hem de kadinlar cinsel siddete ug-
radiklarini rapor etmektedir; ancak miilteciler ve gog-
menler arasindaki destek hizmetlerinin ¢ogu yalnizca
kadin magdurlara yoneliktir ve hizmetler genellikle
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anne ve lireme saghg klinikleriyle baglantilidir. Bu da
cinsel siddete maruz kalan erkek magdurlarin yardim
almasmin oniindeki engelleri arttirmaktadir. Insan ti-
careti magdurlarmin saglik hizmetlerine erisimi konu-
sunda az sayida c¢alisma olsa da Birlesik Krallik>ta ya-
pilan bir arastirmada, magdurlarin yaklasik %20>sinin
bir sekilde saglik hizmetlerine erisimi oldugu sonucuna
varilmistir. Saglik ¢alisanlarina yonelik yapilan bir an-
kete gore, hastane personelinin yaklasik %13>ti (dogum
servislerinde %20) insan ticareti magduruna miidahale
ettigini ya da miidahale ettigi kisinin magdur oldugun-
dan stiphelendigini bildirmistir (56).

GOCMEN KADINLAR

Diinya niifusunun yarisimni olusturan kadinlar, ca-
lismanin var oldugu giinden beri ¢alisma hayatinda yer
almiglardir. Tarimin bulunmasindan 6nceki donemde
kadinlar, daha ¢ok yemek yapma, temizlik, ¢ocuk bii-
yiitme gibi ev islerinde hapsolmusken; tarim igleri ile
beraber iiretime katilmaya baslamis, sanayi devrimin-
den sonra da sanayi islerinde ‘ucuz isgiicii’ olarak yer
almiglardir. Giintimiizde de hala tarim, hizmet sektorii
ve sanayide ‘daha hafif ve tehlikesiz’ olarak tanimlanan
tekstil, imalat ve montaj islerinde galismaktadirlar (70).

Kadinlar sahip olduklar: fiziksel ve biyolojik fark-
liliklar nedeniyle calisma hayatinda bir¢ok sorun ve
engel ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ozellikle ataerkil
zihniyetin hakim oldugu gelenekg¢i toplumlarda; istih-
dam edildikleri igler, {icretler, sosyal yardimlar, ¢alisma
kosullar1 ve iste yiikselme konular1 dahil olmak tizere
calisma hayatinin hemen hemen her alaninda cinsiyet
temelinde ayrimciliga ugramaktadirlar. Yapilan aragtir-
malar, yasal ve politik girisimlere ragmen, kadinlarin
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yapilan islerde daha diisiik ticret aldiklarini; iireme rol-
leri veya ¢ocuk ve bakima muhtag diger kisilerin baki-
mi1 konusunda temel sorumlulugu iistlenmeye devam
etmeleri nedeniyle belli mesleklere erisimlerinde kisit-
lamalar yasadiklarini; is ve aile yasaminin dengelenme-
sinde zorluklar yasadiklarini; kayit disi ve gilivencesiz
islerde daha fazla istthdam edildiklerini; cinsel tacize
ugradiklarini ve annelik ve medeni durumlari temelin-
de ayrimciliga maruz kaldiklarini gostermistir (15).

Kadinlar adet goriir, hamile kalir ve emzirirler. Bu
siireglerin hepsi, ¢alisma hayatindaki ve isyerlerindeki
risklerden etkilenmektedir. Ornegin; pestisitlere, ¢ozii-
cii maddelere ve organik kirleticilere, agir is yiikiine,
calisma pozisyonuna iliskin etkenlere ve vardiyali ¢alis-
maya maruz kalmak diisiikler, diisiik dogum agirlig1 ve
malformasyonlar gibi tireme saglig1 sorunlarina neden
olabilmektedir. Ayrica kadinlar fiziksel olarak erkekler-
den daha duyarli bir yapida olduklarindan isyeri orta-
mindaki fiziksel etkenlerden de daha fazla etkilenmek-
tedirler (71).

ILO'nun 2018 yili raporuna gore diinyada kadin-
larmn isgiicline katihm siklig1 %48,5'tir. Bu sikligin er-
keklerin katilim sikligindan %26,5 daha diisiik oldugu
ve bu farkin Arap Ulkeleri, Kuzey Afrika ve Giiney
Asya’da %50'nin {izerine ¢iktig1 belirtilmektedir. Ayni
raporda kadin/ erkek issizlik oraninin 1,2 kat fazla ol-
dugu, kayit disi ekonomide %4,6 daha fazla istihdam
edildikleri, %10,2 daha fazla aile is¢isi olarak ¢alistiklar1
ve erkeklere gore %20 daha az ticret kazandiklar1 belir-
tilmistir (72).

Gittikge daha fazla kadin, 6zellikle de Asyali kadin-
lar, yurtdis1 istthdama igin yasal ya da yasa dis1 olarak
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goc etmektedir. Bu kadinlar, esas olarak kendi tilkeleri-
nin yasal korumasi disinda olmalar1 ve ev hizmetleri ¢a-
lisani, hayat kadini, eglence sektorii calisani, sozlesmeli
el isciligi gibi is yasas1 kapsaminda olmayan islerde ca-
lismalar1 nedeniyle somiirii ve istismara karsi en hassas
olanlar arasindadir. Genellikle gen¢ ve fakir olmalari,
islerini kaybetme korkusuyla yasamalari, hedef {ilkenin
dilini konusamamalari, haklarinin ihlal edildiginden
habersiz olmalar1 ve yardim i¢in nereye basvurmalar:
gerektigini bilmemeleri durumlarini daha da kotiilestir-
mektedir. Bir¢ogu yurtdisinda is bulma esnasinda gere-
ken masraflar1 karsilamak i¢in borg para aldiklarindan
kendilerini bor¢ esaretinde bulmaktadir. Yurt disinda
hizmet sektoriinde c¢alisanlar, {ilkelerine dondiikten
sonra toplum tarafindan kabul edilmeme ve evlilik
problemleri ile kars: karsiya kalmaktadir (43).

Birgok kadin isci, 6zellikle diistik ticretli sanayi bol-
gelerinde calisanlar, anemi ve yoksulluga bagli hasta-
liklardan ve dogum 6ncesi ve dogum sonrasi bakimdan
kaynaklanan tireme rahatsizliklarindan mustariptirler.
Egitim ve bilgiye erisim eksikligi nedeniyle, kadin gog-
men is¢ciler ayn1 zamanda giivenli olmayan cinsel davra-
niglarla ilgili hastaliklara da duyarh olabilir. Bu durum,
ozellikle tireme saglig1 ve cinsel aktivite konusundaki
tartisgma ve egitimin tabu olarak kabul edildigi dini ve
kiiltiirel agidan muhafazakar kokenli tilkelerden gelen
kadin go¢menler igin gecerlidir. Bu tiir tilkelerden gelen
kadin gogmenler ¢cogu zaman sagliklarina zararl olabi-
lecek iiremeye yonelik toplumsal ve kiiltiirel inanglara
sahiptir (60).

Gog¢men kadinlar, genellikle, saglik hizmetlerinin
maliyeti, saglik sigortasina erisim veya ¢ocuk bakimai ile
iligkili olarak iireme sagligr konusunda engellerle kar-
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s1 karsiya kalmaktadirlar. Baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinde
yapilan arastirmalar, anne Oliimleri ve hastalik siklik-
larimin yam sira bebek oliimlerinin de yerli kadinlara
gore gogmen kadinlarda daha ytiiksek oldugunu ortaya
koymustur. Go¢men kadinlarin gebeligi onleyici yon-
temler ve dogum Oncesi ve sonrast bakim hizmetleri
hakkinda farkindaliklarinin diisiik olmasinin ve bunun
sonucu olarak bu hizmetleri kullanmamalarinin bu esit-
sizlige neden oldugu diistintilmektedir. Yerli kadinlara
gore daha fazla aile planlamasi hizmetlerini yeterince
kullanmama, dogum 6ncesi bakimi geciktirme ve plan-
lanmamis gebeliklere sahip olma egilimindedirler (34,
41). Diizensiz gogmen kadinlarin yasal oturma izni olan
kadinlara gore, bu olumsuz saghk sonuglarmi yasama
ve hamilelik esnasinda siddete ugrama olasiliklar1 daha
fazladir (69).

Yurtdisina is igin go¢ eden kadinlar, erkek meslek-
taglarininkinden daha yiiksek saglik riskleriyle karsi
karsiya kalabilmektedirler ve ruh sagligi sorunlari, kan-
ser sikliklari, is kazas: ve tireme saglig1 gibi konularda
farkliliklar1 bulunmaktadar. Ornegin; tarim iscilerinin
gelismekte olan iilkelerdeki isgiiciiniin %43'{inii ve ge-
lismis tilkelerdeki isgticiiniin %20’sini kadin isgiler olus-
turmakta ve potansiyel olarak pestisitlere maruz kalma-
ya baglh 6zefagus ile mide kanserleri siklig1 kadinlarda
erkeklere gore daha yiiksek goriilmektedir (41).

Gogmen kadimnlarin isle ilgili saglik ve giivenlik
riskleri ayni isi yapan yerli kadin iscilere gore de daha
yiiksektir. Sahip olduklar1 gogmenlik durumu ve ayni
zamanda yasadiklari cinsiyet esitsizligi nedeniyle isye-
rindeki ayrimcilikta ¢ifte dezavantaj yasamaktadirlar.
Bu isciler hem gogmen erkek iscilerden hem de yerli ka-
din iscilerden daha az para kazanmaktadirlar. Kadinlar
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esleri ile birlikte go¢ etmekte, ekonomik olarak bagiml
olmalar1 sonucunda eslerinden siddet gorebilmektedir.
Ayrica, ‘es go¢gmen’ olma isverenler tarafindan daha
diisiik ticret ve daha az hak verme i¢in mazeret olarak
kullanilabilmektedir (41).

GOCMEN COCUKLAR

ILO, Tiirkiye’nin de onayladig: 138 sayil1 Asgari Yas
Sozlesmesi ile ise alinmak veya galismak i¢in genel as-
gari yas sinirim1 15 yas (hafif islerde 13) ve tehlikeleri
islerde bu smir1 18 yas (belirli kat1 kosullar altinda 16)
olarak belirlemis, ¢calisma hayatina katilan 15 yasindan
kiiciikler ‘cocuk isci’, 15-24 yas arasindakiler ise ‘geng
is¢i” olarak tanimlamustir. Ayrica 182 sayili En Kotii Bi-
cimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi'nde ise 18
yas altindaki herkesi ¢ocuk olarak kabul etmistir (11).
Tiirkiye’de ise, 2004 yilinda yayimlanan Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik’e gore; 15 yasin1 tamamlamis ancak 18 yasin ta-
mamlamamus kisi ‘geng is¢i’, 14 yasini bitirmis, 15 yasin
doldurmamuis ve ilkégretimini tamamlamuis kisi ‘cocuk
isci’ olarak kabul edilmektedir (73).

ILO'nun 2017 yili raporuna gore diinya genelin-
de istihdamda yer alan 5-17 yas arasi ¢ocuk sayis1 218
milyon olarak tahmin edilmistir. Bunlarin 152 milyonu
¢ocuk iscidir ve gocuk isgilerin de yaklasik yarist (73
milyon) tehlikeli islerde galismaktadir. Tehlikeli ¢ocuk
isciligi, en s1k 15-17 yas arasindadir. Cocuk isciligi temel
olarak balikgilik, ormancilik, hayvancilik ve su tiriinleri
yetistiriciligini kapsayan tarimda (%71) yogunlagsmak-
tadir. En yaygm oldugu bolgeler ise Afrika, Asya ve
Pasifik bolgeleridir. Afrika’da her 5 ¢ocuktan biri isci
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olarak ¢alismaktadir. ILO'nun Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda bulunan ‘2025’e kadar ¢ocuk iscili-
ginin her seklinin sonlandirilmast” hedefi kapsaminda
ylritiilen ¢alismalar sonucunda gocuk isciligi giderek
diismektedir (74). Buna ragmen c¢alisma hayatinda bu-
lunmamasi gereken ¢ocuklarin is¢iligi glintimiizde de
yaygin goriilen bir problem olmaya devam etmektedir.
Bu durumun devam etmesinin temel nedenlerinden
bir tanesi ¢ocuk isciliginin ucuz olmasidir. Sanayinin
ilk donemlerinden beri ¢ocuk isgiicii “ucuz isgiicii’” ola-
rak benimsenmis ve bu nedenle ¢ocuklar bazi ¢alisma
alanlarinda tercih edilmistir. Ozellikle meslek 6gretme
amaciyla ¢ocuklarin galistirildigr tilkelerde ¢ocuklara
herhangi bir ticret 6dememe s6z konusu olabilmektedir
(70).

Cocuklar, baska bir tilkeye go¢ eden ebeveynler
tarafindan geride birakilma, ebeveynlerine eslik etme,
iltica etme ya da is bulmak amaciyla bagimsiz olarak
go¢ etme gibi durumlarla gog¢ stirecine katilabilirler.
Cocuklarin aileleri ile beraber go¢ etmeleri durumun-
da, ¢ocuklar genelde ¢alismaya zorlanmaktadirlar. Co-
cuk gogmenler gogle ilgili riskleri tam olarak kavraya-
mamaktadir ve yerel diismanlik veya sug faaliyetlerine
zorlanma gibi sorunlara karst hazirliksizdirlar. Gog
eden cocuklar Ozellikle insan ticaretine, istismara ve
ayrimciliga karst savunmasizdir ve kagakgilik sebeke-
lerine kurban diigebilirler. Cocuklar, insan ticaretine en
hassas gruplar arasindadir ve ¢ocuk ticareti cocuk iscili-
ginin en kot sekillerinden bir tanesidir (3, 38).

Ozellikle refakatsiz kiiciik cocuklar, yasa dis1 evlat
edinme, somiiriilme ve satilma amaciyla kagirilma ve
insan ticareti agisindan ytiiksek risk altindadir. UNICEF
United Nations Children’s Fund (Birlesmis Milletler
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Cocuk Fonu)'in 2017 yilinda, Avrupa’ya ulagsmak igin
Akdeniz yolunu kullanan refakatsiz ¢ocuklara iliskin
bir raporu, ¢ocuklarin ve genglerin istismar veya in-
san ticaretine maruz kalma risklerinin yetigkinlerden
¢ok daha fazla oldugunu belirtmistir. Cocuklar, silahli
gliclere dahil edilebilmekte, bu durum 6nemli saglhk
sonuglarina neden olabilmektedir. Refakatsiz go¢ eden
¢ocuklar oliim ve sakatlik, yetkililer tarafindan gozalti-
na alinma, erken yasta/zorunlu evlilik, fiziksel ve cinsel
siddet, aglik ve fiziksel ve zihinsel saglik hizmetlerine
erisimde engellerle kars1 karsiya kalabilirler (56).

Gog sonrasinda ailenin dagilmas: durumunda da
en kotii sekilde etkilenen yine ¢ocuklardir ve ¢ocuklarin
okulu birakmalarina veya okul basarisinin diismesine,
duygusal sorunlar yasamalarina, madde koétiiye kulla-
nimina baslamalarina, erken yasta isgliciine girmeleri-
ne ve fiziksel veya cinsel istismara ugramalarina neden
olmaktadir. Annelerin gocii, geride kalan ¢ocuklar tize-
rinde babalarin gociinden daha ciddi bir etkiye sahip
olabilmektedir (47).

Gogmenlik makamlari, gogmenlik diizenlemelerine
aykir1 davranan ¢ocuklara karsi muamelede, ebeveyn-
lerinden veya diger yetiskin go¢gmenlerinden farkli dav-
ranmamaktadair. ingﬂtere’deki yakin tarihli bir raporda,
15 aylik bir siire igerisinde iilkedeki go¢men gozalti
merkezlerinde en az 1.300 ¢ocugun gozaltina alindig:
belirtilmektedir. Cocuklarin idari olarak gozaltina alin-
masl, haklarini ihlal etmekte ve asir1 zarar gormelerine
neden olmaktadir (3).

Hedef iilkede gdg¢men ailelerin sahip oldugu ola-
naklar ve yasam kosullari, ¢ocuklar1 da fazlasiyla etki-
lemektedir. Ornegin, siginmacilar, hedef {ilkeye ulas-

112



tiktan sonra, siginma bagvurulari isleme alinirken uzun
bir belirsizlik siiresi yasamaktadirlar. Bu donemde ¢o-
cuklarin ve ailelerin yasam kosullari; barinma igin sik
sik yer degistirmeleri, oyuncak veya oynama alani ek-
sikligi, okula sinirli erisim, akranlarindan sosyal soyut-
lanma ve baski altindaki bakicilar nedeniyle genellikle
streslidir. Almanya’daki miilteci kamplarinda yasayan
¢ocuklarla ilgili son zamanlarda yapilan bir arastirma,
yakin zamanda gelen ¢ocuklarin oyun oynarken diisme
ve yanma gibi fazla yaralanma riskleri tasidiklarini be-
lirtmistir (58).

Gogmen aileler, hedef iilkeye vardiklarinda egitime
erismek icin miicadele edebilirler. Bu zorluk, ¢ocuklari
gecikmeli 0grenme riskine sokar ve ayni1 zamanda yasa
uygun okula katihmlar1 konusunda engel tegkil eder.
Kronik saglik sorunu olan ve engelli olan go¢men co-
cuklar ozellikle egitimden dislanma riski altindadir ve
topluma katilimlar1 diger engelli cocuklardan daha dii-
siik seviyede olabilmektedir (58). Ayrica, tilkelerin kir-
sal bolgelerinde, okullasma kalitesi genellikle diistiktiir
ve fakir ailelerin ¢ocuklar1 daha iyi egitim firsatlarina
erisme imkanina sahip degildirler. Egitim durumu ile
ilgili bu smirlamalar, ¢ocuklarin istihdam olanaklarin
da sekillendirmekte ve cogu zaman kayit dis1 ekonomi-
de diisiik vasifli islerde ¢alismalarma yol agmaktadir.
Ek olarak, gd¢men isgilerin ve ailelerinin bir tilkede ga-
lisma hakkina sahip olmalar1 ve ¢ocuklarin egitim alma
imkanlarinin olmasi durumunda bile, ¢ocuklar: istih-
damda ayrimci muameleye tabi tutulmaktadirlar (3).
Hollanda’'da Tiirk ve Fasli go¢menler ile yapilan anket
calismasinda; Tiirk ve Fasli egitimli en geng ikinci kusak
gruplarin bile, Hollandali yasitlarina gore, ebeveynleri-
nin sosyo-ekonomik durumunun diisiik olmasi nede-
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niyle daha az egitim imkanlarina sahip olduklari, daha
az ise alindiklari, daha diisiik vasifl islerde ve/veya is
alanlarinda yogunlastiklari, daha fazla is giivencesizligi
yasadiklar1 ve ekonomik durgunlukta daha fazla isten
¢ikarildiklar: ortaya konmustur (75).

Sosyo-ekonomik ve cinsiyete dayali esitsizlikleri,
bazi cocuk go¢menleri digerlerinden daha da savunma-
siz hale getirmektedir. Cinsiyet algilar1 ayn1 zamanda
¢ocuklarin go¢ deneyimlerinde de rol oynamaktadir.
Kizlar ve erkekler genellikle farkh is tiirlerinde calis-
maktadirlar; kizlarin ev islerinde daha fazla kullanildik-
lar1 ve bazi durumlarda fuhusa zorlandiklar: goriilmek-
tedir. Tayland>daki gen¢ go¢menlere iliskin yayinlanan
bir rapor, ¢ocuklar da dahil olmak iizere geng isgilerin
tarim, balik¢ilik, {iretim ve ev islerinde istihdam edil-
mesinin yaninda insan ticareti ve somiirii durumlari ile
de kargilastiklarini ortaya koymustur. Bu ¢alismadaki
18 yasin altindakilerin ¢ogu, balik¢ilik ve ev islerinde
calismaktadir. Bu sektorlerdeki ¢ocuklar; uzun saat-
ler boyunca ¢alismakta ve islerini birakma konusunda
daha fazla engelle karsilasmaktadirlar. Kayit dis1 olma
ihtimalleri de yetiskin iscilerden daha fazladir (3).

Isle ilgili kanunlarin tarimda, ev islerinde ve ba-
likgilikta galisan isgileri kapsamamasi ve komsu tilke-
lerden diizenli bir sekilde iscilerin tedarik edilmesine
izin verilmemesi, ¢ocuk go¢menlerin somiirii ve insan
kagakgiligina karst savunmasizligini artirmaktadir. Ki-
¢iik gogmen ¢ocuklar kamu ekonomisine fazla katkilar:
olmamalarina ragmen, genellikle isverenler tarafindan
ucuz is glicti olduklari igin daha ¢ok tercih edilmekte-
dirler. Uluslararas1 giysi, ayakkabi, oyuncak ve spor
malzemeleri markalari, ¢cocuklar ve kadinlar tizerinden
¢ogu zaman zorla c¢alistirma olarak ifade edilebilecek
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kosullarda somiiriiye dayali tiretim hedeflemektedirler.
Bazi iilkelerde, go¢gmen ¢ocuklar ihracat igin mal {iret-
mek tzere istihdam edilmektedirler. Ornegin, Burkina
Faso ve Mali'den Fildisi Sahili'ne gelen gogmen ¢ocuk-
lar, ¢ogunlukla ihracat i¢in kakao yetistiren iftliklerde
calismaktadirlar. Tarim sektorii de bir¢ok gogmen ¢ocu-
gu istihdam etmektedir (3).

GOg¢men tarim isgilerinin ¢ocuklari; tarlalarda gali-
sarak, ebeveynlerine tarlalarda eglik ederek ve tarlada
ya da tarlaya yakin yerlerde oynayarak, calistiklar: tar-
lalara bitisik olarak yasayarak ve kontamine elbiseler
giyen aile {iyeleri ile temas ederek cesitli sekillerde ta-
rim sektOriine 6zgii tehlikelere maruz kalmaktadirlar.
Dolayl olarak, ebeveynlerin sosyoekonomik ve gogmen
veya mevsimlik ¢alisma durumu bu ¢ocuklarin saglik
sorunlarini arttirmaktadir. Saglik kurumlarina yetersiz
ulasma ve sagliksiz, standart alt1 konutlarda yasamak,
bulagici hastaliklarin yayilma sina neden olmaktadir.
Temel saghk hizmetlerinin eksikligi, genellikle bu ¢o-
cuklarin normal ¢ocukluk asilarinin tamamlanmama-
sinaneden olmaktadir. Ayrica, ailelerin gelir diizeyleri
genellikle yoksulluk sinirinin altinda oldugundan, bir-
¢ok tarim isgisi gocuk yetersiz beslenmeden muzdarip-
tir (76).

Cocuklarin biiytime ve gelisme siirecleri devam et-
tiginden, eriskinlerden anatomik, biyolojik, fizyolojik ve
psikolojik olarak farkhidirlar. Yetigkinlerin ortamlarda
karsilastiklar1 tehlikeli risklere karsi daha hassastirlar
ve bu tehlikeler ¢ocuklar1 daha giiglii bir sekilde etkile-
yebilmektedir. Zorlu ¢alisma programlarinin uygunsuz
sekilde yapilandirilmasi (uzun saatler, sik degisiklikler-
le birlikte erken/geg saatler calisma) ve denetim eksikli-
gi; is kazasi ve hastalik risklerini arttirabilmektedir. Ay-
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rica, cocuk ve ergenlerin deneyimsiz olmalari, fiziksel
ve duygusal olarak yeterli olgunluga sahip olmamalari,
ergenlikteki uyku ihtiyaci ve okul ile is iliskisini denge-
leme ihtiyac1 da 6nem tagimaktadir.

Cocukluk ve ergenlik, kisilerin yasaminda hizli
bliytime donemleri oldugundan, agir islere ve tekrar-
layan hareketlere maruz kalma gibi ergonomik fak-
torlerin, tendon ve ligamentlerin zayiflamasi ve kemi-
gin bliytime plakalarinin zarar gormesi agisindan risk
olusturdugu diistintilmektedir. Cocuklarin isyerlerinde
yetigkinler icin tasarlanan makine, alet ve mobilyalar1
(koltuklar, tezgahlar vs.) kullanmalar1 sirt problemleri,
birikimsel zedelenme hastaligi, tenosinovit, beyaz par-
mak sendromu gibi kas-iskelet sistemi hastaliklarina
neden olmaktadir. Calismalar ¢ocuklarin kursun, silika
ve benzenden kaynaklanan toksisiteye, giiriiltii, 1s1 ve
iyonizan radyasyona karsi daha fazla hassas oldukla-
rim gostermektedir. Ozellikle kimyasallara maruz kal-
manin, hormonlarin hassas dengesini ve kontrol don-
gilerini degistirerek, adolesanlarin normal hormonal
gelisimi {izerinde olumsuz etkileri olabilecegine dair
endigeler vardir (77).

Gocmen ebeveynlerin yasal statiisii, go¢gmen co-
cuklarin saghk hizmetlerine erisimini de etkileyebil-
mektedir. Gogmen ebeveynlerin saglik hizmetlerinden
yoksun kalmalar1 durumunda, ¢ocuklarinin da bu ba-
kimdan yoksun birakilma olasiliklar1 yiiksektir. Hedef
tilkenin vatandasi olan gogmen ¢ocuklar bile, 6zellikle
ebeveynlerinin diizensiz bir durumda olmalar1 ve gog-
menlik durumlarimin tespit edilmesinden korkmalar:
nedeniyle saglik hizmeti aramak konusunda isteksiz-
dirler. Benzer sekilde, diizensiz bir durumda olan pek
¢ok go¢gmen gocuk, saglik hizmeti sunan programlara
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kaydedilmemektedir, ¢iinkii ebeveynleri, yetkililere ra-
por edilme riski nedeniyle kamu hizmetlerine yaklas-
makta isteksizdirler. Ek olarak, bazi yasalar, politikalar
ve Onlemler diizensiz gogmen ¢ocuklarin saglga erisi-
mini dolayli olarak engelleyebilir. C)rnegin, baz: tlke-
lerde, bir ¢ocugun resmi kimlik belgesi alabilmesi ve
saglik hizmetlerine erisebilmesi igin ebeveynin diizenli
bir gogmen olmasi gerekmektedir. Diizensiz bir durum-
da olan go¢men c¢ocuklarin saglig ile ilgili endise verici
ozel bir alan da gocukluk ¢ag1 asilama hizmetleridir. Bu
gibi ¢ocuklarin ¢ogunun asilara zamaninda erisemedi-
gi ve bunun saglik tizerinde uzun vadeli etkilere neden
olabilecegi bildirilmistir (34).

TURKIYE'DE GOCMEN ISCILER

Tiirkiye, Suriye’deki catismalarin baslamasindan
sonra 3,6 milyonu askin Suriyeli ve Afganistan, Irak ve
fran gibi diger iilkelerden gelen yaklasik 400 bin kisi
(25) ile diinyanin en ¢ok sigimaci barindiran tilkesidir.
Tiirkiye’'deki Suriyeli siginmacilar, geng bir niifusa sa-
hip olup 2,1 milyondan fazlasimin galisma yasinda ol-
dugu tahmin edilmektedir. Yaklagik bir milyon Suriyeli
siginmacinin ve diger tlilkelerden gelen ¢ogu kisinin ka-
yit dis1 galistig1 tahmin edilmektedir. ILO’ya ve isgiicii
piyasast ile ilgili yapilan gesitli arastirmalara gore, Su-
riyeli siginmacilar cogunlukla ingaat, tekstil, imalat ve
mevsimlik tarim isleri gibi diisiik vasifli islerde kayit
dis1 istihdam edilmektedir. Giivenli olmayan kosullar-
da, asgari {icretin altinda bir iicret alarak ya da hig ticret
almadan uzun saatler boyunca ¢alismaktadirlar. Suriye-
li olmayan siginmacilarin sosyo-ekonomik durumuyla
ilgili devam eden arastirmalar, bu kisilerin de benzer
bir sekilde, cogunlukla az vasifl islerde kayit dis1 calis-
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tirlldiklarini, ancak sektorlerin ve mesleklerin milliyet
ve etnik gruplara gore farklilik gosterdigini ortaya koy-
maktadir (78).

Kayit disilik meselesi; siginmacilar: kayit disi ise
alanlara rekabet avantaji saglamasi nedeniyle hiikiimet
ve sosyal ortaklar i¢in biiyiik bir endise kaynag1 olmaya
devam etmektedir. Bu durum, Tiirk vatandaglar1 da da-
hil olmak tizere tiim isgiler acgisindan, ticret ve ¢alisma
kosullar1 tizerinde olumsuz yonde etki etmekte ve sosyal
gerilimlere yol agmaktadir. Ek olarak, siginmacilarin dil
problemi yasamalar1 kayitl: iggiicii piyasasmna girmele-
rinde biiyilik engellere neden olmakta ve siginmaci ¢o-
cuklar arasinda en kotii bigimleri dahil ¢ocuk is¢iliginin
artmasina zemin hazirlamaktadir. Siginmacilarin kayit
dis1 istihdaminin, 6zellikle de diisiik egitimli ve diisiik
vasifli Tiirk kadin isgilerin islerini kaybetmelerine ne-
den olduguna dair giiglii kanitlar bulunmaktadir (78).

Baslangigta, gegici misafir olarak goriilen boylesine
biiyiik sayida Suriyelinin Tiirkiye'nin isgiicii piyasasina
yonelik olas1 olumsuz etkilerine miidahale etmek ama-
ayla, 2016 yilinda, Gegici Koruma Saglanan Yabancila-
rin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ve Uluslararas:
Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statii-
sii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik yayim-
lanmis ve resmi olarak kayitli Suriyeli ve Suriyeli olma-
yan siginmacilara ¢alisma izni verilerek kayith isgticii
piyasasina erisimlerinin saglanmasi amaglanmaistir (79).
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin ve-
rilerine gore 2017 yi1linda, yabancilara toplam 87.182 ca-
lisma izni verilmistir. Calisma izinleri, sirasiyla en fazla
Suriye (Suriye Arap Cumhuriyeti), Giircistan, Kirgizis-
tan ve Ukrayna uyruklu yabancilara verilmis olup izin
verilenlerin yarisindan fazlasi (%56,7) erkektir. Sirasiyla,

118



ev i¢i calisan personelin isverenleri olarak hanehalklari-
nin faaliyetleri, konaklama, toptan ticaret (motorlu kara
tasitlar1 ve motosikletler harig), bina insaati, bina dis1
yapilarin ingaati, biiro yonetimi, biiro destek ile is des-
tek faaliyetleri ve egitim en ¢ok izin verilen ekonomik
faaliyetlerdir (80). Suriyeli ve Suriyeli olmayan mdilteci-
lerin Tiirkiye’deki kayith isgiicii piyasasina erisiminde
bir doniim noktasi olan ¢alisma izni diizenlemelerine
ve herkese esit firsatlar sunmaya, ayrimciligi onlemeye,
iscileri korumaya, sosyal diyalogu tesvik eden politi-
kalar gelistirmeye ve yabancilarin ekonomik ve sosyal
yasama entegre edilmesine yonelik olusturulan ulusal
kalkinma planlar1 ve stratejilere ragmen; siginmacilar
hala kayith isgiicli piyasasina girerken bazi zorlukluk-
larla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir (79). Bu
zorluklarla miicadele etme ve siginmaci krizine yonelik
projeleri yonlendirmek amaciyla ILO tarafindan 5 yillik
(2017-2021), kapsamls, biitiinctiil ve biitiinlesik bir des-
tek programi benimsenmistir. ILO Miilteci Miidahale
Programi, siginmacilarin ve yerli iscilerin kayitl isgiicii
piyasasina erken girisini kolaylastirmak igin ti¢ entegre
ayaga dayanmaktadir:

1) Siginmacilarin ve Tiirkiye'deki yerli iscilerin in-
sana yakisir islere erisiminin kolaylastirilmasi igin kali-
fiye, yetkin ve iiretken bir isgiicii arzini artirmak,

2) Sigimacilar ve Tiirkiye'deki yerli iscilere istih-
dam olusturmak ve girisimcilik firsatlarimi tesvik etmek
amaciyla belirli sektorlerde ve cografi bolgelerde yerel
ekonomik kalkinmay1 desteklemek,

3) Tiirkiye'nin kapsayici kalkinma stratejilerini uy-
gulamasina destek olacak isgiicii piyasas1 yOnetisim
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kurumlar1 ve mekanizmalarinin giiclenmesine destek
vermek.

Bu program kapsaminda, si§inmaci ve yerli iscile-
re girisimcilik, temel isgiicii piyasasi, dil becerisi, ilgili
mevzuat, calisma haklar1 ve kayith ¢alismanin 6nemi-
nin vurgulanmasina yonelik mesleki egitimlerin veril-
mesi; ihtiyaca 6zel is saglig1 ve giivenligi egitim modii-
liintin gelistirilmesi seklinde ¢alismalar ve istihdamu
arttirmaya yonelik is birlikleri ve tesvik programlar:
yuriitilmistiir (78).

GOCMENLERIN HAKLARI VE ONERILER

Kiiresellesme siirecinin kagmilmaz bir yonii olan
uluslararas: gog, gittikge artan ve hemen hemen biitiin
diinyay1 etkileyen karmasik bir durumdur. Temel ola-
rak, kalkinma, ticaret, giivenlik ve insan haklar1 gibi di-
ger kiiresel sorunlarla iligkilidir ve bu konular isgiicii
piyasalarini diizenlemek, ekonomik biiyiimeyi tegvik
etmek, iscileri korumak, sosyal refah ve sosyal giiven-
lik saglamak ve sosyal uyumu siirdiirmek agisindan
politik zorluklara neden olmaktadir. Goglin sosyal ve
ekonomik avantajlarina ragmen, go¢men isgiler mes-
lekleri, yasal statiileri, go¢ politikalar: ve kiiltiirel veya
dil engelleri ile ilgili olarak bir¢ok saglik esitsizligi riski
altindadir. Bu baglamda gog, go¢men isgilerin galisma
kosullari, sahip olduklar1 haklar ve bu kisilere esit dav-
ranilmasi yoniinden bir isgiicli sorunudur. Dolayisiyla,
uluslararasi gog, sadece piyasa gliglerine birakilmamal
ve uluslararas1 diizeyde diizenlemelere ve yonetimlere
tabi olmalidir. Iscilerin sagliginin korunmasi, kiiresel
toplumun yani sira yerel yonetimlerin ve isletmelerin
sorumlulugundadir. Hiikiimetlerin, go¢menlik duru-
mundan bagimsiz olarak tiim ¢alisanlara yonelik saglik
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ve gilivenlik politikalarini yiirtirliige koymasi ve uygu-
lamas1 gerekmektedir (3,41).

Insan ticareti, insan haklar1 ve isgiicii gibi alanlar
kapsayan ve go¢men iscilere hak saglayan gesitli ulusla-
rarasi sozlesmeler bulunmaktadir. Bu s6zlesmelerin ba-
zilar1 tiim insanlara uygulanacak sekilde genis ve genel
iken; bazilar1 da farkl olarak tiim iscilere, tiim go¢men
iscilere ya da sadece diizenli durumda olan gogmen
iscilere uygulanacak sekilde daha dardir (3). Bununla
birlikte, insan haklar1 evrenseldir ve 1rki, rengi, inanci,
cinsiyeti, yasi, smifi, dili, ulusal kokeni, siyasi inanci ne
olursa olsun biitiin insanlar bu haklara sahiptir. Ayri-
ca, biitlin uluslararasi ¢alisma ile ilgili sozlesmeler, aksi
belirtilmedikge, statiileri ne olursa olsun gogmen isgiler
de dahil olmak {tizere biitiin is¢gilere uygulanmaktadir.
BM ve ILO tarafindan yayinlanan, temel evrensel insan
haklarmni tanimlayan ve 6zellikle gogmen isgiler olmak
tizere hassas gruplarin haklari ile ilgili olabilecek bazi
sozlesmeler Tablo 6'da verilmistir (38).

Uluslararas: sozlesmeler, genel olarak, go¢cmen is-
cilere insanlik onuruna yakisir yasam ve c¢alisma ko-
sullariin saglanmasini, yasalar oniinde esit muamele
edilmesini ve bu kisilerin her tiirlii ayrimciliga kars:
korunmalarinin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. As-
linda, gogmen iscilerin bir¢ok insan hakkindan yarar-
lanmas ancak biitiin gog stiregleri boyunca saghk hak-
kinin gergeklestirilebilmesine baghdir. Ciinkii saghk
hakki bir dizi bagka insan haklariyla yakindan ilgilidir
ve saglik hakkinin tam olarak gerceklestirilmesi; egitim,
istthdam, sosyal giivenlik ve barinma gibi sagligin sos-
yal belirleyicileri saglanmadan ve seyahat hakki, ifade
ozglrligii hakk: ve yeterli yasam ve ¢alisma kosullari-
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nin saglanmasi ile ilgili diger baz1 haklar yerine getiril-
meden siirdiiriilememektedir.

Gogmen iscilerin haklari ile ilgili baz1 uluslararas:
sOzlesmeler asagida siralanmistir (38):

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (BM,1948)

Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararast
Sozlesme (BM,1966)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Hi§kin
Uluslararast Sozlesme (BM, 1966)

Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Mliskin Uluslararasi S6zlesme (BM,1965)

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi (BM, 1984)

Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair Sozlesme (BM, 1979)

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BM, 1989)

Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme (BM, 1990)

Engellilerin Haklarima Iliskin Sézlesme (BM, 2006)

Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina
Dair Uluslararas1 Sozlesme (BM, 2006)

Istihdam Amach Go¢ Sozlesmesi (ILO, 1949, Say1: 97)

Istihdam Amach Gog Tavsiye Karar1 (ILO, 1949, Sayr:
86)

Gocmen Isciler Sozlesmesi (ILO, 1975, Say1: 143)
Gocmen Isciler Tavsiye Karar1 (ILO, 1975, Say1: 151)
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Mensei ve hedef tilkelerin go¢ konusunda igbirligi
igerisinde olmalar1 ve kisilerin is¢i veya siginmaci ola-
rak yaptiklar1 basvurulart kabul etmeme egiliminde
olan kisitlayic1 gog politikalarini terk etmeleri, tilkelere
yasal olmayan yollardan ge¢gmeye ¢alisan ve saglik agi-
sindan risk altinda olan diizensiz go¢menlerin sayisini
azaltacaktir. Ulkelerin, sektdrler arasi bir yaklagim ile
kisilerin saglik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik saglik
politikalar1 olusturmalar: ve yasal statiilerine bakilma-
dan biitiin gocmenlere saglik hizmetlerini sunmalari,
halk saghigina etki edebilecek sorunlarin (Orn. bulasict
hastaliklar) bertaraf edilmesini saglayacaktir. Sunulan
saglik hizmetlerinin kullanilabilir, erisilebilir, kabul edi-
lebilir ve kaliteli olmasi gogmenlerin daha fazla saglk
hizmetlerine erigmelerinin oniindeki engelleri ortadan
kaldiracaktir. Ozellikle, kisilerin kiiltiirlerine ve ana-
dillerine uygun sekilde saglik hizmeti sunulmasi, sag-
lik personelleri ile olan iletisim problemlerini ortadan
kaldiracaktir. Yeterli iletisimin kurulmasi, gerektiginde
profesyonel ceviri hizmetlerinin kullanilmasi, saglk
miidahaleleri i¢in kisisel onamlarin alinmasi ve saglik
bilgilerinde gizlilik ve mahremiyetin garanti edilmesi
insan haklar1 agisindan da dnemlidir.

Hedef iilkelerde go¢men isgilerin istihdam edilme-
sinin saglanmasina yonelik politikalarin olusturulmasi
onemlidir. Ciinkii istihdam, dil 6grenimini kolaylasti-
rarak, saglik sigortasi saglayarak, kisiyi yerel kiiltiir ve
yapilara dahil ederek ve en Gnemlisi sosyoekonomik
durumu iyilestirerek go¢menlerin hedef iilkenin sag-
lik sistemine dahil olmasimi kolaylastirir. Dolayisiyla,
is glivencesizligine ve igsizlige karg1 almacak onlemler
gocmenlerin hedef iilkelere uyum saglamalarini daha
da hizlandiracaktir.
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Gogmenlerin, 6zellikle de diizensiz olanlarin, ge-
nellikle kayit dis1 sektorlerde ve en tehlikeli islerde ¢a-
lismalar1 mevcut ISG yasalarmin kapsami diginda ol-
malarina neden olmaktadir. Bu kisilerin is sagligini ve
glvenligini iyilestirecek politikalarin olusturulmas: ve
ISG ile ilgili konularda farkindalig1 arttirmaya yonelik
hizmetlerin saglanmasi 6nem tasimaktadir. Kisilerin
ISG bilincinin artmas: isyerlerinde maruz kaldiklar
tehlikelerden korunmalarini ve yasadiklar: istismarla-
r1 bildirmelerini saglayacaktir. Ozellikle kisilerin egi-
tim ve okuryazarlik seviyesine ve anadillerine uygun
egitim modiillerinin hazirlanmasi ¢alisma ortamindan
kaynaklanan is kazalarinin ve hastaliklarin azalmasin-
da etkili olacaktir.
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