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SUNUS

urkiye’de olusturulan fonlar ve isleyisleri konusunda ayrintil

bilgilere ulasmak oldukca guctur. Ancak ulasilabildigi kada-
riyla, fonlarin olusturulus bicimleri incelendiginde, butce disipli-
ninden ve denetim stirecinden kacmak icin basvurulan kaynaklar
oldugu gorilmustiir. Ozellikle bir donemde, butce dis1 ve butce
ici fonlar yaygin bir bicimde kullanilmistir.

Son donemde, fonlarin iyi yonetilmemesi nedeniyle ortaya c1-
kan sorunlar ve bu uygulamaya gelen elestiriler tizerine tasfiyesi
veya biitceye dahil edilmesi yoluna gidilmistir. Ancak bu tasfiye
sirecinde de sorunlar yasanmistir. Gizli fon olarak nitelenen ve
halk arasinda “Zorunlu Tasarruf” olarak bilinen fon ve “Konut
Edindirme Fonu”, calisanlar acisindan iyi degerlendirilmemis, hak
sahibi durumunda olanlara yapilan 6demeler yetersiz kalmistir.

Bu calisma ile fonlarin olusumu, tarihsel gelisimi ve sonuclar1
acisindan genel bir degerlendirme yapilmistir. Bitce ici ve butce
dist fonlarin olusturulmas: ve isletilmesi ile ilgili gelismeler cesitli
yonleriyle islenmistir.

Calismada agirlikh olarak issizlik sigortasi ele alinmistir. “Issiz-
lik Sigortas1 Fonu” strekli bitytirken, yararlananlarin sayisi sinirh
kalmistir. Issizlik sigortasi, calisanlarin issiz kalmalar1 durumun-
da basvuracaklar bir haktir. Esnek calisma bicimlerinin yaygin-
lastig1 bir stirecte, issizlik sigortasindan daha c¢ok issiz kalan sigor-
talilarimizin yararlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, yararlanma
kosullar1, sure ve odenckler ile ilgili iyilestirmeler yapilmaldir.
Bunun yaninda fonun amaci disina c¢ikilmasi ve baska yerlerde
de kullanilmasi, calisanlar arasinda tepki ile karsilanmistir. 5763
ve 5921 sayili Kanunlar ile fonun amaci disinda kullanilmasinin
yolu acilirken, issizlik sigortasindan daha genis bir kesimin yarar-
lanmasini 6ngoren degisikliklere gidilmemesi, 6nemli bir eksiklik
olarak giindemde durmaktadur.



TURK-IS, bu calisma ile fonun amaci disinda kullanilmasina
duydugu tepkiyi dile getirmektedir.

Bu calismada, iki degerli ogretim uyesi Prof. Dr. Can TUNCAY
ve Prof. Dr. Kadir ARICI'nin makalelerine yer verilmistir. Issizlik
sigortasi ile ilgili gazetelerde cikan bazi haber ve yorumlar, calis-
manin sonuna eklenmistir.

Calismamizin  hazirlanmasinda yardimlarin1  esirgemeyen
TURK-IS damisman, uzman ve yardimcilarina, Anayasa Mahke-
mesi eski Raportori Ali Riza AYDIN’a, Turkiye Is Kurumu Issizlik
Sigortas1 Dairesi Baskanligi'ma katkilari icin tesekkur ediyoruz.

Bu calismamizin konu ile ilgilenenlere yardimci olacagy, iscile-
rimizi de bilgilendirmede bir rehber niteliginde gortlecegi inan-
cindayiz.
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1- FON KAVRAMI

Fon; sozlitk anlamiyla “belirli bir is icin gerektikce harcanmak
tzere ayrilip isletilen para”dir. Fon sozcugu genis anlamiyla “bir
hizmetin gorilmesi, bir programin yurutilmesi gibi belirli bir
amaci gerceklestirmek icin gerektiginde kullanilmak tzere ayri-
lan mali kaynak” seklinde de tamimlanmaktadur.

Gunumiuizde fon kavram ile ilk akla gelen kamu maliyesi ala-
ninda kullanilan “kamu 6zel fonlar1” ya da “kamu 6zel hesaplar1”
olmaktadir. Bu anlamda fonlari, “belirli bir amacin veya birbirine
yakin amaclar gurubunun gerceklestirilmesi icin belirli kaynakla-
rin toplandig1 ve harcandigy, buitce baglantil veya buttntuyle buitce
dis1 kamusal nitelikteki 6zel hesaplar” seklinde tanimlayabiliriz.'

Fonlar bu baglamda incelendiginde; yasal bir dayanaginin ol-
masl, belirli ya da birbirine yakin amaclar icin tahsis edilmesi,
belirli bir kaynaga sahip olmas1 ve kullaniminda 6zel kolayliklar
olmasi gerekmektedir.

2- FONLARIN OLUSUMU

Butce ilke ve kurallar disina cikilarak fon uygulamasina gidil-
mesinin, cesitli nedenleri vardir. Bu nedenlerden birincisi, mevcut
mali mevzuatin katihigindan kurtulma ihtiyacidir. Ikincisi, alinan
kararlarin suratle uygulamaya konulabilmesinin saglanmasidir.
Uciinct neden olarak da, biitce kaynaklarimin yetersizligi karsi-
sinda gittikce buytiyen ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin ek kamu
kaynag1 yaratarak bu kaynaklarin harcamalara tahsis edilebilmesi
gerekliligi soylenebilir. Ancak, Turkiye’de 1980’lerin ikinci yari-
sindan itibaren sayilar1 ve boyutlar1 hizla artan fon uygulamasinin
bu nedenlere baglanmasi, genis kapsaml bir fon uygulamasini
hakli gosterecek ipuclarini vermekten ve aciklayici olmaktan ¢cok
uzak kalmis, butceyi asan buytklikteki fon uygulamasiyla bir

1 OYAN Oguz, AYDIN Ali Riza, Tirkiye’de Maliye ve Fon Politikalari, Alternatif Yone-
lisler, Ankara, Adim Yayncilik, 1991, s. 113.
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“fon ekonomisi” yaratilmistir. Uygulamanin, 24 Ocak iktisadi is-
tikrar programi ve 12 Eylil siyasi istikrar programiyla orttsmesi,
yuritmeyi yasama organinin hak ve yetkileri aleyhine guiclendir-
me egilimi, tekelci sermayenin hakimiyet sturecinde, kaynak tah-
sisi mekanizmasinin basinda olan siyasal yonetimlerin, ekonomik
birikim tarzi ve toplumdaki ekonomik/politik giic dengeleri tize-
rinde daha belirleyici ve nazim bir rol oynamaya itilmesi, 1980
ve 1990’1 yillarin fon sisteminin gercek nedenleri olarak ortaya
cikmastir.?

Kamu kesiminde fon uygulamalarinda kar amaci1 gudilmez.
Yapilan 6demeler cogunlukla altyap: yatirimlar: gibi donusi ol-
mayan harcamalardir veya distik faizli ve uzun vadeli kredi uy-
gulamalaridir. Bunlarin geri donust cogu kez sembolik nitelik
tasir.

Anayasamizda ve temel mali kanun olan Genel Muhasebe Ka-
nununda fonlarla ilgili herhangi bir hukim bulunmamaktadir.
Fonlar dayanagini 6zel kanunlardan, buitce kanunlarindan, 6zel
kanunlara dayanilarak cikarilan yonetmeliklerden veya Bakan-
lar Kurulu kararlarindan almaktadir. Genel Muhasebe Kanunu-
nu yururlukten kaldiran, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan fonlarin
butceleri, ilgili idarelerin butceleri icinde yer alarak toparlanmus;
ancak, daha sonra Toplu Konut Fonu ve Tasarruf Mevduat1 Si-
gorta Fonu gibi fonlar 5018 sayili Kanun kapsami disina c¢ikaril-
mistir.

Fonlar amaclarina uygun olarak sosyal, kiiltirel veya ekono-
mik amach fonlar olarak simiflandirilabilir. Diger bir 6nemli sinif-
landirma ise, fonlarin mali yapust ile ilgili siniflandirmadir. Buna
gore fonlar, butce ici ve butce disi fonlar olarak ikiye ayrilir.

2 OYAN Oguz, AYDIN Ali Riza, Istikrar Programindan Fon Ekonomisine, Ankara, Teori
Yayinlari, 1987, s. 17-20.
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Biitce ici fon; genellikle kaynaklarinin tamamin veya bir kis-
min1 buitceden alan ve butcede tertibi olan, ancak kullaniminin
diger odeneklere gore daha kolay oldugu fonlardir. Gelirleri brit-
ceye aktarilir ve hizmetleri Butce Kanunu ile kendisine ayrilan
odenekten yapilir. Biitce ici fonlar, buitceden 6denek ayrilmasi
yontemiyle tamamen butce kaynaklarindan beslenen, ancak top-
lu olarak ayrilan bir 6denegin harcama kalemlerine dagitminda
yetkinin yuratmeye birakildig: fonlardir. Fonda gosterilen ode-
negi artirma konusunda Maliye Bakanlig1 ya da Bakanlar Kurulu
yetkili kilmabilir. Ornegin biitcede yatrimlart hizlandirma ama-
ct ile bir fon kurup bu fonda gosterilen 6denegin cesitli yatirim
projelerine dagitilmas1 konusunda Devlet Planlama Tegskilatima
ve Maliye Bakanligina yetki verilmesi gibi. Boylece biitceye toplu
bir 6denek konulmakta, bu 6denegin geregi kadar artirilmasi ve
ihtiyac duyan kuruluslara dagitilmas1 konusunda yetki verilmesi
yoluna gidilmektedir.

Biitce dist fon; kaynag: butce kanunu disinda ya da kismen biit-
ce kanunu kismen de 6zel kanun veya kararlarla saglanan fonlara
denilmektedir. Bu fonlar 6zel kanunlariyla olusturulmustur. Ken-
dilerine ait ozel gelirleri vardir ve biitce ilkeleri ve butce kanunla-
rinin hukimleri disinda yonetilir ve uygulanirlar. Bitce dist fon-
larin, bitceyle bazi sekillerde ve az ya da cok yogunlukta nakdi
baglantilar olabildigi gibi, buitceyle hicbir baglantis1 olmayanlar
da bulunmaktadir. Biitce baglantili olan butce disi fonlar, kaynak-
larin1 kismen ya da tamamen butceden karsilayan, ancak buyuk
cogunlugu itibariyle butce dist gelir kaynaklarina bagh olan har-
camalarin buitce kanunu disinda kendi 6zel kanunlarina gore ya-
pabilen fonlardir.

Fon sisteminin gelirlerini ise, vergi gelirlerinden alinan paylar,
vergi benzeri gelirler, fonlardan yapilan aktarmalar, bor¢lanma
yoluyla saglanan kaynaklar ve butce 6denekleri olusturmaktadir.

Ancak, gelirlerin belli hizmetlere ayrilmasina dair muhtelif uy-
gulamalarin hangilerinin fon olarak adlandirilmas: hususunda tam

13



bir gorus birligi bulunmamaktadir. Bu kismen cok cesitli tipte ve
saylda tahsisin mevcut olmasi, kismen de cok buytk meblaglara
ulasmis fon sistemi hacminin daha kucuk gosterilmesi ¢abalarin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bir kisim devlet gelirlerinin
belli amaclar icin ayrilmasi suretiyle yaratilmis bazi fonlar “hesap”
veya “Ozel hesap” (6rnegin, calisanlarin tasarruflarini tesvik he-
sab1) olarak tanimlanmakta ve fon sistemi disina alinmakta; ote
yandan baz1 ‘vergiler’ (Akaryakit Ttiketim Vergisi, Egitim, Saglk
ve Spor Vergisi) belli giderler icin tahsis edilmesine ragmen fon
sistemi disinda tutulmaktadir. Oysa bu tur tahsis uygulamalari,
butce dist fonlarin baslica 6zelliklerinin timiine sahip bulunmak-
tadir.’ Bu tur fon niteligi tastyan ancak adi fon olmayan hesaplar,
ozellikle 1986’dan sonra fonlarin buytume egilimine girmesiyle
birlikte, kamuoyundan ve uluslararas: ekonomik cevrelerden ge-
len tepkiler tizerine, kacamak yol olarak kullanilmis ve “gizli fon”
adiyla anilmaya baslamistir.*

3- TURKIYE'DEKI FON SISTEMI UYGULAMALARI

Turkiye Cumhuriyetinde kamu 6zel fonlarinin donemler iti-
bariyle 1980 oncesi, 1980-1983 ve 1984-1990 arasi olmak tuze-
re uce ayirabiliriz. Turkiye'de fon uygulamalarinin baslangici,
14.06.1934 tarih ve 2510 sayil Kanunla kurulan “Ozel Iskan
Fonu” ile olmustur. Bu fonla, kirsal kesimi saglikli iskana kavus-
turmak amaclanmistir. 1935 yilinda “Vakiflar Ozel Fonu”, 1936
yilinda Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu uyarinca “Is-
tikrar Fonu”, 1940 yilinda “Cimento Fonu”, 1941 yilinda “Mubh-
tac Asker Ailelerine Yardim Fonu”, 1945 yilinda “Ciftci Kredileri
Fonu” ve 1949 yilinda 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
“Finansman Fonu” kurulmustur. 1950’li yillarda kurulan belli
bash 6 adet fonda gortlen en onemli ozellikler yeni kaynak ya-

3 ERKEN Tulay, “Turkiye’'de Butce Disi Fonlar, Kanada’da Biitce”, Maliye Dergisi, say1
114, 1993, s. 37.

4 OYAN, AYDIN (1991), s. 134.
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ratmak ve yaratilan kaynaklar kendi 6zel amacina uygun sekilde
harcamak olmustur.

1960’ yillarda kurulan 7 fonun amaci, yeni kaynaklar yaratma
cabasinin yani sira burokratik islemlerden kacinma, hizli karar
verme ve hizl1 harcama yapma ihtiyag ve istekleri olmustur. Planh
kalkinma donemine girilmesiyle, yatirnm harcamalarinin bir plana
baglanmasi ve Devlet Planlama Teskilati'nin uygulamanin icerisi-
ne dahil edilmesiyle birlikte harcamalar zorlasmistir.

19701i yillarda kurulan 13 adet fondan 1'i yurtdis1 kaynaklar-
dan saglanan paralarin biitce disinda kullanilmasini, 7’si yatirim-
larin hizh gerceklestirilmesini, 4t de bir kisim hizmetlerin butce
disinda tutulan kaynaklarla suratle yerine getirilmesini amacla-
mistir.

1980 y1l1 sonrasi yeni bir anlayisla fon tesis edildigi bir donem
olmustur. Fon kurma sikliginda 1980 oncesine oranla 8 katin tize-
rindeki artis, 1980 sonrasinin bir fon ekonomisini temsil ettigini
gostermektedir. 1980-1983 doneminde bir yilda 6, 1984-1990
doneminde ise bir yilda yaklasik 7 fon kurulmustur. 1984-1987
yillar1 arasinda toplam 36 adet fon kurulmustur.

4- FONLARIN TASFIYESI

Turkiye’de 1980 sonrasinda, gucla yuratme egiliminin de et-
kisiyle fon sayis1 hizlanarak artmistuir. Ozellikle 1983 sonrasinda
butce dis1 fonlarda toplanan kaynaklar énemli boyutlara ulasmis-
tir. 1980-1990 doneminde kurulup da 1990’larin sonuna kadar
yururlikte olan fonlarin toplam fon sayisi icinde yiizde 68.3'luk
bir orana sahip oldugu goralmiistir. Sayisal artis, kaynak buytik-
luklerini de etkilemis, fonlarin mali yiklere katkis1 buytrken, fon
gelirlerinin konsolide biitce gelirlerine oran1 1988’de ytiizde 50’ye,
1990°da yuzde 60’a ulasmis, biitce fonlar yaninda tali olmaya itil-
mistir.’

5 OYAN, AYDIN (1991), s. 125.
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Bu donemde fonlarin biuitce ve mali mevzuat disiplinini orta-
dan kaldirmasi, idareye serbest davranma olanagini vermesi siya-
sal iktidara o kadar cekici gelmistir ki, bircok kanun tasarisinda,
duzenlenen konu ile ilgili bir fon kurulmasi gindeme gelmistir.
Turkiye’de bu uygulama giderek, mali mevzuat dis1 kaynak kul-
lanimina imkan veren ve hazine birligini bozan istisnalardan biri
haline gelmistir.

Kamuoyundan ve ekonomik cevrelerden gelen tepki sonucun-
da, siyasal iktidar, fonlardan baska bir bicimde yararlanmak icin,
ozellikle 1986’dan itibaren fonlarin buytme egilimine girmesiyle
birlikte “gizli fon” uygulamasini baslatmistir.

Devletin kaynak sikisikligini gidermesinin ve bunun icin de
kamu gelirlerini kolay yollardan artirmanin secenekleri arasinda
gizli fonlar agirlikh olarak yer almistir. Turkiye’de gizli fon olarak
adlandirilabilecek baslica uygulamalar kurulus tarihleriyle birlik-
te asagida siralanmistir;®

Akaryakit Tiketim Vergisinden Belediyelere

Ayrilan Pay Hesabu: 01.12.1984
Milli Savunma Bakanligi Ozel Doviz Hesabr: 07.06.1985
Tapu ve Kadastro Fonu: 07.06.1986
Konut Edindirme Yardimi Fonu: 01.01.1987
Olaganustu Hal Bolge Valiligi Fonu: 19.07.1987
Olaganustu Hal Tazminat Fonu: 19.07.1987
Gelismekte Olan Ulkelere Yapilacak Teknik

Yardim Fonu: 26.12.1987
Calisanlarin Tasarruflarim1 Tesvik Fonu: 01.04.1988
Egitim, Genclik, Spor ve Saglik Fonu: 01.04.1988
Odeme Kaydedici Cihaz Ozel Fonu: 05.11.1988

6 OYAN, AYDIN (1991), s. 135.
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Akaryakit Tuketim Vergisi Hesabu: 01.07.1989
GAP Bolge Kalkinma Fonu: 06.11.1989
Ek Tazminat Fonu: 27.03.1990
Ogrenci Sosyal Hizmetler Fonu: 01.01.1991

Gizli fonlar islevlerini yerine getirmek icin calisanlardan ve
ozel kesimden kaynak toplarken bir yandan da mevcut kamu ge-
lirlerini somirmeye devam etmislerdir. Gorunurdeki amaclar ilk
bakista “zorunlu tasarruf” ve “yardim” olan bu tir gizli fonlarin
gercekte amaclar1 kamu kesimi finansman aciklarimi disitk ma-
liyetlerle kapatmak, i¢ bor¢ yapisini uzun vadeye yaymak, biitce
disina kaynak cikarmak ve en buytk isveren olarak devletin ken-
di personeline yaptig1 ticret artislarini bir olciide geri cekebilmek
olarak ozetlenebilir.”

Bu uygulama mali sistemin bozulmasina, butce birliginin zede-
lenmesine ve kaynaklarin etkin kullanimindan uzaklasmasina yol
acarak, maliye politikasinin etkinligini azaltmistir.

Fonlarla ilgili temel sorunlar ise, fonlarla ilgili yasal duzenle-
melerin homojen bir yapida olmamasindan, kamu kesimi genel
dengesi icine dahil edilmemesinden, kendi iclerinde dahi bir-
lestirilememesinden, denetim dis1 kalmalarindan ve bunlar gibi
nedenlerle kamu mali disiplinini bozmasindan kaynaklanmistir.
Ozellikle 80’li yillardan sonra say1 ve parasal buytiklik agisindan
envanter yapilamadigl, bu konuda ‘ipin ucunun kacirildigr’ dev-
letin en ust kademelerinde bile dile getirilmistir. 19.12.1991 ta-
rihli Sabah gazetesinde, donemin Devlet Bakani Cavit Caglar, 100
dolayindaki fonda biriken tahminen 50 trilyon TL'nin nerede ve
nasil kullanildiginin belirlenemedigini aciklamistir.®

7 OYAN, AYDIN (1991), s. 138.

8 NARINOGLU Yalcin, “Turkiye'de Fon Sistemi”, Hazine Mustesarligi, Uzmanhk Tezi,
1995, s. 62.
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Kamu maliye sisteminin etkinliginin artirilmasi geregi oldukca
yogun bir sekilde tartisilmis, konu hakkinda ¢alismalar 1991 yilh
sonlarinda, Hazine Mustesarligi Kamu Finansmani1 Genel Mudiir-
lagu, Maliye Bakanhg Buitce ve Maliye Kontrol Genel Mudurlagi
ve T.C. Merkez Bankast ile yapilan ortak calismalar dogrultusun-
da baslatilmistir. Bu calismalar sonucunda 1992 Mali Yil Biitce
Kanununda yapilan dtizenleme ile fonlarin gelir ve giderlerini di-
siplin altina alinmasi yolunda ilk adim atilmis ve fonlarin gelir ve
giderleri T.C. Merkez Bankasi'nda Hazine adina acilan Musterek
Fon Hesab1 icerisinde izlenebilir hale getirilmistir.

Bu uygulama sonucunda;

® Fon gelirlerinin tek merkezde toplanarak fon buytklukleri
saglikli bicimde izlenmeye baslanmis ve bir fon envanteri
cikarilmistr.

® Miisterek Fon Hesabi icerisinde, fon gelirlerinden mevzu-
at uyarinca diger fonlara ve butceye yapilacak kesintilerin,
fon yonetimlerinin inisiyatifi disinda otomatik olarak tam ve
duzenli yapilmasi saglanmistir.

e Fonlarin gelir ve harcamalarinin ayn1 formatta izlenmesi
saglanarak, fonlarin elindeki fazla kaynaklarin, kaynak ye-
tersizligi icerisinde bulunan fonlara aktarilmas: saglanarak,
fon sistemi icerisinde bir kaynak yukumlulik dengesi olus-
turulmaya calisilmistir.

1993 yilindan itibaren, butce ve hazine birligini saglamak
icin, 63 adet fon butce kapsami icerisine alinmis, 18 adet fon
butce kapsami disinda tutulmustur. Bu uygulama, fonlarin tas-
fiyesine yonelik ara bir siire¢ olarak gorilebilir. 1999 yili sonun-
da uygulamaya konulan Ekonomik Istikrar Programinda tasfiye
edilmesi gereken fonlarin belirlenerek, 2000 ve 2001 yillarinda
kademeli olarak tasfiye edilmeleri ve yeni fon olusturulmamasi
ongorulmastur. 1980°li yillarin sonundan itibaren fon sisteminin
tasfiyesini Turkiye icinde onerenlere ragmen, Dinya Bankas: ve
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ozellikle Uluslararas1 Para Fonu'nun (IMF) uyar1 ve baskilari, fon
sisteminin tasfiyesinde etkili olmustur. Bu baskilarin temelinde,
uluslararas: kuruluslarin Turkiye'nin kamu kesimi hesaplarini ve
dengesini gorememesi, boylece aralarindaki mali hareketi izleye-
memesi yatmaktadir.

2000 ve 2001 Mali Yillar1 Butce Kanunlarinin ilgili maddele-
rinde fonlarin tasfiye usul ve esaslarini belirleyen duzenlemelere
yer verilmistir. 01.08.1996 gunli, 4160 sayili, 23.05.2000 gun-
la, 4568 sayili, 21.02.2001 gunla, 4629 sayili, 20.06.2001 gunly,
4684 say1l1 Kanunlarla fonlarin tasfiyeleri ongorilmis; kanunlara
dayanilarak kurulmayan fonlar ise kurulus mevzuatlarina bagh
olarak, Bakanlar Kurulu karar1 ya da yonetmeliklerle tasfiye su-
recine sokulmuslardir. Yapilan duzenlemeler cercevesinde, fon-
lar1 cogunlugunun tasfiyesi tamamlanmis olup Dunya Bankasi
kredilerinin kullanilmasinda ihtiya¢ duyulan Destekleme ve Fiyat
Istikrar1 Fonu hari¢ tim butce ici fonlar 2002 y1l butcesinde orta-
dan kaldirilmistir. Butce disi fonlardan ise “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu”, “Savunma Sanayii Destekleme Fonu”,
“Tanitma Fonu”, “Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu”, “Ozellestir-
me Fonu” ve 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla kurulan “Issizlik
Sigortas1 Fonu” ile birlikte toplam 6 adet fon faaliyetlerine devam
etmektedir.

Ancak, zaman icerisinde ad1 fon olmamakla birlikte, biitce he-
saplar1 disinda acilan 6zel hesaplarla eski aliskanligin devam etti-
gi gorulmektedir. Ornegin, Toplu Konut Fonu carpict bir ornek
olarak “fon” ad1 tasimaksizin yasamaya devam etmektedir. Toplu
Konut Idaresi’'nin 5018 sayili Kanun kapsamina alinip, sonra bu
kapsamdan cikarilmasi da kamu maliyesi tarihi icinde yerini al-
mistir. Ayrica, Kucik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Sinema ve Muizik Sana-
1 Destekleme, Serbest Bolgeler, Madencilik, Ozel Cevre, Sermaye
Piyasas1 Kurulu hesaplar1 da bu “0zel hesaplar” arasinda gosteri-
lebilir. IMF, fonlarn tasfiyesinde oldugu gibi, 6zel hesaplar konu-
sunda da uyarilarda bulunmustur.
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Tuarkiye disindaki uygulamalarda, fonlarin belirli bir amaca
yonelik olarak, butce esaslar icerisinde, 6zel kanun ve kararlar-
la kurulan, kaynaklar1 belirli ve kullanimlar1 kolay olan ve geri
dontistntn olmasi ve kar amacinin giadilmemesi amaclanarak
veya goz onune alinarak tali olarak kurulduklarim gormekteyiz.
Ama Turkiye’deki fon uygulamasina baktigimizda baslangicta be-
lirli bir amaca yonelik kullanilmaya baslamis olmasina ragmen,
zamanla neredeyse her alandan kaynak toplayan, zaman zaman
kullanim amaclarinin disina cikabilen ve siiresiz calisabilen bir
sisteme donusmiis, kamu maliyesinin altinda ayr1 bir mali sistem
olusturmustur. Fon kaynaklarinin, baska fonlara, butceye ya da
kamu hesaplarina aktarilmasindaki kolaylik ve siklik da, fon sis-
teminin cok elestirilen ancak kaynaklar1 kullananlar yontinden de
cok cazip bir uygulama olmustur.

Turkiye'de fonlar, siyasal iktidarin ekonomiye esnek mudahale
araclar1 olarak gorulmustir. Dinyadaki orneklerine bakildiginda
ise, fonlar ile amaclar1 arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Fon
uygulamasina olagantustit durumlarda basvurulmus fakat bu ola-
ganisti durumlarin son bulmasiyla bu uygulamadan da vazgeci-
lerek butin hesaplar bitce icerisine alinmistir. Ornegin Fransa,
Birinci ve lkinci Dinya Savasi sirasinda fon uygulamasina bas-
vurmus fakat savas durumunun ortadan kalkmasiyla birlikte bu
fonlar da kaldirilmis, geriye sadece birkac adet 6zel hesap bira-
kilmistr. ABD’de 1920°li yillarda yeni gelir kaynaklar1 yaratmak
amaciyla bazi fonlar kurulmus, fakat olagantisti durumlarin or-
tadan kalkmasiyla birlikte butce birligini saglamak icin fonlarin
tasfiyesine basvurulmustur.

Ulkemizdeki uygulamalar, son olarak “Issizlik Sigortas1 Fonu”
orneginde de goruldagu gibi, fon ve fonlarin kullanim amaci ara-
sindaki baglantinin 6nemli 6lctide zayifladigini gostermektedir.

Bakanlar Kurulunca, 10.03.2000 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a 24.03.2000
tarihinde Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen ve fonlar1 da
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kapsayan tasarinin bu Komisyonda gorusilmesi sirasinda asag-
daki tespitler yapilmistir:

e Fon uygulamalarinin mali disiplini bozdugu, butce birli-
ginin zedelenmesine ve kaynaklarin etkin kullanimi ilke-
sinden uzaklasilmasina yol actigi, bu nedenlerle tasarinin
olumlu karsilandigi,

® Fonlarin, gecmiste belirli zorunluluklar cercevesinde hiz-
i karar alma ve uygulama kolaylig1 saglamalari nedeniyle
olusturuldugu, ancak giinimiuzde pek ¢cok fonun islevini yi-
tirmis oldugu, esasen fon uygulamasinin amacindan sapmis
oldugu,

® Tasar1 olumlu karsilanmakla beraber, tasarida yer almayan
ancak bir an once tasfiyesi gereken baska fonlar da bulun-
dugu, bunlarin kurulus amaclar1 ve buginku isleyisleri de
dikkate alinarak secici bir yaklasimla tasfiyesinde yarar go-
ruldugu,

@ Fonlarin, tilkemizin kalkinmasinda cok onemli katkilari
bulundugu, halen son derece saglikli isleyen bazi fonlarin
bulundugu, bu fonlarin muhafazasinda yarar goruldugu,

@ Fonlarin gecmisteki kurulus gerekceleri de dikkate alinmak
suretiyle, mevcut burokratik yapinin yeterli olamadigy, hizh
karar alma ve uygulama gerektiren durumlar icin yeni bir
harcama yaklasim1 benimsenmesinin zorunlu oldugu,

® Devletin tek bir hazinesi bulunmas: gerektigi, oysa fonlarin
mali yonetimi iyice icinden c¢ikilmaz bir hale getirdigi, bu
nedenle maliye ve ekonomi politikalarinin etkinliginin azal-
d1g1, esasen devletin gelir ve harcama sisteminin yeni bastan
ele alinmasi gerektigi,

@ Fonlarn tasfiyesinin olumlu bir baslangic olmakla birlikte
yeterli olmadig, fonlar gibi calisan vakiflar ve doner serma-
yelerin de olumlu ve olumsuz yonlerinin degerlendirilerek
tasfiye edilmesinde yarar bulundugu, diger taraftan fonlarin
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ve doner sermayelerin standart bir denetim mekanizmasina
tabi tutulmasinin yerinde olacag,

seklindeki gorus ve elestirileri takiben htukumet adina yapilan
tamamlayici aciklamalarda;

® Fonlarn belirli veya birbirine yakin amaclar grubunun ger-
ceklestirilmesi icin belirli kaynaklarin toplandig: ve harcan-
digy, butce ici veya biitce dist kamusal nitelikli 0zel hesaplar
oldugu,

® Fon uygulamasina butcenin harcama usullerinin katiligin-
dan kurtulma ve agir isleyen geleneksel mali kurumlara gore
daha hizh karar alma ve uygulama amaciyla basvuruldugu,
ancak zamanla fon uygulamalarinin amaci disina ciktug: ve
suresiz calisan bir sisteme donustugu,

e Fonlarin kuruluslarindan sonra buytik miktarlarda kaynaga
sahip olur hale gelmeleri nedeniyle biitce ve maliye politika-
larinin etkinliginin azaldigi,

o Hukimetin 2000 yili basinda uygulamaya koydugu “mali
uyum ve enflasyonla mticadele” programi cercevesinde fon-
larin 2000 ve 2001 yillarinda kademeli olarak tasfiyesini on-
gordugu, ilk asamada tasfiye edilmesi gereken 22 adet fon
belirlendigi, bu cercevede kanun ile kurulanlarin disinda
kalan fonlarin tasfiyesi icin Basbakanin onaymin alindigi,
digerleri icin de calismalarin devam ettigi, kanunla kurul-
mus olan fonlarin tasfiyesi icin de bu tasarinin hazirlandig
ifade edilmistir.

Gecmiste uygulanan ‘Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik Hesab1’ ve
‘Konut Edindirme Yardim1’ 6rneklerine bakildiginda fon adi altin-
da yapilan degerlendirmeler, hak sahiplerine yapilan 6¢demeleri
olumsuz yonde etkilemistir. TURK-IS, bu tur fonlan calisanlarin
gelirlerine el koymak olarak nitelendirmistir. Fonlarin nemalan-
dirllmasinda kanunda ongorillen htikiimlere dahi uyulmamasi,
hak sahiplerine yapilan 6demelerin azalmasina neden olmustur.
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5- ZORUNLU TASARRUF

Zorunlu tasarruf uygulamasi, calisan kesimin haklarinin yete-
rince korunmadig1 ve tasarruflarinin degerlendirilmedigi bir ya-
piya donustiralmustir. Nisan 1988 tarihinden itibaren kesilen
isci ve isveren paylarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi kanunda
ongorulmesine ragmen, hukiimetler fondaki birikimleri ucuz kre-
di biciminde kullanmstir.

Hukametler, fondaki birikimleri en iyi sekilde degerlendirme-
digi gibi, kesintilerin tahsilinde ve izlenmesinde yetersizlik iceri-
sinde kalmistir. Baz1 kurumlarca zamaninda yatirilmayan primle-
rin tahsilinde guclukler yasanmistir.

Zorunlu tasarruf uygulamasinda diger bir haksizlik ise, on ve
daha az isci calistiran isyerlerinde gorulmistur. Bircok isveren bu
uygulamadan ka¢mak icin isci sayilarini dustuk gosterme yoluna
gitmis, vergi ve sigorta kayiplar1 buyuk boyutlara ulasmistir.

12 yih askin uygulama donemine bakildiginda, zorunlu tasar-
ruf birikimleri i¢in kanunda 6ngoriillen “mevduata uygulanan en
yiksek faiz oram1 kadar nema artis1 yapilir” hukmu uygulan-
mamis ve nema artis oranlar1 Yiksek Planlama Kurulu tarafin-
dan hitktimet politikalarina uygun olarak belirlenmistir. Yetersiz
nema artislar, fondaki birikimlerin ve bunun sonucunda calisan-
lara 6denen nemalarin ktuctulmesine neden olmustur.

Zorunlu tasarruftaki birikimlere uygulanan nema artislan ile
hazine bonosu, dolar ve enflasyon artislar karsilastirildiginda, ca-
lisanlarin ugradig kayiplar daha belirgin olarak goralmustur.

1988 yili baz alinarak olusturulan endeks artislarina gore,
nema, enflasyon, dolar ve hazine bonosunun getirilerinden su so-
nuclara varilmaktadir:

e Zorunlu tasarruf kesintilerinin basladigi Nisan 1988’den iti-
baren 12 yil icinde enflasyon 521, dolar 437, hazine bonosu
2774 kat artmustir.
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® Ayni donemde nema artisi ise, 16 kat ile sinirh kalmistir.

Bu sonuclar, hak sahiplerinin ugradig1 kayiplarin buyuklugi-
ni gostermektedir.

Daha ¢ok kaynak olusturmaya yonelik olarak uygulamaya ko-
yulan bu tur fonlarda biriken katrilyonlarca para ucuz kredi ola-
rak kullanmilmistir. Tasarrufu Tesvik Fonu'nda (TTF) biriken ana
para ve nemalar 2003 yilinda c¢ikartilan bir tasfiye kanunu ile 3
yilda ve 10 taksitte hak sahiplerine geri 6denmistir.

6- KONUT EDINDIRME YARDIMI

Gizli fon uygulamalari arasinda olan Konut Edindirme Yardimi
(KEY) ise, calisanlar ve emekliler adina ve konut almada yardim
amactyla yapilan kesintilerden olusan bir fondur.

1987-1995 doneminde uygulanan 3320 sayili “Memurlar ve
Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Ya-
pilmas: Hakkinda Kanun” kapsaminda calisanlar ve emeklilerin
yararlanacagi ongorualmaus ve 1. maddede uygulama kapsami soyle
diizenlenmistir:

a) Ayhklarim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sa-
yili Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2914 sayili Yukse-
kogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa gore almakta bulunan Devlet memurlari ile diger kamu
gorevlilerine, kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanila-
rak kurulan kuruluslarda calisanlara ve T.C. Emekli Sandigindan
emekli, adi malulluk ve vazife malullugu aylig1 almakta olanlarin
kendilerine,

b) (10) ve (10) ‘dan fazla isci calistiran isyerlerinde calisan is-
cilere,

¢) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile ayn1 Kanunun Ge-
cici 20 nci maddesine tabi ve 991 sayil1 Kanun ile Sosyal Sigor-
talar Kurumuna devredilen sandiklar mevzuatina gore yashlik
veya malullitk ayligr baglanmis bulunanlara,
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Bu Kanunda belirtilen esas ve usuller dahilinde “Konut Edin-
dirme Yardimi1” yapilir.

(10) isciden az isci calistiran isverenlerden ise isteyenler, isci-
lerini Konut Edindirme Yardimindan faydalandirabilirler.

Konut edindirme yardimindan, hizmet tahsisli konutlar disin-
da her ne sekilde olursa olsun konut tahsis edilmis bulunanlar,
kurumlarin yurt dis1 kadrolarina sirekli gorevle atananlar, ka-
nunlar geregi sozlesmeli statiide calisanlar, memur ve isci emek-
lilerinden bagimsiz konut sahibi bulunanlar, yararlanamazlar.

Eslerden her ikisi de yardima mustehak iseler bu yardim aile
reisine yapilir. Ancak yardima miistehak eslerden her ikisine yar-
dim yapilip yapilmamasina karar vermeye Bakanlar Kurulu yetki-
lidir. Eslerden her ikisine yardim yapilmasi halinde, bu yardim bir
konut icin kullanilir.

Ancak Konut Edindirme Yardimindan bir defa yararlanilir.

Kanunun 5. maddesinde, konut edindirme yardiminin kulla-
nim alan1 75 m? ’yi gecmemek kaydiyla 60 m? 'lik kismu i¢in kulla-
nilacaginin ongorulmesi, hak sahiplerinin yararlanmasini engeller
nitelikte olmustur.

1 Ocak 1987’de KEY kesintileri baslamis ve 31 Arahk 1995 iti-
bariyle sona erdirilmistir. Kanun kapsaminda olan hak sahipleri-
nin sinirli olarak kullandigi KEY o¢demelerinin nemalandirilmasin-
da kanundaki huktmlere uyulmams, daha cok hikumetin ucuz
kredi olarak kullandig1 bir sure¢ yasanmistir. Boylece devlet bir
kez daha isci ve memurlar adina 6zel ve kamu isvereninden topla-
dig1 kaynaklara kendi finansman ihtiyaclar icin el koymus olup,
fondan yararlanma amaciyla uygulama kapsaminda olanlar1 buytuk
bir aldatmaca ile hayal kirikligina ugratmis bulunmaktadir.

3320 sayili kanunun 10. maddesi ve bu konuya gore cikartilan
uygulama yonetmeliginin 27. maddesine gore, kesintilerin Emlak
Bankast'nin 6 aylik vadeli mevduat faizi, devlet tahvili, hazine bo-
nosu ve gelir ortaklig senetleri gibi cesitli seceneklerle nemalan-
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dirilmas1 gerekirken, Emlak Bankas1 hesaplara uyguladigi nema
ile ginuin cok gerisinde kalarak KEY hesaplarini eritmistir. Baska
bir deyisle; Konut Edindirme Yardimi hesabinda biriken kaynak-
larin devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde verimli bir bicimde deger-
lendirilmesini ve sadece arta kalan bakiyenin Emlak Bankasi'nin 6
ay vadeli mevduata uyguladig faiz tizerinden nemalandirilmasini
ongormusken, KEY birikimleri buytuk boltmi itibariyle Emlak
Bankasi'na ucuz finansman kaynag olarak kullandirilmistir.

Kesintiler 1996 yilinda durdurulmus, 1999 yilinda ise ¢ikari-
lan 588 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile KEY hesaplarinin
tasfiyesi kararlastirilmistir. Bu duzenlemeyle, Emlak Bankasi he-
saplarinda bulunan KEY kesintilerinin parasal miktar1 degerinde-
ki gayrimenkul, Emlak Gayrimenkul Yaturim Ortakligi (EGYO)
AS’ye devredilmistir. Ancak devredilen gayrimenkullerin degeri
net olarak bilinmemektedir. Devir sirasinda Emlak Bankas1 gay-
rimenkullerinin degerinin cok ytiksek tutuldugu, boylece KEY
hesaplarinin zarara ugratildigi dustunceleri sik sik gindeme gel-
mistir.

Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilma-
sina Dair 5664 sayil1 KEY’in tasfiyesini ongoren kanun 30 Mayis
2007’de Resmi Gazetede yayinlanarak yurtrluge girmistir. Ancak,
hak sahiplerinin orgutlu temsilcileri olan sendikalar ve emekli or-
gutleriyle tartisilmadan cikartilan bu kanun, hak sahiplerinin be-
lirlenmesi, alacaklarinin nemalandirilmasi ve 6deme hususlarinda
ciddi hak kayiplar1 dogurmustur.

Kanuna gore, once hak sahiplerinin belirlenmesi ongorulmus
ve bu gorev Emlak Bankasi'na verilmistir.

Kendisinden kesinti yapilan calisanlarin ve emeklilerin kaydi
saglikh bir sekilde tutulmadigindan, listelerin olusturulmasinda
ve odemelerde buytuk haksizliklar yasanmistir. KEY islemleri ve
kesintileriyle ilgili olarak gerekli olan denetimler ve islemler etkin
bir sekilde yapilmadigindan, pek cok hak sahibi KEY 6demelerin-
den yararlanamamistir.
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KEY o6demelerin ilk boltimit 28 Haziran 2008'de yapilmis, bii-
yuk bir cogunluk ise listeler olusturulmadigindan, KEY odemele-
rini alamamistir. Birinci bolimde yapilan 6demelerin tutarlar da
ayr1 bir tartisma konusu olmustur. Eksik 6deme yapildig1 yolunda
yogun itirazlar yapilmistir. Tutarlara yapilan itirazlar sonucu, 2.
KEY 6demelerinin yapilacag: kararlastirilmis, itirazlar icin son bas-
vuru tarihi 28 Haziran 2009 olarak belirtilmistir. Fakat itiraz suresi
dolmasina ragmen, listeler Emlak Bankasina teslim edilemedigin-
den, KEY 6demeleriyle ilgili karmasa hala devam etmektedir.

7- SONUC

Zorunlu Tasarruf Fonu ve Konut Edindirme Yardimi olarak
adlandirilan hesap niteligindeki gizli fonlar, hak sahipleri yontin-
den bakildiginda bekleneni vermemis ve basarisizlikla sonuclan-
mistir.

Calisanlarin kendi iradesi disinda kesinti yapilan bu tur fonlar
ile kaynak olusturma yoluna gidilmis ve hitkumetlerin ucuz kre-
di biciminde kullandig1 bir yapiya dontusmiistur. Sonuc itibariyle,
tasarruf kesintileri ve konut edindirme yardimi amacina uygun
olarak yonetilmemis, her iki fon da butceye destek olarak deger-
lendirilmistir.

Kamu mali disiplinin saglanmas1 ve konsolide kamu kesimi
dengesinin olusturulmasi icin devletin tizel kisiliginin parcalan-
masinin 6nune gecilmesi ve fonlarin tasfiyesi konusunda, IMF-
Dinya Bankas: patentli “kuctuk devlet” yapilanmasi yerine, “sos-
yal ve ekonomik islevlerle donatilmis aktif devlet” projesi fonlarin
tasfiyesinin amaclar1 bakimindan tartismalara konu olmustur.’

Fonlarin tasfiyelerinin basladigi 2000°1i yillarin ilk yarisindan
once, sayilari, kaynak ve harcama boyutlariyla zirvede oldugu

9 OYAN Oguz, KONUKMAN Aziz, AYDIN Ali Riza, “Turk Kamu Mali Yonetiminin Ye-
niden Yapilandirilmast: Tespit ve Oneriler”, 15. Turkiye Mali Sempozyumu, Akdeniz
Universitesi 1IBF, Yayin No: 3, Antalya 2000, s. 169-204.
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donemde yururlikte olan fon listesi Tablo 1'de gosterilmistir. Bu
liste, Maliye Bakanligi'min fon listesinden daha genistir. Bu neden-
le, Tablo 2’deki tasfiye listesi Tablo 1’den daha az sayidaki fonu
kapsamaktadir. Bu arada, yukarida anlatildig: gibi, bazi fonlar tas-
fiye edilmesi gerektigi halde, “hesap” ad1 altinda calismaya devam
etmislerdir.

2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (B) Cetvelinde
2010, 2011 ve 2012 yillar icin “tasfiye edilen fon gelirleri”ne yer
verilmesinden, bu calismanin tamamlandig tarih itibariyla faa-
liyetini stirdiiren fonlarin disinda kalan ve tasfiye stirecinde bu-
lunan fonlarin tasfiyelerinin butuntiyle tamamlanmadig! anlasil-
maktadir.

Tablo 1- FON LISTESI

1 | Adalet Teskilatim1 Giiclendirme Fonu
2 | Afetler Fonu
3 | Agaclandirma Fonu
4 | Akar Toprak Fonu
5 | Akaryakat Fiyat Istikrar Fonu
6 | Akaryakit Ttiketim Vergisi Fonu
7 | Altyap1 Yatirnm Fonu
8 |Belediyeler Fonu
9 | Belediyeler Imar Uygulamalar1 Fonu
10 |Bitkisel Yaglar ve Fiyat Istikrar Fonu
11 |Bloke Paralar Fonu
12 | Camilerini Yaptiracak Koylere Yapilacak Malzeme ve
Yardim Fonu
13 | Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Fonu
14 | Cevre Kirliligini Onleme Fonu
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15 | Ciraklik, Meslek ve Tek. Eg. Gel. ve Yayginlastirma Fonu

16 | Ciftci ve Kooperatiflerin Tanitma ve Egitim Fonu

17 | Cimento Fonu

18 | Deprem Fonu

19 | Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

20 | Devlet Lojmanlar1 Yapim Fonu

21 | Dis Krediler Kur Farki Fonu

22 | Egitim, Genclik, Spor ve Saglik Fonu

23 | Ek Tazminat Fonu

24 | El Sanatlar1 Fonu

25 | Elektrik Enerjisi Fonu

26 | Federasyonlar Fonu

27 | Finansman Fonu

28 | GAP Bolge Kalkinma Fonu

29 | Gecekondu (Bakanlik) Fonu

30 | Gelir Idaresini Gelistirme Fonu

31 | Gelistirme ve Destekleme Fonu

32 | Gelismekte Olan Ulkelere Yapilacak Teknik Yardim Fonu

33 | Gemi Insaa, Gemi Satinalma ve Tersane Kurma ve
Gelistirme Fonu

34 | Geri Kalmus Yorelere Halk Konutu Fonu

35 | Halk Girisimlerini Destekleme Fonu

36 |Ilhracat Gelistirme Fonu

37 | 11 Ozel Idareleri Fonu

38 |Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uy.

Islemler Fonu
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Isci Ucretlerinden Kesilen Cezalar Fonu

40

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Fonu

41

Kamu Ortaklig1 Fonu

42

Karayollar1 Trafik Garanti Fonu

43

Katma Deger Vergisi Fonu

44

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

45

Konut Edindirme Yardimi Fonu

46

Kooperatifleri Tanitma ve Gelistirme Fonu

47

Korunmasi Gerekli Kultar Varliklarin1 Onarim ve Katk:
Fonu

48

Koylerde El Sanatlarini Gelistirme Fonu

49 | Kucuk Sanat Kooperatiflerini Gelistirme Fonu

50 | Kucuk Sanat Siteleri ve Isletme Kredisi Fonu

51 | Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Fonu

52 | Madencilik Fonu

53 | Mahalli Idareler Fonu

54 | Menkul Kiymetler Tanzim Fonu

55 | Mera Fonu

56 | Milli Parklar Fonu

57

Muhtac Asker Ailelerine Yardim Fonu

58 | Muhtac Ciftcilere Odtun¢ Tohumluk Verilmesi Hakkinda
Fon

59 | NATO Fonu

60 | Olaganustt Hal Bolge Valiligi Fonu
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61 | Olaganustu Hal Tazminati Fonu

62 | Organize Sanayi Bolgeleri Fonu

63 | Orman Koylulerini Kalkindirma Fonu

64 | Orman Sanayi Urtinleri Thracau Tesvik Fonu

65 | Odeme Kaydedici Cihaz Ozel Hesab

66 | Ogrenci Sosyal Hizmetler Fonu

67 | Ol¢t ve Ayar Hizmetleri Fonu

68 | OSYM Fonu

69 | Ozel Cevre Koruma Fonu

70 | Ozel Doviz Hesabt

71 | Ozel Iskan Fonu

72 | Ozellestirme Fonu

73 | Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Destekleme
Fonu

74 | Saglik Hizmetlerini Destekleme ve Gelistirme Fonu

75 | Sanayi Kredisi Fonu

76 | Savunma Sanayini Destekleme Fonu

77 | Selektif Kredi Fonu

78 | Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu

79 | Sermaye Piyasas1 Kurulu Fonu

80 | Sermaye Piyasasinda Aracit Kurumlar1 Tasfiye Fonu

81 | Sigorta Murakabe Kurulu Fonu

82 | Sinema ve Muzik Sanat1 Destekleme Fonu

83 | Sivil Savunma Fonu

84 |Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
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BOLUM 2
ISSIZLIK
SIGORTASI
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1- ISSIZLIK VE YANSIMALARI

Bir iste calismak, kisinin ekonomik, sosyal ve kulturel yasa-
mini stirdurebilmesinin vazgecilmez kosuludur. “Calisma hakk:”,
anayasal guvence altina alinmis, Anayasanin 49. maddesinde,
calisma, “herkesin hakk: ve 6devi” olarak tamimlandiktan sonra,
Devletin, “calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma ha-
yatini gelistirmek icin calisanlar ve issizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam ya-
ratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri” alacag
belirtilmistir. Anayasa'nin 48. maddesinde de herkesin “diledigi
alanda calisma ve sozlesme hiurriyetlerine” sahip oldugu hikam
altina alinmisur.

“Calisma istek ve yetenegine sahip olup, mevcut calisma ve
ucret kosullarina gore emegini arz ettigi halde uygun bir is bula-
mayan” kisilerin durumunu ifade eden issizlik, isciyi ve ailesini
gecim olanaklarindan yoksun birakmaktadir.'

Cagdas ekonomilerde, toplumun buytk ¢ogunlugunun haya-
tin1 devam ettirebilmesi, bagiml calisma ile elde edilen emek ge-
lirine dayanmaktadir. Bu sebeple kisinin isini kaybetmesi ve yeni
bir is bulamamasi, Sosyal Guvenlik Hukuku anlaminda bir “sos-
yal tehlike” teskil etmekte; ticret duzeyi dustiikce bu tehlike daha
da onem kazanmaktadir. Cunki, ticreti distikce kisinin tasarruf
yetenegi azalmakta ve kisa sureli bir issizlik bile, kisiyi ve gecin-
dirmekle yukuamlu oldugu kisileri sefalete itebilmektedir.'!

Issizligin bir tulke ekonomisi ve halki tzerinde ¢cok ¢nemli
olumsuz sonuclar vardir. Halkin satin alma giicti ve bunun sonu-
cu olarak tlkenin tiretim kapasitesi duser, isci psikolojik bunalima

10 GUZEL Ali, OKUR Ali Riza, CANIKOGLU Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5510
Sayili Kanuna Gore Hazirlanmus 12. Basi, Beta, Istanbul, 2009, s. 619.

11 SAKAR Mijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul, Beta, Yenilenmis 9. Baski,
2009, s. 283.
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surtklenir. Calisma aliskanligini, uyum ve pratigini kaybeder. Top-
lumda huzursuzluk artar, su¢ oram artar. Avrupa Birligi'nin (AB)
issizlere parasal yardimlar disinda “sosyal dislanmanin 6nlenmesi”
ad1 verilen 6zel yardim programlar: vardir. Issizlikle birlikte kayit
dist ekonomi buytur ve kdyden kente goc artar. Biitce gelirlerinin
azalmasi nedeniyle devlet yeni vergiler koyar ya da vergi oranlarin
yukseltir. Baz1 radikal onlemler almak zorunda kalir, hatta demok-
ratik ilkelerden bile ayrilabilir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, herkesin kendi iradesi disinda meydana gelen kosullar-
dan dogan diger riskler yaninda issizlik tehlikesine kars1 da giiven-
lik hakkina sahip oldugunu ongormustur (md. 25)."

Issizlik, iilkemiz acisindan da en temel ekonomik ve sosyal so-
runlardan biri olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Ulkemiz-
de yatirnmlara ayrilan paylar sinirli kalmis, uygulanan ekonomik
politikalar istihdam yaratmadigindan issiz sayisinda yuksek bir
artis olmustur. Yasanan ekonomik krizler sonras1 bazi isyerleri-
nin kapanmasi, bazi isyerlerinin kuctlmesi sonucunda, isten ci-
karmalar artmistir. Reel ekonominin korunmasi ve desteklenmesi
konusunda kararli bir politika izlenmemistir. Kamunun ekono-
mik alandan cekilmesi, 6zellestirmeler ve kapanan isyerlerinin ca-
lisanlar tizerindeki olumsuz etkileri iscileri korumasiz birakmis-
tir. Kazanilmis haklar ve sosyal devlet olma ilkesi, piyasa kosullar
ve yeni istihdam bicimleriyle zayiflatilmistir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan birisi de kayit dis1 calisma-
dir. Bu durum, hem calisanlar hem de devlet bakimindan bir gelir
kaybidir. Insanlarin gelecegi korunmadig ve gitvence altina alin-
madig1 zaman, sosyal ve ekonomik riskler buyumekte, issizlik ve
yoksulluk artmaktadir.

Ulkemizde istihdamdaki degismeler ve sosyal giivenlik kuru-
luslarinin kayitlilik durumu incelendiginde, basta sosyal guiven-

12 TUNCAY A. Can, EKMEKCI Omer, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal giivenlik Huku-
kunun Esaslari, Istanbul, Legal, Ikinci Basi, 2009, s. 416.
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lik haklar1 olmak tizere bircok yonden korumasiz bir yap1 soz
konusudur. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk: Isgu-
cu Arastirmas1 2009 Yillik Sonuclarina gore, istihdamin ytzde
43.8inin herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna kayith olma-
dig1, toplumun yarisina yakin bir bolumunun sosyal guvenlik
haklarindan yoksun kaldig1 resmi olarak aciklanmaktadir. Her
seyden Once, anayasal bir hak olarak kabul edilen sigortali ca-
lisma hakk: konusunda devletin etkin denetim yapmasi ve kayit
dis1 ile mucadele etmesi konusunda kararli bir politika izlen-
melidir. Anayasa’nin 60. maddesinde herkesin sosyal guvenlik
hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra, Devletin, bu given-
ligi saglayacak gerekli tedbirleri almas1 ve teskilati kurmasi 6n-
gorulmustir.

Turkiye tarafindan onaylanmis 122 sayili Uluslararas:t Calis-
ma Orgutii Sozlesmesi hitkumleri uyarinca, tam istihdam sagla-
maya yonelik bir politika izlenmeli, issizlikle etkili bir bicimde
mucadele edilmelidir. Devlet, istihdam yaratic1 tretken ve verimli
yatrimlar yapmalidir. Ozel sektoran yaurimlarinin tesvikinde is-
tihdam yaratma kosulu 6n planda tutulmalidir.

4857 sayili Is Kanunu, esnek calismay1 6n planda tutmustur.
Bunun yaninda, 30 ve daha fazla isci calistirilan is yerlerinde ca-
lisanlara is giivencesi getirilmistir. Bu sinirlama, isyerlerinin bu-
yik cogunlugunu kapsam dis1 birakmaktadir. Is Kanunu, daha
cok isyeri guvencesini esas almis, ozelliklede kiicuk ve orta boy
isletmelerin korunmas1 adina is givencesinin kapsami daralul-
mistir. Bu durum, haksizlik ve esitsizlik 6rnegi olusturmaktadir.
[s giivencesinin kapsami genisletilmeli, haksiz nedenlerle yapilan
fesihlerde ticret ve tazminat 6demeleri artirilmali, sendikal neden-
lerle yapilan fesihlerde oncelikle ise iade karar: verilebilmesi icin
gerekli olan degisiklikler yapilmalidir.

TURK-IS, issizlik sigortasinin gecikmesini stirekli olarak eles-
tirmis, issizligin ve gelir yetersizliginin oldugu ulkemizde en temel
koruma araci olan issizlik sigortasinin olusturulmasini savunmus-
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tur.” Sosyal guvenlik sisteminin normlarindan olan issizlik sigor-
tasi, iscilerin kendi iradesi disinda isini kaybetmeleri durumunda
olusacak riskleri karsilayan bir sistem oldugundan, 2000 6ncesi
donemlerde calisanlar korumasiz kalmistr.

Istihdam yaratmayan ve ithalat agirlikli bir ekonomik politi-
ka uygulandigindan, bu strecte aclik ve yoksulluk gostergeleri de
artmistir. Devletin temel bir sosyal koruma sistemi olmadigindan,
AB tulkelerinde oldugu gibi gelir ve yoksulluk tespiti yapilarak ge-
liri olmayan veya geliri yetersiz olan ailelere belirlenecek kriterle-
re gore sosyal giivenligin normlarindan olan “aile yardimi sigorta-
s1” sistemi kapsaminda yardimlar yapilmaldir.

2- ISSIZLIK SIGORTASI TANIMI VE AMACI

Issizlik sigortasi, calisma arzu, yetenek ve iradesinde olmasina
ragmen isini kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden calisanla-
ra, ugradiklan gelir kaybin1 kismen ve gecici bir siire icin telafi
amac1 giden ve primlerle desteklenen bir sosyal sigorta koludur.
Gunumizde pek cok ulkede uygulanmaktadir. Bu tlkelerden co-
gunda da Devletce kurulan zorunlu issizlik sigortas: yururlikte-
dir. Onemle haurlatahm ki, “issizlik sigortas1” ile “issizlik yardi-
m1” ayni seyler degildir. Cunk issizlik sigortast ilgilinin sisteme
primle katkisi esasina dayanirken, issizlik yardimu ilgilinin kat-
kisina ihtiya¢ gostermeden devlet buitcesinden yardim yapilmasi
anlamina gelir."*

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununda issizlik sigortasi; “bir
isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligin-
de olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybe-
denlere, ugradiklarn gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dusmelerini onleyen,

13 TURK-IS Calisma Raporlar ve Dergileri.

14 TUNCAY, EKMEKCI (2009), s. 418.
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sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, zorunlu bir sigorta” bici-
minde tanimlanmistir.

Issizlik sigortasinin amaci issizligin onlenmesi ya da issizligin
azaltilmasi degildir. Bu sigorta kolunun amaci issizligin meyda-
na getirdigi zararlar bir 6lctide hafifletmek, diger bir deyisle issiz
kalinan strede sigortalinin ugradig: gelir kaybin bir 6lcude telafi
etmek ve ona is bulunmasina calismakur. Nitekim Kanunun 46.
maddesinde kanunun amaci, issizlik sigortasina iliskin kurallar
ve uygulama esaslarini dizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalart
halinde kanunca belirtilen 6deme ve hizmetleri yerine getirmek
olarak belirlenmistir.?

Issizlik sigortasi, ekonomik buytimenin yani sira sosyal gelis-
menin saglanmasi ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir bi¢im-
de paylastirllmasini amacladig1 icin sosyal devlet olma ilkesinin
bir geregidir. Ulkeler, issizligin sonuclarim giderici, gecici gelir
kayiplarini tazmin edici politikalar uygulamak zorundadirlar. Is-
sizlik sigortasi, karsilasilan risklerin giderilmesini, issizlik nede-
niyle olusan gelir kaybinin karsilanmasini 6ngordugunden, sosyal
koruma sistemleri arasinda oncelikli sayilmistir. Bu yardimlar di-
sinda basta mesleki egitimler verilerek issizligi 6nlemeye yonelik
hizmetler de saglanmaktadir.

3- ISSIZLIK SIGORTASI TARIHCESI

Issizlik sigortast guntimiizde pek cok tlkede uygulanmakta-
dir. Bu ulkelerin cogunda da devletce kurulan zorunlu issizlik si-
gortas1 yururliktedir.'® Birinci Dunya Savasindan sonra, zellikle
ileri sanayi ulkelerinde ilk issizlik sigortalar1 kurulmaya baslan-
mustir. Genellikle issizlik sigortasinin ilk defa 1911°de Ingiltere’de
kuruldugu soylenmekle birlikte, bu sigorta kolunun 1907’de

15 TUNCAY, EKMEKCI (2009), s. 422-423.

16 TUNCAY, EKMEKCI (2009), s. 418.
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Danimarka’da kuruldugunu ileri stirenler de vardir. Baz1 kaynak-
lara gore ise, bu konuda ilk kanun 1905’te Fransa’da ¢ikartilmis-
tir. Norvec 1906'da, Irlanda 1911°de, Finlandiya 1917'de, Italya
ve Ispanya 1919’da, Avusturya ve Belcika 1920°de, F.Almanya
1927°de, Yeni Zelanda 1930’da, ABD 1935’te, Izlanda 1936'da,
Kanada 1940°’da, Avustralya 1944’te, Yunanistan 1945’te, Japonya
1947°de, Malta 1956’da, Brezilya 1965’te, Arjantin 1967’de, Israil
1970°de, Portekiz 1975’te issizlik sigortasini kurmustur.'’

AB uyesi ulkelerin cogunda issizlik sigortasi, issizligin getir-
mis oldugu gelir kaybini belli siirelerle karsilayan bir ara¢ olarak
uygulanmaktadir. Ozellikle gelismis olan tulkelerde issizlik sigor-
tasl, isten ¢ikarmalarda en 6nemli gelir ve mesleki egitim saglayan
sosyal guvenligin bir kolu olarak goralmektedir. Kuzey ve Orta
Avrupa ulkeleri issizlik sigortasinin uygulanmasinda en kapsaml
tilkeler olarak soylenebilir. Ornegin, Danimarka’da en az bir yil
calismasi olanlarin isten ¢ikarilmas: durumunda, issizlik sigortasi
4 yila kadar uygulanmaktadir. Bu stirecte isten cikarilanlara mes-
leki egitim verilmekte ve istihdama kazandirilmas1 amaclanmak-
tadir.

Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ’m’in (ILO) 1952 tarih ve 102 sa-
yili “Sosyal Giuvenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme”si,
tulkemizde 29.07.1971 tarihli ve 1451 sayilh Kanunla TBMM ta-
rafindan onaylanmis, 01.04.1974 tarihli ve 7/7964 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karariyla da kabul edilmistir. Bu onama ve kabul sonrasi
issizlik sigortasi ulkemizin en temel giindem maddelerinden ol-
mus ve ¢cok sayida kanun tasarisi hazirlanmistir.

1952 yilinda kabul edilerek imzaya acilan Avrupa Sosyal Sar-
tinda, taraf ulkelerin hicbir 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal gors,
ulusal soy veya sosyal koken ayrimi gozetmeksizin herkesin esit
sekilde sosyal haklardan yararlanmas1 ongoralmustur.

17 SAKAR (2009), s. 284-285.
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16 Nisan 1964 tarihinde imzaya acilan Avrupa Sosyal Guvenlik
Sozlesmesi akit taraflarin vatandaslari ile miiltecilere, vatansizlara
esit islem yapilmasini 6ngormustur.

Sosyal guvenlik sistemlerinin cagdas olctutlerde gelismesini
saglamistir. Issizlik sigortasinin da 102 sayili sozlesme ile sosyal
bir risk olarak kabul edilmis olmas1 zorunlu issizlik sigortasinin
yayginlasip gelismesini saglamistir. Ayrica zorunlu issizlik sigor-
tas1 sisteminin tamamlayicisi olarak kabul edilen issizlik yardimi
sistemlerinin de baz1 tulkelerde kurulmalarini saglamistir.

14.06.1971 tarih 408/71 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) Konseyi, 21.09.1972 tarih 574/72 sayil1 AET Konsey Uygu-
lama Tuzugu ve Avrupa Adalet Divani Kararlan topluluk ulkeleri
mevzuatlarinin tlkelerinde yasayan topluluk tyesi ulke vatandas-
larina da uygulanmasim etkinlestirmistir.

4- ISSIZLIK SIGORTASININ YONETIMI VE FINANSMANI

Issizlik sigortas: sistemlerine bakildiginda cesitli yonetim se-
killeriyle karsilasilmaktadir. Bu yonetim sekillerini ti¢c temel grup-
ta toplamak mumkundur. Bunlardan birincisi ve en yaygin olani
issizlik sigortasinin ilgili devlet birimi tarafindan yonetilmesidir.
Ikinci tur yonetim sekli, issizlik sigortasinin isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan 6zerk bir kurum tarafindan yonetilmesi-
dir. Bu yonetim sekline 6rnek olarak Almanya’y1 gostermek mim-
kindar. Ugtnctt tir yonetim sekli ise, sigortanin devletin goze-
tim ve denetimi altinda sendikalar tarafindan yonetilmesidir. Bu
yonetim sekli, sendikalar bunyesinde kurulu istege bagh issizlik
sigortasi sistemlerinin mevcut bulundugu ulkelerde gorulmekte-
dir. Ornegin bu sistemin yurtrlukte bulundugu Danimarka’da,
issizlik sigortasinin yonetimi Calisma Bakanligi ve Ulusal Istih-
dam Burosunun genel gozetim ve denetimi altinda issizlik sigor-
tasinin bunyesinde kurulu bulundugu sendikalar tarafindan ye-
rine getirilmektedir. Bu ti¢ temel tip disinda issizlik sigortasinin
yonetimine iliskin bazi karma uygulamalara da rastlanmaktadir.
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Ornegin Fransa'da, Issizlik sigortasi programinin yonetimi yuka-
rida belirttigimiz yonetim bicimlerinden son ikisinin bir karmasi
niteligindedir."®

Ulkemizdeki issizlik sigortasi isleyis bicimi, en yaygin ikinci
tir olan Almanya’da da uygulanan yonetim seklidir. Issizlik si-
gortasl, isci, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan 6zerk bir
kurum tarafindan yonetilir. Ulkemizde issizlik sigortast fonu
ozerk ve uclu bir yapida yonetilmesine ragmen, issizlik sigortasi
fonunun baska alanlarda degerlendirilmesi ile ilgili Hukimetler
tarafindan degisikliklere gidilmesi elestiri konusu olmaktadir. Bu
durum, 6zerk yonetim bicimiyle de celismektedir.

Sosyal sigortalarin finansmaninda primler ve devlet katkilar
olmak tizere iki temel finansman kaynagi soz konusudur. Issizlik
sigortalarinin finansmamn da, tlkeden tulkeye farkli bilesimlerde
olmakla birlikte, genellikle bu kaynaklar, (isci ve isverenlerden
alinan primler ve devlet katkilarinin) ortak kullanimi suretiy-
le saglanmaktadir. Issizlik sigortasinin mevcut oldugu tlkelerin
cogu tarafindan uygulanmakta olan bu finansman sekline, isci,
isveren ve devletin birlikte katiliyor olmasi nedeniyle, “tclu fi-
nansman yontemi” adi verilmektedir. Issizlik sigortasinin tugclu fi-
nansman yontemiyle saglandig tlkelere ornek olarak, Almanya,
Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere,
Japonya, Kanada ve Norvec gosterilebilecektir."

5- TURKIYE'DE ISSIZLIK SIGORTASI

Issizlik sigortasi, calisirken kendi iradesi disinda issiz kalin-
masi durumunda kisa donemde en etkili koruma aracidir. Ancak,
uzun donem tartisilmasina, kalkinma planlarinda degerlendiril-
mesine, hukumet programlarinda ve siyasi partilerin secim bil-

18 BASTERZI Suleyman, Issizlik Sigortasi, Ankara, A.U. Hukuk Fak. Yayinlari, 1996,
s. 69.

19 BASTERZI (1996), s. 75.
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dirgelerinde yer almasina ragmen, tlkemize en ge¢ kazandirilan
sigorta kolu olmustur.

Ulkemizde 1959 yilindan beri issizlik sigortasinin kurulmasi
konusunda cesitli calismalar yapilmis, Birinci Bes Yillik Kalkin-
ma Planr'ndan itibaren hemen her Plan’da issizlik sigortasinin ku-
rulacagindan soz edilmistir. 1960’ yillarda ILO ve ABD teknik
yardimi cercevesinde yabanci uzmanlar issizlik sigortasinin uy-
gulanabilirligi konusunda Turk hukumetine raporlar sunmuslar-
dir. Bu raporlarda, Is ve Isci Bulma Kurumu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’'nun idari acidan yeniden organize edilmesi, uygulamada
bolgesel ayirima gidilmesi, mevsimlik ve gecici islerin kapsam dist
birakilmasi onerilmistir. Turkiye, 102 sayili Sosyal Guvenligin As-
gari Standartlar1 Sozlesmesi'nde yer alan dokuz sosyal tehlikeden
sadece ikisini gerceklestirme konusunda guiclukle karsilasmistir.
Issizlik Sigortast 40 yil sonra kurulmus, ailevi ytikler sigortasi ise
henuz gerceklestirilememistir. Bunun, tlkemizin icinde bulundu-
gu sosyoekonomik sartlarla yakin ilgisi vardir. Hizli nifus artis ve
sehirlesme, istthdam sorununu buyttmekte, issizlik sigortasinin
isleyisini giiclestirmektedir. Ote yandan, olumsuz sartlar alunda
kurulmus issizlik sigortasi, sosyal acidan kendi icinde celiskiler
dogurmaktadir. Zira, calisanlarin tamam ve issiz durumda bulu-
nan isgiictt kapsama alinamamustir. Esasen issizlik sigortalari, tam
istthdama ulasmis, yani issizlik orani ytizde 3"t asmayan ekono-
milerde, bu sakincalar ortaya ¢tkmadan uygulanabilmektedir.?

Issizlik sigortast ancak 1999 yilinda 08.09.1999 tarih ve
4447 sayili Kanunla yurarluge girmistir. Issizlik sigortas1 primi
01.06.2000 tarihinden itibaren kesilmeye baslanmis, issizlik si-
gortas1 ddemeleri ise Mart 2002 itibariyle yapilmistir. Baslangicta
issizlik sigortast primleri, prime esas kazanclar tizerinden devlet-
ten yuzde 2, isciden yuzde 2, isverenden ytizde 3 oraninda alin-
maktaydi. Prim oranlarinin ytksek belirlenmesi genelde elestiril-

20 SAKAR (2009), s. 301-302.
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mis ve 2004 Mali y1l1 Buitce Kanunu ile bu oranlar bir puan asagiya
cekilerek sigortali icin yuzde 1, isveren icin yuzde 2, devlet icin
yizde 1 olarak belirlenmistir.

Issizlik sigortasinin yuratimi Tirkiye Is Kurumu’na verilmis
ve bu hizmetleri yerine getirmek tizere Issizlik Sigortas1 Daire Bas-
kanhg olusturulmus, gorevleri belirlenmistir. Issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasiyla ilgili olarak Sosyal Guvenlik Kurumu
yetkili kilinmistir.

4447 sayili Kanun kapsamina giren ve halen calismakta olanlar
kanunun yuaruarluge girdigi tarihte, yeni ise girenler ise ise basla-
diklar tarihten itibaren kendiliginden issizlik sigortas1 kapsamina
gireceklerdir. Kanuna gore, SSK. Md.8 ve Md.9’a (5510 say1l1 Ka-
nun md.8 ve 11) gore Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK) bildi-
rilmis olan isyeri ve sigortalilar 4447 sayili Kanunu uygulayacak
olan Turkiye Is Kurumuna da bildirilmis sayilirlar (md.48/1-2).%!

5.1.- Issizlik Sigortasimin Kapsami

Issizlik sigortasinda zorunluluk esas1 getirilmistir. 4447 sayili
Kanunun yururluge girdigi tarihte hizmet akdi ile ¢calisanlar, yu-
rurluk tarihinden, sonra ise girenler ise, ise basladiklar tarihten
itibaren issizlik sigortas1 kapsaminda olurlar.

4447 sayih Kanun, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanununun 4 tnctt maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine
dayali olarak calisan sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesinde aciklanan sandiklara tabi
sigortalilar1 kapsar.*

5510 sayili Kanunun; 4 iinctt maddesinin birinci fikrasinin (b)
ve (c¢) bentleri, ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet

21 TUNCAY, EKMEKCI (2009), s. 422.

22 Bkz. Issizlik Sigortast Kanunu, md. 46.
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akdine dayali olarak calismayanlar ve t¢tunct fikrasi, 5 inci, 6 nc
ve gecici 13 iinct maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 say1li Sos-
yal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesi kapsaminda ol-
makla birlikte memur veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hukmunde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayih Turk Silahh Kuv-
vetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466
sayll1 Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayih Yuksek Ogretim Kanunu, 2914 sayih Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hitkkmunde
kararnameler ile 190 sayili Kanun Hukmuinde Kararnameye tabi
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hitktimle-
rine gore sozlesmeli personel statiistinde calisanlar ile 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel stattisiinde ca-
listirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.

Esas olarak issizlik sigortasinin kapsami dar tutulmustur. Buna
gore; issizlik sigortas1 kapsami ti¢ grup altinda toplanabilir.

1. 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Ka-
nununun 4 unct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine da-
yali olarak calisan sigortalilar.

2. 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci madde-
sinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar.

3. Ulkemizde calisma vizesi ile ¢calisan yabanci isciler.

5.2.- Issizlik Sigortasinin Yararlar

Turkiye Is Kurumunun (ISKUR) degerlendirmelerinde; issiz-
lik sigortasi, ekonomik buytimenin yani sira sosyal gelismenin
saglanmasi ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir bicimde paylas-
tirilmasini amacladigr icin sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi
olarak benimsenmistir.

23 Bkz. Issizlik Sigortast Kanunu, md. 46.
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Issizligin ortaya cikardig: gelir kayiplarini tazmin edici bir is-
levi olan issizlik sigortasinin koruyucu ve faydali yonleri ISKUR
tarafindan su sekilde siralanmistir:?*

1. Issiz kalinan sure icinde; sigortali issizlerin gelir kayb1 bir
olcude issizlik 6denegi ile karsilandigindan, sigortal issiz-
ler niteliklerine daha uygun isler arayacaklardir. Bu isgict
verimliligini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica, issizlerde
ve aile fertlerinde gelir kayb1 nedeniyle olusabilecek olum-
suzluklar bir 6l¢tide 6nlenecektir.

2. Issizlik sigortas: sagladig1 gelir giivencesiyle, issizlerin alim
guclerini belli olcude korudugundan toplam talep tizerinde
olumlu etki yapacakuir.

3. Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortali calisanlar
ahlak ve iyi niyet kurallarina daha fazla sadakat gostermek
zorunda kalacaklarindan verimlilik artacak ve isgtictt devri
azalacaktir.

4. Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek olan egitimler ile si-
gortali issizlerin nitelikleri artirilacaktir.

5. Kay1t dist istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

6. Isgucii piyasasina yonelik (is-calisan-isyeri) veri tabani olus-
turulmasina olanak saglayip, dogru kisinin dogru ise yerles-
tirilmesi saglanacak ve boylelikle verimlilik ve calisanlarin
mutlulugu artacaktir.

Bu faydalarin sigortal issizlere ulasmasinda buytuk zorluklar
yasanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu temel olarak esnekligi esas
aldigindan, yararlanma kosullarinin degistirilmesi ve kapsami-
nin genisletilmesi yoninde degisikliklere gidilmelidir. Is Kanunu
kapsami disinda kalan tarim iscileri, belirli stureli, kismi sireli ve
mevsimlik calisanlarin kosullarini yerine getirmediginden genel-
de issizlik sigortasindan yararlanmadiklan gorilmektedir. Issiz-

24 Bkz. http://www.iskur.gov.tr (Erisim tarihi: 29.12.2009).
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lik sigortasindan yararlanan isci sayilarina bakildigi zaman, issiz
kalan buytk cogunlugun issizlik 6deneginden yararlanamadig
ve gelir kayiplarinin karsilanmadigr sonuclar: karsimiza ¢ikmak-
tadir. TURK-IS, Issizlik Sigortast Kanununda esash degisiklikler
istemekte ve 102 sayili ILO Sozlesmesinin esas alinarak issizlik
sigortasindan issiz kalanlarin yararlanmasini savunmaktadir.

5.3.- Issizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlar

4447 sayili Kanunun 51. maddesinde yararlanma kosullar1 be-
lirlenmistir. Buna gore, hizmet akdinin feshinden onceki 120 gunu
surekli olmak tzere, son t¢ y1l icinde en az 600 gtn siire ile prim
odemis olup da kendi istek ve kusurlar disinda issiz kalanlardan;

@ Hizmet akitleri, ihbar 6nellerine uygun olarak isveren tara-
findan feshedilenler,

® Hizmet akitleri, saglik sebepleri, isverenin kanunda belirti-
len ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davranmslar ve
iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla sure ile isin dur-
masini gerektirecek zorlayici sebepler nedeniyle bizzat ken-
dileri tarafindan feshedilen sigortali isciler,

® Saglik sebepleri veya isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire
ile calismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasi
halinde isveren tarafindan hizmet akdi feshedilenler,

@ Belirli stureli hizmet akdi ile calismakta olup da sturenin biti-
minde issiz kalanlar,

® Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanma-
st veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle isten cikarilmis olanlar,

® Ozellestirme nedeniyle hizmet akdi sona erenler,
Issizlik 6denegine hak kazanirlar.

[ssizlik 6denegine hak kazananlarin, bu ¢denekten faydalan-
mak tizere Isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin fes-

25 Bkz. http://www.iskur.gov.tr (Erisim tarihi: 29.12.2009).
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hedildigi tarihi izleyen gtinden itibaren 30 giin icinde, ISKUR'un
en yakin birimine basvurmalar1 gerekmektedir. Elektronik ortam-
da da basvuru yapilabilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu hikumlerine gore is akitleri fesih edilen-
lerin Kanunda aranan prim gin sayilarin yerine getirmek kolay
olmamaktadir. Esnek calismanin giderek yayginlasmasi nedeniyle
is akdinin fesih edildigi son dort ayda kesintisiz 120 giin, son tu¢
yilda 600 gtin prim sayis1 kosulunun yerine getirilmesinde buyitk
zorluklar yasanmaktadir. Bu nedenle TURK-IS, yararlanma kosul-
larinin iyilestirilmesini, ozellikle de prim giin sayilarinin dasurul-
mesini talep etmektedir.

5.4.- Issizlik Sigortas1 Yardimlar:

4447 sayili Kanunda yararlanma kosullarini yerine getiren hiz-
met akdi feshedilen sigortali issizlere issizlik 6denegi verilmekte,
5510 sayili Kanun geregi odenecek sigorta primleri yatirilmakta,
yeni bir is bulmaya calisilmakta, meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi verilmektedir.

Issizlik sigortast kosullarini yerine getirenlere asagidaki stire-
lerde issizlik sigortas1 6denegi verilmektedir:

600 gun prim 6demis olanlara 180 giin,
900 gun prim 6demis olanlara 240 giin,
1080 gun ve daha fazla prim 6demis olanlara 300 gun.

5.5.- Issizlik Sigortas1 Odenekleri

Issizlik sigortasi kesintilerinin yapilacag: matrah, sigorta prim-
lerine esas taban ticretten az, tavan ucretten fazla olmayacakutir.
Gunluk issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclan dikkate alinarak hesaplanan ginluk ortalama brut ka-
zancinin yuzde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi
miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore on
alt1 yasindan buytk isciler icin uygulanan aylik asgari ticretin brut
tutarinin yizde seksenini gecemez (md. 50).
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Tablo 3: AYLIK iSSIZLIK ODENEGI HESABI
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Son Dort Ay Asgari Ucretle Calisan

Son Dort Ay Aylik 1.000 TL Ile Calisan

Son Dort Ay Aylik 1.458 TL Ile Calisan

Son Dort Ay Aylik 1.800 TL Ile Calisan

Son Dort Ay Aylik 4.000 TL Ile Calisan

(*) Hesaplanan lssizlik Odenegi Miktar1, Aylik Asgari Ucretin Briit Tutarinin Ytzde Seksenini (729*0,40

583,20 bu miktar tizerinden damga vergisi disilunce 579,35)

Gecmedigi I¢in Odenecek Aylik Issizlik Odenegi Miktart
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Issizlik odenegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisi-
ne odenir. Ik issizlik 6denegi 6demesi ise 6denege hak kazanilan
tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilir. Issizlik ¢denegi damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Issiz-
lik odenegi, nafaka borclar1 disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandig1 belirle-
nen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte geri alimir. Olen sigortal
issizlere ait fazla 6demeler geri tahsil edilmez.

Sigortali, issizlik 6deneginden yararlanma stresini doldurma-
dan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak
icin bu Kanunun ongordugt sartlar1 yerine getiremeden yeniden
issiz kalirsa, daha 6nce hak ettigi issizlik 6denegi suresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun
ongordugu sartlari yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kaln-
masl halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire ka-
dar issizlik 6denegi odenir.

5.6.- Issizlik Odenegi Odenmesinde Hak Dusiiricii Nedenler

a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistikla-
11 isin tcret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye mticavir alani sinirlar icinde bir isi hakli bir nedene da-
yanmaksizin reddeden,

b) Issizlik odenegi aldig1 stirede gelir getirici bir iste calistigi
veya herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan yashlik aylig al-
dig1 tespit edilen,

¢) Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakl bir neden gostermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyen,

d) Hakl bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6n-
gortlen sure icinde vermeyen, sigortal issizlerin issizlik 6denek-
leri kesilir.
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Ancak (c) ve (d) bendlerinde ongorilen 6deneklerin kesilme
gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik 6denegi 6denme-
sine yeniden baslanir. Su kadar ki, bu suretle yapilacak 6demenin
siiresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi stiresinin
sonunu gecemez.

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina ali-
nanlarla, hastalik ve analik nedeniyle gecici isgoremezlik 6dene-
gi almaya hak kazanan sigortali issizlerin issizlik 6deneklerinin
o0denmesi bu durumlarin devami stresince durdurulur.

ISKUR mufettisleri ile sigorta mufettisleri, bu kanunun uygu-
lanmas ile ilgili olarak kurumlarmin gorev alanlarina giren hu-
suslarda teftis, kontrol ve denetleme yetkisini haizdirler.*

Issizlik sigortasinin odeneklerinin verildigi 2002 Mart - 2009
Aralik donemini kapsayan issizlik sigortasina basvuranlar ile 6de-
nege hak kazananlarin istatistiklerini gosteren veriler Tablo 4’de
sunulmaktadir.

26 Bkz. Issizlik Sigortast Kanunu, Md. 52.
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BOLUM 3
ISSIZLIK
SIGORTASI
FONU
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1- GENEL OLARAK ISSIZLIK SIGORTASI FONU

Issizlik Sigortast Fonu 1999 yilinda olusturulurken akttierya
hesaplamalarinda fon kaynaklarinin kisa strede tikenmeme-
si amaciyla gelirleri yuksek, giderlerin ise az ve ciddi sartlara
baglanmasi nedeniyle gerekli birikimleri yapabilmis, ancak ilk
zamanlardaki 6denegin 6denmesiyle ilgili sartlardaki agirlik za-
man icinde degistirilemediginden kendi halinde buytyen dev
haline gelmistir. Calisirken issiz kalan, issizlik sigortas1 fonuna
az cok issizlik sigortasi primi 6demesine ragmen gerekli sartla-
ra sahip olmayanlara 6deme yapilmadig: gibi, 6denek alanlara
da az sture ve miktarda kaynak aktarildig: icin fonun issizlere
pek de faydali olamadigini soyleyebiliriz. Ancak fon gittikce bu-
yuyen hacmiyle hem hitkiimetlerin hem de sikint1 icinde olan
isverenlerin, esnafin her zaman ilgisini ¢cekmis, var olan sikin-
tilar giderici sonsuz ve sahipsiz bir kaynak olarak algilanmaya
baslanmistir.?’

Giderek fonun buytimesi karsisinda huktmet ve isverenlerin
bu fonu kullanacaklar1 bir kaynak olarak gormeye baslamalar bir
tehlike olarak degerlendirilmistir. Bu yaklasimin sonucunda 5763
ve 5921 sayili Kanunlar ile fon kaynaklarinin esas sahibi olan is-
ciler disinda baska alanlarda da kullanilmasinin éni acilmistir.
Ornegin, 1 Ekim 2008 itibariyle ise alinan kadin isciler ile 18-29
yas araliginda olan erkek iscilerin istthdamina tesvik getirilerek
isyerinin son bir yil icindeki ortalama isci sayisinin gelecek bir
yillik donem icinde fazlalastiracak sekilde yeni ise alim olursa (ise
alinan kisilerin isyerinin son alti aylik iscisi olmamas: gerekir)
isveren prim paylarinin kademeli olarak bes yil sireyle karsilan-
mas1 getirilmistir. Fonun amaci disinda kullanilmasina bir diger
ornek olarak Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi yatirimlar
icin kaynak aktarilmas1 gosterilebilir.

27 TIRYAKI Hamit, “Issizlik Sigortast Fonunun Cazibesi”, TURK-IS Dergisi, say1 383,
Ocak-Subat, 2009, s. 86.
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Gecmiste cok sayida orneklerine tanik olundugu gibi fonlar
amaci disinda kullanilmaya baslandiklar1 tarihlerden itibaren
giderek giiclerini kaybetmeye baslamis ve iflas stirecine girmis-
lerdir. Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarina yapilan midahaleler
ile kaynagin belirli olctlerle de olsa amac1 disinda kullanilmaya
baslamasi, Fon'un gelecekte yapilmasi muhtemel mudahalelerle
giderek gucsiizlesecegi kuskusunu uyandirmaktadir.

Opysa, fon yatirim araclarinda degerlendirilerek zaten ekono-
miye fayda saglamaktadir. Fonun ekonomiye sagladig fayda gor-
mezlikten gelinerek ve istihdam yaratma amac arkasina siginarak
kanunda ongorulen amaclar disinda kullanilmasinin hakh goru-
lecek hi¢bir yani yoktur.

TURK-IS, iscinin kendisine ait olan Issizlik Sigortast Fonunun
amact disinda kullanilmasina karsi cikisini kararhlikla surdure-
cektir.

2- FON GELIR VE GIDERLERI

4447 sayili Kanunun getirdigi gorev ve hizmetleri yerine getir-
mek icin mali kaynak saglamak, bunlar1 piyasa sartlarinda deger-
lendirmek, kanunun 6ngordigu odemelerde bulunmak tzere Is-
sizlik Sigortasi1 Fonu kurulmustur.?® Tahsil edilen issizlik sigortasi
primleri, bunlarin getirileri, Devlet katkilar1 ve yardimlari, ayrica
sigortal1 ve isverenlerden alinacak gecikme zammi, ceza ve faizler
ile diger gelir ve kazanclar Devlet giivencesi altinda olmak tzere
bu fonda toplanir.”

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar;
Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, T.C. Merkez
Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanliginin mustereken
hazirlayacaklar1 ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle

28 Bkz. 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, Md. 53.
29 Bkz. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu, Md. 47/f,g.
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belirlenir. Fon, Sayistay'in vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay
tarafindan denetlenir.”

Fonun, Anayasa’ya aykirilik savi Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan incelenmis ve reddedilmistir.>!
2.1.- Gelirler

1. Issizlik sigortas1 primlerinden,

2. Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanc ve
iratlardan,

3. Fon'un acik vermesi halinde devletce saglanacak katkilar-
dan,

4. Bu Kanun geregince sigortal ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizlerden,

5. Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan olusmaktadir.

2.2.- Giderler
1. Sigortali issizlere verilen 6deneklerden,
2. 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primlerinden,

3. Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderle-
rinden,

4. Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
Yonetim Kurulunun onay1 tzerine Kurum tarafindan ya-
pilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasu, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim gi-
derlerinden,

5. 4447 sayilh Kanuna 15.05.2008 gunlii, 5763 sayili Kanunla
eklenen gecici 6. maddeyle, 2008 yili icin, Fonun mevcut

30 Bkz. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu, Md. 53.
31 AYMK,, 7.2.2001 gunlii, E. 1999/43, K. 2001/46, RG: 20.3.2002/24701.
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nema gelirlerinden 1 milyar 300 milyon liranin, Ytksek
Planlama Kurulu kararina istinaden Guneydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirnmlara oncelik vermek kaydiyla
munhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yo-
nelik yatirimlarda kullanilmak tizere Hazineye aktarilma-
sindan;** gecici 6. Maddeye 11.08.2009 giinlu, 5921 sayil
Kanunla yapilan ek ve degisikliklerle, 2009-2010 yillarin-
da Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte
tcu, 2011-2012 yillarinda dortte biri Gineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kaydiy-
la minhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirnmlarda kullanilmak tzere Hazineye aktarl-
masindan,

6. 18 yasindan buyuk ve 29 yasindan kuctk olanlar ile yas sart1
aranmaksizin 18 yasindan buyuk kadinlar icin isverene ait
sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna bes y1l stire
ve belirlenen oranlarda aktarilmasindan, olusmaktadir.

Giderler kapsaminda sayilan 5. ve 6. maddelerle, fonun ama-
c1 disinda kullanilmasinin 6nt agilmistr. Asil issizlik sigortasina
prim ile katk: yapan iscilerin yaygin bir sekilde yararlanabilmesi
icin kapsam maddesinin degistirilmesi, 6deneklerin stiresinin ve
miktarlarinin arttirilmasi konusunda duyarsizlik icinde olunmus-
tur. Hukumet, fonu htukimet ve isverenlerin kullanacag bir kay-
nak olarak gorme yanhsindan vazgecmelidir.

3- YONETIM

Issizlik Sigortast Fonu, Kurum Yonetim Kurulu kararlar cer-
cevesinde ISKUR tarafindan isletilir ve yonetilir.?*

32 Gegcici 6. madde icin, Ana Muhalefet Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal
davasi acilmis, inceleme hentiz karara baglanmamustir.

33 Bkz. 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu, Md. 53.
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Issizlik Sigortast Fon Yonetim Kurulu, Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakani ile Hazine Mustesarliginin Bagl oldugu Bakanin
oOnerisi iizerine miisterek kararname ile atanan birer, en fazla tiye-
ye sahip isci ve isveren konfederasyonlar: tarafindan secilen birer
temsilciden olusturulmustur.

Fon Yonetim Kuruluna secilen temsilcilerin gorev stresi dol-
madikca gorevden alinmalart mimkiun degildir.

Fon Yonetim Kurulu tyeleri ancak goreve atanmadaki kosul-
lar1 kaybetmeleri ya da gorevleri ile ilgili suclardan mahkum olup,
mahkumiyet kararlarinin kesinlesmesi halinde atanmalarindaki
veya secilmelerindeki usul ve esaslara gore gorevden alinabilmek-
tedir.

Fon Yonetim Kurulu Baskanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhiginin temsilcisine verilmistir.

Yonetim kurulu tye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplana-
rak gundemdeki konular gortusmektedir. Kararlar cogunlukla
alinmaktadir. Oylarn esitligi halinde Baskanin tarafi cogunluk
olarak kabul edilmektedir.

Fon Yonetimi Devlet Thale Kanununa ve Sayistay denetimine
tabi degildir.

Fon yonetimi KIT komisyonu ile ti¢ ayda bir Yeminli Mali M-
savirler tarafindan diizenlenip kamuoyuna aciklanan raporlarla
denetlenmektedir.

Gerek Fon Yonetim Kurulunun o6zerk yapida olusturulmasi,
gerekse yonetim kurulu tyelerinin 6zel hitktimlerle korunmasi,
fon kaynaklarmin hicbir etki altinda kalmadan yonetimin 6zgtr
iradesi ile en etkin bir sekilde yonetilip degerlendirilmesi amacin
tastmaktadr.

Kanun fon kaynaklarinin piyasa kosullarina gore en iyi se-
kilde degerlendirilmesini ve amaci1 disinda harcanmamasini 6n
gormustur.
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Basta TURK-IS olmak tizere tum sendikalarin siddetle karsi
citkmalarina karsin fon kaynaklar ¢ikartilan kanunlarla amaci di-
sinda kullanilmistir. Bu uygulamalar Issizlik Sigortast Fonunun
da diger fonlar gibi basarisiz olacag: kuskusunu yaratmistir.

4- UCRET GARANTI FONU

4447 say1li Issizlik Sigortast Kanununun ek Madde 1 geregince,
bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesi-
kasi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin
odeme guclugune dustagu hallerde gecerli olmak tuzere, iscilerin
is iliskisinden kaynaklanan t¢ aylik 6denmeyen tcret alacakla-
11, iscinin, isverenin 6deme guclugune diismesinden onceki son
bir y1l icinde ayni isyerinde calismis olmasi kosulu esas alinarak
temel ucret tzerinden ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen
kazanc ust sinirin1 asmayacak sekilde basvuru tarihinden itibaren
30 gun icerisinde 6denmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan tahsilati yapilarak, Is-
sizlik Sigortasi Fonuna aktarilan primler tizerinden isveren pay1
olarak hesaplanan miktarin yuzde biri, Agustos 2003 tarihinden
itibaren olusturulan Ucret Garanti Fonuna aktarilmaktadir. Ucret
Garanti Fonu Issizlik Sigortast Fonu icinde degerlendirilmekte
olup Fonun varligi, 31.01.2010 tarihi itibariyle, 6demeler toplami
33.792.192,00.-TL dusuldiikten sonra 111.979.696,00.-TL’dir.>*

5- KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGI

5.1.- Kisa Calisma ve Yararlanma Kosullar1

En fazla ti¢ ay sureyle; isyerinde uygulanan calisma stresinin
gecici olarak en az tucte bir oraninda azaltilmasi veya en az dort

34 Bkz. www.iskur.gov.tr, Issizlik Sigortas Biilteni, Subat 2010.
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hafta streyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdu-
rulmasi kisa calisma olarak tanimlanmistr.

Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle gecici olarak is-
yerindeki iscilerin tamaminin veya bir kisminin haftalik ortalama
calisma siirelerini en az tgcte bir oraninda azaltan veya isyerinde
faaliyetini tamamen veya kismen durduran isveren, Turkiye Is
Kurumu'nun ilgili birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sen-
dikaya yazili bildirimde bulunur. Ayrica bu durum, isyerinde ilan
edilmek suretiyle iscilere duyurulur.

Zorlayici sebeplerle haftalik calisma stiresini en az ticte bir ora-
ninda azaltan ya da faaliyetini tamamen veya kismen durduran
isverenin, bildirimde bulundugu veya zorlayici sebeplerin varligi-
nin acikca ortaya ¢iktigi durumlarda Bakanlik tarafindan uygun-
luk tespiti yapilir.

Is¢inin kisa calisma 6deneginden yararlanabilmesi icin;
a. Isverenin talebinin Bakanlikca uygun bulunmasi,

b. Kisa calismanin basladig tarihte, 4447 sayili Issizlik Sigorta-
st Kanununun 50 nci maddesine gore iscilerin, calisma siireleri ve
issizlik sigortas1 primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik ode-
negine hak kazanmis olmasi (Kisa ¢alismanin basladig: tarihten
onceki son 120 giin icinde prim 6deyerek siirekli ¢calismis olanlar-
dan son tu¢ y1l icinde en az 600 gun sireyle issizlik sigortasi primi
odemis olanlar),

gerekmektedir.

5.2. Kisa Calisma Odenegi

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun ek 2 nci maddesine
gore; gunluk kisa calisma 6deneginin miktari, issizlik 6deneginin
miktar1 kadardir. Bu miktar sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclan dikkate alinarak hesaplanan gunluk ortalama brit ka-
zancinin yizde kirkidir. Ancak bu miktar, on alt1 yasindan buyuk
isciler icin uygulanan asgari ticretin brattnun yuzde seksenini ge-

67



cemez. Kisa calisma 6denegi, zorlayici sebebin devami sturesini ve
en fazla i¢ ay1 asamaz.

18.02.2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla 4447 sayili Issiz-
lik Sigortas1 Kanununa Gegcici Madde 8 eklenmistir. S6z konu-
su madde ile; 2008 ve 2009 yillarinda kisa calisma icin yapilan
basvurulara munhasir olmak tzere, kisa calisma icin 6ngorulen
azami U¢ aylik sturenin, alti ay olarak uygulanacagy; kisa calisma
odenegi miktarinin yizde 50 oraninda artirilarak odenecegi ve
kisa calisma 6denegi olarak yapilan 6demelerin, baslangicta belir-
lenen issizlik 0denegi sturesinden dustlmeyecegi ve bu maddenin
yayimi tarihinden once uygunluk tespiti yapilan kisa calisma bas-
vurularinda surenin, isverenin talebi halinde aym sartlarla ve bu
maddede ongorulen siireyi asmamak kaydiyla uzatilacagi hikum
alina alinmistir. Ayrica bu maddede 6ngortlen odenek miktar:
ayn1 kalmak kaydiyla, kisa calisma stiresinin alti ay daha uzaul-
masina Bakanlar Kurulunun yetkili olacagi, ancak bu donemde
kisa calisma odenegi olarak yapilan odemelerin, baslangicta be-
lirlenen issizlik 6denegi siresinden dustlecegi hukmiine de yer
verilmistir. Bu hukme dayanilarak cikarilan ve 02.07.2009 tarihli
ve 27276 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15129 sayih
Bakanlar Kurulu Karar ile 6denek miktar1 ayn1 kalmak kaydiyla
yararlanma suresi 31 Aralik 2009 tarihinden onceki basvurular
icin 6 ay daha uzatilmistir.

28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile
4447 sayili Kanunun gecici 8 inci maddede yer alan “2008 ve
2009” ibaresi “2008, 2009 ve 2010” seklinde degistirilmistir.
Boylelikle 2008 ve 2009 yillarinda kisa calisma icin yapilan bas-
vurulara munhasir olan kisa calisma siiresinin ve miktarinin ar-
tirtlmasina iliskin haklar 2010 yilinda kisa calisma icin yapilan
basvurular: da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

6- 1S KAYBI TAZMINATI

Ozellestirme uygulamalarina iliskin 4046 sayili Kanun gere-
gince; ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler ha-
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ri¢) bir hizmet akdine dayali olarak ticret karsilig1 calisirken, bu
kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, ozellestirilmesi, kucul-
tilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi,
sireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri nedeniyle,
hizmet akitleri, tabi olduklar1 is kanunlari ve toplu is sozlesmeleri
geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere; kanun-
lardan ve yururlukteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminat-
lar1 disinda;

® [s kayb1 tazminati 6denmesi,

@ Yeni bir is bulma,

® Meslek gelistirme,edindirme ve yetistirme egitimi verilme-
si,

® Sosyal guvenlik kuruluslar1 kesintilerinin hak sahipleri adi-

na ilgili kurumlara yatirilmas,

islemlerinin yuratilmesinden ISKUR gorevli, yetkili ve sorum-
Iu kilinmistr.

4046 sayili Kanuna gore, ozellestirilen isyerinde hizmet akdi
kesintisiz olarak en az;

® 550 giin devam edenler 90 gun,

® 1100 gun devam edenler 120 giin,

® 1650 gun devam edenler 180 giin,

® 2200 gun devam edenler 240 gun,

is kayb1 tazminati almaya hak kazanmaktadir.’

21.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5398 sayil Ka-
nunla, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun
21 inci maddesinde degisiklik yapilarak, is kaybi tazminati mik-

35 Bkz. Turkiye Is Kurumu 5. Genel Kurul Calisma Raporu, 2009, s. 79.
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tarinin gunlak net asgari tcretin iki kati olacagi hukum altina
alimmstir. Ozurlu personele ise (ilgili kanunlarin ongordugi 1, 2
ve 3. derece), gunluk net asgari tcretin dort kat1 is kayb1 tazmina-
o1 ddenmektedir. Ozellestirme nedeniyle isine son verilenlerin is
kayb1 tazminatina hak kazanabilmeleri icin, hizmet akdinin sona
erdigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icinde en yakin ISKUR biri-
mine basvurmalar1 gerekmektedir.*®

7- GENEL DEGERLENDIRME

Zorunlu Tasarruf, KEY ve benzeri fonlarin calisanlarin ticretle-
rinden kesilerek olusturulmasi, butce icin bir kaynak gibi gorl-
mesi, bagka alanlarda degerlendirilmesi ve sisteminin iyi yonetile-
memesi sonucunda fonlara olan guvensizlik artmistir.

Issizlik sigortasi, calisanlarin bir dayanismasidir. Bu gercege
ragmen, Issizlik Sigortast Fonunun buytumesi karsisinda, isveren
cevreleri bu kaynagin issizlige yonelik kullanilmasin ve ise alinan
iscilerin isveren prim paylarinin Fondan karsilanmasini istemek-
tedirler. Bu propagandalar sonucunda, Fon asli gorevinden uzak-
lasan bir cizgiye gotaralmuastur.

Isten cikarilan sigortali iscilerin buyik cogunlugunun bu
haktan yararlanmadiklar1 bir surecte, issizlik sigortast fonunun
isverenlere ve biitceye yonelik olarak kullanilmasinin yolunun
acilmasi, issizlik sigortasinin kurulus felsefesine de aykir1 bir mu-
dahaledir. 5763 ve 5921 sayilh Kanunlarla yapilan degisikliklerle
sistemin disina ¢cikilmistir. Issizlik sigortasi, isten cikarilan isciyi
koruma ilkesinden ayrilmistir. TURK-IS, sendikalar ve sivil top-
lum orgutleri, fonun amaci disinda kullanilmasina yogun elestiri
getirmis ve bu tir mudahalelere son verilmesini istemistir.

Issizlik sigortast uygulamasina bakildiginda, isten ¢ikarilan is-
cilerin buyik bolumintun bu haktan yararlanmadig1 gorulmekte-
dir. Issiz kalindiginda, son t¢ yilda 600 giin prim ddeme ve son

36 Bkz. ISKUR Faaliyet Raporu, 2008, s. 46.
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dort ay 120 gun kesintisiz prim ¢deme kosulu aranmaktadir. Bu
kosullarin agir olmasi nedeniyle, isten cikarilanlarin buytuk bir
boltimii issizlik sigortasindan yararlanamamaktadir.

4447 sayili Kanunla getirilen yararlanma kosullari, 6denekle-
rin stiresi ve miktarlarinin yetersizligi konusunda yogun elestiriler
yapilmistir. TURK-IS, 4447 say1li Kanunla getirilen issizlik odene-
gi ve mesleki egitime hak kazanma kosullarinin degistirilmesini
ve issiz kalan sigortali issizlere daha cok destek olunmasini sa-
vunmustur. Huktimet ise, bu konuda cok ilgisiz kalmistir. Issizlik
sigortasi, bir tlkenin en 6nemli koruyucu semsiyesidir. Bu koru-
ma, cok uzun streli olmasa da onemlidir ancak uygulamasi olan
sigortal1 issizlere meslek egitimi verilmesi ve onlarin istihdama
kazandirilmas1 konusunda hedeflerin cok gerisinde kalinmistir.
Bu nedenle, issizlik sigortasinda isten ¢ikarilan iscinin korunmasi
konusunda gerekli olan degisiklikler yapilmalidir.

Kismi sireli ya da mevsimlik islerde calisan iscilerin, calisma-
diklar strelerde islerini iradeleri disinda kaybetmis olduklarin-
dan, bu grubun issizlik sigortasindan yararlanamamasi elestiri ko-
nusu olmaktadir. Bu durumdaki iscilerin de, issizlik 6deneginden
yararlanmasi saglanmalidir.

Issizlik odenegi verildigi stirece sigortali issizin malullik, yas-
lilik ve oltim sigortalar1 primlerinin 6denmemesi de elestiri konu-
sudur. Issizlere, issizlik 6denegi verildigi sirece malulluk, yashlik
ve olum sigortalart haklarinin korunmas icin kisa vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortas1 primleri ile birlikte uzun vade si-
gorta kollar1 primlerinin 6denmesi de sistemin geregi olmalidir.

2008 son ceyregi ile birlikte kuresel finansal krizin olumsuz
etkileri isyerlerinin coguna yansimis ve kisa calisma talebinde bu-
lunulmustur.

Is gtivencesi, issizlik sigortasi ve kisa calisma odenegi ile ilgili
duzenlemelerin yetersiz kalmasi sonucu, yuz binlerce isci isten
cikarilmis, krizin faturasi agirlikli olarak calisanlara kesilmistir.
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Daha once de belirtildigi gibi, Issizlik Sigortas1 Fonu kurulur-
ken fon kaynaginin cabuk tilkenmemesi amaciyla gelirler yiksek,
giderler yani issizlik sigortas1 6denegi disiik tutulmustur. Bunun
sonucu olarak fonda birikme meydana gelmistir. Fondaki bu bi-
rikim ise devlet tarafindan baska alanlarda degerlendirilmekte ve
baska alanlarda degerlendirmeye devam etmek istenmektedir.
Opysa, issizlik sigortasina erisimin kolaylastirllmasina, issizlik
odeneginin miktarinin arttirilmasina ve siresinin uzatilmasina
ihtiya¢ vardir. TURK-IS fonun bu ihtiyaclar gidermek icin kulla-
nilmasini istemektedir.

Aksi durumda, Issizlik Sigortas1 Fonu, baska yerlere aktarilma-
sia ve amact disinda kullanilmasina devam edilecektir. Ge¢cmiste
diger fon orneklerinde goruldigi gibi bu fon kaynagi da ama-
cindan saparak israf edilme tehlikesi alindadir. Bu sebeple fonun
baska alanlarda kullanilmasinin ént kesilmelidir.
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E K: 1 7 Mart 2005

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TARAFINDAN HAZIRLANAN 4447 SAYILI iSSiZLiK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI

HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI

Madde 1- 4447 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci pa-
ragrafinda yer alan “ve mutekabiliyet esasina dayali olarak yapilan
anlasmalara gore calisan yabanci iscileri” ibaresi Kanun metnin-
den cikartilmistir.

Madde 2- 4447 sayilh Kanunun 46 nc1 maddesinin tc¢uncu
paragrafinda yer alan “... 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore gecici personel statiisiinde calisanlar...” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve kapsam dis1 personel” ibaresi eklenmistir.

Madde 3- 4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinin yedinci fik-
ras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurum issizlik 6denegi alan sigortah issizlere, mesleklerine
uygun ve son yaptiklari isin tcret ve calisma kosullarina yakin
bir is bulunmasi hususunda c¢alismalar yapar. Kendilerine bu se-
kilde bir is bulunamayan sigortali issizler ile Kuruma kayith diger
issizlere, giderleri issizlik sigortasi Fonundan karsilanmak tuzere,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilir. Bu kap-
samda yapilacak egitim giderlerinin yillik miktar, issizlik sigorta-
st primi olarak bir 6nceki yil icinde Fon’a aktarilan devlet payinin
yuzde 20’sini gecemez. Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitiminin esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir.”

Madde 4- 4447 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci
paragrafinda yer alan “%3” ifadesi “ytizde 2”, sekizinci paragra-
finda yer alan “beste ikisini” ifadesi “ticte birini” olarak degisti-
rilmistir.
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Madde 5- 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesi asagidaki sekil-
de degistirilmistir. “Gunluk issizlik 6denegi, sigortalinin son dort
aylik prime esas kazanclar dikkate alinarak hesaplanan gunluk
ortalama net kazancinin ytzde 70’ idir. Bu suretle hesaplanan is-
sizlik odenegi miktar1 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanu-
nunun 39 uncu maddesine gore sanayi kesiminde calisan on alti
yasindan buyuk isciler icin uygulanan aylik asgari ticretin netinin
iki katin1 gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son ¢ yil icinde;

450 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortas1 primi 6demis
olan sigortal issizlere 180 gun,

750 gun sigortal olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis
olan sigortali issizlere 240 gun,

1050 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis
olan sigortali issizlere 300 gun,

sure ile issizlik 6denegi verilir.

Issizlik 6denegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisi-
ne odenir. Ik issizlik 6denegi 6demesi ise 6denege hak kazanilan
tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilir. Issizlik 6denegi herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Issizlik 6denegi, nafaka borc-
lar1 disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez. Sigor-
talinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler yasal
faizi ile birlikte geri alinir.

Sigortali, issizlik 6deneginden yararlanma stresini doldurma-
dan ise girer ve issizlik sigortasi odeneginden yararlanmak icin
bu Kanunun 6ngordugu sartlar yerine getiremeden yeniden issiz
kalirsa, daha once hakkettigi issizlik odenegi sturesini doldurun-
caya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun 6n-
gordugu sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi
halinde ise, eski hak sahipliginden kalan siire ile yeni hak sahip-
liginden dogan siire karsilastirilarak fazla olan stre kadar issizlik
odenegi odenir.
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Sigortali issizin, hastalik ve analik sigortalarina ait primleri
Fon'dan, issizlik 6deneginin 6dendigi siirece Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna veya ilgili sandiklara aktarilir. Bu primler, sigorta prim-
lerinin hesabinda esas alinan alt kazanc sinir tizerinden hesap-
lanir. Hastalik ve analik hallerinde sigortali issizler ile bakmakla
yikumltu olduklar aile fertlerinin saghk yardimlari, primlerin
aktarildigi kurumlar tarafindan saglanir. Bu Kanun kapsamindaki
sigortali issizlerin sigortalilik nitelikleri, issizlik 6deneginin bittigi
tarihten itibaren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 107 nci
maddesinde yer alan siirenin bitiminde sona erer.

Issizlik 6deneginin ¢denme donemi icinde, yatarak tedavi go-
renlere hastanede kaldiklar strece, saglik yardimini saglamak-
la yukumla kurumlar tarafindan gecici isgoremezlik odenegi
odenir. Bu 6denegin miktarn issizlik 6denegi miktarindan fazla
olamaz. Gegici isgoremezlik 6deneginin 6dendigi donemde, bu
maddede ongoriilen hastalik ve analik sigortalarina ait primleri
odenmez.”

Madde 6- 4447 sayili Kanunun 51 nci maddesinin birinci fik-
rast ile a, b ve ¢ bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun uyarinca sigortal sayilanlardan hizmet akitleri asa-
g1da belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuru-
ma suresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduk-
larini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki
son ¢ yil icinde en az 450 gun issizlik sigortast primi odemis
olmalar1 kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar.

a) 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 17 nci veya
20.04.1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16 nc1 mad-
desi ya da 13.06.1952 tarihli ve 5953 sayil1 Basin Mesleginde Ca-
lisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanunun 6 ncit maddesinin dordunct fikrasinda belirtilen
bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdi isveren tarafindan
sona erdirilmis olmalk,
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b) Hizmet akdi, stiresi belli olsun veya olmasin surenin biti-
minden once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayil Is
Kanununun 24 tincit maddesinin (I), (II) ve (III) numarali bent-
lerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 tunct maddesinin
(I1) ve (IIT) numaral bentlerine veya 5953 sayili Basin Meslegin-
de Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina gore si-
gortali tarafindan feshedilmis olmak,

¢) Hizmet akdi, stresi belli olsun veya olmasin stirenin biti-
minden once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayil Is
Kanununun 25 inci maddesinin (I), (III) ve (IV) numaral bentle-
rine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 inct maddesinin (II1)
numarali bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Muinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Ka-
nunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafindan
feshedilmis olmak,”

Madde 7- 4447 sayilh Kanunun 54 tnct maddesinin “a” ve “b”
bendlerinde yer alan “25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu-
nun 33 tnci” ibareleri “22.05.2003 tarihli ve 4857 say1il Is Kanu-
nunun 39 uncu” seklinde degistirilmistir.

Yururluk
Madde 8- Bu Kanun ........ yururluge girer.
Yirttme

Madde 9- Bu Kanun huktmlerini Bakanlar Kurulu ytrutur.

GENEL GEREKCE

Issizlik Sigortast Fonunun akttieryal dengeleri goz éniinde bu-
lundurularak, issizlik 6denegine hak kazanilan toplam prim o6de-
me gun sayisinda ve 6deme miktari ile son 120 gtinde strekli prim
odeme kosulunda sigortal issizler lehine iyilestirme yapilmasi,
ulkemizde calisan yabanci uyruklu iscilerin issizlik sigortas: kap-
samina dahil edilmesi ile kamuda calisan kapsam dis1 personelin

80

issizlik sigortas1 kapsami disinda tutulmasimi saglamak, issizlik
sigortast hizmetleri arasinda yer alan ve sadece issizlik 6denegi
almaya hak kazananlarin yararlanabildigi mesleki egitim hizmet-
lerinin Kuruma kayitli tiim issizlere yayginlastirilmasi ve sigortali
issizler ile bakmakla yukiamlu olduklar kisilerin saghk sigorta-
st kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmalarim1 saglamak
amaciyla 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununda degisiklik ya-
pilmasina gerek duyulmustur.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 06.08.2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururluge giren 4958 sayili “Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanununun 57 nci maddesi ile 506 sayili Kanunun 3 tncu
maddesinin II. fikrasinin (A) ve (D) bentleri yururlitkten kaldiril-
digindan, daha once haklarinda sadece kisa vadeli sigorta kollar
uygulanan yabanci uyruklu kimselerin issizlik sigortasi kapsami-
na da alinmasi icin bu hukmiin kanun metninden ¢ikartilmas ge-
rekmektedir.

Madde 2- 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Te-
sebbtsleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili1 Kanun
Hukmunde Kararname kapsaminda bulunan kapsam dist perso-
nel ozellestirme halinde dahi issiz kalma riskleri soz konusu ol-
madigindan issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanma ihtimali
bulunmamaktadir. Bu nedenle 4447 sayili Kanun kapsamindan
cikartilmas1 gerekmektedir.

Madde 3- Isgiicii piyasasina yeni girenler ile isguicii piyasasin-
da daha once bulunmakla birlikte halen issiz olanlarin istihdam
edilebilirliginin artirilabilmesi ve gelecekte karsilasilacak issizlik
riskinin en aza indirilebilmesi icin 4447 sayili kanun kapsaminda
verilen egitim hizmetlerin tum issizlere yayginlastirilmasi amac-
lanmustir.

Madde 4- Bu maddede 17.09.2004 tarih ve 5234 sayih kanu-
nun 19 uncu maddesi ile yapilan degisikligin, maddenin ilgili fik-
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ralarina da yansitilarak paralelligin saglanmas1 amaciyla degisik-
lik yapilmistir.

Madde 5- Ongoriilen degisiklikle, toplanan issizlik sigortas
primleri ile odenen issizlik 6denekleri arasindaki nimet-kilfet
dengesinin saglanmasi amaciyla son tg yil icindeki prim 6deme
stireleri azaltilmis ve hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son
120 gunde surekli calisma kosulu kaldirilmistir.

Sigortali issizlerin Hastalik ve Analik sigorta primleri issizlik
odenegi odendigi surece, Fon’dan SSK veya sandiklara aktaril-
maktadir. S6z konusu primler karsiligi olarak hastalik ve/veya
analik halinde sigortal issizler ile bakmakla ytkumlu olduklar
aile fertlerine, primin yatirildigi kurumlar tarafindan saglanmasi
gereken saglik yardimlarinin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun aktif sigortalilar icin sagladig: saglik yardimlar1 kapsaminda
karsilanmast icin diizenleme yapilmistir.

Madde 6- Kanunun 51 inci maddesinin (a) bendine paralellik
saglanmasi amaciyla, Kanunun 51 inci maddesinin (b) fikrasin-
dan, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Ara-
sindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 7 nci mad-
desi, madde metninden ¢ikartilmasina ve 4857 sayili Is Kanunu
ile yapilan degisikliklerin madde metnine yansitilabilmesi icin
duzenleme yapilmistir.

Madde 7- 4857 say1ili Is Kanunu ile yapilan degisikliklerin 4447
sayll1 Kanuna yansitilmasi amaciyla maddede degisiklik yapilmasi
gerekli gorulmektedir.

Madde 8- Yururluk maddesidir.

Madde 9- Yurtutme maddesidir.
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E K: 2 11 Mart 2005

iSSiZLiK SIGORTASI KANUNUNDA YAPILACAK
DEGISIKLIKLERLE iLGIiLi TURK-iS GORUSU

1. Issizlik Sigortasinin kapsami genisletilerek tiim calisanlarin
kapsama alinmasi, kapsama alinacaklardan isini kaybetme
riski dasik olanlarin primlerinin de daha dustk tahsil edil-
mesi, bu cercevede tasar1 taslaginin 2. maddesi ile kapsam
disina c¢ikartilmak istenen 657 sayili devlet memurlar Ka-
nununa gore gecici personel statiist ile calisanlarinda kap-
samda birakilmasi,

2. Issizlikle muicadelenin devletin temel gorevlerinden olmasi
nedeniyle kurumdan issizlik odenegi alanlarin meslekleri-
ni gelistirme ve yeni meslek edindirme egitimlerine iliskin
giderlerin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasi; diger
issizlerin mesleki egitim giderlerinin devlet tarafindan kar-
silanmasi,

3. Alinan primlerle verilecek 6deneklerin arasinda adil bir den-
genin olusturulmasi icin issizlik 6denegine tst simir konul-
mayarak prim tahsil edilen kazanclar tizerinden verilmesi,

4. Ulkemizdeki issizlik oranimin yuksekligi nedeniyle issiz ka-
lan sigortalinin bir yil icinde bile yeniden ise donmesi mtm-
kun olamadigindan, issizlik 6denegi sturelerinin birer kat
arttirtlmasi,

5. Issizlik 0deneginin temel amaci issiz kalan sigortalinin ve
ailesinin asgari dtizeyde gecimini saglamaya yoneliktir. Bu
nedenle issizlik 6deneginin alinmasi icin iscinin isini iradesi
disinda kaybetmesi sartinin kaldirilarak isini hangi nedenle
kaybederse kaybetsin issizlik 6deneginden yararlanma hak-
kinin taninmasi,
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Mevsimlik olarak calisan isciler, is sozlesmelerinin askiya
alindig1 zamanlarda calisarak herhangi bir gelir elde etme-
dikleri icin bu siirelerde kendilerine issizlik 6denegi veril-
mesi,

Konfederasyonumuzca uygun gorillmektedir.

E K . 3 4 Ekim 2007

iSSiZLIK SIGORTASININ UYGULAMASINA iLiISKIN
TURK-iS DEGERLENDIRMESi

Konfederasyonumuza ulasan bilgilere gore; is sozlesmeleri,
4857 sayili Is Kanunun 25/11 maddesine istinaden fesih edilen ve
bu feshin haksiz oldugundan bahisle is mahkemelerinde ise iade
davasi acarak, davalarini kazanan iscilerin, kurumunuza usuline
uygun olarak basvuruda bulunmalarina ragmen hak etmis olduk-
lan issizlik odenekleri 6denmemektedir.

Kurumunuz yapilan basvurulara, “mahkeme kararina istina-
den ise baslatilmis olma” halini gerekce gostererek ddemede bu-
lunmamaktadir.

4447 sayili kanunda, ise baslatilma veya baslatilmama seklinde
bir duzenleme yoktur. Kanunun “issizlik 6denegine hak kazan-
manin sartlart” bashikli 51. maddesi acik bir diizenleme ile hangi
hallerde issizlik 6denegi alinacagini belirlemistir. Maddenin (c)
bendine gore “is sozlesmesi, isveren tarafindan hakli nedenle fe-
sih edilenler” issizlik 6deneginden yararlanamamaktadirlar.

Somut olaylarda ise (ise iade davalari sonucunda) bu haksiz
fesih hali kesinlesmis mahkeme kararlar ile gecersiz kilinmakta
yani yapilan fesih isci tekrar ise baslatilmaz ise bildirimsiz fesih
huikimlerine dontismektedir. Bu durumda olan bir iscinin usulii-
ne uygun olarak basvuruda bulunmasina ragmen issizlik 6denegi-
nin verilmemesi kanunsuzdur.

Ote yandan ise iade kararinin sonucu olarak isci ise baslatilmis
olsa bile, bu durumda mahkemenin devam ettigi sure icerisinde
gelirden yoksun kalmaktadir. Ulkemiz sartlarinda ise iade davala-
11 1 yildan fazla surmektedir. Bilinecegi tizere issizlik 6deneginin
verilecegi en uzun stre 300 gundur. Bu durumda dahi alinacak
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issizlik 6denegi ile ise iade davasinin en az suresi arasinda 2 ay
farklilik bulunmaktadir.

TURK-IS, issizlik sigortast uygulamasina iliskin olarak; Issizlik
Sigortasinin kapsaminin genisletilmesini ve tim calisanlarin kap-
sama alinmasini, issizlik 6deneginin temel amacinin issiz kalan
sigortalinin ve ailesinin asgari duzeyde gecimini saglamaya yone-
lik oldugunu, bu nedenle issizlik 6deneginin alinmasi icin is¢inin,
isini hangi nedenle kaybederse kaybetsin issizlik 6deneginden ya-
rarlanmasi gerektigini her platformda 1srarla savunmaktadir.

Nitekim bu yonde yasal calismalarda bulunmaktadir.

Iyi niyetli olmayan isverenlerin, is¢inin, issizlik 6deneginden
yararlanmasini onlemek amaciyla, gercege aykir1 olarak 4857 sa-
yili Is Kanunun 25/I1 maddesine istinaden yaptg fesihler hak-
kinda daha duyarli olmasini, o6zellikle ise iade davasi ile haksiz
fesih iddiasim1 mahkeme karar ile haksiz fesih iddiasinin ortadan
kaldirilmasini saglayan iscilerin issizlik 6deneginden yararlandi-
rilmasi gerekmektedir.
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E K - 4 13 Agustos 2009

iSCi KONFEDERASYONLARINDAN VETO TALEBI

5921 SAYILI “iSSIZLIK SIGORTASI KANUNU iLE
SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi”NIN VETO EDILMESI iSTENDI

TURK-IS, HAK-IS ve DISK olarak, 11.08.2009 tarihinde
TBMM’de, “Issizlik Sigortast Fonu”ndan genel biitceye para ak-
tarilmasini ongoren, 5921 Sayili “Issizlik Sigortast Kanunu ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un veto edilmesi talebimizi yuksek ma-
kaminiza arz etmek istiyoruz.

5920 sayilh Kanunun tarafinizca tekrar gorusulmek uze-
re TBMM'ne iade edilmesinden sonra, Kanunu tekrar gortisen
TBMM, bu Kanunun 1. maddesindeki “6zel istihdam biirolarinin
gecici is iliskisi kurmasina olanak taniyan duzenlemeyi cikarta-
rak, diger maddeleri aynen kabul etmis ve onaylanmak tizere ytk-
sek makaminiza gondermistir.

5921 sayih “Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 2. maddesinde yapilan diizenleme ile 4447 sayili Issiz-
lik Sigortasinda degisiklik yapilarak, Issizlik Sigortast Fonu nema
gelirlerinin 2009 ve 2010 yillarinda dortte ucd, 2011 ve 2012 yil-
larinda dortte birinin ilgili y1l genel butcenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilmesi hukam altina alinmistir.

[ssizlik Sigortast Fonundan genel biitceye aktarilacak bu kay-
nak Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar 6nce-
likli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
altyap1 yatirimlarinda kullanilacaktir.
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Yapilan bu dizenleme, oncelikle Anayasanin Devletin Sosyal
Hukuk Devleti niteligine vurgu yapan 2. maddesi ile Calisma hak-
ki ve 6devini diizenleyen 49. maddesine ve Genel Bitceyi duzen-
leyen 161, 162 ve 163. maddelerine aykiridir.

Zira, Issizlik Sigortasrni diizenleyen 4447 sayili Kanunun ge-
nel gerekcesinde;

“.. Issizligin tam anlami ile ortadan kaldirilmasi, ¢ok yonli
ekonomik ve mali 6nlemlere, yatirnm- istihdam iliskisine doniik
etkili kararlarin alinmasina baghdir.... Gelir givencesi saglayan bu
politikalarin temel 6zelligi, sosyal gtivenlik amaclari ile istihdam:
koruma ve gelistirme diisiincesinin birbirini tamamlar nitelikte
olmasidir. Bu politikalarin temel araclarindan birisi de issizlik si-
gortasidir. Ekonomik btiytimenin yani sira sosyal gelismenin sag-
lanmasi ve gelirin topluma adil ve dengeli bir bicimde yayginlas-
tirllmasi, sosyal adaletin saglanmas1 bakimindan “Sosyal Devlet”
anlayisinin bir geregidir. Nitekim, Anayasamizin “Calisma Hakk:
ve Odevi” baghgin tasiyan 49 uncu maddesinde “Devlet issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli ted-
birleri alir” denilmektedir. Gelir givencesi hem calisma hakkinin
bir uzantist olmakta, hem de sosyal giivenligin yayginlasmasinm
saglamaktadir ... Issizlik sigortasi, bir is ya da is yerinde calisirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin ta-
mamen kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara
bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yan-
dan da bunlarin issiz kalmalar1 nedeni ile ugradiklar gelir kaybim
kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma
dusmesini onlemek amaci ile belli stire ve dlcude odemeyi kap-
sayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan
kurulmus, zorunlu bir sigorta koludur ...... Issizlik sigortasi uygu-
lamasinin, isci, isveren ve devlet olmak tizere ti¢c kesime yayilan
bir mali ytku beraberinde getirecegi kacinilmazdir. Sonuc olarak;
calisanlara issiz kaldiklar1 donemde gelir giivencesi getiren, isve-
renlere de teknolojik degismelere bagh yapisal baz1 degisiklikleri
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gerceklestirme imkani saglayan issizlik sigortasinin calisma yasa-
mimiza getirilmesi hem sosyal devlet ilkesinin, hem de cagdas ve
demokratik diinya ile buttnlesme hedefimizin bir geregi olarak
dustnulmektedir...”

denilmek suretiyle yasanin genel amacinin Devletin Anayasa
ile belirlenen sosyal devlet niteligine ve 49. maddesinde belirle-
nen issizligi onlemek icin gerekli tedbirleri alma gorevine vurgu
yapilmistir.

Anayasanin 2. ve 49. maddesi htuktmleri geregince 4447 sayil
Kanun ile kabul edilen “Issizlik Sigortast Fonu” bir yatinm fonu
olmayip, sigorta teknigine gore olusturulmus, akttierya dengeleri
gozetilmek zorunda olan bir sigorta fonudur.

Bu nedenle, “Issizlik Sigortast Fonu”ndan genel biitceye para
aktarilmasi sigortacilik teknigi ve Kanunun genel amaci ile bag-
dasmadigr gibi, ticretlerinden fona prim kesilen iscilerin, haklari-
na saldir1 niteligindedir ve tarafimizdan kabul edilemez nitelikte
bir tasarruftur.

Bunun yaninda fona katk: yapan isverenlerin orguti TISK de
bu duzenlemeye kars1 oldugunu yaptiklar: bircok aciklama ile ka-
muoyuna duyurmustur.

Ulkemiz, sosyal giivenlik fonlarinda biriken kaynaklarin koti
yonetilmesi ve kriz anlarinda hazineye kaynak aktarilmasimin
kotu ornekleri ile doludur. SSK Fonlar bir donem tilkemizin en
buytk fonlarindan biri iken, bu tur tasarruflarla erimesi nedeniyle
bugun sosyal guvenlikte kara delik soylemleri bolca telaffuz edil-
mektedir. Tasarrufu Tesvik ve Konut Edindirme Yardimi Fonlar
batan ve devletin hala tasfiye edemedigi fonlardir.

Biz 1¢ isci konfederasyonu olarak kriz bas gosterdiginden bu
yana, 1srarla issizlerin issizlik sigortasi fonundan yararlanmala-
rin kolaylastirilmasini, 6deme miktarlarinin insanca yasama
miktarina cikarilmasini talep ettigimiz halde hiktumet buna, yani
fonun amacina uygun kullanilmasina yanasmamaktadr.
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Bugun ulkemizdeki gercek issiz sayist 6 milyona ulasmistir.
Issizlik sigortas: fonundan yararlanan sayist 292 bin kisidir. Uste-
lik issizlik 6deneginden bir issiz ortalama 6 ay yararlanabilmekte
ve en fazla asgari ticretin ytizde 80’i olan 436 TL alabilmektedir.
Siyasi iktidarin bir numarali gorevi, issizlige yol acan politikalara
son vermek ve bu carpikligi duzeltmektir.

Kiuresel ekonomik kriz kosullarinda issizligin daha da artmasi
ve ciddi sosyal bir soruna doniismesi ihtimali yadsinamaz. Bu fon-
dan genel butceye yatirnmlar icin kaynak aktarmak yerine, fonun
yayginlasan issizlige care olacak coztimlerde kullanilmasi sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir.

Bugun isci isveren buttn sosyal taraflarin bu yasa degisikligine
siddetle karsi ¢cikmasi akli selimin baska bir gostergesidir.

Biz, TURK-IS, HAK-IS ve DISK olarak, ti¢ isci konfederasyo-
nu yapilan degisiklikleri sigorta teknigine aykir1; fonun aktierya
dengelerini alt tst edecek, issizlerin artmas1 halinde fonu issizlik
odeneklerini karsilayamaz hale getirecek bu dtizenlemenin yapil-
masina basindan bu yana 1srarla karsi ciktik. Bu yontem yerine,
issiz kalanlarin fondan yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi ve
kolaylastirmas1 yaninda, issizlik 6deneginin issizlerin asgari ih-
tiyaclarin karsilayacak duzeye cikarillmasinin sigorta teknigi ve
sosyal devlet ilkesi bakimidan daha uygun olacagini diastiinmek-
teyiz.

Bu nedenlerle 5921 sayili “Issizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun”un ytiksek makaminizca onaylanmayip, bir
kez daha gorusulmek tizere TBMM'ne iade edilmesi konusunda
gorus ve degerlendirmelerimizi sunmak tzere randevu verilmesi
hususunu bilgilerinize ve takdirlerinize arz ederiz.

90

E K: 5 6 Subat 2004

UCRET GARANTI FONU YONETMELIK TASLAGINA
iLiSKiN TURK-iS GORUSU

1) Yonetmelik Taslaginin “Kurum Birimine Basvuru” baslik-
11 8 nci maddesinde isverenin 6deme aczine dustigi hallerde is
iliskisinden kaynaklanan aylik ticretin 6denmemesi durumunda
(a), (b) ve (¢) maddelerinde belirtilen “Icra Dairesine basvuru ile
alinacak aciz belgesi, iflas kararinin ilan belgesi ya da Ticaret Sicili
Gazetesi, Konkordato kararinin ilan belgesi ya da Ticaret Sicili
Gazetesi” gibi belgelerden isverenin durumuna uygun diisen ve
son u¢ ayhigin 6denmedigini gosteren Alacak Belgesi veya son t¢
aylik tcret alacagini gosteren belge ile birlikte yetkili kurum biri-
mine basvurusu gerekmektedir hitkmit bulunmaktadir.

Burada; (a) ve (b) maddelerinde sayilan aciz vesikas1 ve iflas
belgeleri icra dairelerinin dahil oldugu hukuki siire¢ sonunda elde
edilmesi mamkun olan belgeler olup, bunlar hukuk bilgisi isteyen
masrafli islerdendir. Hayatini aldig1 ticret ile sirduren ve baskaca
geliri bulunmayan ustelikte bu tcretini dahi alamamis olan bir
iscinin tek basina, disaridan hukuki yardim almadan bu belge-
lerden herhangi birini elde etmesi mumkun degildir. Turkiyenin
gerceklerine aykiridir. Bugtin icra daireleri ve mudiarlukleri bin-
lerce dosya icersine bogulmus bir haldedir. Tek basina hukuki
bilgiden yoksun bir iscinin bunlar icra dairesinde yapacagi bir
takiple elde etmesi veya bu takibin masraflarini karsilamasi mum-
kutn degildir.

(c) maddesinde belirtilen Konkordato ise, iyi niyetli (yani bor-
cunu ddemek isteyen) isverenlerin haciz ve iflastan kurtulmasi
amaciyla duizenlenmis bir hukuki strec olup; isveren alacaklilari-
nin, isverenle yaptiklar: bor¢ 6deme anlasmasinin mahkeme tara-
findan onaylanmas1 demektir. Bu da bir hukuki surectir. Alacakl
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konumundaki iscinin, alacaginin tahsili icin isverenle anlasma
yapmast ve bu konuda mahkemeden karar cikarmas: kendisinden
beklenilmeyecek 6lctde agir bir yuktur.

O nedenle taslakta yer alan “Kurum Birimine Basvuru” madde-
siile getirilen ytik hafifletilmeli ve BEYAN ESASINA donitilmeli ve
(a), (b), (¢) maddelerinde sayilan belgeler 6deme sirasinda ya da
sonrasinda bizatihi kurumca temin edilmelidir.

Fonun kurulmasinda aslolan, tcretini alamayan iscinin eza
cekmeden bu tcretini rahatca alabilmesidir. Bu yik iscinin omuz-
larina birakildig: takdirde hicbir isci fondan faydalanamayacak ya
da cok ileri bir tarihte bir baska alacakl tarafindan temin edilmis
olan belgeler ile hakkini alabilecektir. Burada korunmasi gereken
ve hukuki yarar bulunan iscidir. Yonetmelik hazirlanirken bu
hususa dikkat edilmelidir.

2) Yonetmelik Taslaginin “Ucret Alacaklarinin Odenmesi” bas-
likl1 9 uncu maddesi ticuncu fikrasinda “isci ayni isverenle olan is
iliskilerinde ucret garanti fonundan bir kez yararlanabilir” hitkmit
bulunmaktadir.

Bu hukum yukarida 8 nci maddede belirtildigi gibi, eger is-
veren is hayatindan konkordato, iflas ve aciz sebebiyle tamamen
cekiliyor ise zaten anlami olmayan bir hukim durumuna dus-
mektedir.

Aksi halde yani isveren bir sekilde calisma hayatinda kaliyor ve
daha sonraki bir tarihte yeniden tcretleri 6deyemiyor durumuna
dustyor ise bu halde, bu yeni bir hukuki durumdur ve iscinin bu
yeni duruma gore elbette ki fondan yararlanma hakk: dogacaktir.

Fonun varolus amacin asar nitelikte olan bu fikra hikmu yo-
netmelik taslagindan ¢ikarilmahdir.

“Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi Taslagi”nin olasi is¢i mag-
duriyetlerinin ontine gececek sekilde ve yukarida acikladigimiz
gerekceler gozetilerek degerlendirilmesi ve dtuizenlenmesi gerek-
mektedir.
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E K: 6 5 Ocak 2009

UCRET GARANTiI FONU YONETMELIGINDE
YAPILMAK iSTENEN DEGIiSIKLIiKLERE iLiSKiN
TURK-iS GORUSU

Yonetmeligin “son hikumler” bolumunde duizenlenen ve bir
onceki yonetmeligi yururlikten kaldiran 11 nci madde, gecici 1
inci madde ve 12 numaral yurarlik maddeleri birlikte incelendi-
ginde hak kaybina yol agmas1 mamkun olabilecek bir diizenleme
olabilecegi dustuntlmektedir.

Soyle ki; bilinecegi tizere isverenin 6deme aczine dusmesi hali
daha once 4857 sayili Is Kanunun 33 unct maddesi ile duzen-
lenmisti. Bu duzenleme 15.05.2008 giin ve 5763 sayili kanunun
37 inci maddesi ile 26.05.2008 tarihinden itibaren yurirlukten
kaldirildi. Ancak bu yapilirken, yururlikten kaldirilan isvere-
nin ddeme aczine dusmesi hali yine 5763 sayili Kanunun 17 inci
maddesi ile 4447 sayili kanununun ek 1 inci maddesi olarak dua-
zenlendi. Yani bu diizenleme ile isverenin ¢deme aczine diismesi
hali Is Kanunu kapsamindan ¢ikarilarak Issizlik Sigortasi Kanunu
kapsamina alinmis oldu.

Yonetmelik taslaginin gecici maddesinde 10.06.2003 tarihin-
den sonra 6deme aczine diismus isverenden tcret alacagi bulunan
alacaklilarin bu dizenleme huktimlerinden yararlanacaklar belir-
tilmektedir. Ancak yararlanma icin on kosul yine gecici madde de
yonetmelik kapsamina dahil olmak olarak belirlenmistir.

Yururluk maddesinde ise yonetmeligin 26.05.2008 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yurarluge girecegi
belirtilmektedir.

Bu durumda her ne kadar yonetmelikten yararlanma kosulu
10.06.2003 tarihine baglanmis olsa bile gecici madde de belir-
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tilen “bu yonetmelik” ibaresi nedeniyle Is Kanunu kapsaminda
bulunanlar bakimindan bir hak kayb1 olabilecektir. Bu nedenle
26.05.2008 oncesi tarih icin duruma aciklik getirilmesinin yararh
olacagi dusunulmektedir.
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BOLUM 5

YASAL
CERCEVE
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ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU

Kanun Numarasi D 4447
Kanun Kabul Tarihi : 25/08/1999
Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi : 08/09/1999
Yayimlandig: Resmi Gazete Sayis1 : 23810

I. BOLUM SOSYAL SIGORTALAR KANUNU ILE ILGILI
DEGISIKLIKLER
1I. BOLUM TARIM ISCILERI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU
ILE ILGILI DEGISIKLIKLER
I1I. BOLUM TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI
KANUNU ILE ILGILI
IV. BOLUM ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ
CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KANUNU ILE ILGILI
DEGISIKLIKLER
V. BOLUM TARIMDA KENDI ADINA VE HESABINA
CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KANUNU ILE ILGILI
DEGISIKLIKLER
VL. BOLUM 1S KANUNU ILE ILGILI DEGISIKLIKLER
VII. BOLUM: ISSIZLIK SIGORTASI

ISSIZLIK SIGORTASININ AMAC VE KAPSAMI ILE
YETKILI, GOREVLI VE SORUMLU KURULUSLAR

Madde 46- (Degisik birinci fikra: 15/05/2008-5763 S.K/13.
md.) Issizlik sigortasinin amaci; issizlik sigortasina iliskin kural-
lar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda ongorulen
hizmetlerin verilmesini saglamakutir.

(Degisik fikra: 17/04/2008-5754 S.K./90.mad.) Bu Kanun,
5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan si-
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gortalilar1 ve 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar1 kapsar.

(Degisik fikra: 17/04/2008-5754 S.K./90.mad.) 5510 sayili
Kanunun; 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentle-
ri, ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayal
olarak calismayanlar ve ticuncu fikrasi, 5 inci, 6 nc1 ve gecici 13
unci maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 say1ili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte
memur veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayilh Kanun Hukmun-
de Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 say1-
1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu, 2547 sayih Yuksek Ogretim Kanunu, 2914 sayih Yuksek
Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hitkmiinde
kararnameler ile 190 sayili Kanun Hukmiunde Kararnameye tabi
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hiukumle-
rine gore sozlesmeli personel stattistinde calisanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel stattisinde ca-
listirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.

(Degisik: 25/06/2003-4904/26. md.) Issizlik sigortas: primle-
rinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu, diger her turli
hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Isci Bulma Kurumu Ge-
nel Mudurlugu gorevli, yetkili ve sorumludur. Bu amacla, Is ve Is¢i
Bulma Kurumu bunyesinde; Issizlik Sigortast Fonuna aktarilan
isci, isveren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlari cerce-
vesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri yurtatmek, primlerin
kisi bazinda kaydini tutmak, issizlik odenegi ddenmesine iliskin
her tirlu islemleri yapmak (Degisik:17/04/2008-5754/90. md.),
sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna yatirilmasini sag-
lamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri
yapmak ve bu Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak Kanunla ve-
rilen diger gorevleri yerine getirmek tuzere Issizlik Sigortas1 Daire
Baskanligi kurulmustur.
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Bu Kanunun 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 ve 57 nci
maddeleri ile (Degisik:15/05/2008-5763/13. md.) Ek 1 inci, Ek
2 nci, Gecici 1 inci, Gecici 6 nc1 ve Gecici 7 nci maddelerinde
gecen “bu Kanun” ibareleri issizlik sigortasina iliskin hukimler
icin kullanilmistir.

ISSIZLIK SIGORTASI ILE ILGILI TANIMLAR

Madde 47- a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
gini,

b) Kurum: Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Mudirlugunt,

c) Issizlik sigortast: Bir isyerinde calisirken, calisma istek, ye-
tenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve olctide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortay,

d) Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hiz-
met akdine dayali olarak calisan ve calistig stire icerisinde issizlik
sigortas1 primi 6deyen kimseyi,

e) Sigortali issiz: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir
hizmet akdine dayal1 ve sigortali olarak calisirken bu Kanunun il-
gili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma
basvurarak calismaya hazir oldugunu bildiren kimseyi,

f) Issizlik sigortast primi: Issizlik sigortasinin gerektirdigi her
tirlt 6deme ile hizmet giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanun-
da belirtilen esas ve usullere gore Devlet, isveren ve sigortali tara-
findan odenen primi,

g) Fon: Issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlen-
dirilmesinden elde edilen kazanc ve iratlarin, Devlet tarafindan
yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince isci ve
isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger
her tarla gelir ve kazanclarin toplandig1 ve Devlet giivencesinde
olan Issizlik Sigortas1 Fonunu,
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h) Issizlik 6denegi: Sigortal issizlere bu Kanunda belirtilen
stire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi,

i) Isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci1 maddede belir-
tilen sigortalilar1 calistiran gercek veya tuizel kisileri,

j) Isveren vekili: Isveren nam ve hesabina isin yonetimi gore-
vini yapan kimseleri,

k) Isyeri: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nct maddede belir-
tilen sigortalilarin islerini yaptiklar yerleri,

ifade eder.

Bu Kanunda gecen isveren deyimi isveren vekilini de kapsar.
Isveren vekili, bu Kanunda belirtilen ytikimluluklerinden dolay1
aynen isveren gibi sorumludur.

Isin niteligi ve yurtutilmesi bakimindan isyerine bagl bulunan
yerlerle dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yilkanma, mua-
yene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya buro
gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.

ISSIZLIK SIGORTASINA ILISKIN GENEL HUKUMLER

Madde 48- Issizlik sigortasi zorunludur. Bu Kanun kapsamina
giren ve halen calismakta olanlar bu Kanunun yurtrluge girdigi
tarihte, yeni girenler ise ise basladiklar tarihten itibaren sigortal
olurlar.

506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun 8 ve 9 uncu madde-
lerine gore Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmis olan isyeri ve
sigortalilar Kuruma da bildirilmis say1lir.

Sigortaliligin baslamasiyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin is-
verenlerinin sigorta hak ve yukumlulikleri de islemeye baslar.

Isveren, hizmet akdi 51 inci maddede belirtilen hallerden bi-
risine dayal olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; 6rnegi
Kurumca hazirlanacak ti¢ niisha isten ayrilma bildirgesi dtizenle-
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yip, 15 gtin icinde bir niishasin1 Kuruma gondermek, bir niishasi-
ni1 sigortali issize vermek ve bir ntishasini da isyerinde saklamakla
yukumluadur. (Ek cumle: 15/05/2008-5763 S.K/14.md.) Kurum-
ca bu Kanuna gore yapilacak islemlere iliskin elektronik ortamda
bilgi ve belge istenebilir veya bilgi ve belge verilebilir.

Sigortali issizin, bu maddede belirtilen 6deme ve hizmetlerden
yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz gun icin-
de Kuruma dogrudan (Degisik: 15/05/2008-5763/14. md.) veya
elektronik ortamda basvurmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda,
basvuruda gecikilen sure issizlik 6denegi almaya hak kazanilan
toplam sureden dusular.

Sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen esas ve usuller cerce-
vesinde, Kurumca asagida belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler
saglanir;

a) Issizlik 6denegi,

b) (Degisik bent: 17/04/2008-5754 S.K./90.mad.) 5510 sayili
Kanun geregi 6denecek sigorta primleri,

¢) Yeni bir is bulma,
d) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

(Degisik fikra: 15/05/2008-5763 S.K/14.md.) Ayrica, sigortal
issizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is bulma, danismanlik
hizmetleri, mesleki egitim, isgiicti uyum ve toplum yararina calis-
ma hizmetleri verilir ve isgticit piyasasi arastirma ve planlama ca-
lismalar1 yapilir. Bu kapsamda yapilacak giderler Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanir. Bu giderlerin y1llik miktari, issizlik sigortasi
primi olarak bir onceki yil icinde Fona aktarilan Devlet payinin
ytuzde otuzunu gecemez. Bu orani yuzde elliye kadar ¢ikarmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden yararlan-
makta olanlara yonelik hizmetler icin bu sinirlama dikkate alin-
maz. Bu fikraya iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.
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Isveren tarafindan gecici gorevle yabanci tlkeye gonderilen
sigortalilarin hak ve yukamlulukleri bu gorevi yaptiklar sturece
devam eder. Ulkeye donmeleri ve 51 inci maddede belirtilen ko-
sullar1 yerine getirmeleri halinde kendilerine issizlik sigortasin-
dan hak ettikleri 6demeler yapilir ve hizmetlerden yararlanmalar
saglanir.

[SSIZLIK SIGORTASI PRIMLERI ILE SOSYAL GUVENLIK
PRIMLERINE ILISKIN HUKUMLER

Madde 49- (Degisik madde: 17/04/2008-5754 S.K./90.mad.)

Issizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim
giderlerini karsilamak tuzere, bu Kanunun 46 nci1 maddesi kapsa-
mina giren tim sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortast
primi oder. Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 80 ve 82 nci
maddelerinde belirtilen prime esas aylik brut kazanclarindan % 1
sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinir.

Isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yiukumlulikleri ne-
deniyle sigortalilarin ticretlerinden herhangi bir indirim veya ke-
sinti yapamazlar.

Herhangi bir nedenle iscinin sigortalilik durumunun sona er-
mesi halinde, o ana kadar isciden ve isverenden kesilen issizlik
sigortas1 primleri ile Devlet pay1 iade edilmez.

Issizlik sigortasina isverenlerce ¢denen primler kazancin tespi-
tinde gider olarak kabul edilir, sigortalilarca 6denen primler de ger-
cek tcretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir.

Issizlik sigortas: primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun
80, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100 tnctt madde hukuamleri uy-
gulanir.

Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri
bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulana-
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cak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan,
teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan,
yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Guvenlik Kuru-
mu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Sosyal Guvenlik Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi primler ile
gecikme cezasi, gecikme zammu ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tah-
sil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar Fona aktarir. Uygula-
maya iliskin hususlar Sosyal Guvenlik Kurumu ve Kurum arasin-
da diizenlenen bir protokol ile belirlenir.

Kurum, Sosyal Guivenlik Kurumunun ay itibariyla Fona intikal
ettirdigi isci ve isveren paylarin dikkate alarak Devlet payin1 Ha-
zine Mustesarligindan talep eder. Hazine Mustesarligi talep edilen
miktari talep tarihini izleyen onbes giin icinde Fona aktarir.

Issizlik sigortasi gelirleri vergiye tabi degildir. Bu gelirlerden
hicbir vergi, resim ve harc kesintisi yapilamaz.

1SSIZLIK ODENEGININ; MIKTARI, ODEME SURELERI VE
ZAMANI ILE SIGORTA PRIMLERI

Madde 50- (Degisik fikra: 15/05/2008-5763 S.K/15.md.)
Gunlik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclan dikkate alinarak hesaplanan gunluk ortalama brut ka-
zancinin yuzde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi
miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalti
yasindan buyuk isciler icin uygulanan ayhk asgari tcretin briit
tutarinin yuzde seksenini gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 gin prim
odeyerek surekli calismis olanlardan, son tg¢ yil icinde;

a) 600 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi 6de-
mis olan sigortal issizlere 180 gtin,

b) 900 guin sigortali olarak calisip issizlik sigortas: primi ode-
mis olan sigortali issizlere 240 gtin,
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¢) 1080 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ode-
mis olan sigortal issizlere 300 gun,

Sture ile issizlik 6denegi verilir.

Issizlik odenegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisine
odenir. (Degisik ciimle: 15/05/2008-5763 S.K/15.md.) 11k issiz-
lik 6denegi odemesi ise 6denege hak kazanilan tarihi izleyen ayin
sonuna kadar yapilir. Issizlik 6denegi damga vergisi hari¢ herhan-
gi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Issizlik ¢denegi, nafaka
borclart disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez.
Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla ¢deme-
ler yasal faizi ile birlikte geri alinir. (Ek ciumle: 15/05/2008-5763
S.K/15.md.) Olen sigortali issizlere ait fazla 6demeler geri tahsil
edilmez.

Sigortali, issizlik 6deneginden yararlanma stresini doldurma-
dan tekrar ise girer ve issizlik sigortas1 6deneginden yararlanmak
icin bu Kanunun 6ngordigu sartlar yerine getiremeden yeniden
issiz kalirsa, daha once hakettigi issizlik 0denegi suresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun
ongordugu sartlari yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalin-
masl halinde ise, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan sure
kadar issizlik 6denegi 6denir.

(Mulga besinci fikra: 17/4/2008-5754/64 md.)

(Miilga besinci fikranin yeniden ihdasi: 11/08/2009-5921/1
md.) Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindig1 tarihten onceki aydan
baslayarak ise alan isyerine ait son alt1 aylik donemde, prim ve hiz-
met belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak
ise alinmas1 kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde
sayllan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanc
alt sinir1 tzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin
yuzde biri olmak tuzere isci ve isveren pay1 sigorta primleri ile
genel saglik sigortast primi, kalan issizlik 6denegi sturesince Fon-
dan karsilanir. Bu siire baslangicta belirlenen toplam hak sahip-
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ligi suresinden dusiiliur. Soz konusu primlerin Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdiklar sigor-
talilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hiz-
met belgelerini yasal siiresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna
vermesi, varsa prime esas alt kazan¢ sinir1 ile prime esas kazang
arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin prim tutar1
farka ile issizlik sigortas1 primlerini Sosyal Guvenlik Kurumuna
odemis olmasi sarttir. Bu maddede duzenlenen tesvik, 5510 sayili
Kanun kapsaminda bulunanlarla ayn sartlarda olmak uzere 506
saylll Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin
stattlerine tabi personeli icin de uygulanir. Bu maddeyle duizenle-
nen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yarar-
lanmakta olan isverenler; ayn1 donem icin ve miikerrer olarak bu
destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin ter-
cihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle sinirh olarak yapilir. Ayrica, iscinin, isten ayrildig:
isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik htukiamlerinden
yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tesvik, 21.04.2005 tarihli
ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde ca-
lismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.

Issizlik sigortasinin 6denme stiresi icinde ddenmesi gereken
gecici isgoremezlik odeneginin miktar issizlik odenegi mikta-
rindan fazla olamaz. (Milga ikinci cimle: 17/4/2008-5754/64
md.)

1SSIZLIK ODENEGINE HAK KAZANMANIN SARTLARI

Madde 51- Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet
akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona
erenler, Kuruma stresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is al-
maya hazir olduklarini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona
ermesinden 6nceki son t¢ yil icinde en az 600 gtin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan onceki
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son 120 gun icinde prim odeyerek siirekli calismis olmalar1 kay-
diyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar.

a) 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 13 tncu
maddesi veya 20/04/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunu-
nun 16 nc1 maddesi ya da 13/06/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin dordinci fikrasin-
da belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak hizmet akdi isveren
tarafindan sona erdirilmis olmak,

b) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin sturenin biti-
minden once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayil Is
Kanununun 16 nc1 maddesinin (I), (II) ve (III) numarali bent-
lerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 tuncitt maddesinin
(II) ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin Meslegin-
de Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasina gore sigortali tarafindan feshedilmis olmak,

¢) Hizmet akdi, stresi belli olsun veya olmasin stirenin biti-
minden once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayil Is
Kanununun 17 nci maddesinin (I) ve (III) numarali bentlerine
veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 tunci maddesinin (II1)
numarali bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafindan
feshedilmis olmak,

d) Hizmet akdinin belirli stureli olmasi halinde, bu strenin
bitimi nedeniyle issiz kalmak, 854 sayili Deniz Is Kanununun 7
nci maddesinin (II) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin
belirli bir sefer icin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz
kalmak,

e) Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi
veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi neden-

106

leriyle isten ¢ikarilmis olmak, 854 sayili Deniz Is Kanununun 14
incit maddesinin (IV) numarali bendindeki nedenlerle issiz kal-
mak,

f) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari-
nin Diizenlenmesine ve Bazi1 Kanun ve Kanun Hikmiunde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesi
kapsaminda issiz kalmak.

g) (Ek bent: 24/08/2000 - KHK/617, md.38; Iptal: Anayasa
M.nin 31/10/2000 - E. 2000/63, K. 2000/36 S. K.; (Yeniden duzen-
lenen bend: 25/06/2003 - 4904 S.K./28. md.) Yukaridaki bentler-
de belirtilen is kanunlar1 kapsamina girmeyen sigortalilardan hiz-
met akitleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayil Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan
toplu is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmesi bulunmayan haller-
de Bor¢lar Kanunu hukamleri dogrultusunda (a), (b), (c), (d) ve
(e) bentlerindeki huktumlere paralel olarak sona ermis olmak.

(Degisik fikra: 25/06/2003 - 4904 S.K./28. md.) Ancak, issiz-
lik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet akdinin basvuru sira-
sinda grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya
alinmamis olmas1 gerekmektedir.

ISSIZLIK ODENEGI ODENMESINDE HAK DUSURUCU
NEDENLER

Madde 52- Issizlik ddenegi almakta iken;

a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistikla-
11 isin ticret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye miicavir alan1 simirlar icinde bir isi hakli bir nedene da-
yanmaksizin reddeden,

b) (Degisik bend: 25/06/2003 - 4904 S.K./29. md.) Issizlik ode-
negi aldig surede gelir getirici bir iste calistigl veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yashlik ayligr aldig: tespit edilen,
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¢) Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyen,

d) Hakl bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6n-
gorulen sure icinde vermeyen,

Sigortali issizlerin issizlik odenekleri kesilir.

Ancak (c) ve (d) bendlerinde ongoriilen 6deneklerin kesilme
gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik 6denegi 6denme-
sine yeniden baslanir. Su kadarki bu suretle yapilacak 6demenin
stiresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi stiresinin
sonunu gecemez.

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina
alinanlarla hastalik ve analik nedeniyle gecici isgoremezlik ode-
negi almaya hak kazanan sigortali issizlerin issizlik 6deneklerinin
odenmesi bu durumlarin devami suresince durdurulur.

Kurumun mifettisleri ile sigorta mufettisleri, bu Kanunun uy-
gulanmasi ile ilgili olarak Kurumlarinin gorev alanlarina giren hu-
suslarda teftis, kontrol ve denetleme yetkisini haizdirler.

FONUN KURULUSU, YONETIMI DENETIMI, GELIRLERI,
GIDERLERI ILE MAL VE ALACAKLARININ TABI
OLACAGI HUKUMLER

Madde 53- (Degisik madde: 25/06/2003 - 4904 S.K./30. md.)

Bu Kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetler icin mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanu-
nun ongordugu odemelerde bulunmak tizere “Issizlik Sigortasi
Fonu” kurulmustur. Fon, Kurum Yonetim Kurulunun kararlar
cercevesinde isletilir ve yonetilir.

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar;
Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, T.C. Merkez
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Bankas1 ve Sermaye Piyasast Kurulu Baskanliginin mustereken
hazirlayacaklar1 ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Fon, Sayistay’'in vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay
tarafindan denetlenir.

Fonun;
A) Gelirleri;
a) Issizlik sigortasi primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanc ve
iratlardan,

¢) Fonun acik vermesi durumunda Devletce saglanacak katki-
lardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan,
B) Giderleri;
a) Sigortal issizlere verilen ddeneklerden,

b) (Degisik bent: 17/04/2008-5754 S.K./90.mad.) 5510 say1ili
Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden,

c) (Degisik alt bent: 15/05/2008-5763 S.K/16.md.) 48 inci mad-
desinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

d) Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
Yonetim Kurulunun onay: tizerine Kurum tarafindan yapilan gi-
derler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgi-
sayar, bilgisayar yazilim ve donanmimi alim giderlerinden,

¢) (Ek bent: 15/05/2008-5763 S.K/16.md.) Gecici 6 nc1 ve Ge-
cici 7 nci maddeleri kapsamindaki giderlerden,

Olusur.
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Bu fon butce kapsami disinda olup, gelirlerinden hi¢ bir sekil-
de kesinti yapilamaz ve Genel Butceye gelir kaydedilemez. Fonun
gelir ve giderleri ticer aylik donemler halinde 01/06/1989 tarihli
ve 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip
meslek mensubu yeminli mali miisavirlere denetlettirilerek dene-
tim raporlarinin sonuclari ilan edilir.

Fon; 26/05/1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununa tabi degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar
Kuruma aittir. Kurumun mallar1 09/06/1932 tarihli ve 2004 say1li
Icra ve Iflas Kanunu ile 01/03/1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza
Kanunu bakimindan Devlet mali hukmiinde olup, alacaklar1 da
Devlet alacag1 derecesinde ayricaliklidir. Fon, damga vergisi hari¢
her turlu vergi, resim ve harctan muaftir.

IDARI PARA CEZALARI ILE IDARI ISLEMLERE KARSI
ITIRAZLAR

Madde 54- (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./478.mad)
Kurumca dayanag belirtilmek suretiyle;

a) Issizlik sigortasina iliskin ytkumlulikleri nedeniyle sigorta-
lhilarin ticretlerinden indirim veya kesinti yapan isverenlere her bir
sigortali icin besytiz Turk Liras,

b) 48 inci maddede ongorilen isten ayrilma bildirgesini Kuru-
ma vermeyen isverenlere her bir fiil icin ayr1 ayr1 bin Turk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

(Degisik fikra: 25/06/2003 - 4904 S.K./31. md.;Miilga fikra:
23/01/2008-5728 S.K./578.mad)

Issizlik sigortast uygulamasina iliskin islemlere kars: sigorta-
hilarin ve isverenlerin yapacaklar itirazlardan Sosyal Sigortalar
Kurumuna verilen gorevlerle ilgili olanlar ad1 gecen Kurulusa, di-
gerleri ise Kuruma yapilir. Itirazlarin, islemin teblig tarihinden iti-
baren 15 gun icinde yapilmasi ve 30 giin icinde sonuclandirilmasi
zorunludur. Yapilan itirazlar daha 6nce yapilmis bulunan islemle-
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rin uygulanmasini geciktirmez. Itiraz yoluna basvurulmus olmasi
ilgililerin yarg: yoluna basvurma haklarini ortadan kaldirmaz.

YONETMELIK

Madde 55- Bu Kanunda cikarilmasi ongorulen yonetmelikler,
Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde c¢ikarilir.

ISVERENIN ODEME ACZINE DUSMESI
Ek Madde 1- (Ek madde: 15/05/2008-5763 S.K/17.md.)

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin
aciz vesikas1 alinmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
isverenin odeme guclugine dastugu hallerde gecerli olmak tze-
re, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan t¢ aylik 6denmeyen tcret
alacaklarim karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu kapsa-
minda ayr bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde kapsa-
minda yapilacak 6demelerde iscinin, isverenin 6deme guclugune
dusmesinden 6nceki son bir yil icinde ayni isyerinde calismis ol-
mas1 kosulu esas alinarak temel ticret izerinden 6deme yapilir. Bu
odemeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen kazang ust sinirini asamaz.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortas: primi olarak
yapilan ddemelerin yillik toplaminin ytizde biridir. Ucret Garanti
Fonunun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar yonet-
melikle belirlenir.

KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGI

Ek Madde 2- (Ek madde: 15/05/2008-5763 S.K/18.md.)

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi ola-
rak calistiran isveren; genel ekonomik kriz veya zorlayic1 sebep-
lerle isyerindeki haftalik calisma sturelerini gecici olarak onemli
olcude azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gecici olarak durdurmas: halinde, durumu derhal gerekeeleri ile
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birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sen-
dikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az
dort hafta isin durmasi veya kisa calisma hallerinde iscilere calis-
tirllmadiklar sure icin issizlik sigortasindan kisa calisma 6denegi
odenir. Kisa calisma suresi, zorlayici sebebin devami suresini ve
herhalde tu¢ ay1 asamaz. Iscinin kisa calisma 6denegine hak kaza-
nabilmesi icin, calisma sureleri ve issizlik sigortasi primi 6deme
gun sayist bakimindan issizlik 6denegine hak kazanma sartlarini
yerine getirmesi gerekir.

Gunluk kisa calisma odeneginin miktari, issizlik 6denegi mik-
tar1 kadardir. Kisa calisma ddeneginden yararlananlara ait sigorta
primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina ilis-
kin islemler 506 say1l1 Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde yti-
ratalur. Kisa calisma 60denegi olarak yapilan ¢demeler baslangicta
belirlenen issizlik 6denegi stiresinden disulur.

Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durmas: halinde, kisa calisma 6denegi odemeleri
4857 sayili Kanunun 24 tincit maddesinin (I1I) numarali bendin-
de ve ayn1 Kanunun 40 mc1 maddesinde ongortlen bir haftalik
stureden sonra baslar.

GECICI MADDELER

Gecici Madde 1- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme
Uygulamalarinin Duzenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Huk-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21
inci maddesinde ongortlen is kaybi tazminat ile issizlik 6dene-
gini birlikte almaya hak kazananlara oncelikle is kayb1 tazminati
odenir. Is kayb1 tazminat1 icin yapilan basvurular ayn1 zamanda
issizlik 6denegi talep basvurusu yerine de gecer.
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Is kayb1 tazminatin1 alma siiresi icerisinde Kurumca bir ise yer-
lestirilemeyen veya kendisi bir is bulamayanlara bu Kanunda be-
lirtilen esas ve usuller dahilinde issizlik 6denegi verilir. Ancak is
kayb1 tazminati 6denen stureler issizlik 6denegi 6denecek toplam
siireden mahsup edilir.

Gecici Madde 6- (Ek madde: 15/05/2008-5763 S.K/19.md.)

a) 2008 yilina munhasir olmak tzere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kisim Fon tarafindan Hazi-
ne I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarihir ve genel
buitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tu-
tarlari, Yiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Guneydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kay-
diyla munhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yone-
lik yatinmlarda kullanilmak tizere ilgili idare butcelerine 6denek
kaydetmeye Maliye Bakan yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 y1ih ya-
tirim programi ile iliskilendirilir. (Ek ctimleler: 11/08/2009-5921
S.K/2.md.) 2009 yilina munhasir olmak tuzere, Fonun nema ge-
lirlerinden dortte tict, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Mu-
hasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yuksek Planla-
ma Kurulu kararina istinaden Gineydogu Anadolu Projesi kapsa-
mindaki yatirimlar oncelikli olmak tuzere ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik altyapi yatirnmlarinda kullanmak tizere
ilgili idare biitcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakam yetkili-
dir. Bu 6denekler, 2009 y1l1 yatirnm programu ile iliskilendirilir.

b) (Degisik bent: 11/08/2009-5921 S.K./2.md.) Fon tarafin-
dan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 yilinda dortte tuca,
2011-2012 yillarinda dortte biri ilgili y1l genel butcelerinin (B)
isaretli cetvelinde buitce gelir tahmini olarak yer alir. 1lgili y1l but-
celeri hazirlanirken Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlara oncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyap1 yatirimlarinin finansmani icin ilgili ida-
re biitcelerine bu gelir tahmini karsiligi kadar 6denek ongortlur.
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Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1 izleyen aym 15’ine
kadar Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir
ve yil1 genel buitcesinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

¢) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestiri-
lecek yatinmlardan elde edilecek getiriler ile varlik satislarindan
elde edilecek gelirlerin Yuksek Planlama Kurulunca belirlenecek
orani, kullanilan kaynak tutarin1 asmamak kaydiyla Fona akta-
rilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig1 ile Hazine Mustesarlig1 tarafindan
muistereken belirlenir.

Gecici Madde 7- (Ek madde: 15/05/2008-5763 S.K/20.md.)

18 yasindan buyik ve 29 yasindan kicuk olanlar ile yas
sarti aranmaksizin 18 yasindan buyuk kadinlardan; (Degisik:
18/02/2009-5838/32. md.) bu maddenin yurarlik tarihinden on-
ceki alt1 aya veya 2008 yil1 Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iliskin
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde
kay1th sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin yurarluk
tarihinden onceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu
maddenin yururluk tarihinden itibaren (Degisik: 18/02/2009-
5838/32. md.) iki y1l icinde ise alinan ve fiilen calistirilanlar icin;
506 sayili Kanunun 72 nci ve 73 tnctt maddelerinde sayilan ve 78
inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanc alt sinir1 tze-
rinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a) Birinci y1l i¢in ytizde yuzi,

b) Ikinci y1l icin yuzde sekseni,
¢) Uciinct y1l icin ytizde altmisi,
d) Dorduncu yil icin ytzde kirka,

e) Besinci yil i¢in ytzde yirmisi,

14

[ssizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortast Fonundan kar-
silanabilmesi i¢in isverenlerin calistirdiklar sigortalilarla ilgili ola-
rak 506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin
yasal stresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortal hissesine
isabet eden tutar ile Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmayan
isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu maddeye
gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi
halinde, Issizlik Sigortast Fonundan Sosyal Guvenlik Kurumuna
yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zam-
mi, isverenden tahsil edilir. (Ek ctimle: 31/07/2008-5797 S.K./9.
mad) Bu maddenin tictinci fikrasinin (f) bendi hukmu sakh kal-
mak kaydiyla bu maddede duizenlenen tesvik, 506 sayili Kanun
kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak tzere 506 sayili
Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statu-
lerine tabi personeli icin de uygulanir.

Bu madde hukumleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra ozellestirme kapsaminda devir
alinan isyerleri hari¢ olmak tizere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, bolunmesi veya nevi degis-
tirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan
ya da bir is birimi olarak ayni faaliyette acilmasi veya calisan si-
gortalilarin butin olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hak-
kinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolu elinde bulunduracak sekilde dogrudan
veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istthdamin
kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistiril-
mesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sa-
dece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hakkin-
da uygulanmaz.
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d) 506 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda cahistirdigy kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit
edilen isyerleri hakkinda bir y1l sireyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunu ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu hale Kanunu ve uluslararasi
anlasma hukimlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim konulu
isyerlerine yonelik isyerleri hakkinda uygulanmaz.

f) Kamu idareleri isyerleri hakkinda uygulanmaz.

g) 506 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar ile yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uygulan-
maz.

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan prim tutarlar gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru ola-
rak dikkate alinmaz.

Bu maddeyle duizenlenen destek unsurundan diger ilgili mev-
zuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler; ayni1 donem
icin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygu-
lama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirhi olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig: tarafindan belirlenir.

Gecici Madde 8- (Ek madde: 18/02/2009-5838 S.K/1.md.)

(Degisik ibare: 28/01/2010-5951 S.K./6. mad) 2008, 2009 ve
2010 yillarinda kisa calisma icin yapilan basvurulara mtnhasir
olmak tizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa calisma icin
ongorulen azami tg¢ aylik sure, alti ay olarak uygulanir; tctuncit
fikrasinda ongortlen kisa calisma 6denegi miktar1 % 50 oraninda
artirilarak odenir ve kisa calisma ddenegi olarak yapilan odemeler,
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi stiresinden disilmez. Bu
maddenin yaymu tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan kisa
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calisma basvurularinda stire, isverenin talebi halinde ayn sartlarla
ve bu maddede ongoriilen stureyi asmamak kaydiyla uzatilir.

Bu maddede ongorulen 6denek miktar: ayni kalmak kaydiyla,
kisa calisma stresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yet-
kilidir. Ancak, bu donemde kisa calisma 6denegi olarak yapilan
odemeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi suresinden du-
sulur.

Gecici Madde 9- (Ek madde: 11/08/2009-5921 S.K/2.md.)

2009 yilinin (Degisik ibare: 28/01/2010-5951 S.K./7. mad)
Ekim ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortal sa-
yisina ilave olarak, (Degisik ibare: 28/01/2010-5951 S.K./7. mad)
31/12/2010 tarihine kadar, ise alinma tarihinden 6nceki t¢ ayhk
donem icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiy-
la ise alinan ve fiilen calistirilanlar icin; 5510 sayili Kanunun 81
inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primle-
rinin isveren hisselerine ait tutari, alt1 ay boyunca Issizlik Sigorta-
st Fonundan karsilanir. Bu madde kapsaminda ise almaya iliskin
(Degisik ibare: 28/01/2010-5951 S.K./7. mad) 31/12/2010 tarihi-
ni 30/6/2011 tarihine kadar, primlerin Fondan karsilanma siiresi-
ni ise alt1 aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortast Fonundan kar-
silanabilmesi i¢in isverenlerin ¢calistirdiklar sigortalilarla ilgili ola-
rak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin
yasal suresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutar ile Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmayan
isveren hissesine ait tutarin ¢denmis olmasi sarttir. Bu maddeye
gore isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi
halinde, Issizlik Sigortas1 Fonundan Sosyal Guvenlik Kurumuna
yapilacak odemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammiu,
isverenden tahsil edilir. Bu maddenin tctincu fikrasinin (e) ben-
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di hukmu sakli kalmak kaydiyla bu maddede diizenlenen tesvik,
5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak
uzere, 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki
sandiklarin stattilerine tabi personeli icin de uygulanir.

Bu madde hukuamleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir
alinan isyerleri hari¢ olmak tzere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degis-
tirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan
ya da bir is birimi olarak ayni faaliyette acilmas: veya calisan si-
gortalilarin buttn olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hak-
kinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolu elinde bulunduracak sekilde dogrudan
veya dolayl ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istthdamin
kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistiril-
mesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sa-
dece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hakkin-
da uygulanmaz.

¢) 5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda calistirdig kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit
edilen isyerleri hakkinda tespit yapildig1 aydan baslanmak sure-
tiyle uygulanmaz.

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu ve bu
Kanundan istisna olan alimlar ile uluslararasi anlasma hukumle-
rine istinaden yapilan hizmet alimlar1 ve yapim islerini yurtten
isyerleri hakkinda uygulanmaz.

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Huk-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kurulus-
lara ait isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.
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f) 5510 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar ile yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uygulan-
maz.

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan prim tutarlan gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru ola-
rak dikkate alinmaz.

Bu maddeyle duizenlenen destek unsurundan diger ilgili mev-
zuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler; ayni donem
icin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygu-
lama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig: tarafindan belirlenir.

4447 SAYILI KANUNA ISLENEMEYEN HUKUMLER
28/1/2010 tarihli ve 5951 sayilh Kanunun Gecici Maddesi:

Gecici Madde 1- Turkiye Is Kurumu tarafindan, 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu uyarinca sigortal
issizlere 1/10/2008 ila 1/9/2009 tarihleri arasinda yapilan issizlik
odenegi odemeleri tizerinden damga vergisi hesaplanmaz; vergi
cezasl, gecikme faizi ve gecikme zammi aranmaz; tahsil edilmis
tutarlar iade edilmez.
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ISSIZLIK SIGORTASI FONU KAYNAKLARININ
DEGERLENDIRILMESINE iLISKIN USUL VE
ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

(01.09.2004 tarih ve 25570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrarliuge girmistir)
BIRINCI BOLUM
Amac, Dayanak ve Tamimlar

Amac

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, Issizlik Sigortast Fonu kay-
naklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenle-
mektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonetmelik, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanu-
nunun degisik 53 uncit maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Yonetmelikte gecen;

Yonetim Kurulu: Turkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunu,
Kurum: Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurlaguni,

Fon: Issizlik Sigortast Fonunu,

Ucret Garanti Fonu: 4857 sayili [s Kanununun 33 anciti mad-
desine gore olusturulan fonu,

Fonun portfoy degeri: Fon portfoytnde yer alan Devlet borc¢-
lanma senetleri, ters repo islemleri, mevduat ve yatrim fonlarinin
degerini,

Fon kaynaklart: Fon portfoy degerinin yatirima hazir bir sekil-
de elde bulunan tutar1 toplamini,
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Yatirim araclari: Fon kaynaklarinin degerlendirilecegi Devlet
bor¢clanma senetleri, ters repo islemleri, mevduat ve yatirim fon-
larini,

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Fonun Gelir ve Giderleri, Fon Kaynaklarimin
Degerlendirilmesi, Denetim, Izleme ve Periyodik Raporlar
Fonun gelir ve giderleri

Madde 4- Fonun gelir ve giderleri asagida siralanan kalemler-
den meydana gelir:

a) Fonun gelirleri;
1) Issizlik sigortast primleri,

2) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlar,

3) Fonun acik vermesi durumunda Devletce saglanacak kat-
kilar,

4) 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince sigortal ve
isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler,

5) Diger gelir ve kazanclar ile bagislar.

b) Fonun giderleri;

1) Sigortali issizlere verilen 6denekler,

2) Hastalik ve analik sigortas primleri,

3) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderleri,

4) Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
Yonetim Kurulunun onay1 tizerine Kurum tarafindan yapilan gi-
derler ile hizmet binas1 kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgi-
sayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderleri,
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5) 4857 sayili Is Kanunu geregi, isverenlerce issizlik sigortasi
primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplamindan ytizde 1 ola-
rak ayrilan Ucret Garanti Fonu miktar.

Fonun yonetimi, Fon kaynaklarinin degerlendirilmesi ve
saklanmasi

Madde 5- Fon, Yonetim Kurulunun kararlar1 cercevesinde Ku-
rum tarafindan isletilir ve yonetilir.

Yonetim Kurulu, asagida belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
Fon kaynaklarinin degerlendirilmesini saglar.

a) Genel esaslar:

1) Fon kaynaklarimin piyasa sartlarinda degerlendirilmesi
esastir.

2) Fon kaynaklar, riskin dagitilmasi esas1 ve Fonun aktueryal
dengeleri dikkate alinmak suretiyle yonetilir. Bu cercevede, piyasa
kosullari, yatirim araclarinin riskleri, vadeleri ve Fonun nakit akis
durumu dikkate alinir.

3) Fon portfoyinde yer alan varliklar, Fon giderlerini
karsilamak amaciyla, yatirnmlarin vadesi ve getiri durumlar
dikkate almarak mumktn olan en az getiri kayb1 ile nakde
dontustaralar.

4) Portfoye alinan varliklar alim fiyatlari ile kayda gecirilir. Ya-
banci para cinsinden varliklarin alim fiyati satin alma giintunde-
ki yabanci para cinsinden degerinin T.C. Merkez Bankas1 doviz
alis kuru ile carpilmasi suretiyle bulunur. Mevduat, ters repo ve
Devlet borclanma senetlerinde, anaparaya gunlilk olarak faiz ta-
hakkuk ettirilir. Yatinm fonlarina anapara ile ilan edilen gunluk
deger arasindaki fark tahakkuk ettirilir. Odung verilen kiymet-
ler portfoydeymis gibi degerlenmeye devam eder. Odiin¢ gelirleri
tahsil edildigi anda portfoye dahil edilir.
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b) Yatirim araclari:
1) Devlet bor¢clanma senetleri

Fon kaynaklar1 Hazine Mustesarliginin i¢ ve dis borc¢lanma
programi cercevesinde, ihale, halka arz ve benzeri yontemlerle ih-
rac edilen Devlet bor¢lanma senetlerine yatirilabilir.

Fon, dogrudan ihale yontemiyle ihrac edilen Devlet i¢ bor¢lan-
ma senetlerini, her ihracta olusan ortalama faizden alir. Ayrica,
Fon, Devlet i¢c borclanma senetlerinin alim satimini, bankalar ara-
cihigiyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi tahvil ve bono piyasa-
sindan da yapabilir.

Fon, dis borclanma programi cercevesinde ihrac edilen Devlet
tahvillerinin alim ve satimini bankalar aracilig ile yapabilir.

2) Ters repo islemleri

Fon, ters repo islemlerini dogrudan veya bankalar araciligiyla
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: nezdinde yapabilir.

3) Mevduat

Fon kaynaklarinin bankalar nezdinde actirilacak Turk Liras
ve doviz mevduat hesaplarinda degerlendirilmesinde, Tiurkiye
Bankalar Birligince ilan edilen bir 6nceki y1l sonu bilancolarinda-
ki aktif buytikliklerine gore ilk on sirada bulunan ticaret banka-
larindan faiz oranlarina iliskin teklifler alinir ve mevduatin hangi
bankada degerlendirilecegine karar verilir.

4) Yaturim fonlan

Fon kaynaklari, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore
olusturulan yatinm fonu katilma belgeleri vasitasiyla degerlendi-
rilebilir.

c¢) Fon portfoytne iliskin diger islemler:
1) Repo islemleri

Fon, repo islemlerini dogrudan bankalarla veya bankalar araci-
ligiyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi nezdinde yapabilir.
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2) Odunc¢ menkul kiymet islemleri

Fon, portfoytindeki Devlet i¢c borclanma senetlerini bankala-
ra veya bankalar araciligy ile 6dung piyasasinda gelir elde etmek
amaci ile 6dunc verebilir.

d) Fon portfoytntun saklanmasi:

Menkul kiymetler, Sermaye Piyasas1 Kurulunca yetki verilmis
olan merkezi saklama kuruluslarinda saklanir.

e) Portfoy siirlari:

1) Tek bir banka nezdinde tutulacak Ttirk Lirasi ve doviz mev-
duat tutar1, Fonun portfdy degerinin ytizde 5’ini gecemez.

2) Yatirim fonu katilma belgelerinin toplam degeri Fon portfoy
degerinin ytizde 10’unu; her haltikarda tek bir kurucu tarafindan
kurulan yatirim fonu katilma belgelerinin toplam degeri ise Fon
portfoy degerinin ytuzde 3unt gecemez.

3) Portfoydeki Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin en fazla yuzde
25’1 odiing verilebilir. Oding verme islemi en fazla doksan isgiinii
sire ile yapilabilir. Fon portfoytunden 6dung verme islemi, 6dung
verilen kiymetlerin nominal tutari ile 6diing isleminden elde edi-
lecek gelirler toplaminin en az ytizde 100t tutarinda nakit veya
Devlet i¢ borclanma senetlerinin teminat olarak Fon adina sak-
layicida bloke edilmesi sartiyla yapilabilir. Teminatin piyasa de-
gerinin, odunc verilen kiymetlerin nominal tutar: ile 6dunc isle-
minden elde edilecek gelirler toplaminin ytzde 100tntn altina
dusmesi halinde teminatin ytizde 100’e tamamlanmasi saglanir.

4) Portfoy simirlamalarina iliskin oranlar ay sonlar itibariyla
kontrol edilir. Soz konusu oranlarin hesabinda, mevduat ve yati-
rim fonu katilma belgeleri tutarlarinin ay icinde yatirimda kaldig
gun sayist ile carpimi sonucu bulunan miktarin, oding verilen
Devlet i¢ borclanma senetlerinin ise ay icinde oding verildikleri
gin sayist ile carpimi sonucu bulunan miktarin aylik ortalamalar
esas alinir. Portfoy simirinin asilmasi halinde, takip eden ayin ilk
on gunu icinde duzeltilir.
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f) Ucret Garanti Fonu:

Ay icinde Sosyal Sigortalar Kurumundan aktarilan issizlik si-
gortasi primlerinin isveren payindan, aylik olarak ytuzde 1 oranin-
da Ucret Garanti Fonu ayrilir. Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigor-
tast Fonu ile ayn1 usul ve esaslar cercevesinde degerlendirilir.

Denetim izleme ve periyodik raporlar

Madde 6- Fon, Sayistay'in vize ve tesciline tabi degildir. Sa-
yistay tarafindan denetlenir. Yonetim Kurulu, Fonun gelir ve
giderlerini ucer aylik donemler halinde 3568 sayil1 Serbest Mu-
hasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanununa gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip
meslek mensubu yeminli mali musavirlere denetlettirerek dene-
tim raporlarinin kamuoyuna acitklanmasini saglar. Yilin son tu¢
aylik donemine iliskin olan1 Fonun aktueryal denge yontunden de
denetimini kapsayacak sekilde yapilir.

Aylik bazda Fonun mali tablolarinin diizenlenmesinden, belge,
kay1t ve defter diizeninin takibinden Kurum sorumludur. Fonun
portfoytndeki yatirnm araclarinin hareketleri ve performanslarina
iliskin bilgileri iceren aylik ve yillik raporlar Issizlik Sigortasi Da-
iresi Baskanlhig tarafindan hazirlanir.

a) Aylik rapor

Aylik rapor, Fon portfoy araclarinin ay icerisindeki performan-
sina iliskin bilgiler ve Fonun aylik durumuna iliskin bilgileri ice-
recek sekilde hazirlanir.

b) Yillik rapor

Fonun yillik faaliyetleri ile bilancosu, Fon portfoyindeki ser-
maye piyasasi araclarinin hareketleri ve performanslari ile mevdu-
atta degerlendirilen Fon kaynaklarinin performanslarini icerecek
sekilde hazirlanir. Fon hesap donemi takvim yilidir.
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UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hitkamler
Yatirnm damismanlig ve portfoy yonetim hizmeti satin
alinmasi

Madde 7- Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan izin verilmis
yatirrm danismanlig1 ve portfoy yoneticiligi yetki belgesine sahip
kuruluslardan hizmet satin alinabilir.

Istisna akdi ile hizmet alim1

Madde 8- Fon, konusunda en az tu¢ yil deneyimli yerli veya
yabanci en fazla on uzmandan istisna akdi cercevesinde yararla-
nabilir.

Yururlikten kaldirilan mevzuat

Madde 9- 24/8/2000 tarihli ve 2000/1212 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karart ile yurarluge konulan Issizlik Sigortast Fonu Yonetim
Kurulunun Calismasina ve Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesi-
ne Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yururlitkten kal-
dirilmistir.

Yururlik

Madde 10- Bu Yonetmelik yaymm tarihinde yururluge girer.

Yuritme

Madde 11- Bu Yonetmelik hukumlerini Bakanlar Kurulu yu-
ratar.
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KISA CALISMA VE KISA GCALISMA ODENEGI
HAKKINDA YONETMELIK

(13 Ocak 2009 giin ve 27109 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.)

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE I- (1) Bu Yonetmeligin amaci, 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununa gore sigortali sayilan ki-
sileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin, genel eko-
nomik kriz veya zorlayic1 sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
sirelerini gecici olarak onemli 6lctide azaltmasi veya isyerinde fa-
aliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurmasi hallerinde,
talebinin uygunlugunun Bakanlikca tespiti ile iscilere kisa calisma
odenegi 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik 4447 sayili Issizlik Sigortas: Ka-
nununun Ek 2 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligini,

b) Genel ekonomik kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide
ortaya cikan olaylarin, tilke ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi
anlamda etkileyip sarstigi durumlari,

¢) Kisa calisma: En fazla u¢ ay siireyle; isyerinde uygulanan
calisma stresinin gecici olarak en az tcte bir oraninda azaltilmasi
veya en az dort hafta sureyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasini,

127



¢) Kisa calisma 6denegi: 6 nc1 maddede belirtilen kosullarin
saglanmasi halinde isciye yapilan 6demeyi,

d) Kurum: Turkiye Is Kurumunu,

e) Kurum birimi: Turkiye Is Kurumunun il ve ilcelerde kurulu
birimlerini,

f) Zorlayici sebepler: Isverenin kendi sevk ve idaresinden kay-
naklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak ber-
taraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen,
gecici olarak calisma stiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tama-

men veya kismen durdurulmasi ile sonuclanan deprem, yangin,
su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Bildirim ve Talebin Degerlendirilmesi

Bildirim ve icerigi

MADDE 4- (1) Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle
isyerinde kisa calisma yapilmasin talep eden isveren, Kurum bi-
rimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde
bulunur.

(2) Isveren bildiriminde;

a) Genel ekonomik krizin veya zorlayici sebeplerin isyerine et-
kileri ile zorlayic1 sebebin ne oldugunu,

b) Isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tara-
fi sendikay1, Bakanlik bolge mudurlugu ile sosyal guvenlik isyeri
sicil numarasini,

¢) Varsa iddiasin1 kanitlayic1 somut belgeleri

belirtmek zorundadir.
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(3) Inceleme esnasinda; kisa calisma yapurilacak iscilere ilis-
kin bilgiler, isveren tarafindan Kurumca belirlenen formatta ha-
zirlanarak, manyetik ortamda Kuruma, yazili olarak da Bakanhk
is mufettisine teslim edilir.

Talebin degerlendirilmesi

MADDE 5- (1) Isverenin kisa calisma talebi, oncelikle Kurum
tarafindan sebep ve sekil yontunden degerlendirilir.

(2) Genel ekonomik krizin varhigini, isci ve isveren sendikalar
konfederasyonlarinin iddia etmesi veya bu yonde kuvvetli emare-
nin bulunmas: halinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani duru-
ma aciklik getirir.

(3) 1kinci fikrada belirtilen duruma aciklik getirilmeden, genel
ekonomik kriz gerekeesi ile yapilan basvurular ile zorlayici se-
beplerle bagdasmadig: halde, nakit darligi, 6deme guclugi, pazar
daralmasi ve stok artis1 gibi sebeplere dayali olarak yapildig: tespit
edilen basvurular Kurum tarafindan reddedilir.

(4) Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle yapilan bas-
vurularin uygunluk tespiti Bakanlik is miifettisleri tarafindan ive-
dilikle yapilir. Talebin uygun bulunmas: halinde kisa calismanin
baslama ve bitis tarihleri ile 4 tinctt maddenin tictinct fikrasinda
belirtilen listeye son sekli verilmek suretiyle Bakanlik is mufetti-
since duizenlenen rapor ekinde yazili olarak Kuruma gonderilir.
Inceleme sonucu Kurum tarafindan isverene, isveren tarafindan
varsa toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasina ve isyerinde ya-
zil1 olarak ilan edilmek suretiyle iscilere bildirilir.

UCUNCU BOLUM
Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma 6deneginden yararlanma kosullar:

MADDE 6- (1) Iscinin kisa calisma ¢deneginden yararlanabil-
mesi i¢in;
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a) Isverenin kisa calisma talebinin Bakanlik¢ca uygun bulun-
masl,

b) Is¢inin kisa calismanin basladig: tarihte, 4447 sayilh Kanu-
nun 50 nci maddesine gore calisma stureleri ve issizlik sigortasi
primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazan-
mis olmasi,

¢) Kisa calisma 6denegi talebinde bulunmasi

gerekmektedir.

Kisa calisma 6deneginin miktar1 ve 6denmesi

MADDE 7- (1) Gunluk kisa calisma 6deneginin miktari, issiz-
lik 6deneginin miktar1 kadardir. Kisa calisma odenegi 4447 sayih
Kanunun 50 nci maddesindeki esaslara gore 6denir.

(2) Kisa calisma ddeneginin stresi ¢ ay1 asmamak kaydiyla
kisa calisma siiresi kadardir. Odenegin siiresi; herhalde hak edilen
issizlik 6denegi siresini asamaz.

(3) Kisa calisma odenegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma
stresini tamamlayacak sekilde calisilmayan streler icin verilir.

(4) Zorlayici sebeplerle isyerinde kisa calisma yapilmasi halin-
de, ddemeler 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 24
inct maddesinin (IIT) numaral bendinde ve 40 inc1 maddesinde
ongorulen bir haftalik siireden sonra baslar.

(5) Iscinin kisa calisma odenegi aldig1 sure icin, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu geregi 6denecek sigorta primi, Issizlik Sigortas1 Fonu ta-
rafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna aktarilir.

(6) Kisa calisma odeneginden yararlanan isci, issizlik sigorta-
sindan yararlanmak icin 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun
50 nci maddesinde ongorulen kosullar gerceklesmeden issiz kalir-
sa, kisa calisma odenegi aldig: sure dasildukten sonra, daha once
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hak ettigi issizlik 6denegi siresini dolduruncaya kadar issizlik
odeneginden yararlanir.

(7) Kurum birimi, iscilerin basvurusunu, izleyen aym sonuna
kadar sonuclandirir. Kisa calisma 6denegi, iscinin kendisine, ay-
lik olarak her aym sonunda 6denir.

(8) Kisa calisma odenegi nafaka borclart disinda haciz veya
baskasina devir veya temlik edilemez.

Kisa calisma 6deneginin kesilmesi

MADDE 8- (1) Kisa calisma 6denegi alanlarin ise girmesi,
yaslilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina
alinmasi, herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle
isinden ayrilmasi veya gecici is goremezlik 6deneginin baslamasi
halinde kisa calisma 6denegi kesilir.

(2) Kisa calisma odeneginin kesildigi sture icerisinde 7 nci
maddede ongorulen sigorta primi 6denmez.

Kisa calismanin erken sona ermesi

MADDE 9- (1) Isveren, ilan ettigi stireden 6nce, normal faali-
yetine baslamaya karar vermesi halinde durumu; Kurum birimi-
ne, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya ve iscilere alt1 isguni
once yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen ta-
rih itibariyle kisa calisma sona erer.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hitkuumler
Yiurarlikten kaldirlan yonetmelik

MADDE 10- (1) 31/3/2004 tarihli ve 25419 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
lliskin Yonetmelik yururlikten kaldirilmistir.
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Yurarlik

MADDE 11- (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururliage gi-
rer.

Yirttme

MADDE 12- (1) Bu Yonetmelik htiktimlerini Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakan1 yuratur.
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UCRET GARANTI FONU YONETMELIGi

(Yurtrluk Tarihi: 28 Haziran 2009 tarih ve 27272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistr.)

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, isverenin odeme guc-
lugiine diismesi halinde fondan yapilacak odemeler ile Ucret Ga-
ranti Fonunun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
duzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik hukumleri 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu kapsamina giren sigortalilar
hakkinda uygulanir.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 4447 sayili Kanunun Ek 1 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Fon: Ucret Garanti Fonunu, 4447 sayih Kanuna gore sigor-
tali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin;
konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikasi alinmasi, iflas,
iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme guiclugune dus-
tagu hallerde gecerli olmak tizere, iscilerin is iliskisinden kaynak-
lanan tc¢ aylik 6denmeyen ticret alacaklarini karsilamak amaci ile
Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulmus olan Fonu,

b) Isci Alacak Belgesi: Iscinin ticret alacagini aylar itibariyle
gosteren belgeyi,
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¢) Kurum: Turkiye Is Kurumunu,

¢) Kurum Birimi: Turkiye Is Kurumunun il ve ilcelerde kurulu
birimlerini,

d) Odeme Gugligine Dusme Tarihi: iflas, iflasin ertelenmesi
ve konkordato kararimin verildigi tarihi veya aciz vesikasi alin-
mas1t durumunda belge tarihini Temel Ucret: Iscinin 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numaral alt bendi geregince sigorta primine esas tutulan kazanci
uzerinden hesaplanan net tcreti,

e) Ucret Alacagn: Iscinin, is iliskisinden kaynaklanan ve isve-
renin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikasi alinmasi,
iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile 6deme guclugune dus-
mesinden onceki 6denmeyen en fazla tu¢ aylik temel tcrete iliskin
alacaklar,

f) Yonetim Kurulu: Turkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunu

ifade eder.
IKINCI BOLUM
Fonun Yonetimi, Gelirleri ve Giderleri

Fonun yonetimi

MADDE 5- (1) 4447 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesinde on-
gorulen 6demelerde bulunmak tizere kurulan Fon, Yonetim Ku-
rulunun kararlar cercevesinde yonetilir.

Fonun gelirleri ve degerlendirilmesi

MADDE 6- (1) Fonun gelirleri; isverenlerce issizlik sigortasi
primi olarak yapilan 6demelerin isveren payinin yillik toplaminin
yuzde biri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen ka-
zanclardan olusur.

(2) Fon, Issizlik Sigortast Fonu icerisinde farkl bir hesapta
takip edilir ve Issizlik Sigortast Fonunun aylik getirisi oraninda
nemalandirilir.
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(3) Fon, 1/9/2004 tarihli ve 25570 sayil1 Resmi Gazete’'de ya-
yimlanan Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilme-
sine 1liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik cercevesinde
Issizlik Sigortas1 Fonu icerisinde degerlendirilir.

Fonun giderleri

MADDE 7- (1) Fonun giderleri, ticret alacagi ve bu alacagin
odenebilmesine yonelik Yonetim Kurulu karar ile yapilan diger
harcamalardan olusur.

UCUNCU BOLUM
Basvuru ve Odemeye liliskin Usul ve Esaslar

Basvuru

MADDE 8- (1) Kurum tarafindan ticret alacaginin 6denebilme-
siicin is sozlesmesinin devam edip edilmedigine bakilmaksizin,

a) Isveren hakkinda aciz vesikas1 alinmasi durumunda, icra da-
iresinden alinan aciz vesikas1 veya 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
[cra ve Iflas Kanununun 105 inci maddesinin birinci fikras: uya-
rinca alinacak hacze kabil mal bulunmadigina iliskin haciz tuta-
nag ve isveren tarafindan dizenlenen isci alacak belgesi,

b) Isverenin iflas1i durumunda, mahkemece verilen iflas karar
veya lcra ve Iflas Kanununun 166 nc1 maddesi uyarinca iflas kara-
rinin ilan edildigini gosteren belge ve iflas dairesi veya iflas idaresi
tarafindan onaylanan isci alacak belgesi,

¢) Isverenin iflasimin ertelenmesi durumunda, mahkemece ve-
rilen iflasin ertelenmesi karari veya Icra ve Iflas Kanununun 166
nc1 maddesi uyarinca iflasin ertelenmesinin ilan edildigini goste-
ren belge ve kayyim tarafindan onaylanan isci alacak belgesi,

¢) Isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi durumunda,
mahkemece verilen konkordato miihlet karar1 veya Icra ve If-
las Kanununun 288 inci maddesi uyarinca konkordato miihlet

135



kararinin ilan edildigini gosteren belge ve konkordato komiseri
veya konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan isci ala-
cak belgesi

ile birlikte iscinin Kurum birimine basvurmas: gerekir.

Odemeye iliskin usul ve esaslar

MADDE 9- (1) Ek-1'de yer alan Isci Alacak Belgesi isverenin
odeme guclugune dastugn tarihten onceki tcret alacaklarina ilis-
kin olmahdr.

(2) Iscinin, isverenin 6¢deme guclugine dismesinden onceki
son bir y1l icinde ayn1 isyerinde calismis olmasi gerekir.

(3) Gunluk ucret alacagi 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi
uyarinca belirlenen gunlik kazang tst siirini asamaz.

(4) Ucret alacagy, iscinin Kuruma basvuru tarihini izleyen ayin
sonuna kadar odenir.

(5) Bu kapsamda yapilacak 6demeler, Fon kaynaklariyla sinir-
lidir. Odemeler, Kuruma basvuru sirasina gore yapilir.

Odemelerin bildirilmesi

MADDE 10- (1) Ucret alacagimin Fondan 6denmesi halinde;
aciz vesikasi alinmasinda isverene ve icra dairesine, konkordato
ilaninda konkordato komiserine veya konkordato tasfiye memu-
runa, iflasta iflas idaresine veya iflas masasina, iflasin ertelenme-
sinde kayyima ve tim odemelerde isverenin bagh oldugu vergi
dairesine yazili olarak bildirilir.

DORDUNCU BOLUM
Son Hitkimler
Yuruarlukten kaldirilan yonetmelik

MADDE 11- (1) 18/10/2004 tarihli ve 25617 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanan Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi yurarlik-
ten kaldirilmistir.
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Zaman bakimindan uygulama

GECICI MADDE 1- (1) 10/6/2003 ve 26/5/2008 tarihleri ara-
sinda aciz vesikasi, iflas ve konkordato kararlari ile isverenin aciz
hale diismesine bagh olarak isverenden ticret alacag: bulunan isci-
ler 18/10/2004 tarihli ve 25617 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi hitktimlerinden yararlanirlar.

Yurarlik

MADDE 12- (1) Bu Yonetmelik 26/5/2008 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere yayim tarihinde yurarluge girer.

Yirtutme

MADDE 13- (1) Bu Yonetmelik hitkiumlerini Turkiye Is Kuru-
mu Genel Mudura yuaratur.
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4447 SAYILI iSSIZLIK SIGORTASI
KANUNUNUN UYGULANMASINA iLiSKIN
1 NOLU TEBLIG

(21 May1s 2000 giin ve 24055 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir)

Bu tebligin amaci; Issizlik Sigortasi uygulamasina iliskin usul
ve esaslar1 dizenlemektir.

1. KAPSAM

Issizlik Sigortast; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci
maddesine gore bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac is-
veren tarafindan calistirilan sigortalilari, ayn1 Kanunun Gegici 20
nci maddesinde aciklanan sandiklara tabi olan sigortalilar ile mu-
tekabiliyet esasina dayal olarak tilkemizde calisan yabanci iscileri
kapsamaktadir.

Anilan sigorta dali kapsamina; 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 3 tnct maddesinde belirtilen sigortali sayillmayan-
lar, 85 inci maddesine gore istege bagh sigortalilar, 86 nc1 mad-
desine gore topluluk sigortasina tabi sigortalilar, ayn1 Kanunun
Gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya
22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Perso-
nel Rejiminin Dtizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hukmiinde Ka-
rarnamenin Bazi Maddelerinin Yururlukten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hukmunde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunan-
lar, 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Tirkiye Ticaret
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar: Birligi” Kanunu
kapsaminda calisan sozlesmeli ve gecici personel ile hizmetliler,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya aylik alip da
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yada 6demeksizin calisan-
lar, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci
maddesinde belirtilen istege bagh sigortahlar dahil degildir.
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Issizlik sigortast kapsaminda olup, 01.06.2000 tarihinde si-
gortali olarak calismakta olanlar, bu tarihten itibaren; bu tarihten
sonra ise girecek olanlar ise, ise basladiklar tarihten itibaren issiz-
lik sigortas1 kapsaminda sigortali olacaktir.

2. TESCIL

506 say1ili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2 nci maddesinde ta-
nim1 yapilmis olan sigortalilar1 cahistiran gercek ve tuzel kisiler
“Isveren”, bu sigortalilarin calistirildiklar yerlerde “Isyeri” sayil-
digindan, bu sigortalilar acisindan Sosyal Sigortalar Kurumunca
Issizlik Sigortasi primlerinin tahsili i¢cin ayrica isyeri dosyast tescil
edilmeyecektir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 8 inci ve
9 uncu maddeleri geregince Sosyal Sigortalar Kurumunca isyeri ve
sigortali tescili yapilan isyerlerinin ve sigortalilarin ayn1 zamanda
issizlik sigortasi uygulamasinda tescillerinin de yapilmis oldugu
kabul edilecektir.

3. PRIMLER

Issizlik Sigortast zorunlu olup, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 77 nci ve 78 inci maddelerinde belirtilen prime esas
aylik brut kazanclar tizerinden sigortal icin ytizde 2, isveren icin
yuzde 3 issizlik sigortasi primi 6denecektir. (2004 Biitce Kanunu
ile issizlik sigortasi primleri sigortal icin ytizde 1, isveren icin
yuzde 2, devlet icin ytizde 1 olarak belirlenmistir)

Ayrica, devlet her bir sigortali icin ytizde 2 oraninda katk: pay1
odeyecektir.

Issizlik Sigortasina isverence suresi icinde ddenen prim tutar-
lar1, kazancin tespitinde gider olarak kabul edilecek; sigortalilarca
odenen prim tutarlan ise gercek tcretin hesaplanmasinda gelir
vergisi matrahindan indirilecektir.

Herhangi bir nedenle iscinin sigortalilik durumunun sona er-
mesi halinde o ana kadar isciden ve isverenden kesilen issizlik
sigortas1 primleri ile devlet katk: pay1 iade edilmeyecektir.
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4. TAHAKKUK VE TAHSIL

Issizlik Sigortast primlerinin hesab, gunlik kazanc ile prim alt
ve ust siirlariin belirlenmesi, prim belgeleri, primlerin 6den-
mesi, 6denmeyen primler ve cezalar icin diizenlenecek belgeler,
yeni isverenlerin sorumlulugu ile teminatin ve hak edisin prim
borcuna karsilik tutulmasi ve yersiz alinan primlerin iadesi husu-
sunda; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun ilgili hukamleri
uygulanacaktir.

Issizlik Sigortast primleri 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 79 uncu maddesi uyarinca yeniden duizenlenen ve
bir ornegi ilisik (Ek:2) “Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi” nin is-
sizlik sigortasi icin acilmis olan bolumiunde isverence beyan edi-
lecektir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile bu Kanunun uygulan-
masina dair Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 17 nci mad-
desine gore isverence diizenlenerek sosyal sigortalar kurumuna
verilmesi gereken bordroda kayith malullak, yashhk ve 6lum
sigortalar1 prim o6deme gun sayisi ile prime esas kazanclar ayn
zamanda sigortalinin issizlik sigortasi prim 6deme giin sayisi ile
prime esas kazancini da olusturdugundan isverence issizlik sigor-
tast icin ayrica donem bordrosu diizenlenmeyecektir.

Ayni isyerinde malulluk, yashlik ve 6lim sigortasina tabi oldu-
gu halde Isizlik Sigortasi kapsami disinda olanlarin da bulunma-
s1 soz konusu olabileceginden Issizlik Sigortas1 kapsami disinda
tutulanlar icin ayr1 donem bordrosu diizenlenecek ve bu husus
bordronun gortnur bir yerine “Issizlik Sigortasina Dahil Olma-
yanlar” seklinde kase basilarak belirtilecektir.

Issizlik Sigortasina iliskin primler, ilgili sigorta mudurlaguntin
veznesine veya tahakkukun birlikte yapilmis oldugu nazara al-

narak sigorta primleri icin acilmis olan banka hesaplarina sigorta
primleri ile birlikte 6denecektir.
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5. OZEL EMEKLI SANDIKLARINA TABI OLANLAR

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegcici 20 nci madde-
si kapsaminda sigortaliliklar: saglanan istirakcilerin, 4447 sayil
Kanunun 46 nc1 maddesi geregince Issizlik Sigortas1 kapsaminda
olmalar1 nedeniyle bunlarin calistirildiklar is yerlerinin de Sos-
yal Sigortalar Kurumunca tescil edilmesi gerekmektedir. Bunlar-
dan isyeri merkezleri Istanbul’da olan isverenler, Beyoglu Sigorta
Mudurlugine; Ankara’da olanlar, Cankaya Sigorta Mudurlugune
ve isyeri merkezleri bu illerin disinda kalan isverenler de Canka-
ya Sigorta Mudirlugi'ne bu teblig ekinde bulunan (Ek:1) “Isyeri
Tescil Belgesi’ni doldurarak isyeri tescillerini yaptiracaklardir.
Bu tescil belgesinin tzerine “Gecici 20 nci maddeye tabi olup
4447 sayili Kanuna istinaden verilmistir.” seklinde bir kase ba-
stlacaktir.

Ozel emekli sandiklarina tabi sigortalilarin 506 sayil Sosyal Si-
gortalar Kanununa gore tescilleri sozkonusu olmadigindan bunlar
icin ise giris bildirgesi ve dort aylik sigorta primleri bordrosu alin-
mayacak, “Issizlik Sigortas1 Bildirim Formu”nun (Ek:3) yukarida
belirtilen sigorta mudiirltklerine verilmesi yeterli olacaktir.

Issizlik Sigortas1 Kapsaminda; 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununun Gegcici 20 nci maddesindeki sandiklara tabi olan sigorta-
lilara ait Issizlik Sigortasi primlerinin toplanmasina iliskin esaslar
dogrultusunda da teknik detay1 verilen formatta (Ek:4-5-6) ilgili
aya ait “Issizlik Sigortasi Bildirim Formu” bilgilerinin manyetik
ortamda, 3.5”, 1.44 MB disketlerle MS-DOS formaunda ASCII,
kod sayfas1 857, ulke kodu 090, Turkce destekli olarak satir sirali
formatta ti¢ ayr1 data sette “SSK Genel Mudurlugii, ANKARA Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi, Manyetik Servisine, ait oldugu ay1 takip
eden ayin sonuna kadar teslim edilmesi gerekmektedir.

Bu dosyalarin ilki, ilgili aya ait bildirim formunun detay bilgi-
lerini iceren tek satirlik bir kayit yapisina sahip olacaktir. (Ek:4)
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Ikinci dosya ise, ayni form tizerinde mutabik kalinan bilgiler
uzerinden calisan sandik sigortalilarina ait detay envanter bilgile-
rinden olusmalidir. (Ek: 5)

Sozkonusu sigortalilarin isverenlerince, sigortalilarina ait kim-
lik bilgileri, bir defaya mahsus olmak tizere ayr bir disketle yu-
karida belirtilen adrese teslim edilecektir. Bu tescillere ek olarak
sigortali calistirilmaya baslanmasi halinde bu degisiklik, yine ayni
formatta ayni adrese teslim edilecektir. Uctinctt dosya olarak ayr
bir disketle verilecek bu bilginin detay1, (Ek: 6) da belirlenen for-
matta olacaktir.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun Gegici 20 nci madde-
sine tabi Ozel Fmekli Sandiklarina ait kodlar, (Ek: 7) de goste-
rilmis olup, sigortalilarin kimlikle ilgili bilgilerinin formatlarinin
duzenlenmesinde bu kodlardan yararlanilacaktir.

6. TASARRUFU TESVIK KESINTISININ KALDIRILMASI

Issizlik Sigortast Kanunu ile, 09.03.1988 tarihli ve 3417 sa-
yili “Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanunun” 2 nci ve 3 tnctt maddeleri
yuarurliukten kaldirilmis oldugundan 01.06.2000 tarihinden itiba-
ren;

a) Ayliklarim 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu, 926 sayili
Turk Silahlh Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu ve 2914 sayih Yitksek Ogretim Personel Kanunu
hukumlerine gore almakta olan kamu gorevlileri ile kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslarda ca-
hisanlarin,

b) On ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde calisan iscile-
rin,

¢) Kanunlar1 uyarinca sozlesmeli statiide calisan personelin,

Aylik ve ucretlerinden “Tasarruf Kesintisi” yapilmayacaktr.
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01.06.2000 tarihinden itibaren, Issizlik Sigortas1 kapsama gi-
ren sigortalilar icin bu tebligin 1 inci maddesinde belirtilen oran-
larda issizlik sigortasi primi 6denecektir.

7. SSK VE 1IBK’'NIN GOREV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Issizlik Sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri
bazinda kayitlarin tutulmasindan; toplanan primler ile uygulana-
cak gecikme zammu, faiz ve cezalarin “Issizlik Sigortast Fonu”na
aktarilmasindan; teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik
tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal
Sigortalar Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Hak sahiplerine issizlik 6deneginin 6denmesi, hastalik ve ana-
lik sigortas1 primlerinin yatirilmasi, yeni bir is bulma, meslek ge-
listirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleri verilmesi ile
ilgili islemlerin yurutilmesinden Is ve Is¢i Bulma Kurumu gorev-
li, yetkili ve sorumludur.

8. IDARI ISLEMLERE KARSI ITIRAZ

Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumuna ve-
rilen gorevlerle ilgili itirazlar, ad1 gecen Kuruma; diger her turli
hizmet ve islemlerle ilgili itiralar ise Is ve Is¢i Bulma Kurumuna
yapilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen gorevlerle ilgili itirazlar,
506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili madde htukumlerine
gore sonuclandirilir.

Is ve Isci Bulma Kurumuna verilen gorevlerle ilgili itirazlar,
islemin teblig tarihinden itibaren 15 gun icinde yapilacaktir. Iti-
raz ile ilgili islemler 30 gun icinde sonuclandirilacaktir. Yapilan
itirazlar, daha once yapilmis bulunan islemlerin uygulanmasini
geciktirmeyecektir. Yargi yoluna basvurma hakk: sakhidir.
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9. IDARI PARA CEZASI

Issizlik Sigortasina iliskin yukumluliikleri nedeniyle, sigortali-
larin ticretlerinden indirim veya kesinti yapan isverenlere, Issizlik
Sigortas1 Kanununun 54 tnct maddesi geregince her bir sigortal
icin 1475 sayili Is Kanununun 33 tincit maddesine gore sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan biyik isciler icin uygulanan aylik
asgari ucret tutarinda idari para cezas: verilir.

Idare para cezalari teblig tarihinden itibaren 7 gun icinde Is ve
Is¢i Bulma Kurumuna ddenir veya ayni stre icinde kurumun ilgili
tnitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren 7 giin
icinde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edebilirler. Itiraz tze-
rine verilen kararlar kesindir. Mahkemeye basvurulmasi cezanin
takip ve tahsilini durdurmaz.

10. ISSIZLIK SIGORTASI HIZMETLERINE ILISKIN
TEBLIG

Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince issizlik 6denegi hak sahip-
ligi icin diger kosullarin yani sira, hizmet akdinin sona erdigi ta-
rihten onceki son 3 yil icinde en az 600 gun sigortal olarak prim
odenmesi ongorildugunden, isini kaybetmesi sonucu bu haktan
yararlanacak olanlara, ilk issizlik 6denegi 6demeleri ile hastalik ve
analik sigortas1 primlerinin 6denmesi, yeni bir is bulma ve meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleri verilmesi ile
ilgili islemler 2002 yilinin Mart ayinda baslayacaktir. Bu nedenle
isverenler tarafindan duzenlenecek isten ayrilma bildirgeleri ve
buna iliskin yuktamlulukleri, sigortal issizlerin hak ve ytukumli-
likleri, Is ve Is¢i Bulma Kurumunca verilecek hizmetler ve yapila-
cak islemler hakkinda ayrica bir teblig yayimlanacaktir.

Teblig olunur.
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4447 SAYILI iSSIZLiIK SIGORTASI
KANUNUNUN UYGULANMASINA iLiSKIN
2 NOLU TEBLIG

(29 Haziran 2000 gun ve 24094 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir)

Madde 1- 21/05/2000 tarih 24055 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan “4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanma-
sina lliskin 1 No’lu Teblig”in 1 inci maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Issizlik Sigortasi; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2
nci maddesine gore bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac
isveren tarafindan calistirilan sigortalilari, ayn1 Kanununun Ge-
cici 20 nci maddesinde aciklanan sandiklara tabi olan sigortalilar
ile mutekabiliyet esasina dayal olarak tlkemizde calisan yabanci
iscileri kapsamaktadir.

[ssizlik sigortas1 kapsamina;

— 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu;

3 tncit maddesinde belirtilen sigortalin sayilmayanlar,
85 inci maddesine gore isrege bagh sigortalilar,

86 nc1 maddesine gore topluluk sigortasina tabi sigortalilar,
Gecici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur statu-
stunde calisanlar,

Herhangi bir sosyal giuvenlik kurulusundan gelir veya aylik
alip da sosyal giivenlik destek primi odeyerek ya da 6demeksizin
calisanlar,

— 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal sigortalar Kanununun 2 nci
maddesinde belirtilen istege bagh sigortalilar,

— 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa,

— 926 sayili Turk silahli Kuvvetleri Personel Kanununa,
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— 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa,

— 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa,

— 2802 say1li Hakimler ve Savcilar Kanununa,

— 2547 sayih Yiksek Ogretim Kanununa,

— 2914 sayih Yuksek Ogretim Personel Kanununa,

— 233 ve 399 sayili Kanunu Hukmuinde Kararnameler ile 190
sayllim Kanunu Hukmunde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kuruluslarin teskilat kanunlarindaki hitkumlere,

gore sozlesmeli personel statusunde calisanlar,

— 657 sayili Devlat Memurlar1 Kanununa gore gecici personel
statiistinde calistirilanlar,

— 5590 say1l1 “Ticaret ve Sanayi Odalar1, Ticaret Odalari, Sana-
yi Odalari, Deniz Ticaret Odalar, Ticaret Borsalari, Turkiye
Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Bir-
ligi” Kanunu kapsaminda calisan sozlesmeli ve gecici perso-
nel ile hizmetliler,

dahil degildir.

Isyerlerinin, sigortali olarak calisanlarin kapsama dahil olup-
olmadiklari, prim belgelerinin dtizenlenme sekli, prim tahsilat1 ve
benzeri hususlarda; Ankara’da Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Miudurlugu Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Baskanhg-
na, tasrada ise Sigorta Mudurliikklerine miiracaat etmeleri gerek-
mektedir.

Issizlik Sigortast kapsaminda olup, 01/06/2000 tarihinde si-
gortali olarak calismakta olanlar, bu tarihten itibaren; bu tarihten
sonra ise girecek olanlar ise, ise basladiklar1 tarihten itibaren issiz-
sik sigortasi kapsaminda sigortal olacaktir.”

Isten Ayrilma Bildirgesi

Madde 2- 4447 sayili Kanunun 48 inci maddesi geregince Is
ve Isci Bulma Kurumunca hazirlanacak ve bir teblig ile Resmi
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Gazete’de yayimlanacak drnege gore isverenler tarafindan tanzim
edilecek Isten Ayrilma Bildirgesi; 4447 say1li Kanunun 50 nci mad-
desi issizlik odenegi odenebilmesi icin hizmet akdinin feshedildigi
tarihten onceki 3 yilda son 120 giint kesintisiz olmak tizere en az
600 gun issizlik sigortasi primi 6denmesini 6ngordugunden ve bu
sure, prim 6demelerinin basladigi 01/06/2000 tarihinden itibaren
30/01/2002 tarihinde tamamlanmis olacagindan, 51 inci maddede
belirtilen hallerden birisine dayali olarak 30/01/2002 tarihinden
itibaren hizmet akitleri sona erecek olan sigortalilar hakkinda du-
zenlenecektir.

01/06/2000-29/01/2002 tarihleri arasinda hizmet akitleri yuka-
rida belirtildigi sekilde feshedilen sigortalilar icin bir hak sahipligi
so6z konusu olamayacagindan, bu tarihler arasinda Isten Ayrilma
Bildirgesi dtizenlenmeyecektir.

Ozel Emekli Sandiklarina Iliskin Kodlar

Madde 3- 21/05/2000 tarih ve 24055 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan “4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunun Uygu-
lanmasina Iliskin 1 No'lu Teblig'in 7 No’lu eki olarak yayimlanan
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Gecici 20 nci maddesi-
ne tabi Ozel Emekli Sandiklarina ait kodlar (Ek:1) de gosterilmis
olup, sigortalilarin kimlikle ilgili bilgilerinin formatlarinin duzen-
lenmesinde bu kodlardan yaralanilacaktir.

Teblig olunur.
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4447 SAYILI iSSIZLIK SIGORTASI
KANUNUNUN UYGULANMASINA iLiSKIN
3 NOLU TEBLIG"

(30.01.2002- giin ve 24656 Resmi Gazete’de yayimlanmistir)

Amac

Madde 1- Bu Tebligin amac, issizlik 6denegi 6denecek sigor-
tal issizlerin hak ve yukumlualuklerini, isverenlerin isten ayrilma
bildirgesiyle (IAB) ilgili yuktmluliiklerini ve ISKUR tarafindan
(Turkiye Is Kurumu il, sube mudirlukleri ve buro seflikleri) ve-
rilecek hizmetlerin, yapilacak islemlerin uygulama usul ve esasla-
rin1 belirlemektir.

Prim 0deme ve issizlik 6denegine hak kazanma siireleri

Madde 2- Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin
icinde prim odeyerek surekli calismis olanlardan, son ti¢ y1l icinde;

a) 600 gun sigortal olarak calisip issizlik sigortas1 primi 6de-
mis olan sigortal issizlere 180 gun,

b) 900 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi1 primi 6de-
mis olan sigortali issizlere 240 gun,

¢) 1080 guin sigortal olarak calisip issizlik sigortasi primi ode-
mis olan sigortali issizlere 300 gun,

stre ile issizlik 0denegi verilir.

Hizmet akdinin sona erdigi tarihten onceki son 120 giin icin-
de, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalik, ticretsiz izin,
disiplin cezasi, gozaltina alinma, hukumlulikle sonuclanmayan
tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayat et-
kileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde
faaliyetin durdurulmasi veya ise ara verilmesi halinde, prim ya-

* 5754, 5763, 5921 ve 5951 sayih Kanunlarla yapilan degisiklikler teblige yansitilmamstir.
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tirllmayan sureler icin Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kayitlar
esas alinir ve 120 guntin hesabinda prim yatirilmayan bu siireler
kesinti sayilmaz.

Hizmet akdinin sona erme halleri

Madde 3- Hizmet akdinin sona erme halleri asagida belirtil-
mistir.

a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 13 tinctt mad-
desi veya 20/4/1967 tarihli ve 854 sayil1 Deniz Is Kanununun 16
nc1 maddesi ya da 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayil1 Basin Meslegin-
de Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Muinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin dérduancii fikrasinda belir-
tilen bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdi isveren tarafin-
dan sona erdirilmis olanlar,

b) Hizmet akdi, siresi belli olsun veya olmasin sturenin biti-
minden once veya bildirim o6nelini beklemeksizin 1475 sayil Is
Kanununun 16 nc1 maddesinin (I), (II) ve (III) numarali bent-
lerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 tnct maddesinin
(II) ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayil1 Basin Meslegin-
de Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasina gore sigortali tarafindan feshedilmis olanlar,

¢) Hizmet akdi, stresi belli olsun veya olmasin surenin biti-
minden 6nce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayil Is
Kanununun 17 nci maddesinin (I) ve (III) numarali bentlerine
veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 tncit maddesinin (I11)
numarali bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafindan
feshedilmis olanlar,

d) Hizmet akdinin belirli stureli olmas: halinde, bu siirenin bi-
timi nedeniyle issiz kalanlar, 854 sayili Deniz Is Kanununun 7
nci maddesinin (II) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin
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belirli bir sefer icin yapilmis olmas1 nedeniyle sefer sonunda issiz
kalanlar,

e) Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi
veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi neden-
leriyle isten cikarilmis olanlar, 854 sayili Deniz Is Kanununun 14
uncit maddesinin (IV) numarali bendindeki nedenlerle issiz ka-
lanlar,

f) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari-
nin Dizenlenmesine ve Baz1 Kanun ve Kanun Hikmunde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesi
kapsaminda issiz kalanlar,

g) Yukaridaki bentlerde belirtilen is kanunlar1 kapsamina gir-
meyen sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendikalar Ka-
nunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,Grev ve Lokavt Kanunu
kapsaminda yapilmis olan toplu is sozlesmeleri veya toplu is soz-
lesmesi bulunmayan hallerde Borclar Kanunu hitkumleri dogrul-
tusunda (a), (b), (¢), (d) ve (e) bentlerindeki hukimlere paralel
olarak sona ermis olanlar,

ISKUR’a stiresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is almaya ha-
zir olduklarini kaydettirmeleri ve bu Tebligin 2 nci maddesindeki
sartlar1 tasimalar halinde issizlik 6denegine hak kazanirlar.

Ancak, issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet akdi-
nin basvuru sirasinda grev, lokavt veya ilgili kanunlardan dogan
olaganustu hal, seferberlik hali, dogal afetler, kisa sureli askerlik,
sivil savunma hizmetleri gibi calisma 6devleri nedeniyle askiya
alinmamis olmasi ve sigortalinin herhangi bir sosyal givenlik ku-
rulusundan yashlik ayligi almamasi gerekir.

1475 sayih Is Kanununun 13 tnct maddesine gore; isveren,
iscinin ihbar onellerine ait ticretini pesin vermek suretiyle hizmet
akdini feshedebilir. Hizmet akdinin sona erdigi tarih olarak, ihbar
oneline ait ticretin pesin odendigi tarih esas alinir. IAB bu tarih
esas alinarak doldurulur.
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Isten ayrilma bildirgesinin diizenlenmesi

Madde 4- (Degisik: 30/05/2002 tarihli ve 24770 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4 no’lu teblig)

Isveren, bu Teblgin 3 tiinctt maddesinde belirtilen hallerde hiz-
met akdi sona eren sigortali issiz hakkinda hizmet akdinin sona
erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 15 giin icinde 3 niisha IAB
(Ek: 1) duzenleyerek bu sture icerisinde, 1 nuishasinin isyerinin
bulundugu yerdeki ISKUR’a ulasmasini saglar, 1 ntishasin sigor-
tal issize verir, diger ntishasini da isyerinde saklar.

Ayrica isveren, bu Tebligin 3 tinctt maddesinin (f) bendinde
belirtilen 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenme-
sine ve Bazi1 Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun htukumlerine gore, 6zellestirme
nedeniyle issiz kalanlar icin de hizmet akdinin sona erdigi tarihi
izleyen guinden itibaren 15 gun icinde 3 nusha IAB (Ek: 2) duzen-
leyerek bu stre icerisinde, 1 ntashasinin isyerinin bulundugu yer-
deki ISKUR’a ulasmasini saglar, 1 nushasin sigortali issize verir,
diger nuishasini da isyerinde saklar.

Bu Tebligin 2 nci maddesinde belirtilen en az 600 gun issizlik
sigortas1 primi 6deme stiresi, prim 6demelerinin basladig 1/6/2000
tarihinden itibaren 30/1/2002 tarihinde tamamlanmis olacagin-
dan, hizmet akdi sona eren sigortalilar hakkinda 31/1/2002 tari-
hinden itibaren IAB duzenlenir.

[AByi stiresi icerisinde Kuruma vermeyen isverenlere her bir
fiil icin ayr1 ayri, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun
33 unctt maddesine gore sanayi kesiminde calisan on alt1 yasindan
buytk isciler icin fiilin olustugu tarihte uygulanan ayhik brut as-
gari uicretin iki kat1 tutarinda idari para cezas verilir.

Muvazzaf askerlik nedeniyle hizmet akdi sona erenler icin is-
verenler IAB diizenleyeceklerdir. Bu durumda olan sigortali issiz-
lerin terhis tarihinden itibaren 30 gin icerisinde Kuruma basvur-
malar1 halinde issizlik 6denegi islemleri baslatilir.
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Isveren, hizmet akdi 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen haller disinda (6rnegin; istifa, emeklilik, evlilik, iscinin
hatasi ve kusuru nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi durumlar1)
sona eren sigortali issizler icin IAB duizenlemek zorunda degildir.

Hizmet akdi feshedilmeksizin ve sigorta prim 6deme strelerin-
de kesinti olmaksizin, sigortalinin ayni isverenin baska bir isyeri-
ne nakledilmesi durumlarinda isverenin IAB duizenleme zorunlu-
lugu bulunmamaktadir. Hizmet akdi sona erdiginde sigortalinin
ayni isverene bagh olarak calistigi surelere iliskin tam bilgiler,
duzenlenecek IAB’de yer alacakur.

Isverenin IAB diizenleme zorunlulugu bulunmadig: durumlar-
da isverene idari para cezasi uygulanmaz.

Tiirkiye Is Kurumuna basvuru

Madde 5- Sigortali issiz, resmi kimlik belgesi ve isveren tara-
findan dtizenlenen IAB ile hizmet akdinin sona erdigi tarihten iti-
baren 30 gun icinde, isyerinin bulundugu yerdeki ISKUR’a talep
dilekcesi ile sahsen miiracaat eder.

Isverenin IAB duizenlememesi halinde, hak kaybina yol acilma-
masi icin sigortali issizin talep dilekcesi ve resmi kimlik belgesi ile
yaptigl muracaat1 kabul edilir. Talep dilekcesi IAB yerine gecmez.
Isverenin IAB duzenlememe nedeni arastirilarak gerektigi haller-
de yasal islemler baslatilir.

Sigortal issizin, hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen gun-
den itibaren mucbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler haric
30 gun icinde ISKUR’a basvurmamas: halinde, basvuruda geci-
kilen sure issizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam sureden
dusuluar. Sigortal issiz, gecikmeye neden olan mucbir sebepleri
basvuru sirasinda ISKUR’a belgelendirmek zorundadir.

Sigortali issizin;

a) Es, cocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefat1 ya
da resmi kurum veya kuruluslardan alimacak doktor raporu ile
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kanitlanmak kaydiyla kendisinin veya bu maddede sayilanlardan
birinin hastalik hali,

b) Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,

¢) Herhangi bir nedenle ulasimin imkansiz hale gelmesi,

d) Kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

e) Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,

f) Gozaltina alinma hali

g) Hukamlulukle sonuclanmayan tutukluluk hali,

h) Savas, sikiyonetim, olaganustii hal gibi durumlar,

1) Salgin hastalik nedeniyle karantina,

gibi mucbir sebeplerle gec basvurusu halinde hak kaybi soz
konusu degildir.

Basvurunun sonuclandirilmasi

Madde 6- ISKUR sigortali issizin basvurusunu; [AB, talep di-
lekcesi ve SSK kayitlarindan, gerektigi hallerde de isverenin bil-
gisine basvurarak inceler ve issizlik 6denegini hak edene 6deme
kararini, hak etmeyene ise nedeni ile birlikte red kararini basvuru
tarihini izleyen ayin sonuna kadar bildirir.

Is kayb1 tazminat ve issizlik 6denegine birlikte
hak kazanilmasi

Madde 7- 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Duzenlen-
mesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun huktimlerine gore, 6zellestirme
nedeniyle issiz kalanlardan, is kayb1 tazminat1 ve issizlik 6dene-
gini birlikte almaya hak kazananlara o6ncelikle is kayb1 tazmina-
t1 odenir. Is kaybi tazminat icin yapilan basvuru ayni zamanda
issizlik 6denegi basvurusu yerine de gecer. Hizmet akitleri 4046
sayll1 Kanuna gore sona erenlerin, is kayb1 tazminati ve diger hiz-
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metlerden yararlanabilmeleri icin hizmet akitlerinin sona erdigi
tarihten itibaren 30 gun icinde ISKUR’a basvurmalar1 zorunludur.
Basvuru stresini gecirenler, is kaybi1 tazminati ve bununla ilgili
diger hizmetlerden yararlanamazlar. Ancak, bu durumda olanlar-
dan issizlik 6denegine hak kazanma kosullarinm yerine getirenler
icin, mucbir sebep olmaksizin basvuruda gecikilen sture, issizlik
odenegi odenecek toplam stireden dusulerek, kalan sture kadar is-
sizlik 6denegi odenir.

Issizlik 6deneginin miktar1

Madde 8- Gunluk issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan gunlitk ortalama
net kazancinin yizde 50’sidir. Bu suretle hesaplanan issizlik 6dene-
gi miktar1 aylik asgari ticretin netini gecemez. (5763 sayili Kanun-
la issizlik sigortas1 ddeneklerinde degisiklikler yapilmistir)

Issizlik odeneginin tust sinirinin hesaplanmasinda esas alinan
asgari ucret, 0demeyi kapsayan donemde gecerli olan asgari tic-
rettir.

Issizlik 0deneginin hesaplanmasinda bir ay 30 giin olarak ka-
bul edilir. Kist 6denegin hesaplanmasinda hak edilen guin sayisi
dikkate alinir.

Issizlik odenegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve ke-
sintiye tabi tutulamaz, nafaka borclar1 disinda haciz veya baskasi-
na devir ve temlik edilemez.

Issizlik 6deneginin 6denmesi

Madde 9- Issizlik 6denegi, sigortal issizin, bu Tebligin 2, 3
ve 5 inci maddelerinde belirtilen sartlara sahip olmasi halinde,
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren hesap-
lanir. 11k issizlik 6demesi, ddenege hak kazanma kosullarinin ye-
rine getirildigi tarihi izleyen ayin sonunda yapilir. Issizlik 6dene-
gi, aylik olarak her ayin sonunda ISKUR tarafindan sigortali issiz
adina actirilacak banka hesabina yatirilir.
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Issizlik ddenegi almakta olan sigortal: issizin ise girmesi

Madde 10- Issizlik 6denegi almakta iken, ise giren sigortali-
nin issizlik odenegi kesilir. Ancak, yeni isini, issizlik 6denegine
hak kazanamadan kaybeden sigortali issiz, daha once hak ettigi
issizlik 6denegi stresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden
yararlanmaya devam eder. Eger, sigortali issiz, 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanununun 6ngordugu sartlar: yerine getirmek suretiy-
le yeniden issiz kalirsa, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan
sure kadar issizlik 6denegine hak kazanir. Bu durumda, yeni is-
sizlik 6denegi hak kazanma siiresinin hesaplanmasinda dikkate
alinacak son tc¢ yil, bir dnceki issizlik 6denegine hak kazanma
tarihinden geriye gidemez.

Ornek: 240 gun sureyle issizlik ddenegi almaya hak kazanan
sigortali issiz, 120 gun issizlik 6denegi aldiktan sonra, ise girer
ve 600 ginden az prim 6demek suretiyle yeniden issiz kalirsa,
sigortali issizin alacag issizlik 6denegi stiresi 240-120=120 gun-
dur. Sigortal issiz yeni isinde 600 giin prim o6deyerek issiz kalirsa
sadece yeni hak sahipliginden dogan 180 gun issizlik 6denegine
hak kazanir.

Hastalik ve analik sigortas1 primlerinin 6denmesi

Madde 11- Sigortal1 issizin hastalik ve analik sigortalarina ait
primleri, issizlik 6denegi 6dendigi strece ilk alt1 ay icin (yuzsek-
sen guin) 2/3 oraninda, izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigorta-
lar Kurumuna aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda
esas alinan alt kazang sinir tizerinden hesaplanir.

Issizlik ddeneginde hak diisiiriicit nedenler

Madde 12- a) ISKUR tarafindan teklif edilen, mesleklerine uy-
gun ve son calistiklar isin tcret ve calisma kosullarina yakin ve
ikamet edilen yerin belediye mucavir alani sinirlar icinde bir isi
hakli bir nedene dayanmaksizin reddedenlerin issizlik 6denegi
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kesilir. Buytiksehir belediyesi olan illerde belediye miicavir alan1
olarak buyuksehir belediyesi miicavir alan1 kabul edilir.

b) Issizlik 6denegi aldig1 stirede gelir getirici bir iste calistg
veya herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan yashhk ayhig al-
dig1 tespit edilenlerin issizlik 6denegi kesilir.

¢) ISKUR tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakl bir neden gostermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyenlerin, issizlik 6denekleri ke-
silir. Odenegin kesilme gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde, is-
sizlik 6denegi 6denmesine yeniden baslanir. Bu suretle yapilacak
odemenin siiresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi
suresinin sonunu gecemez.

d) Hakl bir nedene dayanmaksizin ISKUR tarafindan yapi-
lan cagrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri
ongortilen sire icinde vermeyenlerin, issizlik odenekleri kesilir.
Odenegin kesilme gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik
odenegi odenmesine yeniden baslanir. Bu suretle yapilacak ode-
menin suresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi
suresinin sonunu gecemez.

Ornek: 180 giin stre ile issizlik 6denegine hak kazanan sigor-
tali issiz, 90 guin issizlik ¢denegi aldiktan sonra, ISKUR'un istedigi
bilgileri, hakl bir neden olmaksizin ISKUR’ca 6ngoriilen siirenin
bitiminden itibaren 25 giin ge¢ vermesi durumunda, issizlik ode-
negi 25 gun sureyle kesilir. Bu durumda, sigortal issizin alacagi
issizlik odenegi stiresi 180-90-25=65 gtundur.

Issizlik 6deneginin durdurulmasi

Madde 13- Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle
silah altina almanlar ile hastalik ve analik nedeniyle gecici is go-
remezlik 6denegi almaya hak kazanan sigortal issizlerin issizlik
ddenekleri, bu durumlarin devam stiresince durdurulur.
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Ornek: 180 giin siire ile issizlik ddenegine hak kazanan sigor-
tal issiz, 70 gun issizlik odenegi aldiktan sonra, muvazzaf asker-
lik disinda herhangi bir nedenle 30 gun stre ile silah altina alinir-
sa, issizlik 6denegi 30 gun icin durdurulur. Bu siire, daha sonra
sigortali issizin alacag issizlik 6denegi stresinin sonuna eklenir.
Bu durumda, sigortali issizin alacag issizlik 6denegi 180-70=110
gin tzerinden hesaplanir.

Hatal1 ve yanlis 6demeler

Madde 14- Sigortali issiz ve isverence ISKUR’a verilen bilgiler,
gerektiginde SSK kayitlarindan kontrol edilebilir. Hatal bilgilere
dayanilarak yapilan fazla odemeler, yasal faizi ile birlikte geri ali-
nir, ayrica ilgililer hakkinda yasal islem yapilir.

Issizlik 6denegi nakli

Madde 15- Issizlik 0denegi almakta iken, ikametgah1 degisen
sigortali issizin kaydi, talep etmesi halinde, yeni ikametgahinin
bulundugu ildeki ISKUR’a nakledilir. Sigortali issize verilecek bu-
tin hizmetler yeni ikametgahinin bulundugu ISKUR tarafindan
yaratalar.

Teblig olunur.
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insan Onuruna Yakisir is Perspektifinde

iISSIZLiIK SIGORTASI FONUNUN YONETIMi VE
SURDURULEBILIRLIGI
Prof. Dr. Kadir ARICI

Gazi Universitesi iiBF Dekani'

Giris

Insan Onuruna yakisir is kavrami, dunyada esneklik arayisla-
rina bir tepki olarak calisma hayatinin gindemine girmis bir kav-
ramdir. Milletleraras1 Calisma Teskilatinin (MCT) 6nculaginde
insan onuruna yakisir is miicadelesi biitin diinyada yayginlastiril-
maya calisilmakta ve bu miuicadele ile esnek ve gtivencesiz calisma
ortamlarinin insan onuruna yakismadiginin mesaji verilmektedir.
MCTnin miicadelesi ile, global sirketlerin onculugunde sturen
acimasiz bir rekabet ortaminda calisanlarin insan onuruna yakisir
is ve calisma ortam1 haklarinin savunulmasi yapilmaktadir.?

Insan onuruna yakisir is kavraminin dogusunda globallesen
dunyada artan rekabetin ve pazarda yasanan paylasma miicadele-
sinin onemli bir pay1 vardir.? Artan rekabet sartlar1 ve teknolojide-
ki hizli degisim esnek firma ve esnek is hukuku taleplerini artir-
mustir.* 1980 sonra dtinyaya hizla yayilan neo-liberal politikalarla
siyasi iktidarlar bu taleplere uygun cevaplar vermeye baslamislar;’
is hukukunda esnekligin kapilarimi aralayic1 dizenlemeler yap-
muslardir.®

Bu suretle esneklik taleplerinin onu acilmis ve esnek calisma
uygulamalar1 yayginlasmaya baslamistir. Esnek calismanin yay-
ginlasmasi, esnek firmalarin (yaygin kullammm adi ile misterek
is ortakliklari, joint venture gibi isimlerle) cogalmasi ile birlikte;
sendika ve toplu is s6zlesmesi haklarim kullanamayan, alt isve-
ren isyerlerinde ve gecici is iliskisi ile calisilan ve ne zamana ka-
dar calisacagini, calisan kimselerin dahi bilmedigi isyerlerinde is
sozlesmesi ile calisan isci kitlesi, giin be gun yayginlasmaktadir.”
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Sonucta bu politikalarin etkisi ile giivencesiz isler artmis; gitven-
cesiz is iliskileri yayginlasmaya baslamistir.®

Insan onuruna yakisir is talepleri bu gelismelerin ortaya ¢ikar-
dig1 taleplerdir. Bu turdeki talepler insanligin ebedi ve ezeli ihti-
yaclarindan biri olan emniyet duyma, emniyetli bir ortamda olma
ve geleceginden emin olma ihtiyacim1 da karsilayan taleplerdir.
Her insan hem yasama hakkinin korunmasi hem de hayatiyetini
sturdirme bakimindan bir emniyet ihtiyac1 hisseder.

Cagdas dunyada insanlar, insan haklarinin cagdas normlarda
uygulandig1 bir ortamda yasamak, calismak ve hayatimi sturdur-
mek ihtiyacim1 duyar; en azindan boyle bir hayata kavusmanin
ozlemi icinde yasarlar.

Insan onuruna yakisir is talebi, insan haklarina uygun bir ha-
yat stirdurme talebinin muhtevasina dahil olan hatta onun olmaz-
sa olmaz niteliginde bir parcasi olan bir taleptir. Insan onuruna
yakisir is talebi; iscilerin baska bir is arayisinda olmaksizin sevkle
ve zevkle calisacagi; sendika hakki, toplu is sozlesme ve sosyal
guvenlik hakki basta olmak tizere yasal haklarinin tanindigi, saygi
gordugu; kendisine tiretim faktorlerinden herhangi birisi gibi mu-
amele gosterilmedigi, adam gibi calistig1 stirece isverenlerce adam
gibi muamele edilen; eski duizenlerde rastlanan turde calisanlara
rgat, amele, yanasma gibi ticinct sinif insan muamelesi cekil-
medigi bir is ortaminda calisma talebidir. Insana yakisir is talebi,
hukuka saygil isyeri talebidir. Insana yakisir is talebi, calisana
insanca muamele gosterilmesi talebidir.

Insan onuruna yakisir is kavraminin muhtevasina sosyal gii-
venlik hakkinin saglandigi is kavrami da dahildir. Hemen belirte-
lim ki modern sosyal giivenlik sistemlerinin dogusunda; iscilere
sosyal guvenlik saglanmasi, cok buytk bir etken olmustur. Cag-
das anlamda sosyal guvenlik sistemleri, iscilerin sosyal giivenlik
ihtiyaclarinin karsilanmasina bir cevap olarak dogmustur. Dev-
letin sosyal giivenlik sistemi kurma ve vatandaslarina sosyal gu-
venlik saglama yukumlalugunun kabul edilmesinde de iscilerin
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sosyal giivenliginin saglanmasi en onemli saiktir. Isciler ve isci
sendikalar1 sosyal guvenligin insan haklar listelerinde yer almasi
icin buyuk bir micadele vermisler ve bu haklarini buttn danyada
kabul edilmesini saglamislardir.

Isciler bakimindan sosyal giivenlik en 6nemli ihtiyaclardan bi-
risidir. Tek ve en 6nemli gelir ve gecim araci emek olan isciler
icin, kendilerini calismaktan alikoyan sosyal risklerle karsilas-
mak demek gelir kesilmesi riski ile karsi karsiya kalmak demek-
tir. Calisamaz duruma disen isci icin bunun anlami ihtiyaclarim
karsilayacak bir gelirden mahrum kalmasi yani muhta¢ duruma
dusmesidir.

Modern sosyal guivenlik sistemlerinde sosyal guvenligin karsi-
ladigr riskler is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, aile
odenekleri (aile kurmaktan kaynaklanan riskler), sakatlik (malul-
luk), yashlik, 6lum ve issizliktir.? Isciler bakimindan bu risklerin
her biri onemlidir. Ancak insan onuruna yakisin is perspektifin-
den bakildiginda iscilerin cahisirken karsilasabilecekleri risklere
karst sosyal guvenlik altina alinmalar1 daha da 6nem arz eder. Bu
anlamda isciler bakimindan is kazalari, meslek hastaliklari, has-
talik ve analik, issizlik ve olim riskleri goreceli olarak daha da
Onem tasir.

Issizlik calisan isciler bakimindan kendi iradesi disinda issiz
duruma dusme halidir. Dolayist ile issizlik bu anlamda iscinin
kendi kusuru ve talebi olmaksizin isverence isten cikarilmasi so-
nucu ortaya ¢ikan durumun adidir. Calisma gii¢c ve iktidarinda
ve isteginde olup da cari sartlarda is arayan ancak is bulamayan
kimse de issiz kabul edilmektedir. Issiz kalan iscinin yeni is bula-
mama halindeki durumu da issizlik olarak ifade edilir.

Insan onuruna yakisir is istthdam teminatinin iscilere saglan-
masini yani iscilerin keyfi olarak ya da gecerli bir nedene dayan-
maksizin yahut da hakh bir neden olmaksizin isten cikarilma-
masini, is sozlesmesinin fesih edilmemesini ve bu turla fesihlere
kars1 haklarinin guvence altina alinmasini ongorur. Is hukukunda
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is giivencesi sistemleri bu ihtiyac1 karsilamak maksadi ile kurul-
mustur.

Gecerli nedenle is sozlesmesi sona eren; kendi iradesi disinda
issiz kalan isciler bakimindan 6nemli bir ihtiya¢ da bu sekilde ge-
lir kesilmesi riski ile karsi karsiya kalan iscilerin sosyal giivenlik
ihtiyacinin karislanmasidir. Bu guvenlik ihtiyaci, issiz kalma ris-
kine karsi saglanan gelir gtivenliginin yani ihtiyaclarini karsilama-
ya yetecek asgari bir gelirin saglanmasi ve guivence altina alinmasi
ihtiyacidir. Modern sosyal guvenlik sistemleri bu ihtiyaci karsila-
mak maksadi ile issizlik sigortas1 teknigini gelistirmislerdir.

Issizlik sigortasi, issizlik riskine karsi sosyal guvenlik saglayan
bir tekniktir. Bilindigi gibi issizlik riski, sosyal guvenlik ihtiyaci
doguran bir sosyal giivenlik riskidir. 102 sayilh MCT (ILO) sozles-
mesinde sayilan 9 temel sosyal gtvenlik riskinden birisidir.'°

Issizlik sigortasi, calisirken kendi iradesi disinda issiz kalan-
lara sosyal guvenlik saglamada kullanilan bir tekniktir. Bilindigi
gibi hic isi olmayan, is bulamayan kimseler bakimindan issizlik
sigortasi ile sosyal guvenlik saglanamaz. Bu durumda olan kimse-
lere sosyal guvenlik “issizlik yardim1” olarak kamu sosyal yardim
ve hizmet sistemi icinde karsilanr.

Bu calismada insan onuruna yakisir is perspektifinde iscilerin
temel ihtiyaclar1 olan issizlik sigortasinin onemi ve tulkemizde
mevcut issizlik sigortasi sisteminin son gelismeler 1s1g1nda strd-
rulebilirligi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Hemen ifade edelim ki global rekabetin hizlandig1 ortamlar-
da sosyal guvenlik sistemlerinin saghkli isler durumda olmalar
buytk onem tasimaktadir. Cunku iktisadi dalgalanmalar ve ge-
lismelerin bu kadar fazla oldugu bir ortamda calisanlarin sosyal
risklerle karsilasma ihtimalleri de daha fazla olmaktadir. Risklerin
sonuclarina kars1 korunma modern sosyal guvenlik sistemlerinde
asgari bir gelir garantisinin saglanmasi ile saglanir. Bunun icin de
sigorta sistemlerinin bu asgari geliri karsilayacak nitelikte geliri
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garanti edecek bicimde calismalarinin saglanmasi 6zel bir 6nem
ifade eder. Bu nedenledir ki biz konunun agirhigim issizlik sigor-
tast fonunun surdurulebilirligi konusuna verdik.

1- Global Dinya’da Issizlik Riskini Karsilamak I¢in Ongoriilen
Cozamler:

Global dinyada issizlik riskini karsilamak icin uygulanan tg¢
tar ¢coztm yer almaktadir. Bunlar sirast ile issizlik yardimy, issizlik
sigortas1 ve asgari gelir garantisi sistemleridir.

A- Issizlik Yardimi

[ssizlik yardimi sistemi kamu sosyal yardimu sistemi icinde ca-
lisma cag icinde olup da cari sartlar icinde is arayan ancak is bula-
mayan kimselere ihtiyaci olan asgari gelirin saglanmasini 6ngoren
bir sosyal guvenlik teknigidir.!! Bu teknikle issizlik yardim kisi-
lere (i) asgari gelir saglanmasi, (ii) is bulmasi icin mesleki egitim
verilmesi, (iii) bu stre icinde ihtiyac1 olan saglhk ve diger yardim-
larin saglanmasini ongorar. Kamu issizlik yardimlar genellikle
iscilere is bulununcaya kadar saglanir. Devlet bu kimselere duru-
muna uygun is teklif eder ve kisi bu isleri kabul etmez yahut da is
bulmasini kolaylastirmak icin gerekli kurs vs. egitimlere katilmaz
ise bu yardimlar kesilir. Issizlik yardimlar1 primsiz sistem icinde
butce ile finanse edilir. Bu yardimlar karsiliksizdir.

Global dunyada cagdas sosyal guvenlik sistemlerinin tamamin-
da kamu issizlik yardimi sistemi mutlaka kurulmustur. Issizlik
sigortas1 bu sistemin tamamlayicist gibi ongorulmektedir. Sosyal
adalet de bunu gerektirmektedir.

Turkiye’de 1999 yilinda issizlik sigortas sistemi kurulmus ve
devlet bu sisteme primle finansal katk: saglamaya baslamis olma-
sina ragmen kamu issizlik yardim sistemi hentiz kurulmamistir.
Bu durum tlkemizde cok biiytik bir sosyal adaletsizlik yaratmakta
ve vicdanlar1 rahatsiz etmektedir. Soyle ki calisirken issiz kalan
kimselere belirli bir stire asgari gelir garantisi saglanmakta ancak
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sosyal giivenlik sistemimiz hic isi olmayan kimselere cagdas an-
lamda hicbir sosyal yardim yapmamaktadar.

Kald1 ki modern sosyal guvenlik sistemleri issizlik yardim ve
issizlik sigorta sistemlerini birlikte uygulamakta; issizlik sigorta-
sindan yardim alma hakkini kaybeden ve bu sture icerisinde is bu-
lamayan kimselere issizlik yardimi sistemine gecirerek asgari bir
gelir guvencesine kavusturmakta ve bu suretle de issizlik riskine
kars1 buttuinlesik bir sosyal giivenlik saglanmis olmaktadir.

Turk sosyal guvenlik sistemi bakimindan da bu ihtiyacin va-
kit gecirilmeksizin giderilmesi ve kamu issizlik yardim sisteminin
sosyal yarim ve sosyal yardim sistemi icinde cagdas standartlarda
kurulmas sarttr.

B- Issizlik Sigortasi

Globallesmis dunyada insana yakisir is ne kadar 6nemli ise
insana yakisir bir hayat seviyesi de o kadar onemli hale gelmis
durumdadir. Sanayilesmis ve kentlilesmis bir toplumda sosyal gu-
venlik ihtiyac1 daha 6nemli bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Globallesme beraberinde dinyada ithalati ve ticareti onleyen
milli stmirlamalarin, gimriiklerle saglanan i¢ pazar ve milli ekono-
mideki korumalarin daha azaltilmasini; sonucta da dinya capinda
pazar bitunlesmesine dogru bir ekonomik rota dontsumunt ge-
tirmistir. Ulkeler arasindaki rekabet eskiden oldugu gibi sturmek-
tedir. Ancak bu rekabet eskisi kadar gortinur olmaktan ¢ikmis;
uluslar aras: sirketler (multinationals) aracilig: ile daha dolayl,
daha gizli ve ortili hale gelmistir.

Tek pazara dogru gidis baska ekonomik sorunlar1 da berabe-
rinde getirmekte; serbest ekonomi esaslarinin hakim oldugu bir
pazarda dunyanin farkh yerlerindeki gelismeler dunyanin farklh
koselerinde ekonomik firsatlar yahut ta ekonomik krizlerin sebe-
bi ya da kaynagi haline gelebilmektedir. Dunya ekonomilerinin
gidisi depremlerde ortaya cikan tsunami dalgalanmalarindaki et-
kilere benzer etkiler yaratmaktadir.
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Son yillarda dunya ekonomilerindeki yasanan bu degisim ve
donustmler tlkemizde de etkilerini gostermeye baslamistir. Ttr-
kiye 24 Ocak kararlan ile baslayan, Avrupa Birligi ile kurulan
Gumrtik Birligi ve Dinya Ticaret Orgitil ile imzalanan anlasma-
lar sonucunda serbest ekonomiye geciste onemli mesafeler almis
ve bir anlamda global rekabet dunyasina pazarlarini sonuna kadar
acmis durumdadir. Sonucta Turkiye bu anlamda dunyada olabi-
lecek iktisadi dalgalanmalardan, iktisadi krizlerden ve bunlarin
doguracag: tsunami dalgalarina acik hale gelmistir.

Bu gelismeler tulkemizde issizlik riskini daha onemli bir risk
haline getirmektedir. Her an su ya da bu sektorde dinyadaki ge-
lismelere dayal iktisadi krizlerin meydana gelmesi muhtemeldir.
Bu dis gelismelere Turkiye'nin kendi i¢ i¢ ve 6zel sartlar1 da katl-
diginda riskin daha da buyuduga gercegi idrak edilmelidir.

Issizlik riskine karsi sosyal guivenlik saglanmasi ve bu sosyal gii-
venligi saglayacak tedbirlerin alinmasi ve teskilatin kurulmasi bu
anlama daha bir 6nemli hale gelmistir. Her an tlkemizde i¢ yahut
ta dis ekonomik, sosyal ya da siyasi gelismelere bagh olarak yuz
binlerce kimsenin isinden olmasi, isten ¢ikarilmasi; yine is bulma
arayisinda olan binlerce kimsenin is bulma sansim kaybetmesi, is
bulma hayallerini bir baska bahara birakmasi hatta is bulma timi-
dini kaybetmislerin sayilarinin daha da artmas1 mamkundir.

Iste bu nedenlerle issizlik riskine karsi sosyal guvenlik saglan-
mas; issizlik sigortasi ve issizlik yardim sistemlerini kurmalari ve
sirdurmeleri hayati 6nemde konular haline gelmistir.

Turkiye’de issizlik sigortast 25.08.1999 tarih ve 4447 sayih
[ssizlik Sigortast Kanunu (RG. 08.09.1999 tarih ve 23810 say1)
ile kurulmustur.'? Boylece global piyasalara dimen kiran Turkiye
issizlik riskine karsi sosyal guvenlik saglama bakimindan onemli
bir adim atmistir."?

Issizlik sigortas tilkemizde primli sistem icinde ve fon birikimi
esasina gore isleyen bir sistemle kurulmustur. Kurulus itibar ile
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kurulan sistemin goz ardi edilmemesi gereken bazi ozellikleri var-
di: Bunlar (i) Issizlik sigortasinin finansmanina; devletin, ilk defa
isveren sifati disinda, prim 6deyerek tictincti bir taraf olarak ka-
tilmast, (i) Sistemin iki devlet biri isci digeri isveren olmak tizere
dort kisi kisiden kurulu bir fon yonetimi tarafindan yonetilmesi,
(iii) Issizlik sigortasinin idaresinin kamu is piyasasini diizenleme
kurumu olan Turkiye Is Kurumuna birakilmasidir.**

Gunumuzde issizlik sigortasi Turkiye’de kendi iradesi disinda
issiz kalan isciler bakimindan sosyal guvenlik saglayan tek arac
durumundadir. Is bulamayan dolayist ile issizlik sigortasindan
yardim alamayanlarin ise geleneksel sosyal yardimlasma imkan-
lar1 disinda baska imkanlar1 bulunmamaktadir.

Issizlik sigortasindan saglanan issizlik 6deneklerinin yeterli
olup olmamasi issizlik sigortasinin performansi ile ilgili ayr1 bir
tartisma konusudur. Ancak mevcut issizlik sigortasi sisteminin en
azindan “hic, yoktan iyidir” diyerek hakkini teslim etmek gerekir.
Sistemin iyilestirilmesi icin gayret gosterilirken “en iyi iyinin dus-
manidir” esast goz ontnde tutulmali ve sistemin sturduralebilir
olmasina daha cok onem verilmelidir.

C- Asgari Gelir Sistemi

Global piyasada artan rekabet karsisinda yatirimcilar esnek bir
is hukuku talep etmektedirler. Esnek is hukuku talepleri, sozles-
me serbestisini sinirlayan simirlamalarin olabildigi kadar ile kal-
dirilmasinmi ve ILO tarafindan milletlerarasi sozlesmeler yolu ile
olusturulmaya calisilan asgari calisma sartlarinin ise cogaltilma-
masl ve asgari saylda tutulmasini ongormektedir.

Asgari gelir sistemi, is hukuku ile isciyi isveren karsisinda ko-
ruyan koruma kalkanlarimin kaldirilmasi; ya da en aza indirilme-
sini; bu sekilde ortaya cikacak riski karsilamak icin dusuntlen
bir tedbirdir."” Issizlerin is bulmasi ve ekonomideki btiytiumenin
surdurulmesi icin isveren cevreleri is hukukunda esneklik sag-
lanmasinin sart oldugunu; gerekli esneklik saglanmadig stirece
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isverenlerin uluslararasi rekabette geri kalacaklarini hatta kaybe-
deceklerini ve bunun faturasim butin tlkenin odeyecegini ileri
sturmektedirler.

Esneklesmenin emniyetsiz ve giivencesiz bir calisma ortami
yaratacagini ileri suren isciler ise bu esneklestirilmeye kars: insa-
na yakisir is talebi ile kars1 ¢itkmaktadirlar.

Girisimcilerin (isverenlerin) Esnek Is hukuku talebi ile cali-
sanlarin insana yakisir is taleplerine ayni anda olumlu cevap ver-
mek mumkiin muadur?

Esneklik taraftarlar1 bu soruya cevap olmak tuzere yeni bir
oneri getirmektedirler ve bununla esnek is hukukunun getirecegi
riskleri en aza indirecegini ileri sirmektedirler. Bu oneri asgari
gelir sistemidir.'® Buna gore calisma cagindaki herkese devlet bir
asgari gelir tespit edecek ve bu geliri garanti edecektir. Calisirken
isini kaybeden, tcreti azalan, tam gun calisirken kismi stureli ca-
lismak zorunda kalan yani isi ile ilgili degisikliklerle karsilasip da
geliri kesilen ya da azalan kimseler devletin saglayacag: bu gelir
garantisi ile esnek calisma ve calistirmanin olumsuz etkilerinden
daha az etkilenecektir.

Asgari gelir sistemi ile calisanlar issiz kalmaya kars1 bir tur sos-
yal guvenlige kavusturulmus olacaklardir. Saglanan asgari gelir;
issizlik sigortasinin asgari gelir saglama fonksiyonunu karsilaya-
cak; sonucta da esnek is hukukunun butun riskleri bu suretle gi-
derilmis olacaktir.

Isverenler de piyasa sartlar1 icinde iscileri ise alma, tcretlen-
dirme, isi duzenleme ve isten ¢ikarma bakimindan bir serbestiye
sahip olacaklar; is hukukunun sinirlamalarindan kurtularak reka-
betci ekonomi piyasasinda is hukukundan kaynaklanan engeller-
den kurtulmus olacaklardir.

Biz asgari gelir garantisi sisteminin, tzerinde daha cok du-
stunilmesi gereken bir oneri oldugunu dusuntiyoruz. Is huku-
kunda saglanacak esneklik, iscilerin bu gune kadar elde ettikleri
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kazanimlarin kaldirilmas1 demek olacaktir. Bu degisiklik iscileri
isveren karsisinda korumasiz birakmis olmayacak midir? Iscile-
rin kazanilmis ve insan haklar1 kapsaminda bulunan haklarindan
vazgecmelerinin talep edilmesi ne kadar dogru olur?

Ote yandan 6ngorilen asgari gelir ne olacakur? Bu asgari gelir
her calisan icin asgari tatmin saglayacak; ve esnek is hukukunun
ortaya cikartug riski karsilamaya yetecek bir gelir olabilecek mi-
dir? Asgari gelirin yetersiz kalmasi durumunda mesele nasil ¢o-
zulecektir?

Bu ve benzer sorularin cevaplar: verilmedigi stirece bu oneri
tzerinde kamuoyunda bir mutabakat saglanmasi zor gozikmek-
tedir.

2- Issizlik Sigortasinin Yonetimi

A- Genel Olarak

Issizlik sigortas1 dunyada ilk defa 1911 yilinda Ingiltere’de ku-
rulmus ve uygulamaya baslanmistir. Issizlik sigortasi, sosyal si-
gorta teknigine gore isler. Issizlik sigortasinda 6denecek primler
ve Odenekler aktiieryal hesaplara dayal olarak belirlenir. Aktu-
eristler zaman icinde degisiklik ve gelismelere gore hesaplarini
yeniden yapar ve buna gore hesaplar yenilenir. Hak ve ytukumli-
lukler bu hesaplara dayah olarak belirlenir.

Issizlik sigortasinda diger sigorta dallarinda oldugu gibi prim-
lerle meydana gelen kaynaklar bir fonda toplanir. Belirlenen fi-
nansman bicimine gore (yili yilna finansman yoéntemi-dagiim
yontemi) ya da fon yonetimi sistemleri tercihine gore yonetilir.
Degerlendirmede fon yonetim ilkelerine (emniyet, karlilik ve li-
kidite prensipleri) gore fon varliklar1 degerlendirilir. Sistemin fi-
nansmaninda acik olmasi halinde sosyal sigortanin garantoru ola-
rak finansman aciklar1 devlet tarafindan karsilanir.

4447 sayih kanun ile issizlik sigortasi kurulurken sistemin
primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan toplanmasi; sis-
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temin yonetiminin ise Turkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
saglanmasi ongorilmustir. Bu maksatla ISKUR buinyesinde bir
daire kurulmustur. Bu dairenin gorevi issizlik sigortasinin idari
islemlerini yurtatmek; hak sahiplerinin takibini yapmak, issizlik
odeneklerinin 6denmesini saglamaktir.

ISKUR buinyesinde “Issizlik Sigortast Fonu” kurulmustur. Is-
sizlik sigortas1 fonunun gorevi, isci, isveren ve devlet katkilarin-
dan olusan gelirler basta olmak tzere issizlik sigortast fonunun
gelirlerinin degerlendirmesini yapmak ve bu gelirleri yonetmek-
tir. Issizlik sigortas: fonu, bu maksatla hazirlanan bir yonetmelik
esaslar1 icinde yonetilir.

B- Onemi

Issizlik sigortasinin basarili olmast icin sosyal sigortanin bu
alandaki ilkelerinin gozetilmesi, hak ve ytuktumluluklerin aktier-
yal hesaplara dayali olarak tespit edilmesi ve sistemin yonetimin
bu ilkeler dikkate alinarak siirdiirtilmesi sarttir.

Kurulan bir sistemin sturdtrilebilir olmasi elzemdir. Kurulan
bir issizlik sigortasi sisteminin strdurilebilir olmas icin ilk sart
sistemin aktteryal hesaplara dayali olarak kurulmasidir. Bu ge-
rekli ancak yeterli degildir.

Issizlik sigortast sistemi, issizlik riski ile karsilasan kimsele-
re asgari bir sosyal giivenlik tatmini saglamaldir. Issiz kalanlarin
ihtiyac1 olan issizlik odenegi issizler bakimindan, asgari olctide
tatmin saglayacak bir miktarda olmak durumundadir. Sistem, is-
sizlere yeni is bulma, issizlik 6denegi alma stiresini kisaltmak icin
gerekli destegi saglamakta da katk: saglamalidir. Issizlik sigorta-
sinda prim oranlar1 ve miktarlarinin isveren tzerindeki ytkler
yonunden katlanabilir nitelikte olmasi; istihdami olumsuz etki-
leyecek nitelikte olmamasi da surdirilebilir olmas1 bakimindan
onemlidir. “Issizlik Sigortasi Sistemi” hak ve yukumliltukler ba-
kimindan asgari tatmin saglayici ve finansman bakimindan sur-
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durtlebilir nitelikte olmaldir. Sistem ttkanmamali ve garantor
sifatiyla da olsa devlete baska yuk getirmemelidir.

Kurulan issizlik sigortasinin strdurulebilir olmas1 bakimindan
sisteme distan muidahalelerin dnlenmesi sarttir. Sistemin idari ve
mali bakimindan 6zerk olmasi bu anlamda 6nemli bir tedbir ola-
bilir. Sisteme dis mudahaleler ya sistemin 6zerk olmamasindan
kaynaklanan hitktmetlerin idari midahalesi yahut da sisteme
kanunla miidahale yapilmasi suretiyle yapilir. Sisteme yapilacak
idari ve kanuni midahalenin sistemin mali dengelerini olumsuz
etkilemeyecek bicimde olmasi; mali etkili mudahalelerde ise mu-
dahalenin mali karsiliginin sisteme zamaninda 6denmesi gere-
kir."”

Sistemin sturdurulebilirligi bakimindan ozellikle fon birikimi
metodunun benimsendigi sistemlerde fonlarin fon yonetim esas-
larina emniyetli, karh ve likiditesi ytuksek alanlarda degerlendiril-
mesi gereklidir. Pek tabidir ki idari verimlilik de sistemin surdi-
rulebilirligine katk: saglayacaktir.

Issizlik sigortast yonetimi bakimindan da ekonominin perfor-
manst, issizlik durumu, is gictune katilim oranlari, ¢ag ici nufu-
sun durumu gibi tlke ekonomisinin makro verileri sirdurulebilir
ve basariy1 olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecektir.

Surdurulebilir bir issizlik sigortasi issizlere asgari bir gelir ga-
rantisi saglayarak isten ¢ikarilmanin olumsuz etkilerini streli de
olsa telafi edecek, issiz kalanlara en kisa zamanda is bulma firsati
veren egitim yardimlar1 saglayarak destek olacak, bu sure iceri-
sinde bazi sigorta primlerini 6deyerek issizlerin saglik sigortasi
yardimlar basta olmak tizere diger sosyal sigorta yardimlarindan
mahrum kalmalarini da 6nleyecektir. Biatiun bunlarin zamanin-
da saglanabilmesi icin issizlik sigortasinin sturdurulebilir olmasi
sarttir.

Surdurulebilir bir issizlik sigortasi sistemi icin sistemin iyi ku-
rulmasi kadar yonetim bilimlerinin verileri 1s1¢1nda iyi yonetilme-
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si de sarttir. Global rekabetin ekonomide etkilerinin giin gectikce
daha baskin bir sekilde hissedildigi bir ortamda issizlik sigortasi-
nin verimli ve sturdurilebilir bicimde yonetilmesi daha da énemli
hale gelmistir. Kot yonetilen bir issizlik sigortasi ekonomi tze-
rinde bir yiik haline gelebilir, kamu maliyesini olumsuz bicimde
etkileyebilir. Guntumuzde sosyal sigorta sisteminin iyi yonetile-
memesinin faturalarini en acik bir sekilde yasayan Turkiye; is-
sizlik sigortasinin iyi ve surdurtulebilir olmasina gereken onemi
vermekte gec kalmamalidir. Aksi takdirde soysal sigortada yasa-
nanlarn issizlik sigortasinda da tekrar kacinilmaz hale gelebilir.

3- Issizlik Sigortasinin Surdurilebilirligi Sorunu

A- Genel Olarak

Nicin issizlik sigortasi fonunun strdurulebilirligi sorunu? He-
men ifade edelim ki issizlik sigortas1 fonunun yonetimine kanunla
yapilan miidahaleler issizlik sigortasi ve issizlik sigortas: fonu ile
ilgili baz1 endiselere neden olmus ve fonunun surdurilebilirligini
tartisihir hale getirmistir.

Issizlik sigortast fonunun strdiirtlebilirligi tartismalarina yol
acan gelismeler iki grupta toplanilabilir. Bunlardan birisi genel
olarak sosyal sigorta sistemine yapilan mudahalelerin dolayl et-
kileri digeri ise dogrudan issizlik sigortasi fonuna yapilan muda-
halelerdir.

Sosyal sigortalara muidahale iki sekilde yapilmaktadir. Bunlar-
dan birisi yonetime midahaledir. Sosyal sigorta yonetimlerinde
gorev alan ve atama ile gelen yoneticiler atama makamlar tara-
findan sik sik degistirilmektedir. Ge¢miste sosyal sigorta genel
mudirleri ve yonetim kurulu tyelerinde gunumuzde ise sosyal
guvenlik kurumu baskan, genel mudir ve yonetim kurulu uyele-
rinin sik sik degistirildigi gozlemlenmektedir. Yonetimin basarisi
ve verimliligi acisindan bu degisiklikler sosyal gtivenlik kurumu-
na; dolaysi ile kurumla ilgili isleyise zarar vermektedir. Bundan

173



daha da onemli olan ikinci bir mtdahale alani ise sosyal giivenlik
kurumunun gelirleri ve giderlerini etkileyen mudahalelerdir. Gec-
miste 6rnegin huktmetlerce enflasyon hedeflemelerinin yapilma-
st ve prim artislarinin bu hedeflemelerle sinirlandirilmis olmas;
halbuki ayn1 donemde aylik ve gelirlerdeki artislara sinir konul-
mamas! uygulamalarinda oldugu gibi mudahaleler olabilmistir.
Ayn1 durum prim aff1 saglayan yasalar ile yapilan mtdahalelerde
de hazine tarafindan kurum lehine gerceklesen gorev zararlarinin
zamaninda kuruma aktarilmamasi nedeniyle ortaya cikmaktaydi.

Issizlik sigortasi yonetimine ve issizlik sigortasi fonunun yo-
netimine aktiieryal hesaplar ve sistemin teknigine aykir1 her turli
mudahale sistemin isleyisine zarar verir ve sistemin strdurulebi-
lirligine iliskin endiselere yol acar.

B- Fona Yapilan Miidahaleler

Issizlik sigortasinin surduriilebilirligi sorununun gundeme
gelmesinde issizlik sigortas1 kanununda yapilan son degisiklikler
onemli bir rol oynamistir. Issizlik sigortas1 kanununda degisiklik
yapan yasalarla issizlik sigortast fonunun isleyisine miidahaleler
yapilmis olup bu miidahaleler sonucu bu fonun siirdurilebilirli-
gi tarismaya acilmistir. Fonun yonetimine miidahaleler kanunla
yapilmis ve bu mudahalelerle fonun sturdurilebilir yonetimi riske
sokulmustur. Asagida son donemde yapilan énemli mudahaleler
ana hatlar ile ortaya konulacak ve niteligi hakkinda degerlendir-
melerde bulunulacaktir.

a- 4904 Sayil1 Kanunla Yapilan Mudahale

Issizlik sigortasi fonuna yapilan ilk mudahale yonetim alanin-
da olmustur. 25.06.2003 tarih ve 4904 sayil Tturkiye Is Kurumu
Kanunu (RG 05.07.2003 tarih ve 25159 say1) ile 4447 Issizlik Si-
gortast Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle fonun
idaresi ve fon kaynaklarinin kullanimi alaninda 6nemli degisik-
likler yapilmistir. ISK m. 53’de yapilan degisiklikle fonun kuru-

174

lus, yonetim, denetim ve gelir giderleri alaninda degisiklikler ya-
pilmistr.'®

Kanun yapilan degisiklikle asagidaki sekli almistir:
“MADDE 31.- 4447 sayili Kanunun 53 unct maddesi asagida-
ki sekilde degistirilmistir.

Bu Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanu-
nun 6ngordiagu 6demelerde bulunmak tzere “Issizlik Sigortasi
Fonu” kurulmustur. Fon, Kurum Yonetim Kurulunun kararlari
cercevesinde isletilir ve yonetilir.

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esas-
lar; Bakanlik, Maliye Bakanlig1, Hazine Mustesarligi, TC Merkez
Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanliginin miustereken
hazirlayacaklar1 ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Fon, Sayistay’in vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay
tarafindan denetlenir.

Fonun;
A) Gelirleri;
a) Issizlik sigortas1 primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlardan,

¢) Fonun acik vermesi durumunda Devletce saglanacak kat-
kilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak
ceza, gecikme zammu ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan,
B) Giderleri;

a) Sigortal issizlere verilen ddeneklerden,

175



b) Hastalik ve analik sigortasi primlerinden,

¢) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderle-
rinden,

d) Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
Yonetim Kurulunun onay1 tizerine Kurum tarafindan yapilan gi-
derler ile hizmet binas1 kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgi-
sayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

olusur.

Bu fon butce kapsami disinda olup, gelirlerinden hi¢ bir sekil-
de kesinti yapilamaz ve Genel Biitceye gelir kaydedilemez. Fon'un
gelir ve giderleri ticer aylik donemler halinde 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip
meslek mensubu Yeminli Mali Musavirlere denetlettirilerek dene-
tim raporlarinin sonuglari ilan edilir.

Fon; 26/5/1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununa tabi degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mal-
lar Kuruma aittir. Kurumun mallar1 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanunu ile 1/3/1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza
Kanunu bakimindan Devlet mali hukmiinde olup, alacaklar1 da
Devlet alacag1 derecesinde ayricalikhidir. Fon, damga vergisi hari¢
her tarlu vergi, resim ve harctan muaftir.”

Metin incelendigi zaman fonun surdirulebilirligi acisindan
cok onemli degisikliklerin yapilmis oldugunu gorilir. Bu degi-
sikliklerden en onemlisi daha onceden kanunla kurulmus fon yo-
netim kurulunun kaldirilmis olmasidir. lkinci 6nemli degisiklik
fonun yonetiminin ISKUR Yonetim Kurulu'na verilmis olmasidir.
Daha onceleri fonun “dort kisilik Fon Yonetim Kurulunun ka-
rarlar1 cercevesinde Kurum tarafindan” isletilmesi ve yonetilmesi
ongorulmis iken degisiklikle, “Fon, Kurum Yonetim Kurulunun
kararlar1 cercevesinde isletilir ve yonetilir.” ifadesi ile fon yoneti-
mi Kurum yonetim kurulunun kararlari ile yonetilir hale getiril-
mistir.
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Yeni duizenlemede fonun isleyisi ile ilgili bitan duzenleme yet-
kilerinin Bakanlar Kurulunun ¢ikaracag yonetmelige birakilmis-
tir. Kanunda ongorilen yonetmelik “Issizlik Sigortast Fonunun
Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik” ad1 altinda yayinlanarak yurirluge girmistir."

Bu duzenleme ile fon yonetimi kaldirilmistir. Boylece siyasi ik-
tidarlarin fona muidahale etme imkanlar artirilmistir. Ayrica fon
yonetimine prim 6deyenlerin katilimina da son verilmistir.

b- 5754 sayil1 Kanun m. 90 ile Yapilan Miidahale

17.04.2008 tarih ve 5754 sayili kanun (m. 90) ile 4447 sayil
kanun m. 48de bir degisiklik yapilmis ve daha once issizlik si-
gortasindan yapilacak ddemeler icinde “hastalik ve analik sigor-
tas1 primleri” yer alir iken yapilan degisiklik ile bu ifade “5510
sayil1 Kanun geregince ddenecek sigorta primleri” olarak degis-
tirilmistir.

® Bu duzenleme issizlik sigortasindan baska sigorta primleri-

nin de 6denmesini mumkiin kilabilecek bir diuzenlemedir.
Ileride 5510 sayili kanunda yapilacak duzenlemeler dogru-
dan 4447 sayili kanunu etkileyecek ve bu suretle iki kanun
arasinda kurulmus olan bu bag sistemin izlenmesini zorlas-
tiracaktir. Ge¢miste Emekli Sandig1 Kanunu ile diger kanun-
larla kurulan bu turli iliskilerin Emekli Sandigi Kanunu'nu
anlasilmaz ve icinden cikilmaz hale getirdigi bilinmektedir.

® 5764 sayili Kanun m. 64 ile 4447 sayili kanunun 50/6 bendi
kaldirilmistir. Miilga bentte “hastalik sigortasi ait primlerin
ilk alt ay icin 2/3’t oraninda, izleyen aylarda tam olarak”
odenmesi ongorialmusti. Ayrica “Bu primler, sigorta prim-
lerinin hesabinda esas alinan alt kazanc¢ siir tizerinden
hesaplanir” hukmu de yer almaktaydi. Yapilan degisiklikle
bu primlerin normal sigortali primleri gibi 6denmesi saglan-
maktadir. Dizenleme fonun giderlerinin artirilmasina yol
acan nitelikte bir diizenlemedir.
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c- 5763 sayili kanun (m. 14) ile yapilan miidahale

4447 sayili kanun m. 48/7 paragrafi 5763 sayilh Kanun m. 14
ile degistirilmistir. Daha 6nce bu paragraf su sekilde idi. “Kurum
issizlik odenegi alan sigortali issizlere mesleklerine uygun ve son
yaptiklari isin tcret ve calisma kosullarina yakin bir is bulunmasi
hususunda calismalar yapar. Kendilerine bu sekilde bir is bulu-
namayanlara verilecek meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitiminin esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir”.

® Yapilan degisiklikle bu paragrafin yeni sekli asagidaki
sekle gelmistir:

“Ayrica, sigortali issizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is
bulmak; is bulma, danismanlk hizmetleri, mesleki egitim, isgu-
ct uyum ve toplum yararina calisma hizmetleri verilir ve isgucit
piyasas1 arastirma ve planlama calismalar1 yapilir. Bu kapsamda
yapilacak giderler Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir. Bu gi-
derlerin yillik miktar, issizlik sigortas1 primi olarak bir onceki
icinde Fona aktarilan Devlet payinin ytzde otuzunu gecemez.Bu
orani yuzde elliye kadar cikarmaya Bakanlar kurulu yetkilidir.
Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hiz-
metler icin bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya iliskin esas ve
usuller yonetmelikle belirlenir” (m. 48/7).

Bu dizenleme ile issizlik sigortasi fonunun canina ot tikan-
maktadir. Bu duzenleme ile issizlik sigortasi fonu issizlik fonu
haline getirilmis olmaktadir. Soyle ki issizlik sigortasi icin prim
odeyenlerin katkilar ile olusan bu fondan bu fona katk: saglama-
yan “kuruma kayith diger issizler” de yararlanabilir hale gelmis-
tir. Issizlik sigortast fonunun amaci disinda kullanilmasinin 6nu
buttnuyle acilmistir. Bu sebeple uzun dénemde bu dizenleme
issizlik sigortas1 fonunun surdurilebilirligini tamamen riske atan
bir duizenlemedir.

Ayrica ayn1 kanunla yapilan bir degisiklikle issizlik sigortasin-
dan yapilan odeneklerin miktari icin 6ngorulen ytzde 50 oranini
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yuzde 80’ ytikseltilmistir. Bu oran artislarinin akttieryal hesaplara
dayali olarak yapilip yapilmadig: bilinmemektedir. Fonda kayna-
gin coklugu esas alinarak yapilmis olmas: halinde duizenleme is-
sizlik sigortasinin surdurulebilirligine bir tehdit teskil edecektir.

d- 5838 Sayili kanunla yapilan degisiklik

18.2.2009 tarih ve 5838 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun (RG. 28.02.2009 tarih ve 27155 muker-
rer say1) m. 1 ile 4447 sayili Kanuna gecici m. 8 eklenmis ve bu
madde ile

“2008 ve 2009 yillarinda kisa calisma icin yapilan basvurulara
munhasir olmak tizere, ek 2’nci maddenin ikinci fikrasinda kisa
calisma icin ongortlen azami t¢ aylik sure, alt1 ay olarak uygu-
lanir; tictincu fikrasinda 6ngorilen kisa calisma 6denegi miktar:
yuzde 50 oraninda artirtlarak 6denir ve kisa calisma 6denegi ola-
rak yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siire-
sinden dustlmez. Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce uygunluk
tespiti yapilan kisa calisma basvurularinda siire, isverenin talebi
halinde ayn sartlarla ve bu maddede ongorulen streyi asmamak
kaydiyla uzatilir.

Bu maddede ongorulen 6denek miktar: ayni kalmak kaydiyla,
kisa calisma stresini alti ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yet-
kilidir. Ancak, bu donemde kisa calisma 6denegi olarak yapilan
odemeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi suresinden du-
sulir.”

htukmii eklenmistir. Bu ek madde de kisa calisma 6denekleri-
nin artirilmasi ile fondan kaynak aktarilmasi ve fonun sarduriile-
bilirligine zarar verecek bir konudur.

e- 5921 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler

18 Agustos 2009 tarih ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanarak yururluge giren 11.08.2009 tarih ve 5921 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayih
kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler issizlik
sigortasi fonunun surdartlebilirligini onemli 6l¢tide tartisilir hale
getirmis olan degisikliklerdir. Bu degisiklikler ana hatlar ile asa-
gidaki sekildedir:

® Issizlik Odenegi Alanlan Ise Alanlara Prim Destegi
Saglanmasi:

Kanunda yapilan ilk degisiklik 6ztinde issizlik sigortasini des-
tekler nitelik arz etmektedir. Issizlik sigortasindan 6denek alan
iscileri ise alanlara prim destegi saglanmas1 6ngortlerek issizlik
odenegi 6denme siiresinin kisaltilmasi icin bir destek saglanmak-
ta olarak algilanabilecek duzenleme kanundan ongorilen diger
duzenlemelerle birlikte degerlendirildiginde kendi icinde bir ce-
liski tasimaktadir. Ayrica bir taraftan issizlik sigortasindan kay-
nak aktarilmasin saglayan diizenleme yapilmasi diger taraftan da
issizlik sigortasindan 6denen ayliklarin siresinin kisaltilmasinin
ongorialmesini anlamak guclesmektedir. Kanun koyucu bu an-
lamda isci alacaksaniz oncelikle issizlik 6denegi alanlar ise alin
mesajini vermektedir ki bunun kamu oyundaki yansimalarini an-
lamak cok guclesmektedir.

® Yeni Isci Alanlara Prim destegi saglanmast:

5921 sayili kanun m. 2 ile 4447 sayil kanuna gecici m. 9 ola-
rak bir madde eklenmektedir. Bu gecici madde ile Nisan 2009 ta-
rihinden 31.12.2009 tarihine kadar yeni isci alanlara aldiklar her
yeni isci icin isverenin 6deyecegi primlerin 6 ay boyunca issizlik
sigortast fonundan 6denmesi kabul edilmektedir. Kanun koyucu
Bakanlar Kurulu‘na bu siirenin 6 ay daha (30 Haziran 2010 tarihi-
ne kadar uzatmaya) uzatma yetkisini tanimistir.

Birtakim sartlar ve smirlamalarla da olsa on dort ay sure ile
yeni iscilerin sigorta primlerinin isveren hissesine diisen mikta-
rinin issizlik sigortasi fonundan ¢denmesini saglayan bu duzen-
lemenin issizlik sigortasindan buytk bir kaynagin amaci disinda
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kullanilmak tizere aktarilmasi saglanmis olacag: aciktir. Pek tabi-
dir ki bu diizenleme bu anlamda fonun surdurilebilirligine zarar
verecek nitelikte bir duzenlemedir.

@ Issizlik Sigortas1 Fonundan Biitceye Kaynak Aktarilmasi

5921 sayili kanun m. 2 ile 4447 sayih Kanunun gecici 6'nc
maddesinin (a) bendine asagida verilen ctimle eklenmis ayrica (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2009 yilina munhasir olmak tizere, Fonun nema gelirlerinden
dortte ticii, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve genel butcenin (B) isaretli cetveline ge-
lir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiksek Planlama Kurulu
kararina istinaden Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki ya-
tirimlar oncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal ge-
lismeye yonelik altyap: yatirimlarinda kullanmak tizere ilgili idare
butcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6de-
nekler, 2009 yili yatirim programu ile iliskilendirilir.”

Kanunla gecici m. 6’'ya eklenen b bendi ise su sekildedir:

“b) Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 y1-
linda dortte tcu, 2011-2012 yillarinda dortte biri ilgili y1l genel
butcelerinin (B) isaretli cetvelinde biitce gelir tahmini olarak yer
alir. Ilgili y1l biitceleri hazirlanirken Guneydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak tzere ekonomik kal-
kinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirimlarinin finans-
mant icin ilgili idare butcelerine bu gelir tahmini karsihig1 kadar
odenek ongorilir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1
izleyen ayin 15’ine kadar Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve y1li genel buitcesinin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir.”

Bu duizenleme incelendigi zaman;
(i) issizlik fonunun 2009 yilina ait butiin nema gelirlerinin

34 unun,
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(ii) 20010 yilinda nema gelirlerinin % anin
(iii) 2011 y1hi bitce gelirlerinin Y4 tntin
(iv) 2012 y1ihi biitce gelirlerinin %4 tuniin

amaci1 disinda kullanilmak tizere genel buitceye kaynak olarak
aktarilmasinin ongoruldiagi anlasilmaktadir.

5921 sayih Kanun issizlik sigortasinin strdarilebilirligi ba-
kimindan bizce ¢cok ¢onemli bir kanuni diizenlemedir. Issizlik si-
gortasi fon gelirlerinin 2009-2012 yillar arasinda gerceklesecek
belirli bir kisminin biitceye 6denek olarak aktarilmasi fonun gele-
cegi acisindan tuzerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu kay-
naklarin ulke icin énemli bir kalkinma hamlesi i¢cin kullanilacak
olmasi bu alandaki endiselerin gitmesi yahut da yapilan diizenle-
menin hukuka aykir1 olmasi iddialarini ortadan kaldirmaz.

Fon bilindigi gibi isci, isveren ve devlet katkilarindan olus-
maktadir. Fonun kaynaklarinin miktar olarak buytuk rakamlara
ulasmis olmasi bu kaynaklarin amaci disinda kullanilmasini hakl
kilmaz. Biz bu duzenlemenin (i) Anayasa m. 2’de dtizenlenen hu-
kuk devleti ilkesine aykir1 oldugunu, (ii) Yapilan duzenlemenin
devleti, hukuk devletinden kanun devleti haline sokan bir anla-
yisin arant oldugunu, (iii) Bu duzenlemenin fona buyuk darbe
vuracak bir duzenleme olacagini ve fonu surduriilemez hale geti-
recegini dustuntyoruz.*

Sonuc¢ ve Degerlendirme

1999 yilinda 4447 sayili Kanunla kurulan Turk Issizlik Sigor-
tas1 Sistemi on yila yaklasan bir siireden beri yurirlukte bulun-
maktadir. Bu sure icerisinde sosyal guvenlik sistemine amaci ve
teknigine uygun olmayan ¢ok sayida kanuni muidahaleye ugramis
olmasina ragmen yine de gintimuzde 42,3 milyar TL’ye varan bir
Issizlik Sigortast Fonu yaratilabilmistir. Dolayisi ile bunca muda-
haleye ragmen buytk bir fon teskil etmesi tizerinde durulmasi ge-
reken bir husustur.
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Fonun Turkiye sartlar icinde miitevazi issizlik yardimi sagla-
yan ancak surdurilebilir nitelikte bir fon olarak kurulmus oldugu
dustuncesindeyiz. Turkiye’de kurulan sistemlerin en iyi olmasin-
dan ziyade surdurulebilir nitelikte olmasi bizce daha onemlidir.

Ozellikle 2003 yilindan itibaren Issizlik Sigortast Kanunu'nda
yapilan duzenlemelerle:

(i) Issizlik Sigortasit Fon Yonetiminin kaldirildigy,

(i) Fonun yonetiminin Turkiye Is Kurumu'nun yonetimine
birakildigi,

(iii) Fondan issizlik sigortast kanunun amaci disinda is bula-
mayanlara da kaynak aktarilmasina imkan verildigi,

(iv) Cesitli gerekcelerle issizlik sigortasindan istihdamin tes-
viki icin kaynak aktarildigi,

(v) Fondan biitceye kaynak aktarildigy,
(vi) Aktarilan kaynaklarin geriye donme imkaninin olmadig,

Gercekleri dikkate alindiginda yapilan dtizenlemelerin issizlik
sigortas1 fonunu on yili gecmeyecek kisa bir zaman icinde surdu-
rulemez hale getirecegini dusunityoruz.

Yapilan diizenlemelerle issizlik sigortasi yonetimi butuntyle
ISKUR’a birakilmus; issizlik ya da baska maksatlarla amaci disinda
baska faaliyetlere kaynak transfer edilebilecek bir kaynak fon ha-
line getirilmis olmaktadir. Hayrat agac misali; paraya ihtiyac oldu-
gu her zamanda issizlik sigortas: fonu bir kaynak olarak gorulir
hale gelmesi, bizi endiseye sevk etmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasas1 devletin seklini hukuk
devleti olarak kabul etmislerdir. Hukuk devletinde kanun koyucu
kanun yaparken cikarilacak kanunlarin hukuka uygun olmasimi
dikkatle ve ozenle izlemek durumundadir. Issizlik sigortasi ve is-
sizlik fonu kaynaklar isci, isveren ve devletin primleri ile finan-
se edilen kaynaklardir. Bu kaynaklar, calisir iken issiz kalanlarin
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issizlik odeneklerinin 6denmesi, yeni is bulmalar icin gerekli
egitim ve faaliyetlerin temini, issiz kaldiklar1 siirece 6denmesi
gerekli saglk sigortas1 primlerinin 6denmesi gibi idari giderlerin
karsilanmasi icin kullanilabilir. Bu kaynaklarin is bulamayanlar
icin aktarilmasi amac dis1 bir uygulama olur.

Issizlik sigortasinda fazla kaynak birikmis ise ancak sevinilme-
lidir. Bu kaynaklarin yagmast icin receteler hazirlanmasi ve kanun
yapma guc ve iktidarindan yararlanilmasi hukuk devletine zarar
verir. Gecici olarak bu fondan baska amacla kaynak aktarilmasi
ancak cari faiz hadlerinden asag1 olmamak tizere bu kaynaklarin
belirli bir stre sonra fona iadesi sartiyla ancak kabul edilebilir.
Halbuki yapilan ise once fon yonetimini kaldir, sonra amaci di-
sinda buradan kaynak aktarmanin kapisini arala daha sonra da
kanunla nemalara el koy bu tipik sarkli bir tavirdir. Bu politikalar
Avrupa Birligine tiye olma mtiracaat1 yapmis, cagdas devlet olma
hayali kuran ve hukuk devleti ilkesini anayasasinin degistirilemez
ilkesi haline getirmis bir ulkeye yakismamaktadir.

Bizi hayal kirikligina ugratan bir baska husus ise biitan bu da-
zenlemeler olurken konunun “paydaslarinin”; gelismelere yete-
rince tepki koymamalari, meselenin anayasa mahkemesine tasin-
mamis olmasi; adeta “yagmaya seyirci” kalarak dolayl bir destek
saglamalaridir. Turk toplumu sunu unutmamalidir: Sosyal given-
lik kurumlarimiz ayni tarzda politikalarla ttketilmis ve giintimuiz-
de butceye buyuk bir yuk yukler hale getirilmistir.

Tedbir alinmaz ise ayni senaryo bu tilkede yeniden oynanacak
ve cok gecmeden kaynaklarini tiketecek olan Issizlik Sigortasi
Fonu'da kisa zaman icinde butceden kaynak talep eder hale ge-
lecektir.

Bu politikalarla issizlik sigortasi fonunu stirdirmek mimkin
degildir. Hicbir akttieryal hesaba dayanmayan hukuka aykir1 mu-
dahalelerin kacinilmaz sonucu fonda kaynaklarin tiketilmesi ola-
cagin bilmek icin fazla bilgi sahibi olmaya gerek yoktur.
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Asgari gelire yonelik elestiriler icin bkz.: INSEL, Ahmet: Iktisat Aklina Sokulan Co-
mak: Vatandas Geliri, icinde BUGRA, Ayse - KEYDER, Caglar (Der.): Bir Temel Hak
Olarak Vatandaslik Gelirine Dogru, Iletisim Yaynlar Istanbul 2007., s. 37-50.

Asgari gelir cesitli isimler alunda takdim edilmektedir. Guvenceli asgari gelir, temel
gelir, vatandaslik geliri nakit gelir destegi bu isimlerden bazilaridir. Bu konuda genis
bilgi icin bk: BALCI, Gokceoglu, Sebnem: Tutunamayanlar ve Hukuk, Dost Yayila-
11, Ankara 2007, s. 77 v.d.

Turk sosyal givenlik sisteminin surduriilebilir olmasi bakimindan da bu esaslar ge-
cerlidir. Sisteme yapilan midahalelerle sistem bu yuzden ¢okmistur. Genis bilgi
icin bkz:ARICI, Kadir: Bataktan Gun Isigina, Ankara 1999., s. 14-24.

Kanunda yapilan degisikligin ne kadar buiyitk oldugunu gorebilmemiz icin m. 53’tn
ilk sekli ile son seklini birlikte okumak ve karsilastirmak gerekir. Bu nedenle asagida
maddenin metnini vermek ihtiyacin1 duyduk.

“MADDE 53- Bu Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak sagla-
mak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun oéngordugii 6demeler-
de bulunmak tuzere “Issizlik Sigortast Fonu” kurulmustur.

Fon, Bakanin ve Hazine Mistesarhiginin bagl oldugu Bakanin énerisi tizerine mus-
terek kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla isci ve isvereni temsil eden
isci ve isveren konfederasyonlar tarafindan secilen birer ttyeden olusan dort kisilik
Fon Yonetim Kurulunun kararlari cercevesinde Kurum tarafindan isletilir ve yo-
netilir. Uyelerin gorev siiresi 4 yildir. 11k defa atanan ve secilen iiyelerden, ikinci
yilin sonunda biri kamu, digeri sosyal taraflardan kura sonucu belirlenen iki tyenin
yerine yeni tiye atamasi ve secimi yapilir. Stireleri biten tiyeler yeniden secilebilir.
Uyeliklerde stire dolmadan herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde, bosalan
tyelikler icin bunlarin gorev stirelerini tamamlamak tizere 1 ay icinde atama veya
secim yapilir.

Yonetim Kurulu Baskan ve tiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son ve-
rilemez. Ancak atanmalar veya secilmeleri icin gerekli sartlar kaybettikleri tespit
edilenler ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclardan dolayr haklarinda verilen
mahkumiyet karar kesinlesenler, stureleri dolmadan atanmalarindaki veya secilme-
lerindeki usule gore gorevden alinirlar. Fon Yonetim Kuruluna Bakanlik temsilci-
si Baskanlik eder, Yonetim Kurulu tye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir,
kararlarin alinmasinda oylarin esit olmasi durumunda Baskanin tarafi cogunlukta
sayilir.

Fon Yonetim Kurulu tyelerinin; Devlet memurluguna atanabilme sartlarini tasi-
malar1 ve siyasi parti organlarinda gorevli bulunmamalari, ayrica atama ile gelecek
tyelerin hukuk, iktisat, maliye, finans, isletme, kamu yonetimi, sosyal politika veya
is hukuku dallarinda en az lisans dizeyinde 6grenim yapmis olmalari zorunludur.

Toplanulara istirak eden Yonetim Kurulu baskan ve tiyeleri, her ay 8/6/1984 tarihli
ve 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsamindaki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Yonetim Kurulu tyelerine tanman mali
haklardan yararlandirilirlar. Toplantiya katilmayan tiyelerin tcretlerinden, Yonetim
Kurulu Yonetmeligine gore kesinti yaplir.
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Fon Yonetim Kurulunun calismasina ve fon kaynaklarimin degerlendirilmesine ilis-
kin usul ve esaslar; Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, T.C. Merkez
Bankas1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanlhiginin mustereken hazirlayacaklar ve
Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Fon, Basbakanlik Yiuiksek
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir.

Fonun;

A) Gelirleri;

a) Issizlik sigortas1 primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
¢) Fonun actk vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan,

B) Giderleri;

a) Sigortali issizlere verilen 6deneklerden,

b) Hastalik ve analik sigortas1 primlerinden,

¢) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,

d) Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Fon Yonetim Kurulu-
nun onay1 tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binas kiralanmasi,
hizmet satin alinmasz, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi almmasi, Yonetim
Kurulu tyelerinin tcret ve yolluk 6demelerinden,

Olusur.

Bu fon biitce kapsami disinda olup, gelirlerinden hic bir sekilde kesinti yapilamaz
ve Genel Butceye gelir kaydedilemez. Fon'un gelir ve giderleri ticer aylik donemler
halinde 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, denetim yetkisine
sahip meslek mensubu Yeminli Mali Musavirlere denetlettirilerek denetim raporla-
rinin sonuclar ilan edilir.

Fon; 26/5/1927 tarihli ve 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 8/9/1983 ta-
rihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay
Kanununa tabi degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar Kuruma aittir.
Kurumun mallar1 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile 1/3/1926
tarihli ve 765 sayih Tirk Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali htikmunde olup,
alacaklar1 da Devlet alacag1 derecesinde ayricalikhidir. Fon, damga vergisi haric her
turlu vergi, resim ve harctan muaftir.”

Yonetmelik Bakanlar Kurulunun 20.08.2005 tarih ve 2004/7753 sayili karar ile ka-
bul edilmis ve RG. 01.09.2004 tarih ve 25570 say1 ile yaymlanmistir.

Bu konu ile ilgili bir degerlendirme icin bkz.: ARICI, Kadir: Son donemde (2008-
2009 Yillarinda) Sosyal Guvenlik Alaninda Meydana Gelen Mevzuat Degisiklikleri
Uzerine Diistinceler”, MERCEK, Sa. 56, Ekim 2009, s. 73-82.
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ISSIZLIK SIGORTASI FONU AMAC DISI
KULLANILMAYA BASLANDI*

Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani

Bir tilkede sosyal guvenligin finansmani ya vergilerle veya bu
amacla ilgililerden alinan primlerle saglanir. Birincisine katilma-
siz (non-contributory), ikincisine katilmali (contributory) sosyal
givenlik rejimi ad1 verilir. Bircok tilkede de bu finansman bazen
birinci yontem agirlikli, bazen ikinci yontem agirhikl, fakat bir
karma rejimle saglanir. Boylece sosyal guivenligin saglanmasi as-
linda bir mali kaynak sorunu olarak ortaya cikar. Katilmal reji-
min finansmani da ya biriktirme (veya fon) ya da dagitim (pay as
you go) yontemiyle saglanir. Burada 6nemli olan sosyal guven-
lik sisteminin gelirleri ile giderleri arasinda akilci bir dengenin
saglanmasidir. Fon (biriktirme) yonteminde sosyal taraflar veya
ilgililerden uzun donemde alinan primlerle olusturulan fonlar ge-
lecek donemlerde ortaya cikacak uzun sureli risklerin (yashlik,
malulluk, olum gibi) karsilanmasinda kullanilir. Dagitim yonte-
minde ise ayn1 donemde (kural olarak bir yil) elde edilen gelir-
lerle ayn1 donemdeki giderlerin karsilanmasi amaclanir. Burada
prim, devlet katkis1 vs. gelirlerin biriktirilmesine gerek yoktur. Bu
yontem daha cok hastalik, analik, is kazasi, meslek hastaligy gibi
kisa vadeli sigorta kollar1 icin uygulansa da siyasi iktidarin terci-
hine gore, dagiim yontemi uzun vadeli sigorta kollariin finans-
maninda da uygulanabilir.! Hangi finansman yonteminin tercih
edilecegi ulkenin ekonomik ve sosyal yapisina, mali kaynaklari-
nin yeterliligine, 6zelligine ve siyasi iktidarin tercihine gore se-
killenir. Su kadar ki, issizlik sigortasi bir tercihe bagh olmaksizin
mutlaka fon yontemi ile finanse edilir.” Bizde de boyle olmus ve

* Mercek Dergisi, Yil: 14, Say1: 56, Ekim 2009, S. 25-29.
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4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu fon (biriktirme) yontemini
benimsemistir.” Burada 6nemli olan olusturulan sosyal givenlik
fonlarinin atil kalmasini ve deger kaybetmesini 6nlemek icin bun-
larin yuksek fakat gtivenli gelir getirici alanlarda (sermaye piyasa-
sinda, bankalarda, kredi islemlerinde vs.) degerlendirilmesidir.

Turkiye’de ilk kez issizlik sigortasim kuran 25.8.1999 tarih ve
4447 sayili Kanun ile ‘Bu kanunun gerektirdigi gorev ve hizmet-
ler icin mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 de-
gerlendirmek, Kanunun ongordigi odemelerde bulunmak tzere
‘Issizlik Sigortast Fonw’ kurulmustur’ (md.53/1). Isci ve isverenler-
den tahsil edilen issizlik sigortasi primleri bunlarin degerlendiril-
mesi sonucu elde edilen gelir ve kazanclar, Devlet katkilar1 ayrica
sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler
ile diger gelir ve kazanclar bu fonda toplanir. Yasa bu fonun Dev-
let guivencesi altinda olusturulacagini ongorur (md. 47/8). Fonun
giderleri ise issizlik 6denekleri, 5510 sayili Kanun uyarinca 6de-
necek mesleki egitim ve gelistirme giderleri ile hizmet giderlerin-
den ve yasaya son olarak eklenen gecici 6 ve 7. maddelerde sayilan
giderlerden olusur (md.53/3).

Yasa issizlik sigortasini “Bir isyerinde calisirken, calisma is-
tek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi
bir kast ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir kaybin belli stire ve olcu-
de karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu si-
gorta” olarak tanimlamistir (md. 47/c). Demek oluyor ki, issizlik
sigortasinin amaci, kusuru ve iradesi disinda issiz kalanlara issiz
kaldiklar1 donemde belli bir miktar ve stire ile sinirh olarak gelir
saglamak ve onlar1 yeni bir is bulunma ihtimaline karsi mesleki
egitime tabi tutmaktir.

Yukarida belirtildigi tizere, Issizlik Sigortast Fonuwnun isle-
vi, 4447 sayilh Kanunun ongordigu gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi icin mali kaynak saglanmasi ve Kanunun ongordagi
odemenin yapilmasidir. Bugun itibariyle Fonda biriken para 42
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milyar 942 milyon TL civarindadir.* Bu 6nemli bir miktardir. Bu
miktar her zaman mali kaynak arayan siyasi iktidarlarin ilgisini
cekmektedir. Ulkemizde hemen hemen her fonun basina gelen
olay, Issizlik Sigortasi Fonw'nun da basina gelmistir. Gergekten,
ulkemizde turli amaclarla olusturulan fonlar ortalama 10 yildan
uzun omirlit olmamus, bir siire sonra amaclar1 disinda harcamalar
icin iktidarlar tarafindan ici bosaltilmis, fonlarda biriken paralar
baska yerlere aktarilmistir.

Issizlik Sigortas1 Fonwyla ilgili ilk girisim 4447 sayili Kanuna
15.5.2008 tarih ve 5763 sayil1 Kanunla eklenen gecici 6. madde ile
yapilmistir. Anilan hukumle Fonun mevcut nema gelirlerinden
1.300.000.000 TL'Iik kismin Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilacagi ve genel biitcenin (B)
isaretli kismina gelir kaydedilecegi, kaydedilen bu tutarlarin Yik-
sek Planlama Kurulu kararina istinaden Guiney Dogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kaydiyla mun-
hasiran kalkinma ve gelismeye yonelik yatirnmlarda kullanilmak
uzere ilgili idare biitcelerine gelir kaydetmeye Maliye Bakanligi'min
yetkili oldugu duzenlenmis, ayrica 2009-2012 yillarinda Fon tara-
findan tahsil edilen nema gelirlerinin dortte birinin genel biuitceye
gelir kaydedilecegi ongorulmustir. Ancak aktarilmas1 ongorilen
miktar yetmemis olacak ki, bu kez de 11.8.2009 tarih ve 5921
sayili Kanun’ ile Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu'nda degisiklik yapilarak, Fonun
nema gelirlerinin daha ytuksek miktarinin ayni amaclarla harcan-
masina olanak saglanmistir. Nitekim 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu gecici 6. maddeye yeni ctimleler ekleyen ve maddenin (b)
bendinde degisiklik yapan htukme gore “2009 yilina munhasir ol-
mak tizere, Fonun nema gelirlerinden dortte ticti, Fon tarafindan
Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve ge-
nel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlari, Yuksek Planlama Kurulu kararina istinaden Guneydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar 6ncelikli olmak tuzere
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap: yatirimla-
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rinda kullanmak tizere ilgili idare butcelerine 6denek kaydetmeye
Maliye Bakan yetkilidir. Bu 6denekler, 2009 y1l1 yatirim programi
ile iliskilendirilir”.

“b) Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 y1-
linda dortte tci, 2011-2012 yillarinda dortte biri ilgili yil genel
butcelerinin (B) isaretli cetvelinde buitce gelir tahmini olarak yer
alir. 1lgili y1l butceleri hazirlanirken Guneydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak tzere ekonomik kal-
kinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirimlarinin finans-
mant icin ilgili idare btitcelerine bu gelir tahmini karsilig: olarak
odenek ongorurur. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1
izleyen ayin 15’ine kadar Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilir ve yili genel butcesinin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir”.

Bu dizenleme ile Issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinin ol-
dukca yiiksek bir miktarinin buitceye gelir kaydedilmesi yani But-
ceye aktarilmasi ongorialmustur. Boylelikle isci ve isverenlerden
toplanan paralar GAP kapsamindaki yatirimlara 6ncelik verilmek
uzere, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik alt yap1
yatirimlarinin finansmani icin kullanilacakur.

Issizlik Sigortast Fonu'nun devreye sokulmas: bununla sinirh
degildir. 5921 sayilh Kanun'un 1. maddesi 4447 sayilh Kanun'un
5. maddesinin miilga 5. fikrasini yeniden duzenleyerek Fondan
issizlik 0denegi alanlarin, ise alindiklar1 tarihten onceki aydan
baslayarak girdikleri isyerine ait son alti aylik donemde prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ek ola-
rak ise alinmalar kaydiyla, prime esas kazang alt sinir1 tizerinden
hesaplanacak kisa vadeli sigorta primleri tutarinin ytuzde biri ol-
mak tzere isci ve isveren sigorta primleri ile genel saglik sigortasi
primi, kalan issizlik 6denegi suresince Fondan karsilanacaktr. Bu
uygulamaya gecici 20. maddeye tabi 0zel sandiklarin personeli de
dahildir. Su kadar ki, bu uygulamadan yararlanmak diger tesvik
hitkiimlerinden yararlanmama sartina baglanmistir. Bir de isveren-
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lerin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal stiresi icinde Kuruma
vermeleri, varsa prime esas kazang alt sinir1 ile prime esas kazang
arasindaki kisa vadeli sigorta primleri farki ile issizlik sigortasi
primlerini stiresi icinde Kuruma 6demis olmalar1 gerekmektedir.
Issizlik Sigortas1 Fonu'nun sirtindan 5921 sayili Kanun’la getiri-
len diger bir tesvik uygulamasi da sudur: 2009 yili nisan ayna ait
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ek olarak
31.12.2009 tarihine kadar, ise giris tarihinden 6nceki 3 aylik do-
nem icinde Sosyal Guvenlik Kurumu'na verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayitli olan sigortalilar disindaki kisilerden olmak
kaydiyla ise alinan ve fiilen calisanlar icin prime esas kazanc alt
sinir tzerinden hesaplanacak sigorta primlerinin isveren hisse-
sine duisen tutar 6 ay boyunca Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsi-
lanacaktr. Bu tesvik 5510 sayili Kanun kapsaminda calisanlarla
506 sayili Kanun'un Gegici 20. maddesi kapsaminda calisanlar
icin uygulanacaktir (4447 sayili Kanun Gegcici m. 9).

Aslinda issizlik 6denegi alanlar icin 6denen kisa vadeli sigorta
ile genel saglik sigortast primlerinin ytizde birine ait tutarin ve de
2009un son alt1 ay1 icinde ise girenlerin alt sinir tizerinden he-
saplanacak isveren hissesine disen tutarin Fondan karsilanmasi
istthdami arttirmaya 6zendirme amach olup GAP yatirimlarn ile
ilgili degildir. Bu nedenle yukaridaki elestiriler bu uygulama icin
gecerli degildir. Ancak yine de Issizlik Sigortast Fonu'nda biriken
paranin siyasi iktidarin istahini kabarttigr goralmektedir.

Bu duizenlemeleri isabetli bulmak mimkun degildir. Fon ge-
lirlerinin buyuk kismi isci ve isverenlerden alinan primlerden ve
bunlarin degerlendirilmesi ile elde edilen kazan¢ ve gelirlerden
olusmaktadir. Belirli bir amac¢ icin 6denen primlerin ve olus-
turulan fonun hangi amacla olursa olsun, bir baska yerde kul-
lanilmasimin kabul edilmesi (bu amac¢ yatirnm ya da kalkinma
olsa dahi) mumkun degildir. Issizlik Sigortast Fonu'nda biriken
paranin buytuk miktarlara ulasmis olmasi, bunun bir baska yere
aktarilmasini ya da baska amaclarla kullanilmasini hicbir sekilde
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hakl kilmaz.® Issizlik sigortasi prim miktarinin indirilmesi, biri-
ken paranin, issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin hafif-
letilmesi veya 6denek miktarinin artturilmasi yahut is bulma ve
mesleki egitim faaliyetleri icin kullanilmas yerine butceyi ya da
GAP yatirimlarini desteklemek amaciyla kullanilmasi kanimizca
Anayasaya aykiridir. Cogu isci ve isverene ait bir paranin butce
geliri olarak kullanilmasini anlamak pek mumkun degildir. Ayri-
ca Fonun icini bosaltmak tizere atilan bu adimin devaminin gel-
meyecegi de cok kuskuludur. Kanimizca yasanan bu son gelisme
tilkemizde huiktimetlerin, cesitli amaclarla olusturulan fonlar er
veya gec amaclar disinda kullanacag: konusundaki genel kaninin
ve fon kavramina duyulan guvensizligin ne derece hakli oldugunu
ortaya koymustur. Ayrica 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla
4447 sayih Kanuna eklenen Gecici 6. maddede, nema gelirlerinin
2009-2012 yillar icin dortte birinin aktarilmas1 ongorulmusken,
bir yil aradan sonra aktarilacak miktar yetersiz gortlerek 5921
sayil1 Kanunla 2009 ve 2010 yillar icin aktarilacak miktarin dort-
te birden dortte tice yukseltilmesi, ayn1 Kanunda 2011 ve 2012
yillar i¢in aktarilmas1 ongorulen dortte bir miktarinin da ileride
yapilacak yeni bir degisiklikle daha da yukseltilebileceginin sin-
yallerini vermektedir.

Dog. Dr. Alpay Hekimler'in bu tersligi tenkit eden su isabetli
sozlerini aynen aktarmak istiyoruz. Yazara gore “Acikca goraldu-
gu uzere, esasen isci ve isverenlerin odedikleri primler ile olustu-
rulan issizlik sigortas1 fonunun kaynaklari amac¢ dis1 kullanima
acilmis durumdadir. Issizlik sigortasinin tanimlanan ne eski, ne
de yeni amaciyla hicbir suretle bagdastirilmas1 mimkin olmayan
bu kaynak aktarimina iliskin duzenlemenin bir benzeri, bu c¢alis-
ma kapsaminda baska hicbir tlkede tespit edilememistir. Dola-
yistyla bu uygulama Turkiye’ye has bir proje finansman yontemi
olarak dinya literaturtine kazandirilmistir. GAP ve benzeri alt-
yap1 projelerinin hayata gecirilmesine yonelik olarak finansman
kaynaklarinin temin edilmesi devletin asli gorevidir. Ancak bu
projeler icin kullanilacak kaynak, her ne kadar proje ile birlikte
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yeni istihdam alanlarinin yaratilacag: tezi ileri surulse de, bu kay-
nagin kesinlikle issizlik sigortasi fonu olmamasi gerekirdi. GAP'in
finansmaninda esas itibariyle 6zellestirme kapsaminda elde edilen
gelirlerin kullanilmasi ile yetinilmesi daha isabetli olurdu.

[ssizlik Sigortast Fonu'nun kaynaklarinin amac dist kullanimi-
nin yolunun acilmasi, ileride getirilecek baska yasal degisiklikle-
rin sonucunda fon kaynaklarinin erimesine ve esasen Kanunda
belirlenmis olan hizmetlerin yeterince yerine getirilememesine
neden olacak bir stirec baslatilmistir. Benzer bir durum daha 6n-
ceden sosyal guvenlik kurumlarinin kaynaklarinin amac dist kul-
lanilmas: sonucunda, sistemin kendi kendini finanse edememesi-
ne ve ardindan ‘sosyal guivenlik karadeligi’ olarak anilan yapinin
olusmasinda énemli oranda etkili olmustur”.”

Buna karsilik bazi yazarlar, Fon kaynaklarinin GAP yatirimla-
rinda kullanilmasinin istihdamin arttirilmasina olumlu yansiyaca-
g1 gorisuni belirtmekle birlikte Fonun baska amaclarla kullanil-
masinin kapisinin ac¢ildigini ve bu konuda dikkatli davranilmasi
gerektigini de belirtmektedirler.®

Bu konuda gortsler ne olursa olsun bize gore Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan GAP yatirimlarini tesvik amaciyla Hazine hesaplarina
aktarma yapmay1, genel butceye gelir kaydetmeyi 6ngoren gerek
5921 sayili, gerekse onceki 5763 sayili Yasalar, 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu'nun Issizlik Sigortast Fonu kurulmas: ve isleyisi
ile ilgili 53. madde huktimlerine acikca ters dusmektedir. Nitekim
anilan maddenin 4. fikrasina gore “Bu Fon butce kapsami disin-
da olup, gelirlerinden hicbir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel
Biutceye gelir kaydedilemez”. Dahas1 5921 ve 5763 sayili Yasalar
yillik butceye yeni gelirler kaydetmektedir. Ayrica bu kanunlar
sosyal guvenligi saglama, issizligin etkilerini hafifletme amaciy-
la cikarilan 4447 sayili Yasaya da ters distigunden Anayasa’nin
sosyal guvenlikle ilgili 60. maddesine ve sosyal devlet ilkesine de
aykirt dasmektedir. 5921 ve 5763 sayil Yasalar issizlik riskine
care olarak kurulan Issizlik Sigortast Fonu'nun baska amaclarla
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kullanilmasini amacladiklarindan bu durum TBMM'nin yasama
yetkisini kotitye kullanmasi anlamina da gelir. Bize gore GAP
yatirimlarini tesvik etmek isteyen siyasi iktidar ihtiya¢ duydugu
mali kaynag Issizlik Sigortast Fonu'ndan degil, Hazineden ya da
hi¢ olmazsa 4046 say1li Kanunla kurulan Ozellestirme Fonu'ndan
saglamaliydi. O da Fon gelirlerini Butceye gelir kaydederek degil,

Fondan bor¢ almak suretiyle. Aksi uygulamalar Devletin giiveni- B 0 LU M 7

lirligini sarsmaktadir.
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4 T. Is Kurumu Genel Mudurlugi Issizlik Sigortast Fonu, Aylik Basin Biilteni, Eylil
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Igsizlik Fonunda
4.3 mllyar lira birikt

Gelirler i Toplam (Bin hITE

{scii I.;II'BI'!I'I primleri | 14.353.882
Gecikme zammi 321,148
Hazine Pay 4.868.238
Idari Para Cezalan 12426
Faiz Geliri

ladeler

Toplam Gelirler
Igsizlik Fonu Gideri
Ucret Garanti Fonu Gd, 15,571
Ucret Garanti Fonu @ 103.827
Issizilk Sigortast Fonu:  41.177.045
Toplam Fon varh 41.280.872 8

| 45923548
4.627.198
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[ssizlik fonundan GAP’
4.5 milyarlik piyango

Kasasinda 41.3 milyar lira bulunan Issiziik Fonu'nun nema gelininin
dérite tictintin bitceye gelir kaydedimesine lliskin yasa ¢ikh

NISAN sonu itibarryla kasasinda
41,3 milyar lira bulunan Igsizlik Si-
gortast Fonu'nun (1SF), nema gelir-
lerinin dortte iigiiniin, biitgeye gelir
kaydedilmesini dngoren teklif diin
sabaha karsi TBMM Genel Kuru-

dar bir kaynak biitgeye aktanlabile-
cegini vurgulayarak, “Daha Gnee de
1SF ve Ozellestirme Fonu'ndan
biitceye ve GAP'a kaynak aktaril-
masina iliskin bir diizenleme yapil-
misti. Ancak 200%'da dzellestirme-

T
5y

P

lu'nda kabul edildi. Elde edilecek den kaynak gelmeyecegi anlasildi-
gelirin kullamlmasina, Yiiksek findan, olusacak agifin 1SF'den ka-
Planlama Kurulu kararma istinaden  patilmasi dngoriiliyor” dedi.
Giineydogu Anadolu Projesi .
(GAP) kapsamundaki yatrimlar Gn- AMACIN DISINA QIKTl'
celikli olmak iizere Maliye Bakanli- Bu la kamu yé i- Gankaya'dan
1 karar verecek. nin temel tas: olarak kabul edilen gerl dﬁnmesini
Bi A Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol :

R DEFAYA MAHSUS Kanunu’nun mantiaina aykin dav- bekliyoruz

Fon tarafindan tahsil edilecck ranildigini kaydeden yetkili, “Mali TORK-15 Genel
nema gelirlerinin 2010'da dértte disiplin agisindan saglikh bir adim Bas} M' ustal =
figil, 2011 ve 2012 yillarinda dortte atildigini sylemek miimkiin degil” K urnimh uhme:n
biri, ilgili yil genel biitgelerinde biit-  diye konustu. " Oclii D: 2
ce gelir tahmini olarak yer alacak. CHP Plan ve Biitge Komisyonu m{: }E'.'" a.lms-
Onceki diizenlemede, 2009-2012 Uyesi Faik Oztrak, fonun isten gi- :}fd: Py e
déneminde 1SF'den bittgeye kayri-  kanlanlar icin issizlik 6denegi veril- “G gml] Iaydederek,
lacak kaynak, nema gelirlerinin _mesi amaciyla kuruldugunu animsa- "rbask‘?“";l%
dortte biri ile siirh tutulmustu. tarak, “Fon dogrudan kurulus ama- E:l olanmmbuldaf:'nu Aere

Reuters'a konusan iist diizey bir  cina gore kullanilmal, Isgi-isveren Jert a]mm'i;_
ekonomi yetkilisi ise, bu yil igin fo-  iliskilerini diizenlemeye doniik ola- in °'“5:| in hiz
nun nema gelirinin 5-6 milyar lira rak kurulmus olan bir fonun gelirle- DI
diizeyinde beklendigini ve bu kap-  rini kamu yaunmlan icin aktarma- "":““‘ mb“;ﬁ?‘
samda biitceye 4.5 milyar liraya ka-  miz dogru bir yaklasim deil * dedi. ;;Tz;?“d;w

SABAH, 27.06.2009
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=iSSIZLIK FONU
KRiZ MAGDURU

Bu da Issizlik Fonu'nu, 'kriz fonu'na donustliren gece yarisi yasasi... Gankaya'nin
onayladigi yasaya gore, fon gelirinden isverene sigorta prim destegi saglanacak

SESSIZ sedasiz geen yasa, 41.6 milyar li-
ra biriken Igsizlik Sigortasi Fonu'ndaki
4 yil boyunca *kriz tedbirleri” icin
kullanilmasina imkén verdi. 2009 ve
2010°da nema gelirinin dortte iict, son-
raki ik ylda dértte biri biitgeye alinacak.
ISVERENE, GAP'A KAYNAK

YENI kaynak dncelikle Istihdam Paketi
ile isverene destek icin kullamlacak. Ise
yeni alinacak 18-29 yag aras: geng issizle-
rin ve kadinlarin isverene ait sigorta
primlerini 5 y devlet karsilayacak. Fon,
GAP yatinmlanna da aktanlacak,
‘AHAG DISI KULLANIYORLAR'
ISSIZLIK Fonu'ndan gegen yil da GAFa
1.3 milyar lira aktanlmigti. Sendikalar,
diizenlemeye tepkili: Yapilan kabul edi-
lemez. Amacg disi kullanim var. [}
Biriken para, neden igsize tde-
me miktarim ve siiresini artar-
mak icin deperlendirilmiyor?
EBRU TOKTAR GEKIG'IN HABER| 8'DE

AKSAM, 14.07.2009

200

nu isverenin cebine

Issizlik fo

Isini kaybeden iggilere yeni bir is bulununcaya kadar maddi destek
saglamak amaciyla kurulan lgsizlik Sigortasi Fonu, kiresel ekonomik
krizin ardindan adeta isverene ve biitgeye destek fonuna déndstd

TBMM':!:»\ gegirilen dizenlemeye
gore, lysizlik Sigonas: Fo-
au'nun 2009 ve 2010 ydinds nema gelirinin
disnte gl blitgeye gelir kaydedilecek. 2011
ve 2012 yilinda da fonun nema gelirinin din-
te biri blige gelir tahmini olarak yazdscak,
Yine aym ghire, igverenler igsiz-

z
iSO
P KU LANTY N

i

Igstz kalanlar igin olugturulan lsstaik Fonu kriz baha-
neslyle kverene agimaya

devam ediyor.

ISSIZLIK DE, FONA
BASVURU DA ARTTI
Kilresel ekonomik kriz, igsizlik tidenedi alanlann sa-

yisan da amirds. Man 2002 tanthinden 3 Haziran
2009 tarihine kadar | milyon 575 ban 384 kigi sz

lik Bciemefi aldr. Arahik 2008 de igsizlik ocdenci
alankann sayw 193 bin iken, ba sy Hazimn

ma Sedenedii alan kil sayisinin 41 bin 753 iken

kiye'deki artan igsizligin kanti ol

iranda ba saywin B2 bin 439 kigiye gikmasa, Tilr-

lik ddeneili alan bir iggiyi ige alirsa veya mev-

| cut iggilerine ilave olarak Nisan 2009 ayindan

sonra 31 Aralik 2009 tarihine kadar yeni igci

| alirsa, igveren payina ait sigona primleri fon-

dan karjilanacak. Yasayla, Glneydofu Anado-
Ilu Projesi'ne (GAF) kaynak

GAP kapsamndaki yannmbar igin
oncelikli olarak kullanilacak.
W Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelivleri-
i dirite g, 2011 ve 2012 yilla-
biri, ilgili yil genel bilgelerinde bist-
ge gelir, tahmini olarak yer alacak.
¥ lgsizlik tdencgi alam bir iggiyi ige alan ig-
verene de tegvik getiriliyor, Eger igveren Ni-
san 2009'dan sonra meveut iggilerine ek ola-
rak 31 Aralik 2009'a kadar yeni igi al
bunlarin sigorta primlerinin igveren hissesi 6
ay siire ile Fon'dan karplanacak.

Krize karsi kaynak oldu

G Abdullah Gél kabul
edilen yasa ile hem fonun nema gelirleri biltge-
ye aktanilacak, hem de istihdami tegvik etme
erekgesiyle igverenin sigerta prim yilkd fon-
dan karglanacak. Igizlik Sigortas Fonu, hi-
kilmetin ekonomik krize kary aldig: im dn-
lemlerde bagvurdufu en dnemli kaynak oldu.
Hukimet ilk olarak bu yil iginde gikardifs ls-
tihbam Paketi ile igverene destek olmak igin lg-
sizlik Sigomas: Fonu'nu adres ghsiermigli.
Isverene peske:

Bu gerpevede yamlban dizenleme ile ige yeni
alinan kadmlar ile 18-29 yag arasindaki geng ig-
sizlerin igverene ait sigoria primlerinin 5 yil
buyumniasizlik Sigoriasi Fonu'ndon kargilan-
masini saglayan hikimet, GAFa yapilacak ya-
urimlar igin de fona ytinelnigi. Buna gore, fo-
mun 2008 yilina ait nema gelirlerinin | milyar
300 milyon YTLTik billikmi GAFa aktanilmigh.
Tirk-ls ve Hak-Is'ten tepki

Tiirk-l5 Genel Bagkan Mustafa Kumlu, igsiz
kalan iggilere Igsizlik Sigortass Fonu'ndan ya-
palan dedeme miktar ve siiresini anrmak yeri-
ne, fon kaynaklanmn bigeye ve igverene
tahsis edilmesinin kabul edilemez oldufunu
vurgelayarak, “Fon, amacma uygun kllanl-
miyor” dedi. Hak-l§ Genel Bagkam Salim
Uslu, forun nemuasimn bligeye aklanimasina

L karg grkarak, “Bu, lysizlik Sigortas’

200%'da 306 bin 213 kigiye wlag. Nusan ayinda ks |

" nun amac diganda kallanilmaside™ dedi,
Yapilan dizenlemeler

TBMM'de son kabul edilen yusa ile hiki
met, igvereni ve biligeyi desteklemek iy
ne fona bagvardu. Yasa ibe fon kaynakbrma
iliskin yu duzentemeler yopild

W 20009 il Dgsizlik Fonu'nun nema gelirle-
rinden dibrtie wgil butyeye gelir kaydedilecek.

BiZIM KOCAELI, 15.07.2009

FONDA BiRIKEN
PARA; 41 MILYAR
616 MILYON TL

1gsizlik Sigoriasi Fonw'nda biriken para
30 Haziran 2009 itibanyla 41 milyar
&16 milyon 207 bin 906 TL'ye ulag.
Bunun, 26 milyar 773 milyon 551 bin
564 TL'lik kesmam faiz geliri clugtaro-
yor. Sigorialimin prime esas aylik brit
licret kazanct dizerinden hesaplanan
yiizde 2 igveren, ylizde | sigortaly ke-
sintileri ve yilade | deviet pays ile bu
primlerin deferlendirilmesinden elde
cdilen kazang ve iratlar, igverenlerden
aulinan gecikme zamm ve faizler, Fo-
nun gelirfering olugluruyor.

iSSIZLIK ODENEGI
TAVANI: 720 LIRA

Giinlik igsizlik odenefii, sigoralinin
son dart aylik prime esas kazanglur
dikkate alinarak hesaplanan giinlik or-
1alama briit kazancinm yizde karkidir,

i Bu sekilde hesaplanan igsizlik ddencgi
. mil . aylik asgari Benetin bifit iwtars-
1 yiizde seksenini gegemes, Ormegi
son diin ay boyunca asgari icretle
san bir iigi, 255 TL igsizlik odenegt ali-
yoar, San din ay boyunca 900 TL alin
bir kigi igsia kalirsa, 360 TL igsizhik
odenci aliyor. Son din ay boyunca
180H1 T1. abyorsa, igsizlik ddenefi mik-
tarn 720 TL istannda hesaplanayor. {
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Tiirkels igsizlik sigortasinn
yeniden diizenlenmesini istiyor

Ucretli ve yevmiyeli olarak galisan 12,5 milyon kiginin yiizde 24,8 kayit
dis! olarak istindam edildigini sdyleyen Tiirk-is Aragtirma Midir Yardimeisi
EnisBu veriler, issizlik sigortas kapsamina girebileceklerin sayisinin gok sinirli
oldugunu gdstermektedir” dedi.

ANKARA, AA " Yssiz kak du yevmiyel olarak galisan 12,5 milyon  Gicretin (1 Temmuz 2009'dan itibaren
_ munda sosyal koruma arec: olarak humnmk?#.&\kuptdsahrd& 693 TL) en az yikede 40' (27720 TL)
ssizlik Sigortass Fomu'ndan Hazs-  ir takm Buveriler, is- umﬁaamwntmmm
ran ayind issiz hasina 335 TL  un onem tageigana dikkaticeken  sizlik sigortast kipsamina grebile- - arasinda olabidigine yer verdi. [y
odendi. Tork-lIs Arstrma Mii- &gdacﬁoﬂmmﬁkmmbu ceklerin saysinn ok sl oldugu-  sizlik Sigontast Fonw'nda H.m'mayl
diir Yardimer Enis Bagdadiogh, araglardan biris oldugunu ammsatt,. oo gt kiedi itibarfyle biriken toplam tutann
Demiryol-Is Dergisinde de yaym-  lgsizlik sigonasinin, issiz kalinan sire Karmuoyunda yanhs bir kani, ll.ﬁmdrarlumm
latian calmasinda, lysizlik Sigortasi  icin gegict gelir kaybwu bir dlciide  herkesin igsizlik sigortasindan yarar-  eden Bagdadioglu, fomun giderleri-
mﬂﬂm_t; Ke uuﬁ;&a]dmﬁﬁmﬂs& Ianal;l::f:irﬂ;ﬁ mgmm mnn:ljunlym‘irmsgmﬂml-
3 de yusama temi ich sigortacilk mis, issizlik sigortas:
mgﬂnsmtg:whww:@r- [ ;ngﬁwmmm iz, sk odeneginden mtsudnzwmﬂwhn}iuwh
lastigs gorisins die getiren Bagda- dugunu belirten Bagdadiog) Isullknduwg:a]aﬂ- olduguny belirt, Bajidadioglu, sun-
dioglu, Sosyal Givenlik Kurumu bu sigorta kolundan yararkanabimek  mek icin, sigorta bir ite lan kaydetti:
(SGK) verilerine gire sigortali iclle-  igin sisteme dahil almak ve bir takim ledcymkh:hrhbum “lgsizlik ddencf alanlann says
rin yareya yukmamun prime esas ka- kogullan yerine getirmek gercktifini wlsmEm‘ bir kasit ve ku- HWMSISMMW
zancirun asgan crel diizeyinde oldu-  ifade etti. suruol.malmn isini kaybetmi ol- ulagmutir, Met asgari ticretin 527,13
sunadlb.lau::kn Asgan icretin Bagdadmyu.w!madl-w& masrpemknwhuir'ﬁsmms— lira oldugu haziran syinda issiz
et 546 lira ohduguny ammsatilan nﬂmlulgﬂnanﬂgh édcncgmdcn}amhnahilmh bagma m::mmm hra
Bajidadiogju. calgmasnda su gi- reyuuer&i ik I I.w.l‘kl:
riislere yer verikd: nirh sayda galsam vesmSyﬁmd:fmpnpﬁmddb nemli bir sosyal politika olan isizlik
"Gnndel‘!hm’\awhaﬂam Issizlik sgunumnyalmw mesi gerekmektedir. Ancak  sigontas, sefaletive iicretlerin dig-
onermli hir billimi temel itryaclanme  tah olarak calisan isgiler b kogul tek bagina yeterli degildi. rrmnxlﬂu}hﬂnk
duru mektedir. Emekli olduktan sonra 5 wmh?’nud&mmn;: mwm. !:.'nz:mnil:ve
dir. Trk-ln “achk ve Ik alarak call devam  mesinden dncekd son n gl b g n
1I|kc:ﬁ1 wuﬁmrﬁﬁlmmnmmp v a?n‘gnu'lansﬂwnd Wi;:nn— dhe kesintisiz prim deleyerek sirekli giderilmesinde yumusata ve uyum
re Haziran 209 da achk smin 733 1 nel, kayt digi calwanlar, kendi nam calismes oimalidir. . yarata bir rol oynamakiadir.
raya v voksulluk simin 2 bin 389 lira- \ebmbnwlmnhrmmnknrm— _ Yasadaki g tastyantann iy qslulﬂ(sgrm_wlamm
ya ulasmsstr, Kugkusue by rakamiar — mi dendadir, Istihdam sizlik ddeneginden asires  erigim, sire ve fdeme tutan agqsn-
icret ditzeyi odmaytp haneye girmesi mﬂmﬂwhmnrdr oldukga sinirhdir, in, son 3y ﬂmyuul:ndnmllumt
gereken soplam peliri ortaya koy- hesabina galisanlann oran yisde i tamaminda (woplam 1080 giin) mesi gerekmektedir. Olkede sosyal
maham‘.»\mk:idiﬁnyumm IIJ:EW??;;I:WD@:LH m;dermsh n:gﬂm 5 syl adaletin e
hanede i 5 | e ur. adenefi odenegi unda issuik ]
0lm£$wmcghmm mek igin SGK'ya bidiriime kogulu- Baghdmghwhm:!mwmhk eliu_nhl.lhm imiu etki yapacak:
elde edilen geliri izlii ortay nun ohm: . Oysa icretli ve odeneginin miktannin bril asgani .

HURSES, 07.08.2009
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Kumlu: Hiikiimet
igsizlerin parasma goz dikti

Tiirk-Is Genel Baskam Mustafa Kumlu, "issizlik Sigor-

tasi Fonu'ndaki para biiyiidiikce isverenler ve hiikiimet
fona giz diker hale gelmistir'' dedi.

Tiirk-I5 Genel Bagkani Mustafa Kumlu,
"kamu kesiminde c»ll.sstg»rruirﬂug|
edilebilecek tek fonun Issiziik Sigortasi
Eogu old unu:lcrfl':;de ederek, I "Fon-
aki para e isverenler ve
S:ﬁuﬂet fona goz diker hale gelmistir”
i, :

Kumlu, AA muhah[rlne yapngl agikla-
mada, I;suzllk Fonu'nun kul-
lanimi konusunda pllmaﬂ planlanan
dedisiklikleri degerlendirdi.

Igsizlik sigortasinin ammmn, bir ig
vennde ;aI'Jsir Isma istek,
Ytk e e chnass -
men hahangi bir kasit ve kusuru ol-
maksizin igini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalan nedeniyle ugradiklan
elir kaybini belli stire ve &

lamak oldulunu ifade eden
Kurnlu, bunun icin fona igsiz kalacak
iggiler u;ln isci-is veren ve devietce
prim yatinldiding dikkati cekti.

Fonun geliferiyle 41 milyar TL'yi
ashdini anlatan Kumlu, syle konugtu:

m& i d]k h Ie{;uve
fona er hale gelmistir.
2008 yilinda 5?63 sayih Kanun ile

Hukiimet, fondan 1 milyar 300 mi
TL'Yi hazineye aktarmis, ayrica 2
2012 yillannda fon tarafindan tahsil
edilecek nema gelirlerinin dortte birini
de biitceye gelir olarak aktarmistir,

Bu%un ise 5920 sayih Kanun ile 2009
010 yillannda fonun nema gelir-
lerinin d rtteu;iinu uweyea rmak
istemektedir. A

"Fona el uzatmalarda" istihdam
yarah[awjl gerekge gdsterilerek
"fonun amacina uygun kullanilmgmln
stiylendidini dile getiren Kumiu, oysa
fonun kurulus amacinin issizlik sigor-
tasini diizenleyen kanunda agikca ifade
edildidini etti,

Kumlu, soyle konustu: "Fondaki para
hig kuskusuz ve tarbigmasiz I§gll‘l¥16
parasidir. Bu fon, issiz kalacak iscilerin

elir kayiplanni kisa bir siire de olsa

ﬁ(ﬂamak amacryla olusturulmustur,

Trkiye'de kamu kesiminde kurulan
f{:lnildagn hikayesine baktidimizda sonug
aciklidir.

Devlet, cesitli amaclarla olusturdudu
fonlar |r,zn gh;anlardan kesintiler yap-

ar hicbir ekilde Gcret-
Iennden kesinti yapilan insanlara yarar
sadlamamig, amac diginda kullanilmig
ve kaybolup gitmislerdir,

Kamu kesiminde olusturulmus iftihar
edllehrlecek tzk fon Issizlik Slgu‘taSI
Fonu'du: ﬁm

erenlerin ve huk].lmeﬂenn f'ona lstedik—
leri her anlamda kullanabilecekleri bir
kaynak olarak bakmara haslamalan
igg1 kesiminin tecriibelerd

naklanan endisesini arbrmakla ve
halkin deviete olan giivenini sars-
makta, ekonomik ve sosyal hayatimizin
tizerinde goriilenin Gtesinde tahribat
yaratmaktadir.

5920 sa urgal Kanun teklifi ile ilgili olarak
Cumhi l:|§ké||'1h§| 'na yaptigimiz veto
lalebl bu duzenleme ve kiralik lstil!lk

istihdam i Is(;llenn prim yL)écund
de fona ylklemektedir,

Fondan al'”.f‘" bu paralar, hufmlge
ur| goru irse, u rii
ve mikta rdaygnndgﬁ allnan mik-
titan asmamak kosuluyla geri ddenecek-

"FONDAKI PARA ISCININ PARASIDIR"

EKONOMI, 10.08.2009

|sc||lk konusunda Cumhurbaskam nin
vetosunu ve TBMM'nin bu konwu ele
almama karanni slikranla karsihyoruz.

Ancak gelinen noktada TBMM'den bek-
lentimiz ayri d a|1|I| sﬂrdl'.irerek,
sahibi iggi olan E] Fonu'
nun arnaa disin kullaru masini be-
geﬁreoek olan sbz konusu
d-.izn de gegit idir,”
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Issizin parasini yola
sacacak yasaya tepki

Issizlik Fonu'nun nemasinin dortte ticiniin basta yol olmak lizere altyap
vatinmlarina aktanlmasini &ngdren yasa isci ve isverenin biy(k tepkisine
- neden oldu. Yasa kabul edilirse isci ve isveren mahkemeye gidecek

A Bir madde veto yedi A fsverenler de tepkili
Kamuoyunda kiralik igei diizenlemesi Fondaki paranin issizligin arttif1

olarak bilinen ve Cumhurbaskani'nca dénemlerde, meslek edindirmek icin

veto edilen yasanin diger bir maddesi de kullanil tnerilmis, ancak sendikalar,
Issizlik Sigortasi Fonu'nun 2009-2010'daki “Igsizin parasidir, dokunulmamali” diyerek
nema gelirlerinin dértte tigliniin biitgeye ~  karg ¢ikmusti. Fon gelirinin dértte t¢linin
gelir kaydedilmesini dngorilyor. Yasa, altyapi yatirimlarina aktarilacak olmasi
bunun altyap: yatirimlarindan kullanil bu kez ig in de tepkisine neden oldu.
igeriyor. Tasaridaki maddeye gore Sendikacilar, “Hitk{imet elini igginin cebine
su anda 42 milyar lira bulunan ve son ahiyor” derken igverenler, madde bu haliyle
12 ayda yiizde 17 getirisi olan fondan, yasalagirsa yargiya gideceklerini styledi.
yilda 5 milyar lira biitgeye aktarilacak. Tasariya tepkiler soyle: 8 NEVIN DONAT

Fondan maas alma kosullan
Sigortal bir isyerinde calisitken:

kmdi istek ve kusuru diginda igi kayk is olmal.

Son iig wil iginde, en az 600 giin I;slilik
sigortasi primi 6demis olmal.

isten aynimadan énceki son 120 giin sirekli caligmig olmals.
| isten aynilanlanin ig diizenlenen Isten

Aynima Bildirgesi ile 30 giin iginde Iskur

miidirligiine bagvurmasi gerekiyor.
- Bagvuru ile kaydi yapan Iskur, bunu inceleyerek,

isgl, issizlik Gdenedini hak etmis ise Gdeme

karanni, hak etmemis ise nedeni ile birlikte

ret karann iggiye bildiriyor.

POSTA, 11.08.2009
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ISSIZLIK

FONU
DIRENISI

OZEL

HABER

Nevin Donat

Hiikiimetin, 42 milyari asan issizlik fonu nemasinin dértte
dctndi karayolu yapimi gibi altyapi yatinmlarinda kullanma

planina muha
e e

Krizin ardindan hizla biyGyen igsiz ordusu, her is bag

lefet, isveren ve isci kesiminden sert tepki var

5

i | 4

Yillik 5 milyar aynlabiliyor

CUMHURBASKANI Gill veto ettifi igin yeniden
gorisiilecek olan yasa, Issizlik Fonu'nun 2009 ve
2010 yillanndaki nema gelirlerinin dértte digiintin
biitgeye gelir kaydedilmesini dngoriiyor. lgsizlik
Fonu’nda su anda 42 milyar liray askin para
bulunuyor. Yasa hayata gecerse bu paranm 2009 ve
2010 getirisinin 4'te 3'ti karayolu yapimu gibi altyap
yatnmlannda kullamlmak iizere biitgeye aktanlacak.
Bu da yllik yaklagik 5 milyar TL'ye denk dilsityor.

MILLIYET, 11.08.2009

‘6.5 milyon issiz ne olacak?’

CHP, “Bu para kullamlirsa geri nasil 6denecek?” diye
soru onergesi verdi. KESK Bagkam Evren, “6.5
milyondan fazla igsiz var. Bu para hangi mantikla
alinabilir?” derken, DISK Baskam Celebi, “Hikiimet
el koyacak ve geri ddemeyecek” iddiasinda. Hak I,
“Hiikiimet her istediginde elini igginin cebine
sokamaz” diye tepkili. TISK, yasa gecerse dava
acacagiimi soyliyor. Tiirk 15 de biyiyen fonun kaynak
olarak goriilmesinden endiseli. >>Sayfa 6'da
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Hiikiimet, Issizlik Fonu'nun
nemasini but(;eye aktariyor

Ciiliin Machis's iad

yalSmmJ.a:rve Genel Saghk S[snmm

Vtarum genel kurulda kabul edildi. Béyh

&lyﬂad:Smllyallu’uu(un

kmynlu ,upnulaun

R Jlirlerinin déire @

o dMnmalmnekadwunhM|Mmkyuadalu lwzlikSWm

il Fonu'ndan kamu r.'klrmmk

oldu. Essizlik Foru'nda su anda 42 milyer li

2008 yilinda elde ettigi nema geliri ise 5 !l\:l"yBrBGEmllynllhm_

Cumhurbagkani'nin veto ettigi yasa Meclis Genel Kurulu'nda kabul edildi

Hiikiimet biitcenin acigini
Issizlik Fonu'yla kapatacak

ANKARA - DUNYA

Cumhurbagkam: Abdullah Gil'in bir
kez daha girlsilmek lizere Meclise ia-
de enigi lssizlik Sigortas: Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas Kanunu'nda Degisiklik Yapal-
mas Haklanda Kanun, TEMM Genel
Kurulunda kabul edildi. Yasayla, is-
sizlik Fonu geliflerinin 4'te 3Tiniin bit-
ceye akranlmas angdriiliiyor. Isstelik
Sigortas) Fonu'nda Temmuz 2009
sonu itibariyle 42 milyar 113 milyon
TL gelir bulunuyor. Yasa diizenle-
mesine gore yilik nema geliri baz
alindign icin yillik akranlacak kaynak
da buna gére sekilleniyor. En son
takvim yih olarak 2008 yihnin tama-

mldaFunmmagelmSm‘haraﬁB

milyon TL seviyesinde bulunuyor.  biryllk

2005'un ilk 7 ay1 sonunda ise Nema l-'on ﬂufmdan tahsil edilecek
geliri 3 milyar 304 milyon TL seviye- 2010 yilinda dért-

sinde bulunuyor, Bu rakamlar baz
ahnarak yapilan yaklask hesapla-

DUNYA, 12.08.2009
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te igdi, 2011 ve 2012 yillannda dén-
te biri, ilgili yol genel biitpelerinde bilt-

Forun  yekars iscivei
lzﬂmd:yapmg:mphnmmﬂkgﬁmnmﬂmomm > te

e gelir tahmini olarak yer alacak. Bu
arada Meclis diin yasay kabul emik-
ten sonra 1 Ekim 2009 tarihine kadar
eatile girdi.

Diizenleme 2008'den
bu yana yiiriirliikte
Issizlik Sigortas: Fonu'nun kay-
naklanmn alt yap: harcamalannda
kullamilmas: dilzenlemesi ilk kez ya-
1 uk 1. L A

“istihdam paketi” olarak bilinen ya-
sayld'yapildi. Mayis 2008'de kabul
edilen bu yasada fon gelirlerinin ak-
tanlmastyla istihdam tegviki diizenle-
mglerm!ﬁ Eh% ﬂﬁ\ m
1erme neden olmustu. Hﬂkﬂmuy!rl.i
ditzenlemeyle, 2009 ve 2010 igin kul-
lamlacak kaynagin miktanm nema
gelirlerinin dértte biri oramndan, dort-
te figll orammna arunrken, 2011 ve
2012'ye iliskin oranlan dértte bir ola-
rak aym birakn.

Ancalk, igci ve isveren kuruluglan
bu kez diizenlemeye kars itirazlanm
yiikselttiler, isci konfederasyonlan-
nun jtirazlanna bu kez TISK'de destek
verdi. Tiirk-ls Baskan Mustafa Kum-
lu, agklamasinda, Hitkiimeti bilyi-
yen fonuharmmahrmhmko]a

{arken, DISK
Bagkan: Siileyman Celebi, fonun “biit-
ceye yama" yapilmaya cabisidifim ve
siyasi amaclar icin kullanildigin fleri
siirdii, TISK Baskam Tufrul Kudat-
gobilik ise yasaya hukuki olarak itiraz
ynﬂnmumdﬂdanmwﬂadl Sen
dikak
partilerinden Yam}n.\nmsa Mahbke-
mesi'ne tamasin talep etmeleri bek-
leniyor. Yasaya iliskin Cumhurbaska-
m Giil'lin ise daha &
verdlg'nw:ny:mvewkullamnnbek-
lenmiyor.

DUNYA, 12.08.2009

wTamrtlgmzci alevleniyor

! Yasamn kabul edilmesiyle, Issizlik Sigortas Fonu'ndan kamu yan-
runlann.a ekka}makalamrn Nuelﬁtduzenlmeyekﬂml isciveis-

I

I,

1
i

Tiirkiye Isveren Sen-

daitirazlan y
t dikalan Konfederasyo‘nu 1131(. 1 E'_\rlﬂl Wﬂﬁ‘nmda yapaca y&-

i kel

st oie

Wmmmw

' DiSK: iunmw%n degil

DISK Bagkam Siileyman Gelebi
Bu degisiklik, hilkiimetin kriz
firsatcilifimin &rnegi en agir hak
gasplanndan biridir. issizlik Si-
gortasi Fonu'nun amac: disinda,

A[{P’mn siyasi dncelikleri icin

izin

mimkiin degildir. 6 milyona ula-
san igsizlige care bulamuyorsaniz
bari igsizlik fonundan elinizi e-

kin. Biz, kriz bas gosterdiginden
beri 1srarla issizlerin [ssizlik Fo-
nu'ndan yararlanmalannin ko-
laylasurilmasini, Nmemﬂm

fonun amacina uygun kullaml-
masina yanasmayan iktidar, fona
biltpe apklanm kaparmak ama-
ciyla saldirds.

Tiirkiye’nin bu yasaya ihtiyaci var

TUGIK Baskam Hazim Sesli
Biz basmdan beri bu kanunu des-

TUGIAD Baskam Liitfil Kiigilk
0’2&] istihdam biirolarma yonelik

k. Kanun istihd: nIu;
mmns{.ﬂm]trmnlm debil

ym:li isin Sziind ka-

apsindan énemli bir kanun. Ancak
kadem ve fhbar tazminatlan igve-
renler iizerinde bityiik yiik ohustu-
ruyor, Bunun da tizerine gidilmesi
gerekiyor bence. Burdar huikliai

gerekiyor. Bu yasa ca-
lisma piyasasina esneklik getire-
cek. Tiirkiye'nin ve Tiirkiye sana-
yisinin buna thtiyac: var. Bu yasa
dzellikle sezonluk islerde Gnemli
hu.ra\rann; saglayacaknr, Aynca

‘zaman isveren d
liyor. '(ﬂlargmlhoecdeyermha
le geliyor. meluﬂardaayhkols—
rakverilmeli, O zaman &

isgiicti p d
edilmesi de son derece Gnemli bir
konudur, Yasayla birlikte kadin

hsanlara da cesitli jl

rahat eder.

e Y o

saglanmis olacak.
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Yasa ne getiriyor ?

(zel istihdam biirolanina iliskin maddenin ¢ikarildii yasada yer
alan dider dazenlemeler sdyle:

W Yasaya gore, issizlik ddenedi alanlarin ise amina tesvik getiriyor. Be-
lirlenen prime esas kazang alt sinin iizerinden hesaplanan isci ve is-
veren payi sigorta primleri ile Genel Sadlik Sigortast primi; kalan is-
sizlik Gdenedi siiresince Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacak. Bu
siire, baslangicta belirlenen toplam hak sahiplidi siresinden diisii-
lecek. Bu kapsamdakiler icin kisa vadeli sigorta kollan prim oran, yiiz-
de 1olarak uygulanacak. Isverenler, ayni ddnem icin ve miikerrer ola-
rak bu destekten yararlanamayacak. Bu dilzenleme, kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulanmayacak.

= 2009 yihnin Nisan ayina it prim ve hizmet belgelerinde bildirilen si-
gortali sayisina ilave olarak, 31 Aralik 2009 tarihine kadar ise alinan
ve fiilen calistiranlar icin, alt sinir izerinden isveren prim hisseleri 6
ay siireyle Issizlik Sigortasi Fonundan denecek. Bunun igin ise bas-
lama tarihinden Gnceki 3 ay iinde ayni isverende ¢alismamis olma
kosulu aranacak. Ayrica, dilzenlemeden yararlanma ve basvuru sii-
resinin 6 aya kadar daha uzatiimas! konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki veriliyor.

= Giineydogu Anadolu Projesine (GAP) kaynak aktardacak. 2009 yilnda,
Issiztik Fonunun nema gelirlerinden dértte iicii biitceye gelir kay-
dedilecek. Bu tutanin, Yiiksek Planlama Kurulu karanina istinaden GAP
kapsamindaki yatinmlar éncelikli olmak Gizere, ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yénelik altyapr yatinmlarinda kullamimak
lizere ilgili idare biitcelerine Gdenek kaydetmeye Maliye Bakani yet-
kili olacak. Bu Gdenekler, 2009 yatirim programi ile iliskilendirilecek.

m Tesvik edilen yabinmiara badh olarak istihdam edilen fsgilerin sigorta
primlerinin isveren hisselerinin tamamina kadar olan kismi, belirli
bir siire Hazine tarafindan karsilanacak. Yatinmin konusuna, bii-
717 Aiaki0dire ve bulundudu lerin gefismisiik seviyesine gbre uyguiama -
siiresi, karsilama orani ve kapsam; yatinmin sektord, biyikligi ve
bulundugu ile gdre Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek.
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I§sizlik Fonu'nda biriken ve igilere ait paranin hilkiimet tarafindan kullaniimasina tepki biy{yor

Isci-isveren hiikiimete karsi

Gu.cre.i"l

Qt.lzllk. Foou'nun nema
I elirlerinin biitgeye ge-
r kaydedilmesini 6n-
giren yasaya isci ve igve-
renlert:plm DISK, diizen-
lemenin anayasaya aykin
nld unu ve fomm S[E
igini belirtirken,
e /asanIn amaci dlgma ce-
Iu.l igini savundu,
sizlik Sigortasi  Fo-
nu nun nema gelirlerinin
bﬂtgeye gelir kaydedilmesi-
oren yasa, Meclis
nel urulu'nda kabul edildi.
Yasaya hem isgi, hem igve-
ren kesiminden tepkiler var,
DISK Bagkam \.lleym:m
Celebi yasaya 1I15km .§v.rn
soyledi: "Oncelikle
lik Sigortasi Fonu i slz ka-
lanlara kaynak akta s1y-
la ilgili bir fondur igsizlerin
sorununa gizlim iretilmesi
igin igveren hiikiimet ta-
raﬁn:ﬁn bofyolna II:alkl v]:dn
yor ve e biyiirildi.
5ncehkle bu’fonun su anda-
ki diizenlemesi anayasaya
ve yasalara aykin. Bu yab-

nm fonu deg qsu kalan i |§
gilerin sorunlanina goziim
uretmeye yonelik bir fon-
dur. Daha 6nce gece yansi
operasyonuyla bir yasa gikty
ve beraberinde de Gzel istih-
dam blirolar, Birolar su an-
da Cumhurbagkani vetosun-
dan sonra geri alindi ama Ts-
sizlik Sigortasi Fonu konu-
sunda hiikiimetin 1sran var
ve buradan kaynak aktarma-
ya calisiyor. !z firsargilify

ﬁrguﬂen dc kmsl q:klyor
Toplumun her kesiminden
bu konuda agail yukan lep

ki var," i :ozlen.m
le  sUrdirdii: nmhk{e

Anayasa Mahkemesine ana
muhalefet partisi bunu gétil-
riirse aykarilify konusunda o
zaman bir sur baglamig
olacak. Su anda da bu yasa-
ya karsi cikmalan konusun-
da taleplerimiz oldu ama
orada da rsunuz Mec-
lis gof AK Parti'de

yapldigim
glinkii

nemaya igveren
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oldugu igin sirf bugiin onuf

?n_Mecl:s toplandi bir ol-
ubittiye yine getiriliyor.
Olmamas: halinde bir idari
mahkemeye ha;vumcaglz
Cumhurbagkan: ile gorise-
cefiiz veto edilmesi konu-
sunda ama veto etmemesi
halinde hemn idare mahkeme
hen‘l de Anayasa Mahkeme-
si'ne gitirilmesi konusun-
da ilgili mahkemelere dava
agacagiz; bu konuda kam-
panyalar yiriitecegiz ve ge-
rekiyorsa da varsa byle bir
hukuksal hakkimiz ~ bunu
uluslararasi mahkemelere
tagiyacagiz. E:m.klj daha én-
cede buna benzer fonlara
éapilan saldinlar sonucu,
osyal Sigortalar Kurumu
agik veriyor denilen o prim-
ler daha ¢nce baska yerlere
kaynak olarak aktanldi ve o
sistem kara delik olarak top-
luma sunuldu, Sosyal Sigor-
talar Kurumu'nun’ diizenini
altiist ettiler ve gimdi devlet
eliyle yeniden yapilandirdi-
lar. 6 milyon insan igsiz su
anda onlarin yararlanmasi
gerekiyor bu fondan, 6'DA
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isci-isveren
hiikiimete karsi

Su anda 336 lira para alabiliyorlar asgari
ficretin anca yiizde 80'i bdenebiliyor. 1 mil-
yar da para alsa igsiz alacag para 336 lira. Ilk
Gnce bu miktann arttinlmasim istivoruz. lki,
ortalama bu fondan yararlanma siiresi 6 ay.
tgsizlik ¢1F gibi biiyiidiigi bir donemde insan-
lar nefes alamiyorlar yoksulluk iginde ag peri-
sanlar, Bu siirenin 12 aya gikaril 15tiyo-
ruz. Ve yararlanma kosullaninin iyilestirilme-
sini istiyoruz. Ug konfederasyon olarak bunu
defalarca sosyal giivenlik bakanhiinin dniine
koyduk bu konuda higbir adim atilmazken e-
sas sorunun muhatabi olan kurumlarla gorii-
slilmeden bir oldubittiye getirilerek bu fon
gasp ediliyor. Biz bu paranin bu anlamda bir
yatinm fonu olmadifim igsizlik Sigortasi Fo-
nu gibi kullanilmasin ifade ediyoruz.

Igsizlik Fonu'nun dértte ficii biitgeye

Daha énce dzel istihdam biirolar bu mad-
dede oldugu igin igsveren Srgiitleri istiyorlardi.
Simdi buna kargtlar onlar da Anayasa Mahke-
mesine tagiyacagim yasal bagvurulanm yapa-
cagim ifade ediyorlar. Oncelikle Tiirk-Is ve
TISK, IsKur'un yonetim kurulundalar. Ikisi-
nin bu para aktarilmas: konusunda muhalefet
serlerini diliyorum kendilerinden. Ikincisi, bu
konuda sosyal taraflarin ortak iradesine ihti-
yag var. TISK'le de bu konuyu goriigmeye

hazinz. Tiirk-1s, Hak-15 diger kurumlarla be-

GAZETE 34, 13.08.2009
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raber bu siireci beraber sayin Cumhurbagkani
ile goriigmeye haziriz. Biitiin bunlarin yamn-
da da bu huhuki siirece iligkin hangi argii-
manlar varsa birlikte degerlendirip igbirligini
bu anlamda gelistirmek istiyoruz. Daha Gnce
biliyorsunuz bu paranin bir kaynagi GAP'a
gitti. Ama GAP’a verildigi zaman bu kayna-

. B tgkrar. geri.6denme kogulu ile faizleriyle

odenme kosuluyla bir defaya mahsus olmak

iizere gok 1srar ettiler biz hayir dedik ama

oraya aktanldi. Ama bu para alinacak ve bir
daha asla geri denmeme kosuluyla el konu-
luyor onun igin gasp diyorum. O nedenle de
bu nemalarin daha da gelistirilmesi icin biz
ortak irademizi ii¢ konfederasyon ve TISK'le
beraber goziime ulaginncaya kadar miicadele
edebiliriz.”

TISK: Amaci digina gikalds

Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyo-
nu Bagkant Tugrul Kutadgobilik de NTV can-
I yayiminda yasanin amaci digina gekildigini
savundu,

Tugrul Kutadgobilik sunlari styledi: "Bu-
giinkii TBMM toplantisi Cumhurbagkani’nin
kanundaki ‘odiing is iliskisi’ maddesinin ye-
niden goriigiilmesi igin geri gondermesi dzeri-
ne yapilmigt.

Oysa Meclis Cumhurbagkani’min geri gon-
derdigi maddeyi hi¢ konugmayarak, hemen
arkasindan gelen Cumhurbaskam tarafindan
bozulmamig meseleyi, Igsizlik Fonu nema ge-
lirlerinin biitgeye ek gelir kaydedilmesi kanu-
nunu onayliyor,

Burada Meclis, kendisini toplantiya gagiran
ana konu diginda baska bir konuda karar ver-
migtr. Meclis'in bu hareketini Anayasa
hukuku agisindan incelettirecegiz.

Bu fon igveren, isgi ve devletin katkisiyla
meydana gelen fondur. [daresi kanunun em-
rettigi ana amaca uygun olmahdir. Peki gimdi
ne oldu? Kanunun amir hiikiimlerine ragmen
bagka bir gekilde, biitgeye ek gelir getirmek
amaciyla, -iistelik oniimiizdeki 5 yih igine
alacak sekilde- yapilan bir diizenlemeyle kar-
st kargiya kaldik. Bu kanun kendi kanununa
aykin gekilde bir usul hatasi iglemektedir.
Bunun hemen diizeltilecefine inanmak is-
tiyorum."

alip, gok az

irdeleyecegiz

Tirkiye Avrupa vrupa Sosyal Sart: ve 1952 yilinda
normlanna gére imzaya agilmus olan “Sosyal
calisanlannl  haklundaki 102 Sayili Uluslararas:
glvence altina Calisma Sézlesmesi'ne imza koyan tye
almasi gereken (lkeler asagida yazili olan risklere karsi
9 basliktan im g altna

tvenligin Asgari Normlan"”

: yikimlidir.
B'inde sart 1- Hastalik (Saghk Yardum)

yerine getirdi. _ 2- Hastaltk (Gelir Kaybinu Karsilayan
Issizlik Sigortas) Odenelder)

3- Yasllik (Emeklilik)

ile 3'l'l:lcj sart d‘a 4- 15 Kazasi ve Meslek Hastalifn
yerine gelmis 5 Analik (Dogum)

oldu. 6 Sakatlk (Malullik)

- 7-Olitm
Buginden - Issizlik

itibaren lgsizlik g Ale Yikleri (Gocuk ve Kira Yardmi)
Sigortasi'm tdm Bahse konu Uluslararas: Sézlesme'ye
yonleriyle ele tlkemiz de imza koymus olmakla birlikte;

ilk yedi sosyal riske karst {ilkemizde var

Galisan glivencesinde 8’inci
sart issize ne kazandiriyor?

prim &deyenleri kapsamaktadir ama 4447
Sayih Kanun'a gére;

Eski 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 2'nci maddesine gore veya
yeni 5510 Sayih Kanun'un 4'linet
maddesinin 4/A'sina giire bir hizmet
akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan ¢alistinlan si s

Eski 506 Sayih Kanun'un gecici 20'nci
maddesi kapsaminda olan 6zel banka ve
borsalarda 1g¢i statisi ile calisanlar
(memur ve sizl i statiide ol )

HANGI ISGILER KAPSAMINDA?

Karsihklilik esasina dayal olarak
yapilan anlagmalara gére Tirkiye'de
sigortah olarak ¢alisan yabancilar
(Yabancimn iilkesinde Tirk
vatandaslarina Igsizlik Sigortasi

olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
kismi  kendisi i

bag g
kullanilabilen saglamaktadir. Son ikisi olan “Aile

Fon'y Yukleri"ile “lgsizlik” riskine karg: ise

1999 yilina gelinceye kadar herhangi bir
guvence ortada yok iken 4447 Sayih
Kanun ile bagimbh ¢alisan isciler icin
Issizlik Riski glivence altina alinrmigtir.
Ancak aym kanun geregince ilk prim
kesintisi Haziran 2000'de baglams ve ilk
1ssizlik Sigortas: sdemeleri de 2002
yilimin subat ayinda baglamstir,

Dilegim, heniiz tilkemizde uygulamaya
konulmayan son sosyal risk olan “Aile
Yitkleri"ne kars da calisanlann glivence
altina alinmasidir,

Ne var ki; devletin “Aile Yiiklerini™
sosyal glivenceye almasi gerekirken daha

da geri bir uygulama yaparak
sigorta priminden muaf olmas:
gereken, “Aile Yardimi”, “Cocuk Yardimi™
ile “Yemek Paralan"ndan prim alinmas:
. lastinlmugtir. Te im ise deviet,
“Aile Yikleri"ne kars: giivence veremiyor
ise en azindan, isgilerine glvence
gl calisan i lere engel
ve bu yardimlardan prim
f haal 4

4447 Sayili Kanun'un 47, maddesine I
gore; Issizlik Sigortas:; bir isyerinde
cahgirken, cahsma istek, yetenek, saglk
ve yeterliliginde clmasina ragmen, kendi
istek ve kusuru disinda igini

lir kayplarint
kismen de olsa kargilayarak kendilerinin
ve aile fertlerinin zor duruma dismelerini
dnleyen, sigortaciik teknigl ile faalivet
gisteren, devlet tarafindan kurulan
zorunlu bir sigortadir.

1ssizlik Sigortas: genel olarak SSK'ya

GAZETE 34, 13.08.2009

ygulaniyor ise bizde de o Olke
vatandagina uygulanacaktir.),

4081 sayil Ciftgi Mallaninin Korunmas:
Haklundaki Kanun'a ve 5510 Sayili
Kanun'a gire ¢alistirilan koruma
bekgileri,

Ucretli ve sitrekli olarak ev
hizmetlerinde ¢abisanlar,

Kamu sektériine ait tanim ve orman
iglerinde tcretle 9

Ozel sektére ait tanm ve orman
islerinde Gicretle ve strekli olarak
calisanlar,

Tanm sanatlarina ait islerde calisanlar,

Tarim igyerlerinde yapilan ve tarm
iglerinden sayilmayan iglerde ¢alisanlar,

Tarim igyeri sayilmayan igyerlerinin
park, bahce, fidanlik vb. iglerinde
cahisanlar, Issizlik Sigortas:
kapsamindadur,
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iSSiZLIK SIGORTASININ FAYDALARI NELERDIR?

Gerek Avrupa Sosyal

Hukumetler, issizligin sonuglarn gideridi, gecid gelir kayplanni telafi edid politikalar

sarti ve gerekse 102 Sayili  uygulamak zorundadirlar, Bu politicalarn uygulanmas igin Issizlik Sigartasi en

Sozlesme'ye gére;
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iy araglardan bindir.

Issiz kalinan sire iginde; sigortah igsizlerin gelir kayb igsizlk Gdenedi e karglandiindan,
sigortali igsizler nitefiklerine daha uygun isler aramak icin zaman kazanacaklardr, .
Ayrica, ailenin igsizlik nedenile zarar gérmesi de bir dicide azaltiacak ve toplumun
temel diredi clan aile birigi korunmus olacaktrr.

Igsizlik Sigortas: belli bir sure gelir guvencesi safjlayacagindan, isizlerin alm guglen
belli Glgide korunmug olacak ve toplam talep dzennde olumiu etki yapacaktr.
Issizfik 6denegine hak kazanabilmek igin sigortalinin kendisinin isten aynimamasi
ve kotu niyetli olmasi nedeniyle isveren tarafindan gikanimig olmamast
gerektiginden, calisanlar ahlak ve iyi niyet kurallanna daha fazla sadakat
gostermek zorunda olduklanndan verimlilikleri artacak ve isglicd devri azalacaktir.

lssiz kalana uygun i5 olmadi takdirde veya igsiz baska meslek istediginde sigorta
kapsaminda venlmesi gereken efitimler ile gahsanlann niteliklen artacak ve Ulke
nitelikli isgicine kavusacaktr,

lssizlik Sigortasi kapsaminda belli bir siire sigortali olmak ve lssizlik Sigortasi
Fonu’na prim odemek gerektiginden, gerek igciler ve gerekse isverenler
kaytdig isthdamdan uzaklasacaklardir. Kaytdighk azalacaktr. Buglne kadar
saglikli bir bilgiye sahip olunmayan igsiz sayst konusunda, dodru bilgilere
ulagma imkar salayacaktr,

Issizlik parasi is¢inindir

> Tﬁﬂols Bagkani Kumlu, Igsizlik Fonu'ndaki amaci diginda
EMEK oyledi, Cumhurby

.
gsizlik Sigortasi Fo-
nu'ndaki paramn tama-
miyla iggiler igin kulla-

nulmas: gerekirken, buna iz

dikilerek amac: disinda kul-
lamilmaginin devlete olan gil-
veni sarstigim dile getiren

Tiirk-15 Bagkam Mustafa

Kumlu, yanlstan dinilmesi igin tiim

gabanin gstenilecefini soyledi.

Isgilere ait kaynagin GAP ve biitge
agifina aktanlmasin Cumhuriyet'e de-
gerlendiren Kumlu, bugiine kadar
olugturulan fonlann akibetinin ka-
muoyu kil findan yaki-

kullaniimasmin devlete olan giiveni 2 as
T Y ASI bekleyen Kumlu, hatadan diniilmesi igin gerek Tirk-5 olarak gerekse
DUN konfederasyonlanyla birlikte gerekli tim gabay: géstereceklerini dile getirdi.

nen bilindi-
fini hatirlatarak
“Her biri garur edilmig bu fonlar
jimdiye kadar hep amacina aykin
olarak kullamldy. Simdi igsizlik fo-
nundaki paranin bagka yerlere ak-
tanlmas, b fonun alubetinin de di-

CUMHURIYET, 13.08.2009

ger fonlara gibi olacaf endigesi
¥ gtr” dedi,

sByledi. Cumhurbaskani’ndan veto

Bu hatadan donilmesi igin Tiirk-lg
ve diger sendika konfederasyonlan
olarak gerekli tim gabay sarf ede-
ceklerinin altim gizen Kumly, Cum-
hurbagkam 'nin da tipka kiralik iggili-
fe olanak tamyan ditzenlemeyi veto et-
tigi gibi bunu da veto edecefini um-
dugunu belirtti. Issizlik sigortasmr

, igini k i 1

difier sendika

2 g

Kumlu, ancak fondaki para biyii-
dilkge igverenler ve hikimetin fona
“giiz diker™ hale geldigini savundu,
Gegen yil yaplan dilzenlemeyle
fondan 1 milyar 300 milyon TL'nin
Hazine'"ye, aynca 2009-2012"de de fon
dan tahsil edilecek nema gelir-

rn igsiz kal le ufra-
diklan gelir kaybim belli siire ve 6l-

lerinin dértte birinin de biitgeye gelir
olarak aktanldifin anlatan Kumlu, ig-

Kumly, bu riske kary fona isgiler igin
prim yatinldigina dikkati gekti. Fon-
daki kaynagin, iyi degerlendirilmesi
ve amact digindaki kullamima izin
verilmemesi nedeniyle 41 milyar
TL’nin {izerine giktifim dile getiren

i kesimi tarafindan bu uygulama
elegtirilirken bu kez 2009 ve 2010°da
fonun nema gelirlerinin dértte digiiniin
yol yapumu gibi faalivetler igin biitge-
ye aktanmas girisimiyle karst karsiya
kaldiklanm hanrlatt.
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Gill'e 'yasayi iade ediniz' mektubu

Mustafa S
DURAN :

15SIzLIK FONUNA DA Tiirkls, Hakis ve DISK imzasiyla Cum-
Kc:ozmm.. hurbagkam Giil'e ginderilen mektupta
ru;::;ir;‘.]a;:. 5921 sayih "'issizlik Sigortas: Kanunu
alan ulkemizde issiz- ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
lerin sayisi her._. : gOl“lﬂ.Sl Kanununda Degisiklik Yapllma-

smna Dair Kanun'un TBMM 'ye iade

Hiresel hrizden fazlasilo

nasibini alan dlkemizde igsiderin

sy her gegen iin artyor. igini
knyhdcnlnlh Tk ugradhy yer bgHur
ise gereidi gartlan yering getiren igsi-
dun e q.hk yaldagk 270 TL maag

Bu arada Kayseri lg-Hur'on

dmmﬁwwﬂnwhlnlhkeﬂlﬁ
dmmwﬁmb&km
ademesi yapiyor.

2002 yhinda kurulan Issizlik
fonunda biriken paranin ise su gin-

gin artarak godalyor Bu artign
temel neden ise rsizlik moag clarak
Bdenen rakamn gok digik olmas, ,,

AB normlanndan tamamen
uzak kalan bu komik igsizlik maag
nedeniyie fondaki para st olaral
artwor. Hal boyle clunca lysidi
fonuna gée dikenlerin uw da artry-
or. Fondalki paraya giz diken
hikismat, igsizlik fonundaki pararin

b kusemenn

Hatta hazirlanan yasa ekl
Curnhurbagkanldina dahi sumkby.
Tiirk-I§ Genel Bagkam Mustala Kumiu

iSSIZLIK FONUNA DA GOZ DIKTILER...

da bu duruma tephi gésturiyor. lssie-
Uik Sigortas Fonu'nun nemasinm
dartte
Gguniin

yahnm-
lannda kul-
landmak

{uzeme bing-
e aktanl-

iggicden hemidy ipverenden kestigin
paralara bu fonu karkung rakamlana
ulgtracaksmn,
sonra igink

Cumhurbaghan Abdullah Gil tarafin-
dan geri gandarilmesini istiyor,

Kumiu bu tephisinde gok hakdr, Tgsiz-
ik Sigortasindaki igginin parasinin
amaci dignda kullanimamas: iin
Giil'n by yasay velo etmesi gerekiy-
o,

Igsizlik sigortasimn amaci. iini
kaybeden sigortalilann sz kalmalan
nedeniyie udradikian gelir !tnrbm
belli siire ve algide b

devietclk, anlaplmas gic. Adi
distiinde igsizlik fonu, Cncelikle igsizlik
maagin adam gibi bir orana gekilme-
i gerse., Fonda 45 toplanan para 45
kabribyona yaklagmeg, Be kardegim sen
merkez bankas misn ? o kadar
paray bu londa neden biriktirirsin.
Sayet darost yanetim anlayig
qiidiilisyorsa, yapian hizmeter amaci-
na uygun clmas isleniyprsa o zaman

Bunun igin, fona igciler icin kesinti
yepediyar.

Ulstelik bu Hir uygulamansn
de aykin oidutu ifade

ediliyor, Igsizlik Sigortas: For'nda
bisiken paranin bagha alanlards hul-
lanilmamas gerek. Aksing. sginin bu
fondan daha kolay vararlanman ve
daha yiksek igsizlik odenedi ver-
ilmesini gerek,

Goh garip igler bunlar 5...
sizler igin fon

fondaki bu paramn da amacina
g gerehmes mi
H i
Uthede ehonomik leiz kol

gesiyor. lysiz sayis her gegen giin
ariyor. Devasa igletmeler ilasin llan
wdyor, Tarkive'deki igsiz saymsinin 56
milyon civarmda oldufu tahmin
ediiyor, lgini kaybedenlerin anceliks
can simidi ise lgsizlik maag,

Bu hilkiimet déneminde
leruilan lgsizlik fonis e ksiz kalan
wbandoglnn buradan goh digok

da olsa o
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yopliyen, issizld fonurda biriken
paramn s 45 milyar TLW aghdp
ilade ediliyor. Yani eski pera ile 45

Kiwsel krizin ethisiyle azalan
istibdam Igsizlik Sigortas Foru'na
yansidi, Resmi rakamlara giee
Turkiye'de igsizlik maagp alaniann

tarafindan aylk odenen rakamin ise
%0 milyon TL civannda oldufu tah-
min exdiliyor, :

fghur'un bu sarilarda igsislere bir yil
boyunca odeyeced raham ise yak-
gk 1 milyar TL ¥ani gu anda fanda
bulunan para 41 yil boyunca mevout
250 bin igsize maay verecek durumda,
Ancak fondaki para dyle atl bir sek-
ide beldetilince igtah kabartyor.
Hitkiimet dahd hemen herkesim bu
paraya goz dikiyor,

Hukumet yethililerinin fonda biriken
b parayn bagka kaynaklara aktarmak

igsizlii ordusurun slanbiung gare ola-
cak projeler geligtirmesi gart.

Fonda birlken ve astronaemik rakam-
lara ulagan para ile Turhukiw bin-
e labeika kisrulabiie, b sayede
harm Gretim yapidmig olur hem de
milyanlarca insana iy kepen agimig
olur. Bu Tirkiye'yi seviyorsaniz, Tirk
hallena hizmet etmek. istiyorsanz.
hazira konmak yering biylesine uld
projelér geligirin, .

edilmesi'' istendi.

Tiirkls Genel Baskam Mustafa Kum-
lu, Hakls Genel Bagkani Salim Uslu
ve DISK Genel Bagkani Sileyman
lebi imzasiyla Cumhurbas|

liah Gill'e gnderilen mektupla
ilgili TlrkIs Basin Biirosu'ndan yapi-
lan aciklamaya gére, konfederas-
yon genel baskanlannin imzasini
tasiyan 13 Agustos 2009 tarihli
mektupta, Cumhurbagkan Gl tara-
findan yeniden gorisulmek Uzere,
TBMM'ye gbnderilen 5920 sayil "is
Kanunu, Issizlik Sigortas) Kanunu
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik
Sigortasi Kanununda Degisiklik Ya-
E masina Dair Kanun"un, "tzel isti-

dam biirclarinin gegici is liskisi

kurmasi"na olanak taniyan dizenle-
me gikartilarak dider maddelerinin
aynen kabul edildigi belirtildi.

Mektupta, 5921 sayil "Issizlik Sig-
ortasi Kanunu ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saljlk Sigortasi Kanunun-
da DeﬁrglklikY Imasma Dair Ka-
nun*un 2. maddesind:
diizenlemenin, 4447 sayﬂl "Issizlik
Sigortas) Kanunu"nda dedisiklik ya-
parak, "Issizlik Sigortas: Fonu nema
gelirlerinin genel uti;é?e aktaril-
masini Sngordigi” ifade edildi.
Diizenlemenin, dncelikle Anaya-
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sa'min devletin "sosyal hukuk dev-
leti olma" nitelijine vurgu yapan
hiikiimleri ile genel biitceyi dizen-
leyen maddelerine aykin oldugu
savunulan mektupta; 4447 sayili
Kanunun ?erekgainde, devletin
Anayasa ile beliflenen sosyal dev-
let niteligine ve issizligi 6nlemek
icin gerekli tedbirleri alma gbrevi-
ne dedinildigi belirtildi.

Mektupta su gériislere yer verildi:

“Anayasanin 2. ve 49. maddesi
hilkiimleri geredjince 4447 sayil
Kanun ile kabul edilen 'Issizlik Sig-
ortas| Fonu' bir yatinm fonu olma-
yip, sigorta teknigine gdre
olusturulmus, akiuerya dengeleri
gozetilmek zorunda olan bir sigor-
ta fonudur.

Bu nedenle, 'issizlik Sigortasi Fo-
nu'ndan genel I:u‘.‘rlu;gm?l ra akta-
rilmas sigortacilik t hg?ve
Kanunun genel amaci ile bagdas-
madi gibi, Gcretlerinden fona
prim kesilen iscilerin, haklarina
saldin niteligindedir ve tarafimiz-
dan kabul edilemez nitelikte bir
tasarruftur.

Bunun ranlnda, fona katki yapan
isverenlerin orgiitii TISK de bu

izenlemeye karsi olduunu yap-
tiklan birgok aciklama ile kamu-
oyuna duyurmusgtur.

Ulkemiz, sosyal giivenlik fonlarinda
biriken kaynaklanin kétii yonetilme-
si ve kriz anlaninda hazineye kay-
nak aktanlmasinin kéti Grnekleri
ile doludur.

SSK fonlan bir dénem ulkemizin en
biyiik fonlanindan biri iken, bu tir
tasarrufiarla erimesi nedeniyle bu-
giin sosyal giivenlikte kara delik
?gg{emleﬂ bolca telaffuz edilmek-

ir. Tasarrufu Tesvik ve Konut
Edindirme Yardimi Fonlan batan ve
devletin hala tasfiye edemedigi
fonlardir,

Biz, i isci konfederasyonu olarak,
kriz bas gdsterdiginden bu yana is-
rarla igsizlerin Issizlik Sigortasi Fo-
nu'ndan yararlanmalarinin
kolaylastinimasini, 6deme miktar-
lannin insanca yasama miktarina
|rglxlg:anlrnas:m talep ettigimiz halde

{ikiimet buna, yani fonun amaci-
na uygun kullanilmasina yanasma-
maktadir."

"FON $SiZLIGE CARE OLACAK
COZUI‘&%RDE KlﬁANILMALI"
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Tirkiye'de gercek issiz sayisinin 6

milyon oldugu savunulan mektup-

ta, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan 292
bin kisinin yararlandigi belirtildi.

Bir igsizin, igsizlik 6deneginden or-
talama 6 ay yararlanabildidi ve en
fazla asgari ucretin yiizde 80'i olan
436 TL alabildigi kaydedilen mek-

. tupta, sunlar kaydedildi:

"Siyasi iktidann bir numaral gére-
vi, igsizlige yol agan politikalara
son vermek ve bu carpiklid: diizelt-
mektir.

Kiiresel ekonomik kriz kosullannda
|;snzi|?in daha da artmasi ve ciddi

bir soruna donismesi ihti-
mali yadsinamaz. Bu fondan genel
biitgeye yatinmlar igin kaynak ak-
tarmak yerine, fonun yayginlasan
igsizligje gare olacak goziimlerde
kullanilmas sosyal devlet ilkesinin
bir geregidir.

Bugin iggi, isveren bitiin sosyal
taraflann bu yasa de isikliﬁir?g sid-
detle karsi gikmasi akli selimin bas-
ka bir gostergesidir.

- Biz, TURKIS, HAKIS ve DisK ola-

rak, Ug is¢i konfederasyonu, yapi-
lan dedisiklikleri sigorta teknigine
aykin, fonun aktiierya dengelerini
alt lst edecek, issizlerin artmasi
halinde fonu issizlik édeneklerini
kargilayamaz hale getirecek bu dii-
zenlemenin yapilmasina basindan
bu yana israrla karg: giktik,

Bu ydntem yerine, igsiz kalanlarin
fondan yararlanma kosullaninin iyi-
lestirilmesi ve kolaylastirmas ya-
ninda, issizlik ddenedinin issizlerin
asgari ihtiyaclarini karsilayacak dii-
zeye gikanimasinin sigorta teknigi
ve sosyal devlet ilkesi bakimindan
daha uygun olacagini diglinmekte-
yiz.

Bu nedenlerle 5921 sayili 'Issizlik
Sigortas! Kanunu ve Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununda Dedisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un yiiksek makaminiz-
ca onaylanmayip, bir kez daha go-
riigiilmek {izere TBMM'ne iade
edilmesi konusunda gériis. ve de-
gerlendirmelerimizi sunmak iizere
randevu verilmesi hususunu bilgi-
lerinize ve takdirlerinize arz ede-
riz.!

ISCIDEN MUHALEFETE

Fon Yasasi 'ni

iptal ettivin

Ekonomi Servisi - Tiirk-15 ve Hak-ls, I5-
sizlik Sigortasi Fonu'nun amaci disinda
kullanilmasina yonelik diizenlemenin
Cumbhurbaskanh tarafindan onaylan-
masina tepki gosterdi. Tiirk-Is Bagkam
Mustafa Kumlu, Ana Muhalefet Parti-
si ve tiim milletvekillerine, konunun
Anayasa Mahkemesi'ne gotiriilmesi ¢ag-
nsinda bulundu.

Kumlu, yaptig1 agiklamada, Cumhurbag-
kanhif Makarm’nin, Igsizlik Sigortasi Fo-
nu’nun amaci diginda kullanilmasina izin
veren 5921 Sayil “lgsizlik Sigortas:
Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas: Kanunu’nda Degigik-
lik Yapilmasina Dair Kanun”u onay-
lamasinin, Tiirk-15 tarafindan {iziintii ve
kaygiyla karsilandifim ifade etti.

Kumlu, soyle devam etti: “Fon’daki pa-
ra hi¢ kugkusuz ve tarigmasiz igcinin
parasidir. Tiirkiye'de kamu kesimin-
de kurulan fonlarin hikfyesine bakti-
gumzda sonug acikhdir, Bu fonlar hig
bir gekilde iicretlerinden kesinti yapi-
lan insanlara yarar saglamamug, ama-
c1 disinda kullamlmg ve kaybolup git-
mislerdir. Gelinen noktada Igsizlik Si-
gortasi Fonu da kurulug amacina hig
hizmet edemeden tarihe gomiilmiig
diger fonlarin kaderini paylagma teh-
likesi ile kars: kargiyadir.”

Hak-Is: Giil deprem yaratacak

Hak-ls Genel Baskam Salim Uslu da
Cumhurbagkani Giil"iin Igsizlik Sigorta-
s1 Fonu'ndan biitgeye kaynak aynlmasi-
na olanak taniyan yasay: onaylayarak fon-
da deprem yaratacak bir karara imza at-
tiim belirtti. Uslu, Cumhurbagkani, ana
mubhalefet partisi veya 110 milletvekili-
nin imzastyla Kanun'un Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin ardindan 60 giin igeri-
sinde Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda
bulunulabilecegine isaret etti.

CUMHURIYET, 19.08.2009
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CHP, Issizlik Fonu icin
mahkemeye gidiyor

ANKARA - Cumhuriyet Halk Par-
tisi (CHP) sendikalarin ¢agnsina ku-
lak verdi ve Isisizlik Fonu"nun genel
biitce icinde kullanilmasina olanak ta-
niyan yasamn iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne gitme karar ald.. CHP
Grup bagkan vekili Kemal Kihgdaroglu,
partisinin Issizlik Sigortas: Fonu'ndan
GAP'a kaynak aktarimim éngdren
yasann iptali igin Anayasa Mahke-
mesi'ne gidecegini soyledi.

Sosyal devlet ilkesini zedeler

Yasa, GAP'a kaynak aktanlmas:
amactyla 2009 yilina miinhasir olmak
tizere; Igsizlik Fonu'nun nema gelir-
lerinden dértte Gigiiniin biitgeye gelir
kaydedilmesini iceriyor. Fon tarafin-
dan tahsil edilecek nema gelirlerinin
2010 yihinda dértte i, 2011 ve
2012 yillarninda dértte bir, ilgili y1l ge-
nel bitcelerinde biitge gelir tahmini
olarak yert alacak. thgdgaroglu, Ana-
yasa'nin 60'inc1 maddesine gére her-
kesin sosyal gitvenlik haklana sahip ol-
dugunu, fonun bu madde ergevesin-
de olusturuldugunu séyledi ve “Bura-
da biriken paranin temel hedefi; is-
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sizlere ekonomik giivence saglamak ve
meslek kazandirarak onlan ¢alisma ya-
samina hazirlamakur. Burada toplanan
paranin bagka amaglarla kullamltma-
s1, sosyal devlet ilkesini zedeler” dedi.
isci konfederasyonlan Tiirk-Is, Hak-Is
ve DISK baskanlan, 13 Agustos'ta
Cumhurbaskan1 Gil'e mektup gén-
dermis, yasay ikinci kez veto etme ¢ag-
ris1 yapmista, )
Ote yandan Tiirk-Is Genel Bagkam
Mustafa Kumlu, énceki giin Igsizlik Si-
gortast Fonu'nun ‘amaa disinda kul-
lamlmasina yonelik diizenlemenin
kayg1 ve iiziintii verici oldugunu’ ifa-
de ederek, ‘CHP'nin bunun iptali igin
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasim
beklediklerini’ bildirmisti. Kumlu,
yaptifa agiklamada, ‘Cumhurbagkan-
g1 makaminin, isci konfederasyon-
larinin kars1 gtkmasina, kaygilanm di-
le getirmesine ragmen, Igsizlik Sigor-
tast Fonu'nun amaci diginda kullaml-
masina izin veren 5921 sayih Issizlik
Sigortas: Kanunu ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda
degisiklik yapilmasina dair kanunu'
onayladigim belirtti. (Reuters)

Igsizlik Sigortasi Fonu'ndan bitgeye
kaynak aktanimasin Gngtiren 5921 sa-

GORUS

yil yasa, Ci g
da onaylanarak yUrinGge girdi. Yasa,
anayasanin sosyal devietle iglli 2 mad-
desi ile Galigma Hakki ve Odevini dd-
zenleyen 49. maddesine aykin gzi-

kilyor,

Tiirk-lg, DISK ve Hak-ls, bu yasanin
veto edilmesi igin Cumhurbagkanhi'na
yaptiji bagvuruda, anayasanin 49, mad-
desine gore devietin igsizligi dnlemek
igin gerekl tedbirleri almakla yikGmid
bulundufjunu hatiratarak lgsizlik Fo-
nu'nun bir yatinm fonu olmayp sigorta
teknigine gdre isci Geretlerinden yap-
|an kesintiler ile igveren payi ve deviet
katkisindan olugan ve igsizlik amacina
dénik bir fon oldugunu vurgulad..

Yaklagik 42 milyar lirasi bulunan fon,
gergek igsiz sayisi 6 milyon olan Torki-
ye'de halen sadece 293 bin kigiye igsizlik

ATILLA OZSEVER (*)

igsiziik Fonu igin Eylem Birlidi

4denedi vermektedir. Odenek siresi
en fazla 10 ay olup, en fazla miktar da
briit asgari Gcretin ylzde 80'i olan 554
liradir. Bu kogullarda fondan daha faz-
la igsizin yararlanmasi ve ddenek siire-
si fle miktanmin artinimas: gerekirken bit-
geye kaynak aktarma glndeme gel-
mektedir.

Veto gergeklesmayince sendikalar
CHP'ye ¢anda bulunarak yasanin iptali
igin Anayasa Mahkemesi'ne gidilmesi-
ni talep ettiler. CHP Grup Bagkanvekili
Kemal Kiligdarolu, bagta anayasanin
2 ve 60. maddeleri oimak Uzere yasanin

CUMHURIYET, 27.08.2009

anayasaya aykinh Uzerinde galisma ya-
pildigin ve ekim ay ortalannda Yiksek
Mahkeme'ye bagvuracaklanm soyledi.
Kibgdaroglu, sosyal deviet anlayiginin ta-
mamen tasfiye edilmek istendigini be-
lirterek SSK hastanelerinin devri sonra-
sinda da bir ddeme yapilmadigir, bu ya-
sayla AKP'nin bitgeye aktarciy paray
da Gdemeyecedini ifade etti.
Kiigdarodlu, “Sendikalar konuyu
CHP'ye havale diyorlar, Esas sahibi
kendileridir. Sosyal giveniik yasas: si-
rasinda sayirci kaldilar. Simdi daha ak-
tif davramp iggilen bilinglendirmeler, or-

tak hareket etmeleri gerekir” dedi.

Gergekten SSK hastaneleri elden gi-
karken, i kanunu esnek hale getiriirken,
sosyal guvenlik haklan ortadan kaldn-
lirken sendikalann ciddi muhalefet yap-
tifh sbylenemez. Toplumu aydiniatmak,
iggi simifin harekete gegirmek, kamuo-
yu olugturmak son derece &nemiidir. 15-
16 Haziran 1970 olaylanna yol agan ve
sendikal Grgitlenmeyi engelleyen 1317
sayilh yasaya kargi micadele eden isgi
sinifi, 0 kadar etkili oldu ki Anayasa Mah-
kemesi 12 Mart dénemi kogullannda 19
Ekim 1972'de figili yasay iptal ettl. O ne-
denle sendikalann bu ki aylk sire ige-
risinde ortak toplantilar dizenleyip top-
lumu ve iggi sinfim bilinglendirerek ge-
rekirse ortak eylemler yapabilmesi an-
lami gozikiyor.

(") Or. Maltepe Universitesi
atillaozsever@ttmail.com
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‘Kidem haklk fona devredilemez’

Daha énceki fonlarin amag digimda kullamldigim hanrlatan Kaviak, hiikiimeti elegtirdi

» lssizlik fonundan 20 igsizden ancak birinin
yararlandiinin altini gizen Tiirk Metal-1s Genel

iirk Metal Sendikasi Ge-
nel Bagkam ve Tirk-Ig
Genel Tegkil

Sekreteri Pevrul Kaviak, “Ki-
dem Tazminat Fonu'nun ¢a-
hganlarin alm terine karg
bir saldit™ oldugunu belirte-
ek, “Fon teklifini ve kndem
tazminat dzerindeki tartig-
malan kabul etmediklerini™
agiklad.

Kavlak, Tiirkiye'de lgsizlik
Sigortast Fonu'nun Avrupadan
50 yil sonra 2002°de faaliyete
gegliging belinterek, Tirkiye'de
bu fondan yararlanma sartlanmn
“zalimee” oldugunu dne siirdd.

Pevrul Kavlak, kidem tazminati fonu

olusturulmasina giddetle karsi giktiklanni sdyledi.

20 igsizden ancak birinin fon-
dan yararlanabildigini siyleyen
Pavlak, fondaki paralann igsiz-
Jere aktanimak yerine “biitge
ap@mn kapatimas, GAP'in
sulama projeleri gibi gok fark-
v amaglar igin

tigin fon kuralim, Bizim siy-
ledifimiz gartlan yerine geti-
renler fondan tazminat al-
sin’ diyor. *Konut Edindirme
ve Tasarrafu Tegvik fonlarin-
da olanlar unutun’, ‘lysizlik

dile getirdi,
Pevrul Kaviak, 5dyle komugtu:
"Silynsi irade simdi de kalk-
mug *Iggilerin kadem tazmina-
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girmeyin’ diyorlar. Sonra da
pembe yalanlarla sisledikleri
fon hikiyesine bizim inanma-
mun bekliyorlar. Kidem Taz-

minati Fonu gabjantarin ahn
terine karg bir saldundir, Fon
konusunda sabikasi olanlann
fon teklifini ve kndem tazmi-
nat iizerindeki tartiymalan
giddetle kabul etmiyoruz.
Tiirk-lg'in bu konuda genel
kurul karan oldufunu, bu ka-
rann neleri igerdigini kimse
unuimasin,”

Global ekonomik krizin etki-
lerinin hild devam ettifini vur-
gulayan Kaviak, Tirkiye'de cko-
nomik kriz boyunca sanayideki
kilgiilme sebebiyle | milyon-
dan fazla isginin isten gikanldi-
Bm belirti.

MESS ISVEREN GAZETESI, EYLUL 2009
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hlmsﬂulm yilkakitr, e s oy e Saar vy rERT AT Y MG i enegimin daba yeterh hale getimimesi ve
M-kmy‘huﬂlllnn& pala is. Fe-wnmyuln Bus koenumeaki igciler hakihklarms clanlandan prim kesilmemes. ya da bir
Fresel kriz o dy nema pelirlrinden | milyar 300 milyon e vebikde onlarn da yeraranabilecebler hale
hmd--uu'w?"m' mm E:lﬂa_n:pltlyi e e o oz l..n”,.u.hm i
mamam iizerine yaganan o .
ki arshmay symas i gereben P e e et a3 o i il ity e
firansal rayislan, puradaksal mum---u- i alaruk tangyan fenegind ¥ daba yaratls ve
:;. w.hwmam.d. ,!.;TI. an 2009 yis ve claraklan fiden kalmayabile etiin o o i
ugmu 1012 gidereh hak A isikl
Toe ba mecenkc g sgoras kaye ktares gl getren 590 mhg.d.._mmx-ymmu s kg et s el
Bisrkanig fomin, yatirmlanda kullanidmak hm.;.pmnd.d!p mmnmfummm
taere genel bitgeye alaanlmiss s isenisken, sendikl muhaleet, coel !u-rlesounl
knousy girdeme gelmistir. Hm siresi biten belirki [mkmn..padnnnm yuulhyml
42 milyar lira birikti galignnlarls, (g atal find
FRAYAE TN mphnn- h-u.d-kuf:rm ildirim ve hn-lnnhn thak etme nﬂhnnlnmlnwl—nl‘#ﬂl-h
Oselle sebi ek yaaran genel - yasama lereyen madelsindeye b komuallars olan) b I
ehanomi kezin eiksiyle ve kiyak ve bugin tarsglam kaynak akiaram .mmn,.ﬂ.mm,ml-.umw. gerekiigi digimilmebiedir.
i P Vi, el verdlecek & ;
1 rn-nd-n' k clarak Mitekim, cumharbagkan adenekler, h... angan fcretin em az Do Kk Iy Bgitectgl-emedli
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Selzede patronlar

ssizlik Fonu’na sigindi

Istanbul Basin Ekspres Yolu lizerinde faalivet gosteren ve selden buytik zarar géren 11 firma sahibi,
bin 26 iscinin maasinin [ssizlik Sigortast Fonu'ndan ddenmesini talep etti.

ISTANBUL'DA sel feluketiyle kapanma
nokiasii gelen |1 firmanin imdadima Igsiz-
lik Sigoras Fonu yetigti. Basin Ekspres Yo-
lu Uzerinde faaliyet gosteren ve selden biiyik
zarar géren 11 putron. bin 26 igginin masge-
min Igsizlik Sigortasi Fonu'ndun ddenmesini
talep etti. Caligma Bakanhj Tefuy Kurulu
taleplerin yerinde vlup olmadifo inceledi.
el

yunca bin 26 iggiye 400 ile B0 lira maag
iudeyecek,

Koresel krizden etkilenen firmalann der-
dine bir nebze gare olan lgsizlik Fonu bu kez
selzede patronlara yardim elini uzath, Tarki-
ye Iy Kurumu (fgkur), bu yilin ik 8 ayinda
ekonomik kriz sebebiyle 'isten anlma’ nokia-
sma gelen 326 bin 584 1ygiye maag odedi. Sel

ler sonunda sel magdurl ki
nefes aldiracak bir karar gk, Fon, 6 ay bo-

in ardindan gegen iki haftada kuru-
ma bagvuran |1 biylk firmann ralebi ytine-

MILLI GAZETE, 26.09.2009
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tim tarafindan karars bagland ve firmalar
Kisa Caligma Ocenei kapsamina alindi, &
ays kadar yapilacak ddemeler. galiganlanin
prim glin sayilarina giee 400 ile 00 lira ara-
sinda degigecek.

Tiirkiye Iy Kurumu yeikilileri, benzer ge-
kilde zarar giren igletmelerin bulunduklan il
miidiirliklerine kisa galigma Gdenegi igin
bagvurmalarin tvsiye ediyor, Firmalann uy-
gulamadan yararlanabilmesi igin haftalik qa-
lrgma siiresinin igte bir oranmda azalmas: ya
da iglerin 4 hafia siireyle durmas gerckiyor,
Kisa galigma édenegi ulabilmek icin iggilerin
son 120 gin sirekli galigmg olmas ve 3 il
ginde en az 600 giin prim yatinmig olmalan
garti aramyor. Sel nedeniyle kisa galigma
ddeneginden yararlanacak firmalar, iggileri-
siin ads, susyal ghvenlik sicil numaralan ile
Tver bir igginin ne kadar stire ile galigtnlama-
yacafum |y Kurumu'na bildiriyor. Kurom,
miracaatlan, bagvuruyu izleyen aym sonuna
kadar sonuglandinyor.

Istanbul’da 4 bin kisiye is

Ote yandan istibdam artinmak amaciyls
yapilan toplum yaranna igler projesi gergeve-
sinde Istanbulda 4 bin kigi ige alnacak, Bu-

nun igin Fatih harig bitdn ilgelerie sbzlegme.

imzalands. Bu kigiler 6 ay boyunca saat (ize-
rinden icretlendirilerek maag alacak ve okul
temizlifi, tamirat ve afag dikiminde
gahgacak.

igsiziik Fonu'ndan GAP’a 7.4 milyar TL

tssizlik Sigortas: Fonu'nun nema gelirlerinden bu yl ve

2010'da GAP ve diger éncelikli yannmiara akranlacak kay

nak tutan 7.4 milyar liraya ulasacak. Fon'un gegen yil 5 mil-
yar 367 milyon lira olan nema gelirlerinin bu yilin tama-
munda 5 milyar 389 milyon lira diizeyinde gerveklesecegi
hesaplaniyor, Nema gelirinin, 2010'da ise 4 milyar 531 mil-

yon lira olmasi hedefleniyor.

Naxi BAKIA > 3., sayfads

Issizlik Fonu'ndan GAP’a iki yilda
7.4 milyar lira kaynak aktarilacak

Nakl BAKIR
ANKARA

issizlik Sigortas: Fonu'nun nema gelirlerinden
bu il ve 2010'da GAP ve diger dncelikli yan-
nimlara aktanlacak kaynak tutan 7.4 milyar liray
bulacak. Fonun gecen yl 5 milyar 367 milyon li-
ra elan nema gelirlerinin bu yihin tamaminda 5

sacak, Bircok alanda oraya cikan kaynak ara-
yislannda ilk akla gelen Issizlik Sigortas Fonu ne-

zine kagnlanna yénlendirdi. Fonun issizlerin fi-
nansmanina aktardify kaynak ise sembolik dii-

de kealds B

2008 yhinda yiizde 31 artan nema geliflerinin bu
yilin tamaminda ise sadece ylizde 0.4k bir ar-
trs gistermes, diger bir deyiske even vk ile yak-

bir yilda yasanan keskin diistis, biiyik bilimi
DpiBs! 1ar bl T,
de dilsmesine yol acryor, Meveut portfity yapising

korumas: e

Nema ge-

milyar 389 milyon lira dikzey Ll

F Nemsa gelirinin, 2010'da ise 4 mil
yar 531 milyon lira olmas hedefleniyor. Buna gé-
re 2009'da toplam 4 milyar 42 milyon, 2010 y1-
linda da 3 milyar 398 milyon liralik bir kaynak
bu amacla kullanlacak. Baylece, iki yilda GAP'a

lirinde 2010°da ise ylzde 15.9 oraninda birdi-  leyen dénemde &nemli oranda dilsecegi bekle-
sits dngd Issizleri finanse etmek icin  niyor. Fonun varlikdanm degerlendirmede al-
Jaurukan Fon, b la s ve i I p-  ternatif araglara yinel i rhol

ladi paramn biiyiik baliimiini, Hazine ic bore-
lanma kagitlanna yanrarak buradan faiz gelini el-
de ediyor. Bu yolla dnceki yillarda hem Hazi-
ne'nin ic borgl kolayl: fon, hem de

dugu giniliiyor. 2007 sonunda 30.7 milyar,
itibariyle 38 4 milyar lira o i
fon varliginn ise bu yihn somuinda 41.5 milyar,

yiiksek irisi elde ett], bunw da tekrar Ha-

da da 45.5 milyar liraya cikacag 6n-

aktanlacak kaynak 7 milyar liraya ula-

DUNYA, 22.10.2009
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ISSIZLIK SIGORTASI FONU

Fonda para
¢ok, odeme yok

ANKARA (AA) - [gsizlik Sigorta-
s1 Fonu’'nda bugiine kadar 41 milyar
220 milyon lira toplandi. Ancak fon-
dan simdiye kadar sadece 1 milyon
670 bin 359 kisiye ~ 7 milyar lira Gde-
me yapildL.

Fonun toplam varhiginin, bu y1l so-
nunda 41.5, 2010 sonunda da 45.5 mil-
yar liraya ulagmas: éngdriiliiyor. lg-
sizlik Sigortast Fonu’nun 2009 so-
nunda gelirinin 9 milyar 382 milyon
lira, giderlerinin 6 milyar 290 milyon
lira, gelir-gider farkinin da 3 milyar 92
milyon lira olacag tahmin ediliyor. Fo-
nun 9 milyar 382 milyon lira gelirinin,
2 milyar 919 milyon lirasim prim ge-
lirlerinin, 986 milyon lirasin devlet
katkisinin, 5 milyar 389 milyon lira-
simi faiz gelirlerinin ve 88 milyon li-
rasini da idari para cezalan ve gecik-
me zammi ile diger gelirlerin olus-
turmasi bekleniyor. Yine bu yil so-
nunda fonun 6 milyar 290 milyon li-
ra olacag hesaplanan giderlerinin, 1
milyar 328 milyon lirasim sigorta gi-
derlerinin, 4 milyar 961 milyon lira-
sim da diger giderlerin olugturacag:
tahmin ediliyor.

CUMHURIYET ANKARA, 09.11.2009
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lyi ki Issizlik Fonu var
Hitkiimetin krize kars: aldig: 6nlemlerde ilk bagvurdugu

kaynak olan issizlik Sigortast Fonu'nun varhigimnmn bu yil
sonunda 41.5 milyar liraya ulagsmasi hedefleniyor

iitceye, Glineydogu

Anadolu Projesi'ne (GAP)
ve ekonomik krize kars: alinan
Hnlemlerde hiikiimetin ilk
aklina gelen kaynak olarak
bagvurdugu Issizlik Sigortas:
Fonu toplam varhgmn, bu yil
sonunda 41.5, 2010 yih sonunda
da 45.5 milyar liraya ulagmasi
tngbrillityor. Bugiin itibariyle 41
milyar 220 milyon lira varhga
sahip Fon'dan, simdiye kadar 1
milyon 670 bin 359 kigiye 2
milyar 713 milyon lira deme
yapildi.

L5 milyon kisl yararlandi
Genel Ekonomik Hedefler ve
Yatinmlar 2010 Programi
verilerine gére, [ssizlik Sigortas:
Fonu’nun 2009 yili sonunda

TARAF, 09.11.2009

gelirinin g milyar 382 milyon
lira, giderlerinin 6 milyar 290
milyon lira, gelir-gider farkinin
da 3 milyar 92 milyon lira
olacag tahmin ediliyor. Fon'un
9 milyar 382 milyon lira
gelirinin, 2 milyar 919 milyon
lirasini prim geliglerinin, 986
milyon liresiny deylet
katkisimin, 5 milyar 389 milyon
lirasini faiz gelirlerinin ve 88
milyon lirasim da idari para
cezalan ve gecikme zammu ile
diger gelirlerin olusturmasi
bekleniyor. Yine bu yil sonunda
Fon'un 6 milyar 290 milyon lira
olacag hesaplanan
giderlerinin, 1 milyar 328
milyon lirasim sigorta
giderlerinin, 4 milyar 961
milyon lirasim da diger

giderlerin olusturacag tahmin
ediliyor. Issizlik Fonu varhiginmn
bu il sonunda 41 milyar 451
milyon lira olacagl tahmin
ediliyor.

Igsizlik Sigortasi Fonu'nun
toplam varhginin 2010 yih
sonunda 45 milyar 494-milyow-!
lirayg ulagmasi Ongoriildyora ;
2010 yilinda fonun gelirlerinin®
g milyar 54 milyon lira,
giderlerinin 5 milyar 11 milyon
lira, gelir-gider farlamn ise 4
milyar 43 milyon lira olarak
gergeklegecegi tahmin ediliyor.
Fon'da bugiin itibariyle 41
milyar 220 milyon lira
bulunuyor, Fon simdiye kadar 1
milyon 670 bin 359 kisiye, 2
milyar 713 milyon 745 bin lira
Bdedi. AAJANKARA
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Krizde issiz kalan tekstil calisaninin
yardimina 1ssizlik sigortasi yetisti

Cardif CEO'su

Yilmaz Yildiz,
ekonomik kriz
nedeniyle son
sekiz ayda 1
iivon kisini
sigortas
yaptrdigim
belirterek, 6
bin kiginin de
igsiz kahp
sigortadan
yararlandigim
ve bagida
tekstil
gahsanlanmn
soyledi.

Yamya ghyle bie soruyls baglaya-
yim. Sizce ekonomik krizdg en fazla
sanlan firans drind hangis? Ashinds
b sorunun cevabe, Tirkiye'de ekono-
mik krizin hangi bayutlira ulagtin
da hir anlamda onaya koyuyor.

Sorunun cevaby, ‘igsizlik sigorass,
Yanly okumadiniz... Ekonomik krizin
haglachin gecen senenin onalannda
bugtine en fazla sankan Orln, igsizlik
sigortas oldu. Nitekim, rakamlar da
bunu dogruluyoe. Sekiz ayhk sdrede, i
sizlik sigostas adi altnca bireyse] keedi
wee krecli karm borglanm Gdemeye yone-
lik sigoralan tam 1 milyon kigi yapards,

Hu veri de bu sigonalin pazara su-
nan, BNP Paribas Grubunun da ana
hissechin olan Cardife ait. Gegenlerde
Cardif CEO'su Yilmaz Yilduz ile ilging
bir sohbet yapisk. Yildez, sohbetin ba-
ginda, *Cardif olarak Grinlerimizi & or-
taklanmuz olin bankalas, sigoets sirket-
leri ve tiiketici finansmans aﬂnﬂkﬂ lize-

Yilmaz Yildiz, issizlik sorununun Torkiye'nin gilndemnini uzun siire etkileyecefini sayledi.

s yaklagk 10 milyen &

bu si d landigine siylyor,
Oprendiime gee de hasarlar gelir gi-

rinden nihai miigteri I

oraklanmizn Torkiye bireysel kredi pas-

aunmhku peiy yaklagk yiizde 65, riketi-
e kredi karn

Sige
de 10'nuna igsizlik Grinlermizi 1.5 vl
ndx bir slirede ulaghrmay bagarmeg bu
Burada deellikle L

vencesi Grinlerinde beklemilerinin ds-
tindeymiz. Yildiz, “Kriz &ncesl ve gim-

pﬂylan e yiizde 8lerde. Tiirkiye ge-
nelinde i onaklanmzn 4 bin 200 ban-
ka gubesi ve bin 500 oto hayil dzerin-
d:n isizlik Gribnlerimizi nihai ml}pmk-

isterim ki Hazine Mumaﬂ.@;mn bu
drinlerin mevaum ve hukuk altyapss
etkin bigimde kurup, uygulamas da bu
dirinlerin yaydmasna Snemli bis ivme
ekdinde

5 ki finans
kathf pents daginm agiyla sanlan baalu
bir iiriin cldufunu snmiyorum® diyor,

Istihdamun % 10°u sigortaland
Yilmaz Yediz, yilin ilk sekiz aynda 1

milyon milgteriye ulagnklanm da ifade

ederek, “Torkiye'de sigoals galigan sa-

REFERANS, 12.11.2009
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Tabsii bu aracks ne kackar kiginin igsiz-
lik sigonas yaperdigindan éee, kriz or-
taminck kag kiginin bu sigonadan fay-
dalandip daha Snemli.

Yibmaz Yildez, hasar adh alunda ken-
dilerine gelen igsizilk bagvurutanna ba-
kildifinda bugiine kadar 6 bin kiginin

diye bakngumuzda hasar b lan 67
Jeat anmuy duremda® diyor.

Imalat sanayli ikind sirada

Cardif, hasarlann sekigrel ve il
bamnda da aynmlanm detayl bir ge-
kilde gikarmig ki, iste bu tarafi ben-
ce gok ilging. llging alam, ekonomik
krizin hangi sektirleri vurdugunu
Risteriyor elmasi,

Hani 1 milyon kigi issizlik sigostas
yaplemug ya... Sekuor baznda hasar da-
Bilimna baktfimieda, ylzde 13 e teks-

Issizler “fon”a ulasamiyor

Kentlerde yiizde 25%ere kadar varan issizligie ragmen, issizlerin ancak yiizde 81 fonlardan yararlanabildi, Yaklasik 3,5 milyon fssizden

279 bini jssizhk sigortast Gdemes alabidl. Fondan

aymda igsizlerin ancak yiizde 8 yarar-
lanabildi. Tgsizlere ve igsizlik ddenegin-
den yararlananlara iligkin afustos ayr veri-
leri, bu konudaki kapsam sorununun biiyilk-
ligiinii ortaya koydu. Tiickiye Istatistik Ku-
rumunun igsizlikle ilgili agustos sonuglany-
la, igsiz sayisimn yiizde 13,4’k oranla 3
milyon 429 bine ulaghfiy belirlendi. Tirkiye
15 Kurumunun verilerine gire ise agusios
aymda Igsizlik Sigortast Fonu'ndan 279 bin
25K igga, igsizlik Gdencdi alabildi, Verilere
giire, issizlerin ancak yiizde 8,140 igsizlik
ddenefinden yararlanabildi.
Tirkiye Istatistik Kurumunun igsiz sayi-
sina iligkin verilerinin gerge@i yansimadi-
B Gne silren bazi sendikalar ve meslek ér-
ghitleri, fondan yararlanabilen igsiz sayis
oranin daha da digik oldufunu savunu-
yor. {ggi ve igveren konfederasyonlan, he-
men her platformda Igsizlik Sigortas: Fo-
nu'ndan yararlanma kogullarimn kolaylagn-
rimas: ve ddeme miktariun artirlmasma
yiinelik taleplerini glndeme getiriyor.
Tiirk-f5, Hak-l5. DISK ve TiSK, fondan
yararlanma kogullannin zor oldufu, tdeme
miklnnmn yetersiz kaldifiy bir ortamda fon
kaynak bagka ¢ k
m elestiri
ls¢i lnnftd:vzsynnlarl dzellikle ekono-
mik kriz ortaminda fondan yararlanma ko-
sullarmin kolaylagtinlmasim, ddeme mik-
tarlanmin "insanca yasamaya yetecek" diize-
ye grkanlmasi talep ediyor.

Iq.sizlit Sigortas: Fonu'ndan, afustos

MILLI GAZETE, 19.11.2009

run ko

ve ddeme artinimas: isteniyor.

YARARLANMA KOSULLARI

@ lgsizlik édeneginden ortalama 6
ay yararlanilabiliyer. Issizlik ddenedi
miktars, brit asgari deretin yozde
B0ini gegemiyor.

® Hizmet akdinin sona erdigi ta-
rihten énceki son 3 yil Iginde en az 600
giin sigortal olarak prim Gdemek.

® |5 akdinin feshedildigi tarihten
geriye dofru sirekli 120 gan prim
ddemek,

® Hizmet akdinin, lysizlik Sigortas:
Kanunu'nun 51. maddesinde sayilan

hallerden birisine dayal olarak sena
ermis olmas.

® Sigortali igsizin, lgten Aynima
Bildirgesi ile isten ayrildigi tarihten iti-
baren 30 gin iginde bagvuruda bulun-
masi.

@ Bu sartlan tagiyanlardan 600
gan prim ddemiy olanlara 180 gdn,
900 gdn prim édemis olanlara 240
gln, 1080 giin ve daha fazla prim
ademig olanlara 300 gin sireyle igsiz-
lik tdenedl ddeniyor.
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SOSYAL MODEL, SORUNLARIN COZUMU iCIN SART-1

Issizlik sigortasi, amaclari
disinda asla kullaniimamali

Issizligin Subat 2009 itibariyle yiizde 16.1, Mart 2009 iti-
bariyle de yiizde 15.8 gibi kayg verici bir seviyeye gikti-
£1 bugiinlerde, igsizligin yakic: etkilerini azaltacak sosyal
koruma mekanizmalar1 devreye sokulmalidir, Igsizlik Si-
gortasi Fonundan yararlanma kosullan (amaci disina gi-
kilmadan) iyilestirilmeli, igsizlik 6deneginin miktar: arti-
rilmali ve siiresi yeniden gézden gegirilip uzatilmalidir

SALIM USLU / HAK-S Genel Bagkani

URKIYE galigma hayatna iligkin
I sorunlann goziimii, eksikliklerin
giderilmesi igin biitiincil bir yak-
lagimla etkin politikalar ve araglann ha-
yata gegirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye,
AB iiyelifi yolunda ve kendi demokra-
tiklegmesi konusunda radikal adimlar at-
maktadir. Zaman zaman duraksamalar
olsa da, Tirkiye adeta silkiniyor ve ken-
dine geliyor. Ancak buna ragmen, ¢alig-
ma hayannin kronik sorunlan hala de-
vam ediyor.
ihtiyaca, konjonktiire, ig ya da dig bas-
kilara, lobilere gtire dncelik belirleyerek
biliik pirgiik, baglam, konsept gozetil-
meksizin yapilan degigiklikler ya da dii-
zenlemeler saflikl bir yol olmadif gibi
sorunlan da gizmemektedir. Tirkiye,
kayg verici boyutlara ulagan igsizligin
azalulmasi, temel sosyal haklar, sendika
tizglrligll, grev hakks, insan onuruna ya-
kagir diizgiin iglerin artinimas, asgari
gelir ve vergilendirmenin iyilegtirilmesi,
sosyal diyalog sl
saghk, givenlik, istihdarmin artinlmas,
ekonomik ve sosyal gikarlan korumakta
k S0r ve
sosyal koruma sistemlerinin giiglendiril-
mesi konularinda iilkemizin kendi ger-
geklerine dayanan bir "sosyal model” ge-
ligtirmelidir.

BIZIM GAZETE, 25.11.2009
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Bu kapsamda bagta 2821 ve 2822 say1-
11 Yasalar ve I5 Kanunu olmak ilzere, ig-
gilcil piyasas: ve endilstri iligkileri siste-
mi ile ilgili diizenlemeler, uluslararasi
normlar ve standartlar dogrultusunda,
biitiinse] bir anlayigla ekonomik kalkin-
ma ve sosyal gelisme hedefleri ile istih-
dam bag gizetilerck, sosyal koruma
konseptleri ve Anayasa'da yerini bulan
Sosyal Devlet olmamn gerefi dikkate
alinarak bir biitiin olarak ele almmalidir.
Sosyal model gelistinilmesi gayretiyle
galigma hayatimin temel sorunlanm ve
giizlim dnerilerini goyle siralayabiliriz:

2821 ve 2622 Sayili Sendikal Mevzu-
ata lligkin Tasanlar Kanunlagmahdir,
2008 yih igerisinde yofun gabalar sonu-
cunda ¢aligmalan belirli bir agamaya ge-
len ve artik genel kurulda giriigiilmek
{izere sirada olan Tasarilar artk sonug-
landinitmalidir, Orgiitler ve Bakanl
Bursa Uzlagmasinin arkasinda durmali-

dir. 5§ Kasim 2008 tarihinde Avrupa Ko-
misyonu tarafindan agiklanan 11, flerle-
me Raporu'nda Sendikal mevzuatla ilgili
"Sendikalar ve Toplu Stzlegmeler, Grev
ve Lokavt Kanunlanm diizenleyen aski-
daki mevzuat esash bir gekilde agama
kaydetmemigtir.

Tirkiye'nin AB standartlan ve ilgili
Uluslararas: Cahgma Orglitll konvansi-
yonlan uyarinca sendika haklanna, Gzel-
likle Grgiitlenme, grev yapma ve toplu

tzlegme haklarina, yla sayg du-
yulmasim saglamalidir. Bu, Katlim Or-
taklhiginin bir 6nceligidir.” ifadeleri yer
almugtir. Ulkemizi gerek AB gerekse
ILO nezdinde zor durumda birakan sen-
dikal mevzuatla ilgili defisikliklerin er-
telemeden yerine getirilmesi, hem sendi-
kalar agisindan hem de iilkemiz agisin-
dan énemli bir kazanim olacak, lkemi-
zin gesitli firsatlan deferlendirmesine
imkan saglayacakur, Sendikalar sosyal

daletin sagl da, sosyal di
kurulmasinda, sosyal giivenlik, sosyal
koruma sistemlerinin giiglendirilmesin-

de, kayitdip istihdamda Gnemli bir igle
ve sahiptir. Aynica sendikalar sadece ga-
ligma hayat agisindan degil, toplumsal
denge agisindan da son derece hayati
Gneme sahiptir. Sendikalarm giigli olma-
s1 toplumsal istikrarin sigortasidir.

Koruma Mekanizmalar

Igsizlik Sigortasindan Yararlanma Ko-
sullan Iyilestirilmeli, igsizlik Sigortasi
Amaci Diginda Kullamlmamalidir. Igsiz-
ligin Subat 2009 itibariyle yiizde 16.1,
Mart 2009 itibariyle de yiizde 15.8 gibi
kaygs verici bir seviyeye gikuf bugiin-
lerde, igsizligin yakic: etkilerini azalta-
cak sosyal koruma mekanizmalan devre-
ye sokulmalidur. Igsizlik Sigortasi Fo-
nundan yararlanma kogullan (amaci digi-
na gikilmadan) iyilegtirilmeli, igsizlik
Sdencginin miktan artinlmali ve siiresi
yeniden giizden gegirilip uzatilmalidir.
Igsizlik Sigortasina iligkin yapilacak ga-
hymalarda ig¢i kesiminin goriigleri alin-
maldir.

Diizenli Gelir Yardimi Sistemi Kurul-
malidur, Igsizlik, ekonomik olmanm yam
sira toplumsal da bir sorundur. [gsizlik
gelir yoksunlugu nedeniyle bir yéniiyle

BiZIM GAZETE, 25.11.2009

yoksulluga yol agarken, difer yoniiyle
bireyler iizerindeki olumsuz sosyalpsi-
kolojik etkileriyle sosyal diglanmaya
neden olmaktadir. Diger taraftan Avru-
pa'da igsiz kalmak sadece gelirden mah-
rum kalmak gibi gok teknik bir anlam
tagirken, iilkemizde igsiz kalmak ag kal-
mak anlamina gelmektedir. fgsizlik ve
aglik sorununun birbirinden ayinp igsiz
insanlan diizenli gelir sistemi ile eko-
nomiye ve sosyal entegre edip, bu ge-
kilde yeni bir toplumsal dinamizm yara-
tabiliriz. Giizden Gegirilmig Avrupa
Sosyal $art’'mn, biitiin vatandaglann
yol ve sosyal digl a kargt
korunma hakkina sahip olduklarim be-
lirten 30. maddesi, bu hakkin hayata ge-
girilmesi igin kullamlan tnemli bir 6n-
lem olarak asgari gelir destefi uygula-
masim glindeme getirmektedir.

Geliri belirli bir diizeyin altindaki bil-
tiln vatandaglara, kamu kaynaklanndan
diizenli olarak yapilan nakit ransferleri-
ni igeren asgari gelir destegi uygulamasi-
nin bazi Avrupa Birligi tiyesi ilkelerde
oldufu gibi bizde de uygulanmas: gerek-
mektedir. "Asgari Gelir Destegi"nin saj-
lanmasu, Tiirkiye Cumhuriyetinin Ana-
yasamiz'da var olan temel ilkelerinden
‘sosyal devlet' olmasinin bir geregidir.
Asgari gelir destegii, aym zamanda, gelir
dafilimu adaletsizlifin giderilmesi ve
toplumsal huzurun siirekliligi igin Snem-
li bir emniyet subabi olacaktir. Anayasa-
miz'da da yerini bulan "Sosyal Devlet"

) birinci i yurttaglaninin zi-
hinlerindeki "yann ne olacafim” kaygi-
simin giderilmesidir. AB iilkeleri ile Tiir-
kiye'yi karpilagtiracak olursak, AB'ye en
son katlan Glkeler de dahil olmak {izere
tiim AB iiyesi (lkelerde vatandaglann as-
gari gegiminin temini devlet tarafindan
gil altina alinmigtir. Eb ik ola-
rak ve nitfus bakimindan Tirkiye'yle
benzerlik ghisteren ve ekonomik olarak
Tiirkiye'den zayif tlkeler dahi vatandag-
lannin yagamlanm siirdrebilmeleri igin
biitgeden ddenek ayrrabilmektedir,

Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemel
Sistemi Yasal Mevzuata Kavugturulmali-
dir. 2005 yilinda baglanan Sosyal Gii-
venlik Reformu galigmalan iginde iig bo-
yutlu bir reform paketi belirlenerek ka-
muoyuna sunulmugtur. Gegen zaman di-
limi iginde Kurumsal Reform olarak ni-
telendirebilecefimiz Sosyal Guvenlik
Kurumu 5502 sayih Kanun ile kurula-
rak, ilk adim atilmigtir. Sosyal Sigorta

Beft .

ikinci adun Sosyal Sigorta ve Genel
Sajlik Sigortas, 5510 sayili Kanunla
1/10/2008 tarihinde yiriirliige konul-
mugtur. Biylelikle sosyal giivenlik sis-
temi reform galigmalannin ilk iki boyutu
goreceli olarak tamamlanmigtir

SURECEK
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Issizlerin yiizde 8'i
fondan yararldnabﬂdl

_.__--.__.

1$SIZLIK Sigorta-
s1 Fonu'ndan, afus-
tos ayinda igsizlerin
ancak ylizde Bi ya-
rarlanabildi. Issiz sa-

‘Kisa Calisma Odenegi’ siiresinin
2010 sonuna kadar uzat.llma51 1stend1

r NKARA (CIHAN) - Tirkiye o

yisimn ise yilzde 13,410k oranla 3 milyon
429 bine ulaghi belirlendi. W 3. Sayfada

igsizlerin ylizde 8’i
fondan yararlanahllm

Issizlik Gdeneginden

igsizlik Sigortas: *  SSIZLERE ve igsizlik
Fonu'ndan, agustos ﬁ?ﬂ';ﬂﬂ'wﬂ“”’“f;"?“m
Megkm agusl ':l:le:I’IEﬂ.
ﬂb""da 1$S|I|EI|I'I Kok kapsam sorunursin
ancak yiizde 8 oidpneamlon.
kiye Istatistik Kunumunun ig-
yarartanabildi, Issiz sidlikle ilgif afiustos sonuxlanyl, k-
C TN T RN I iz sayismun yiizde 13,41k ornla 3
13.4'liik oranla 3 vmilyon 429 bine ulagi onaya gk,
¥ TultlyL i Kunanurun venlerine gi-
milyon 429 hine s s afustos ayinda lysialik Sigorta-

U[aﬁtlﬁl belirlendi st Fonenekan 279 bin 258 i, bz
ik dicderegi alubildi.

N Isveren Sendikalan Konfede-
rasyonu, kriz déneminde pat-
ronlann imdadina yetigen kisa

galisma ddeneginin uzatlmasin talep et-
ti. Isverenler, 31 Arahk 2009'da sona ere-
cek olan ‘iggi qikarma maagin devlet ode-

&ararlanma kosullan

S5IZLIK 0

inden onakima 6 ay )

l yor, Igsizhik ddenci maktan, beiit asgan {horetin yiiz-
de B¥ini pegemiyor. Igsizlik ddenedi alabilmek igin
diin 1emel kogul giyle:

I Hizmet kedinin sona erdii tarihten anceki son 3 yil
igindle en az 600 giin sigonal olarak prim ddemek.
i ckclinin feshedilifi tariheen geriye, doru siirekl
120 glin prim ddemek,

W {isizlik Siportns Kanunu'nun 51. maddesinde saylan
hallerden birisine dayal olarsk soan ermis olmass,

W Sigonal iysizin, Isien Aynlma Bildirgesi ile igien ay-
ki turihten itibaren 30 giin iginde bagvunuda bulun-
masil. Bu gnlan tgiyanlurdan 600 gin prim odemis
olunlara 180 gin, W giin prim Odemig olankera 240
il | 0D giin ve daha fazla prim Bdems olanlara 300
il sibreyle igidlik ddenefi bdeniyor,

Weribere giire, rpsiederin ancak yike-
dhe 14T igsizlik ddenefiinden yurar-
Eanobildi.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun igiz
suywsing iligkin venlerinin gergedi
yarsataidhfin doe siiren buz sendi-
Ratkar ve meslek drgiiten, fondan ya-
rarlanabilen igsiz sayisi oranan daha
el elifyilk olduure svumuyor.

i ve isveren

ideme miktanmn artinbmasng
ylnelik taleplerini glindeme getiriyor.
Tilrk-ls. Huk-ls, DISK ve TISK,
fondan yararlanma kogullannn zor
olelufu, deme miktannin yetersiz
labdiy bir onamda fon kaynaklanmin
bugha armaglarda kullarlmasin eleg-
tiriyor, I55i konfederasyonlan, Geel-
likle ekonomik kriz onamenda fon-

hemen her plaformda Iysiziik
Sigorti Fonundan yarirdanma
k ve

ilan kolay-
lgtenimasim, tdeme mikiarlannin
“imsanca yagamaya yetecek” dikreye

lalep ediyor.

BIZIM GAZETE, 20.11.2009
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N uyg
Tdrkiye lgveren Sendi- 75157z da ge-
kalan Konfederasyonu  nigletilmesini
Bagkan Tugrul Kudat-  istedi. Bu yi-
gobilik, yaptigi agikia- E;:-;YST;:—
mada krizden gikagin tass Fo-
kolaylagtinlmas! ve sd-  nu'ndan pat-
rekii artan igsizlik oram-  onlar yerine
nin kontrol altinda tutul- ?;25,2.‘.'1,21 li-
mas! amaciyla, kisa ¢a- ra maag

Bddendi. Kasim'da ise 40 bin

gahsarun maas Fon'dan kar-
silands. Tiirkiye isveren Sen-
dikalan Konfederasyonu
Bagkam Tugrul Kudatgobi-
lik, ya ;Erguﬂamadgom
den g&sm kolaylaghinlmas:
ve surekli artan igsizlik ora-
ninin kontrol altinda tutul-
masi amaciyla, kisa galigma
uygulamasimin 2010 |11n1
da kapsayacak gekilde

tilmas gerektigini behml
Kitresel krizin Tiirkiye'de
sanayiyi ve ekonominin
nelini ciddi bigimde yarala-
difant vurgulayan Kutad,
bilik, "Son dénemde gostergelerde baz iyilegmeler ol-
masina, sanayi liretiminir{ 15 aylik diigiis déneminden
sonra Ekim 2009'da ylizde 6,5 ¢ da artig kayd

de yoluna devam etmektedir.” dedi. Aqiklanan igsizlik
rakamlaninin ekonomideki olumlu sinyallerin aksine,
issizlik oraninda herhangi bir azalma yaganmadigim
gosterdigini ifade eden TISK Bagkam, igsiz sayisiun ge-
qea yilin ayni ayina oranla 795 bin kigi arttigini dile ge-
tirdi.

AVUSTURYA VE ALMANYA SOREY] UZATTI
Hiikiimetin kisa galigma uygulamasi, KDV ve OTV indi-
rimlerinin istihdam kayiplarinn artmasin én}edlgme
dikkat geken Kutadgobilik, “Ancak kasa ¢aligma u
masimin 31 Aralik 2009 tarihinde stiresinin dclam ol-
masi, onumiizdeki yﬁa iliskin endigeleri
diye k 5 urecinde kisa ¢al
TN stiresi Awslm'{a ve Almanya‘'da 24 aya, Iavn;rz de 18
aya, Fransa'da yillik 800 saate uzatildigim kaydeden Ku-
tadgobilik, "Ulkemizde de krizden qkigin kolaylagtinl-
masi ve surekli artan igsizlik oranimn kontrol alhnda tu-
tulmast amactyla, isletmelerin tale uplen gozetilerek kasa

sine ragmen, sanayicinin igletmenin yann igin d\g’du-
fu endige azalmig defildir. Sanayi bigak dstii bir denge-

YENI DEVIR, 24.12.2009

gahgma uygul suresi 201 !Ilm.l da kapsa)'amk
sekilde Imal OECD ulh-..—. benzer tegvik
ferle isl ler d g

ug
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Kisa calisma icin 2009'da 162
milyon TL'lik 6deme yapildi

ANKARA - DUNYA

Kiiresel krizin etkilerini hissettirdigi
2009 yilinda Issizlik Fonu'ndan, Ucret
Garanti Fonu'ndan ve Kisa GCalisma Ode-
neginden yararlananlarda da rekor ar-
ti1s gbzlendi. 31 Aralik itibariyle 1 milyon
763 bin 562 kisiye 2 milyar 943 milyon
TL'lik issizlik Fonu'ndan édeme yapi-
lirken, 2009 yilimin tamaminda 12 bin
371 kisiye 22 milyon 338 bin TL Ucret
Garanti Fonu'ndan ddeme gerceklesti-
rildi. Aynca, ayni ddnemde toplam 162
milyon 506 bin 260 TL'lik kisa calisma
tdenegi kullandirildi.

DUNYA, 07.01.2010
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is-Kur, Ocak ay1 issizlik Sigortas:
Fonu Ocak ay biiltenini agikladi. Buna
gbre, Issizlik Sigortasi‘nin uygulamaya
basladig1 Mart 2002 tarihinden 31 Ara-
ik 2009 tarihine kadar sisteme 2 milyon
53 bin 589 kisi basvuruda bulunurken,
1 milyon 763 bin 562 kisi issizlik 6denegi
almaya hak kazandi. Mart 2002 tari-
hinden 31 Aralik 2009 tarihine kadar
toplamda 2 milyar 942 milyen 978 bin
TL 6demede bulunuldu. Aralik 2009
ayinda issizlik 6deneginden yararlanmak
iizere 43 bin 341 kisi basvururken, ay-
m dénemde 218 bin 493 kisiye 74 mil-
yon 454 bin 945 TL 6deme yapild1.

Issizlik odenegi alanlara
yeni is destegi Iskur'dan
i

Issizlik
sigortasini | SlZLlK
anlatmaya bugtn ODENEG| ICIN
de devam ISVERENIN

ediyoruz. Bugln YAPMASI

kimlerin igsizlik GEREKENLER

. Gd?n_eg' 1- lgveren, isten
alabilecegini ve aynima bildirgesi
gahsanlar ile (Ek-5)

isverenlerin
yukamlidiaklerini
agiklayacagiz

diizenleyecektir,

Igveren, isgisinin
hizmet akdinin
kanunda éngérilen

hallerden birisine
dayal olarak
feshedilmesi
durumunda, Grmegi
Tarkiye s Kurumu'nca
hanranacak g niisha
lsten Ayrima
Bildirgesi'ni {lAB)
dizenleyecekti ama
yeni uygulama
geredince S5GK'ya
internet Gzerinden il
isten gk bildirimi (EK-
5) formunu
gondermesi yeterli
olacaktir

2-igveren Ek-5
vermezse cezasi var
mi?

5510 ve 4447 Sayih
Kanun geregince,
gerek |AB gerekse EK-
5 kuruma vermeyen
igvereniere, her bir fill
igin ayn ayn sanayi
kesiminde galigan on
alt yagindan blylk
seiler igin uygulanan
ayhik asgari deretin bir
kat tutannda idari
para cezasi verilir,

HABERTURK EKONOMI, 26.01.2010
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sigortal: igsizlere su hizmetler
sunulur:

M Issizlik Gdenegi ddenir. Sigortal
igsizler, prim ddeme siirelerine gore;
en az 180, en fazla 300 giin streyle
igsizlik 6denegi alabilirler.

M Issizlerin 6denek aldiklar siire
iginde; hastahik ve analik sigortas:
primleri, Sosyal Sigortalar
Kurumu'na yatirilir. Dolayisiyla;
sigortah igsizler ve gecindirmekle
yikimla olduklar aile fertlerinin
hastalanmalan halinde SSK
tarafindan saghk hizmetleri verilir.

M Issizlik Hdenegi alan sigortali
igsizlere, doktor raporuyla istirahatli
kaldiklan siire iginde gegici
isgéremezlik ddenegi SSK tarafindan
odenir.

M Issizlik &denegi alan sigortah
igsizlere, isgiicii piyasasi ve mesleki
efitim alaninda Iskur tarafindan
damsmanlik hizmeti verilir.

M Iskur tarafindan, meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi verilir.

M Issizlik Gdenegi alan sigortall
igsizlere, yeni bir is bulmalarinda
Iskur yardime: olur.

KIMLER ISSIZLIK

ODENEGINE HAK KAZANIR?

Son 120 giind siirekli olmak dzere,
son g il icinde en az 600 gin
stireyle prim 6demis olup da kendi
istek ve kusurlan disinda issiz
kalanlar igsizlik 6denegine hak
kazanir.

Hizmet akdinin sona erdigi
tarihten énceki son 120 giin icinde,
hizmet akdi devam etmekle birlikte,
hastalik, Gicretsiz izin, disiplin cezasi,
gozaltina alinma, hikimlilikle
sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi
istihdam ile grev, lokavt, genel hayati
etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal
afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durdurulmasi veya ise ara verilmesi
halinde, prim yatinlmayan siireler igin
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
kayitlan esas alinacak ve 120 gliniin
hesabinda prim yatinlmayan bu siireler
kesinti sayilmayacaktir.

M Hizmet akitleri, isveren tarafindan
hakli neden olmaksizin feshedilenler...

4857 Sayil Is Kanunu'nun 17'nei
maddesi veya 20.4.1967 tarihli 854 Sayih
Deniz s Kanunu'nun 16'ne1 maddesi
yada 13.6.1952 tarihli 5953 Sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Galistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun'un 6'nc1 maddesinin
dérdiined fikrasinda belirtilen bildirim
onellerine uygun olarak hizmet akdi
isveren tarafindan sona erdirilmis

Issizlik ddenegine hak kazanan

HABERTURK EKONOMI, 26.01.2010
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olanlar...

W Hizmet akitleri, saghk sebepleri,
isverenin kanunda belirtilen ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan
davramislan ve is¢inin galhistig:
Lsyermde bir haftadan fazla siireyle
isin durmasin gerektirecek zorlayica
sebepler nedeniyle bizzat
kendileri tarafindan feshedilen
sigortal igciler...

Hizmet akdi, stresi belli
olsun veya olmasin
strenin bitiminden énece
veya bildirim énelini
beklemeksizin 4857
Sayih Is Kanunu'nun
24'linc maddesine veya 854 Sayili
Deniz 15 Kanunu'nun 14'incii
maddesinin “II" ve “III" numaral
bentlerine veya 5953 Sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun'un 7'nei maddesi ile
11'inci maddesinin birinei fikrasina
gore sigortali tarafindan feshedilmis
olanlar...

W Saglik sebepleri veya isyerinde
is¢iyl bir haftadan fazla siire ile
¢alismaktan alikoyan bir zorlayict
sebebin ortaya ¢itkmasi halinde igveren

tarafindan hizmet akdi
feshedilenler...
Hizmet akdi, siresi belli
olsun veya olmasin siirenin
bitiminden dnce veya
bildirim énelini
beklemeksizin 4857 Sayli Is
Kanunu'nun 25'inci
= maddesinin “I", “II" ve
“III" numaral bentlerine veya
854 Sayili Deniz s Kanunu'nun 14'iinci
maddesinin “III" numaral bendine

" veya 5853 Sayili Basin Mesleginde

Galisanlarla GCaligtranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun'un 12'nei maddesinin birinei
fikrasina gére isveren tarafindan
feshedilmis olanlar...

W Belirli streli hizmet akdiyle
calismakta olup da sirenin bitiminde
igsiz kalanlar...

Hizmet akdinin belirli streli
olmasi halinde, bu siirenin bitimi
nedeniyle igsiz kalanlar, 854 Sayili
Deniz Is Kanunu'nun T'nei
maddesinin “II" numaral bendinde
belirtilen hizmet akdinin belirli bir
sefer i¢in yapilmis olmasi nedeniyle
sefer sonunda issiz kalanlar...

M Isyerinin el defiistirmesi veya
baskasina gegmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin
niteliginin degismesi nedenleriyle
isten gikanlmis olanlar, 854 Sayih
Deniz Is Kanunu'nun 14'inei
maddesinin “IV" numarali
bendindeki nedenlerle issiz
kalanlar...

W 24.11.1994 tarihli ve 4046 Sayih
Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapﬂmasma Dair
Kanun un 21'inci maddesi

1da issiz kalanl

B Yukaridaki bentlerde helir‘hlen
i kanunlann kapsamina girmeyen
sigortalilardan hizmet akitleri, 2821
Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
Sayili Toplu 15 Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu kapsaminda
yapilrmus olan toplu is sizlesmeleri
veya toplu i§ sézlesmesi bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda “a”, “b”, “c”, “d” ve
“g" bentlerindeki hitkiimlere paralel
olarak sona ermis olanlar...

B Iskur'a siiresi iginde sahsen
bagvurarak,

M Yeni bir is almaya hazir
olduklarim kaydettirmeleri,

B En az 600 giin igsizlik sigortas:
primi édemis olmalar: halinde issizlik
bddenegine hak kazanacaklardir.

Ancak, issizlik 6denegine hak
kazanabilmek icin hizmet akdinin
basvurusu sirasinda grev, lokavt veya
ilgili kanunlardan dofan olaganusti
hal, seferberlik hali, dogal afetler, kisa
sireli askerlik, sivil savunma
hizmetleri gibi caliyma Bdevleri
nedeniyle askiya alinmamis olmasi ve
sigortalinin herhangi bir sosyal
guvenlik kurulusundan yashlik ayhi
almamasi gereklidir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 17'nei
maddesine gére; isveren, is¢inin ihbar
onellerine ait tieretini pesin vermek
suretiyle hizmet akdini feshedebilir.
Hizmet akdinin sona erdigi tarih
olarak, ihbar dneline ait licretin pesin
odendigi tarih esas alinacaktir.
Isverenler, Isten Ayrilma Bildirgesi'ni
bu tarihi esas alarak doldurmalidir.

HABERTURK EKONOMI, 26.01.2010
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Egeve Izmu‘de ekonomik knzle patlak veren 1§51z11k oram, ekunonustlen de
korkutuyor. Hazin tablo nedeniyle ¢ogu aile igsizlik sigortasina bas-
vurarak, gegici ¢6ziim yollar aryor. i5 arayanlar kapi kap: dolasiyor.

Ozellikle Tegvik Kanunu'ndan kaynak-
I yatinmlarda kan kaybeden [zmir'de
Ig-Kur lzmir Bolge Midiirligli'ne yapi-
lan i§ bagvurulan, 2008 yilinda 76 bin
441 iken, 2009'da yiizde 11.14 oramun-
da artarak 84 bin 957'ye yiikseldi. -

Issizlik Gdenedi aldi

2009'dakd ig bagvurulanmmn 52 bin
5?3unuerkek]er 32 bin 384'inii ise

irlar al

Igsizlik
baimnlanu sayisinda da a.ms oldu.
2008'de 18 bin 574 bagvuru sahibinden
14 bin 422 kigi igsizlik denegi ald.

Ikiye katlanmis oldu

2009'da ise bu rakamlar ikiye katlandy.
Iisizl.ik ddenegi almak igin 32 bin 677
kigi Igkur zmir | Miidiirliifi'ne bag-
vurdu, bagvuranlardan 24 bin 305 kisi
ise 6denek almaya hak kazandi. »9'da

Ege’de issizlik

_ Ege Bolgesi'nde igsizlik hat safhaya ulagt1.

Izmir'in haricindeki 7 kentte, sadece ISKUR’a ya-

pilan ig bagvurularimmn bir yil icinde yiizde 22 dii-
zeyinde artip 117 bin 973’e firladig1 ortaya qikh.

HURRIYET 1ZMIR EGE, 28.01.2010
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SON yillarda turizm

iyelinin ditgmesi, daki
genleme ihracattaki kistiiye gidig,
kapanan fabrikalar ve global krizin
yansimalan nedeniyle stkintilh
giinlerin yasandifs Ege Bolgesinde
igsizlik hat safhaya ulagt. Dogan
Haber Ajansi'un (DHA) ISKUR
verilerinden yaptif belirleme, sanat,
siyaset ve spor gibi birgok konuda
iilkeye rengini alan Ege Bolgesi'nin
girdigi igsizlik kaskacm ortaya
koydu. Balikesir, Denizli, Manisa,
Aydin, Ganakkale, Ugak ve Mugla'n
kapsayan bélgede, 2008 ile 2009
yillan arasinda igsizler ordusunun
§1f gibi biiylidisgii belirlendi. 7 kentte
1SKUR'a yapilan i§ bagvurulannin bir
vyl iginde yiizde 22 oranunda artarak
117 bin 913 kisiye ulastif ortaya
ikt 2008 yilinda bu kentlerden
toplam 96 bin 718 kisinin ISKUR
biirolanina giderek i5 talebinde
bulundugu ifade edildi.

Geligmis sanayi
issiz da, niifusu ve geligmis

sanayisi apisindan one gkan Ma-
nisa, Denizli ve Balikesir bas gektl
Igsizlik bagvurulanndaki artigta da
yiizde 52.8'lik oramryla Mugla, yizde
44,9luk cramyla Usak ve yiizde
39.2ik oramuyla yine Manisa dne
ikt ISKUR'a bagvurmayanlar, gesitli
nedenlerle milracaat edemeyenler,
gegici iggiler ve is igin umudunu
kesenler de hesaba katildiginda fela-
ketin boyutu firkiittii. Canakkale'de

ise kiigiik de olsa sevindirici bir
gelisme yasand:. Ekonomik krizin
yalaahin hissetirdigi bu dénemde
Ganakkale'de igsizlik bagvurulan
iizde 3.8 oramnda gerileyip 7 bin
914 kigiden 7 bin 613 kisiye dilsti.
“Cerez paras” gibi
Bu arada, yeterince iyi kullamlma-
i ve fayda saglamadifh yéniinde
elegtirilere hedef olan igsizlik sigortasy
fonu ddemelerinde de paralel bir ge-
ligme gozlendi. 2008 yilinda, 7 kentte
toplam 36 milyon 98 bin TL igsizlik si-
gortas: fonu ddemesi yapilirken, 1 yil
iginde bu rakam yiizde 1307uk artigla
yaklagik 83 milyon 183 bine ulagt.
Baz kentlerdeld artis oranlan yizde
800'lere kadar ulagti, Ongéritlen
sartlan tagiyan igsizin, son durumu ve
sigortahilik siiresi gibi veriler dikkate
alinarak belirlenen, ayda kisi bag
ortalama 300 TL ile 400 TL arasinda
degigen fon demelerindeki astrono-
mik artig saghinlik yaratty.

TURK-I$: SANAYICI KAN AGLIYOL.

Tiirk- Is Balikesir [l Temsilcisi Ertan
Gelikel, bu karanhk tablonun hitklimetin
izledii IMF eksenli ekonomi politikalann-
dan kaynaklandifi savundu, “Ulkenin ig
ve dig borcu katlamip giderken, halen duble
yollarla yandaglara ihale dagtan, ozellegtir-
melere huz veren, ‘babalar gibi satan’ ancak
‘bir tiirlii fabrika agmayip insanlan is, ag ve
ekmekten mahrum birakan bir hiikiimet
var. Ortalik yangin yerine déndii. Bu hiiki-
met derhal IMF politikalanndan vazgecip,
tiim iireticileri eksen alan bir yontem izle-
meli, adlen yeni istihdam alanlan agarak
yangun séndiirmelidis. Ege bolgesindeki bu
va.h.lm durumun siyasi bir yonu oldugunu
da diigiiniiy Tegvik kap alin-
ma\mn Ealikesir'de sanayici kan aghyor,
dolayisiyla istihdam dibe vuruyor™ dedi.

IZMIR’DE YUZDE
11.14’LUK ARTIS

Izmir'dekd igsizlik tablosu da Ege Bolgesi gene
linden farkh olmadi. Ozellikle Tegvik Kanunu'ndan
kaynakh yatnmlarda kan kaybeden kentte, Is-Kur
Izmir Bélge Miidiirliigii'ne yapilan is bagvurulan
2008 yilinda 76 bin 441 iken, 2009'da yiizde 11.14
oraninda artarak 84 bin 957"ye yilkseldi. 2009 yilin-
daki i5 bagvurulanmin 52 bin 573'lind erkekler, 32
bin 384'iinil ise kadinlar olugturdu, fzmir'de igsizlik
sigortasina bagvuranlarda da artis oldu. 2008 yilin-
da 18 bin 574 bagvuru sahibinden 14 bin 422 kigi
igsizlik odenegmlmahak!u kazanurken, ?.009 ‘da
ise bu ral deyse ikiye katlands. Igsizlik

Gdenegi almak igin 32 bin 677 kigi Igkur fzmir I
Miidiirlagii‘'ne bagvurdu, bagvuranlardan 24 bin
305 kigl ise ddenek almaya hak kazandi.

(2008 kigi) (2009 Mg) (De
femmiy Tobin 441
Manisa: 23 bin 044
Denizl 20 bin 807

| Balikesir: 6 bin 297

i'»\',‘rlm 17 bin 353
Canakkale: 7bin914
| Usak 7 bin O0# 10 bin 159

Mugla:  4bin295  6bin566
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Mevsimlik tutun iscileri:

Issizlik Fonu nive var?

Erdil En:n Tilmn

igll Organize Sanayi |

Bilges'nde  hulinan
ance Ore Tiltiin Fab-
rikast'nela, biEyiik blii-
mii murvwindik olarak ga-
Tgan kggiler, lﬁnu vu
diyemiyuruz® d

Yihn 34 ._n el

mevsimlik iggiler, galugtiks |

lam sibre igerisinde masgla-
mndan igmizlik sigortas
IKin para kesildigs halde,
galsmadiklan sire igeri-
sinde ise isten gharnlmig
sayilmadiklan ign ve za-
e s bir yaldahi qalsima
v prim Sdeme sinden de
velmeyeceinden issialik
rase alamevarlar,
Vardiva gkiganda fsbri-
ka dnunde glwigtigimie
lr.'uﬂ. Siade bir fabrika-
da gabiseyoruz ama yilin &
0 yn tysizie, Gstehi iz
kaldligmz aylanda igsixih
sigortasiodan ve saglh
baametierindin de Brydals
gt orue” diyorlar.
anm. kendilorink
pe zaman ke ganSigine
e gagaracafinn bilmedik-
Terind, haklanm kavbetrre -
meL)‘m bagka bcdlrpul‘w

FONL DIYORLAR?
Yilanhr  Alliance
One'be mevanlk kel ola-
rak galigan Kumr jsimli
kel galigma sttrelerinin her
il daba da asaldigina dike
bl . “Exkiden Ege
Tt 78 ¥ sGriondis o

almadifznda Virgknya, v
b derhen

ok al and
dwr.lu. dlyen

lier, pliyle Rumgguyer: =Za-
ten bagha igyerlert de gegle
o olarak hize ig vermivor,
umum igin “fimis var gabi:
siyvme’ diyemiyore.”
NEDEN BUNA I§sizLik

siire e
sinde i aradikdann, . pa
sarlarda galsytiklann, er
keklerin hamalhik yaptsgin
mhﬂ]nr Fyele kalan difer
scilurin hig almassa gsie
Ilh sigartasindan para aldi

i, kendilerinin anu da  stgortalannzn da yatinlma-
alomadifimn_dile getiren i, lalelih Fonurdan

sgir sartlanda galis-
mﬂanm syl Bu kogule
Idldl evierinin gecimink
gocuklanm
euh.rlndt. 'htr.lh'n:k aarun-
da kaldiklani sayleyen
Figen. X Fazla kaudiny
in galgtafy byerinde
ot ahudp !’h"m

nedheni olarak mevsimiik iy
i almalarmm gisterilgigir
ank Figom, “Muvsim-
Rk almak ashinada sk ol
mak anlamena gelivor. ¥il-
da birksg 2y wrm g
Tighgmiz. zaman
mizden qwlriln :Ip,erum
i pura kesiliyor am is-
fysialil sigortassban

f.:,dal-mm nrJr-. Hasta

Kiora gl
|l.m|}m|.|a;ahm}!|mr_
Aslirda siirekl izl yase-

e galigan mesinlk
Isgiia, i e i buliss

Kumn, hitkiimetin foada:  neden ik \Libitmek iin
ki paralan buyitk frmalar  na ber anlam veremedigin i anlatayor. imza
Kurtarmak fgin kullndify.  belirtiyor, Ergin, “Mev-  gRpsin OLMAMASE vi Mm h:'llrh'n
ne bu gekikde olaahsa da ik defid biz de kadrolu K SORLN Figery, busu
neden bunaim adin fgelze  galipmak fstiyome® diyor, Figen faimll dgel do. e toplodidan Imuhn
ik Fonat libugurs merk Devletten ik WS gyl lern gopme Galiyma Hakanksgrn e
wttikborint dile ME;{: Ilml:ll!dl';: elmadigin dile "'lt‘"""k“‘""l"“‘""n' : bilgising verdd.

et Ergin, ik it t teminEVRENSELY
ey leroprmiba AR et DL D S
Perhangt bir galigma yi  Kalifjar belirtiyor. Kadin

rlitmediging shelerine ekl dggilerin ig o
e vitw de baglanam garvsine

Asuman Erglin lurgaleg-  hakifm siybeyen Erpin,
madiklans wine igesisinde  fakat erkek mevsimilik -
yorl tarafndan Glaglan-  Jerin b diitemi daha zor
un verilmediging, ancak  gegindiklerini, zaten az bir
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