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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



1. Evde Calisma Nedir?

Gilintimiizde isglicii piyasasindaki esneklesme ve
teknolojik degisimler sonucunda istihdam bigimleri
onemli Ol¢lide degisiklige ugradi ve ugramaya da de-
vam etmektedir. Is ve sosyal giivenlik hukukundaki
tipik istihdam olarak adlandirilan belirsiz, tam stireli
isyerinde yapilan ¢alismanin istisnasi olarak, atipik is-
tihdam olarak adlandirilan evden ve uzaktan calisma,
belirli siireli ¢alisma, kismi siireli ¢alisma ve gegici is
iligkisi dogdu.

Mevzuatimiz ilgili ¢alisma tiirlerini taniyip, koru-
yucu diizenlemelerle yasal bir zemine oturtmaya, bu
sekilde atipik istihdam i¢inde yer alanlar1 korumaya ga-
ligsa da atipik istihdam, her bir istihdam tiirtiniin kendi
ozellikleri nedeniyle halen yeterli korumadan yoksun
durumdadir. Atipik isttihdam bigimlerinden evde ¢alis-
ma ile uzaktan ¢alisma, is¢inin isyeri disinda ¢alismasin
esas alan ¢alisma sekilleri olarak is hukukunun sagladi-
g1 haklardan yararlanmay: ve sosyal giivenlik sistemine
dahil olmay1 giiclestirmektedir. Sorun, bu kisilerin isci
olarak simiflandirihip simiflandirilamayacagi noktasin-
dan dogmaktadir. Evde ¢alisanlarin is¢i olarak siniflan-
dirilamamasi halinde bu calisanlar, diger is¢ilere sagla-
nan haklarin tamamindan yoksun kalmaktadirlar. Isci
olarak smiflandirildiginda ise bu kisilerin is saghg: ve
guvenliginin ne sekilde saglanacagi, calisma stirelerinin
ne sekilde kontrol altinda tutulacagi, sendikalarin bu
kisilere nasil ulasacag: ve ilgili kisilerin sosyal giivenlik
hakkina diger calisanlar gibi erisiminin nasil saglanaca-
g1 sorular1 giindeme gelmektedir.

Peki, evde calisma ve uzaktan ¢alisma nedir? Iki ca-
lisma tiirti de isverenin is yeri disinda yapilan ¢alisma-



larini ifade etmekle birlikte birbirinden farkli ¢calisma
bigimleridir. Ortak noktalari isin, igsverenin fiziksel ola-
rak kontroliinde bulunmayan yerlerde gorece bagimsiz
sekilde ifa edilmesidir. Evde calisma isverenin isyeri
ile dogrudan baglant1 gerekmeksizin, isin isverene ait
isyerinin disinda, is¢inin evinde goriilmesini esas alan
calisma seklidir. Eskiden beri uygulanan bir ¢alisma
sekli olmakla birlikte yapilan islerin kapsami giderek
genislemektedir. Geleneksel evde ¢alisma olarak adlan-
dirilan bu galisma seklinde isci kendisine verilen mal-
zemeler veya bilgileri evde isleyerek, isverenin istedigi
triinii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tiir isgilere genellikle
parca basina ticret 6denmektedir. Geleneksel yapidaki
evde ¢alisma, yani isverenin parga basina ticret 6demesi
karsiliginda iscinin evde el igciligine dayal: tiretim yap-
mas1 halihazirda varligin siirdiiriiyor olsa da nitelikli
islerin evden yapilabilir hale gelmesiyle, nitelikli isgticii
de evde calisir hale gelmistir.

Uzaktan calisma ise, iscinin isyeri i¢inde teknolojik
iletisim araglarmi kullanarak stirekli veya aralikli sekil-
de baglantili oldugu, isini is yerinde yapiyormusgasina
evinde veya belirledigi bagka bir yerde yaptig1 istihdam
bicimini ifade etmektedir.

Avrupa Birligi'nde 15-64 yas araliinda calisanlar-
dan genellikle evden ¢alisanlarin oram 2017 yili igin
%5 olarak tespit edilmistir. Bu rakam Hollanda’da %
13,7 ile en yiiksek seviyedeyken, bunu % 12,7 ile Liik-
semburg ve % 12,3 ile Finlandiya izlemektedir. Avrupa
Birligi'nde bazen evden calisan kisilerin orani ise yillar
icinde diizenli bir sekilde artis gostermistir. 2017 yili
i¢in bu rakam % 9,6’dir. Avrupa Birligi'nde iscilerin %
2,81 evden calisirken, bagimsiz calisanlarin % 18,1'i ev-
den ¢alismaktadir. (EUROSTAT Verileri, https://ec.euro-




pa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20180620-1)

Evde Calisma ve Uzaktan Caligsma Sekillerinin
Olumlu ve Olumsuz Yonleri Nelerdir?

Bu tiir ¢alisma bigimi bugiin ¢ok sayida kisi tara-
findan tercih ediliyor. Evde veya uzaktan calisanlarin
bagimsizlik kazandigi, esnek calisma saatlerine sahip
oldugu, zaman kontroliinii gelistirdikleri, bos zaman-
larmi daha etkin kullandiklari, seyahat icin harcanan
zaman azalttiklarindan yorgunluklarin, seyahat ve ki-
yafet masraflarinin azaldigi, aile tiyeleri ile daha rahat
vakit gegirdikleri iddia edilmektedir. Bununla birlikte
geldigimiz noktada bu iddialarin ¢ok da dogru olma-
dig1 ortaya ¢ikmistir. Evde ¢alisma is¢inin ¢calisma stire-
sini artirmig, yasaminin tamaminda ¢alisir hale gelme-
sine sebep olmustur. Ise ulagim icin gereken zaman ve
yorgunluk gitse de isin yorgunlugu ve zamani olduk-
ca artmistir. Onceden belirlenebilir bos zamanlar ya-
ratilamadigindan isginin kisisel gelisimi ve aile hayati
da olumsuz etkilenmistir. Ozellikle uzaktan calisanlar
i¢gin “zamanin 6zgiirce kullanim1” tartismal1 bir konu-
dur. Calisan her ne kadar evde olsa da ¢ogunlukla bir
ag lizerinde merkezi isyerine bagli oldugundan her an
ise hazir olarak bekleme durumu ortaya ¢ikmistir. Bun-
lara ek olarak, aidiyet hissinin azalmasi, {icret ve sos-
yal haklarda gerileme, is ve ev yasami farkinin ortadan
kalkmasi, isginin kariyer gelisim imkanlarindan uzak
kalmasi ve en 6nemlisi is¢inin ¢calisma sartlar1 hakkinda
yasal belirsizlikler oldugundan isci bir¢ok noktada isve-
renin inisiyatifine terk edilmistir.

Evde calisma daha ¢ok tekstil sektorii gibi el isgi-
liginin agir bastig1 ya da ceviri gibi takim ¢alismasin



gerektirmeyen bireysel faaliyetlerde yaygimlk kazan-
maktadir. Uzaktan ¢alisma ise bilgisayar programciligs,
medikal arastirma veya proje bazli islerde etkinlik ka-
zanmaktadir. Teknolojinin gelisimi ile birlikte her gecen
giin daha ¢ok is, uzaktan ¢alisilarak yapilabilir hale gel-
mektedir. Oyle ki kisa vadede bir fabrikanin iiretim sii-
recinin dahi evden yiiriitiilebilecegi diistiniilmektedir.

2. Temel Sorun: Evde Calisanlar Is¢i mi?

Evde calisma halinde is¢inin igverenle olan bagim-
lilig1 zayiflamaktadir. Bunun anlamu, isverenin isci tize-
rindeki talimat verme yetkisinin 6nemli 6lgiide simnirla-
niyor olmasidir. Bu nedenle, evde ¢alisanlarin en biiyiik
sorunu da bu kisilerin is¢i olarak mi yoksa bagimsiz
¢alisan olarak mi1 degerlendirilecegi noktasinda toplan-
maktadir. Tlgili kisilerin is¢i oldugunun kabulii halinde,
bu kisiler hem is hukukundan hem de sosyal giivenlik
hukukundan dogan haklar1 kullanabilecektir. Belirli 61-
ciide korumaya kavusabileceklerdir.

Is hukuku taraflar arasinda is sozlesmesinin varligi-
ni, kisinin is¢i say1lmasini isverene bir ticret karsiliginda
bagimli olarak is gormesine baglamaktadir. Bagimlilik
ise ekonomik ve hukuki yonden diger is gorme soz-
lesmelerinde de bulunmakla birlikte, ig s6zlesmesinde
kisisel bir boyut kazanmaktadir. Kisisel bagimlilik, is-
verenin gerek isin ytriitiimiine gerekse is¢ginin kisiligi-
ne iliskin emir ve talimat verebilmesini yani isginin is-
verenin otoritesi altinda is gérmesini ifade etmektedir.
Kisaca evde galismada, kisinin isgi sayilabilmesi igin ki-
sisel bagimhilik altinda is gormesi gerekmektedir. Evde
calismada kisisel bagimlilik 6nemli dlgilide zayiflamak-
tadir. Ornegin kisi {izerinde calistig1 projeyi belirlenen
sartlara uygun olarak tek basma yapip, isi bitirdikten
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sonra diger tarafa teslim ediyorsa, kisinin isci olup ol-
madigini tespit etmek giiclesmektedir. Bu durumda ki-
sinin serbest bir girisimci olarak calistig1 kabul edilirse,
ortada bir is sahibi bulunsa da ¢alisan kisi is¢i olmaya-
caktir. Bagimsiz calismada belirleyici olan, kisinin karar
verme Ozglirliigiine sahip olup olmamasi, isi reddetme
imkaninin var olup olmamasi, miisterileri serbestge se-
¢ebilmesi, fiyatlar1 kendinin belirleyebilmesi ve olusan
zararlardan da kendinin sorumlu olmasi gibi unsurlar-
dir. Eger evde calisan kisinin bahsedilen unsurlardan
bir¢oguna sahip oldugu anlasiliyorsa, kisi is¢i olarak
degil bagimsiz calisan olarak kabul edilecektir. Bu ne-
denle kisisel bagimliligin zayifladig1 durumlarda birta-
kim ek oOlgtitlere gore degerlendirme yapilmaktadir. Bu
olctitlerden ilki kisinin yaptig1 isin igverenin yaptig: is
organizasyonu kapsaminda bir is olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegidir. Is organizasyonu ol¢iitiiniin
yanu sira kisinin tamamen kendi ¢alisma diizenini belir-
leyip belirleyemedigi, is sonucunun riskini tistlenip tist-
lenmedigi, isi kabul edip etmemekte 6zgiir olup olma-
digy, birden ¢ok kisiye is goriip gormedigi gibi Olclitlere
de bagvurulmaktadir. Evde calisan kisiler, isverenin is
organizasyonu i¢inde yer aliyor, onun sinirlarini belirle-
digi calisma diizenine uyuyor, is riskini kusurlu davra-
niglar1 disinda tistlenmiyor, getirilen isleri kabul etmek
zorunda kaliyor ve kural olarak tek bir kisiye kars: is
gorme borcu altina giriyorlarsa is¢i sayilacaklardir.

Uzaktan ¢alismada is¢inin zaman zaman veya sii-
rekli sekilde is yeri ile baglantili olmasi nedeniyle is-
verenin otoritesi altinda oldugu, isverenin isin yiiriiti-
miine, iscinin kigiligine yonelik talimatlar verebildigi
gortilmektedir. Bu durum da taraflar arasinda kisisel

11



bagimliligin bulundugunu kabul etmeyi kolaylagtir-
maktadir.

Sahte Bagimsiz Calisanlar

Evde calismada ozellikle dikkat edilmesi gereken
husus kisinin bagimsiz bir ¢alisan olarak gosterilmesi-
nin, buna iliskin degerlendirme kistaslarin1 asmak ama-
ayla goriiniirde islemler yapilmasimin engellenmesidir.
Evden veya uzaktan ¢alisan isgilerin bagimsiz ¢alisan
olarak gosterildigi fakat bir isverenin emir ve talimati
altinda is gordiigi fiili durumlar yaratilabilmektedir.
Bu kisiler sahte bagimsiz ¢alisanlar olarak tanimlanabi-
lecektir. Isverenler 6zellikle is hukuku, sosyal giivenlik
hukuku diizenlemelerinden, istihdam politikalarindan
ve gelir vergisi katkilarindan kaginmak amaciyla bu tiir
uygulamalara bagvurmaktadir. Fiilen glivencesiz istih-
dam yaratilmaktadur.

Bahsedilen sorunun asilmasi kurulan is iligkileri
tizerinde etkin bir denetim mekanizmasinin hayata ge-
cirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ilk olarak diisiiniilebi-
lecekler, kigilerin konu hakkinda ve sonuclari hakkinda
bilgilendirilmesinin saglanmasi, evde ve uzaktan c¢alis-
maya iliskin kayit sisteminin kurulmasi, sendikalarin
kayit sistemine erisiminin saglanmasi, idareye kayitlar
tizerinden ve bu sekilde ¢alisan kisilerle dogrudan go-
riiserek idari denetim imkani taninmasi, idari deneti-
min harekete gegirilmesi igin kisilere bagvuru kanallar:
olusturulmasi ve yargiya bagvuru yollarinin kolaylasti-
rilmasidir. Denetimde Yargitay’'mn da vurguladig: gibi
(Y9HD. 13.07.2009, E. 2008/876, K. 2009/20602) isin ger-
¢ek denetim ve yonetiminin kimde oldugunun arastiril-
mas1 gerekmektedir. Bunun yani sira, isletme riskinin
gonillii olarak {istlenilip iistlenilmedigi, ¢alisanin isi

12



reddetme hakkinin bulunup bulunmadigi, miinhasiran
tek isveren igin ¢alisilip ¢alisilmadigy, isin goriilmesin-
de yardimci eleman kullanilip kullanilmadig: ve ticretin
odenme seklinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yapilacak denetimde evde veya uzaktan calisanla-
rin goriiniirde bagimsiz ¢alisan olarak gosterilmelerinin
nispeten kolay oldugu gézden kagirilmamalidir. Ozel-
likle tek is sahibinin oldugu durumlarda bagimsiz ca-
lismanin istisnai bir galisma sekli oldugu gerceginden
hareketle, siiphe halinde kisinin kendisi ve ailesi agisin-
dan yasamsal degerde olan is ve sosyal giivenlik huku-
kundan kaynaklanan haklardan yararlanmasini engel-
lememek adina is¢i oldugunun kabul edilmesi yerinde
olacaktir.

3. Diizenlemeler Ne Diyor?

Uzaktan calisma Is Kanunu'nun 14. maddesinde
diizenlenmisgtir. Ilgili maddenin dordiincii fikrasmna
gore; iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organi-
zasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araglari ile is yeri disinda yerine ge-
tirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi
uzaktan calismadir. Yazili olarak yapilan sozlesmede,
isin tanumi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, iicret ve
tcretin ddenmesine iliskin hususlar, isveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin yii-
kiimliiliikler, isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel
ve Ozel galisma sartlarina iliskin hiikiimler yer almali-
dir.

Ayni maddenin altina fikrasinda uzaktan ¢alisan-
larin esasli bir neden olmadan salt s6zlesme tiirtiinden
dolay1 emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamayaca-
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g1 diizenlenmistir. Fikranin devaminda isverenin is sag-
l1ig1 ve giivenligini saglama yiikiimliligiiniin kapsami
somutlastirilmistir. Buna gore; isveren, is verdigi cali-
sanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is saghg: ve
glivenligi onlemleri hususunda ¢alisanu bilgilendirmek,
gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve
sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is glivenligi tedbirleri-
ni almakla ytikiimltdiir.

Maddenin son fikrasinda uzaktan g¢alismanin usul
ve esaslari, isin niteligi dikkate alinarak hangi islerde
uzaktan ¢alismanin yapilamayacagi, verilerin korun-
mas1 ve paylasilmasina iliskin isletme kurallarmin uy-
gulanmasi ile diger hususlar konusunda yonetmelik
cikarilacag ongoriilmiis ise de ilgili yonetmelik halen
cikarilmamuistir.

Evde hizmet s6zlesmeleri Bor¢lar Kanunu'nun 461
ve devamindaki maddelerinde diizenlenmistir. Bor¢lar
Kanunu'nda evde hizmet stzlesmesi, isverenin ver-
digi isi is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska
bir yerde bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir {icret
karsihginda yaptigr is olarak tanimlanmistir. Borglar
Kanununun ilgili diizenlemelerinde, isverenin isgiye
calisma kosullarini, malzemenin is¢i tarafindan saglan-
mast halinde verilecek {icreti, isin tlicretini yazili olarak
bildirme yiikiimliiliigii, yazili bildirim olmamas: ha-
linde alisilmis bedel ve {icretin 6denecegi, is¢inin isin
yapilmasina iliskin borglari, malzemeye iliskin borglari,
isverenin tirtinii kabul ve ticret 6deme borcu, evde ara-
liks1z ¢alisan isciler agisindan, isverenin tiriinti kabulde
temerriide diistligii veya is¢inin kisiliginden kaynakla-
nan sebeplerle ve kusuru olmaksizin ¢alismasinin en-
gellendigi durumlarda isverenin {icret 6deme borcu ve
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sO0zlesmenin belirli veya belirsiz siireli olma niteligi yer
almaktadir.

Is Kanununun kapsaminda yer alan isgiler, evde
calismalari halinde Is Kanunu'nun uzaktan calismaya
iliskin hiikiimlerine tabi olacaklardir. Is Kanunu'nda
bosluk bulunmasi halinde Borg¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Is Kanunu'nun kapsaminda yer alma-
yan, 6rnegin, bir ailenin iiyeleri ve 3 {incii dereceye ka-
dar (3 tincii derece dahil) hisimlar1 arasinda disardan
bagska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapil-
dig1 islerde galisan isgiler Borglar Kanunu hiikiimlerine
tabi olacaktir.

4. Evde Calismada is Saglig1 ve Giivenligi Nasil
Saglanacak?

Evde calismanin dogurdugu en 6nemli sorun is-
verenin is¢iyi gozetme borcu kapsaminda is saghg: ve
giivenligini ne sekilde saglayacagidir. Isveren Is Saglig
ve Giivenligi Kanununun 4. maddesi uyarinca galisan-
larm igle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla ytiikiim-
lii olup her tiirlii tedbiri alma sorumlulugu altindadar.
Isveren evde calismanin niteliginden dogan imkansiz-
liklar haricinde tiim is saghg: ve giivenligi dnlemlerini
almali, mesleki riskleri 6nlemeli, egitim ve bilgi vermeli,
gerekli ara¢ ve gerecleri saglamali, saghk ve giivenlik
tedbirlerini degisen sartlara uygun hale getirmeli, mev-
cut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alisma yapmali, ¢alisa-
na gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniin-
den ise uygunlugunu goz oniine almalidir.

Isveren, uzaktan calismada da uzaktan calisma ister
evde yapilsin isterse bagka bir yerde yapilsin, is verdigi
calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is saghig:
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ve glivenligi onlemleri hususunda ¢alisani bilgilendir-
mek, gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini sagla-
mak ve sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi
tedbirlerini almakla ytikiimliidiir.

Sayilan gerekgelerle bir isin evde veya uzakta ya-
pilmasi halinde gerekli saglik ve giivenlik 6nlemlerinin
almamayacaginin diisiiniildiigii durumlarda Yonetme-
lik ile bu islerin evde ve uzakta yapilmasin1 engelleme
hakki getirilmistir. Hentiz ilgili Yonetmelik yayinlan-
madigindan hangi islerin evde calismaya uygun ol-
madig1 belirsizlik tasimaktadir. Bu durumda isverenin
verdigi isin evde ¢alismaya uygun olup olmadigini de-
gerlendirme sorumlulugu giindeme gelmekte, isvere-
nin olas1 biitiin riskleri gorerek ilgili isin evde yapilip
yapilamayacagini tespit etmesi gerekmektedir. Risk
dogmasi halinde oncelikle degerlendirilmesi gereken,
isin evde veya uzaktan ¢alismaya uygun olup olmadigi-
dir. Isin evden veya uzaktan calismaya uygun olmadig:
sonucuna ulagiliyorsa, isverenin isin evde yapilmasi ne-
deniyle baz: giivenlik onlemlerini almasimnin imkansiz
oldugu iddias1 dinlenmeyecektir. Isin evde veya uzakta
yapilmasi ilgili giivenlik 6nleminin evde alimamamasi
nedeniyle isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirma-
yacaktir. Clinkii isveren isin evde yapilma niteliginden
dolay1 ilgili 6nlemi alamamis degil evde yapilmamasi
gereken bir isi isciye evde yapmak {iizere verdigi icin
sorumlu olacaktir. Bununla birlikte tabi ki evde veya
uzakta yapilabilen islerde, isin evde veya bagka bir yer-
de yapilmasi, isverenin sorumlulugunun kapsamini be-
lirlemede etkili olacaktir.

Evde veya uzaktan ¢alismalarda isverenin is saghg:
ve giivenligi onlemlerini almasinda baz1 hususlar 6zel
onem arz etmektedir. Ozellikle ekran oniinde yapilan
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calismalarda, goriintiileme ekranlarinin dogru sekilde
kullanimina iliskin 6zel bilgilendirme yapilmas: gerek-
mektedir. Ayrica ¢alisma ortaminin saglikli kalabilme-
sini temin etmek icin gerekli havalandirma sisteminin
kurulmasi, giivenli elektrik hatlarimin olusturulmasi,
kullanilan malzemelerde koruyucu donanimin kurul-
mas1 ve dogru sekilde igletilmesi, yangina kars1 6nlem-
lerin almmasi, kisisel koruyucu donaniminin dogru
sekilde kullanilmasi, yanici, patlayici ve zehirli madde-
lerle ¢alisma yapiliyorsa ortamda bulunan kisilerin bu
maddelerden ne sekilde uzak tutulacaginin anlatilmasi,
ergonomi kurallarina nasil uyulacagi, goz ve ortopedik
rahatsizliklarin ne sekilde engellenecegine dair uygula-
mali egitimler verilmelidir. Kullanilan arag ve gerecle-
rin bakimi isveren tarafindan tam olarak yaptirilmali-
dir. Isginin caligma ortamindan uzak kalmasi nedeniyle
ortaya c¢ikabilecek psikolojik sorunlara karsi diizenli
olarak is arkadaslariyla bir araya gelmesi saglanmali,
isletme ile iliskili gelismelerden haberdar edilmelidir.
(DULAY YANGIN, Dilek, 6715 Sayili Yasa'nin Uzaktan
Calismaya Iiskin Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S.36, 5.162-165)

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi noktasinda is-
verenin denetleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ozel-
likle evde calismalarda calisma alaninin, igin ve is¢inin
denetimi asir1 gliglesmektedir. Evin i¢inin denetimi ge-
rek fiziksel olarak gerek elektronik sekilde yapilmasi,
iscinin ve isgi ile birlikte yasayanlarin kisilik haklarinin
ihlali anlamina gelebilecektir. Bu nedenle fiziksel dene-
timler her seferinde ¢alisandan onay alinmak suretiyle
yapilmali, elektronik araglarla siirekli gozetim yapili-
yorsa, is¢inin onayinin yani sira isgi ile birlikte yasayan
kisilerin kisilik haklarinin ihlal edilmemesi i¢in gozetim
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belirli bir alanla sinirli tutulmali ve evde yasayan diger
kisilere de gozetim hakkinda bilgi verilmelidir.

Calisanlarin evde bir kazaya ugramalar1 halinde bu
kazanin is kazasi olarak degerlendirilip degerlendiril-
meyecegi konusu da tartismalidir. Evde meydana gelen
her kaza is kazas1 sayllmamaktadir. Fakat iscinin yapi-
lan i3 nedeniyle bir kazaya ugranmasi halinde bu kaza-
nin is kazasi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ug-
ranilan kaza ile yapilan is arasindaki illiyet bagi somut
olayin sartlarina gore degerlendirilecektir. Calisma sti-
relerinin net olarak belirlendigi durumlarda bu siireler
iginde ilgili calisma alaninda meydana gelen kazalarin
isle ilgili olduguna dair onkabul ve aksinin ispatin is-
verene yiiklemek, is¢inin korunmasi agisindan yerinde
olacaktir (DULAY YANGIN, Dilek, 6715 Sayil1 Yasa'nin
Uzaktan Calismaya Iligkin Hiikiimleri ve Degerlendiril-
mesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.36, s.164). Yapilan isle
ilgili olarak evde bir kaza meydana gelmesi ve isverenin
yukaridaki yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi halinde isve-
ren bu kazadan sorumlu olacaktir. Ornegin isverenin,
evde bilgisayar basinda is yapan bir ¢alisana ergonomi
hakkinda giivenlik 6nlemlerini anlatmamasi nedeniyle
calisanin sakatlanmasi halinde isveren sorumlu tutula-
bilecektir.

5. Calisma Siireleri Kontrol Altinda
Tutulabilecek Mi?

Evde calismanin getirdigi diger bir sorun, is ile aile
yasami arasindaki farkin ortadan kalkmasi ve isginin
siirekli calismaya hazir bir sekilde beklemesidir. Isci bu
siire icerisinde her ne kadar fiilen siirekli calismasa da
isle baglantisin1 koparamamaktadir. Bu durum sosyal
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sorunlarmn yani sira ciddi saglik sorunlarin1 da berabe-
rinde getirmektedir.

Is Kanunu'nun 66. maddesinde “Iscinin isinde ve
her an is gdormeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdi-
gi stireler” calisma siiresinden sayilmistir. Yargitay'in
24 saatlik ¢alismalar hakkinda verdigi kararlarda, isin
goriilme yontemine gore farkli galisma stireleri kabul
edilmektedir. Bununla birlikte 2018 yilinda verdigi bir
kararda, “Yargitay Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen
Dairemizin yerlesik uygulamasina gore, ilke olarak, 24 saat-
lik calisma esasinda is¢ci uyku ihtiyacini gideriyor ise 10 saat,
iscinin uyku ihtiyacinm gideremedigi 24 saat esasli ¢alisma-
da ise yemek ve sair ihtiyaglar: sebebiyle 4 saat ara dinlenme
yaptigr kabul edilmelidir(Y.HGK. 08.02.2017, E. 2014/22-
2460, K. 2017/230, Y9HD, 01.03.2018, E. 2017/10355, K.
2018/4649).” denilerek isginin 12 saat calistig1 kabul
edilmistir. Is¢inin is gérme edimini elektronik araclarla
merkeze bagli sekilde yerine getirdigi ve stirekli baglan-
t1 olan durumlarda, ¢alisma siiresi ilgili karar dogrul-
tusunda hesaplanabilecektir. Bununla birlikte ¢alisma
siiresi bu sekilde hesaplanabilecek olsa bile is¢inin din-
lenme hakki ihlal edilmektedir. Evde tele ¢calismalarda
da isveren ¢alisma siiresini sinirlayici 6nlemleri almakla
ytuktmlidiir.

Evde calismanin elektronik araclarla merkeze sii-
rekli bagh sekilde degil de aralikli baglanilarak veya
hi¢bir baglant1 olmadan yerine getirildigi durumlarda
calisma stiresinin tespiti daha da giiclesmektedir. Yar-
gitay zaman zaman doktorlar ve eczacilarla goriisme-
ye giden, hazirladig1 raporlar1 internet tizerinden gon-
deren bir tibbi satis miimessilinin fazla ¢alisma {ticreti
talebine iliskin a¢tig1 davada, iscinin “aciklanan uzaktan
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calisma sisteminin ozellikleri nedeni ile fazla mesai talep
hakk: bulunmadigim”  belirtmistir (ULUCAN, Devrim;
Yargitay'm Kayan Is Siireleri ve Fazla Calisma le Tlgili
Yaklagimi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 9, Ozel Say1, 2007, s. 182). Yargitay kara-
rindan is¢inin is siiresini ve dagilimini kendisinin belir-
lediginin, isverenin giinliik ve toplam haftalik calisma
stiresi de isveren denetim ve yonetiminin olmadiginin,
bu nedenle fazla ¢alisma olusmadiginin ve fazla calis-
ma flcreti talep edilemeyeceginin kabul edildigi anla-
silmaktadir (ULUCAN, Devrim; Yargitay’m Kayan Is
Siireleri ve Fazla Calisma Ile Ilgili Yaklagimi, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Ozel
Say1, 2007, s. 188). Yargitay 2015 tarihli bir kararinda
ise; “tamitim temsilcisi olan davacinin isverenin kapsamini
cizdigi program dogrultusunda tanmitim gorevini yaptig1 ve
mesaisini belirledigi (YOHD, 14.12.2015, E. 2014/25501,
K.2015/35338)” durumda fazla ¢alisma siiresinin hesap-
lanmasi gerektigine karar vermistir. Evde veya uzaktan
calisan iscilerin kendi ¢alisma siirelerinin dagilimini
belirledikleri kabul edilse dahi, isverenin belirledigi bir
organizasyon kapsaminda ¢alistiklar1 ve verilen islerin
yapilmasinda zaman yoniinden sinirsiz takdir hakkina
sahip olmadiklar1 gozden kagirilmamalidir. Bu neden-
le calisma siiresinin ve dagilimimin isgi tarafindan be-
lirlendigi kabuliinden hareketle ¢alisanin fazla ¢alisma
yapmadiginin kabulii, calisanin dinlenme hakkini ihlal
eden sonuglara ulasmamiza sebep olabilecektir. Isve-
renin verdigi islerin kapsamini, ortalama yapilma sii-
resini degerlendirerek galisma siiresini sinirlandirmasi
gerekmektedir. Buna gore de is¢inin fazla ¢alisma yapip
yapmadigi tespit edilmelidir.
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6. Evde Calisanlarin Sosyal Giivenligine iligkin
Temel Sorun

Evde veya uzaktan ¢alisanlarin ¢alisma seklinin is
sozlesmesinin unsurlarinmi tasidiginin kabulii halinde,
ilgili kisiler 5510 sayili Kanun'un m.4/L,(a) kapsaminda
sigortal1 sayilirlar. Is s6zlesmesinin varlig1 ise yukarida
bahsedilen bagimlilik unsurunun varlhigina gore deger-
lendirilmektedir. Bununla birlikte Yargitay 10. Hukuk
Dairesi, “Sosyal giivenlik mevzuat: acisindan ise gerek miil-
ga 506 Sayilr Sosyal Sigortalar Kanunu gerekse 01.10.2008
tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda sigortali olabil-
mek ti¢ temel kosula baglanmistir. Bu kosullar; hizmet akdi
ile ¢alisma, isin isverene ait is yerinde yapilmas: ve miilga
506 Sayili Kanun'un 3. ve aymi yondeki 5510 Sayili Ka-
nun’un ise 6. maddesi kapsaminda olmamak olarak sirala-
nabilir (Y1I0HD., 09.03.2017, E. 2017/799, K. 2017/1931)"
diyerek isin isverene ait is yerinde yapilmasini da kosul
olarak aramaktadir. Bu noktada isverene ait is yeri kav-
ramimnin degerlendirilmesi gerekmektedir. Isverene ait
is yeri Is Kanunu'nun 2. maddesindeki, “Is yeri, is ye-
rine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” ifadesinden
hareketle, iscinin evi veya uzaktan ¢alismanin yapildig:
diger yerler is organizasyonuna dahil edilen yer olarak
degerlendirilecekse, ilgili kisiler is sozlesmesine dayali
olarak ¢alismak sartiyla evde calistiklarinda da m.4/1,(a)
kapsaminda sigortali sayilacaklardir (CANIKLIOGLU,
Nursen, Atipik Istihdam Bicimi Ile Calisanlarin —-Ozel-
likle Kismi Stireli Calisanlarin- Sosyal Giivenligi, Prof.
Dr. Turhan Esener’e Armagan, Istanbul Kiltiir Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, C.15, S.1,
Ocak 2016, 5.46-47). Is yeri kapsaminin dar yorumla-
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narak is¢inin evinin bu kapsamda degerlendirilmemesi
evde veya uzaktan calisanlarin sosyal giivenlik hakki-
nin asir1 sinirlanmasina sebep olacaktir.

Sonug yerine:

Is ve sosyal giivenlik hukukundaki tipik istthdam
olarak adlandirilan belirsiz, tam siireli isyerinde yapi-
lan c¢alismanin istisnasi olarak atipik istihdam olarak
adlandirilan evden ve uzaktan calisma, belirli stuireli ¢a-
lisma, kismi siireli ¢calisma ve gecici is iliskisi giderek
yayginlik kazaniyor. Evde veya uzaktan calisanlar da
bu kapsamda genis bir yer tutuyor.

Atipik istihdam bigimlerinden evde c¢alisma ile
uzaktan ¢alisma, is¢inin is yeri disinda ¢alismasini esas
alan c¢alisma sekilleri olarak is hukukunun sagladig:
haklardan yararlanmay1 ve sosyal giivenlik sistemine
dahil olmay1 giiclestirmektedir.

Ik sorun bu kisilerin bagimsiz calisan mi, isci mi
olduklarinin tespitinin giicliigtinden kaynaklaniyor. Bu
soruya verecegimiz yanita gore kisilerin haklar: sekil-
leniyor. Evde calisan kisiler, isverenin is organizasyo-
nu icinde yer aliyor, onun sinirlarimi belirledigi calisma
diizenine uyuyor, is riskini tistlenmiyor, getirilen isleri
kabul etmek zorunda kaliyor ve kural olarak tek bir ki-
siye kars1 is gorme borcu altina giriyorlarsa isci sayila-
caklardir.

Evden veya uzaktan calisan iscilerin bagimsiz ¢ali-
san olarak gosterilmesi noktasina dikkat etmek gerek-
mektedir. Isverenler 6zellikle is hukuku, sosyal gtivenlik
hukuku diizenlemelerinden, istihdam politikalarindan
ve gelir vergisi katkilarindan kaginmak amaciyla bu tiir
uygulamalara basvurmaktadir. Kisilerin konu hakkin-
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da ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmesi saglanmali,
evde ve uzaktan c¢alismaya iliskin kayit sistemi kurul-
mali, sendikalarin kayit sistemine erisimi saglanmals,
idareye kayitlar tizerinden ve bu sekilde ¢alisan kisiler-
le dogrudan goriiserek idari denetim imkani taninmals,
idari denetimin harekete gecirilmesi i¢in kisilere basvu-
ru kanallar1 olusturulmali ve yargiya basvuru yollar
kolaylastirilmalidir.

Uzaktan ¢alismaya iliskin Kanun'da 6ngoriilen yo-
netmeligin ¢ikarilarak, uzaktan veya evde yapilabilecek
islerin belirlenmesi, buna bagli olarak bu sekilde yapila-
cak islerde alinmasi gereken saglik ve giivenlik 6nlem-
lerinin detayli olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemelerde sosyal izolasyon, siber bagimlilik ve
asir1 stres ile miicadele yollar1 agiklanarak isverenlere
bu konularda yiikiimliiliik getirilmelidir. Bunun yanin-
da isverenin isci tizerinde denetim ve gdzetimini ne se-
kilde saglayacag1 ve ilgili is¢ilerin sendikal haklardan
nasil yararlanacag1 konularinda ¢6ziim yollar1 sunul-
malidir.

Evde veya uzaktan c¢alisan isgilerin ¢alisma stirele-
rini ¢ogunlukla tamamen kendilerinin belirledikleri ve
siire dagilimini kendileri yaptiklar: algisin1 degistirmek
onemlidir. Bu isgilerin siirli olarak calisma stirelerini
belirleme imkani bulunsa da verilen islerin yogunlugu
ve isverenin is organizasyonu iginde is gorerek galistik-
lar1 dolayisiyla yine de zaman baskis: altinda olduklar:
unutulmamali ve isverenin ¢alisma siirelerinin kontro-
liine yonelik sistem kurmasi saglanmalidir.
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