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13 MAYIS 2016

TURK-i$ YONETIMI KAMUOYUNDA KIRALIK iSCIiLIK OLARAK BILINEN YASANIN
VETO EDILMESI iCIN CUMHUBASKANLIGINA YAZILI BASURUDA BULUNDU.

6 Mayis 2016 tarihinde TBMM’de kabul edilen ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla gecici is iliskisi
kurulmasim saglayan yasamin (KIRALIK ISCILIK) Anayasamizin 89 ve 104 iincii maddeleri
uyarinca tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ne geri gonderilmesi icin Cumhurbaskanh@ina yazih
basvuruda bulunuldu.

Sayin Cumhurbaskanimiz,

64. Hikiimet tarafindan agiklanan Eylem Plani’nda yer verilen c¢alisma hayati ile ilgili
diizenlemelerin bir¢ogu sosyal taraflar tarafindan desteklenmekte ve olumlu bulunmaktadir. Ancak, esnek
calisma modelleri arasinda yer alan ve fevkalade tartismali bir konu olan 6diing is iliskisinin anilan eylem
plan1 kapsaminda giindeme getirilerek kanunlagmasi Konfederasyonumuz ve tiim is¢i kesiminde telafisi
miimkiin olmayan bir endise yaratmigtir.

Endisemizin kaynagi olan diizenleme TBMM Genel Kurulunda 06.05.2016 tarihinde 6715 kanun
numarasi ile kabul edilen ve su an incelemeniz i¢in yiice katiniza sunulan “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Bu kanun ile Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla
Gegici s Iliskisi Diizenlemesi (meslek edinilmis gecici is iliskisi miiessesesi) artik mevzuatimiza girmis
bulunmaktadir.

Su an yiiriirlikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu TBMM de kabul edildiginde “Ozel istihdam
Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is Iliskisi” harig, bilinen tiim esnek ¢alisma modellerini kapsamistir. Kanun
kapsaminda olmayan yegéine esnek caligma modeli, o donemki kanun tasari taslaginda “Mesleki Faaliyet
Olarak Odiing Is iliskisi” basligi tasiyan 93 ‘iincii madde hiikmii idi. Kanunlasma asamasinda TURK-
IS’in “Béyle bir uygulamamn is¢i simsarhgina yol agacag, istihdamin tanziminde disiplini bozacag ve
iscinin alabildigine somiiriilmesi sonucunu doguracag, issizlik oram dikkate alindiginda is bulma vaadi ile
issizlerin istismart kaginilmaz olacagi, sendikal orgiitlenmeyi engelleyecegi, toplu sézlesme hakkindan
vararlanmayt kisitlayacak, grev hakkinin kullanimint etkisiz hale getirecegi” mahiyetindeki itirazlar
sonucunda bu madde tasaridan ¢ikarilmisti.

Aradan gecen yillar igerisinde konu bazi kesimlerce siirekli giindemde tutulmaya calisildi ve
nihayetinde 2009 yilinda yine benzer sekilde 6zii itibariyle mesleki faaliyet olarak ddiing is iliskisini
diizenleyen 5920 sayil1 “Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” tarafimizin tiim itirazlarina ragmen TBMM’de
goriisiilerek kabul edildi. Bu gelisme iizerine Konfederasyonumuz son ¢are olarak Cumhurbaskanligindan
kanunun yeniden goriisiilmek lizere meclise gonderilmesini talep etti.

Bu talebimiz olumlu bulunarak 5920 Sayil1 Kanun, 1. Maddenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
bir kez daha goriisiilmesi i¢in geri gonderildi. TBMM konuyu yeniden goriistii ve veto edilen maddeyi kanun
metninden ¢ikardi. Daha sonrasinda veto edilen madde yeniden diizenlenerek TBMM Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edildi ancak bu defa da konunun sosyal taraflar arasinda geregince miizakere
edilmediginden bahisle tasar1 iade edildi ve boylelikle konu ¢alisma hayatinin giindeminden ¢ikmis oldu.

Aradan gecen alt1 yildan sonra 26.01.2015 tarihinde “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ad1 altinda konu yeniden TBMM giindemine getirilerek ilgili komisyonlarda goriistildii
ancak TBMM Genel Kurulunda goriisiilmeden kadiik oldu.

Tam bir yil sonra 8 Subat 2016 tarihinde, yukarida arz ve izah etmeye ¢alistigimiz kiralik iscilik bu
defa ¢ok daha agir hiikiimler igerecek sekilde TBMM ne gonderilerek kanunlagmasi saglandi.

Sayin Cumhurbaskanimiz,

Sunulan bu kanunun is¢i lehine bir kanun olmadigini diisiinmekteyiz. Calisma barisin1 bozacak
diizenlemeleri icermektedir.

Bu kanun ile ¢dziimlenmek istenen sorunlarin tamami mevcut Is Kanunumuzda detayli olarak
bulunan hiikiimlerle saglanabilecektir. Is Kanunumuzda énemli bir sézlesme modeli olan ve Is Kanunun 11
ve 12 inci maddelerinde diizenlenmis bulunan “belirli siireli is s6zlesmesi” zaten bu tiir durumlar i¢in ¢éziim
iiretmek amaciyla vaz edilmistir. Bu islevsel maddeyi gormezden gelerek is¢ilerin yillarca miicadele ederek
kazandiklart mevcut haklarindan geri diistirebilecek bir kanun ¢ikarilmasi biiyiik iiziintii yaratmistir.

Konfederasyonumuz yillardan bu yana bu tiirden bir diizenlemenin yol agacagi olumsuzluklari
detaylar1 ve gerekgeleriyle her ortamda ifade etmis olmakla birlikte; nasil ki is¢i hak ve menfaatlerini tiim
giicli ile korumaya calistyorsa, iilke ihtiyaglarini ve menfaatlerini de o oranda diisiinmekte, iilke sorunlarina
da ayni1 hassasiyetle yaklagmaktadir.

Konfederasyonumuz bu diisiinceden hareketle var olan sartlar ve {ilke menfaatlerini gézoniine
alarak, huzurunuzda bulunan kanunun sadece 1 ‘inci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri ile sinirlanan halleri
kapsamak {izere (miinhasiran Dogum, Analik, Askerlik, Ev hizmetleri ve Mevsimlik Tarim Islerinde) 6zel
istihdam biirosu araciligi ile is¢i isttihdaminin uygun olabilecegini ancak bu isttihdam modelinde de istthdam
edilecek iscilerin 6zliik ve is¢ilik haklarini glivence altina alabilmek bakimindan;

e Kosullar1 olusmadan gegici is iligkisi kurulmasi (muvazaali is¢i ¢alistirma) halinde -idari para
cezasinin yanisira- bu durumda calistirilan iscilerin “ilk giinden itibaren gecici isverenin is¢isi”
sayilmasi,

e Ozel istihdam Biirosu ile Gegici Isveren arasinda “miisterek ve miiteselsil sorumluluk esas1”
benimsenmesi,

e Iscilerin dzel istihdam biirosu biinyesinde is¢i olarak bulunduklari siire boyunca fiilen calisip
calismadigina bakilmaksizin “licret garantilerinin” saglanmasi,
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Kosullarinin ~ saglanmasi halinde bu tiir bir 1is iliskisinin yasal diizenleme kapsaminda
degerlendirilebilecegini agikca ifade etmektedir.

Meclis goriigmeleri oncesinde ve sirasinda bu goriislerimiz tiim yetkili makamlar nezdinde dile
getirilmis, bir kisim taleplerimiz kabul gormiistiir.

Ancak tiim iyilestirme ¢abalarina ragmen huzurunuzda bulunan 6715 sayili Kanunun 1 nci maddesi
ile degistirilen 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi olan; “isletmenin ortalama
mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasii gerektirecek olgiide ve ongdriilemeyen
sekilde artmasi halinde” ile ayn1 maddenin (g) bendi olan “Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is
artislar1 halinde” seklindeki diizenlemelerde gecen “Ongoriilemeyen sekilde artis” ve “donemsellik arz eden
is artig1” ibarelerinin denetiminin ¢ok gii¢c olmasi ve tanimlarinin muglak olmasi nedeniyle kétiiye kullanima
acik oldugu diisiintilmektedir.

Konfederasyonumuz uzun yillar i¢inde igverenlerin ucuz ve sendikasiz isgiicii saglamak igin esas isi
dahi bolerek taseron is¢isi kullanma egiliminde olduklarini net bir sekilde anlamis ve bu hususu
engelleyebilmek i¢in elinden gelen tiim gayreti sarfetmeyi kendisine ddev bilmistir. Bu ibareler altinda
gerceklesecek olan gegici is iligkisinin de ayni amagla kullanmak istenmesi kaginilmaz bir sonug gibi
goriilmektedir. Bu nedenle kanunda yer alan bu ibarelerin tanimlanmasi ve gecici is iliskisinin hangi
hallerde kurulacaginin net bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

Sayin Cumhurbaskanimiz,

Size sakincalarini arz etmeye calistigimiz gelecekte ¢alisma barisini sikintiya sokacak gelismelere
acik bulunan ve iscileri tedirgin eden bu kanununun bahsettigimiz hiikiimleri basta olmak iizere
Anayasamizin 89 ve 104 iincli maddeleri uyarinca tekrar goriisiillmek iizere TBMM ne geri gonderilmesini

arz ve talep ederiz.

Saygilarimizla,



