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Eyliil 2022

ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI
TASE (2021=100): 272,11

B MUTFAK ENFLASYONU AYLIK %S5,15 ve SON ON IKI AYLIK %%130,01 ORANINDA ARTIS
GOSTERDI...

BK ACLIK SINIRI 7.245 TL HESAPLANDI ve ASGARI UCRETIN 1.745 TL UZERINDE OLDU!

N “YOKLUK YOK, YOKSULLUK VAR!” DORT KISILIK AILENIN YAPMASI GEREKEN TOPLAM
HARCAMA (YOKSULLUK SINIRI) 23.600 TL!

BEKAR BiR CALISANIN AYLIK YASAMA MALIYETI 9.470 TL'YE ULASTI!
TL deger kaybediyor, fiyatlar doludizgin artiyor, alim glicii hizla diisiiyor. Sabit gelirliler dengeli, yeterli ve saglikli
beslenebilmekten bile yoksunluk duyuyorlar. Talepten maliyete ve beklentilere kadar enflasyonun her tiirlisi tim
varlik, mal ve hizmet fiyatlarini bozarken, bu gecici yoksunluk 6n goriilebilir gelecekte kalici yoksulluk haline
dénusme tehlikesi barindiriyor.

Insan énce karnini doyurmak, sonra barinma ve diger temel ihtiyaclarini karsilama ihtiyaci icindedir. Aglik, insani
degerleri torpllerken toplumun dengesini sarsar. Yaz heniiz biterken gida fiyatlarindaki bu siddetli artisin en temel
sebebi Tirk Lirasindaki 6zellikle son bir yilda olusan yiiksek deder kaybidir. Uretimden tedarige girdilerde ithal
bagimlihdi yiiksek hale gelmis olan Tirkiye ekonomisi, diinyada enflasyonun yiikselmeye baslamasi ve basta FED
olmak Uzere hem gelismis hem gelismekte olan (lkelerin pesi sira faiz artinrmlarn yoluyla parasal sikilasmaya
gitmeleri karsisinda geleneksel iktisadi 6dretiden farkl bir yol izliyor. Bu tavir, yiiksek enflasyonist ortamin
olusmasinin en énemli nedeni oldu. 2021 Eylll ayindan baglayarak bu aya kadar politika faizini %19'dan %12'ye
ceken ekonomi yonetiminin hedefinin lretimi arttirmak, 6zellikle ihracat yolu ile cari agigi diisiirmek, biiylimeyi
yliksek bir seviyede siirdiirmek oldugu belirtilmisti.

Fakat bu giin diinyada hig bir lilkede enflasyon ile faiz arasindaki makas Tirkiye'deki kadar acik degil ve enflasyon
artarken gelen faiz indirimleri ile yil icinde riskler cok hizli sekilde yiikseldi. Kur baskilanmasina ragmen TL Dolar
karsisinda %100'den fazla deder kaybederken Tirkiye, ic karisikliklarla bogusan Zimbabve, Liibnan, Suriye, Sudan,
Veneziiella'dan sonra resmi verilerle diinyadaki en yiiksek 6. enflasyona sahip tlke konumuna geldi. Dig ticaret
acigi gegen 1 yilda 25,5 milyardan 62,1 milyar dolara gikti. Déviz kurlarini tutmak igin doviz satarak miidahale eden
TCMB'nin rezervlerinden milyarlarca dolar eksildi. Kur korumall mevduat hesaplarinda, bir glin ¢éziilecek olan 1,3
trilyon TL para birikti ve bunun Hazine'ye maliyeti -simdilik- resmi aciklamaya gdre 76,5 milyar TL oldu. Ilgili kanun
ile KKM'yi sirketlere cazip hale getirmek icin milyarlarca liralik vergi gelirinden vazgegildi. Diger yandan artan oranli
gelir vergisi sebebiyle bir calisan hald ocak ayinda aldidi Gcretini aralik ayinda alamiyor. Ekonomi 2022'nin 2.
ceyreginde %7,6 biiylidii ama isglicii 6demelerinin milli gelirdeki pay! yilin ayni déneminde 2021’e kiyasla artmak
bir yana %7,2 azaldi. Vatandasin devlete olan borcuna %30 gecikme faizi uygulanirken, vatandasin devletten
alacagina uygulanan faiz %9'da kald..

Tidm bu olumsuz sonuglarin maasli, Ucretli, yevmiyelilere yansimasi Ucretlere zam yapilarak bertaraf edilmeye
calisiliyor. Lakin Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin beklentileri gipalayamadigi bir ortamda enflasyon beklentisi
gerceklesen enflasyonla sekilleniyor. Bu da kendi kendini besleyen bir enflasyonist atmosfer yaratiyor. Sonug olarak
Ankara’da asgari Ucret alan bekar bir calisanin, aylik yasama maliyetini karsilayabilmesi igcin 3970 TL daha bulmasi
gerekiyor.



(Yeni Beslenme Kalibi ile)

Cizelge 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siniri (TL/Ay)*

Eyliil Arahik Agustos Eyliil

2021 2021 2022 2022
Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 953,29 1.249,34 2.078,79 2.187,42
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 744,58 960,83 1.655,54 1.735,46
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 940,16 1.232,46 2.048,79 2.157,42
4—6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 511,86 655,22 1.106,64 1.164,88
Aclik Sinin 3.149,89| 4.097,85 6.889,76/ 7.245,18
Yoksulluk Sinirt 10.260,23| 13.348,00| 22.442,20| 23.599,93

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkli olabilmektedir.

TURK-IS Arastirmasinin 2022 Eyliil ay1 sonucuna gére;

o Dort kisilik bir ailenin saglikh, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken aylik gida harcamasi tutari (aghk siniri) 7.245,18 Tl 'ye,

o Gida harcamasi ile giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim,egitim, saglk ve
benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutarn
(yoksulluk siniri) 23.599,93 TL'ye,

o Bekar bir calisanin ‘yasama maliyeti’ ise aylik 9.469,35 TL'ye yikseldi.

Yeni egitim-0gretim ve galisma dénemi baslarken baska sehirlere gogmek zorunda kalan 6grenci ve calisanlarin en
kaygi duyduklar konu kira ve ev fiyatlari olmakta. Son resmi verilerle bir yilda ingaat maliyet endeksi %114,7
artarken bu ingaatlarda calisan iscilerin maliyeti sadece %83,9 artti. Bunun yaninda konut fiyat endeksi %173,8
oraninda artarken 6zellikle Istanbul'da ve bircok deniz kiy1 sehrinde %200'U asan fiyat artislar yasandi. Bu siirecte
asgari Ucrete %94,6'1k bir artis yapildi. Yani asgari Ucretle galisan birisi ev alabilmek icin gegen yila kiyasla bu sene
%40,7 daha fazla siire boyunca calismak durumunda kaliyor. Kira fiyatlarinda ise ortalama %160'lk bir artis s6z
konusu oldu. Sabit gelirlilerin kazanglarinin bu fiyatlar kadar artmadigi bir ortamda 6grenciler ve calisanlar daha
kalabalik evlerde kalmayi tercih ediyor, kamu personelleri biylk kentlerden ve sahil beldelerinden tayin istiyor.
Yiiksek kiralara mahk{m olanlar ise gida, giyim gibi giderlerinde kisabildigi sinira kadar kadar tiiketimlerini kismaya
cabaliyor. Ozellikle market markali (private label) driinlerin satildi§i indirim market zincirlerinin perakende
sektoriindeki payinin %79’a ¢cikmis olmasi ve bazi giyim perakendecilerinin 2. el kiyafet satiglarina baglamis olmalari
da basta dar gelirliler yoniinden hayati idame ettirebilmenin zorlugunu kanitlar nitelikte.

TURK-IS'in verileri temel alindiinda “mutfak enflasyonu”ndaki degisim Eyliil 2022 itibariyle su
sekildedir:

e Ankara’da yasayan dort kisilik bir ailenin “gida icin” yapmasi gereken asgari harcama
tutarindaki artis bir dnceki aya gore % 5,15 oraninda gerceklesti.

e Son on iki ay itibariyle artis orani % 130,01 olarak hesaplandi.

e Dokuz ayhk degisim orani ise % 76,80 oraninda oldu.

Cizelge 2: Gida Harcamasindaki Degisim (yeni beslenme kalibi ile)

Ara.21 Agu.22 Eyl.22
Bir onceki aya gore degisim orani % 24,92 0,73 5,15
Dokuz aylik degisim orani % 39,32 68,13 76,8
Son on iki ay itibariyle degisim orani % 55,74 130,01 130,01

TURK-IS hesaplamasinda temel alinan ve dogrudan piyasadan derlenen fiyatlara gére, gida
urlinlerinde Eyliil 2022 itibariyle gdzlemlenen degisim harcama gruplarinagdre su sekilde oldu:



SUut, yogurt, peynir grubunda;

Ulusal St Konseyi son tliketiciye yansiyan sut ve sit Grinlerindeki fiyatlarin
ylikselmesinin dniine gegmek igin cig sit fiyatini 15 Mayis 2022'den bu yana 7,5 TL'de
tutmakta. Uretici kazanamazken dar gelirli vatandas ise siit ve siit driinlerini satin
almakta zorlanmakta. Bu durum piyasa dinamiklerini bozmakta ve masraflarini
karsilayamayan Ureticilerin sut ineklerini kesip piyasayl terk etmelerine hatta baz
kdylerde siit kalmamasina neden olmakta. Siit tretimindeki diisls egilimi resmi verilerle
ortadayken gecici olarak fiyatlarin baskilanmasi ilerleyen sirecte ithalat ile bile
coziilemeyecek pahaliliga gebe bir siit piyasasi dogurmakta. Bu ay siit ve peynir fiyatlari
gerilerken yodurt fiyatlari sabit kaldi.

Et, tavuk, balik, yumurta, kuru baklagiller, yagh tohum iiriinlerinin
bulundugu grupta;

Av sezonunun acllmasliyla baliketi %15 gerileyerek Ankara’da Eylll ayinda ortalama 100
TL'den tezgahlarda yer buldu. Dana etinin fiyati geriledi. Bir ayda kuzu eti fiyati %7, tavuk
eti %8, yumurta %11 zamlandi. Gegen ay kiigiikbas Ureticileri igin ifade ettigimiz kesime
gdnderme konusu buiylk bas ureticileri icin de gegerli olmaya basladi. Distk st fiyatlar
ve yuksek Uretim maliyetleri nedeniyle hayvanlarini satan ciftgiler kdylerini bogaltirken
aile isletmelerinin yerini buyuk ciftlikler allyor, hayvan ve toprak servetleri ailelerden
sirketlere gegiyor. Tiiketici ise alim giicii distiglinden kirmizi ete erismekte cok
zorlaniyor. Baklagillerden yesil mercimegin fiyati distli. Nohut ve kirmizi mercimek
zamlandi. Kuru fasulye %21, yagh tohumlarin ortalama satis fiyati %7 yiikseldi.

Ekmek ve tahillar grubunda;

Karadeniz'den tahil ihracinin siirmesine ayrica kiiresel bugday, piring, arpa fiyatlarinda
gerileme olmasina ragmen bu ay Ankara’da tahillar yine zamlandi. Aylik tabanda bulgur
%?7, makarna %6 fiyat artisi yasadi. Piring ve irmik fiyatlari da ylkseldi. Un ve ekmek fiyati
-simdilik- ayni kald.

Taze sebze-meyve grubunda;

Semt pazarlarinda maydanoz, kivircik gibi salata yesilliklerinin ve pirasa, ispanak gibi yesil
yaprakli sebzelerin fiyatlari yiikseldi. Patates fiyatlari dedismedi. Sogan ve domates fiyati
geriledi. Salatalik, biber, patlican, kabak fiyatlari artti. Meyvelerden kavun fiyati gerilerken
elma sabit kaldi. Karpuz ve cilek fiyatlari yiikseldi. Incir fiyati diiserken seftali, erik gibi sert
cekirdekli meyvelerin fiyati artmaya basladi. Ortalama sebze kg fiyati 16,56 TL, ortalama
meyve kg fiyati 17,81 TL oldu. Hesaplamada 26’sI sebze ve 12'si meyve olmak Uzere
toplam 38 (iriindeki fiyat degisimi dikkate alindi. Ortalama meyve-sebze kg fiyati 17,69 TL
olarak tespit edildi.

Temel yag iiriinlerinin bulundugu grupta;
Aygicek yadinin fiyati degismedi. Margarin fiyati diistli. Zeytinyadi bir ayda %12 zamlandi.
Son grup icinde yer alan gida maddelerinden;

Cay ve ihlamur fiyatlari gerilerken seker fiyati sabit kaldi. Raflarda 6zel seker
markalarindaki gesitlilik sinirli halde ve gorece disik fiyath kamu Uretimi sekerler de
marketlere geldiklerinden kisa slre iginde tlikeniyor. Son bir ayda bal %27, pekmez %?21,
recel %19,yesil zeytin %27, siyah zeytin %18, baharatlar %9 zamlandi. Salca %51 artigla
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bu ayin en ¢ok zamlanan gidasl oldu. Ustellk rarlarda salga markiarindaki gesitiilik de yeni
mahsuliin tretimden dolay! azalmis durumda.



Gida Enflasyonundaki Aylik Artis %
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ACIKLAMALAR

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine saygin yasam diizeyi saglayacak bir gelir elde etmeleri esastir. Yoksulluk, genel
anlamiyla, insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk siniri tutari, bir
ailenin, insan onurunun gerektirdigi zorunlu ihtiyaglar karsilayabilmesi igin yapmasi gereken harcama diizeyidir.

Tirkiye’'de bu konuda diizenli bir calisma bulunmamaktadir. TURK-IS, var olan bu eksikligi gidermek amaciyla,
Aralik 1987'dan bu yana diizenli olarak her ay, gida harcamasi tutarini ve buradan hareketle aclikve yoksulluk
sinirini agiklamaktadir. !

Tirkiye'de yoksulluk sinir ve yoksullugun boyutlari ile ilgili ilk resmi calisma TUIK tarafindan 14 Nisan 2004 giinii
aciklanan "2002 Yoksulluk Calismasi“dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine yetecek bir (cret almalarn geregi acgiktir. Ancak temel ihtiyaglarin
karsilanabilmesini saglayacak ve refahtan pay almasini miimkiin kilacak iicretin hesabi nasil yapilacaktir? Iscinin
yasam standardini stirdiirmesi ya da iyilestirmesi icin gerekli olan tutar ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu ve benzeri
sorularin cevabini vermek kolay dedildir. Gerekli olacak tutarin hesabi, yasam standardi ve tiiketim aliskanliklarina
da bagl olarak kisiden kisiye, hatta lilkeden Ulkeye farkliliklar gdstermektedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayabilecek harcama tutarini belirlemek icin
yapilabilecek hesaplamalardan biri, beslenmeye iligkin ihtiyaclarin belirlenmesidir. Dengeli beslenebilmek igin,
yetiskinlerin ihtiyagc duyacadi kalori miktari ile cocuklarin yaslarina gore gerekli olan kalori miktarinin ne olmasi
gerektigi hakkinda bilimsel arastirmalar yapilmistir. Saghgin korunabilmesi icin bu kalorileri saglayacak besin
miktarlari yani sira, gerekli protein, yag ve karbonhidrat miktarlari konusundada belirlemelerde bulunulmustur. Bu
kapsamda, farkl bliylikliikteki aileler icin toplam besin ihtiyaci hesaplanabilmektedir.

TURK-1S'in bu calismasinda, dért kisilik bir ailenin, bilimsel olarak belirlenmis beslenme kalibi temel alinmaktadir.
Anilan beslenme kalibi, Hacettepe Universitesi Sagdlik Bilimler Fakiiltesi Beslenme ve Diyetetik Bdlimii'nden
saglanmistir. Ginliik kalori ihtiyacinin hesabinda, hem yetiskin kisiler hem de geng ve cocuk niifus dikkate
alinmaktadir. Buna goére yetiskin erkek icin 3500, yetiskin kadin icin 2300, 15-19 yas grubundaki erkek gocuk igin
3200 ve 4-6 yas grubundaki cocuk icin 1600 kalorilik liste temel alinmistir.

Calismada kullanilan besin grubunda su besin maddeleri yer almaktadir:

Birinci grupta siit, yogurt, peynir; ikinci grupta et, tavuk, balk, yumurta, yagh tohumlar (sert kabuklu yemisler),
kuru bakliyat (nohut, mercimek, kuru fasulye vb.); Gclincli grupta ekmek, makarna, piring, bulgur,un, irmik, diger
tahil unlari; dordiincl grupta taze meyve ve sebze; besinci grupta tereyadi, margarin, aygicedi yadi, zeytinyadindan
miitesekkil temel yaglar; diger besin grubunda ise seker, recel, marmelat, bal,pekmez, tuz, baharat (kimyon,
karabiber, pul biber, nane vb.), cay, thlamur, salca yer almaktadir.

Arastirmada, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaglar ile tutarli, yeterli ve dengeli beslenmesini saglamakigin gerekli
olan kalori sayisi ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve miktari temel alinmaktadir. Ankara’dacalisanlarin yogun
olarak aligveris yaptiklari market ve semt pazarlan ayda iki-G¢ kez dolasilarak fiyatlar derlenmekte ve yapilmasi
gereken asgari diizeydeki gida harcamasi tutari hesaplanmaktadir.

“Achk Siniri” dort kisilik bir ailenin, saglikl ve dengeli beslenebilmesi amaciyla bir ayda gida icin yapmasi gereken
asgari harcama tutarini tanimlamaktadir. Insan onuruna yaragir diizeyde yasam siirdiirebilmek icin gereken harcama
tutari, hig kusku yok ki, gida ile sinirli degildir. Gida harcamasi yaninda giyim, konut, ulasim ve diger ihtiyaclar igin
gerekli tutarin da ayricahesaplanmasi gerekmektedir. “Yoksulluk sinir1” zorunlu ihtiyaglar igin yapilmasi gereken

12022 yilinin Ocak ayindan itibaren yeni ¢calisma grubu yeni beslenme kalibi iizerinden arastirilarini siirdiirmektedir.

7



toplam harcama tutarini ifade etmektedir.

Gida digindaki zorunlu harcamalarin tutarini ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak igin kullanilabilecek “beslenme
kalibi” benzeri bir bilimsel ve objektif yontem -maalesef- mevcut degildir. Bu tutarin hesaplanmasinda, genellikle
aile bitgesi yontemi kullaniimaktadir. Ailelerin elde ettigi geliri ve temel ihtiyaglari igin yaptiklari harcamalari gdsteren
calismalardan yararlanilarak bir hesaplama yapilabilmektedir.Diger bir ifadeyle, ailelerin toplam harcamalari icindeki
“gida” payi temel alinarak gida disi harcamalara ulasiimaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, aile biitcesine yonelik anket calismasi yapiimaktadir. TUIK, (lke
genelinde yaptigi anket ile ailelerin elde ettigi geliri ve tiiketim harcamalarini bulmaktadir. TUIK'in 2003-2004
Hanehalki Tiketim Harcamalari Anketi'ne gore gida harcamalarinin toplam tiketim harcamalanigindeki pay! ylzde
30,70 oranindadir.? Hesaplamalarda bu oran esas alinmaktadir. Dider acilardan, 2021'de yapilan politika
degisikliklerinin oranlar tizerinde genel olarak notr bir etkisi olmustur; calisma yasi yardimlari ve kisisel vergi indirimi
ylzde 0,5 oraninda artinlmistir (artinmlar Nisan ayinda gergeklesir ve Eylil 2020'de yiizde 0,5 olan bir 6nceki yilin
Eyliil ayindaki TUFE enflasyonuna dayanir).

Bu degisikliklerin yani sira, LW oranlari (izerinde etkili olan devam eden bir politika degisikligi de, eski sisteme kiyasla
kira maliyetlerine daha cémert davranmasi nedeniyle LW oranlari (izerinde asagi yonll bir etki yaratan UC'nin
yayginlastiriimasidir. Hesaplamamizda, Biitce Sorumluluk Ofisi tarafindan Uretilen tahminlere dayanarak
varsayimlarda bulunduk, hesaplamamizdaki ailelerin ylizde 57'si Evrensel Kredi talep etmektedir. Eski Vergi Kredileri
sisteminde ylizde 43.

TURK-IS calismasi sonucu aciklanan yoksulluk siniri tutari, iscinin eline gegcmesi gereken iicret diizeyi
degildir. Bu dederlendirme eksik bir yaklasimin ifadesi olacaktir. Yoksulluk siniri tutari, ailenin yapmasi gereken
insan onurunun gerektirdigi harcama diizeyidir ve bir bakima, haneye girmesi gereken toplam gelirin alt
sinirini ortaya koyan énemli bir géstergedir. Ancak gogu zaman, Ucretli calisan ailenin tek gelir kaynadi oldugundan
yoksulluk siniri tutari olmasi gereken Uicret diizeyi olarak gérilmektedir.

TURK-1IS'in bu calismasiyla hesaplanan gida harcama tutarinda, aylar ve yillar itibariyle meydana gelen degisimi
yansitan oranlari enflasyon verisi olarak dederlendirmek de ihtiyatli bir yaklagimi gerektirmektedir.

Yinelemek gerekir ki, bu calisma, tiiketici fiyatlari endeksi olarak degerlendirilmemelidir. Dar gelirli ailelerinelde ettigi
gelirin yeterli ve dengeli beslenme igin gerekli harcamalari bile karsilayabilecek diizeyde olmadigiagiktir. Aileler, diisiik
diizeydeki geliriyle beslenme ve beslenme disi harcamalari karsilayabilmek igin gesitli mallarin fiyatlarini da dikkate
alarak tiketim mallan arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmaktadir. Coguzaman fiyati yliksek olan gida
maddeleri yerine fiyati diislik olan gida maddelerini segmektedir.

Bu durumda olan aileler, blylk bir olasilikla beslenme disi harcamalarinin (kira, ulagim, yakit, elektrik ve benzerleri)
bir kismini da beslenme harcamalarindan kisarak elde edebilmektedir. Sonucta, gelir diizeyinin diisiik ve
yetersiz olmasi, dar gelirli kisi ve ailelerin sagliksiz ve dengesiz beslenme yapmasina yol agmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan aclik ve yoksulluk siniri tutarlari ile elde edilen gelir arasindaki fark, calisanlarin
icinde bulundugu gegim sikintisinin boyutlarini ortaya koyan énemli bir gésterge olmaktadir.

2 TUIK 2005 yiliigin bu orani yuzde 28,3; 2006 yih igin yuzde 28,5; 2007 yili igin ytzde 28,4, 2008 yili igin yuzde 26,6; 2009 yili igin
yuzde 26,7; 2010 yili igin yuzde 27,1; 2011 yil igin ylzde 26,2 olarak hesaplamistir. 2012 yili igin bu oran ylizde 25,1 ve 2013 igin
yuizde23,5'dir. 2014 yil icin TUIK tarafindan hesaplanan gida ici harcama orani yiizde 22,7'dir ve 2015 ile 2016 yili icin ayni kalmustir.
2017 yili igin bu oran ylzde 22,4 ve 2018 yil igin yuzde 22,5 olarak hesaplanmistir. 2019 yili igin bu oran yuzde (son Ug yilin
ortalamasi olarak) yiizde 22,6’dir. 2020 yili igin bu orani TUIK yikselterek (son g yilin ortalamasi olarak) yizde 23,1 olarak
hesaplamistir. 2021 igin bu oran degismemistir.



