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SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



1. Sosyal Bir Risk Olarak Issizlik

Issizlik, 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'na
gore, iscinin “bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasma ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybetmesi
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal gilivenlik sisteminin
kapsamindaki sosyal risklerin bir kismi kisinin
kazang elde etmesini engellerken, bir kismi elde ettigi
kazanglarin olumsuz yonde harcanmasini gerektirir.
Iscinin calisma giiciiniin ortadan kalkmamasina ragmen
istegi disinda istihdama erisememesi olarak tanimlanan
igsizlik, is¢inin kazang elde etmesini engelleyen bir
sosyal risktir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin 102 sayili Sos-
yal Giivenligin Asgari Normlarmna Iliskin Sozlesmesi
glivenceye kavusturulacak dokuz risk arasinda issizligi
saymistir. Calismast karsiligi aldigr ticret iscinin tek
gecim kaynagidir. Bu nedenle issizlikten kaynaklanan
gelir kaybini giderilmesi ve is¢iye yasamin siirdiirebil-
mesi i¢in asgari diizeyde bir gelir giivencesi saglanmasi
onemlidir.

Issizligin bir sosyal risk olmasinin temel nedeni, bi-
reyin asgari gecim gilivencesinden yoksun kalmasinin
yarn sira biitiin bir toplumu da olumsuz etkilemesidir.
Issizligin genis boyutlar kazanmasi ve bu riske karst
giivence olusturulmamasi halinde, toplumun {iretim
kapasitesi azalacak, toplumsal ¢okiintiiyti getirecek ve
toplumsal baris ve uzlasmanin dntinde biiytik bir tehdit
olusturacaktir (GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLI-
OGLU, Nursen; Sosyal Gilivenlik Hukuku, 16. Basy, s.
668).



Primsiz sistemin benimsendigi iilkelerde, sosyal
yardim olarak issizlik yardimi yapilmaktadir. Sosyal si-
gorta tekniginin benimsendigi iilkelerde ise saglanacak
gelir giivencesi igsizlik sigortasi kapsaminda kurulan
fondan verilen 6denek araciligiyla saglanir. Bu nedenle
primli sistemlerde kurulan fonun ne sekilde harcandig:
biliyiik onem tagimaktadir.

Ulkemizde de esas olarak sosyal sigorta teknigi
benimsenmistir. Issizlik halinde sosyal yardimlar
istisnai bir uygulama niteliginde kalmaktadir. 4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu 1.6.2000 tarihinde
yurirliige girmistir. Kanuna gore; issizlik sigortasi,
“Bir isyerinde calisirken, galisma istek, yetenek, saglik
ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: gelir kaybinu belli siire
ve Olciide kargilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gos-
teren zorunlu sigortay1” ifade etmektedir. Tanimdan da
anlasilacag tizere sigortacilik teknigi ile hareket eden
zorunlu bir sigorta tiirtidir.

2. Igsizlik Odenegi ve Sartlart

Issizlik sigortasi fonu hayata gectigi giinden beri
calisanlarin 6nemli giivencelerinden bir olmustur. Isci
olarak galisan ve issizlik sigortasina prim ddeyen kisiler,
igsiz kaldiklarinda Kanun’la belirlenmis kosullar: tagi-
malar1 halinde igsizlik 6denegi alabilmektedir. Issizlik
sigortasindan saglanan en énemli giivence issizlik 6de-
negidir. Issizlik 6deneginin yam sira 4447 sayili Kanun
48. maddesinde sigortali igsizlere yapilacak yardimlara
5510 say1l1 Kanun uyarinca yapilacak sigorta primlerinin
O0denmesini de dahil etmistir. Bununla birlikte 6dene-
cek prim sadece genel saglik sigortas1 primi olup, isgi-



nin prime esas kazancinin %12’si olarak ddenmektedir.
Boylece kisi ve ailesi igsiz kaldig1 donemde saglik yar-
dimlarindan yararlanabilmektedir. Fakat uzun vadeli
sigorta kollar1 icin 6deme yapilmamaktadir. Kisi ma-
lulliik, yashilik ve 6liim sigortas: kapsaminda yer alan
glivencelerden yoksun kalabilmektedir. Yashlik ayligi-
na hak kazanmak icin kural olarak gereken 7200 giine
ulasmak ekonomik krizlerin sik¢a yasandig: tilkemizde
her gecen giin zorlagmaktadir. Ilgili sigorta kollarinda
yardimlara hak kazanabilme sartlarinin 5510 sayili Ka-
nun’la daha da agirlastig1 g6z oniine alindiginda, issiz
kalman doneme ait uzun vadeli sigorta kollar1 primle-
rinin de igsizlik sigortasi fonundan ddenmesi yerinde
olacaktir.

Issizlik sigortasinin tek amaci issizlik 6deneginin
verilmesi ve genel saglik sigortasi primin 6denmesi
degildir. Issizlik sigortasimin diger bir islevi, issizligi
onleyici, issizlerin yeni is bulmalarim1i saglayic
ekonomik ve sosyal politikalar olusturulabilmesinin
temelini hazirlamaktir. Issizligi dogmadan engellemeye
calisarak ya da dogdugunda sadece bir 6denek vererek
siireci idame ettirmesini degil kisinin tekrar isttihdama
katilmasina yardimc faaliyetler yaparak aktif isgiicii
politikalar1 olusturmanin araci olma islevi {istlenir.
Ozellikle mesleki egitim kisilerin tekrar istihdam edi-
lebilmesini saglamak agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Issiz kisilerin tekrar istihdama yonlendirilebilmesi igin
gerek is baginda gerek haricen mesleki egitime tabi tu-
tulmalar1 yerinde olacaktir. Bu sekilde issizlik belirli 61-
ciide engellenebilecektir. Bununla birlikte issizligi onle-
mek amaciyla olusturulan politikalarda dikkatli olmak
zorunludur. Politikalarin gergek islevlerinin dogru de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Eger politikalar kisilere



yeni istihdam olanag1 saglamaktan daha ¢ok isverenlere
kaynak aktarimi niteligi kazanirsa issizlik engelleneme-
yecek aksine artacaktir.

Kimler issizlik sigortasindan faydalanabilir?

Issizlik sigortasi fonundan 5510 sayili Kanun'un
madde 4/I-(a) kapsaminda olanlar yani eski adiyla
SSK’llar, 506 sayili Kanuna tabi olarak kurulan sandik-
lara tabi ¢alisan kisiler, issizlik sigortasina prim ddemek
sartiyla kismi stireli ¢alisanlar, taksi dolmus ve sehir ici
toplu tasima araglarinda ay igerisinde 10 giinden az ga-
lisanlar ve istege bagli sigortalilar yararlanabilmektedir.
Issizlik sigortas1 primi sigortalilar, bunlar1 caligtiran ig-
verenler ve devlet tarafindan 6denmektedir. Prim oran-
lar1 isgi, isveren ve devlet i¢in ayr1 ayri belirlenmistir.
Igsizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik
briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren ve %l
Devlet pay1 olarak alinir. Istege bagl issizlik sigortast
primi 6deyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2 isveren pay1
alinmaktadir. Issizlik sigortasindan faydalanabilmek
icin kapsamda olmak yetmemektedir. Hem prim ode-
me kosullarini, hem de isten ¢ikis bigimi sartlarini yeri-
ne getirmek gerekmektedir.

Issizlik Sigortasindan Yararlanmak i¢cin Ka¢ Giin
Prim Odemis Olmak Gerekiyor?

Issizlik sigortasindan yararlanmak igin kapsamdaki
kisilerin isten ayrilmadan onceki son ii¢ y1l icerisinde en
az 600 giin prim 6demis olmas1 zorunludur. Son {ig yil
igerisinde en az 600 giin prim 6dememis kisiler issizlik
odenegi alamamaktadir. Issizlik Sigortast Kanunu'nun
50. maddesindeki, “prim Odeyerek siirekli ¢aligmis”
ibaresi 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 25 inci
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maddesiyle “hizmet akdine tabi” seklinde degistiril-
mistir. Bu nedenle son 120 giin kesintisiz prim 6deme
sart1 kaldirilmistir. Bununla birlikte son 120 giin hizmet
akdine tabi ¢alisma yeterli gortilmiistiir. Dolayisiyla de-
vamsizlik gibi bir nedenle isten ayrilmadan 6nceki son
120 giinde priminde kesinti olan kisiler de artik issizlik
sigortasindan maas alabilmektedir. Yapilan degisiklik
ile is sdzlesmesinin devam ediyor olmasi issizlik sigor-
tasindan odenek alabilmek icin yeterli hale gelmistir.
Bununla birlikte is¢i, son 120 giin igerisinde is sozles-
mesinin sona ermesi ve diger is sdzlesmesinin basladig:
tarihe kadar arada bosluk olmasi halinde issizlik 6dene-
gi alamayacaktir.

Odenen Prim Giin Sayisina Gére Alinan Odenek

Siiresi Degisiyor

Son {i¢ yil igerisinde en az 600 giin prim 6deyen
isciler 6 ay issizlik 6denegi alabilmektedir. Son tig¢ yil
icerisindeki primi 900 giin olanlar 8 ay, son {i¢ yilin ta-
maminda prim ddeyenler ise 10 ay issizlik 6deneginden
yararlanabilmektedir. Igsizlik sigortasindan en uzun
yararlanma siiresi 10 ay oldugundan 10 ay bitmeden ki-
sinin tekrar isttihdama katilmasinin saglanmasi daha da
onem kazanmaktadir.

issizlik Odenegi Ne Kadar?

Igsizlik sigortasindan alinacak issizlik denegi kisi-
nin son dort aylik prime esas kazancinin yani SGK'ya
bildirilen briit {icretinin yiizde 401 kadardir. 2019
yili icin bir kisiye verilecek en diisiik issizlik 0denegi
1.015,59 TL'dir. Asgari ticretten ¢alisan bir kisi issiz kal-
diginda 1.015,59 TL issizlik 6denegi almaktadir. Issiz-
lik 6denegi verildigi durumlarda isci ticretinin onemli
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bir kismindan yoksun kalmaktadir. Bu durum o6zellik-
le asgari ticret ile ¢alisan isgiler i¢in daha biiyiik sorun
dogurmakta, asgari ticretin niteligi ile bagdasmamak-
tadir. Tiirkiye’'de asgari ticret ile ¢alisanlarin oraninin
yliksek olmasi da sorun alanini bir hayli genisletmekte-
dir. Asgari Ucret Yonetmeligi'nde asgari {icret, “Iscilere
normal bir calisma giinti karsiligi 6denen ve isginin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde
kargilamaya yetecek iicret” olarak ifade edilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye gibi hane halkinin ge¢imini
bir kisinin sagladig1 tilkelerde asgari icretin anlami
da farklilasmaktadir. Ozellikle asgari licret alan isgiler
agisindan, asgari licretin kendisi ve ailesi i¢in tek gecim
kaynag1 oldugu dikkate alindiginda igsizlik odenegi-
nin miktarinin is¢inin giinliik ortalama briit kazancinin
%401 ile sinirlandirilmas: isgiyi yasamin siirdiiremez
bir hale getirmektedir. Issizligin sosyal bir risk olmast
nedeniyle bu riskin bireysel ve toplumsal olarak agir
sonuglar1 dngoriiliiyorsa, bu riskin sonuglarinin gergek
anlamda engellenmesi adina en azindan asgari ticret
diizeyinde bir 6demeyi kisiye saglamasi gerekmektedir.

Diger yandan igsizlik 6deneginde {tist siur vardir.
Bir kisinin briit ticreti ne kadar yiiksek olursa olsun
alabilecegi igsizlik 6denegi asgari iicretin yiizde 80'ini
gecememektedir. 2019 yil1 icin alinabilecek en yiiksek
igsizlik 6denegi 2.031,19 TL'dir. Bu rakamin iizerinde is-
sizlik 6denegi alinamamaktadir. Dolayisiyla briit ticreti
yiiksek bir kisi issiz kaldiginda gelir kayb1 daha ytiiksek
olmaktadir.

12



Issizlik Odenegi Alan Genel Saglik
Sigortasindan Yararlanir

Igsizlik 6denegi almaya baslayan kisinin genel sag-
lik sigortast primleri ISKUR tarafindan édenmektedir.
Ornegin 10 ay boyunca igsizlik 6denegi alan kisi bu siire
zarfinda ISKUR tarafindan 6denen genel saglik sigortast
primleri sayesinde saglik hizmeti alabilmektedir. Diger
yandan issizlik 6denegi alan kisinin bakmakla ytikiimlii
oldugu kisiler, yani esi ve yas sinirin1 gegmeyen ¢ocuk-
lar1 ile varsa gecimini sagladig1 anne ve babas1 da bu
siire boyunca saglik hizmetlerinden yararlanabilmekte-
dir. Issizlik 6denegi alan kisinin bu siire boyunca sag-
lik hizmetlerinden yararlanmas i¢in herhangi bir islem
yapmas! gerekmemektedir.

Basvuru Gerekli

Issizlik o0denegi almak isteyen kisilerin ISKUR’a
basvuru yapmasi gerekmektedir. Basvurunun internet
tizerinden yapilmast da miimkiindiir. Dogrudan veya
internet tizerinden yapilan bagvuru sonrasinda gerek-
li kontroller yapildiktan sonra kisi issizlik parasini hak
etmigse kendisine igsizlik parasi verilmeye baslanmak-
tadir. ISKUR’a yapilacak bagvuru kisinin yeni is alma-
ya hazir oldugunun da beyanidir. Bu noktada igsizligin
kisinin kusurundan bagimsiz olarak gerceklesmesi,
tekrar galismaya istekli olmasi1 kosulu ISKUR’a yapilan
basvuru ile somutlasmaktadir. Sigortali issizin, 6denek
ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin isten ayrilma
bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren otuz giin icinde Kuruma dog-
rudan veya elektronik ortamda basvurmas: gerekmek-
tedir. Zorlayic1 nedenler disinda, bagvuruda gecikilen
siire issizlik 0denegi almaya hak kazanilan toplam sii-
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reden diisiilmektedir. Bu nedenle is¢ilerin isten ¢ikis ta-
rihlerini takip etmeleri gerekmektedir.

Issizlik O0deneginden yararlanmanin en énemli ko-
sulu isten ¢ikisin is¢inin kendi kusuru disinda gercek-
lesmesidir. Bu da fesih nedeninin degerlendirilmesine
gore yapilmaktadir. Is sozlesmesi isveren tarafindan
bildirim Onellerine uyularak sona erdirilen isgiler, is
sozlesmesini tabi olduklari Is Kanunu, Deniz Is Kanunu
veya Basin Is Kanunu uyarinca hakli nedenle fesheden
isciler, isveren tarafindan bildirim stirelerine uyulmak-
sizin derhal feshedilmesine ragmen ahlak ve iyiniyet
kurallaria aykirilik tasimayan derhal fesih nedenleri
ile is sO0zlesmesi feshedilen isciler, is sozlesmesi belirli
siireli olup belirli siirenin sonunda kendiliginden sona
eren isciler issizlik 6denegine hak kazanmaktadir.

Fesih nedeninin isverenin Sosyal giivenlik Kuru-
muna verdigi isten ayrilis bildirgesinde isveren tarafin-
dan belirlenmesi kisilerin igsizlik 6deneginden yarar-
lanmasini engelleyebilmekte veya geciktirebilmektedir.
Isverenler nerdeyse hicbir zaman iscinin is sézlesmesini
hakli nedenle derhal feshettigini kabul etmemekte, is-
ten ayrilis bildirgesinde bildirimi is¢inin SGK isten ¢ikis
kodlarindan “3” Belirsiz siireli is sozlesmesinin isci ta-
rafindan feshi (istifa) olarak bildirmektedir. Bu durum-
da daisci issizlik 0denegini alamamaktadir. Arabulucu-
da feshin hakli nedenle yapildig1 konusunda anlagsmaya
varilmast veya mahkeme nezdinde isginin feshinin
hakli nedene dayandigimmin kabul edilmesi ve is¢inin
bu belgeleri ISKUR’a sunmasi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde issizlik 6deneginden yararlanamamaktadir. Isci
igsiz kaldig1 bir donemde issizlik 6denegi dahi alama-
digindan hak arama miicadelesini baglatamamaktadir.
Bunun yerine issizlik 6deneginin verilmesinin isginin
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beyanina tabi olmasi, fesih nedeninin beyan ettigi sekil-
de olmadiginin tespiti halinde is¢giye iade sorumlulugu
getirilmesi yerinde olacaktir.

Igsizlik  odeneginin  fesih  nedenine bagh
olarak verilmesinin dogurdugu diger bir sorun ise
giiniimiizde giderek yayginlasan is sozlesmesinin
taraflarin anlasmasi ile (ikale soOzlesmesi ile) sona
erdirilmesi durumunda is¢inin igsizlik 6denegine hak
kazanamamasidir. Bu durum issizligin irade disinda
gerceklesmesi kosuluna uygun bir durumdur. Ne var
ki ikale sozlesmeleri gercekte iscinin isten ayrilmak
istemesi nedeniyle degil, iscinin alacaklarmi dava
sonucunda almasmin gecikecek olmasi nedeniyle,
isverenin derhal yapacagi 6demeleri kabul etmesi so-
nucu imzalanmaktadir. Gergek anlamda bir isten ay-
rilma iradesi bulunmamaktadir. Bu durumda isci issiz
kalmakta ve igsizlik 6deneginden yararlanamamakta-
dir. Her ne kadar is¢inin ikale sozlesmesindeki makul
yarar1 issizlik odeneginden yararlanamayacagini goz
oniine alarak talep etmesi ileri siiriilebilirse de hayatin
olagan akis1 i¢inde bu talep karsilik bulmamaktadir. Bu
nedenle arabuluculukta oldugu gibi ikale sozlesmeleri
ile yapilan sona erdirmelerde de isginin issizlik
O0deneginden yararlandirilmasi gerekmektedir.

issizlik Odenegi Bosta Gecen Siirenin Sonunda
Baslar

Is glivencesi kapsaminda olan isgilerin is
sozlesmelerinin ~ feshinin  gegerli  bir  nedene
dayanmadiginin veya gerekli usule uyulmadan is
sOzlesmesinin feshedildiginin mahkeme tarafindan
tespit edilmesi ve feshin gegersizligine karar verilmesi
halinde isci, -ise baslamaya hazir oldugunu on giin
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icinde isverene bildirmek sartiyla- mahkemenin
belirledigi, kararin kesinlesmesine kadar gecen siire
icin en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan {icret ve
diger haklarmi isverenden talep edebilir. Iscinin fesih
sonrasinda igsizlik 6deneginden yararlanmasi halinde,
bosta gecen siire iicreti ile issizlik 6deneginin bir arada
alinip alinmayacag tartismaliydi. 4447 sayili Kanun'un
50 maddesine ekleme yapilarak, “22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununun 21 inci maddesi geregi ise
iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii esas
aliarak igsizlik 6denegi hak sahipligi belirlenir ve igsiz
gecen donem igin 6deme yapilir” denilmistir. Bu du-
rumda igsizlik 6ddenegi bosta gecen dort aylik siirenin
sonundan baslayacaktir.

Hangi Hallerde issizlik Odenegi Kesilir?

Issizlik o0denegi almaya baslayan kisi yeniden galis-
maya baslarsa, emekli olursa, ISKUR’un meslek gelistir-
me, edindirme ve yetistirme egitimlerine hakli nedeni
olmadan katilmazsa, ISKUR un cagrilarina cevap ver-
mezse ve yine ISKUR'un kendisine teklif ettigi ve son
meslegine ve kazandig1 paraya uygun olan, ikamet et-
tigi yerin belediye miicavir alan sinirlar: igerisinde ka-
lan bir isi kabul etmezse issizlik 6denegi kesilmektedir.
Issizlik paras1 alan kisinin ISKUR’dan gelen cagrilara
uymasi, ISKUR'un kendisine sundugu hizmetleri takip
etmesi zorunludur. Ayni sekilde ¢calismaya baslayan bir
kisinin de mutlaka ISKUR'u bilgilendirmesi ve igsizlik
odenegini kestirmesi gerekmektedir.
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Issizlik Odenegi Alirken Is Bulan isci Kalan
Siireden Yararlanabilir

Igsizlik 6denegi almakta iken yeni bir ise giren
kisi, yeniden issizlik sigortasindan 6denek almay1 hak
etmeden issiz kalirsa, dnceden igsizlik ddenegi alma-
ya hak kazandigi stirenin kalan kismini1 almaya devam
edebilmektedir. Ornegin 2019 yilinin Ekim ayinda issiz
kalan ve 10 ay igsizlik 6denegi almaya hak kazanmis ve
Ekim — Kasim aylari igin {icret almis kisi Aralik ayinda
ise girerse igsizlik parasi kesilecektir. Bu kisi yeni gir-
digi isten Aralik ayinda ayrilir ise kalan 8 aylik issizlik
maasi alma hakkindan yararlanabilecektir. Yeni isinden
nasil ayrildig1 da bu noktada énemli degildir. Isci isti-
fa da etse kalan siire kadar igsizlik paras: almaya de-
vam edebilecektir. Yeni isinde en az 1080 giin galisir ve
issizlik 6denegi hak ederek isten ayrilirsa bu durumda
8 degil, 10 ay issizlik 6denegi alabilecektir.

3. Igsizlik Sigortasinin Finansmani

Bahsedilen issizlik 6deneginin 6denmesi ve is-
sizligin Onlenmesine yonelik diger politikalarin olus-
turulmas: issizlik sigortasi fonunda biriken paradan
kargilanmaktadir. Issizlik sigortasmna, —sigortalilar,
bunlar1 galistiran isverenler ve isveren disinda devle-
tin de prim 6deme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Is-
sizlik Sigortast Kanunu madde 49/6 uyarinca, “Issizlik
sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri
bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler
ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin
Fona aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim
borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli,
yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay
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icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme
zammi ayr1 ayri gostermek suretiyle tahsil edildigi
ay1 izleyen aym onbesine kadar Fona aktarir.” ISKUR,
Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibariyla Fona intikal
ettirdigi isci ve isveren paylarini dikkate alarak Devlet
paymni Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan
talep eder. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1 talep edilen miktari talep tarihini izleyen onbes giin
icinde Fona aktarir.

4. Fonun Harcama Kalemleri

Bu noktada esas onem kazanan Fon'da biriken pa-
ranin ne sekilde degerlendirilecegidir. Issizlik Sigortasi
Kanununun 48. maddesinde, Fonun gelirlerinin
igsizlik Odenegi, kisiler ig¢in yapilan prim 6demeleri,
yeni is bulma ve aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda
kurs ve programlar disinda ne sekilde kullanilacag:
diizenlenmistir. Buna gore; Fonun bir 6nceki yil prim
gelirlerinin %30"u; isgliciiniin isttihdam edilebilirligi-
ni artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik
riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz
kalmasi beklenenlerin bagka alanlara yonlendirilmesini
saglamak, isttihdami artiric1 ve koruyucu tedbirler almak
ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmet-
leri temin etmek, isgiicli piyasasi arastirma ve planla-
ma calismalar1 yapmak ve Fondan 6denmek tizere vize
edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisanlar
ile bunlardan ilgili mevzuatina gore Kurum kadrolarina
atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin
mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri gerceklestir-
mek amaciyla kullanilabilir. Bu oran1 %50’ye kadar ¢1-
karmaya ¢ikartmaya Cumhurbagkan yetkilidir. Ancak,
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igsizlik 0deneginden yararlanmakta olanlara yonelik
hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz.

382 sayili Cumhurbaskanlig1 Karari ile 2019 ve 2020
yillar1 igin bu oran %50’ye ¢ikartilmistir. Bu karar ile
igsizlik sigortas1 fonundaki prim gelirlerinin isttihdam
tegvikleri i¢in harcanan kisminin artirilmasi s6z konu-
su olmustur. Bu durum fona prim 6deyen ¢alisanlarin
ticretlerinden kesilen tutar ile olusan fondaki gelirlerin
yarisinin igverenlere istihdam saglanmasi igin uygula-
nan tegviklerin finansmani i¢in harcanmasini miimkiin
kilmistir. Bu durum o6zellikle igsizligi azaltmadaki et-
kisi bilimsel olarak ortaya konulamamus, yeni istihda-
mi1 desteklemekten ziyade isverenlere kaynak aktarimi
olarak degerlendirilebilecek sigorta prim tesviklerinin
maliyetinin fondan karsilanmasidir ve daha ¢ok issizin
igsizlik 0deneginden yararlanmas igin diizenleme ya-
pilmasi yerine bu tip harcamalar i¢in fonun kullanilma-
st olarak elestiriye agiktir. Amac issizligin risklerinin
tazmini olan fondan, istihdami artiric1 ve koruyucu ted-
birler almak ve uygulamak i¢in harcanabilecek payin
ylizde 30'dan yiizde 50'ye ¢ikartilmis olmas: ancak bu
konuda ytritiilen uygulamalarin igsizligi azalthiginin
acik ve net bir sekilde ortaya konulmamis olmasi emek
kesimini rahatsiz etmektedir. Bu yonde somut bir veri
bulunmaksizin bu degisikligin hayata ge¢mesi, fona
prim ddeyen ¢alisanlarin fona olan gilivenini sarsici bir
durumdur. Igsizlik sigortasi fonundan yararlanabilecek
kisi sayisinin artirilmasi, issizligin risklerinin daha
yiiksek Olciide tazmini gibi adimlar yerine bu yonde
adimlarmn atilmis olmasi, fondaki kaynagin isverenlere
aktarilmasi gibi bir elestiriye meydan vermektedir. Ul-
kemizde fon yonetimi konusunda ge¢mis kotii tecrii-
beler, onemli bir biiytikliige erismis issizlik sigortasi
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fonunun {izerinde bir karabulut olarak gezinmektedir.
Bu nedenle bu yonde diizenlemeler hayata gecirilirken
calisanlarin hakli endiseleri mutlaka gz 6niinde bulun-
durulmalidir.

Issizlik sigortasi fonunun 2018 yili giderleri igerisin-
de tesvik ve destek 6demeleri, aktif isgiicti programlar1
ile isbas1 egitim programlarma harcanan tutar toplam
17 Milyar 465 Milyon 637 Bin TL'dir. Bu tutar toplam gi-
derler igerisinde yiizde 73,61k pay tutmaktadir. Fonun
giderleri icerisinde issizlik 0denegi yalnizca 5 Milyar
865 Milyon 518 Bin TL'dir.

2019 yilinin Ocak — Ekim donemine bakildiginda
ayni tablonun siirdiigii ve 2018 yilinda yasanan du-
rumun gegici olmadigr goriilmektedir. 2019 yilinin ilk
on ayinda igsizlik sigortas: fonunun toplam gideri 29
Milyar 912 Milyon 640 Bin TL iken bu giderin yalnizca
8 Milyar 353 Milyon 734 Bin TL’si igsizlik 0denegidir.
Bu donemde tegvik ve destek odemeleri, aktif isgiicii
programlari ile isbasi egitim programlarina harcanan
tutar ise 20 Milyar 914 Milyon 35 Bin TL'dir. Bu tutar ilk
on aydaki giderlerin ytlizde 69,9'unu olusturmaktadir.
2018 yilinda baglayan bu uygulamanin 2019 yilinin ilk
on aymnda da devam ettigi, issizlik sigortas1 fonundaki
paranin énemli bir boliimiiniin istihdami artirmasi bek-
lenen tedbirlere harcandig: goriilmektedir.

Bu tablo fonun giderleri igerisinde issizlere harca-
nan parayla, aktif isgilicli hizmetleri programlari, tesvik
ve destekler ve igbas1 egitim programlar: i¢in harcanan
para arasindaki dagilimin bozuldugunu ortaya ve Cum-
hurbagkani Karari ile yapilan diizenlemenin fiiliyattaki
durumun gerektirdigi bir zorunluluk oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum da, issizlik sigortasi fonunun
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hizmet ettigi amacin farklilasmaya basladigini diigiin-
dirmektedir. Bu ¢ercevede fondan daha fazla issizin
yararlanmasini saglayacak diizenlemeler yerine “daha
cok istihdamin saglanmasini dogurabilecegi diisiiniilen” si-
gorta prim tesviklerine kaynak aktarilmasi Ozellikle
calisan kesimin kafasinda soru isaretleri dogurmak-
tadir. Bu noktada fonun amacindaki odak noktasinin
degismemesi ve fona prim 6deyen ¢alisanlarin da fon-
daki paranin akibeti hakkinda endise duymamasini sag-
layacak diizenlemelerin hayata ge¢gmesi saglanmalidur.

Issizlik sigortasi fonundan daha fazla igsizin yarar-
lanmasin1 miimkiin kilacak diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi kendisini iki noktada agikca gostermektedir.
[k olarak Agustos 2019 itibariyla Tiirkiye'de igsiz say1st
4 Milyon 650 Bin kisidir. Ayn1 ay issizlik sigortasindan
odenek alabilen kisi sayis1 ise yalnizca 640 Bin 620 kisi-
dir. Bu veri igsizlerin yalnizca yiizde 13,7’sinin igsizlik
sigortasindan O0denek alabildigini gostermektedir. Bu
verinin artirilmasi igsizligin ekonomik ve sosyal sonug-
larimin 6nlenmesi acisindan son derece onemlidir.

Diger yandan, issizlik sigortasinda biriken tutarin,
igsizlik yardiminin hayata ge¢gmesini miimkiin kilan bir
noktaya geldigi diistintilmektedir. Bu gercevede 6zellik-
le 18 — 29 yas aras1 gengleri kapsayan, diizenli ve insan
onuruna yakisir bir is imkanina kavusmalarini saglaya-
cak sekilde diizenlenmis bir issizlik yardimimin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Genglerin egitimini aldiklar:
alanda, tilkelerine en yiiksek diizeyde katki saglayacak
bigcimde is sahibi olmalari, tilkemizin kaynaklarinin ve-
rimli kullanilmasi anlamina gelmektedir. Bu verimlili-
gin saglanmasi i¢in de genglerin ilk bulduklari, egitim
aldiklar1 alan ile ilgili olmayan, yalnizca gelir elde et-
mek igin kabul edebilecekleri iste degil de, en yiiksek
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seviyede katki saglayabilecekleri, giintimiiziin dijital
ekonomisinde katma deger saglayabilecekleri isleri bu-
labilmelerine imkan taniyacak sekilde bir issizlik yardi-
m1 hayata gecirilmelidir. Bu sayede genclerimiz isgiicti
piyasasinda ¢ok daha yiiksek seviyede katma deger ya-
ratabileceklerdir. Bu sayede {iniversite mezunu gengcle-
rin 6grenim gordiikleri siire igerisinde 6grenim kredisi
almislarsa borglu basladiklar1 galisma hayatinda hem
bu borglarini ddeyebilecekleri, hem de isgiicii piyasa-
sinda kendilerini giivende hissederek verimliliklerinin
yliksek olacagi islere erismeleri saglanabilecektir.

Sonug yerine:

Issizlik iscinin “bir isyerinde ¢alisirken, galisma is-
tek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybetme-
si olarak tanimlanmaktadur. Issizligin bir sosyal risk ol-
masinin temel nedeni bireyin asgari gecim giivencesin-
den yoksun kalmasinin yaninda toplumu da derinden
etkilemesidir. Bu nedenle riskin sonuglariin engellen-
mesi gerekmektedir. Ulkemizde issizlik sosyal riskinin
sonuglarinin etkilerini azaltmaya yonelik olarak sosyal
sigorta teknigi ile issizlik sigortas1 kurulmustur.

Issizlik sigortasi primi sigortalilar, bunlar1 galisti-
ran isverenler ve devlet tarafindan 6denmektedir. Prim
oranlari isci, isveren ve devlet agisindan ayr1 ayr belir-
lenmistir. Sigortali prime esas kazancin %1’i, isveren
%’si ve devlet %1’i oraninda issizlik sigortas: primi 6de-
mektedir. Bu sekilde toplanan gelirlerden bir Igsizlik Si-
gortasi Fonu olusturulmustur.

Issizlik sigortasi kapsaminda Issizlik Sigortast
Fonu'ndan yapilan yardimlarin basinda issizlik 6denegi

22



gelmektedir. Issizlik 6deneginden yararlanmak igin
kapsamdaki kisilerin isten ayrilmadan Onceki son
ti¢ yil igerisinde en az 600 giin prim 6demis olmasi
zorunludur. Son ¢ yil igerisinde en az 600 giin prim
o0dememis kisiler igsizlik 6denegi alamamaktadir. Ayrica
igsiz kalmadan onceki son 120 giin hizmet akdine tabi
olarak calismasi gerekmektedir. Son {ii¢ yil igerisinde
en az 600 giin prim ddeyen isgiler 6 ay issizlik 0denegi
alabilmektedir. Son {i¢ yil igerisindeki primi 900 giin
olanlar 8 ay, son ii¢ yilin tamaminda prim 6deyenler
ise 10 ay issizlik 6deneginden yararlanabilmektedir.
Igsizlik 6deneginden yararlanmak icin en az 600 giin
prim 6demis olma ve igsiz kalmadan onceki son 120
giin hizmet akdine tabi olarak ¢alisma kosullar issizlik
odenegine erisimi gli¢lestirmektedir. Is sdzlesmesinin
kesintiye ugradig1 durumlarda isci issizlik Odenegi
alamamaktadir. Bu nedenle 120 giin hizmet akdine tabi
olarak calisma sartinin tamamen kaldirilmas: yerinde
olacaktir. Ayrica asgari prim 6deme giin sayist azalti-
larak daha ¢ok is¢inin issizlik 0denegi almasi saglana-
caktir. Issizlik riskine karsi korumanin kapsam1 genis-
leyecektir.

Issizlik sigortasindan alinacak igsizlik parasi, kisinin
son dort aylik prime esas kazancinin yani SGK’ya bildi-
rildigi briit ticretinin ytizde 401 kadardir. 2019 yili i¢in
bir kisiye verilecek en diisiik issizlik 6denegi 1.015,59
TL/dir. Issizlik odenegi verildigi durumlarda isgi {ic-
retinin 6nemli bir kismindan yoksun kalmaktadir. Bu
durum Ozellikle asgari {icret ile ¢alisan isgiler i¢in daha
biliylik sorun dogurmakta, asgari iicretin niteligi ile
bagdasmamaktadir. Asgari ticret alan isciler agisindan,
asgari ticretin kendisi ve ailesi icin tek gecim kaynagi
oldugu dikkate alindiginda issizlik 6deneginin mikta-
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riin is¢inin giinliik ortalama briit kazancinin %4071 ile
smirlandirilmasi isgiyi yasamin siirdiiremez bir hale
getirecektir. Igsizligin sosyal bir risk olmasi nedeniyle
bu riskin bireysel ve toplumsal olarak agir sonuglar:
ongoriiliiyorsa, bu riskin sonuglarinin gergek anlamda
engellenmesi adina en azindan asgari iicret diizeyinde
bir 6demeyi kisiye saglamasi gerekmektedir. Diger yan-
dan issizlik 6deneginde tist sinir vardir. Bir kisinin briit
ticreti ne kadar yiiksek olursa olsun alabilecegi igsizlik
odenegi asgari ticretin ytlizde 80’ini gecememektedir.
Dolayisiyla briit ticreti yiiksek bir kisi issiz kaldiginda
da ciddi gelir kaybina ugramaktadir.

Issizlik sigortasi fonundan uzun vadeli sigorta kol-
lar1igin 6deme yapilmamaktadir. Kisi malulliik, yaghlik
ve Oliim sigortasi kapsaminda yer alan giivencelerden
yoksun kalabilmektedir. Yaghlik ayligina hak kazanmak
icin kural olarak gereken 7200 giine ulasmak ekonomik
krizlerin sik¢a yasandig: Ulkemizde her gecen glin zor-
lasmaktadir. Issiz kalinan déneme ait uzun vadeli si-
gorta kollar1 primlerinin de igsizlik sigortasi fonundan
o0denmesi yerinde olacaktir.

Issizlik O0deneginden yararlanmanin en
onemli kosulu isten ¢ikisin isc¢inin kendi kusuru
disinda gerceklesmesidir. Bu da fesih nedeninin
degerlendirilmesine gore yapilmaktadir. Fesihnedeninin
isverenin Sosyal glivenlik Kurumuna verdigiisten ayrilig
bildirgesinde isveren tarafindan belirlenmesi kisilerin
igsizlik 6deneginden yararlanmasini engelleyebilmekte
veya geciktirebilmektedir. Isverenler nerdeyse hicbir
zaman iscinin i sOzlesmesini hakli nedenle derhal
feshettigini kabul etmemekte, isten ayrilis bildirgesinde
bildirimi is¢inin SGK isten ¢ikis kodlarindan “3” Belir-
siz stireli is sOzlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa)
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olarak bildirmektedir. Bu durumda da isci issizlik 6de-
negini alamamaktadir. Bunun yerine issizlik 6denegi-
nin verilmesinin is¢inin beyanina tabi olmasi, fesih ne-
deninin beyan ettigi sekilde olmadiginin tespiti halinde
isgiye iade sorumlulugu getirilmesi yerinde olacaktir.

Issizlik 6denegine hak kazanma konusunda diger
bir sorun alani ikale s6zlesmesi imzalanmasi halinde
issizlik 0denegine hak kazanilamamasidir. Bu durum
igsizligin irade disinda gerceklesmesi kosuluna uygun
bir durumdur. Ne var ki ikale sozlesmeleri gercekte
iscinin isten ayrilmak istemesi nedeniyle degil, isginin
alacaklarin1 dava sonucunda almasinin gecikecek
olmasi nedeniyle, isverenin derhal yapacag 6demeleri
kabul etmesi sonucu imzalanmaktadir. Aslinda ortada
cogunlukla isverenin sona erdirmeye yonelik bir tale-
bi bulunmaktadir. Bu nedenle is sdzlesmesinin ika-
le s6zlesmeleri sona erdirilmesinde de is¢inin issizlik
O0deneginden yararlandirilmasi yerinde olacaktir.

Issizlik sigortast hakkinda; daha ¢ok issizin 6denek-
ten yararlanmasin saglayacak, fondaki tutarin amag di-
sinda kullanilmayacag1 yoniinde calisan kesimin endi-
selerini giderecek, tesvik ve desteklerin finansmaninin
fondan saglanarak isverenlere kaynak aktarildigi yo-
niindeki genel kaniy1 degistirecek diizenlemelere ihti-
yact bulunmaktadir. Bu yonde yapilacak diizenlemeler
Tiirkiye isgiicti piyasasinda ¢ok dnemli bir rol iistlenen
igsizlik sigortasi fonunun {tizerindeki soru isaretlerini
ortadan kaldiracaktir.

Ayrica issizlik sigortas1 fonundaki tutarin biiytiklii-
gii, ozellikle 18 — 29 yas arasindaki gencleri kapsayan
bir igsizlik yardiminin hayata gegirilmesini miimkiin
kilan bir boyuttadir. Bu nedenle 6zellikle tiniversite 6g-
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renimi sirasinda 6grenim kredisi kullanmis ve bu ne-
denle isglicli piyasasina borgla basladig1 igin egitim al-
dig1 alan ile ilgisi olmayan bir isi kabul etmek zorunda
kalan genglerimizin, iilkelerine daha ytiksek seviyede
katk: saglayabilecekleri alanlardaki isleri kabul etme-
lerini saglayacak bir diizenlemenin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.
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