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Komisyonunuzda 22.10.2020 tarihli toplantisinda gériisiilecek olan “Igsizlik Sigortast
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” hakkindaki

Konfederasyonumuz goriis ve 6nerileri, is¢ilere yonelik diizenlemeler temel alinarak yazimiz ekinde
sunulmaktadir.
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Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifinin

Bir:.stnp Hiikiimleripe Mliskin
TURK-IS Goriis ve Onerileri

Giris

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Plan ve Biitge Komisyonu (PBK), tiim diinyay: saran
Koronaviriis (Covid-19) salgininin ekonomik ve sosyal hayata, 6zelikle de ¢alisma iliskilerine
etkilerini azaltmak amaciyla Nisan 2020 ayindan bu yana ¢esitli kanun tekliflerini miizakere
etmig ve Yiice Meclisimiz tarafindan kanunlastirilarak hayata gegirilmistir.

TBMM/PBK’na bu defa sunulan ve “forba kanun” olarak nitelendirilen “Issizlik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” ile yine calisma
hayatina iliskin konularda bazi diizenlemeler yapilmas: éngériilmektedir.

Genel Degerlendirme:
TBMM’ne sevk edilen Kanun Teklifi, 43 maddeden ibaret olup kamuoyunda “yeni fesvik
paketi” olarak bilinmektedir. Teklif bir biitiin olarak incelendiginde, pek gok maddesiyle

“odaginda igverenin bulundugu ekonomik hayata” yonelik tedbirlere agirlik verdigi
goriilmektedir.

Gegmiste yasanilan tecriibeler g6z oniine alindiginda igveren odakli kurgulanan diizenlemelerin
is¢iler yoniinden olumlu sonuglar dogurmayacag asikardir. Kaldi ki, isveren lehine yapilan tiim
bu diizenlemeler i¢in Igsizlik Sigortas: Fonu kaynak olarak kullanilmaktadir. Fonun kuruldugu
giinden bu yana fondan igverene verilen destek is¢iye verilen destegin ok iizerindedir. Hatta
bu destek son yillarda bariz bir sekilde igveren lehine kullamlmistir. Fonun olusturulma amaci
isvereni desteklemek degildir. Igsiz kalan isgiye bu siire¢ i¢inde hayatini idame ettirecek imkan
saglanmasidir.

Konfederasyonumuzun yillardir 1srarli taleplerine ragmen fondan yararlanma kosullari isci
lehine olacak sekilde diizenlenmemekte, is¢i isveren karsisinda zayif birakilmakta, fondan
yararlanabilmesi bile isverenin ¢ikis belgesinde SGK’ya bildirdigi koda bagli birakilmaktadir.
Is¢iler ekonomik hayatin kurucu unsurlaridir. Sosyal dengeler bakimindan i is¢inin zayiflatilmasi
ve yoksul birakilmasi galigma barisini olumsuz etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir.
[svereni yasatmak adina is¢i korumasiz birakilmamalidir.

Gegtigimiz aylarda salgina kars1 sosyal koruma olarak uygulamaya konulan ve halen devam
eden, stiresi uzatilmak istenen kisa calima odenedi is¢i agisindan beklenen fayday:
saglamamaktadir. Bu siiregte bir kisim igverenler sadece iicret ddedigi giinlerin primini
yatirmakta, bakiye kalan kisim igin is¢i magdur olmaktadir. Ucretsiz izin siirecini yasayan isci
ise isinden ayrilamamakta, isten ayrilirsa kidem tazminatim1 alamamaktadir.

Bu nedenle, “koronaviriis salgim siiresince” issizlik sigortast fonundan yararlanma
kosullarinin “is¢i lehine” olacak sekilde acilen genisletilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.



Yasanilan Koronaviriis (Covid-19) salgin siirecinde, igsizlik ve enflasyon baskisi nedeniyle,
hane gelirleri hizla diismektedir. Bu durum, ¢alisan ve emeklileri zor durumda birakmakia,
ge¢im kogullart bu kesim agisindan giderek agirlasmaktadir. Isveren disinda kalan toplumun
iktisaden zayif kesimlerinin temel beklentisi; giinliik hayatinin vazgecilmez parcast olan
elektrik, su, dogalgaz gibi temel hizmet faturalarinda belli bir indirime gidilmesidir. Ay
sekilde; hane halkinin giinliik kullaniminda olan temel gida ve ihtiyag iiriinlerinden de bu
dénemde KDV alinmamalidir. Kusku yok ki, Konfederasyonumuzun yillardan bu yana
giindeme tagidig1 asgari ticretin vergi disinda kalmasi ve ticretlilere vergide adalet saglanmasi
gerekliligi de bu kapsamda vurgulanmasi gereken énemdedir.

Agiklanan yeni tesvik paketinde (iicretli ¢alisanlarin  hayatini  kolaylastirmaya yonelik
diizenlemeler agirlikli olarak yer almamaktadir. Ucretli ¢alisanlar ve emekliler bu siirede daha
da yoksullagmiglardir. Gelir dagilimdan aldiklar pay da her gecen giin azalmaktadir.

Kanun Teklifinin Genel Gerekgesinde amaglananin “salgimin istihdam iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, salgin nedeniyle is¢i ve isverenler iizerinde olusan yiikiin sosyal devlet
geregince paylasilmas: ve giderilmesi, normallesme siirecinde hareketlenecek ekonomik
aktivitenin istihdamla desteklenmesi, istihdamda devamhiligin saglanmas: amacwyla destek
tedbirleri diizenlemek” olarak ifade edilmektedir.

Salginin iilkemizde goriilmesinden bu yana olumsuz etkileri, 6zellikle istihdamda gerileme ve
igsizlikte artis olarak ortaya ¢ikmigtir. Ucretli galisanlarin is ve gelir kaybi bu kesimin yasama
sartlarini geriletmistir. Getirilen diizenlemelerle kiiresel salginin isgiicii piyasasindaki olumsuz
etkilerinin azaltilmas: kismen saglanmis olsa da, iicretli calisanlarin beklentisi tam olarak
kargilanmamugtir. Gegim sartlarini iyilestirmeye yonelik tedbirler yetersiz kalmus, asgari iicretin
altinda kalan kisa ¢alisma ddenegi ve nakdi ticret destegi, enflasyondaki gelismeler de dikkate
alindifinda, ¢aliganlarin aileleriyle birlikte yoksullasmasini ortadan kaldiramamustir.

Calisanlarin istihdama yaklasimi, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan tanimlanan
“insana yakisir is " kapsamindadir ve is¢ilerin ¢alisma yasamindaki 6zlemlerini yansitmaktadir.
Kastedilen; ¢alisanlarin adil ve yeterli bir ticrete sahip olmalaridir. Isyerinde giivenli ve saglikls
¢aligma sartlarinin saglanmasidir. Bireylere ve ailelere sosyal koruma saglayan bir yapinin
kurulmasidir. Kisisel gelisim ile toplumla biitiinlesme agisindan daha iyi firsatlar sunulmasidir.
Yurttaglarin talep ve kaygilarni serbestge dile getirme &zgiirliigiine sahip olduklari,
orgiitlenerek yagamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri bir yapinin varligidir.
Tum kadinlar ile erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordiikleri islere sahip
olabilmeleridir.

Bu ortamin saglanmasi, ozellikle ekonomik ve sosyal galkantilarin, belirsizligin oldugu
dénemlerde daha fazla 6nem tagimaktadir. Sosyal huzurun ve gelecekte is barisinin saglanmasi
bu unsurlara bagl olarak gelisme gosterecektir.

Bu kapsamda; yeni is imkénlarinin saglanmasi, yeni yatirimlar yapilmasi, siirdiiriilebilir
ekonomi ve refahin toplumun tiim kesimlerine adaletli yansimasi 6nem tasimaktadir. Ancak bir
o kadar 6nemli olan husus da, ¢alisma yasamindaki haklarin giivence altina alinmasidir. Gelirin
yetersiz olmasi durumunda sosyal korumanin yayginlastiriimasi, aileyi ve sosyal degerleri
gozeten, gelirin yitirilmesi ya da azalmasi durumlarinda insan onuruna yakisir ge¢im sartlarinin
saglanmasi gerekmektedir.



Toplumun biitiinlesmis bir yapiya kavusmasi, tasada ve sevingte ortak, birlik ve sosyal huzur
iginde olunmasi, sosyal devlet uygulamalarina, iktisaden dar ve sabit gelirli kesimlerin bu
cercevede korunmasina bagli olacaktir.

Kiiresel salgin Covid-19 déneminde; iilkemizde ¢ogu kiigiik ve orta &lgekli is yerlerinin
lretimlerine ara vermesi veya kapanmasi, iscilerin igsiz kalmasina, biiyiik bir boliimiiniin
lcretsiz izine gikarilmasina veya kisa siireli ¢alismalarina neden olmustur. Ucretli olarak
¢aliganlar bakimindan, degil birikimlerinin olmasi ¢ogu ihtiyaglar i¢in bor¢lanarak gecimlerini
stirdiirmek durumunda kalmistir.

Bu donemde, igveren tarafindan iicretsiz izne ¢ikarilan iggilere saglanan nakdi ticret destegi
giinlitk 39,24 TL tutarinda ve net aylik asgari {icretin yarisindan azdir. Ayni sekilde kisa ¢alisma
Odenefinden yararlanabilen isgilerin en diigiik aylik gelirleri asgari iicretin yiizde 601
oramindadir. Igsizlik sigortasi kapsaminda olan isgilerin en diisiik gelirleri ise asgari iicretin
yiizde 40’1 diizeyindedir.

Gegici ve istisnai olan diizenlemelerin, ¢alisanlarin meveut gelirleri yiikseltilmeden kalict hale
getirilmesi daha fazla yoksulluk anlamina gelmektedir.

Maddelere Iliskin Degerlendirme:
Kanun Teklifinin, ig¢ilere yonelik temel maddelerine iliskin Konfederasyonumuz gériis ve
dustinceleri agagida maddeler halinde siralanmistir:

1) Teklifin 1‘inci maddesiyle; 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununa Ek Madde 7
eklenmektedir. Eklenen maddeye gore; is¢i, issizlik sigortast 6deneginden
yararlanmaya basladiktan sonra 90 giin i¢erisinde sigortali olarak ¢alismaya baslarsa ve
hizmet akdi en az 12 ay siireyle kesintisiz devam ederse, alinan issizlik 6denegi kadar
stire i¢in SGK is¢i-igveren prim tutari issizlik sigortasi fonundan 6denecektir.

Getirilen bu tesvike hak kazanmak i¢in aranan kosul ‘12 ay kesintisiz hizmet akdinin
devam etmesi’ oldugu i¢in, bagvurunun 12 ay sonra yapilmas diisiiniilmektedir. Eger
bu tesvik hemen isverene verilmek istenirse madde metnine “bu yiikiimliliigii yerine
getirmeyen isverenden, destegin odeme tarihinden itibaren, 5510 sayili Kanunun
89 'ncu maddesinin ikinci fikrast uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil edilir” gibi bir ibare konularak bir yaptirim diizenlenmelidir.

2) Teklifin 8‘inci maddesiyle; 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa ‘Gegici Madde 27°
eklenmektedir. Eklenen gegici maddeye gore; 01.01.2019/17.04.2020 tarihleri arasinda
isten ¢ikarilan ya da kayitdisi ¢alisan isgilerin (ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri
davranistan isten gikarilan isgiler hari¢ olmak tizere) isbu Kanun yiiriirliige girdikten
sonraki 30 giin igerisinde en son galigtiklar1 6zel sektor isverenine basvurmalari ve fiilen
¢alismaya baslamalar halinde igverene her prim giinii igin 44,15 TL/Giin tesvik
saglanmasi hususu diizenlenmektedir.



Konfederasyonumuza gore;

a. lIs¢inin en son ozel sektdr igverenine 30 giin igerisinde bagvurmasi kosulu
getirilmektedir. Iscinin boyle bir diizenlemeden haberdar olma ihtimali cok
diistiktiir.

b. llgili maddenin (c) fikrasinda, bagvurusu kabul edilmeyen isciye giinliik 34,34
TL/Giin destek verilmesi diizenlenmektedir. Bu destegi alabilmek igin belli
kogullar getirilmektedir. Buna gore, hanesinde sosyal giivenlik kuruluslarindan
gelir ya da aylik alan, kisa galisma deneginden ya da issizlik 6deneginden
faydalanan veya sigortali ¢alisan olanlara destek verilmeyecektir. Bu kosulun
“hane igerisine giren gelirin kisi basina diisen tutari asgari iicretin briit
tutarimn iigte birini gegmemesi kaydiyla” diye diizenlenmesi gerekir.

¢. Bu madde, kayitdisi ¢ahisan iscilerin de bagvuru yapmasi halinde kayith hale
gelmesini tesvik eder niteliktedir. Ancak, isverene kayitdisi calistirdigi dénem
i¢in herhangi bir idari para cezasi uygulanmasini da énlemektedir. Kayitdisi
calistirarak is¢iyi magdur eden, devleti aldatan ve tesviklerden yararlananlarin,
aldiklart tegvikler de usulsiiz oldugu i¢in geri istenmesi gerekmektedir.
Diizenlemenin bu haliyle Anayasaya aykin oldugu diistiniilmektedir.

Anayasanin 12’inci maddesine gore “Herkes kisiligine bagl, dokunulmaz
devredilmez, vazgegilmez, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”. Sosyal giivenlik
hakki, bireylerin gelecege giivenle bakmalarimi saglayan temel bir insan
hakkidir. Ayni zamanda “sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti icerisinde yer
alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan birisidir’. Bu esas1 goz éniine
alan anayasa koyucu “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg altinda
sosyal glivenlik hakkini da diizenlemis ve 60°’nc1 madde ile “Herkes sosyal
glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve feskilati  kurar” hikmiini getirmistir. Bu iki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde, sosyal giivenlik hakkimin kisiye siki sikiya bagli
dokunulmaz ve vazgegilemez bir hak oldugu sonucuna ulagilmaktadir. (Miilga)
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunun 6. maddesinde ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 92. maddesinde de, bu ilke aynen
benimsenerek, ¢alisanlarin ise alinmalariyla kendiliginden sigortali oldugu, bu
suretle  sigortali olmak hak ve yiikiimiinden kaginilamayacag ve
vazgegilemeyecegi, sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve yiikiimlerini
azaltmak veya bagkasmna devretmek yolunda hiikiimler konulamayacag
belirtilmistir.

Bu haliyle sigortali olmak, kisi bakimindan sadece bir hak olmayip aym
zamanda bir yiikiimliilik olarak kabul edilmeli, buna aykir1 olabilecek
diizenlemelerden kaginilmalidir.

4447 sayili lgsizlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici maddeye ile ayrica;
01.01.2019/17.04.2020 tarihleri arasindaki dénem iginde igletmede ¢alisan sayisinin en
az oldugu ay tespit edilecek ve bu ayda igyerinde toplam ¢alisan sayisinin iizerinde
istihdam yapilirsa o isgiler i¢in aylik 44,15 TL tesvik verilecegi éngoriilmektedir.



3)

Yeni alinan bir is¢inin fiilen ¢alistirilmasi halinde prim dédeme giin sayisinin 44,15 TL
ile carpimi sonucu bulunacak tutar her ay igverenlerin SGK’ya 6deyecekleri tiim
primlerden mahsup edilmek tizere igverene Fondan ddenecektir. Yeni alinan bir isci
ayda 30 giin SGKya bildirilirse igverene 44,15 x30 = 1.324,5 TL tesvik verilecektir.

Asgari iicret ile ¢alisan bir is¢inin, is¢i ve isveren SGK primi ve gelir vergisi toplami
1.280,40 TL dir. Igverenin yiizde 5 prim tesvikini de diistiigiimiizde asgari ticretli bir
calisanin aylik is¢i ve isveren sosyal giivenlik primi ve gelir vergisi toplami 1.133,32
TL olmaktadir. Asgari ticretle yeni bir ig¢inin ige alinmasi halinde isveren hicbir 8deme
yapmayacaktir.

Isverene getirilen bu tesvik, higbir sekilde dogrudan isciye yonelik, yasama sartlarini
lyilestirme yoniinde diizenlenmemektedir.

Teklifin 16°nc1 Maddesiyle; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa ‘Gegici Madde 92°
cklenmektedir. Eklenen gegici maddeye gére; hali hazirda tam siireli ¢alistyorken 31
Aralik 2020 tarihine kadar, kismi siireli olarak galismaya baslayan hizmet erbabinin
ticretleri; kismi siireli galismaya gegmesi nedeniyle calismadigi giin sayist kadar kismi
stireli yeni bir ¢alisan istihdam edilmesi ve bu ¢aliganin en az alti ay siireyle ¢alismaya
devam etmesi sartiyla, gelir vergisinden istisna kilinmaktadir. Bu istisnay1 uygulamak
suretiyle alinmayacak vergi tutari, bu kapsamdaki her bir ¢alisan i¢in aylik briit asgari
ticretin %10 unu asamayacaktir. Bu istisna, on iki ay1 gegmemek iizere, kismi siireli
olarak yeni istihdam edilen ¢alisanin ¢aligmaya devam ettigi siirece uygulanacaktir.

Kismi siireli ¢alismaya baglayan mevcut galisanlara yapilan ticret 6demeleri nedeniyle
diizenlenen kagitlarin, bu madde kapsaminda gelir vergisinden istisna edilen aylik briit
licrete 1sabet eden kism1 damga vergisinden istisna edilmistir. Cumhurbaskani; maddede
yer alan alt1 ve on iki aylik siireleri dort katma kadar uzatmaya ve 31 Aralik 2020 tarihini
her defasinda birer yillik dénemler halinde dort kez uzatmaya, maddede belirtilen orani
da bir katina kadar artirmaya yetkili kilinmistir.

Getirilmek istenen diizenleme 6z olarak; tam siireli ¢alisirken, 31.12.2020 tarihine kadar
kismi siireli olarak ¢alismaya baslayan hizmet erbabi {icretlerinin, kismi ¢alisan yeni bir
is¢inin en az 6 ay siireyle istihdam edilmesi sartiyla gelir vergisinden istisna olacagidir.

Madde diizenlemesinin amaci istihdami tegvik edici gibi goriinse de, her haliikarda isin
ve iicretin boliinmesi kabul edilemez bir diizenlemedir. Sirf tesvikten yararlanabilmek
amaciyla igin ve ticretin boliinmesi geri dniilemez sorunlar yaratacak, ¢alisma barisini
bozacaktr.

Ote yandan bu madde teklifin diger maddeleri ile birlikte diisiiniildiigiinde, ornegin
bundan boyle 25-50 yas diginda kalan grubun (25 yasin altinda ve 50 yasin iistiinde
bulunanlarm) tam siireli iglerin yerine belirli siireli is sézlesmesi ile istihdam
edilmelerinin oniinde artik yasal hi¢ bir engel de birakilmamaktadir. Bu gruba dahil
olanlar, isverenleri tarafindan belirli siireli is s6zlesmesine gegmeleri yéniinde baskiya
maruz kalmalar1 halinde nasil korunacaklardir?



4)

Kisa ¢alisma uygulamasinda en ¢ok sikayet alinan hususlarin basinda ‘kisa calisma adi
altinda tam siire ¢alistirma yaptirilmasi’ gelmekteydi. Benzer durum bu madde
kapsaminda belirli stireli caliganlarin basina da gelecek midir?

Bilinecegi tizere kisa ¢alisma 6denegi kotii niyetli igverenler tarafindan is¢i aleyhine
kullamlmakta, bu siiregte isciler gercekte tam galigmasina ragmen kagt tistiinde denek
stresi kadar calistinilir gosterilmekte ve bu iscilerin primleri eksik ddenmektedir.
Ucretin kisa calisma Odenegi diginda kalan kismi ise isgiye elden verilmektedir.
Odenmeyen sigorta priminin is¢inin gelecekteki haklarini olumsuz etkiledigi izahtan
varestedir.

Kald1 ki 25 yas altinda ilk defa ise girecekler igin artik tam zamanli ¢alisma bir segenek
bile olmayabilecektir.

Ote yandan bu durumdaki iscilerin gelir kayiplar1 nasil telafi edilecektir? Eger is
bulunabilirse yarim giin bir iste yarim giin bir bagka iste calismanin zorlugu ortadadir.
Biiytikgehirlerdeki ulagim ve toplu tagimanin koronaviriis etkisiyle kabusa doniistiigii
asikardir,

Ayrica herhangi bir yanlis anlasilmaya sebep olunmamasi bakimindan su husus
hatirlatmakta fayda goriilmektedir:

Bu maddede kismi siireli ¢alisma ile kisa siireli ¢alismanin birbirinden farkli iki
diizenleme oldugunun altmin ¢izilmesi gerekmektedir. Bilindigi tizere kismi
stireli calismanin iki unsuru bulunmaktadir:

a. ls siiresinin énemli 6l¢iide kisa olmas,
b. Is siiresinin daha is sozlesmesinin kurulmas: aninda taraflarca
belirlenmesi,

Kismi siireli galigmanin sonradan ortaya ¢ikan durumlar yiiziinden is siiresinin zorunlu
olarak, irade disinda kisaltilmasina dayanan kisa ¢alisma ile karistirilmamasi
gerekmektedir. Kisa galismada is¢i, en basindan beri belirsiz siireli is s6zlesmesi ile
¢alismaktadir. Zorunlu bir durum oldugunda gegici siire kisa ¢alisma yapilabilir. Ancak
daha sonra tekrar tam zamanh ¢alismaya doniilmesi esastir. Kismi siireli ¢alismada ise
en bagindan beri igin siiresinin kisa oldugu ve ¢alismanin kismi olacag: bilinmekte ve
is¢i ile igveren arasinda kismi siireli is sézlesmesi imzalanmaktadir. Bu nedenle mevcut
meveut isin ve lcretin bolinmesine yol acacak diizenlemeler kabul edilemez
niteliktedir.

Teklifin 28‘inci Maddesiyle; 4857 sayili Is Kanununun 11 inci maddesine bir fikra
eklenmektedir. Eklenen fikraya gore: belirli siireli is sézlesmesi, is¢inin yirmi bes yasim
doldurmamig veya elli ve daha yukar yasta olma kosulunu saglamasi kaydiyla, Is
Kanunun 11°“inci maddesinin birinci ve ikinei fikralarindaki kogullar aranmadan yazili
sekilde yapilabilecektir. Yirmi bes yagim doldurmamus isgiler ile yapilacak belirli sireli
is sozlesmelerinin siiresi is¢inin yirmi bes yasini doldurdugu tarihi gegemeyecektir. Bu
fikra uyarinca bir defada veya yenilenerek yapilan belirli siireli is s6zlesmelerinin
toplam stiresi iki yili gegemeyecektir.
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4857 sayih Is Kanunun “belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi” baslikli 11°inci
maddesinin ilk fikrasinda, is iligkisinin bir siireye bagh olarak yapilmadigi halde is
sozlesmesinin belirsiz siireli sayilacag: belirtilmistir. Fikranin devaminda ise “belirli
stireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢rkmast
gibi objektif kosullara bagh olarak isveren ile isci arasinda vazilt sekilde yapilan is
sozlesmesinin” belirli siireli is s6zlesmesi oldugu diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise belirli siireli is s6zlesmesinin, esash bir neden olmadikga,
birden fazla iist liste (zincirleme) yapilamayacagi, aksi halde is sbzlesmesinin
baglangicindan itibaren belirsiz siireli kabul edilecegi hitkme baglanmigtir.

Teklif edilen diizenleme ile igverenlerin yillardir talep ettikleri diizenleme hayata
gegirilmis olacaktir. Yapilmak istenen diizenleme “istihdam artisina yonelik” olarak
gosterilmek istenmektedir. Is kanununda yapilacak ufak bir degisiklik ile tiim
c¢aliganlari nerdeyse yiizde 25°lik bir boliimii basta kidem tazminati hakki olmak iizere
Is Kanununun koruyucu hiikiimlerinden mahrum edilmektedir (Temmuz 2020
istatistiklerine gore 15-64 yas grubunda 54 milyon 898 bin kisi bulunmaktadir. 15-24
yas grubunda olanlarin sayisi ise 11 milyon 716 bin kisidir. Calisma caginda olan
niifusun ytizde 21°i 15-24 yas grubunda bulunmaktadir).

Is¢iler sadece kidem tazminati hakkindan degil is giivencesi hakkindan da mahrum
edilmektedirler. Bu durumdaki isgilerin ise iade davasi agma hakki olmadig: gibi ihbar
oneli (ihbar tazminati) hakki olmadigi i¢in de pratikte is arama izni hakki da
bulunmamaktadir.

Bu diizenleme hayata gegerse drgiitlenme niindeki engellere bir yenisi daha eklenmis
olacaktir. Sendikalar sirf bu diizenleme nedeniyle tiye kaybina ugrayabileceklerdir. 25
yas alti ve 50 yas listii igilerin sendika iiyeligi ve toplu is sézlesmesinden yararlanma
haklar1 bu diizenlemeden olumsuz etkilenebilecektir.

Diizenleme is¢iler ve sendikalar agisindan -bu haliyle- neresinden bakilsa elde
kalmaktadir.

Teklifin 32‘inci Maddesiyle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa ‘Ek Madde 20° ilave edilmektedir. Eklenen maddeye gore: ise girdigi tarih
itibartyla 25 yasindan kiigiik olup hizmet akdine tabi olarak bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistinlan ve galistiklar kisi yaninda ay iginde galisma saati siiresine gére
hesaplanan galisma giin sayisi 10 giinden az olanlar i¢in calistirildiklar siireyle orantili
olarak igverenlerce, 82’nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt
stnirinin yiizde 2’°si oraninda is kazasi ve meslek hastalig: sigortasi primi ile yiizde 7,5°i
igveren ylizde 5'i sigortaliya ait olmak iizere yiizde 12,5 oraninda genel saglik sigortasi
primi ddenecektir. Bu madde kapsaminda ¢alisanlarin genel saglik sigortasi primlerinin
30 giine tamamlanmasi zorunlu kilinmustir. Sigortalilarin eksik giinlerine iliskin genel
saglik sigortast primleri, 60‘1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin 1 numaral alt
bendi veya (g) bendi kapsaminda ddenecektir. Bu fikra kapsanina girenler, adlarina
ddenen priminin ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin
yiizde 20’si oraninda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi 6deyebileceklerdir. Bu
stire iginde ddenmeyen primin 6denme hakk diigecektir. Odenen primlere iliskin siireler
4"tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi sayilacaktir.



ise girdigi tarihten énceki son bir yil igerisinde prim ddeme giin sayisi 120 giinden fazla
olanlar ile 25 yasgim dolduran sigortalilar hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Isveren emrinde ay igerisinde 10 giinden az ¢alisan 25 yas altindaki gengler yiizde 2 is
kazasi ve meslek hastaliklari primi ile yiizde 7,5°1 igveren yiizde 5'i sigortaliya ait olmak
lizere ylizde 12,5 oraninda genel saglik sigortas: primi isverence tdenecektir.

Diger bir anlatimla bu durumdaki gengler igin isverence ihtiyarlik primi
odenmeyecektir. ilk defa 16 yasinda sigortali olan bir isgi 25 yasina kadar 9 y1l boyunca
uzun donemli sigorta kollarinin primi édenmeden galistirilabilecektir. Giivencesiz ve
emeklilik hakki 6telenmis bir ¢alisma iligkisi yasayacaktir.

Bu fikra kapsamina giren gengler adlarina ddenen priminin ait oldugu ay1 takip eden
ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin yiizde 20°si oraninda malulliik, yashlik ve
oliim sigortalari primi kendileri 6deyebileceklerdir. Bu siire iginde 6denmeyen primin
odenme hakki diigecektir. Odenen primlere iliskin siireler 4’tincti maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi sayilacaktir. Bu diizenlemede temel
bir insam hak olarak vazge¢ilmez sayilan sigortalilik hakkini bélmekte ve bu hakkin bir
kisminin kullanimini is¢inin iradesine birakmaktadir. O kadar ki bir aylik siire icinde bu
hak kullanilmaz ise bir daha kullanilamaz hale gelmektedir. Isci o ay i¢in maddi durumu
elvermediginden, vakit bulmadigindan ve sair binbir tiirlii nedenden kaynakli olarak
malulliik, yaghlik ve &liim sigortalari primini $demez ise o aym primini bir daha
odeyememektedir.

Kaldi ki teklif metninde %20 oramindaki malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari priminin
tamaminin ig¢i tarafindan 6denmesi 6ngoriilmektedir. Oysa 5510 sayili Kanunda bu
prim oraninin %1171 igveren hissesi, %9°u ise ig¢i hissesi olarak diizenlenmistir. Boyle
bir diizenleme yapilacaksa %20 oranindaki primin tamami Fondan karsilanmalidir.”

Diizenlemeyle, bir ay siire icerisinde 10 giinden az sosyal giivenlik prim bildirimi
yapilan 25 yasindan kiigiik isciler i¢in prime esas giinliik kazang alt sinirinim yiizde 2°si
oraninda is kazasi ve meslek hastaligi ve yiizde 12,5 genel saglik sigortasi primi
odenmesi yeterli hale gelmektedir.

Denetimlerin  yetersiz olmasi nedeniyle milyonlarca c¢alisan kayitdisi olarak
¢aligmaktadir. Bu diizenleme ayda 20 giin ya da 30 giin galisan bir iscinin 9 giin
calistyormus gibi gosterilmesini tesvik edecek bir uygulamadir.

Iscilerin emeklilige hak kazanmak i¢in gereken prim kosulu 7.200 giindiir. Issizlik ve
kayitdigt istihdam sebebiyle 7.200 giinii tamamlamakta giigliik cekecek olan isciler bu
ve benzeri uygulamalar ile daha zor duruma diisecektir.

Bu hiikiim 25 yas alt1 i¢in tuzaklarla doludur. Maddi bakimdan zayif, ¢aresiz insanlarin
durumunu daha da kétiiye gétiirecektir. Geng issizliginin ¢oziimiiniin bu ve benzeri
diizenlemelerde aranmamasi gerekmektedir.



