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ONSOZ

8/9/1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu, 1/6/2000 tarihinde yiiriir-
liige girmistir.

Kanunla diizenlenen issizlik sigortasina iliskin 6deme ve hiz-
metlerin uygulanmasina ise sigortalilarin prim 6deme giin sayisi-
na iliskin kosullar1 yerine getirdigi Mart/2002 tarihinden itibaren
baglanmustir.

Issizlik sigortasinin uygulanmasina yonelik deneyim ve bilgi
birikimi yeni yeni olusmakta, Yargitay’da kendisine intikal eden
uyusmazliklarda ictihat olusturmaktadir.

Diger taraftan uygulamada ortaya cikan sorunlar dikkate ali-
narak Kanunda degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerinin
bir kismi da Issizlik Sigortas1 Fonunda biriken paraya el uzatmak
arzusuyla olmustur.

26/5/2008 tarihinde de Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi issizlik sigortas: kapsamina alinmistar.

Tiim bu gelismeler ve Yargitay Kararlar1 dikkate alinarak is-
sizlik sigortast uygulamalart is¢ilerin anlayip, yararlanabilecek-
leri, akademik ¢aligmalara da katki saglayacak bir kurgu iginde
bu kitapta toplanmaya ¢aligilmistir.

Yararli olmasimi diliyoruz

TURK- IS YONETIM KURULU
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BIRINCI BOLUM
Sosyal giivenlik sisteminin kapsadig riskler,
issizlik ve tiirleri, genel olarak issizlik sigortasi

Sosyal giivenlik sisteminin kapsadig riskler

“Birey, insanlik tarihinin her doneminde, kendisini yoksulluga
iten, gelecegini tehdit eden olaylardan korunma duygu ve ¢abasi
icinde olmustur. Doganin ve ekonomik yasamin bireyin Oniine
cikardigi tehlikelerin acimasiz sonuglarina karsi korunma ve gii-
venlik duygusu, insanlik tarihi ile 6zdestir.”' Cagdas sosyal gii-
venlik sistemi olusturuluncaya kadar bireyler, ortaya ¢ikan dogal
ve ekonomik tehlikelere kars1 kendilerini gerek bireysel olarak
aldiklart onlemler ile gerekse farkli yontemlerle olusturduklari
sosyal kurumlarla korumaya calismislardir.

Bireyin gelirlerini azaltan veya ortadan kaldiran tehlikeler, fark-
I risk guruplar olarak tanimlanmustir. Ingiltere’de Lord Willam
Henry BEVERIDGE bagkanliginda hazirlanan Planda séz konusu
risklerin, issizlik, is kazasi, hastalik ve yasliliktan olusan sosyal
riskler ile dogum, evlenme ve aile reisinin 6liimii gibi olagan iistii
risklerden olustugu belirtilmistir. “Prof. Cahit TALAS’a gore bu
tehlikeler: a- Mesleksel Riskler: Is kazalar1, meslek hastaliklar1. b-
Fizyolojik Riskler: Hastalik, analik, sakatlik, yashlik ve 6lim. c-
Sosyo- Ekonomik Riskler: Issizlik, aile 6denekleri seklindedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 102 say1li szlesmesin-
de ise sosyal giivenligin kapsaminda olan riskler hastalik, saglik
yardimlari, issizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik,
sakatlik, 6liim ve aile yiikii olarak belirlenmistir.

1 Prof. Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu; Sosyay
Giivenlik Hukuku, s. 15
2 Prof. Dr. Faruk ANDAC; Issizlik Sigortasi, s. 25



Avrupa Sosyal Sarti’nda, 102 sayili Sozlesme ile belirlenen
riskler kabul edilmis ve akit taraflarin sosyal giivenlik hakkini
etkin sekilde korumalar: 6ngoriilmiistiir.

Cagdas sosyal giivenlik sistemleri baglangicta sosyal risklerin
birey iizerindeki zararl etkilerinin azaltilma ¢abasinda iken gide-
rek bireyi bu risklere karsi koruma 6ne ¢ikmustir.

Ik olarak 1881 yilinda Almanya’da Basbakan Prens BIS-
MARK tarafindan kurulan sosyal sigorta sistemleri i¢inde igsiz-
lik sigortasi yer almamistir. Hastalik sigortasi ile baglayan uygu-
lamay1 takip eden yillarda ¢ikarilan yasalar ile kaza, maluliyet ve
ithtiyarlik sigortasi uygulamalari izlemistir.

Baslangicta igsizlige karsi bazi is kollarinda sendikalar ve is-
verenler tarafindan saglanan sosyal koruma ilk defa Ingiltere de
1911 yilinda W. BEVERIDGE 6nderliginde ¢ikartilan Milli Si-
gorta Kanununda diizenlenmistir.

Issizlik ve tiirleri

Issizligin farkli tanimlar1 yapilmistir. Fransiz literatiiriine go-
re “igsiz (chomeur), genellikle bir igveren tarafindan caligtirilmig
en az oncekine esit veya daha fazla ticretle ¢aligmay1 isteyen ve
caligmaya yetenekli olup ta, is bulamayan is¢idir.””® Bagka bir ta-
nima gore “bir is bulma zorunda kalmais, isinden uzaklagtirilmig
ve istegi disinda ara vermis durumda olan kimsedir”

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 2 sayil1 S6zlesmesinde issiz-
lik “bir iicret karsilig1 istihdam edilmeyi isteyen fakat yetenekle-
rine ve oturdugu mahalli sartlar1 ile bagdasir bir isi bulunmayan
kimseler” olarak tanimlanmaistir.

“Genis anlamyla igsizlik, emegin hi¢ ya da tam kapasitesi ile
kullanilmamasi veya gerektigi sekilde ve yerde kullanilmamasi
suretiyle bosa harcanmasidir. Bu anlamiyla igsizlik, ¢calisma istek
ve yeteneginde oldugu halde ¢alisacak bir ig bulamayanlardir.”

3 Prof. Dr. Faruk Andag; Issizlik Sigortasi, s. 40
4 Siileyman Basterzi; Issizlik Sigortast, s. 7
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Issizlik Sigortas1 Kanununda ise “bir isyerinde calisirken, ca-
lisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden” kimseler
olarak benzer bir tanimlama yapilmistir. Goriilityor ki igsizligin
tanimi {i¢ temel unsur {izerine oturtulmustur.

1- Issiz olma
2- Calisma saglik ve yeterliginde olma
3- s isteginde bulunma

Tiirkiye Istatistik Kurumuna gére ise issizlik, referans dénemi
icinde istthdam edilmeyen, iicretle veya kar karsilig1 olarak hig-
bir iste calismayan, i bulma kanallarindan en az birini kullanmis
olan ve 15 giin iginde is basi yapabilecek durumda olan kimse-
lerdir.

Issizligin birgok farkli nedenlerinin olmasina karsin bu neden-
leri talep eksikligi ve emek arzi ile talep arasindaki uyumsuzluk
olarak iki gurupta toplamak miimkiindiir. Birinci gurupta issizlik
nedenleri ekonomik ve demografik yapidan kaynaklanmakta iken
ikinci gurupta emege olan talebe uygun is giicii yetistirilememe-
sinden kaynaklanmaktadir. Literatiirde kabul edilmis olan issizlik
tirleri de bu nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya
c¢ikis nedenine bagli olarak bircok issizlik tiirti s6z konusudur.

1- Bireyin iradesi ile igsiz kalmasi (iradi issizlik): Iscinin,
calisma kosullarini, verilen ticreti ve isin vasfini kendisine uygun
bulmadigi i¢in ¢alismak istememesinden kaynaklanan igsizliktir.
Bu tiir issizlik, issizlik sigortasinin kapsami disindadir.

2- Gizli igsizlik: Uretime olan talebin azalmasina bagl olarak
isini kaybedenlerin daha diisiik iicretle baska alanlarda ¢aligsmasi
gizli issizliktir. Bagka bir soyleyisle, is¢inin ¢alisiyor goriinerek
diisiik ticret almasina karsin liretime katkida bulunmamasidir.

Isci diisiikte olsa iicret aldig1 igin issizlik sigortasindan yarar-
lanamamaktadir.
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3- Acik issizlik: Isgiicii arzinin, isgiiciine olan talepten fazla
olmasidir.iscilerin iradesi ile yada iradesi disinda issiz kalmala-
ridur.

4- Bireyin istegi disinda issiz kalmasi (gayri iradi issizlik):
calisma istek ve yeteneginde olup da giiniin ¢alisma ve iicret ko-
sullarina gore emegini sunmasina karsin, sosyal ve ekonomik
nedenlerle istegi disinda calisma olanagi bulamayan kisilerin
olusturdugu issizlik tiiriidiir. Issizlik sigortas1 bu guruba giren is-
sizleri sigorta kapsamina almistir.

Bireylerin iradeleri disinda islerini kaybetmeleri farkli neden-
lere baghdir. Bu nedenlere bagh olarak bireyin iradesi disinda
igsiz kalmasinin da farkl tiirleri bulunmaktadir.

a- Talep eksikligine bagl igsizlik: Ekonomik nedenlere bagh
olarak toplam tiiketimin ve yatirimlarin azalmasindan kay-
naklanir. Toplam tiiketimin ve yatirimlarin azalmasi fiili
(efektif) olarak emege olan talebi de azatligindan issizlik
ortaya ¢ikmaktadir.

b- Konjonktiirel igsizlik: Istihdam hacminin konjonktiire bag-
It olarak azalmasindan kaynaklanmaktadir. Konjonktiire
bagli olarak ekonominin durgunluk déneminde {iretimin ve
yatirimlar1 durmasi nedeniyle ortaya ¢ikan issizliktir.

c- Mevsimlik issizlik: Bazi is kollariin isttihdam hacimlerin-
de mevsimlere bagli olarak azalma ve artma olabilmekte-
dir. Ornegin tarimda, ingaat ve turizm sektdriinde mevsim-
lere gére meydana gelen durgunluk emege olan talepleri de
azalmaktadir. Bu sekilde mevsimsel dalgalanmalara baglh
olarak meydana gelen issizlige mevsimsel issizlik denil-
mektedir.

d- Friksiyonel issizlik: Bos islerin bulunmasina karisin, igsiz-
lerin bundan bilgileri olmadigi i¢in ya da aranan niteliklere
sahip olmadiklar1 veya bos islerle, issizlerin farkli bolge-
lerde oldugu i¢in istihdam edilememelerinden kaynaklanan
igsizliktir. Friksiyonel igsizlik kisa siiren igsizliktir.
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e- Teknolojik issizlik: Teknolojik degismeler is giiciiniin ya-
pisin1 degistirdigi gibi is giliciine olan talebi de azaltabilir.
Degisen teknolojiye uyum siirecinde meydana gelen veya
is giicline olan talebin azalmasindan kaynaklanan issizlik
teknolojik issizliktir.

f- Kismi issizlik: Kisa siireli olarak bazi is kollarinda veya
isyerlerinde ortaya ¢ikan igsizliktir.

Genel olarak issizlik sigortasi

“Ogretide, ifade bigimleri farkli olmakla birlikte 6zde ayni
esaslara dayanan cesitli igsizlik sigortasi tanimlar1 yapilmakta-
dir. Bu tanimlar, issizlik sigortasinin, calismak arzu ve isteginde
olmasina karsin, istemi disinda isini yitiren is¢ilerin ugradiklar
gelir kayiplarinin, kismen de olsa giderilmesini amaglayan bir
tazmin yontemi oldugu noktasinda birlegsmektedirler.”> Tanimda
belirtildigi tizere igsizlik sigortasi, iradesi disinda isini kaybetmis
olan, ancak ¢alisma istek ve arzusunda olan is¢iyi kapsamaktadir.
Nitekim “kisinin ¢alisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen,
elinde olmayan nedenlerle mevcut kosullarda ¢aligma imkani1 bu-
lamamasi, toplumca tazmini gereken bir tehlikeyi olusturmakta-
dir. Iste issizlik sigortasi bu anlay1s i¢inde dogmustur.”®

Issizlik sigortasi, is¢inin isini kaybetme riski ile karsilasti-
ginda yeni bir is bulana kadar gelir giivencesi saglayan sosyal
sigorta sistemidir. Ancak issizlik sigortasin1 uygulayan tilkelerin
cogunda ve lilkemizde bu giivencenin saglanmasi bazi kosullarin
varligina baglidir. Bu kosullar;

»  Sigortali olarak ¢alisirken igini kaybetmekten,
»  Saglik bakimindan ¢aligma yeterliginde olmaktan,

» Calisma istek ve arzusunda olup is bulmak i¢in bagvur-
maktan olusmaktadir.

5 Siileyman Basterzi; Issizlik Sigortasi, s. 53
6 Prof. Dr. Faruk Andag; Issizlik Sigortast, s. 49
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Issizlik sigortasimin diinyada ve iilkemizde gelisimi

Issiz kalan bireye ve ailesine yardim dini kurumlar ve lonca-
lar tarafindan baslatilmistir. Batida endiistrinin gelismesiyle ku-
rulan sendikalar ve igverenler tarafindan issizlik sigortasinin te-
melleri atilmig yerel yonetimlerce uygulanmistir. Cagdas anlam-
da ilk zorunlu issizlik sigortas1 1911 yilinda Ingiltere d Winston
CHURCHIL ile William Henry BEVERIDGE’IN énderliginde
kurulmustur. “Milli Sigorta Kanunu” iginde diizenlenen issizlik
sigortast baglangicta sadece ticaret sektorlinii kapsamakta iken
giderek kapsami genisletilmistir.

1919 yilinda italya da, 1920 yilinda Avusturya da uygulanma-
sina baglanan issizlik sigortasi, Almanya da 1927 yilinda ¢ikarti-
lan kanunla uygulamaya konulmustur.

Birinci diinya savasindan sonra Avrupa iilkelerinin bazilarin-
da zorunlu ve istege bagl issizlik sigortalar1 kurulmustur. Ancak
1930 krizi issizlik sigortalarin1 6nemli 6l¢iide olumsuz olarak et-
kilemis ve bazi diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur.

Amerika Birlesik Devletlerinde issizlik sigortasinin federe
devletlerde ki igverenlerin rekabet giiclinii olumsuz etkileyecegi
korkusuyla kurulmasina sicak bakilmamistir. Issizlik sigortasina
iliskin ilk diizenleme Wisconsin’de yapilmistir. ROOSEVELT’IN
cabalartyla 1934 yilinda kurulan Ekonomik Giivenlik Komitesi
igsizlik sigortasi sisteminin federal ve federe devlette karma sis-
tem olarak kurulmasina karar vermesinden sonra sosyal giivenlik
kanununu ¢ikartilmis ve takip eden yillarda tiim federe devletler-
de igsizlik sigortasi kurulmustur

fkinci diinya savasindan sonra ekonomideki gelismenin olum-
lu etkisi ile issizlik sigortast olmayan tilkeler igsizlik sigortasini
kurmustur. Bu dénemde Avrupa iilkelerinde ulusal sosyal yardim
sitemleri de kurulmustur.

fkinci diinya savasindan sonra, uluslararasi kuruluslar da iiye
iilkelerin igsizlikle miicadele etmeleri ve igsizlik sigortalarini
kurmalar1 konularinda baglayici kararlar almistir.
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26 Haziran 1945 tarihinde elli devlet temsilcisinin imzaladigi
Birlesmis Milletler Antlagsmasinda tam ¢alistirma {istiinde durul-
mustur.

Ulkemizce de onaylanan Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
(ILO), 29 Ekim 1919 tarih, 2 sayil1 Sozlesmesinde, sozlesmeyi
imzalayan tye lilkelerin issizlige kars1 miicadele etmeleri ve is-
sizlikle ilgili bilgi ve istatistigi Calisma Biirosuna gondermeleri
zorunlulugu getirilmistir.

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletlerin kabul ettigi In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22 inci maddesinde herkesin,
toplumun bir tiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
25 inci maddesinde herkesin, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yaslilik ve iradesi disinda meydana gelen gegim sikintist durum-
larinda sosyal giivenlik hakkina sahip olagagi hususlarma yer ve-
rilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, Haziran 1948 tarihinde yii-
rirliige giren 44 sayili Sozlesmesi iiye iilkelere igsizlik sigortasi
kurma ytikimliligi getirmistir.

Ulkemizin ¢ekince koyarak 29 Temmuz 1971 tarihinde im-
zaladig1 Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, 4 Haziran 1952 tarih
102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi; sosyal
glivenligin hastalik, saglik yardimlari, issizlik, yasllik, is kazasi
ve meslek hastaligi, analik sakatlik 6liim ve aile yiikii olarak be-
lirlenen dokuz ana dalda kurulmasini 6ngérmiistiir.

Ulkemizin 16 Haziran 1989 tarihinde onayladigi, 18 Ekim
1961 tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal Sartinda, akit taraflarin
bir sosyal giivenlik kurumu kurmasi, Uluslararasi Calisma Orgii-
tii, 102 sayili Sozlesmesi ile kabul edilen sosyal giivenlik norm-
larinin daha etkinlestirilmesi ve akit lilkelerde gecen hizmetlerin
birlestirilmesi gibi hususlar kabul edilmistir.

Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin, 102 say1li Sosyal Giivenli-
gin Asgari Normlar1 S6zlesmesini onaylayan ve 3581 sayili Ka-
nunla Avrupa Sosyal Sartini kabul eden iilkemiz de de igsizlik si-
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gortasi, is kazalar1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarindan sonra kurulmustur.

1936 tarihli 3008 say1li Is Kanununda ve 1 Eyliil 1971 tarihin-
de yiiriirliige giren Is 1475 sayili Is Kanununda c¢alisan iscilerin
islerini korumasi amaclanirken en uygun sekilde ise yerlestirme-
nin devlet eli ile yapilmasi kabul edilmistir.

25 Ocak 1946 tarihinde vyiiriirliige giren Is ve Is¢i Bulma Ku-
rumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla is ve Is¢i Bulma
Kurumu Kurulmus ise yerlestirmeler bu kurum aracilig ile ya-
pilmuistir.

Kalkinma Planlarinda Issizlik Sigortasinin Kurulmasi hedef-
lenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 25 Temmuz 1999 tarihinde
kabul edilen ve 8 Eyliil 1999 tarihli resmi gazetede yayimlanan,
4447 sayili Kanunla, 1 Haziran 2000 tarihinden gecerli olarak
yuriirliige girmek tizeri igsizlik sigortast kurulmustur.
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IKINCi BOLUM
Issizlik sigortasinin amac ve kapsamu ile yetkili,
gorevli ve sorumlu kuruluslar, tammmlar

Issizlik sigortasimin amac ve kapsamu ile yetkili, gorevli ve
sorumlu kuruluslar’

Madde 46 — (Degisik birinci fikra: 15/5/2008- 5763/13 md.)
Issizlik sigortasinin amac; issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve
uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoriilen hiz-
metlerin verilmesini saglamaktir.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008- 5754/90 md.) Bu Kanun,
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu-
nun 4 lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikra-
s1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan
sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi
ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagli si-
gortalilar ile ayn1 Kanunun ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki sigor-
talilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci
maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilari kapsar. ®

(Degisik iiciincii fikra: 17/4/2008- 5754/90 md.) 5510 sayili
Kanunun; 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentle-
ri, ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali
olarak ¢aligmayanlar ve ti¢iincii fikrasi, 5 inci, 6 nc1 ve gegici 13
iincii maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayil1 Sosyal Sigorta-

7 Bu maddenin yiiriirliige girecegi tarih i¢in 4447 sayili Kanunun 63 iincii madde-
nin (c) fikrasina bakiniz.

8 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 68 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“dayali olarak ¢aligsan sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek lizere *, 4857 sayili
Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl
sigortalilar ile ayn1 Kanunun ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki sigortalilar1” ibaresi
eklenmis ve metne iglenmistir.
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lar Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlik-
te memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde
kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hiikiimle-
rine gore sozlesmeli personel statiisiinde ¢aliganlar ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore gegici personel statiisiinde ca-
listirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.

Issizlik sigortas1 primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigorta-
lar Kurumu, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan
Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve
sorumludur. Bu amagla, Is ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde;
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilan is¢i, isveren ve devlet katkila-
riin Y onetim Kurulu kararlar ¢ergevesinde degerlendirilmesine
iligkin islemleri yiirtitmek, primlerin kisi bazinda kaydin1 tutmak,
igsizlik ddenegi ddenmesine iliskin her tiirlii islemleri yapmak,
sigorta primlerinin Sosyal Glivenlik Kurumuna yatirilmasini sag-
lamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islem-
leri yapmak ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla
verilen diger gorevleri yerine getirmek {izere Igsizlik Sigortas
Daire Bagkanligi kurulmustur.® '°

Bu Kanununun 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 ve 57 nci
maddeleri ile Ek 1 inci, Ek 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici 6 nc1 ve

9 25/6/2003 tarih ve 4904 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi ile bu fikrada yer alan
“Fon Yonetim Kurulu”, ibaresi “Yonetim Kurulu” olarak degistirilmis, fikraya
“hastalik ve analik sigortasi primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya ilgili sandiklara” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
10 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 90 mc1 maddesiyle; bu fikrada yer
alan “hastalik ve analik sigortasi primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna veya ilgi-
li sandiklara yatirilmasini saglamak™ ibaresi “sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna yatirilmasini saglamak” seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir.
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Gegici 7 nci maddelerinde gegen “bu Kanun™ ibareleri issizlik
sigortasina iliskin hiikiimler i¢in kullanilmistir. !

Issizlik sigortasinin amaci

Issizlik sigortasinin temel amaci, issizlik riskinin gergekles-
mesinden sonra bireyi yoksulluga karsi korumaktir. 4447 sayili
Kanunu 46 inc1 maddesinin birinci fikrasinda bu amaca ulagmak
icin kanunda iki diizenlenmenin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.
Bunlardan biri issizlik sigortasina iligskin kurallarin ve uygulama
esaslarinin belirlenmesi i, digeri ise sigortali issizlere verilecek
hizmetlerin saglanmasidir.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu verdigi bir kararda “is-
sizlik sigortasinin amaci; sigortalilara issiz kalmalari halinde, bu
Kanun’da 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini sag-
lamak olarak belirlenmis, 48. maddesinde ise, issizlik sigortasinin
zorunlu oldugu belirtildikten sonra saglanacak 6deme ve hizmetler;

a) Issizlik 6denegi,
b) Hastalik ve analik sigortasi primleri,
¢) Yeni bir is bulma,

d) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi olarak
stralanmugtir.”!?

Goriilityor ki Issizlik Sigortas1 Kanunu, issiz kalan sigortaliya
O0deme yapilarak yoksulluga karsi korurken, kendisine yeni bir i
bulmasini, yeni bir ig bulmasini kolaylastirmak i¢in meslek edin-
dirme egitimleri diizenlemesini de gerekli gormiistir.

Issizlik sigortasinin kapsam

Kanunda, “bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet
akdine dayali olarak ¢alisan ve galistig1 siire icerisinde issizlik

11 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle; bu fikrada yer
alan “Gegici 1 inci maddesinde” ibaresi “Ek 1 inci, Ek 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici 6
nc1 ve Gegici 7 nci maddelerinde” seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir.

12 YHGK., 3/5/2006 tarih, E. 2006/10- 243, K. 2006/271 sayil1 Karar1
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sigortas1 primi 6deyen kimse”'® sigortali olarak tanimlanmistir.
Issizlik sigortasinin kapsamini bu tanima giren sigortalilar olus-
turmaktadir.

Kanunu 46 1nc1 . Maddesinin ikinci fikrasinda igsizlik sigorta-
siin kapsami, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nuna paralel olarak diizenlenmis' ve is sdzlesmesine tabi olarak
calisanlar kapsama alinmistir.

Buna gore is sdzlesmesine tabi olarak bir veya birden ¢ok is-
veren yaninda ¢alisanlar igsizlik sigortasi bakimindan da sigortali
sayllmigtir. Calisanlarin issizlik sigortasi kapsaminda olabilmele-
11 i¢in sigortali olma niteligini tasimalar1 gereklidir.

“Bu diizenleme karsisinda, 5510 sayili Kanunun m.4/a (es-
kiden 506 s.’li Kanunun m.2) hiikmii anlaminda sigortalilik ni-
teligi kazanma acisindan aranan kosullar, issizlik sigortasinin
kapsami i¢in de aynen gecerli olacaktir. Yargitay’in istikrar ka-
zanmis igtihadi, anilan kosullari, is iliskisinin kural olarak hiz-
met sozlesmesine dayanmasi, igverene ait isyerinde ¢alisma ve
SSK. m.3’de (simdi 5510 s.’I1 Kanun m.6°da) belirtilen ‘sigortali
sayllmayanlar’ arasinda yer almak, biciminde belirtilmistir. Ani-
lan kosullar1 yerine getirenler, issizlik sigortasinin da kapsamina
gireceklerdir.”"?

Nitekim 4447 sayili Kanunun 46 mc1 maddesinin ikinci fik-
rasinda, 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun, 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
is sOzlesmesi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alis-
tirllanlar ile ikinci fikrasinda sigortali sayilanlardan, bir is s6z-
lesmesine tabi olarak calisanlar igsizlik sigortasinin kapsamina
alimmiglardir.

Bu diizenlemeye gore, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin;

13 4447 sayil1 K. md. 47/(d)

14 5510 say1li1 SSGSSK. Md. 4/( a ) ve ikinci fikra (a,b,c,d,e,f,g) bentleri

15 Prof. Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu “Sos-
yal Giivenlik Hukuku” sayfa 624
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(b) bendi uyarinca, bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile
miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine
alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢aliganlar ile diisiiniirler ve ya-
zarlar,

(c) bendi uyarinca, miitekabiliyet esasina dayali olarak ulusla-
rarasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olan-
lar harig, iilkemizde is sdzlesmesine tabi olarak ¢alisan yabanci
uyruklu kisiler,

(d) bendi uyarinca, 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna goére ¢alistirilanlar,

(f) bendi uyarinca, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizen-
lenen kurslarda usta 6gretici olarak ¢alistirilanlar, kamu idarele-
rinde ders tcreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesinin (C) bendi kapsaminda
calistirilanlar,

(g) bendi uyarinca Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
Toplum Yararina Calisma Programlarindan yararlananlar,'® issiz-
lik sigortasinin kapsamina alinmistir.

Kanunun ilk halinde iilkemizde c¢alisan yabanci isgilerden
iilkesi ile tilkemiz arasinda ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi im-
zalanmis olanlarin, miitekabiliyet esasina gore issizlik sigortasin-
dan yararlanmalar1 ongdriilmiistiir. 5754 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, 5510 sayili Kanun dogrultusunda, miitekabiliyet
esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi ya-
pilmis iilke uyrugunda olan yabanci iscilere harig, is s6zlesmes
ile ¢aligan yabanci uyruklu isciler, igsizlik sigortasinin kapsamina
almmustir.

5510 sayili Kanun uyarinca Istege bagh sigortaya devam
edenlerin kendi adia bagimsiz olarak g¢aliganlar niteliginde si-
gortali sayilmalar1 (25.02.2011 tarihinden itibaren kismi siireli is

16 11/10/2011tarih 665 sayili KHK’nin 29. md.’si ile 5510 sayili SSGSSK 4.
md.’sinin ikinci fikrasina (g) bendi olarak eklenmistir.
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sozlesmesi ile ¢alisanlarin, is sdzlesmeleri askida iken ¢alisma-
diklan siirelerde istege bagli sigortaya devam etmeleri halinde
bu siireler, is sozlesmesine tabi sigortalilik siiresi sayilmistir.'”),
calismamalari, dolaysiyla islerini kaybetme risklerinin bulunma-
mas1 nedeniyle igsizlik sigortasi kapsamina alinmamaigslardir.

Ancak 4857 sayili Is Kanunu uyarinca kismi siireli is sozles-
mesi ile ¢alisanlardan, is s6zlesmeleri askida iken ¢alismadiklari
stirelerde istege bagl sigortaya devam edenlerden issizlik sigor-
tast primini de ddeyenlerin issizlik sigortasi yardimlarindan ya-
rarlanmalarina olanak saglanmustir.

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler, is sdzlesmeleri-
nin Kanunda 6ngoriildiigii sekilde sona ermesi halinde, igsizlik
Odenegi alabilmeleri igin; gerekli olan prim 6deme giin sayilari-
n1 tamamlamak tlizere, is s0zlesmeleri askida iken calismadiklari
stirelerde istege baglh sigortaya devam ederek issizlik sigortasi
primlerini de 6deyebilecek ve bu siireler issizlik sigortasi kapsa-
minda sayilacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 inci mad-
desinde belirtilen sandiklara tabi olarak ¢alisanlar da issizlik si-
gortast kapsamina alinmislardir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunun da s6z konusu sandiklarin tig¢ y1l
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesi 6ngoriilmiisse
de, ayn1 Kanunda s6z konusu sandiklara tabi olarak ¢alisanlarin,
is sozlesmesine tabi sigortali olarak devredilmeleri de 6ngoriil-
diigiinden, ayrica baska bir diizenlemeye gerek kalmadan issizlik
sigortasindan yararlanmaya devam edeceklerdir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
rinde kapsam dis1 personel ad1 altinda, Is Kanununa tabi olarak
calistirilanlarin da issizlik sigortasi kapsaminda olduguna karar
vermistir.

17 13/2/2011 tarihli ve 6111 say1l1 Kanunun 32 nci maddesiyle, 5510 sayili SSGSSK
51. md.’sinin Gg¢iincii fikrasi degistirilerek kismi siireli ig s6zlesmesi ile ¢alisanlarin
istege bagl sigortaya devam ettigi siireler, is sdzlesmesine tabi sigortalilik siiresi
olarak sayilmustir.
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KIT de kapsam dis1 personel olarak calistig1 igin iicretlerinden
kesilen igsizlik sigortasi primlerinin iadesi i¢in Ankara Onuncu Is
Mahkemesin de dava acain kisinin mahkemece bu talebi redde-
dilmistir. Yargitay yerel mahkemenin verdigi bu karar1 bozmussa
da, yerel mahkeme Onceki Kararinda direndiginden dava Yar-
gitay Hukuk Genel Kuruluna intikal etmistir. Davay1 inceleyen
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun verdigi karar “Kapsam dis1
personel mali ve sosyal haklar yoniinden 33 ve 399 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelere tabi tutulmamistir. Haklarinda,
statii hukukuna iliskin hicbir yasal diizenleme bulunmayan, sade-
ce KiT’lerce kendi durumlarina uygun ydnetmelikler ¢ikartilan
kapsam dis1 personelin Anayasa’nin 128. maddesinde s6zii edilen
“diger kamu gorevlileri” tanimi igerisinde kabuliine yasaca ola-
nak bulunmamaktadir.

Kapsam dis1 personel kamu hukukunda is giiciiniin istthdami-
n1 belirleyen - statii hukukuna tabi- bir ¢calisma statiisii degildir.
Kapsam dis1 birakilan isgiler, isverenleri ile olan ¢aligma iliskile-
rine hizmet akdi ¢ergevesinde devam etmektedirler. Sinirli olarak
belirtilen istthdam tiirlerine toplu sézlesmenin taraflarinca yeni
bir statii eklenemez.

Kapsam dis1 personelin, 4571 sayili Kanun’un 3. maddesi ile
issizlik sigortasi kapsaminda bulunmadiklari yoniinde agiklik
getirilen “s6zlesmeli personel”e benzer sekilde gibi degerlendi-
rilmeleri gerektigi yoniindeki diisiinceye gelince; KiT personel
rejimini diizenleyen 399 sayili KHK ile de 657 sayili Kanun’da
ayni adi tasimakla birlikte farkli bir sézlesmeli personel uygula-
masina gidildigi goriilmektedir.

Sozlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve is prog-
ramlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiril-
mesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihti-
yag gosteren gegici islerde, kurumun teklifi izerine Devlet Perso-
nel Dairesi ve Maliye Bakanligi’nin goriisleri aliarak Bakanlar
Kurulu’nca gecici olarak s6zlesme ile calistirilmasina karar verilen
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ve is¢i say1lmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmakta-
dir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 4/B).

Bunlarin disinda 399 sayili KHK’nin istihdam sekillerinde
sozlesmeli personel ibaresi yer almis ve 3/C maddesinde; “...te-
sebbilis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslar1 disinda yiiriit-
tiikleri hizmetlerinde bu KHKda belirtilen hukuki esaslar gerge-
vesinde akdedilecek bir sézlesme ile ¢alistirilan ve is¢i statiisiin-
de olmayan personel” olarak tanimlanmuistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde calisan sdzlesmeli personel,
399 sayili KHK hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu KHK’da
hiikim bulunmayan konularda ise 657 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Goriildigi gibi, is¢i niteliginde bulunan kapsam dis1 persone-
lin, farkl1 esaslara ve statiiye tabi tutulmus olan s6zlesmeli personel
gibi ele alinarak degerlendirilmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

4046 say1l Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu’nun, 6zelles-
tirme programina alinacak kuruluslardan personel naklini diizen-
leyen 22. maddesinde (kapsam dis1 personel) ifadesine yer veril-
mis olmasi, Yasanin amag¢ ve kapsamiyla ilgilidir. Anilan Yasa,
ozellestirme uygulamalarini diizenlemeye, Ozellestirmeye tabi
yerlerde calisanlarin mali ve sosyal haklarini giivence altina al-
maya yoneliktir.

Nitekim Ozellestirme Uygulamalar1 Kanununun 1 inci mad-
desinde; Ozellestirme uygulamalar1 kapsaminda bulunanlara
mali ve sosyal haklar saglanmas1 amacindan s6z edilmektedir.
Ozellestirme uygulamalarina iliskin bir yasa ile kamuda cali-
sanlarin istihdam iligkilerinin diizenlenmesi beklenmemelidir.
KiT’lerde ¢alisan ve &zellestirme uygulamalarinda nakle tabi
tutulan kapsam dis1 personelin, s6zlesmeli personel gibi (kamu
personeli olarak) nitelendirilmeleri, Yasanin amacina da aykiri
bulunacaktir.

Kaldi ki, 2005 y1linda anilan maddede yapilan degisiklik ile (kap-
sam dis1 personel) ifadesi yerine; “Is Kanunlarma tabi olarak gérev
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yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan
genel miidiir, genel miidiir yardimcis, teftis kurulu baskani, kurul
baskani, daire baskani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube
miidiirt, miifettis ve miifettis yardimcisi, miisavir ve basuzman un-
vanl kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan personel” ifadesine
yer verilerek, duruma agiklik getirilmeye caligilmaktadir.

Belirtilen diizenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;
KiT’lerde “kapsam dis1 personel” adi altinda, Is Kanunu’na tabi
olarak calistirilan ve 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore
sosyal giivenlik yoniinden sigortali kabul edilip bu kurumla ilis-
kilendirilen davacinin {icretinden igsizlik sigortasi primi kesilme-
sinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.”'® Hitkmiine amirdir.

Issizlik sigortas: kapsam disinda kalanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca
sigortal1 sayilmalarina karsin, issizlik sigortasi kapsaminin di-
sinda kalan sigortalilar, 4447 sayil1 Kanunun 46 inc1 maddesinin
iciincii fikrasinda sayilmastir.

Buna gore, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinda sigortali sayilan,

Koy ve mahalle muhtarlari ile is sozlesmesine bagli olmaksi-
zin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;

» Ticarl kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger-
cek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

» Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline ka-
yitl olanlar,

» Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, serma-
yesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortakla-
11, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,

» Tarimsal faaliyette bulunanlar,

kamu idarelerinde;

18 YHGK 5/3/2008 tarih, E. 2008/10- 220, K. 2008/224 say1l1 karar1
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> Is sozlesmesine tabi olarak ¢alismayanlardan, kadro ve po-
zisyonlarda siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda is s6z-
lesmesine tabi sigortali niteliginde sigortali sayilmayanlar,

> Is s6zlesmesine tabi olarak yada kendi adina bagimsiz ola-
rak ¢aligmalar1 nedeniyle sigortali sayillmayanlardan, soz-
lesmeli olarak calisip, ilgili kanunlarinda is s6zlesmesine
tabi sigortal niteliginde sigortali sayilmayanlar ile 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar

issizlik sigortasi kapsaminin digindadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 tincii
maddesinin ikinci fikrasinda, Isci sendikalar1 ve konfederasyon-
lar1 ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina
secilenler ile Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi
kadinlar, is s6zlesmesine tabi calisanlar gibi sigortali sayilmislar-
sa da, calisma iligkileri is sozlesmesi dayanmadigindan issizlik
sigortasinin kapsami diginda birakilmiglardir.

Yine Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
4 iincli maddesinin {glincii fikrasi uyarinca sigortali sayilan;

» At Yariglar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenorler,

» Kurulus ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar gere-
gince se¢imle veya atama yoluyla kamu idarelerinde go-
reve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlar: gibi emeklilik hakk: tanin-
mis olanlardan is sozlesmesi ile calismayanlar,

» Bagbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
belediye bagkanlari, il enclimeninin se¢imle gelen tiyeleri,

» Kamu gorevlisi kapsaminda (birinci fikranin (c) bendi kap-
saminda) iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar
ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin bagkanliklari ve
yonetim kurullarma segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

» Harp okullar ile fakiilte ve yiliksek okullarda, Tirk Silahli
Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumak-
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ta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek
okullar1 ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egi-
timine tabi tutulan adaylar,

Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet
Genel Midirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina oku-
maya devam eden 6grenciler de

issizlik sigortas1 kapsami disindadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 5 inci
maddesi uyarinca haklarinda bazi sigorta kollar1 uygulanan;

>

>

>

Is s6zlesmesi ile ¢alismamakla birlikte, ceza infaz kurum-
lar1 ile tutukevleri bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve
benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular,

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢1-
rak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler,

Meslek liselerinde okumakta iken veya yliksek 6grenimleri
sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler,

2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 46 nc1 maddesine
tabi olarak kismi zamanl calistirilan 6grencilerden aylik
prime esas kazang tutari, giinliik prime esas kazang alt sini-
rinin otuz katindan fazla olmayanlar,

Harp maldlleri ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanuna gore vazife maldlliigli ayligi baglanmig
malillerden, sigortali olarak ¢alismaya baslayanlar'®:

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindir-
me, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler,

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde
ig Ustlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alisti-
rilmak tizere gotiirtilen Tiirk iscileri ile;

19 5510 sayil1 SSGSSK md. 4/(a) ve (b) bendi kapsaminda sigortal1 sayilanlar
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 6 inci
maddesi uyarinca sigortali sayilmayan,

>
>

Isverenin isyerinde {icretsiz calisan esi,

Ayni konutta birlikte yasayan ve lgiincii derece dahil bu
dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan
baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapi-
lan islerde ¢alisanlar,

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (licretle ve siirekli olarak ¢ali-
sanlar harig),

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar
ile yedek subay okulu 6grencileri,

Yabanci bir tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gon-
derilen ve yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke
sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar,

Resmi meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamla-
rin izniyle kurulan meslek veya sanat okullarinda ve ytiksek
okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki
mabhiyetteki yapim ve iiretim iglerinde ¢alisan 6grenciler,

Saglik hizmet sunucular1 tarafindan ise alistirllmakta olan
veya rehabilite edilen, hasta veya maliller,

Bu kanunun (5510 sayil1 Kanunun) 4 {incii maddenin birin-
ci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi® sigortali sayilmasi
gerekenlerden 18 yasii doldurmamis olanlar,

Kamu idarelerinde ve Kanunun (5510 sayili Kanunun) ek
5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak {izere,
tarim islerinde veya orman islerinde is sézlesmesiyle sii-
reksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina

20 Kendi adina bagimsiz ¢aligmasi ve kamu gorevlisi olarak ¢aligmasi nedeniyle
sigortali say1lmasi
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bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yil-
lik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iligkin mas-
raflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin,
bu Kanunda(5510 sayili Kanunda) tanimlanan prime esas
glinliik kazang alt sinirin otuz katindan az oldugunu bel-
geleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

» Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergi-
sinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar-
dan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iligkin masraf-
lar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang
alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

» Kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde istihdam edilen ve
temsilciligin bulundugu tilkede siirekli ikamet izni veya bu
devletin vatandasligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu sozles-
meli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kuru-
munda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin
dis temsilciliklerinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin
uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri gercevesinde ve
temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu
kildig hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sos-
yal sigorta kapsaminda sigortal1 yapilanlar da

issizlik sigortasi kapsaminin digindadir.

4046 sayil1 Kanunun 21 inci maddesi uyarinca is kaybi tazmi-
nat1 alanlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu-
na gore is sozlesmesine tabi sigortalilar gibi sigortali sayilmis-
larsa da, is kayb1 tazminati almalar1 nedeniyle issizlik sigortasi
kapsami diginda birakilmislardir.

Keza Issizlik Sigortas1 Kanununun 46 inc1 maddesinin iigiincii
fikrasinda;

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci madde-
si kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve
399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi s6zlesmeli statii-
de bulunanlar,
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

926 say1li Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 sayili Uzman Erbag Kanunu,

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu,

2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

YV V V V V V V V¥V

233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar,

» 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici perso-
nel statiisiinde calistirilanlarda (4/C kapsaminda c¢alisan
gecici personel haric)

issizlik sigortasinin kapsami disinda sayilmiglardir.

Yukarida agiklandigi tizere kanun koyucu, igsizlik sigortasi
kapsaminda olmayanlar agikga saymis ve sinirlarimi ¢izmistir.
Yargi kararlarinda da 6nemle belirtildigi gibi yorum yaparak is-
sizlik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi miimkiin degildir.

Issizlik sigortasinin yonetimi ve primlerinin toplanmasi

Kanunda, issizlik sigortasinin idari ydnetimi Tiirkiye Is Kuru-
mu Genel Miidiirliigiine (ISKUR’ a), issizlik sigortas1 primlerinin
toplanarak ISKUR’ a devredilmesi gorevi ise Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmistir.

“Igsizlik sigortasinin isgiicii piyasalari, mesleki egitim ve ise
yerlestirme konular1 ile yakin baglantis1 dikkate alinarak diger
baz1 yabanci iilkelerde oldugu gibi, bu sigorta dalinin idari yone-
timi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine verilmistir.”*' Nite-

21 Prof. Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog¢. Dr. Nursen Caniklioglu “Sos-
yal Gilivenlik Hukuku” sayfa 628
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kim Yargitay Hukuk Genel Kurulu verdigi bir kararin igeriginde
su hususu 6nemle vurgulamistir. “4447 ve 4904 sayili Kanunlar
uyarinca issizlik sigortasi yonetimi ISKUR’ a birakilmistir. Bu
yonetim big¢imi issizlik sigortasinin tam istihdamin saglanmasina
yardimer olarak goriildiigii iilkelerde uygulanmaktadir. Issizlik
sigortasi ile i bulma programlari arasinda baglant1 kurulan uy-
gulamalarda, issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in issizin ken-
disini ilgili Is Bulma Kurumu’na kayit ettirmesi ve ayrica ddene-
gin devamui i¢in sigortali igsizin belli araliklarla durumu hakkinda
Kurum’a bilgi vermesi kosulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla
issizlik 6denegi sigortali igsizin yeniden istihdama kazandirilma-
sina iligkin programa yardimer bir islev gorecektir. 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 1. maddesinde Kurum’un amacinin
(... istthdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlagtirilmasi-
na ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsiz-
lik sigortas1 hizmetlerini yiiriitmek ...) oldugu agikca diizenlen-
mis, aynt Kanun’un 3. maddesinde de bu amag tekrar edilmis,
Kurum’a igsizlik 6denegi disinda asil olarak istihdami gelistirici
gorevler yiiklenmistir. Kald1 ki 4447 sayili Kanun 52/a, ¢ ve d
bentleri ile Kurum’ca teklif edilen egitim ve is tekliflerinin red-
di 6denegin kesilmesine neden olarak ongoriilmiis olup, bu dii-
zenleme issizlik 6deneginin issizlik sigortasinin asil amaci degil,
aksine igsizligi 6nlemede yardimci bir araci oldugu olgusunu da
desteklemektedir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢cin Kurum
ile issiz kalan sigortalilar arasinda yakin ve devamli iliskinin ku-
rulmasi, mevcut islere yerlestirme veya istihdamin gerektirdigi
ozelliklere sahip sigortali yetistirmek i¢in gerekli kosuldur.”*

Bu nedenle, ISKUR’ un biinyesinde kurulan “Igsizlik Sigorta-
s1 Daire Baskanlig1” Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan isci, isve-
ren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlar1 ¢ger¢evesinde
degerlendirilmesine iliskin islemleri yiirlitmek, primlerin kisi
bazinda kaydmi tutmak, igsizlik 6denegi 6denmesine iliskin her
tiirlii islemleri yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Glivenlik Ku-

22 YHGK 3/5/2006 tarih, E. 2006/10- 243, K. 2006/271
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rumuna yatirilmasini saglamak, igsizlere yonelik mesleki egitim
tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmekle
gorevlendirilmistir.

Ancak Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile yapilan diizenlemede,
Fon kaynaklarinin degerlendirilmesi gorevi “Fon Yonetimi ve
Aktiierya Dairesi Bagkanligina verilmistir” 2

Sosyal Giivenlik Kurumu, igsizlik sigortas: primlerini takip ve
tahsil etmekten sorumlu tutulmustur. Boylece igverenlerin igyer-
lerini ayrica ISKUR” a tescil ettirmelerine gerek kalmadan, prim
belgesi vermeden issizlik sigortasi primlerini Sosyal Giivenlik
Kurumunda tescilli igyeri numaralar1 iizerinden yatirmalarina
olanak saglanmuistir.

Issizlik sigortasi ile ilgili tanimlar?*

Madde 47 — a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligini,

b) Kurum: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiinii,

¢) Issizlik sigortasi: Bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, ye-
tenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve 6l¢iide karsila-
yan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayz,

d) Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hiz-
met akdine dayali olarak calisan ve ¢alistig1 siire igerisinde igsiz-
lik sigortas1 primi 6deyen kimseyi,

e) Sigortal1 igsiz: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir
hizmet akdine dayal1 ve sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun il-
gili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma
basvurarak ¢alismaya hazir oldugunu bildiren kimseyi,

23 4504 sayih TIKK. md. 6.
24 Bu maddenin yiiriirliige girecegi tarih igin 4447 sayili K. un 63 iincii
maddenin (c) fikrasina bakiniz.
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f) Issizlik sigortasi primi: Issizlik sigortasinin gerektirdigi her
tirlii 6deme ile hizmet giderlerini kargilamak amaciyla bu Ka-
nunda belirtilen esas ve usullere gore Devlet, isveren ve sigortali
tarafindan 6denen primi,

g) Fon: Issizlik sigortast primleri ile bu primlerin degerlen-
dirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan
yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince is¢i ve
igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger
her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandig1 ve Devlet glivencesinde
olan Issizlik Sigortas1 Fonunu,

h) Igsizlik 6denegi: Sigortali igsizlere bu Kanunda belirtilen
siire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi,

i) Isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nc1 maddede be-
lirtilen sigortalilar1 calistiran gergek veya tiizel kisileri,

j) Isveren vekili: Isveren nam ve hesabia isin yonetimi gore-
vini yapan kimseleri,

k) Isyeri: Bu Kanunun uygulunmasinda 46 nc1 maddede belir-
tilen sigortalilarin islerini yaptiklari yerleri,

Ifade eder.

Bu Kanunda gegen isveren deyimi igveren vekilini de kapsar.
Isveren vekili, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1
aynen igveren gibi sorumludur.

Isin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan isyerine bagl bulunan
yerlerle dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, mua-
yene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya biiro
gibi diger eklentiler ve araglar da igsyerinden sayilir.

Genel olarak

Issizlik sigortast ili ilgili tanimlar Kanunda belirtilmistir. Her
ne kadar tanimlarda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu esas
alinmigsa da sigortali, igveren, isveren vekili, isyeri ve issizlik
sigortas1 primi gibi kavramlar igsizlik sigortas1 kapsamina uygun
olarak yapilmistir.
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Ornegin sigortali taniminda is sdzlesmesi esas alinmissa da,
“Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde” is sozlesmesi ile ¢ali-
sanlar sigortali sayilmislardir. Bu Kanunun kapsamina girmeyen
isyerlerinde is s6zlesmesi ile ¢alisanlar Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu bakimindan sigortali sayilsalar da
igsizlik sigortas1 bakimindan sigortali sayilmayacaklardir.

Isveren, Kanunun 461nc1 maddesinde belirtilen sigortalilar:
calistiran kisi olarak, isyeri ise, 461nc1 maddede belirtilen sigor-
talilarin calistirildig1 yer olarak tanimlanmistir. Isin niteligi ve
yiiriitiilmesi bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle dinlen-
me, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya biiro gibi diger ek-
lentiler ve araglar da isyerinden sayilmaistir.

Kanunda issiz sigortali da tanimlanmistir. Tanimda, “Bu Ka-
nun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve
sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde® be-
lirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma basvurarak calig-
maya hazir oldugunu bildiren kimse” sigortali igsiz sayilmistir.
Bu tanima gore isini kaybedenlerin sigortali issiz sayilabilmesi
igin; Igsizlik Sigortast Kanunu kapsamina giren bir isyerinde bir
is sozlesmesine dayali ve sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun
ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybetmesi ve Ku-
ruma bagvurarak ¢aligmaya hazir oldugunu bildirmesi gerekmek-
tedir. Issizlik Sigortast Kanununda sayilan nedenlerden biri ile
isini kaybeden kisi ISKUR’ a basvurarak ¢alismaya hazir oldu-
gunu bildirmemisse sigortali igsiz sayilmayacaktir.

Issizlik Sigortas1 Fonu, “Issizlik sigortasi primleri ile bu primle-
rin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, devlet ta-
rafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince
is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile
diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandig1 ve devlet giivence-
sinde olan Fon” olarak tanimlanmistir. Tanimda devlet tarafindan
yapilacak katki ve yardimlar ile devletin glivencesine yer verilmis-
tir. Devlet Issizlik Sigortas1 Fonuna katki saglayip yardim yapacagi
gibi Fonun giivencesini saglamaktan da sorumlu tutulmustur.

25 4447 sayili K. md. 51
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UCUNCU BOLUM
Issizlik sigortasina iliskin genel hiikiimler, Issizlik
sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine
iliskin hiikiimler

Issizlik sigortasina iliskin genel hiikiimler2¢

Madde 48 — Issizlik sigortas1 zorunludur. Bu Kanun kapsa-
mina giren ve halen ¢alismakta olanlar bu Kanunun ytiriirliige
girdigi tarihte, yeni girenler ise igse basladiklar1 tarihten itibaren
sigortal1 olurlar.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 8 ve 9 uncu madde-
lerine gdre Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmis olan igyeri ve
sigortalilar Kuruma da bildirilmis sayilir.

Sigortaliligin baslamasiyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin is-
verenlerinin sigorta hak ve yiikiimliiliikkleri de islemeye baslar.

Isveren, hizmet akdi 51 inci maddede belirtilen hallerden biri-
sine dayali olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; 6rnegin
Kurumca hazirlanacak ii¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenle-
yip, 15 giin i¢inde bir niishasin1 Kuruma géndermek, bir niishasini
sigortal1 issize vermek ve bir niishasini da isyerinde saklamakla
yukiimlidiir.(Ek ciimle: 15/5/2008- 5763/14 md.) Kurumca bu
Kanuna gore yapilacak islemlere iliskin elektronik ortamda bilgi
ve belge istenebilir veya bilgi ve belge verilebilir.

Sigortali issizin, bu maddede belirtilen 6deme ve hizmetler-
den yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hiz-
met akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin

26 Bu maddenin yiiriirliige girecegi tarih i¢in 4447 sayili1 K. Un 63 iincii maddenin
(c) fikrasina bakiniz
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icinde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda bagvurmasi
gerekir. Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire igsiz-
lik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiiliir.”’

Sigortali igsizlere bu Kanunda belirtilen esas ve usuller ¢erce-
vesinde, Kurumca asagida belirtilen 6demeler yapilir ve hizmet-
ler saglanir;

a) Issizlik 6denegi,

b) (Degisik: 17/4/2008- 5754/90 md.) 5510 sayil1 Kanun ge-
regi 0denecek sigorta primleri,

¢) Yeni bir ig bulma,
d) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

(Degisik yedinci fikra : 13/2/2011- 6111/69 md.) Ayrica Fo-
nun bir 6nceki yil prim gelirlerinin % 30’u; isgiicliniin istthdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek issiz-
lik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz kal-
masi1 beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak,
istihdamut artiric1 ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise
yerlestirme ve danigmanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piya-
sas1 arastirma ve planlama ¢aligmalar1 yapmak amaciyla kulla-
nilabilir. Bu oran1 % 50’ye kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ancak, igsizlik ddeneginden yararlanmakta olanlara
yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Isveren tarafindan gecici gorevle yabanci iilkeye gonderilen
sigortalilarin hak ve ytikiimliiliikleri bu gorevi yaptiklar siirece
devam eder. Ulkeye dénmeleri ve 51 inci maddede belirtilen ko-
sullar1 yerine getirmeleri halinde kendilerine igsizlik sigortasin-
dan hak ettikleri 6demeler yapilir ve hizmetlerden yararlanmalari
saglanir.

27 15/5/2008 tarihli ve 5763 say1ili Kanunun 14 iincii maddesiyle; bu fikrada yer
alan “dogrudan” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya elektronik ortamda” ibare-
si eklenmis ve metne islenmistir.

36



Isyeri ve sigortali tescili

Kanunda ve yargi kararlarinda belirtildigi {lizere issizlik si-
gortast zorunludur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda oldugu gibi, sigortali sayilma kosullarina sahip her-
kes istese de, istemese de zorunlu olarak sigortalidir. Bu nedenle
Issizlik Sigortas1 Kanununun Yiiriirliige girdigi 01.06.2000 tari-
hinde, bu Kanunun kapsaminda caligmakta olan herkes kendili-
ginden issizlik sigortalis1 olarak tescil edilmistir. 01.06.2000 ta-
rihinden sonra ise girenlerin ise ise basladiklar tarihten itibaren
igsizlik sigortaliliklar1 da baslamaktadir.

Issizlik Sigortas1 Kanununda “506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 8 ve 9 uncu maddelerine gére Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna bildirilmis olan igyeri ve sigortalilar Kuruma da bildiril-
mis sayilmigtir”?

“5510 sayili Kanunun 104. Maddesi uyarinca, bu Kanunla
yurtrliikten kaldirilmayan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 506
sayil1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine ya-
pilmis sayilir. Dolaysiyla, m. 48/I1 hiikkmiinde yapilan atiflar 5510
sayilt Kanunun m. 8 ve 11 hiikiimlerine yapilmis sayilacaktir.
Bunun gibi, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun uya-
rinca da, diger mevzuatta Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilan
atiflar, bu Kanunla kurulan Sosyal Gilivenlik Kurumuna yapilmis
saytlir.”?

Buna gore Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan tescil edilmis
olan, Issizlik Sigortast Kanunu kapsamindaki is yerleri ve ¢ali-
sanlar ayrica bir isleme gerek kalmaksizin igsizlik sigortas1 baki-
mindan da tescilleri yapilmis sayilmaktadir.

Is sdzlesmesine tabi olarak isci calistiracak isverenler gerek
igyerlerini, gerekse calistirdiklar isgilerin sigortali tescillerini,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 6ngorii-
len siire i¢inde yaptirmak zorundadir.

28 4447 sayili1 K. Md. 48
29 Prof. Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu
“Sosyal Giivenlik Hukuku” sayfa 626
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda 6ngo-
rlilen yasal siire i¢inde yaptirilmayan isyeri ve sigortali tescilleri
icin bu Kanun uyarinca uygulanan idari para cezasi, ayrica issiz-
lik sigortasi i¢inde uygulanmayacaktir.

Sigortaliligin baglamasi ile birlikte gerek sigortalilarin gerek-
se igverenlerin hak ve ytikiimliiliikleri de baslayacaktir.

Sigortaliligin baslangici da 5510 sayili Kanununun 7inci mad-
desi uyarinca tespit edilecektir. Buna gore igsizlik sigortaliliginin
baslangici is¢inin ¢calismaya basladig: tarihtir.

Sigortalisinin is akdinin sona ermesi ve isten ayrilma bildir-
gesi (IAB) diizenleme yiikiimliiliigii

Sigortali ig¢inin kendi istegi ile ig akdini sona erdirerek isten
ayrilmast halinde, isverenin issizlik sigortas1 bakimindan yapaca-
g1 herhangi bir islem bulunmamaktadir. Sadece Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda isten ayrilan sigortalilar
icin yapmasi gereken ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi yeterli
olacaktir.

Ancak sigortalinin ig s6zlesmesi iradesi disinda sona erdirile-
rek isten ¢ikartilmigsa igveren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getire-
cegi gibi Issizlik Sigortast Kanununda dngériilen yiikiimliiliikle-
rini de yerine getirmek zorundadir.

Bu nedenle igveren iradesi disinda (bu Kanunun 51inci madde-
sinde belirtilen seklide) is sdzlesmesi sona eren sigortali is¢isinin bil-
dirimini Sosyal Giivenlik Kurumuna yapmaya baslandigi 1/8/2009
tarthine kadar, 6rnegi Kurumca hazirlanan isten ayrilma bildirgesini
15 giin i¢inde diizenleyerek, bir niishasin1 Kuruma géndererek, bir
niishasini sigortali igsize vererek ve bir niishasmi da isyerinde sakla-
yarak yiikiimliiliigiinii yerine getirmistir.

Sigortali issize Kanunda 6ngoriilen yardimlarin yapilabilmesi
icin, Isveren, is sozlesmesi iradesi disinda sona eren iscisi adina,
ornegi Kurumca hazirlanan isten ayrilma bildirgesini diizenle-
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mek, Kanunda 6ngdriilen siirede Kuruma gondermek ve is akdi
sona eren is¢isine vermekle yilikiimli tutulmustur.

Isverenin, isten ayrilma bildirgesini diizenleme yiikiimliiliigii,
igsizlik sigortas1 kapsaminda ki is¢isinin is sozlesmesini iradesi
disinda®® sona ermesi ile dogmaktadir. Isveren bu yiikiimliiliigii-
nii Kanunda belirtilen siire i¢inde yerine getirmek zorundadir.
Kanunda belirtilen siirede bu yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen
isveren hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Isten ayrilma bildirgesi sekil sartina baglanmustir. isveren or-
negi ISKUR tarafindan hazirlanmis olan belgeyi eksiksiz olarak
doldurup iISKUR’ a géndermek zorundadir. Ornegi ISKUR tara-
findan hazirlanmis olan isten ayrilma bildirgesi disinda Kuruma
yapilan bildirimler, 6rnegin yazili olarak yapilan bildirimler ge-
cerli kabul edilmeyecektir. Bu sekilde yapilan bildirimler igvere-
nin isten ayrilma belgesini diizenleme yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmamaktadir.

Ancak igverenlerin farkli kanunlar uyarinca, farkli kurumlara
ayr1 belgeler diizenleyerek bildirim yapmalarindaki zorluklari or-
tadan kaldirmak, kurumlara yapilacak bildirim yiikiimliiliigiiniin
tek bir bildirimle yerine getirmesine imkan saglamak amaciyla
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda diizen-
leme yapilmistir.’! S6z konusu diizenleme uyarinca ¢ikartilan
“Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildi-
rimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmasi1 Gereken Bildirimler Yerine
Gegmesine Dair Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik™* uya-
rinca, ISKUR, 1/8/2009 tarihinden itibaren, isten ayrilma belgesi
yerine, sigortali ig¢ilerin tlim isten ¢ikislari i¢in isverenleri tara-
findan Sosyal Giivenlik Kurumuna bilgisayar ortaminda yapilan
bildirimleri kabul etmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca
igveren, nedeni ne olursa olsun isten ¢ikan veya cikartilan sigor-

30 4447 sayili1 K. Md. 51 de sayilan nedenlerle is akdinin sona ermesi
31 5510 sayili SSGSSK. Ek md. 1
32 21/7/2009 tarih, 27295 sayili RG.
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tal1 ig¢isini, isten ¢iktigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde*® Sosyal
Giivenlik Kurumuna bilgisayar ortaminda 6rnegi Sosyal Gliven-
lik Kurumu tarafindan hazirlanan belge ile bildirmek zorundadir.
Kuruma yapilan bu bildirim ayn1 zamanda Issizlik Sigortas1 Ka-
nunu geregi diizenlenmesi gereken isten ayrilma bildirgesi yeri-
nede gectiginden ayrica igverenler isten ayrilma bildirgesi diizen-
lemeyeceklerdir.

Ancak, is s6zlesmesi sona eren sigortali igsiz igin isten ayrilma
bildirgesi diizenlenmemesi, sosyal Giivenlik Kurumuna verilen is-
ten cikis belgesine gore igsizlik 6deneginin 6denmesi, uygulamada
bazi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle isten ay-
rilma nedenleri ile isten ayrilma tarihlerinin aktif dizide sonradan
goriinmesi yapilan islemlerin iptaline dahi yol agmaktadir.

Oysaki isten ayrilma bildirgesi sigortali igsize yapilacak igsiz-
lik 6deneginin tahakkukuna ve 6denmesine iligkin bilgileri i¢erdi-
ginden, isveren bu belgeyi eksiksiz ve dogru olarak diizenlemek-
le yiikiimlii tutulmustur. Bu nedenle belgenin dogrudan iSKUR’
a verildigi stirede yukarida belirtilen sorunlar ortaya ¢ikmamig-
tir. Onceden oldugu gibi isten ayrillma belgesinin diizenlenerek
ISKUR’a verilmesi daha uygun olacaktir.

ISKUR tarafindan yayimlanan 3 nolu Teblig de > Hizmet akdi
feshedilmeksizin ve sigorta prim ddeme siirelerinde kesinti ol-
maksizin, sigortalinin ayni isverenin baska bir igsyerine nakledil-
mesi durumlarinda igverenin isten ayrilma belgesi IAB diizenle-
me zorunlulugunun bulunmadigi™* , 4nolu Tebligde ise eylemli
askerlik gorevini yapmak iizere isten ayrilan sigortali ig¢isi iginde
isten ayrilma bildirgesini diizenleyerek siiresi i¢inde ISKUR’ a
gondermesi gerektigi belirtilmigse de, igverenler Sosyal Giiven-
lik Kurumuna tiim isten ¢ikislar bildirdikleri i¢in tebliglerde be-
lirtilen bu yiikiimliiliikleri de yerine getirmis olmaktadirlar.

33 5510 salili SSGSSK. Md. 9
34 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Uygulanmasma iliskin Teblig No.3,
30/1/2002 t., 24656 sayili RG.
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Sigortah Issizin dogrudan ISKUR’ a basvurma zorunlulugu

Sigortali issizin, igsizlik sigortas1 yardimlarindan yararlanabil-
mesi i¢in, igten ayrilma bildirgesi ve kimlik belgesi ile birlikte is
sozlesmesinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin
icinde dogrudan ISKUR’ a bagvurmas1 zorunludur.

Kanunda issiz sigortalinin,
» Miicbir sebepler hari¢ bagvuruyu 30 giin i¢inde yapmasi,

> lIsten ayrilma bildirgesi ile birlikte bizzat kendisinin IS-
KUR’ a bagvurmasi zorunlu tutulmustur.

Sigortali igsizin, igsizlik 6deme ve yardimlarindan yararlana-
bilmesi i¢in siiresi i¢inde bizzat (dogrudan) kendisinin bagvur-
masinin istenmesindeki amag, sigortali issizin ¢alisma istek ve
arzusunda olduguna iliskin irade beyaniin alinmasidir. Ciinkii
Kanunda ortiilii de olsa sigortali igsizin issizlik 6deme ve yar-
dimlarindan yararlanabilmesi i¢in yeni bir is almaya hazir oldu-
gunu, ¢alisma istek ve arzusunda oldugunu ISKUR’ a bildirmesi
gerekli goriilmiistiir. Bu nedenle sigortal1 issiz adina avukatinin
vekaleten basvurusu dahi kabul edilmemekte, bizzat kendisinin
bagvurmasi istenmektedir.

Nitekim, Bakirkdy 1.Is Mahkemesinin, issizlik 6denegi ala-
cag ile ilgili olarak agilan davanin kismen kabuliine dair verdi-
gi 07.02.2005 giin ve 2004/296- 2005/38 sayili karar, Yargitay
10.Hukuk Dairesince “Hukukumuzda, bireyin gercek iradesinin
ve bu iradenin tespitinin 6nemli oldugu ve vekalet akdine daya-
I1 olarak beyanin kabul edilmedigi ve (4447 sayili kanunun ge-
rekgesinde agiklandig lizere igsiz sigortalinin ¢aligma iktidar ve
istegi iradesinin aranmasi gerektigi gibi) benzer sekilde bizzat
tarafin iradesinin arandigi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nu 230- 235. maddelerde diizenlenen isticvap, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu 134- 144. maddelerde diizenlenen evlenme ve
166/2. maddede diizenlenen evlilik birliginin sarsilmas1 hukuksal
nedenine dayali bosanma davasi gibi hukuki kurumlarin uygulan-
masinda bireyin samimi iradesinin tespiti amaciyla mahkemece

41



bizzat dinlenmesi 6ngdriilmiis, vekil araciligi ile irade beyanina
cevaz vermemistir.

Agiklanan ilkeler dogrultusunda iilkemizde issizlik sigortasi-
nin, sigortali issizin gelir kaybinin 6nlenmesi yaninda istthdamin
gelistirilmesi amacini da igerecek sekilde diizenlendigi, Kurumun
bu amacin gergeklestirilmesine imkan verecek sekilde orgiitlen-
digi ve sigortal1 igsizin bu amacin gerceklestirilmesine yonelik
olarak Kurum ile organik bagmin teminini saglamak amaci ile
‘sahsen’ ve ‘dogrudan’ bagvuru kosulunun getirildiginin agik
bulunmasi karsisinda; somut olayda davaci sigortalinin Kuruma
stiresi i¢inde sahsen basvurusu bulunmadigindan davanin reddi
yerine yanilgili degerlendirme” gerekgesi ile bozulmustur.®

Ancak yerel Mahkeme onceki kararinda direnmistir. Yerel
mahkemenin 6nceki kararinda direnmesi iizerine, Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu; “...Issizlik sigortas1 "bir is veya isyerinde ca-
lisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
karsin tamamen kendi istek ve kusuru diginda isini kaybeden ¢a-
lisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, di-
ger yandan da bunlarin igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: gelir
kaybin1 kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor
duruma diismesini dnlemek amaciyla belli siire ve Ol¢iide 6de-
meyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur.”

Belirtilen sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlana-
bilmek i¢cin 4447 sayili Kanunun 48 ve 51. maddelerinde "dogru-
dan’ ve “sahsen’ basvuru kosulu 6ngoriilmektedir.

[ssizlik sigortasinin, sigortali igsizin gelir kaybinin dnlenmesi
yaninda istihdamin gelistirilmesi amacini da igerdigi kuskusuz
bulunmakla, sigortali igsizin bu amacin gergeklestirilmesine yo-
nelik olarak Kurum ile organik bagimin teminini saglamak igin
‘sahsen” ve ‘dogrudan’ bagvuru kosulunun getirilmesinin Yasa-
nin tanimlanan amacina uygun bulundugunun anlagilmasi karsi-
sinda Hukuk Genel Kurulu’nca da benimsenen Ozel Daire bozma

35 Y10HD. 3/5/2005t, E. 2005/2911, K.2005/4926
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kararina uyulmak gerekirken, onceki kararda diretilmesini usul
ve yasaya aykir1™® bularak, yerel mahkemenin direnme kararini
bozmustur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun yerlesmis bu kararin-
da da goriilecegi ilizere sigortali igsizin, igsizlik 6deme ve yar-
dimlarindan yararlanabilmesi icin ISKUR’ a bizzat bagvurmasi
gereklidir.”’

Kanunda, sigortal1 igsizin, igsizlik ddeme ve yardimlarin-
dan yararlanabilmesi i¢in ISKUR’ a isten ayrilma bildirgesi ile
basvurmas1 ongoriilmiistiir. Ancak igverenin Kanunda belirtilen
siirede isten ayrilma bildirgesini diizenleyip sigortali igsize ver-
memesi halinde, sigortali issizin, i akdinin sona erdigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde ISKUR” a bagvurmas1 miimkiin olamaya-
caktir. Boyle bir durumda sigortali igsizin magdur olmamasi i¢in
ISKUR, dilekge ve kimlik belgesi ile yapilan basvurularin da ka-
bul edilmesine imkan saglamistir.

ISKUR, Isverenin isten ayrilma bildirgesi diizenlememesi ha-
linde, sigortali issizin, hak kaybina ugramamasi i¢in, talep dilek-
cesi ve resmi kimlik belgesi ile yaptig1 miiracaatin kabul edilme-
sini uygun gormiistiir.*®

Sigortal1 igsizin, igsizlik 6deme ve yardimlarindan yararlana-
bilmesi i¢in miicbir sebepler hari¢ is s6zlesmesinin sona erdigi
tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde ISKUR’ a basvur-
mast zorunludur. 30 giinliik siire dolduktan sonra miicbir sebep
olmaksizin ISKUR” a bagvurmak icin gecen siirelere issizlik dde-
negi verilmemektedir. Miicbir sebep olmaksizin ge¢ bagvurulan
bu siireler igsizlik 6denegi siiresinden diisiilmektedir.

Ornegin hizmet akdi 4 Temmuz 2012 Carsamba giinii sona
erdirilen sigortali igsizin, en ge¢ 3 Agustos 2012 Cuma giinii ak-
samina kadar ISKUR’ a talep dilekcesi, kimlik belgesi ve isten
ayrilma belgesi ile birlikte bagvurmasi zorunludur. Sigortali issi-

36 YHGK. 3/5/2006t., E. 2006/10- 242, K. 2006/270

37 YHGK., 3/5/2006t., E. 206/10- 243, K. 2006/271, Y 10HD 20/6/2006t., E.
2006/7506, K. 2006/9287- 6/2/2007t., K. 2006/11368, K. 2007/1113

38 ISKUR.’ un 3 sayil1 Tebligi md. 5, 30/1/2002 t., 24656 sayili RG
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zin, miicbir sebep gostermeden 16 Agustos 2012 Persembe giinii
ISKUR’ a bagvurdugunu varsayarsak, 30 giinliik bagvuru siiresi
dolduktan sonra ge¢ bagvurdugu 12 giinliik siire igsizlik 6denegi
hak ettigi silireden diisiilecektir.

Sigortali igsizin, ISKUR’ a bagvurmast i¢in éngdriilen 30 giin
stire hak diisiirlicii siire olarak belirlenmemistir. Bu slire, ge¢ bas-
vuran sigortali issize uygulanacak yaptirim icin gecikilen siirenin
siirini gostermektedir. Nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesi konu
ile ilgili olarak; “Sigortali igsizin, bu maddede belirtilen 6deme
ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren
otuz giin I¢ginde Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir. Miicbir
sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi alma-
ya hak kazanilan toplam siireden diisiiliir. Kanun koyucu tarafin-
dan yapilan acgik diizenleme ile; otuz giinliik siirenin hak diisii-
rlicii siire olarak diizenlenmedigi, aksine ge¢ bagvuruya imkan
tanindig1 ve miieyyidesinin de maddede gosterildigi tartigmasiz
oldugundan, davacinin otuz gilinliilk hak diisiiriicii siire i¢inde
Kuruma bagvurmadigindan bahisle davanin reddi isabetsizdir.”*
Seklinde karar vermistir.

ISKUR’ a bagvurmak i¢in Kanunda dngbriilen 30 giinliik siire-
nin son giiniinii hafta tatiline veya resmi tatil giinlerine rastlamasi
halinde, tatil giiniinii takip eden ilk isgiiniiniin aksamina kadar ya-
pilacak basvurular, siiresi iginde yapilmis olarak kabul edilecektir.

Ornegin sigortali igsizin ISKUR’ a bagvurmasi igin éngdriilen
30 giinliik stirenin 19 Agustos Pazar gliniline rastlamasi halinde,
bu giiniin hafta tatili ve e Seker Bayramu tatilinin ilk giinii ol-
mas1 nedeniyle, tatilin sona erdigi 22 Agustos Carsamba giinii
aksamina kadar yapacagi basvuru siiresi i¢inde yapilmis kabul
edilecektir.

ISKUR, yayimladig1 Tebligde, muvazzaf askerlik nedeniyle
isten ayrilan sigortali iginde isverenin isten ayrilma bildirgesi dii-
zenlemesi gerektigini belirtmistir. S6z konusu Teblige gore, mu-

39 Y10HD 10/4/2006t., E. 2006/225, K. 2006/4803
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vazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan sigortali issizin, issizlik
Odeneginden yararlanabilmesi i¢in terhis tarihinden itibaren 30
giin icinde ISKUR” a bagvurmas1 gerekmektedir.*°

Sigortali igsizin, posta yolu ile yaptig1 basvuru, dogrudan biz-
zat basvuru ilkesine uygun diismedigi icin posta yolu ile yapi-
lan basvurularda kabul edilmemektedir. Ancak sigortali issizin
ISKUR’ a bilgisayar ortaminda bagvurmasi olanaklidir. Sigortali
igsiz, siiresi i¢inde (http://www.iskur.gov.tr) adresinden E- Dev-
let sifresi veya ISKUR’ a elektronik ortamda iiye olup buradan
alacagi sifre ile bilgisayar ortaminda basvuru yapabilecektir.

Miicbir sebep olarak kabul edilen haller

Kanunda hangi hallerin miicbir sebep olarak kabul edilecegi
belirtilmemistir. Ancak hukukumuzun tiim dallarinda uygulanan
miicbir sebep; (zorlayici neden)* hukukta, bir sorumlulugun ye-
rine getirilmesini kismen veya tamamen, gecici veya daimi suret-
te engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran veya
yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya sorumlulugun
niteligini degistiren kisinin 6nceden beklemedigi ve tahmin ede-
meyecegi, beklese ve tahmin etse bile engelleyemeyecegi distan
gelen olaganiistii nitelikte bir olay, olgu veya durum” olarak ta-
nimlanabilir.

ISKUR bu tanima uygun olarak;

» es, cocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefat1 ya
da resmi kurum veya kuruluslardan alinacak doktor raporu
ile kanitlanmak kaydiyla kendisinin veya bu maddede sa-
yilanlardan birinin hastalik hali,

» yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,
» herhangi bir nedenle ulasimin imkansiz hale gelmesi,
» kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

» muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,

40 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig, 30.5.2002 Tarihli RG.
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» gozaltina alinma hali,
» hiikiimliiliikle sonuglanmayan tutukluluk hali,
» savas, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar,
» salgin hastalik nedeniyle karantina,
gibi halleri miicbir sebep olarak kabul etmistir.*!

Sigortal1 igsiz, bu hallerden herhangi birinin varlig1 dolaysty-
la ISKUR” a 30 giin gectikten sonra bagvurmussa, miicbir sebep
yliziinden geg¢ basvurdugu kabul edilerek, basvurusunu siiresinde
yapmis sayilacaktir. Hak kaybi olmayacaktir.

Burada sayilmayan, kisinin hakkini1 kullanmasini engel olan
diger benzer hallerde miicbir sebep olarak kabul edilebilecektir.
Ancak sigortali igsizin 30 giinliik siire icinde bagvurmasina engel
olan olay1 belgelenmesi gerekmektedir.

Sigortal issize yapilacak ddeme ve hizmetler

Kanunda, issizlik sigortasindan sigortali issize yapilacak 6de-
me ve hizmetler,

> lssizlik 6denegi,

» 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri (genel
saglik sigortast primleri),

» Yeni bir is bulma,

» Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

Olarak belirlenmistir.

Sigortali issize verilecek bu 6deme ve hizmetleri yerine getir-
me gorevi ISKUR’ a verilmistir. ISKURun belirtilen 6deme ve
hizmetleri yerine getirmekten kaginamamasi miimkiin degildir.

Yargitay Hukuk Genel Kururu verdigi kararlarinin igeriginde
“Anilan madde* ile, Kurumun, igsizlik 6denegi alan sigortali is-

41 ISKUR.’ un 3 sayih Tebligi md. 5, 30/1/2002 t., 24656 sayili RG
42 4447 sayili1 K. Md. 46, 48
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sizlere mesleklerine uygun ve son yaptiklari igin licret ve ¢alisma
kosullarina yakin bir ig bulunmasi hususunda caligsmalar yapa-
cagin ve kendilerine bu sekilde bir is bulunamayanlara meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitiminin verilecegini belirt-
mektedir.

4447 sayili Kanun uyarinca sigortali igsizlere, issizlik 6denegi
verme yiikiimii ile birlikte maddede anilan diger edimleri yerine
getirme 6devi de davali Kuruma verilmis bulunmaktadir.” A¢ik-
lamasina yer vererek Kanunda belirtilen 6deme ve hizmetlerin
ISKUR’ un gérevi oldugunu vurgulamaktadur.

Issizlik 6denegi

Issizlik 6denegi, bir iste veya isyerinde ¢alisirken, ¢alisma is-
tek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin, tamamen
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlarin, issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir kaybini kismen de olsa kar-
silamak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini dnlemek
amactyla belli siire ve dlgiide yapilan nakdi yardimdir. issizlik

Odenegi ile iradesi disinda isini kaybedenlerin gelirlerinde stirek-
lilik saglanmasi1 da amaglanmaistir.

Issizlik 6denegini hak etme sartlar1, miktar ve siiresi ile kesil-
me nedenlerine iliskin konularda ilgili maddelerde ayrintili agik-
lama yapilacaktir.

Genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun yii-
rirliige girdigi Ekim 2008 ay1 basina kadar, issizlik 6deneginden
yararlanan sigortali igsizlerin 6denek aldiklar1 siirece, 506 say1-
I1 Sosyal Sigortalar Kanununa gore hastalik ve analik sigortasi
primleri 6denmekteydi.

Issizlik ddenegi aldiklar: siirece hastalik ve analik sigortasi
primleri 6denen sigortali igsizlere, hastalik veya analik nedeniyle
is goremez duruma diistiikleri siireler i¢inde gegici is goremezlik
0denegi verilmekteydi.
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Ancak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,
kisa vade sigorta kollar1 (is kazalar1 ve meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortalar1) ile genel saglik sigortasini iki ayr1 sigorta
kolu olarak diizenleyerek bu sigorta kollar i¢in alinmasi gereken
primleri de ayrigtirmistir.

ISKUR, Ekim/2008 ay1 basindan itibaren, issizlik ddenegi
bagladig sigortali issizi, igsizlik 6denegini bagladig: tarihten iti-
baren bir ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek ve Sos-
yal Giivenlik Kurumuna bildirdigi sigortali issizlerin genel saglik
sigortast primlerini 6demek zorundadir.*

ISKUR, Ekim/2008 ay1 basindan itibaren issizlik denegi bag-
lad1g1 sigortali issizin, 6denek aldig: siirece, sadece genel saglik
sigortast primini 6dediginden, bu tarihten itibaren sigortali igsiz-
lere hastalik veya analik nedeniyle gegici is goremezlik 6denegi
verilmemektedir. Odenek aldig: siire iginde sigortali igsizin ken-
disi ve gegindirmekle yiikiimlii oldugu aile bireyleri genel saglik
sigortast kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Ancak hastalik, anlik ve genel saglik sigortas1 bakimindan si-
gortali issizin, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihi takip eden giin-
den baglayarak onuncu giiniin aksamina kadar sigortalilik niteligi
devam etmektedir.* Sigortali igsiz, sigortalilik niteliginin devam
ettigi siirece hastalik, analik ve genel saglik sigortasindan yarar-
lanma hakki devam ettiginden bu siire i¢inde kendisinin hasta-
lanarak is goremez duruma diismesi halinde iyelesinceye kadar
istirahatli oldugu siireler icin gegici is goremezlik 6denegi alma
hakki da dogmaktadir. Bu siire i¢inde verilecek is goremezlik dde-
negi miktar igsizlik 6denegi miktarindan fazla olmayacaktir.*

Issizlik ddenegi alma siiresi icinde tekrar ise giremeyen si-
gortali igsiz, igsizlik 6denegi alma siiresinin sona erdigi tarihten
itibaren genel saglik sigortasi primini kendisi 6demek zorunda-
dir. Bu nedenle 6denek alma siiresi sona eren sigortali issiz bu

43 5754 sayil K. md.,38,90
44 5510 sayil1 SSGSSK md..,9, 62
45 4447 sayili K. md., 50
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tarihten itibaren bir ay i¢inde bulundugu yerdeki Sosyal Giivenlik
Kurumunun il veya merkez miidiirliigline bagvurmak ve gelir tes-
ti yaptirmak zorundadir.

Ornegin, 2 Agustos 2012 giinii is akdikendi iradesi disinda
sona eren sigortalinin, is sozlesmesinin sona erdigi tarihe kadar
devaml ¢alistigini ve onceki ti¢ yillik stirede 1080 giin zorunlu
sigortaya tabi olarak pirim 6dedigini, 8 Agustos 2012 giinii hasta-
111 nedeniyle Kurumla anlagsmali saglik kurumunca tedavi altina
alindigim1 ve bu tarihten itibaren is géremez durumda oldugun-
dan kendisine, saglik kurulu raporu ile 30 giin istirahat verildigini
varsayalim.

Is s6zlesmesi 2 Agustos 2012 giinii iradesi disinda sona eren
sigortali igsiz, bu tarihten itibaren 6dedigi prim giin sayisina go-
re 300 giin issizlik ddenegi almaya hak kazanmustir. ISKUR, si-
gortali igsize 2 Agustos 2012 tarihinden itibaren issizlik 6denegi
baglayacak ve 300 giin issizlik 6denegi ile genel saglik sigortasi
primlerini 6deyecektir. Ancak sigortali igsize, sigortalilik niteligi-
nin sona erdigi 11 Agustos 2012 (dahil) tarihinden 6nce 8 Agustos
2012 giinii, Kurumla anlagsmali saglik kurumunun saglik kurulun-
ca 30 giin siire ile istirahat verildiginden, 30 giin siire ile gegici is
goremezlik 6denegi alma hakki da dogmustur. Bu nedenle sigor-
tal1 issize, Sosyal Giivenlik Kurumu, istirahathi oldugu 8 Agus-
tos 2012 ile 6 Eylil 2012siiresi i¢in igsizlik 6deneginin miktarini
asmamak iizere gegici is goremezlik 6denegi verecektir. Sigortalt
issizin, gegici is goremezlik 6denegi aldigr siire, issizlik 6dene-
gi alacag siireye ilave edilmeyeceginden, sigortali igsiz, yeni bir
ise baglamadig taktirde 300 giin issizlik 6denegi alma siiresinin
doldugu 27 Mayis 2013 tarihini takip eden giinden itibaren, bir
ay icinde genel saglik sigortasi primini 6demek iizere, bulundugu
yerdeki Sosyal Glivenlik Kurumunun il veya merkez miidiirligii-
ne bagvurarak gelir testi yaptirmak zorundadir.

Is sdzlesmesini kendi istegi ile sona erdiren veya hakli nedenle
is sozlesmesi sona erdirilen yada is s6zlesmesinin iradesi digsinda
sona ermesine karsin yeterli prim giin say1st olmadig1 i¢in issizlik
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0denegini alma hakkini elde edemeyen sigortali, i sdzlesmesinin
sona erdigi tarihten onceki bir yil iginde zorunlu sigortaya tabi
olarak 90 giin prim ddemisse, sigortalilik niteliginin sona erdigi
tarihten itibaren 90 giin siire ile genel saglik sigortasindan kendisi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri yararlanacaktir. An-
cak bu durumdaki sigortali, sigortalilik niteligi dahil, 100 iincii
giiniin doldugu tarihe kadar yeni bir ise baglamamus ise, 100 tincii
giiniin doldugu tarihten itibaren bir ay iginde, genel saglik sigor-
tast primini 6demek iizere bulundugu yerdeki Sosyal Giivenlik
Kurumunun il veya merkez miidiirliigline bagvurarak gelir testi
yaptirmak zorundadir.

Ornegin, 17 Agustos 2012 giinii is s6zlesmesi iradesi disinda
sona eren sigortali igsizin 17 Agustos 2011 tarihinden itibaren zo-
runlu sigortaya tabi olarak 100 giin prim édemis oldugunu varsa-
yalim. Bu sigortali igsizin 26 Agustos 2012 giinii aksamina kadar
sigortalilik niteligi devam edecektir. Is sdzlesmesinin sona erdigi
tarihten Onceki bir yil i¢cinde zorunlu sigortaya tabi olarak 100
giin prim 6demis oldugundan, 27 Agustos 2012 tarihinden bas-
layarak 90 giin siirenin dolacagi 24 Kasim 2012 (dahil) tarihine
kadar kendisi ile gecindirmekle yiikiimlii olduklar aile bireyleri
genel saglk sigortasindan yararlanacaktir. Issiz kalan sigortali,
bu siire i¢inde yeni bir ise baslamamus ise, 24 Kasim 2012 tarihini
takip eden gilinden itibaren bir ay i¢inde, 25 Aralik 2012 tarihi-
ne kadar genel saglik sigortasi primini 6demek {izere bulundugu
yerdeki Sosyal Glivenlik Kurumunun il veya merkez miidurliik-
lerine bagvurmak ve gelir testi yaptirmak zorundadir.

Is sézlesmesini kendi istegi ile sona erdiren veya hakli nedenle is
sozlesmesi sona erdirilen yada is s6zlesmesinin iradesi disinda sona
ermesine karsin yeterli prim giin sayis1 olmadig i¢in issizlik ddene-
gini alma hakkini elde edemeyen sigortali, is sozlesmesinin sona er-
digi tarihten 6nceki bir yil iginde zorunlu sigortaya tabi olarak 90 giin
prim 6dememisse, sigortalilik niteliginin sona erdigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde, genel saglik sigortasi primini ddemek tizere bulundugu
yerdeki Sosyal Giivenlik Kurumunun il veya merkez miidiirliigiine
bagvurmak ve gelir testi yaptirmak zorundadir.
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Yukarda verdigimiz ornekteki sigortalinin, is sdzlesmesinin
sona erdigi 17 Agustos 2012 tarihinden 6nceki bir y1l i¢inde zo-
runlu sigortaya tabi olarak 60 giin prim 6dedigini varsayalim.
Issiz kalan sigortali, issizlik 6denegini hak etmedigi gibi genel
saglik sigortas1 primi 6demeden 90 giin siire ile genel saglik si-
gortasindan yararlanma hakkini da elde edememistir. Bu nedenle
sigortalilik niteliginin sona erdigi 26 Agustos 2012 tarihini takip
eden giinden itibaren bir ay i¢cinde27 Eyliil 2012 tarihine kadar
genel saglik sigortasi primini 6demek tizere bulundugu yerdeki
Sosyal Giivenlik Kurumunun il veya merkez miidiirliiklerine bas-
vurmak ve gelir testi yaptirmak zorundadir.

Yukarida agiklandigi gibi ISKUR, issizlik 6denegi almaya hak
kazanan sigortali igsizin, 6denek aldig: siirece genel saglik sigor-
tas1 primini de ddeyecektir.

Issizlik 6denegi alinan siirelerde sigortal issizin sadece ge-
nel saglik sigortasi primleri 6dendiginden, bu siireler emeklilik
isleminde dikkate alinmamaktadir. Bir baska soyleyisle, issizlik
Odenegi alinan siirelerde sigortali issizin, malulliik, yaslilik ve
oliim sigortalart primleri 6denmediginden, bu siireler uzun vade-
li sigorta kollarma iliskin hizmetlerin hesaplanmasinda dikkate
alinmamaktadir.

Yeni bir is bulma

Issizlik Sigortast Kanununun genel gerekcesinde, issizlik si-
gortasi, “bir is veya isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve
kusuru diginda isini kaybeden caliganlara bir yandan yeni bir is
bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin igsiz kal-
malar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini kismen de olsa karsi-
layarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek
amaciyla belli siire ve 6l¢iide 6demeyi kapsayan, sigortacilik tek-
nigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir
sigorta kolu olarak tanimlanmistir. Tanimda da belirtildigi gibi,
Kanunla ISKUR’ a, sigortali issize yeni bir is bulma konusunda
yardimci olma gorevi de verilmistir.
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Sigortal1 issizin dogrudan kendisinin ISKUR’ a basvurmasi-
nin istenmesinde ki amag ise, sigortalinin yeni bir ig almaya hazir
oldugunun, caligmaya istekli ve elverigli bulundugunun tespitine
yoneliktir.

Nitekim Yargitay kararlarmin birgogunda “Tiirkiye Is Kuru-
mu Kanunu 1. maddesinde Kurumun amacimin <... istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimei olmak ve issizlik sigortasi hiz-
metlerini yliriitmek ..> oldugu agikc¢a diizenlenmis, ayn1 Kanunun
3. maddesinde de bu amag tekrar edilmis, Kuruma issizlik 6dene-
gi disinda asil olarak istihdami gelistirici gorevler yiliklenmistir.
Kald1 ki 4447 sayili Kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile, Kurumca
teklif edilen egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine
neden olarak 6ngdriilmiis olup bu diizenleme issizlik 6denegi-
nin igsizlik sigortasinin asil amaci degil aksine igsizligi nlemede
yardime1 bir araci oldugu olgusunu da desteklemektedir. Bu go-
revlerin yerine getirilmesi i¢in Kurum ile igsiz kalan sigortalilar
arasinda yakin ve devamli iliskinin kurulmasi, mevcut islere yer-
lestirme veya istthdamin gerektirdigi ozelliklere sahip sigortali
yetistirmek i¢in gerekli kosul™*® olduguna yer vermistir.

ISKUR, sigortali issizle yakin temasta olmak, mesleki beceri-
lerini gelistirmesine imkan1 saglamak ve sigortali igsizin yeni bir
is bulmasina yardimci olmak zorundadir.

ISKUR, sigortali issize eski isine ve iicretine uygun bir is bul-
mas1 gerekmektedir. Kanunda, ISKUR un ¢alisma istek ve arzu-
sunda olan sigortal1 issize eski isine ve iicretine uygun is bulma
gayretinde olmasi ve isi kabul etmeyen sigortal igsizin 6denegi-
ni kesmesi dngoriilmiistiir. Bir baska soyleyisle ISKUR sigorta-
I1 issize, eski isine ve iicretine uygun bir is bulmak zorundadir.
Buldugu is sigortali igsizin eski igine ve licretine uygun degilse
sigortali igsizin bu isi kabul etmemesi miimkiin olabilecektir. Bu
durumda ISKUR isi kabul etmeyen sigortal: igsizin ddenegini de
kesmeyecektir.

46 Y10HD. 20/6/2006 tarih ,E. 2006/7506, K. 2006/9287
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Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi

Issizlik sigortasinin énemli hizmetlerinden biride, sigortalr is-
sizlerin en son calistiklar islerine, iicretlerine, ¢alisma kosullari-
na yada mesleklerine uygun bir ig bulunmamasi halinde, meslek-
lerini degistirecek ve onlar yetistirecek, gelistirecek egitimlerin
verilmesidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlarinin igeriginde “Sigor-
tal1 igsizlere, igsizlik 6denegi vermek suretiyle gelir siirekliligini
saglamak, igsizlik sigortasinin bir yoniinii olusturmaktadir. Diger
bir yonii ise sigortali igsizleri ise yerlestirmek ya da yeniden istih-
dam sans1 elde edebilmeleri i¢in gerekli olan meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Biitiin bunlar goz onii-
ne alindiginda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma hizmetlerinin
birbirinden farkli diisliniilmeyecegi™*’ vurgulanmistir.

“Bugiin, bir ¢ok issizlik sigortasi sisteminde, igsizlik 6dene-
gi gibi parasal yardimlarin yaninda, is bulma ve mesleki egitim
programlan diizenlenmesi seklinde ayni yardimlarin da yer aldig:
goriilmektedir. Bunun cesitli nedenleri s6z konusudur. Birincisi,
issizlik ddenekleri genellikle gecici bir siire i¢in verilebilmekte-
dir. Dolayisiyla, issizlik sigortasi igsizligin dogurdugu sorunlarin
giderilmesi bakimindan tiiketici bir ¢éziim olusturmamaktadir.
Ikincisi, sigortalinin bir an 6nce yeni bir ise yerlestirilmesi, iilke
ekonomisi ve sigortalinin kendisi kadar, igsizlik sigortast fonu-
nun korunmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir™®

Meslek edindirme ve gelistirme egitimi issizlik sigortasindan
saglanan yardimlar iginde dnemli yer tutmaktadir. Sigortali is-
sizin istthdam edilebilir nitelige kavusturularak yeni bir is bul-
masina meslek edindirme ve gelistirme egitimleri 6nemli katki
saglamaktadir. ISKUR un amaglar ile drtiisen meslek edindirme
ve gelistirme egitimlerinin giderleri Issizlik Sigortas: Fonundan
karsilanmaktadir.

47 YHGK. 3/5/2006 tarih, E. 2006/10- 243, K. 2006/271
48 Siileyman Basterzi; Issizlik Sigortas1, s. 201
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Yurt disina gorevle giden sigortalilarin durumu

Kanunda, Isveren tarafindan gecici gorevle yabanc iilkeye
gonderilen sigortalilarin, issizlik sigortasindan dogan hak ve yii-
kiimliiliiklerinin, gecici gorevlerini siirdiirdiikleri siirece devam
edecegi hilkkme baglanmistir. Onemli olan sigortalinmn yurt digia
isvereni tarafindan gegici gorevle gonderilmis olmas1 ve bu gore-
vi yaptig1 siire i¢inde is sézlesmesinin Kanunda belirtilen neden-
lerden biri ile sona ermesidir.

Sigortali issiz, 6deme ve hizmetlerden yararlanmak igin 6n-
goriilen diger kosullar1 da yerine getirmis ise issizlik 6demesi ve
hizmetlerinden yararlanacaktir.

Ancak yurt disinda gegici gorevle bulunan ve is sdzlesmesi
Kanunda belertilen nedenlerle iradesi disinda sona eren sigortali
issizinde, is sdzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren ISKUR’ a
30 iin icinde bagvurmasi gereklidir. Yurt disinda bulunmasi bag-
vuru siiresinin uzamasina neden olusturmamaktadir.

Issizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine
iliskin hiikiimler#-

Madde 49 — (Degisik : 17/4/2008- 5754/90 md.) Issizlik si-
gortasinin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini
karsilamak {izere, bu Kanunun 46 nc1 maddesi kapsamina giren
tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet, igsizlik sigortasi primi dder.
Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde
belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2
igveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinir. (Ek ciimle: 13/2/2011-
6111/70 md.) Istege baglh sigortalilardan issizlik sigortasi primini
odeyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2 igveren pay1 alinir.

49 Bu maddenin yiiriirliige girecegi tarih i¢in 63 {incii maddenin (c) fikrasina ba-
kiniz.

50 Bu madde baglig: “Issizlik sigortas1 primleri ile saglik sigortasi primlerine ilis-
kin hiikiimler” iken, 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 90 inc1 maddasiyle
metne islendigi sekilde degistirilmistir

54



Isverenler, issizlik sigortasma iliskin prim yiikiimliiliikleri
nedeniyle sigortalilarin ticretlerinden herhangi bir indirim veya
kesinti yapamazIar.

Herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik durumunun sona er-
mesi halinde, o ana kadar is¢iden ve isverenden kesilen issizlik
sigortas1 primleri ile Devlet pay1 iade edilmez.

Issizlik sigortasina igverenlerce ddenen primler kazancin tes-
pitinde gider olarak kabul edilir, sigortalilarca 6denen primler de
gercek licretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indi-
rilir.

Issizlik sigortas1 primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanu-
nun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100 iincii madde hiikiimleri
uygulanir.

Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortal1 ve isye-
ri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygula-
nacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasin-
dan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasin-
dan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik
Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Sosyal Glivenlik Kurumu bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile
gecikme cezasi, gecikme zammi ayr1 ayr1 gostermek suretiyle
tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar Fona aktarir. Uy-
gulamaya iliskin hususlar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum
arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenir.

Kurum, Sosyal Glivenlik Kurumunun ay itibartyla Fona inti-
kal ettirdigi is¢i ve igveren paylarini dikkate alarak Devlet payini
Hazine Miistesarligindan talep eder. Hazine Miistesarlig1 talep
edilen miktar: talep tarihini izleyen onbes giin i¢cinde Fona ak-
tarir.
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(Miilga son fikra: 31/5/2012- 6322/26 md.)*

Issizlik sigortasi primleri

Kanunda, igsizlik sigortasinin gerektirdigi ddemeleri, hizmet
ve yonetim giderlerini karsilamak tizere, issizlik sigortasi kapsa-
mina giren tiim sigortalilarin, bunlarin igverenlerinin ve devletin
zorunlu olarak igsizlik sigortasi primi 6demeleri hilkme baglan-
mistir. Buyruk niteliginde olan bu diizenleme uyarinca, kapsama
giren tiim sigortalilar, bunlarin igverenleri iradelerine baglh ol-
maksizin Kanunda 6ngoriilen miktardaki igsizlik sigortasi primi-
ni ddemek zorundadir. Yapilan diizenleme ile devletinde Issizlik
sigortasinin finansmanina katilmasi zorunlu tutulmustur.

Sigortali iscinin, igverenin ve devletin 6demek zorunda ol-
duklart igsizlik sigortasi priminin tutar1 Kanunla ayr1 ayr1 olarak
belirlenmistir.

Buna gore; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunun da 6ngoriilen prime esas aylik briit kazanglarin®,

» Yiizde 1 oraninda sigortali,
» Yiizde 2 si oraninda igveren,
» Yiizde 1 oraninda devletin prim 6demesi Ongoriilmiistiir.

Issizlik sigortas1 primine esas kazanglarin hesaplanmasi, pri-
me esas glinliik ve aylik kazanglarin alt ve {ist sinirlarmin tes-
piti, primlerin isyeri kayitlarina islenmesi ve prim belgelerinin
diizenlenmesi, primlerin 6denmesi ve 6deme siirelerinin belirlen-
mesi, prim borglarina halef olma, prim alacaklaria uygulanacak
gecikme cezasi ve gecikme zamminin belirlenmesi, primin hak
edislerden mahsubu ile 6denmesi, ilisiksiz belgesinin verilmesi
hususlarinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunu ilgili maddeleri uygulanacaktir.>

51 31/5/2012 say1l1 K.” un 26. Md. si ile 4447 sayili K.” un yiiriirliikten kaldirilan
son fikrast

« Issizlik sigortas1 gelirleri vergiye tabi degildir. Bu gelirlerden higbir vergi, resim
ve harg kesintisi yapilamaz.”

52 5510 sayil1 SSGSSK. md. 80,82

53 5510 sayil1 SSGSSK md. 80, 82, 86, 88,89 ve 90
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Baska bir soyleyisle, igsizlik sigortast primi, sigorta primi ile
birlikte, sigorta primine uygulanacak usul ve esaslara gore tahak-
kuk ettirilip, kayitlara intikal ettirilecek, sigorta primleri ile bir-
likte prim hizmet belgesinin ilgili boliimiine islenerek elektronik
ortamda belgenin verilme siiresi i¢cinde Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bildirilecek ve sigorta primleri i¢in 6ngoriilen siire i¢inde
Odenecektir.

Sigorta primleri ile Sosyal Giivenlik Kurumunun diger alacak-
lar1 gibi igsizlik sigortasi primlerini de hakli bir sebep olmaksizin,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunda belirtilen sii-
relerde 6denmeyen, kamu idarelerinin tahakkuk ve tediyesinden
gorevli kamu gorevlileri ile tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu iiyeleri dahil iist diizeydeki yonetici veya
yetkilileri, kanuni temsilcileri Sosyal Giivenlik Kurumuna kars1
isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Nitekim Sosyal giivenlik Kurumunun, kanuni siiresinde 6den-
meyen sigorta primleri ile igsizlik sigortasi primlerinin miistere-
ken ve miiteselsilen tahsili i¢in, sirketin ortag1 ve temsille yetkili
midiiri hakkinda kisisel sorumluluguna yonelik icra takibine
gecmistir. lgili sirket ortag1 ve miidiirii durumundaki kisi, 6de-
me emrinin iptali i¢in Sosyal Glivenlik Kurumu aleyhine yargiya
bagvurmustur. Yerel mahkeme, davanin kabuliine karar verilmis-
tir. Yargitay “...506 sayilt Yasa’nin 80. maddesi hiikmiine gore,
igveren limited sirketin miidiirliigiinii yapmis olan davaci, gorev
yaptig1 donemle ilgili igveren sirketin bu donemdeki prim ve ge-
cikme zammindan olusan tiim borcundan dolayr Kuruma kars1
igverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu bulunmak-
tadir.

Diger taraftan, 6183 sayili Yasa’nin 4369 sayili Yasa ile de-
gisik 35/1. maddesi hiikmiine gore de, limitet sirket ortaklan,
sirketten tahsil imkan1 bulunmayan amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya mesul olurlar ve bu Yasa
uyarinca takibe tabi tutulurlar, igveren sirketin, haczedilen mal
varliginin kamu alacagim karsilamadiginin, iflas halinde ise ala-
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cagin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasildig gibi
hallerde tahsil imkansizligi kosulunun gergeklestigi sonucuna
varilmalidir. Bu baglamda, davacinin isveren limited sirketin
ortagi sifati ile sahsi sorumlulugu i¢in, prim borcunun isveren
sirketin malvarligindan tahsil imkani1 kalmadiginin anlasilmasi
gerektigi gibi, davacinin hisse devrinin {i¢iincii kisi durumundaki
Sosyal Giivenlik Kurumu bakimindan hiikiim ifade edebilmesi
ancak, bu hususun ticaret siciline tescili ile Tiirk Ticaret Sicili
Gazetesi’nde ilan edilmesi halinde miimkiindiir. Somut olayda,
davacinin hisse devri hususu Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde
tescil ve ilan edilmemistir. Davacinin bu sorumluluktan kurtul-
masi ancak hisse devri tarihi olan 3.2 1995 tarihinden sonra yeni
temsilci atanarak bunun Ticaret Sicil Gazetesinde yayinlanmasi
halinde miimkiindiir.”>* Bu hususun arastirilmadan karar verilmis
olmasi gerekgesi ile yerel mahkemenin kararia bozmustur.

Geg ddenen issizlik sigortasi primlerine de, sigorta primlerine
uygulanan oranlarda gecikme cezasi ve gecikme zammi uygula-
nacaktir. [haleli islerde ise sigorta primleri ile birlikte hak edisler-
den mahsup edilerek 6denecek, ilisiksiz belgesinin diizenlenme-
sinde issizlik sigorta primleri de dikkate alinacaktir.

Kanunda, igverenlerin, igsizlik sigortasina iliskin prim ytikiim-
liliiklerini yerine getirmeleri nedeniyle sigortalilarinin iicretle-
rinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamayacaklar1 agikca
belirtilmistir. Isveren, sadece sigortali is¢inin, prime esas kazanci
iizerinden, ylizde 1 oraninda issizlik sigortasi primini kesecektir.

Isverenler hisseleri oraninda sigortali adina Kuruma &dedikle-
ri igsizlik sigortasi pirim tutarlarin1 kazanglarinin tespitinde gider
olarak yazabileceklerdir.

Sigortali iscilerin hisseleri oraninda 6dedikleri issizlik sigor-
tas1 primleri de gercek ticretlerinin hesaplanmasinda gelir vergisi
matrahindan diisiilecektir.

54 Y21.HD. 24/3/2011 t., E. 2010/1505, K. 2011/2669
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Issizlik sigortasi primlerinin iade edilmeyecegi

Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarin-
ca yasini doldurdugu halde gerekli kosullar1 yerine getiremedigi
icin malulliik, yashilik aylig1 baglanamayan sigortaliya, sigorta-
linin 6limi halinde 6liim aylig1 baglanamayan hak sahiplerine
toptan 6deme yolu ile primleri iade edilmektedir. Bu uygulama
uzun vadeli sigorta kollarinin amacina uygundur. Ciinkii uzun
vadeli sigorta kollarina alinan primlerin amaci sigortalinin malul
kaldig1 veya yaslandiginda kendisine 6liimii halinde hak sahiple-
rine kanunda belirtilen kosularda aylik baglamaktir. Ozetle sigor-
talidan calisirken alinan primler ¢caligmadig: siirede aylik olarak
geri 6denmektedir.

Issizlik sigortasinin amaci sigortalinin iradesi disinda isini
kaybettigi zaman kanunda ongoriilen siire kadar kendisine 6de-
nek vermek yeni bir ig bulmasina yardime1 olmaktir. Bu amagla
sigortalilardan toplanan primler fonda toplanarak degerlendiril-
mektedir. Bu sigorta kolunun amaci riskin olustugu zaman sigor-
taliya asgari geliri saglamaktir. Bu nedenle issizlik sigortasinda
alian primlerin, emekli olan, kendi istegi ile isten ayrilan veya
Olen sigortalilar i¢in iade s6z konusu degildir.

Nitekim Kanunda, herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik
durumunun sona ermesi halinde, o tarihe kadar is¢iden ve isve-
renden kesilen igsizlik sigortasi primleri ile devlet paymin iade
edilmeyecegi belirtilmistir.

Istege Bagh Sigortalilarin issizlik sigortasi primini 6demesi

4857 sayili Is Kanunu uyarinca kismi siireli is sézlesmesi ile
calisan isciler, prim 6deme giin sartin1 yerine getirerek issizlik
sigortasindan yararlanmiyorlardi.

Keza Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu®
uyarinca ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tasim araci isyerlerinde calisanlarla Kiiltiir ve Turizm Bakanli-
ginca belirlenen alanlarda kismi siireli is sdzlesmesi ile bir veya

55 5510 sayil1 SSGSSK ek md. 6
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birden fazla kisi tarafindan calistirilan, ancak ay i¢indeki top-
lam calisma giin sayis1 10 giinii gegmedigi i¢in zorunlu sigortalt
sayllmayan bu calisanlar sosyal giivenlik haklarin istege bagh
sigortaya devam ederek sagladiklar icin issizlik sigortasindan
yararlanamayacaklardi.

Ancak yapilan degisiklikle, Is Kanunu uyarinca kismi siire-
li is sO6zlesmesi ile ¢alisan iscilerden is sozlesmeleri askida iken
calismadiklar1 siirelerde istege bagl sigortaya devam edenlere,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca ti-
cari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagim araci
isyerlerinde ¢alisip istege bali sigortaya devam edenlere, Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca belirlenen alanlarda kismi siireli is s6z-
lesmesi ile bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ancak
ay icindeki toplam caligma giin sayis1 10 giinii gegmedigi i¢in zo-
runlu sigorta kapsami diginda olup istege bagl sigortaya devam
edenlere, istekleri halinde issizlik sigortasi primlerini de 6deye-
rek issizlik sigortasindan yararlanmalarina olanak saglanmistir.>®

Yukarida belirtilen kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan ve is-
tege bagl sigortaya devam edenlerin issizlik sigortasi primi dde-
meleri zorunlu degildir. Istemeleri halinde, istege bagh sigortaya
devam ettikleri siirece issizlik sigortasi primlerini de ddeyerek
issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabileceklerdir.

Yukarida belirtilen istege bagli sigortalilardan issizlik sigortasi
primi 6demek isteyenler, istege bagl sigorta i¢in Kuruma beyan
ettikleri kazancin ylizde 1 oraninda sigortalr hissesi ile yiizde 2
oraninda igveren hissesi priminin tiimiinii kendileri 6deyecektir.

Issizlik sigortasi primlerinin tahsili, aktarilmasi, yersiz ali-
nan primlerin iadesi ve gorevli kurum

Kanunda;

> lssizlik sigortas1 primlerinin toplanmast,

» Sigortal1 ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasi,

56 6111 sayili K. Md. 68 (4447 sayili K. Md. 46)
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» Toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile ge-
cikme zamminin Fona aktarilmasi,

» Teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasi,
» Yersiz olarak alinan primlerin iadesi,

gorevleri Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmistir. Kurum Kanun-
la kendine verilen tiim Bu gorevleri, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasit Kanunu uyaranca sigorta primlerine uygulanan
usul ve esaslarla yerine getirmekten sorumludur.

Kanun koyucu bu gorevleri Sosyal Giivenlik Kurumuna ver-
mekle, isverenlerin ikinci bir igleme gerek kalmaksizin sosyal
sigorta primleri ile birlikte issizlik sigortasi primlerini de 6deme-
lerine olanak saglamistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, bir ay i¢inde tahsil ettigi igsizlik si-
gortasi primleri ile gecikme cezas1 ve gecikme zammu tutarlarini,
ayr1 ayr1 gostererek, tahsilati yaptigi ay1 izleyen ayin 15 ine kadar
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarmak zorundadir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun tahsil ettigi issizlik sigortasi
primleri ile gecikme cezasi ile gecikme zammu tutarlarini kisa
siirede Fona devretmesinin istenmesindeki amag, tahsil edilen
primlerin zaman kaybina yol amcadan degerlendirilmesine ola-
nak saglanmasidir.

Issizlik sigortasi primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zam-
mu tutarlarmin, Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmasina iliskin
hususlarin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile ISKUR’ un aralarinda
yapacaklar1 protokolle diizenlenmesi Kanunda ngoriilmiistiir.

Issizlik sigortasi primine iligkin devletin pay1 ve tahsili

Issizlik sigortas1 kapsamindaki sigortalarin hisseleri oraninda
iicretlerinden kesilen issizlik sigortasi primleri ile igverenlerinin
hisseleri oraninda 6demek zorunda olduklar1 primlerin ve istege
bagli sigortalilarin 6demekte olduklari igsizlik sigortast primle-
rinin tahsili ile Issizlik Sigortas1 Fonuna devredilmesi gorevinin
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Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesine karsin Devletin issizlik
sigortasi primine iliskin payinim takip ve tahsili gorevi ISKUR” a
verilmistir.

ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumunun her ay Fona intikal et-
tirdigi isci ve isveren paylarini dikkate alarak Devlet paymi Ha-
zine Miistesarhigindan talep edecektir.Hazine Miistesarhig: da IS-
KUR tarafindan talep edilen prim miktarini, talep tarihini izleyen
onbes giin i¢inde Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarmak zorundadir.
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UCUNCU BOLUM
Issizlik o0deneginin; miktari, 6deme siireleri ve
zamani ile sigorta primi 6deme siiresi ve issizlik

o0denegine hak kazanmanin sartlarina iliskin
hiikiimler

Issizlik odeneginin; miktari, 6deme siireleri ve zamani ile
sigorta primleri®’

Madde 50 — (Degisik birinci fikra: 15/5/2008- 5763/15 md.)
Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit ka-
zancinin yizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi
miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gére onalt:
yasindan biiytik isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit
tutarinin ylizde seksenini gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim
Odeyerek siirekli ¢aligmis olanlardan, son ii¢ yil iginde;

a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortast primi dde-
mis olan sigortali igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6de-
mis olan sigortali igsizlere 240 giin,

c¢) 1080 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi dde-
mis olan sigortali issizlere 300 giin,

Siire ile issizlik 6denegi verilir.

57 Bu madde bashg “Issizlik 6deneginin; miktari, 5deme siireleri ve zamani ile
saglik primleri ve gegici isgdremezlik durumu” iken, 15/5/2008 tarihli ve 5763 sa-
yili Kanunun 15 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Issizlik 6denegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisi-
ne ddenir. {1k issizlik ddenegi ddemesi ise ddenege hak kazanilan
tarihi izleyen aymn sonuna kadar yapilir. issizlik 6denegi damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Issizlik
O0denegi, nafaka borclar disinda haciz veya baskasma devir ve
temlik edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandig: belirle-
nen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte geri alinir. (Ek ciimle:
15/5/2008- 5763/15 md.) Olen sigortali issizlere ait fazla ddeme-
ler geri tahsil edilmez.™®

Sigortal, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurma-
dan tekrar ise girer ve igsizlik sigortas1 6deneginden yararlanmak
icin bu Kanunun 6ngordiigii sartlar1 yerine getiremeden yeniden
igsiz kalirsa, daha once hakettigi issizlik 6denegi siiresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun
ongordigii sartlart yerine getirmek suretiyle yeniden igsiz kalin-
mast halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire ka-
dar igsizlik 6denegi ddenir.

(Miilga besinci fikra: 31/5/2006- 5510/106 md.; Yeniden
diizenleme: 11/8/2009- 5921/1 md.) Issizlik 6denegi alanlarin;
ise alindig tarihten onceki aydan baglayarak ise alan igyerine ait
son alt1 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen or-
talama sigortali sayisina ilave olarak igse alinmasi kaydiyla, 5510
saylli Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesap-
lanan kisa vadeli sigorta primi tutarmin yiizde biri olmak iizere
is¢1 ve isveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi pri-
mi, kalan igsizlik 6denegi siiresince Fondan karsilanir. Bu siire
baslangigta belirlenen toplam hak sahipligi siiresinden diisiiliir.
S6z konusu primlerin Issizlik Sigortas:t Fonundan karsilanabil-
mesi icin isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak
5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini ya-

58 Bu fikrada yer alan “ilk issizlik 6denegi ddemesi ise ddenege hak kazanilan tari-
hi izleyen ayin sonunda yapilir.” ciimlesi 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun
15 inci maddesiyle “Ilk issizlik 6denegi 6demesi ise ddenege hak kazanilan tarihi
izleyen ayin sonuna kadar yapilir.” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.
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sal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa
prime esas alt kazang sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark
ve kisa vadeli sigorta kollarina iligkin prim tutari farki ile igsizlik
sigortas1 primlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demis olmast
sarttir. Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsa-
minda bulunanlarla ayni sartlarda olmak iizere 506 sayili Kanu-
nun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine
tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu maddeyle diizenlenen destek
unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta
olan igverenler; ayn1 donem igin ve miikerrer olarak bu destek
unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri
dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sa-
dece biriyle siirli olarak yapilir. Ayrica, is¢inin, isten ayrildigi
isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik hiikiimlerinden
yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tesvik, 21/4/2005 tarihli
ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerlerinde ¢a-
lismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.”

Issizlik sigortasinin ddenme siiresi icinde ddenmesi gereken ge-
cici isgdremezlik 6deneginin miktar: igsizlik 6denegi miktarindan
fazla olamaz. (Miilga ikinci ciimle: 31/5/2006- 5510/106 md.)

Issizlik 6deneginin miktar

Issizlik sigortasmnin ilk amaci, issizlik riski ile karsilasan si-
gortali igsize gelir glivencesi saglamaktir. Sigortalilarin igsiz kal-
malar1 halinde, belirli bir siirede ve dl¢iide 6denek vererek ugra-
diklar1 gelir kaybini1 kismen de olsa karsilayip, kendilerinin ve
ailelerinin zor duruma diismesini 6nlemektir.

Ancak Odenek miktar1 ile 6denek siiresinin, sigortali igsizi
tembellige itilmeyecegi, siirekli calisma istek ve arzusu yarata-
cag1 yeterlikte olmasi biiyiik Snem tagimaktadir. Issizlik sigortas
uygulayan tiim iilkelerde bu husus {izerinde 6zenle durmaktadir.

59 11/8/2009 tarihli ve 5921 sayili Kanunla yeniden diizenlenen bu fikra hitkmii
1/10/2009 tarihinde yiiriirlige girecektir.
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Bu amag dikkate alinarak Kanunda, issizlik 6deneginin mik-
tarinin, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglarina gore
hesaplanmasi ve belirli bir oranda 6denmesi 6ngorilmiistiir.

Buna gore issizlik 6deneginin giinliik miktari, sigortalinin son
dort aylik prime esas kazancglarinin ortalamasina gore hesaplanan
giinliik briit kazancinin yiizde 40 dur.

Kanunda issizlik 6deneginin miktarina iist sinirda konmustur.
Sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglarinin ortalamasi
iizerinden giinliik briit ylizde 40 olarak hesaplanan issizlik dde-
neginin miktari, Is Kanunu uyarinca, onalt1 yasindan biiyiik isci-
ler i¢in uygulanan aylik asgari licretin briit tutarinin ytlizde 80 ini
gegmeyecektir.

Sigortalinin briit kazanci tizerinden hesaplanan issizlik 6dene-
ginden, sadece damga vergisi kesilerek 6denmektedir.

Ornegin, is s6zlesmesi 2 Kasim/2012 giinii sona erdirilen si-
gortalinin, asgari ticretle ¢calistigin1 varsayalim. Sigortalinin issiz-
lik 6deneginin hesaplanacagi son dort aya Temmuz, Agustos, Ey-
lil ve Ekim aylar1 girmektedir. Asgari ticretle ¢alisan sigortalinin
bu aylarda gecerli olan asgari iicrete gore hesaplanacak issizlik
Odenegi tutar1 asagida gosterilmistir.

Aylik ortalama kazanc1:940,50+940,50+940,50+940,50=
3762.00/4= 940,50

Glinlik  briit kazancimin  ylizde 40°1:  940.50/30=
31,35x%40=12,54

Issizlik 6deneginin aylik tutar1:12,54x30=376,20
Damga vergisi: 2,48

Aylik Odenecek Issizlik ©&deneginin  miktar::  376,20-
2,48=373,72 lira

Hesaplanan miktar asgari icretin ylizde 80 ini gegmedigi i¢in
sigortali issize 373,72 lira 6denecektir.
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Keza diger sigortali is¢inin, is so6zlesmesinin 5 Aralik 2012
giinii sona erdirildigini, sigortalinin son dort ayina giren Agustos
ayindaki briit kazancinin 5.100 lira, Eyliil ayinda 5.220 lira, Ekim
ve Kasim aylarinda ise 6.000 lira oldugunu varsayalim. Bu sigor-
talinin son dort aylik kazanglarina gore alacag issizlik 6denegi
miktar1 asagida hesaplanmistir.

Aylik ortalama kazanc1:5.100+5.220+6.000+6.000=
22.320/4=5.580

Giinlik briit kazancinin yiizde 40’1 : 5.580/30=186x%40=
74,40

Issizlik 6deneginin aylik tutari:74,40x30=2.232

Gegerli olan asgari {icrete gore aylik azami ddenecek Issizlik
6denegi miktar1:940.50x%80=752,40

Damga vergisi:4,97

Aylik Odenecek Issizlik 6deneginin azami miktari: 752,40-
4,97=747,43

Sigortalinin son dort aylik kazancglarina gore hesaplanan is-
sizlik 6denegi tutar1 gecerli olan asgari licretin ylizde 80 ini asti-
gindan, sigortaliya asgari ticretin yiizde 80 inden damga vergisi
disiildiikten sonra kalan 747,44 lira 6denecektir.

Issizlik 6denegine sinir konarak sigortali issizin, is aramaktan
kag¢inmasi 6nlenmek istenmistir. Bir baska soyleyisle “bu sinirlar,
issizlik 6deneginin yeni bir is bulmada ki olas1 caydirici etkisini
giderme amacina yoneliktir.”%

Yapilan diizenleme ile 1/10/2008 ila 1/9/2009 tarihleri arasin-
da sigortali issizlere verilen issizlik 6denegi 6demelerine damga
vergisinin hesaplanmamasi, kesilmeyen damga vergisi tutarlari
icin vergi cezasl, gecikme faizi ve gecikme zammi tahakkuk et-
tirilmemesi, tahsil edilen ve tutarlarin ise iade edilmemesi kabul
edilmistir.®!

60 Prof. Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu
“Sosyal Gilivenlik Hukuku” sayfa 640
61 5951 sayili K. gegici md. 1
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Maddenin son fikrasinda, igsizlik sigortasinin 6denme siiresi
icinde sigortali igsize 6denmesi gereken gegici is gdremezlik 6de-
negi miktarinin issizlik 6deneginin miktarindan fazla olamayaca-
g1 hiikme baglanmustur.

Ancak yapilan degisiklikler ile Ekim/2008 ay1 basindan iti-
baren issizlik 6denegi alan sigortali igsizin sadece genel saglik
sigortast primi ddendiginden bu tarihten itibaren gecici is gore-
mezlik 6denegi alma haklar1 bulunmamaktadir.

Gegici is goremezlik 6denegi bakimindan dikkat edilmesi ge-
reken husus, sigortali igsizin, is s6zlesmesinin sona erdigi giin-
den baglayarak 10 uncu giinlin aksamina kadar sigortalilik niteli-
gi devam etmesidir. Sigortalilik niteliginin devam ettigi bu stire
iginde, hastalik veya analik nedeniyle is goremez duruma diisen
sigortal1 issizin, is géremezliginin devam ettigi siirece gecici is
goremezlik ddenegi alma hakki bulunmaktadir. Issizlik 6denegi
stiresi ile ¢akigan bu siirelerde sigortali igsize 6denecek gegici is
goremezlik 6deneginin miktar1 bu siirelerde 6denmesi gereken
igsizlik 6denegi miktarin1 agmayacaktir.

Issizlik 6deneginin siiresi

Kanunda igsizlik 6deneginin siiresi prim 6deme giin sayisina
gore belirlenmistir. Kanunda belirlenen prim 6deme giin sayisi,
ayn1 zamanda sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazanabilmesi
icin yerine getirmesi gereken prim giin sayist kosulunu da olug-
turmaktadir.

Buna gore; Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120
giin prim 6deyerek siirekli ¢aligmis olanlardan, son ii¢ yil iginde;

» 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortas1 primi 6de-
mis olan sigortali igsizlere 180 giin,

» 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi dde-
mis olan sigortali igsizlere 240 giin,

» 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi
O0demis olan sigortali issizlere 300 giin,
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Siire ile issizlik 6denegi verilmektedir.

Odenek miktarinin hesaplanmasinda oldugu gibi 6denek sii-
resinin belirlenmesinde de sigortali igsizin tembellige itilmemesi
tizerinde 6zenle durulmus, toplam prim giin sayis1 dikkate alina-
rak 6denek siiresi belirlenmistir.

Odenek siiresi, sigortal1 issizin is sdzlesmesinin iradesi digin-
da sona erdirildigi her defada, is s6zlesmesinin sona erdigi tarih
dikkate alinarak geriye dogru ii¢ yillik siirede 6dedigi prim giin
sayisina gore tespit edilmektedir. Ancak geriye dogru ii¢ yillik
stire tespit edilirken, sigortali igsizin bir 6nceki issizlik 6denegin-
den yararlandig1 yi1ldan geriye gidilmemektedir.

Ornegin, is sozlesmesi 10 Ocak 2011 giinii iradesi disinda
sona erdirilen sigortali igsizin, 6denek siiresi, bu tarihten dnceki
ii¢ yilik siire i¢inde, 10 Ocak 2008 tarihinden itibaren sigortali
olarak calistig1 toplam stiredeki prim giin sayis1 dikkate alinarak
belirlenecektir.

Ayni sigortali igsizin is sozlesmesi tekrar iradesi disinda, 5
Mart 2013 tarihinde sona erdirilmisse, bu defa 5 Mart 2013 tari-
hinden Onceki ti¢ yillik siire i¢inde, sigortali olarak calistig1 top-
lam stirelerde ki prim giin sayis1 dikkate aliarak ddenek siiresi
belirlenecektir. Ancak geriye dogru ii¢ yillik siirenin tespit edil-
mesinde, sigortali igsizin daha Once igsizlik 6deneginden yarar-
landig1 10 Ocak 20011 tarihinden geriye gidilmeyecektir. Bu ta-
rihten itibaren sigortali ¢aligmalar1 dikkate alinarak toplam prim
glin sayis1 tespit edilecektir.

Issizlik 6deneginin 6demesi

Issizlik 6denegi, sigortal1 issizin is sdzlesmesinin, Kanunda
belirtilen nedenlerle sona ermesi ve prim 6deme giin sayisina ilis-
kin kosullar1 yerine getirmis olmasi halinde, is sdzlesmesinin so-
na erdigi giinii izleyen giinden itibaren hesaplanir. Ancak issizlik
Odeneginin ilk 6demesi, ddenege hak kazanilan tarihten sonraki
ay sonunda yapilir.
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Bunun nedeni, sigortali igsizin, hak ettigi issizlik 6denegini
alabilmesi icin, bizzat kendisinin ISKUR a basvurma zorunlulu-
gunun olmasidir.

Sigortal1 issizin bizzat kendisi ISKUR a basvurmadikea, hak
ettigi igsizlik d6denegini almasi olanaksizdir. Nitekim Kanunda
sigortali igsizin, ig s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 30
giin icinde ISKUR a basvurmasi ve ilk issizlik ddeneginin, dde-
nege hak kazanilan tarihi izleyen aym sonuna kadar yapilmasi
Oongorilmistiir

Basvuru i¢in dngoriilen 30 giinliik siire dolduktan sonra ya-
pilan bagvurular, miicbir sebebe dayanmiyorsa,® ge¢ bagvurulan
stireler 6denek siiresinden diisiilmektedir.

Ornegin, is sdzlesmesi, iradesi disinda 11 Eyliil 2012 giinii
sona erdirilen ve is szlesmesinin sona erdigi tarihte, igsizlik dde-
negi almasi i¢in 6n goriilen prim 6deme giin kosulunu yerine ge-
tirmis olan sigortali issizin, isten ayrilma belgesi ve niifus kayit
ornegi ile birlikte 22 Eyliil tarihinde ISKUR a basvurdugunu ka-
bul edersek, sigortali igsizin is sozlesmesinin sona erdigi 11 Eyliil
2012 tarihini izleyen giinden itibaren hesaplanan issizlik 6dene-
ginin ilk 6demesi, 30 Eyliil 2012 tarihine kadar yapilacaktir.

Ornegimizdeki sigortalinin, issizlik ddenegini almast icin IS-
KUR a 5 Kasim 2012 tarihinde basvurdugunu varsayarsak, bu
defa sigortali issizin ilk issizlik 6denegi 30 Kasim tarihinde 6de-
necektir.

Issizlik 6denegi, ddenege hak kazanilan siirece ISKUR tara-
findan sigortali igsiz adina bankada acilan hesaba, her ayin so-
nunda aylik olarak yatirilarak 6denir. ©

fkametgah adresini degistiren sigortali issizlerin, ISKUR a
bagvurarak igsizlik 6deneklerinin ve issizlik sigortasindan verilen
hizmetlerin yeni adresinden verilmesini istemesi halinde, kayit-

62 “Miicbir sebep olarak kabul edilen haller” bakiniz
63 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina iliskin Teblig No.3,
30/1/2002 t., 24656 sayili RG.

70



lar1 yeni adresinin bulundugu ildeki ISKUR miidiirliigiine nakle-
dilir. Sigortali igsize, issizlik sigortasindan verilen tiim hizmetler
bu miidiirliik tarafindan verilir.

Sigortali igsizin ise baslamasi ve tekrar is sozlesmesinin
feshedilmesi

Issizlik 6denegi almakta iken ise baslayan sigortalinn, issizlik
Odenegi alacag siire dolmamis dahi olsa issizlik 6denegi kesilir.

Sigortalinin is sézlesmesinin Kanunda belirtilen nedenlerle
tekrar feshedilmesi halinde, issizlik 6denegini hak edip etmedigi,
15 sOzlesmesinin feshedildigi tarih itibariyle yeniden arastirila-
caktir.

Is s6zlesmesinin feshedildigi tarihten dnceki ii¢ y1lda, sigortal:
olarak calistig1 siirelerde toplam prim giin sayisinin en az 600
giin olmasi halinde 180 giin, prim giin sayist daha fazla olmasi
halinde ise toplam prim giin sayisina gore issizlik 6denegi almasi
gereken stire belirlenecektir.

Sigortali igsizin yeni hak sahipliginin belirlenmesi igin, is
sozlesmesinin feshedildigi tarihten onceki li¢ yillik siire tespit
edilirken, daha once issizlik 6deneginden yararlandigi tarihten
geriye gidilmeyecektir. Sigortaliya verilecek igsizlik 6deneginin
siiresi ve miktari, son {i¢ yillik siire i¢cindeki prim giin sayisina
gore tespit edilen yeni hak sahipligi dikkate alinarak hesaplanip
Odenecektir.

Ancak sigortali issizin is sozlesmesinin Kanunda belirtilen ne-
denlerle sona ermesine kargin onceki {i¢ yil igerisinde ki toplam
prim giin sayis1 600 giinden az ise, issizlik 6denegi alma hakki
dogmayacaktir. Bu durumda olan sigortali, bir dnceki issiz kal-
di1g1 donemde, igsizlik 6denegi alma siiresini tamamlamadan ise
baslamis ise, kendisine bir dnceki donemden kalan siire kadar
issizlik 6denegi verilecektir.

Ornegin, 10 Ocak 2010 tarihinde is sozlesmesi iradesi disinda
feshedilen sigortali issizin, onceki ti¢ yillik siire i¢cinde 900 giin
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prim 6demis oldugunu ve 240 giin siire ile issizlik 6denegi al-
maya hak kazandigini, 125 giin igsizlik 6denegi aldiktan sonra,
16 Mayis 2010 tarihinde ise basladigini, 7 Haziran 2013 tarihine
kadar calistig1 isyerlerinden kendi istegi ile ayrilarak degisik is-
lerde calistigini, en son ¢alistigi isten ise, is s6zlesmesinin iradesi
disinda feshedildigini, sigortal1 olarak calistig1 bu stirelerde top-
lam 1000 giin prim giin sayisinin bulundugunu, ancak is sozles-
mesinin sona erdigi tarihten dnceki 120 giinliik siirede araliklarla
toplam 80 giin prim 6demis oldugunu varsayalim.

Ornegimizdeki bu sigortalinin toplam prim giin sayisinin is-
sizlik 6denegi almasina yeterli olmasina karisin is s6zlesmesinin
feshedildigi tarihten onceki son 120 giin kesintisiz prim 6deme
kosulunu yerine getirmedigi i¢in, issizlik ddenegi alma hakki
dogmamistir. Bu sigortaliya onceki isgsizlik 6deneginden kalan
115 giin siire kadar igsizlik 6denegi verilecektir.

Issizlik 6deneginden kesinti yapilmayacag, hatali 6demelerin
tahsili

Issizlik 6deneginden, damga vergisinden baska higbir vergi ke-
sinti yapilmamaktadir. Sigortalinin kazanglarina gore hesaplanan
issizlik 6denegi sadece damga vergisi kesilerek 6denmektedir.

Kanunda, igsizlik 6deneginin sigortali igsizin nafaka borcu di-
sinda hicbir borcu i¢in haciz edilemeyecegi gibi baskasina devir
ve temlik edilemeyecegi de kabul edilmistir. Ancak Kanunun bu
acik hiikmiine karigin, bazi icra miidiirliikleri tarafindan sigortali
igsizin nafaka borcu disinda ki diger borglart i¢in de issizlik 6de-
negine haciz uyguladiklar1 goriilmektedir. Boyle durumlarda il-
gili icra miidiirliiklerine kanuni siiresi iginde itiraz edilerek haciz
uygulamasinin kaldirilmast miimkiin olacaktir.

Issizlik 6denekleri sigortali issizlerin, Sosyal Giivenlik Kuru-
munda ki kayitlari ile de kontrol edilmektedir. Yapilan bu kont-
roller sirasinda sigortalilara hatali 6deme yapildig1 tespit edilirse,
hatali 6deme yapildig1 anlasilan sigortali igsizden fazla 6denen
miktar geri alinmaktadir.
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Hatali 6demeye sigortal1 igsizin yanlis beyanlar1 veya kusu-
ru neden olmus ise, fazla 6denen miktar kanuni faizi ile birlikte
sigortal igsizden tahsil edilmektedir. Eger hatal1 6demede sigor-
talinin herhangi bir kusuru yok ise, bu defa sadece hatali olarak
O0denen miktar faiz uygulanmadan sigortali igsizden tahsil edil-
mektedir. Ancak sigortalinin temerriite diismesi halinde faiz uy-
gulanmaktadir.

Hatal1 6deme yapildig1 tespit edilen sigortali dlmiigse, yapilan
hatali 6demeler geri istenmemektedir.

Is kayb1 tazminati ve issizlik odenegine birlikte hak
kazanilmasi

“Ozellestirme kapsamma alian kuruluslarda is kanunlarma
tabi olarak calisirken; bunlarin 6zellestirmeye hazirlanmalari,
ozellestirilmesi, kii¢iiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapa-
tilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle, bu kuruluslarin serma-
yelerindeki kamu payinin % 50’nin altina diismesinden, anonim
sirket haline doniistiiriilmeyenlerin ise devir- teslim tarihinden
itibaren bir y1l i¢inde, hizmet akitlerinin hakli neden olmaksizin
isveren tarafindan feshedilmesi veya hakli nedenlerle kendileri
tarafindan feshedilmesi sonucu issiz kalanlara”® ig kayb1 tazmi-
nat1 verilmektedir.

Kanunda, is kayb1 tazminatinin giinliik miktari, asgari licretin
glinliik net tutarinin iki kati olarak belirlenmistir.

Is kayb1 tazminatina hak kazanma ve is kaybi tazminat: dde-
necek siire, is¢inin dzellestirmeye tabi tutulan kurum veya kuru-
luslardaki son ¢alisma giin sayis1 dikkate alinarak belirlenmistir.

Buna gore; is¢inin ayn1 isverene bagli olarak is sdzlesmesi ke-
sintisiz olarak;

» 550 giin devam etmisse 90,
» 1100 giin devam etmisse 120,

64 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun md. 21

73



» 1650 giin devam etmisse 180,
» 2200 giin devam etmisse 240,
giin siire ile is kayb1 tazminati verilmektedir.

Is kayb1 tazminatina hak kazanan is¢inin tazminatini almasi ve
Kanunda belirtilen diger hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in, is
sdzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR
a bagvurmasi zorunludur®

Yukarida belirtildigi iizere is kayb1 tazminati alma hakkini el-
de edip, siiresi i¢inde ISKUR a basvurarak is kayb1 tazminati alan
is¢1, igsizlik 6denegi almasi i¢in gerekli olan prim giin sayisi sart-
larin1 da yerine getirmis ise, ayn1 zamanda issizlik 6denegi alma
hakki da dogmaktadir.

Iscinin is kayb1 tazminatin1 almak i¢in ISKUR a yaptig1 bas-
vuru, igsizlik 6denegini almak i¢in de yapilmis oldugu kabul edil-
mektedir. Bu nedenle is kayb1 tazminati alan is¢inin, ayn1 zaman-
da issizlik 6denegi alma hakki da dogmussa issizlik 6denegini
almasi i¢in de ayrica bagvurmasi gerekmemektedir.

Is kayb1 tazminati ile birlikte ayn1 zamanda issizlik 6denegi
alma hakki da dogan isci, siiresi icinde ISKUR a bagvurarak, is
kaybi1 tazminatinin 6denmesini talep etmisse, kendisine oncelikle
is kayb1 tazminati 6denecektir. Is kaybi tazminatinin ddeme sii-
resi sona erdikten sonra, is kayb1 tazminati aldig: siire, hak ettigi
igsizlik 6denegi alma siiresinden diisiilerek kalan siire kadar issiz-
lik 6denegi verilecektir.

Ornegin 6zellesmeye tabi tutulan isyerinde, is sozlesmesine
bagh olarak kesintisiz 1100 giin ¢alisan ve bu siire kadar prim
odeyen sigortal1 is¢inin, 300 giin siire ile issizlik 6denegi alma
hakki da dogmus olacaktir. Ancak bu is¢iye 180 giin is kaybi taz-
minat 6ddendiginden, 300- 180=120 giin i¢in de igsizlik 6denegi
verilecektir.

65 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun md. 21
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Is sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde IS-
KUR’ a bagvurmayan isgiye, is kayb1 tazminati 6denmemektedir.
Ancak is kayb1 tazminatinin 6denmesi i¢in 30 giin gectikten son-
ra ISKUR’ a bagvuran sigortali issizin, issizlik 6denegi bakimin-
dan ISKUR’ a ge¢ basvurma sebebi arastirilmaktadir. Sigortali
igsizin, ISKUR’ a ge¢ basvurmasinda kabul edilebilir hakli bir
sebebi var ise, ge¢ basvurmasi dikkate alinmadan issizlik 6dene-
gi, hak ettigi stire kadar verilmektedir. Ancak sigortali igsizin ge¢
basvurmasinda kabul edilebilir hakli bir sebebi yok ise bu defa
ISKUR’ a ge¢ basvurdugu siire issizlik 6denegi alma siiresinden
diisiilerek kalan siire kadar igsizlik 6denegi verilmektedir®

Ornegin, ozellestirilmeye tabi tutulmasi nedeniyle calistigt
kurulusun igvereni tarafindan, is sézlesmesi, 25 Eyliil 2012 Sa-
I1 giinii mesai sonu itibariyle feshedilen is¢inin, is kayb1 tazmi-
natini alabilmesi i¢in, 25 Ekim 2012 Persembe giinli aksamina
kadar ISKUR” a basvurmasi zorunludur. Ancak 25 Ekim 2012
Persembe giinii Kurban Bayrami ile takiben 29 Ekim Cumhu-
riyet Bayrami tatillerine rastladigindan her iki bayram tatilinin
sona erdigi ilk is giinii olan 30 Ekim Sali Giinii aksamina kadar,
ISKURA basvurmasi zorunludur. Bu isci, is kayb1 tazminatini al-
mak iizere 5 Kasim 2012 pazartesi giinii ISKUR’ a basvurmus
ise, 30 giinliik bagvurma siiresi gegmis oldugundan, is kayb1 taz-
minat1 alma hakki diisecektir. Ancak bu is¢inin issizlik 6dene-
gi almas1 bakimindan ge¢ basvurma nedeni arastirilacaktir. Geg
bagvurmasi hakli bir sebebe dayaniyor ise, is s6zlesmesinin sona
erdigi tarihten sonraki 26 Eyliil 2012 giinlinden itibaren, issizlik
Odenegi hak ettigi siire kadar verilecektir.30 giin gectikten sonra
basvurmasi hakli bir sebebe dayanmiyor ise bu defa ISKUR, 30
giin dolduktan sonra ge¢ basvurdugu 10 giinliik siireyi issizlik
Odenegi alacagi toplam siireden diiserek kalan siire kadar issizlik
Odenegi verecektir.

66 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanununun Uygulanmasina {ligkin Teblig,
30/1/2002 t., 24656 sayili RG.
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Isverenin kusuru nedeniyle issizlik 6deneginin alinamamasi,
tazminat talebi

Sigortali is¢inin, Kanunda belirtilen nedenlerle is s6zlesmesi-
nin feshedilmesine, igsizlik 6denegi almak igin prim 6deme giin
sartlarini yerine getirmis olmasina ve siiresi icinde ISKUR” a bas-
vurmasina ragmen, igverenin kusuru nedeniyle igsizlik 6denegi
alamaz ise, ugradigi maddi kayiplarinin karsilanmasini isveren-
den isteme hakkina sahiptir.

Isveren, is sozlesmesine tabi olarak yaninda calistirdig1 sigor-
tal1 iscisini, Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirip, tescilini yap-
tirmak ve prime esas kazanglar1 iizerinden sosyal giivenlik ve
igsizlik sigortasi primlerini beyan edip, 6demek zorundadir. Ka-
nunda belirtilen nedenlerle is s6zlesmesi feshedilmis olan issiz-
lik sigortasina tabi is¢isi adina kanuni siiresi icinde isten ayrilma
bildirgesini dogru ve eksiksiz diizenleyerek ISKUR’ a génder-
mek bir niishasini da ig¢isine vermekle de yiikiimlidiir (1/8/2009
tarihinden itibaren isten ¢ikiglar Sosyal Giivenlik Kurumuna bil-
dirilmektedir).

Isverenin bilerek Kanunda belirtilen bu yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmemesi veya baska bir kusuru nedeniyle sigortali issiz
igsizlik 6denegini alamamigsa igveren aleyhine maddi tazminat
davasi agarak maddi kayiplarinin giderilmesini genel hiikiimler
cercevesinde isteme hakkina sahiptir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi,“Issizlik ddeneginin yii-
kiimliisiiniin ISKUR oldugunu, kosullar1 yerine getiren davaci
iscinin issizlik 6denegini ISKUR dan talep edecegini, davaci is-
c¢inin yasal kosullar1 yerine getirmesine ragmen, igverenin kusuru
sonucu , ISKUR dan issizlik sigortasi yardimlarin talep etmesi
imkansiz hale gelmisse , buna sebep olan igverenden genel hii-
kiimlere gore zarar1 kargiliginda tazminat talep edebilecegine”’
karar vermistir.

67 YOHD., 6/7/2006 t., E. 2006/1151, K. 2006/20034
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DORDUNCU BOLUM

Issizlik 6denegine hak kazanma sartlar,
is s0zlesmesinin sona ermesi

Issizlik 6denegine hak kazanmanin sartlari

Madde 51 — Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hiz-
met akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayali olarak so-
na erenler, Kuruma siiresi i¢inde sahsen bagvurarak yeni bir is
almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri ve bu Kanunda yer alan
prim 6deme kosullarini saglamis olmalar1 kaydiyla igsizlik 6de-
negi almaya hak kazanirlar.

a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayil Is Kanununun 13 dincii
maddesi veya 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunu-
nun 16 nc1 maddesi yada 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasin-
da belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak hizmet akdi isveren
tarafindan sona erdirilmis olmak,

b) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin biti-
minden 6nce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili Is
Kanununun 16 nc1 maddesinin (I), (IT) ve (III) numaral1 bentleri-
ne veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 {incii maddesinin (II)
ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasina gore sigortali tarafindan feshedilmis olmak,

68 Bu maddenin yiiriirliige girecegi tarih i¢in 63 tincii maddenin (c) fikrasina bakiniz
69 13/2/2011 tarihli ve 6111 say1li Kanunun 71 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son {i¢ y1l icinde en az 600 giin sigor-
tal1 olarak galisip igsizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120
giin i¢inde prim ddeyerek siirekli ¢alismis” ibaresi “ve bu Kanunda yer alan prim
o6deme kosullarini saglamis” seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir
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¢) Hizmet akdi, stiresi belli olsun veya olmasin siiresinin bi-
timinden once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili
Is Kanununun 17 nci maddesinin (I) ve (IIT) numarali bentlerine
veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 {incii maddesinin (III)
numarali bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisan-
larla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 12 inci maddesinin birinci fikrasina gore igveren tara-
findan feshedilmis olmak,

d) Hizmet akdinin belirli siireli olmasi halinde, bu siirenin bi-
timi nedeniyle issiz kalmak, 854 sayili Deniz is Kanununun 7
nci maddesinin (II) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin

belirli bir sefer i¢in yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz
kalmak,

e) Isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapan-
mas1 veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak, 854 sayili Deniz Is Kanu-
nunun 14 {incii maddesinin (IV) numarali bendindeki nedenlerle
igsiz kalmak,

f) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
larinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci
maddesi kapsaminda igsiz kalmak,

g) (Ek : 24/8/2000 - KHK - 617/38 md.; iptal: Ana.Mah.nin
31/10/2000 tarih ve E.:2000/63, K.:2000/36 sayih Karar ile.;
Ek: 25/6/2003 — 2904/28 md.) Yukaridaki bentlerde belirtilen
is kanunlar1 kapsamina girmeyen sigortalilardan hizmet akitleri,
2821 sayil Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu
is sozlesmeleri veya toplu is sézlesmesi bulunmayan hallerde
Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda (a), (b), (c), (d) ve (e)
bentlerindeki hiikiimlere paralel olarak sona ermis olmak.

(Degisik ikinci fikra: 25/6/2003 — 4904/28 md.) Ancak, is-
sizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin bagvuru
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sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan ddevler nedeniyle
askiya alinmamis olmasi gerekmektedir.

Genel olarak

Sigortali igsizin, issizlik ddenegini alabilmesi i¢in Kanunda be-
lirtilen ti¢ kosulun birlikte ger¢eklesmesi zorunludur. Buna gore;

1- Is sdzlesmesinin Kanunda belirtilen hallerden biri ile so-
na ermis olmasi,

2- Kanunda belirtilen prim 6deme giin sayilarinin tamam-
lanmasi,

3-  Sigortall issizin, 30 giin icinde sahsen ISKUR a basvu-
rarak yeni bir is almaya hazir oldugu kararini kaydettirmesi zo-
runludur.

Yukarida belirtilen kosullardan birinin gerceklesmemesi ha-
linde sigortali igsizin issizlik 6denegini almasi imkansizdir.

Ornegin is sdzlesmesi Kanunda belirtilen hallerden biri ile so-
na eren ve gerekli olan prim giin sayisini tamamlamis olan sigor-
tal1 igsiz, 30 giin siire iginde ISKUR a kendisi basvurarak yeni bir
is almaya hazir oldugu kararini kaydettirmedikge issizlik 6dene-
gini almas1 miimkiin degildir.

Yine is sozlesmesi Kanunda belirtilen hallerden biri ile sona
ermis olmasina ve sigortalr issizin 30 giin i¢inde ISKUR a bas-
vurmasina karsin, issizlik 6denegi alabilmesi i¢in gerekli prim
giin sayis1 yoksa issizlik 6denegini almast miimkiin degildir.

Aslinda igsizlik 6deneginin hak edilmesi iki sartin birlikte
gerceklesmesine baglanmistir. Bunlardan biri is sézlesmesinin
Kanunda belirtilen sekilde sona ermesi, digeri ise prim 6deme
giin sartinin yerine gelmis olmasidir. Bu iki sartin birlikte ger-
ceklesmesi halinde sigortali igsizin, issizlik 6denegini alma hak
k1 dogmaktadir. Ancak sigortali igsizin, hak ettigi issizlik 6dene-
gini alabilmesi i¢in; § s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren
30 giin iginde ISKUR a basvurmasi gereklidir. Sigortali issizin
kendisinin ISKUR a bagvurarak yeni bir is almaya hazir oldugu

79



kararini bildirmesi, hak ettigi issizlik 6deneginin kendisine 6den-
mesi i¢in yerine getirmesi gereken sarttir.

1- Is s6zlesmesinin sona erme halleri

Sigortali issizin, issizlik 6denegini hak etmesi i¢in, prim dde-

me giin sayisina iliskin kosullarla birlikte, is s6zlesmesinin sona
ermesine iligkin kosulunda da birlikte ger¢eklesmis olmasi zo-
runludur.

Kanunda sigortal1 igsizin, is sdzlesmesinin hangi nedenlerle
sona ermesi halinde issizlik 6deneginden yararlanacagi belirlen-
mistir. Buna gore;

Is Kanununa tabi sigortal is¢iler bakimindan,

>

>

Bildirim 6nellerine uyarak is sozlesmelerinin igverenleri
tarafindan sona erdirilmesi,”

Siiresi belli olsun veya olmasin, siirenin bitiminden once,
saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller veya benzer haller yada zorlayic1 sebepler yiiziinden
is sdzlesmesinin isci tarafindan sona erdirilmesi,”!

Siiresi belli olsun veya olmasin, siirenin bitiminden once,
saglik sebepleri veya isyerinde is¢iyi bir haftadan fazla
stire ile calismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin ortaya
¢ikmast halinde is s6zlesmesinin isveren tarafindan sona
erdirilmesi,”

Belirli siireli is so6zlesmesinin siiresinin bitmesi nedeniyle
sona ermesi,”

Isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapan-
masl1 veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin de-
gismesi nedenleriyle is sézlesmesinin sona ermesi,

Is sdzlesmesinin dzellestirme uygulamalari nedeniyle sona
erdirilmesi,”

70 4857 sayih IK. Md. 17

71 4857 sayih IK. Md. 24/LILITI,

72 4857 sayih IK. Md. 25/1,111

73 4857 sayih IK. Md.11,12

74 4045 sayili OUDBKKHKDYDK Md. 21
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Deniz Is Kanununa tabi sigortal is¢iler bakimindan;

» Gemi adamlarinin ise bagladiklari tarihten alti ay sonra is
sO0zlesmelerinin ihbar Oneline uyarak isverenleri tarafindan
sona erdirilmesi,”

» Kanun hiikiimleri veya is s6zlesmeleri geregince licretle-
rinin denmemesi, Isveren veya isveren vekilinin, kanuna,
is sozlesmelerine veya diger is kosullarina yada denizcilik
kural ve teamiillerine, ahlak ve adabina aykir1 hareket et-
mesi nedeniyle is s6zlesmesinin gemiadami tarafindan so-
na erdirilmesi,’ :

» Geminin herhangi bir sebeple 30 giinden fazla bir siire se-
ferden kaldirilmasi, gemiadaminin herhangi bir sebeple
stirekli olarak gemide calismasina engel bir hastaliga veya
sakatliga ugramasi, hallerinde, isveren, igveren vekili yada
gemi adami tarafindan is sdzlesmesinin sona erdirilmesi,”’

» Belirli sefer igin yapilmis olan is s6zlesmesinin, sozlesme-
de yazil1 seferin sonunda geminin vardigi limanda yiikiinii
bosaltmasindan sonra is s6zlesmesinin sona ermesi,”

» Geminin kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti
ilan edilmesi veyahut Tiirk Bayragindan ayrilmasi halleri
nedeniyle is s6zlesmesinin sona ermesi,”

> Is sozlesmesinin 6zellestirme uygulamalar1 nedeniyle sona
erdirilmesi,

Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Mii-
nasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabi olarak calisan sigor-
tal1 is¢iler bakimindan;

» Gazetelerde, yayin organlarinda, haber ve fotograf ajans-
lar1 ile her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisanlarin ihbar

75 854 sayil1 DIK. Md. 16

76 854 sayil1 DIK. Md. 14/11
77 854 sayil1 DIK. Md. 14/I11
78 854 sayil1 DIK. Md. 7/1I
79 854 sayil1 DIK. Md. 14/IV

81



oneline uyularak igverenleri tarafindan is sozlesmelerinin
sona erdirilmesi,*

» Basin mesleginde ¢alisan sigortalinin, en az bir ay 6nceden
isverene yazili bildirimde bulunarak veya yayin organinin
niteliklerinde, o yaymin gerceklestirilmesinde onurunu ve
tintinii zedeleyecek sekilde acik bir degisikligin olmasi ha-
linde is s6zlesmesini sona erdirmesi,*!

» Basin mesleginde ¢alisan sigortalinin tutuldugu hastaligin
alt1 aydan fazla siirmesi halinde is sdzlesmesinin igvereni
tarafindan sona erdirilmesi,®

» Belirli stireli is s6zlesmesinin siiresinin bitmesi nedeniyle
sona ermesi,

> lIsyerinin el degistirmesi, baskasina ge¢mesi, kapanmasi
veya kapatilmasi, isin veya igyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle is s6zlesmesinin sona ermesi,

> s sozlesmesinin dzellestirme uygulamalari nedeniyle sona
erdirilmesi,

gereklidir.

Is Kanununa, Deniz is Kanununa ve Basin Mesleginde Ca-
lisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanuna tabi olmayan sigortalilardan is s6zlesmeleri, Sen-
dikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yapilmis
olan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore sona erenler, toplu is
sO0zlesmesi bulunmayan hallerde ise Borglar Kanunu hiikiimle-
rine gore belirsiz siireli is sozlesmesi ile calisanlardan hakli bir
neden olmaksizin is s6zlesmeleri isveren tarafindan sona erdiri-
lenler, belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlardan s6zlesmesinin
stiresi bitenler veya is sdzlesmelerinin siiresi dolmadan hakli bir
neden olmaksizin igverenleri tarafindan is sdzlesmeleri hakli bir

80 5953 sayili BMCCAMTHK Md. 6/ dordiincii fikrasi
81 5953 sayili BMCCAMTHK Md. 7,11/ birinci fikra
82 5953 sayili BMCCAMTHK Md. 12/birinci fikra
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neden olmaksizin sonlandirilanlar® diger kosullarinda var olmasi
kaydi ile igsizlik 6deneginden yararlanacaklardir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesinin verdigi Karar i¢eriginde
“Yukaridaki bentlerde belirtilen is kanunlar1 kapsamina girmeyen
sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu® kapsa-
minda yapilmis olan toplu is s6zlesmeleri veya toplu is sdzlesme-
si bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusun-
da (a), (b), (¢), (d) ve (e) bentlerindeki hiikiimlere paralel olarak
sona ermis olmak.

Ancak, issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdi-
nin basvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler
nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir. Seklinde dii-
zenleme mevecut”™ oldugu agiklamasina yer vermistir.

2- Prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasi®

Sigortali issizin, issizlik 6deneginden yararlanabilmesi i¢in is
sozlesmesinin Kanunda belirtilen nedenlerle feshedilmesi yanin-
da prim 6deme giin sayisina iligkin kosullar1 da yerine getirmis
olmasi gereklidir.

Sigortali igsizin, prim 6deme giin sayist bakimindan aranan
kosulu yerine getirmis olmasi i¢in, is sdzlesmesinin sona erdigi
tarihten 6nceki ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin issizlik sigortasi primi
O0demesi ve is sozlesmesinin sona erdigi tarihten dnceki son 120
glin siire ile araliksiz caligsarak primlerinin kesintisiz olarak 6den-
mis olmasi zorunludur.

Ornegin 5 Ocak 2013 tarihinde is s6zlesmesi sona eren si-
gortali igsizin, dnceki 120 giinliik stirenin baslangic tarihi olan 7
Eyliil 2012 tarihinden itibaren araliksiz ¢aligmasi ve primlerinin
kesintisiz olarak 6denmis olmasi1 gereklidir.

83 6098 sayil1 BK Md. 430.431.434

84 2821 ve 2822 sayili kanunlar yiirtirlikten kaldirilmis 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Yiiriirliige girmistir.

85 Y9HD. 18.10.2003 t., E. 2009/50182, K. 2010/7263 sayili karar1

86 Bu boliimii “Issizlik denegi siiresi” basghklh boliimle birlikte degerlendiriniz
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Ancak ISKUR yaymmladig1 Teblig ile is sozlesmesinin sona
erdigi tarihten onceki son 120 giiniin hesaplanmasinda bazi hal-
lerin dikkate alinmayacagini belirtmistir.

Buna gore; is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten 6nceki 120 giin
stirenin hesaplanmasinda is sdzlesmesinin devam etmesi kosuluyla,

» Hastalik,

Ucretsiz izin,

Disiplin cezast,

Gozaltina alinma,

Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,
Kismi istihdam,

Grev,

Lokavt,

Genel hayati etkileyen olaylar,

Ekonomik kriz,

V V V V V V V V V VY

Dogal afetler,

nedeniyle igyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara ve-
rilmesi halleri dikkate alinmayacaktir. Son 120 giinlin hesabinda
prim yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmamaktadir.

3- Sigortal issizin, siiresi icinde sahsen ISKUR a basvurmasi

Konu ile ilgili agiklama “Sigortal Issizin dogrudan iSKUR’
a basvurma zorunlulugu” baglikli boliimde agiklanmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, sigortal igsizin dogrudan kendi-
sinin ISKUR’ a bagvurma zorunlulugu, gdzaltina alinma veya tu-
tuklanma nedeniyle is s6zlesmeleri isveren tarafindan sona erdi-
rilen sigortal1 ig¢iler bakimindan 6nemli sorun olusturmaktadir.

Gozaltina alinan, tutuklanan sigortali is¢ilerden devamsizlik-
lar1 bildirim stirelerini asmasi nedeniyle isverenleri tarafindan is
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sozlesmeleri sona erdirilen sigortali igsizlerde, prim ddeme giin
sayisina iliskin kosullar1 da yerine getirmis olmalar1 kaydu ile is-
sizlik 6denegi alma hakkini1 kazanmaktadir.

Ancak goz altinda olan yada tutuklanan is¢inin, issizlik 6de-
neginin kendisine ddenebilmesi igin bizzat ISKUR’ a basvurma
kosulunu yerine getirmekten yoksundur. Bu durumda olan sigor-
tal1 igsizi, goz alt1 veya tutuklama halinin sona ermesinden sonra
ISKUR’ a basvurabilmekte ve goz alt1 ve tutukluluk nedeniyle
geg bagvurdugu siireler miicbir sebep olarak kabul edilerek issiz-
lik 6denegi 6denmektedir.

Oysaki bazi hallerde gozalt1 6zellikle tutukluluk stireleri ¢cok
uzamaktadir. Bu durumda gelirden yoksun kalan sigortali igsizin
gecindirmekle yiikiimlii olduklart aile bireyleri magdur olmakta-
dir. Belirtilen uygulama isini kaybeden sigortal1 igsizin, kismen
gelir kaybini 6nlemeyi amaglayan issizlik sigortasinin bu amaci-
na ters diismektedir.

Hic kuskusuz sigortalr issizin ddenek alabilmesi i¢in ISKUR’
a dogrudan basvurup yeni bir is yapmaya hazir oldugu iradesini
gostermesi gereklidir. Ancak goz alt1 ve tutukluluk hali sigortali
issize iradesi disinda SKUR’ a dogrudan basvurma imkani ver-
memektedir. Bu zorunluluk dikkate alinarak 6zellikle uzun siiren
tutukluluk stirelerinde, tutuklu igsiz sigortalinin ailesinin issizlik
O0deneginden yararlanmasi imkani saglanmalidir. Tutuklulugun
igsizlik 6denegi alma siiresi i¢inde hiikiimliiliikle sonuglanmasi
durumunda issizlik 6denegi kesilerek, issizlik 6denegi alma sii-
resi dolduktan sonra ise verilen igsizlik 6deneginin tamami, ya-
pilacak gelir testi sonucu yoksul olmadiklari anlasilanlardan geri
alimmalidir.

Is s6zlesmesinin askida kalmasi

Siiresi belli olsun, olmasin kismi siireli is sozlesmesi ile ay ve
yil i¢cinde belirli siirelerde ¢alisan, mevsimlik ¢alisan, cagri iize-
rine ¢alisan is¢ilerin is sozlesmeleri askida iken ¢alismadiklar ve
ticret almadiklar1 bu siirelerde issizlik 6denegi alma haklar1 bu-
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lunmamaktadir. Her ne kadar kismi siireli ¢alisan is¢ilerin is s6z-
lesmeleri askida iken ¢aligmadiklart siirelerde iicret almamalari
nedeniyle kural olarak igsizlik 6denegi almalar1 gerekiyorsa da, is
sozlesmeleri hukuken varligini siirdiirdiigii icin issizlik 6denegi
haklar1 dogmamaktadir.

Oysaki isgiler is sozlesmeleri askida iken ¢alismadiklari siire-
lerde de, caligsma istek ve arzusundadir ve iradeleri disinda calisa-
mamaktadir. Issizlik ddenegi almalar1 kural olarak mevcuttur.

Ayrica “toplu is uyusmazliklarma iligkin nedenlerle i sozles-
mesinin askiya alinmasi, yasal grev ve yasal lokavt hallerinde s6z
konusu olmaktadir. Gergekten, 2822 sayili TSGLK nun m.42/11
hiikmiine gére(6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Ka-
nunu md. 64), yasal bir greve katilanlar ile greve katilmay1p isye-
rinde ¢alismak istedikleri halde, isverenin TSGLK.m.38/I1’deki
(6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 68)
yetkisini kullanarak ¢alistirmadig isgilerin is sozlesmeleri, gre-
vin sona ermesine kadar askida kalir. Ayn1 maddenin 3.fikrasina
gore de, yasal lokavt halinde iscilerin is sozlesmelerinden dogan
hak ve borglari, lokavtin sona ermesine kadar askida kalir. Ayni
kanunun 43.maddesine gore de, is sozlesmeleri askida kalan is-
ciler, baska bir iste calisamazlar. Belirlenen hallerde issizlik du-
rumu kabul edilmediginden, issizlik sigortasindan yararlanma da
s6z konusu olamayacaktir™®

87 Prof. Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Prof. Dr. Nursen Caniklioglu;
Sosyay Giivenlik Hukuku Yenilenmis 14. Baski, s. 786
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BESINCI BOLUM

Igsizlik 6deneginde hak diisiiriicii nedenler,
issizlik 6deneginin durdurulmasi, ise iadelerde
issizlik odeneginin kesilmesi

Issizlik 6denegi 6denmesinde hak diisiiriicii nedenler®
Madde 52 — Issizlik 6denegi almakta iken;

a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistik-
lar1 igin ticret ve ¢aligma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye miicavir alan1 sinirlari i¢inde bir isi hakli bir nedene da-
yanmaksizin reddeden,

b) (Degisik: 25/6/2003 — 4904/29 md.) Issizlik 6denegi aldig
stirede gelir getirici bir iste ¢alistigi veya herhangi bir sosyal gii-
venlik kurulusundan yashlik aylig1 aldig: tespit edilen,

¢) Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden gdstermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyen,

d) Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri
ongoriilen siire icinde vermeyen,

Sigortali issizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.

Ancak (c) ve (d) bendlerinde 6ngoriilen 6deneklerin kesilme
gerekeesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik 6denegi 6denme-
sine yeniden baslanir. Su kadarki bu suretle yapilacak 6demenin
stiresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin
sonunu gecemez.

88 Bu maddenin yiiriirliige girecegi tarih i¢in 63 lincli maddenin (c) fikrasina ba-
kiniz.
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Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina
alianlarla hastalik ve analik nedeniyle gegici isgéremezlik 6de-
negi almaya hak kazanan sigortali issizlerin igsizlik 6denekleri-
nin 6denmesi bu durumlarin devamu siiresince durdurulur.

Kurumun miifettigleri ile sigorta miifettisleri, bu Kanunun uy-
gulanmast ile ilgili olarak Kurumlarinin gorev alanlarina giren
hususlarda teftis, kontrol ve denetleme yetkisini haizdirler. (Ek
ciimle: 13/2/2011- 6111/72 md.) Ancak, issizlik sigortas1 6dene-
ginden faydalanirken ayn1 zamanda gelir getirici bir iste ¢alisan
sigortalilarin tespitinin yapilmasinda, sosyal giivenlik denetmen-
leri ve sosyal giivenlik kontrol memurlar1 da gorevlendirilebilir.

Genel olarak

Kanunda igsizlik 6deneginin hangi siirelerde 6deneceginin be-
lirlendigi gibi, hangi nedenlerle durdurulacag: ve hangi nedenler-
le issizlik 6denegi alma hakkinin diisecegi de belirlenmistir.

Kuskusuz, issizlik 6deneginin igsizin yeni bir is bulana kadar
devam etmesi en ideal uygulamadir. Ancak “birkac istisna digin-
da igsizlik sigortasi sisteminin mevcut bulundugu biitiin iilkeler-
de, issizlik 6deneginin verilmesi ¢esitli etkenlere gore degisebi-
len siirelerle sinirlanmistir. Ulusal yasalarda 6ngoriilen bu azami
Odenek siirelerinin sonunda, sigortali heniiz kendisine uygun yeni
bir is bulamamis olsa dahi igsizlik 6denegi kesilmektedir.””®

Yukarida agiklandig1 gibi Ulkemizde issizlik 6denegi siiresini
sigortalinin prim 6deme giin sayisina gore sinirlamistir. Bu stire-
nin sonunda sigortali igsiz yeni bir is bulmamis dahi olsa issizlik
Odenegi kesilmektedir.

Issizlik 6denegi, 6denek siiresinin dolmasi disinda baska ne-
denlerin varlig1 halinde de kesilmektedir. Bu nedenlerin bazilari-
nin hak disiiriicli nitelikte olmasina karsin, bazilar1 ortadan kalk-
tiginda issizin, yeniden 6denek almasi imkani taninmaktadir.

89 Siileyman Basterzi; Issizlik Sigortas1, s.198
88



Issizlik 6denegi hakkim diisiiren nedenler
Sigortali issiz issizlik 6denegi almakta iken;

1- ISKUR tarafindan teklif edilen meslegine uygun ve son ca-
listig1 isin ticret ve ¢alisma kosullaria yakin ve ikamet ettigi ye-
rin belediye miicavir alani siirlari iginde bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddetmesi,

2- Issizlik 6denegi aldig1 siirede gelir getirici bir iste calis-
tiginin veya herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan yaslhilik
aylig1 aldiginin tespit edilmesi,

3- ISKUR tarafindan &nerilen meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddetmesi
veya kabul etmesine karsin devam etmemesi,

4- Hakl1 bir nedene dayanmaksizin ISKUR tarafindan yapilan
cagrilara zamaninda cevap vermemesi, istenilen bilgi ve belgeleri
ongoriilen siire icinde gondermemesi,

hallerinde igsizlik 6denegi kesilecektir.

Ik iki maddede belirtilen nedenlerin gerceklesmesi halinde
sigortali issiz hak sahipliginin kaybetmektedir.

Ancak birinci maddede belirtilen nedenlere bagl olarak si-
gortali igsizin hak sahipligini kaybetmesi maddede belirtilen ne-
denlerin birlikte gerceklesmesine baglidir.

Baska bir sdyleyisle birinci maddede belirtilen nedenlerle si-
gortali issizin hak sahipligini kaybetmesi i¢in, 6nerilen isin,

» meslegine uygun olmasi,
» son ¢alistigl igin iicret ve ¢aligma kosullarina yakin olmasi,

» ikamet ettigi yerin belediye miicavir alan1 siirlart i¢inde
bulunmasi

gerekmektedir.

ISKUR tarafindan &nerilen isin, sigortali issizin meslegine
uygun ve son ¢alistig1 isin iicret ve ¢alisma kosullaria yakin ol-
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masina karsin ikamet ettigi yerin belediye miicavir alani sinirlar
icinde degilse, dnerilen isi kabul etmemesi hakkini kaybetmesine
nenden olmayacaktir. Keza ISKUR tarafindan énerilen is, sigor-
tal1 igsizin son g¢alistig1 isin iicret ve ¢alisma kosullarina yakin
olmasina ve ikamet met ettigi yerin belediye miicavir alani sinir-
lar1 i¢cinde bulunmasina karsin meslegine uygun degilse sigortali
issiz bu isi de kabul etmek zorunda degildir. Isi kabul etmemesi
hakkini kaybetmesine neden olmayacaktir.

Sigortali issizin, gelir getirici bir iste ¢aligmasi veya herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan yaslilik aylig1 almasi1 nedeniyle
hak sahipligini kaybetmesi elde ettigi gelirin yada yaslilik ayligi-
nin miktarina bagl degildir. Elde ettigi gelirin veya yaslilik ay-
liginin miktart ne kadar olursa olsun, bdyle bir durumun tespiti
halinde sigortali issiz hak sahipligini kaybedecektir.

Burada 6nemli olan sigortali igsizin ¢calismadan gelir elde et-
tiginin tespit edilmesi halinde hak sahipligini kaybedip kaybet-
meyecegidir.

Hemen belirtelim ki sigortali igsizin hak sahipligini kaybet-
mesi, Kanunda calisarak gelir elde etmesine baglanmistir. Bu
diizenleme issizlik sigortasinin amacinda uygundur. Issizlik si-
gortasi caligma istek ve arzusunda olmasina karsgin kendi iradesi
disinda isini kaybetme riski ile karsilasan sigortaliya yeni bir is
bulana kadar en ¢ok Kanunda belirtilen siire kadar issizlik 6de-
negi verilerek, isini kaybetmesinden kaynaklanan giderlerini kis-
men karsilamak ve diger yardimlari sunmaktir. Sigortali igsizin,
calisarak gelir elde etmesi, isini kaybetme riskine bagli olarak
gelir kaybini ortadan kaldirdigindan hak sahipligini de sonlandir-
mis olmaktadir.

Diger 6zel bir durum ise, is kazasi ve meslek hastalig1 sonu-
cu kendisine siirekli i goremezlik geliri baglanmis olan sigortalt
igsizin, hak sahipligini kaybedip kaybetmeyecegidir. Kanunda
sigortal1 issizin hak sahipligini kaybetmesi hicbir tereddiide yer
vermeyecek sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan yaglilik aylig
almasi nedenine baglanmistir. Bu nedenle is kazasi veya meslek
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hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin ylizde onun {istiinde
kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri alan sigortali
issizin hak sahipligini kaybetmesi de miimkiin degildir.

Yukarida 3 ve 4 {inci maddede sayilan nedenlerde issizlik
odenegi hakkini diisiirmektedir. Issizlik sigortasinin asil amaci
sigortal1 issizi yeniden istihdama kazandirmaktir. Bu nedenle
igsizlik sigortasinin uygulama gorevi, amaci istthdamin korun-
masina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin 6nlen-
mesi faaliyetlerine yardimei olan® ISKUR’ a verilmistir. ISKUR”
un belirtilen amacina uygun olarak gerekli hizmetleri yerini ge-
tirebilmesi icin sigortali igsizin teklif edilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimlerine katilmasi, yapilan ¢agrilara
zamaninda cevap vermemesi, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngorii-
len siire icinde gondermemesi gereklidir. Sigortali issizin hakl
bir sebebi olmadan ISKUR tarafindan yapilan bu ¢agrilara uyma-
dig1 taktirde igsizlik 6denegi hak sahipligi diisecektir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda “4447 ve 4904 sa-
yili Kanunlar uyarinca issizlik sigortasi yonetimi Tiirkiye Is
Kurumu’na birakilmistir. Bu yonetim bigimi igsizlik sigortasinin
tam istihdamin saglanmasina yardima olarak goriildiigii tilkeler-
de uygulanmaktadir. Issizlik sigortasi ile is bulma programlan
arasinda baglanti kurulan uygulamalarda, issizlik 6deneginden
yararlanmak icin issizin kendisini ilgili Is Bulma Kurumu’na
kayit ettirmesi ve ayrica ddenegin devami igin sigortali igsizin
belli araliklarla durumu hakkinda Kurum’a bilgi vermesi kosulu
aranmaktadir. Bu uygulamalarla issizlik 6denegi sigortali igsizin
yeniden istihdama kazandirilmasina iliskin programa yardimci
bir islev gorecektir. 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 1.
maddesinde Kur um’un amacimin “... istthdamin korunmasina,
gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve igsizligin 6nlenmesi faa-
liyetlerine yardima olmak ve igsizlik sigortasi hizmetlerini yiirtit-
mek ...” oldugu ac¢ikea diizenlenmis, ayn1 Kanun’un 3. maddesin-
de de bu amag tekrar edilmis, Kurum’a issizlik 6denegi disinda
asil olarak istihdami gelistirici gorevler yiiklenmistir. Kald1 ki

90 4904 sayili TIKK. Mad.1
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4447 sayili Kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile Kurum’ca teklif edilen
egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine neden olarak
ongorilmis olup, bu diizenleme issizlik 6deneginin issizlik si-
gortasinin asil amaci degil, aksine igsizligi 6nlemede yardima bir
araa oldugu olgusunu da desteklemektedir. Bu gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in Kurum ile igsiz kalan sigortalilar arasinda yakin
ve devamli iligkinin kurulmasi, mevcut islere yerlestirme veya
istihdamin gerektirdigi 6zelliklere sahip sigortali yetistirmek igin
gerekli kosul™' oldugunu agikca belirtmistir.

Sigortal hakli bir sebeple ISKUR’ un teklif ettigi egitime ka-
tilamadigini, istenilen belge ve bilgileri siiresi i¢inde gondereme-
digini belgeler ise issizlik 6denegi hakki diismeyecektir.

Ornegin sigortali igsiz, hastali1 veya gdzaltina alinmasi nede-
niyle ISKUR tarafindan teklif edilen egitime katilamadigini ya-
da istenilen belgeyi gonderemedigini belgeledigi taktirde issizlik
0denegi hakki diismeyecektir.

Yukarida 4 maddede sayilan hak diisiiriici nedenlerden, 3 {in-
cii maddede belirtilen ISKUR’ un teklif ettigi egitime katilamama
ve 4. Maddede belirtilen istenilen belge ve bilgileri siiresi i¢inde
ISKUR’ a génderememe halleri son buldugunda, ilk iki maddede
belirtilen hak diisiirlicii nedenlerin aksine sigortali issizin 6denek
alma hakki tekrar baglamaktadir.

Ornegin 240 siire ile issizlik ddenegi alma hakki dogan ve is-
sizlik ddenegi almakta iken ISKUR tarafindan diizenlenen mes-
lek gelistirme egitimine katilmasi istenilen sigortali issizin, higbir
hakl1 sebebi olmaksizin s6z konusu egitime katilmadigini, bu ne-
denle issizlik 6deneginin kesildigini ve sigortali issizin ¢agridan
60 giin sonra egitime katilmak i¢in ISKUR’ a basvurdugunu var-
sayalim. Sigortali issizin egitime katildig: tarihten itibaren yeni-
den issizlik 6deneginin 6denmesine baslanacaktir. Ancak issizlik
O0deneginin kesildigi 60 gilinliik stire dahil 240 giin doldugunda
igsizlik 6denegi alma hakki sona erecektir.

91 YHGK., 03.05.2006 t., E. 2006/10- 243, K., 2006/271 say1l1 karar1
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Issizlik 6deneginin durdurulmasi

“Baz1 durumlarin varhigi igsizlik 6deneginin durmasini gerek-
tirebilir. Bunlarin basinda sigortalinin hastalik, analik, is kazasi
ve meslek hastaligi gibi bir nedenle gegici is goremezlik duru-
munun ortaya ¢ikmasidir. Zira, bu gibi durumlarda, sigortalinin
issizlik 6denegine hak kazanabilmesi i¢in aranan ¢alisma yetenek
ve elverisliliginde olma kosulu ortadan kalkmaktadir.”**

Nitekim Kanunda “Muvazzaf askerlik diginda herhangi bir
nedenle silah altina alinanlar ile hastalik ve analik nedeniyle
gecici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanan sigortali is-
sizlerin igsizlik 6deneklerinin, bu durumlarin devami siiresince
durdurulmasi”? hitkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerin ortadan katlig1 tarihten itibaren
sigortali issizin issizlik 6deneginin 6denmesi tekrar baglayacak-
tir. Issizlik 6denegini hak ettigi toplam siire tamamlanincaya ka-
dar 6denek almaya devam edecektir.

Ornegin 15.1.2013 tarihinde is sdzlesmesi iradesi disinda sona
eren sigortali igsizin, 240 giin igsizlik 6denegi almaya hak kazan-
digini, 90 giin issizlik 6denegi aldiktan sonra, 15.4.2013 tarihinde
hastalig1 nedeniyle 40 giin raporlu oldugunu varsayalim.Sigortali
igsizin almakta oldugu issizlik 6denegi 15.4.2013 tarihinde dur-
durulacak, 40 giinliik rapor siiresinin doldugu 25.5.2013 tarihin-
den itibaren tekrar issizlik ddeneginin 6denmesine baslanarak,
150 giin stire ile issizlik 6denegi ddenecektir.

Maddede ki “hastalik ve analik nedeniyle gegici is gdremezlik
0denegi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin” ibaresi 506 say1lt
sosyal Sigortalar Kanununa uygun olarak diizenlenmistir. Ancak
Ekim/2008 ay1 basindan itibaren yiiriirliige giren Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile saglik yardimlar1 genel
saglik sigortast kapsaminda; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortalarmin édeme yardimlari ise kisa vadeli sigorta

92 Siileyman Basterzi; Issizlik Sigortasi, s. 200
93 ISKUR’ un 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun Uygulanmasina iligkin
Teblig No:3, 30.01.2002 tarih, 24656 sayili RG.
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kollar1 kapsaminda diizenlenmis her iki sigorta kolunun primleri
ayrilmustir. Issizlik Sigortas1 Kanununda sigortal issizin sadece
genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesine yer verildiginden,
hastalik, analik nedeniyle gecici is goremez duruma diigsen, baska
bir sdyleyisle tedavi eden hekim tarafindan rapor verilen sigortali
igsize, Ekim/2008 ay1 basindan itibaren gecici is géoremezlik 6de-
negi verilmemektedir. Sigortali igsiz raporlu oldugu siirece yeni
bir is almaya hazirda olmadig1 i¢in de, rapor siiresince issizlik
0denegi alamamaktadir.

Sigortal1 issizin, hastalig1 veya analig1 nedeniyle raporlu ol-
dugu siirece gegici is goremezli ddenegi alamadig: gibi issizlik
0denegini de alamamasi, gelirden yoksun kalmasi, kendisinin ve
ailesinin magduriyetine neden olacaktir.

Oysaki igsizlik sigortasinin amaglarmdan biri, igini kaybetme ris-
ki ile karsilasan sigortali igsizin, yeni bir i bulana kadar gelir kaybini
kismen karsilamaktir. Issizlik sigortasmim amacima uygun diismeyen
s6z konusu uygulamanin, sigortal igsizin kisa vade sigorta kollart
primlerinin 6denerek, gecici i goremezlik 6denegi almasi imkani
saglanip, bu sorunun giderilmesi gerekli goriilmektedir.

ise iadesine karar verilen isciden issizlik 6deneginin tahsil
edilmesi

Is s6zlesmesinin gegersiz nedenle feshedildigi savi ile mah-
kemeye bagvuran is¢inin, yargilama sonunda hakli bulunarak ige
iadesine karar verilmigse, igvereni tarafindan ise baslatilsin ya da
baslatilmasin Is Kanunu uyarinca dort aya kadar dogmus bulunan
tiim tcret ve haklar1 kendisine 6denmektedir.”* Bu siireye iliskin
sosyal sigorta ve igsizlik sigortasi primleri de Sosyal Giivenlik
Kurumuna yatirilmaktadir.

ISKUR, ise iadesine karar verilen is¢inin, bosta gegen en cok
dort aylik siirede gelir elde ettigi, igsizligin olusturdugu risk de
ortadan kalktig1 i¢in bu siireler i¢in issizlik ddenegi alamayacagi
goriigiindedir.

94 4857 say1li IK. md.21
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Bu nedenle ISKUR ise iadesine karar verilen is¢iye ddedigi
issizlik 6denegini, is¢inin gereksiz nedenle is sdzlesmesini feshe-
dip igsizlik ddenegi almasina neden olan igverenden degil, dde-
meyi yaptigi isciden geri tahsil etmektedir.

Ancak is¢inin, issizlik 6denegi almasinda herhangi bir hatasi
yada kusuru bulunmadigindan, igsizlik 6deneginin geri istenme-
sinde, isciden temerriide diismedigi takdirde faiz istenmesi de
olanaksizdir.

Nitekim Yargitay’in yerlesmis kararlarinda  Issizlik 6denegi,
igsiz kalan isciye verilir ve bu ddenegi almakta olan kimsenin
gelir getirici bir iste ¢alismamas1 gerekir. Gelir getirici iste ¢a-
lisma hali; issizlik 6denegi yoniinden hak diistirticii niteliktedir.
Feshin gegersizligine dair mahkeme kararinin kesinlesmesine ka-
dar ise bagslatilsin veya baslatilmasin isciye ¢alistirilmadigr siire
icin 6denen en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger
haklardan, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile igsizlik sigortasi
dahil olmak {izere tiim sigorta kollarina ait primlerin kesilmesi,
primlerin igverence 6denmesi ve bu siirelerin hizmetten sayilarak
is¢inin prim 6deme giin sayisina dahil edilmesi gereklidir.

Iscinin bosta gecen ve calisilmis gibi kabul edilen en ¢ok dort
aylik siire i¢inde gelir elde ettigi, issiz kalmanin sonuglarinin bu
sekilde telafi edildigi gozetildiginde, dort aylik siire igin 6den-
mis olan issizlik 6deneginin is Kurumuna iadesi gerekir. Aksinin
kabulii ¢ifte 6demeye neden olacagi gibi, 4447 sayili Kanunun
issizlerin gelir kayiplarin1 bir 6l¢iide de olsa giderme amacina
da aykirilik teskil eder. Sigortali tarafindan agilan ise iade davasi
sonucunda, ise iadeye karar verilip igse baslatilmas1 halinde, ¢a-
lisilmig olarak kabul edilen dort aylik siireye iliskin kusurunun
bulunmadig1 gozetilerek temerriit tarihinden itibaren isleyecek
faizden sorumlu olmasi gerektigi ve icra inkar tazminatina da
hiikmolunamayacagi gozetilmelidir®® hilkkmiine yer vermistir.

Gortlityor ki Yargitay da ise iadesine karar verilen iscinin bosta
gecen ve galisilmis gibi kabul edilen en ¢ok dort aylik siire i¢inde

95Y 10HD.05.04.2010 t., E.2009/10508, K.2010/4814
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gelir elde ettigi, issiz kalmanin sonuglarinin bu sekilde telafi edildi-
g1, bu nedenle dort aylik siire i¢in 6denmis olan igsizlik 6deneginin
ISKUR’ a iade etmesi gerektigi goriisiindedir.

Ancak Is mahkemelerinde ki yogunluk nedeni ile yargilama
stiresi dort ay1 gecmekte, bazen bir yildan daha uzun stirmekte-
dir. Yargilama siiresinin uzadig1 bu gibi durumlarda, ise iadesine
karar verilen isciden ISKUR’ un, issizlik denegini geri isterken
yargilama siiresini ve is¢inin yeniden ise baslatilip baslatilmadi-
gin1 dikkate almasi gerekir.

Ise iadesine karar verilen is¢inin yargilama siiresi dort aydan
uzun siirmiis ise, ISKUR, is¢inin bosta gecen siire i¢in dogmus
iicret ve haklariin 6dendigi dort aylik siirenin digindaki 6denek-
leri geri isterken, ig¢inin igvereni tarafindan ise baslatilip basla-
tilmadigi, ise baglatilmigsa ise baslama tarihi dikkate almak zo-
rundadir.

Dort aylik siirenin disinda, is¢inin ¢aligmadig siirelerde ki is-
sizlik 6deneginin geri istemesi, igsizlik sigortasinin ilkelerine de
ters diisecektir. Ciinkii sigortali igsiz bu stirede gelir elde etme-
mistir. Iradesi disinda issiz kalma hali devam etmistir.

ISKUR, Ise iadesine karar verilen is¢inin,

dort aylik siirenin disinda ise baslatilmasi halinde, dort aylik
stire ile is¢inin ise baslatildig: tarihten sonraki siirenin,

dort aylik siire iginde ise baslatilmamis ise ise baslatildiktan
sonraki siire i¢in,

odedigi issizlik 6deneklerini geri isteme hakkina sahiptir.

Isci temerriide diismedigi taktirde, baska bir sdyleyisle geri
istenilen issizlik 6denegi tutarini tebligatta belirtilen siire iginde

odedigi taktirde ISKUR’ un isciden faiz isteme hakki da bulun-
mamaktadir.

Bu durumdaki is¢ilerin bilmesi gerek diger dnemli bir husus-
ta, igsizlik 6denegi almalar1 gerekirken igverenin kusuru yiiziin-
den 6denek alamamuislar ise, igverenin aleyhine tazminat davasi
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acarak, maddi kayiplarinin giderilmesini isteme hakkina sahip
olduklaridir.

Gerek Yargitay gerekse ISKUR ise iadesine karar verilen isci-
ye ticret ve tiim haklarinin 6dendigi dort aylik siirede is¢inin gelir
getirici iste ¢alistig1 kabul etmektedir. Bu nedenle is¢inin hicbir
kast1 veya kusuru olmamasina karsin dort aylik siire cin verilen
issizlik 6denegi geri istenmektedir.

Oysaki Kanunda issizlik 6deneginin is¢inin gelir getirici bir
iste caligmasi kast1 veya kusuru olmasi halinde kendisine 6denen
issizlik ddeneginin geri alinmas1 dngdriilmiistiir. ise iadesine ka-
rar verilen is¢inin Is Kanunu uyarinca dort aylik siire i¢in 6denen
iicret ve haklari, sosyal sigorta primleri kesilse dahi fiili bir ¢alis-
manin karsilig1 olarak 6den iicret niteliginde degildir. Iscinin ko-
runmasina yonelik sosyal yardim niteliginde kabul edilebilecek
bir 6demedir.

“Is giivencesi kapsaminda isciye saglanan haklar, onun feshe
kars1 korunmasini saglamaya yoneliktir. Diger deyisle Is Kanu-
nunun 18 ila 21.maddeleri arasindaki diizenlemelerle getirilen
haklar, igverenin fesih hakkini sinirlayan, onu gegerli olmayan
fesihten caydirmaya yoneliktir. Fiilen bunu saglayip saglayama-
dig1 tartismasi bir yana, yasal diizenlemede yer alan haklarin te-
mel amacinin bu oldugu kabul edilmelidir.

4857 sayili yasanin konuya iliskin madde gerek¢esinde su
ifadeler yer verilmistir; “....Mahkemenin veya 6zel hakemin ya-
pilan feshi gegersiz bulmasi, dolayisiyla is¢inin ige iadesine ka-
rar vermesi durumunda, isveren karar tarihinden itibaren bir ay
icinde isciyi ise baslatmak zorundadir. Isveren mahkemenin veya
0zel hakemin kararina ragmen is¢iyi ongoriilen siire i¢inde ise
basglatmaz ise, isciye tazminat 6demekle yiikiimli olacaktir. Bu
tazminat, is sozlesmesinin sona erdirilmesi ve igverenin is¢iyi ige
baglatmama sebepleri gdz oniinde tutularak, en az alt1 aylik ve en
cok bir yillik iicret tutarinda olmak tizere, mahkeme veya 6zel
hakem tarafindan takdir edilecektir. Dava, seri muhakeme usu-
liine gore goriilecek olmakla birlikte, sonuglanmasi uygulamada
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ongoriilen dort aylik siireyi asabilecektir. Boyle bir durumda- is-
veren is¢iyi ister ige baslatmis, isterse baslatmamis olsun- isci
calistirilmadig stirenin en ¢ok dort aya kadar olan kismi igin tic-
retini ve diger haklarini alabilecektir.”

Yasa gerekcesinde de belirtildigi iizere ig¢iye ddenecek dort ay-
lik {icret, ¢alistirlmayan siireye iliskindir. Isci bu iicreti ¢alismadan
alacaktir. Dahasi bu 6deme kendiliginden de isciye verilmeyecek,
elde edilebilmesi icin mahkeme karar1 gerekecektir. Yani s6z konu-
su 6deme, 4447 sayil1 yasanin igsizlik 6denegini kesmesine neden
olacak, siradan bir gelir getirici ¢alismanin {irtinii degildir. Aksine
calismadan, mahkeme karar ile elde edilen bir 6demedir. Ucret
olarak tanimlanmis olmasi ise, Is Kanunundaki “feshin gegersiz
say1lmas1” sisteminin dogal hukuki sonucudur. Zira feshin geger-
sizligi, is akdinin devami gibi bir sonug¢ dogurmakta ve o donemde
yapilacak ddemeyi iicret olarak ifade etme zarureti yaratmaktadir.
O sebeple, feshe kars1 koruma hiikiimleri ile issizlik 6denegini ke-
sen diizenlemeleri ayn1 konunun pargalar1 olarak degerlendirmek,
kullanilan kavramlar1 es gérmek uygun olmasa gerekir. Dolayisty-
la hiikiimlerin birbirine etki diizeyleri, yasalarin saglamaya c¢alisti-
g1 amag dikkate alinarak belirlenmelidir.

Bu durum karsisinda, ise iade hakki kazanan is¢iye g¢aligma-
dig1 donem igin mahkeme karar1 geregi verilen ticretin, onun
calismasi karsilig1 oldugu diistinlilmemelidir. Her ne kadar s6z
konusu ddeme is¢inin dava siiresi iginde c¢alismadigi donemde
ugrayacag iicret kaybimni hedeflese ve Is Kanununda bu uyus-
mazligin ii¢ ay i¢inde ¢éziimlenecegi belirtilse de, uygulamadaki
durum bu degildir (IK.20/3). Yogun is yiikii sebebiyle davalarin
¢ok uzun silirmesi, ne is¢iye ¢alismadan dava sonucunu bekleme
imkani vermekte, ne de 6denen dort aylik {icretin gercek anlam-
da iicret olarak nitelendirilebilmesine izin vermektedir. Ise iade
davasini kazanan ve dava siiresince ise iade umuduyla bekleyen
is¢inin ugradig zarar, dort aylik {icreti ile karsilanabilecek olan-
dan ¢ok daha biiytiktiir. Nitekim yiliksek mahkemenin inceleme
konusu kararindaki ¢ogunluk gerekgesinde de bu durum agik¢a
vurgulanmistir. Buna gore, “...uygulamada is yogunlugu nede-
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niyle bu siire i¢inde davanin karara baglanmasinin miimkiin ol-
madig1 ve Is yargilamasina iliskin siirecin dort ay1 astig1 bilinen
bir gercektir. Kanundaki diizenleme ile feshin gegersizligine dair
karar alan is¢inin, en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iic-
ret ve diger haklarinin hiikiim altina alinarak korunmus olmasi,
yargilamanin bu stireleri asmasi halinde kanunda gelistirilmis bir
yaptirimin da bulunmamasi karsisinda, yargilamanin uzamasinin
ve dort ay i¢inde karara baglanamamasinin olumsuz sonuglariin
sigortaliya yiiklenerek 6denen issizlik 6deneginin iade edilmesi
sonucuna varilmasi, igsizlik sigortasinin yukarida agiklanan ama-
c1 ve sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdagmaz.”

Dahasi bu durum, yine ¢ogunluk goriisiinde belirtildigi gibi
is¢inin kusurundan da kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla 4447
sayill yasanin 50/3 diizenlemesindeki, “Sigortalinin kusurundan
kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte
geri alinir.” Hiikmiinii olaya uyarlayabilme imkani1 da bulunma-
maktadir.

Tiim bu tespitlerden de anlasilacag1 gibi feshin gegersizligi
sonucu ddenen calisiimayan dort aylik iicret, Issizlik Sigortasi
Kanunu ve igsizlik 6denegi agisindan gelir getirici bir iste ¢a-
hisma olarak degerlendirilmemelidir. Onun yerine, {izerinden
sosyal sigorta primi kesilse de sosyal bir licret 6demesi olarak
nitelendirilmelidir. Bu sekilde, ayn1 dénem alinan igsizlik 6dene-
ginin iadesine sebep olacak ger¢ek bir iicret muamelesi gorme-
sinin Oniline gegilebilecegi kanisindayiz. Bu sebeple is akdinin
feshi ardindan actig1 dava ile feshi gecersiz kilan isciye, fesih
sonrasi 0denen issizlik 6deneklerinin hicbiri geri allmmama-
I, yiiksek mahkeme tarafindan bu konuda, iscinin bu dava
siireci icinde yasadig1 ekonomik sorunlar: gidermesine katki
saglar sekilde genisletici bir yorum tercih edilmelidir.”*

96 Dog. Dr. Levent AKIN Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi 2010 5.563,564,565,566 “Is Hukuku ve Sosyal Giiven-
lik Dernegi, Kamu- is”
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Kanimizca Yargitay ve Kurumun goriislerini bu dogrultuda
tekrar gdzden gegirmeleri uygun olacaktir.

Teftis, kontrol ve denetleme

Kanunda, issizlik sigortasinin uygulanmasi ile ilgili olarak,
ISKUR’ un gorev alanlarina giren konularda Kurumun miifettis-
lerine, Sosyal Giivenlik Kurumunun goérev alanlarina giren konu-
larda ise sigorta miifettiglerine teftis, kontrol ve denetleme yetkisi
verilmistir.

Buna gore ISKUR "un miifettigleri, Kanunla ISKUR’a verilen
gorevlerle siirli olarak, sigorta miifettisleri ise Sosyal Gilivenlik
Kurumuna Kanunla verilen gorevlerle sinirli olarak teftis, kontrol
ve denetleme yapabileceklerdir.

Ornegin sigorta miifettisleri sadece prim takip ve tahsili ile
ilgili konularda Sosyal Glivenlik Kurumunda teftis, kontrol de-
netleme yapacak, igsizlik 6deneginin hesaplanmasi, meslek gelis-
tirme ve meslek edindirme konularinda teftis, kontrol ve denetim
yapamayacaklardir.

Ancak Kanunda yapilan 6zel diizenleme ile sosyal giivenlik
denetmenlerine ve sosyal giivenlik kontrol memurlarina issizlik
sigortast 6deneginden faydalanirken ayni zamanda gelir getirici
bir iste ¢alisan sigortalilarin tespitinin yapilmasi konusunda da
yetki verilmistir.

Belirtilen yetkiye dayanarak sigorta denetim elemanlar1 veya
kontrol memurlari, Kanunla ISKUR’ a verilmis olan hizmetler-
den issizlik 6denegi alan sigortali issizlerin gelir getirici bir iste
calisip ¢alismadiklarini kontrol ederek gerekli tespitleri yapabi-
leceklerdir.
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ALTINCI BOLUM

Issizlik sigortasi fonu, yonetimi, finansmani,
giderleri ve denetimi

Fonun kurulusu, yonetimi denetimi, gelirleri, giderleri ile mal
ve alacaklarinin tabi olacag: hiikiimler

Madde 53 — (Degisik: 25/6/2003 — 4904/30 md.)Bu Kanu-
nun gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak,
piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun 6ngordii-
gii 6demelerde bulunmak iizere “Issizlik Sigortast Fonu” kurul-
mustur. Fon, Kurum Yo6netim Kurulunun kararlar1 ¢ercevesinde
isletilir ve yonetilir.

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar;
Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Merkez
Bankas1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanliginin miistereken
hazirlayacaklar1 ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Fon, Sayistayin vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay
tarafindan denetlenir.

Fonun;
A) Gelirleri;
a) Issizlik sigortasi primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlardan,

¢) Fonun agik vermesi durumunda Devletge saglanacak kat-
kilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ce-
za, gecikme zammu ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,
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B) Giderleri;
a) Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,

b) (Degisik: 17/4/2008- 5754/90 md.) 5510 sayil1 Kanun ge-
regi 0denecek sigorta primlerinden,

c) (Degisik: 15/5/2008- 5763/16 md.) 48 inci maddesinin ye-
dinci fikrasinda sayilan hizmetlere iligkin giderlerden,

d) Issizlik sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
Yonetim Kurulunun onayi tizerine Kurum tarafindan yapilan gi-
derler ile hizmet binas1 kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgi-
sayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

e) (Ek: 15/5/2008- 5763/16 md.) Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci
maddeleri kapsamindaki giderlerden,

f) (Ek: 28/1/2010- 5951/5 md.) Kisa ¢alisma basvurularinda
talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245 say1-
It Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslar1 Ba-
kanlik ile Kurum tarafindan miistereken belirlenen giderlerden,
olusur.

Bu fon biitce kapsami disinda olup, gelirlerinden vergi kesin-
tileri hari¢ hi¢ bir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biitceye
gelir kaydedilemez. Fonun gelir ve giderleri iicer aylik donemler
halinde 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayil1 Kanuna gore ruhsat almis,
denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirle-
re denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglari ilan edilir.(1)

Fon; 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununa tabi degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mal-
lar Kuruma aittir. Kurumun mallar1 9.6.1932 tarihli ve 2004 sa-
yili fcra ve iflas Kanunu ile 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali hitkkmiinde olup, alacak-
lar1 da Devlet alacagi derecesinde ayricaliklidir. Fon, damga ver-
gisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. (Ek ciimle:
31/5/2012- 6322/27 md.) Bu muafiyetin, 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
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yilt Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintile-
rine siimulii yoktur.

Gecici Madde 6 — (Ek: 15/5/2008- 5763/19 md.)

a) 2008 yilina miinhasir olmak tizere, Fonun mevcut nema ge-
lirlerinden 1.300.000.000 YTL’lik kisim Fon tarafindan Hazine i¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitce-
nin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari,
Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kaydiyla miin-
hasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirim-
larda kullanilmak iizere ilgili idare biitgelerine 6denek kaydet-
meye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 yili yatirim
programu ile iligkilendirilir. (Ek ciimleler: 11/8/2009- 5921/2
md.) 2009 yilina miinhasir olmak iizere, Fonun nema gelirlerin-
den dértte iicii, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Bi-
rimi hesaplarina aktarilir ve genel biitgenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kuru-
lu kararina istinaden Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlar Oncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapir yatirnmlarinda kullanmak tizere ilgili
idare biitcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakan yetkilidir.
Bu 6denekler, 2009 y1l1 yatirim programi ile iliskilendirilir.

b) (Degisik: 11/8/2009- 5921/2 md.) Fon tarafindan tahsil
edilecek nema gelirlerinin 2010 yilinda dortte tigii, 2011- 2012
yillarinda dortte biri ilgili y1l genel biit¢elerinin (B) isaretli cetve-
linde biitge gelir tahmini olarak yer alir. lgili y1l biitgeleri hazir-
lanirken Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik altyapr yatirimlarinin finansmani i¢in ilgili idare biitce-
lerine bu gelir tahmini karsilig1 kadar 6denek ongoriiliir. Bu ge-
lirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1 izleyen ayin 15’ine kadar
Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili
genel biitcesinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
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¢) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gergeklestiri-
lecek yatinmlardan elde edilecek getiriler ile varlik satislarindan
elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek
orant, kullanilan kaynak tutarin1 asmamak kaydiyla Fona aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan
miistereken belirlenir.

Gegici Madde 7 — (Ek: 15/5/2008- 5763/20 md"*’

18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kii¢iik olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin yii-
riirliik tarihinden 6nceki alt1 aya veya 2008 y1l1 Aralik ve 2009 y1-
11 Ocak aylarina iligkin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim
ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmasi sartiyla,
bu maddenin yiirtirliik tarihinden 6nceki bir yillik donemde isye-
rine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali
say1sina ilave olarak bu maddenin yiirtirliik tarihinden itibaren iki
yil i¢inde ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢in; 506 sayili Kanu-
nun 72 nci ve 73 tlincli maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesap-
lanan sigorta primine ait igveren hisselerinin;

a) Birinci y1l i¢in ylizde yiizii,

b) Ikinci yil igin yiizde sekseni,
¢) Uciincii y1l i¢in yiizde altmusi,
d) Dordiincii y1l igin yiizde kirka,
e) Besinci yil i¢in yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.”® Isveren hissesine ait
primlerin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi igin isve-

97 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle; bu maddenin
1/7/2008 tarihinde yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.

98 18/2/20009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle; bu fikrada yer alan
“bu maddenin yiiriirliik tarihinden dnceki alt1 aylik donemde” ibaresi “bu maddenin
yiirtirliik tarthinden 6nceki alt1 aya veya 2008 y1l1 Aralik ve 2009 y1li Ocak aylarina
iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen” seklinde ve “bir y1l” ibaresi “iki y1l”
seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.
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renlerin ¢alistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢erisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamama-
na ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait
tutarin 6denmis olmas: sarttir. (Miilga ikinci ciimle: 13/2/2011-
6111/74 md.) (Ek ciimle: 31/7/2008- 5797/9 md.) Bu maddenin
iictlincii fikrasinin (f) bendi hiikmii sakli kalmak kaydiyla bu mad-
dede diizenlenen tesvik, 506 sayili Kanun kapsaminda bulunan-
larla ayn1 sartlarda olmak iizere 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in
de uygulanir.

Bu madde hiikiimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir
alinan igyerleri hari¢ olmak iizere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degis-
tirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak degerlendirilmez.

b) Mevecut bir igyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan
ya da bir is birimi olarak ayni faaliyette acilmasi veya calisan
sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hak-
kinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan
veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihda-
min kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degis-
tirilmesi gibi ek bir kapasite ve istthdam artisina neden olmayan,
sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan iglemler hak-
kinda uygulanmaz.

d) 506 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda ¢alistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit
edilen igyerleri hakkinda bir y1l siireyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ulusla-
raras1 anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim

konulu igyerlerine yonelik isyerleri hakkinda uygulanmaz.
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f) Kamu idareleri isyerleri hakkinda uygulanmaz.

g) 506 sayil1 Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar ile yurt diginda galisan sigortalilar hakkinda uygulan-
maz.

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan prim tutarlar1 gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru ola-
rak dikkate alinmaz.

(Miilga besinci fikra: 13/2/2011- 6111/74 md.)

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan belirlenir.

Fon Yonetimi

[ssizlik sigortasmin idari yonetimi, gorevli kurumlarm yetki-
leri, “Igsizlik sigortasimin yonetimi ve primlerinin toplanma-
s1” baglikli boliimde agiklanmisti.

S6z konusu béliimde agiklandigi gibi “Issizlik sigortasinin
isglicii piyasalari, mesleki egitim ve ise yerlestirme konulari ile
yakin baglantis1 dikkate alinarak, diger bazi yabanci tilkelerde ol-
dugu gibi bu sigorta dalmin idari ydnetimi, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigiine verilmistir. Gergekten 4447 sayili Kanunun
46. maddesinin 4. Fikrasina gore, issizlik sigortasina iligkin her
tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Tiirkiye Is Kurumu Ge-
nel Midirligii gorevli, yetkili ve sorumlu.”” Tutulmustur.

Issizlik Sigortasi Fonunun ise “Bakanin ve Hazine Miistesar-
liginin bagl oldugu Bakanin 6nerisi iizerine miisterek kararname
ile atanan birer temsilci ile en fazla is¢i ve isvereni temsil eden
is¢i ve igveren konfederasyonlari tarafindan segilen birer iiyeden
olusan dort kisilik Fon Yonetim Kurulu'®” tarafindan bu Kanun-
da belirtilen esaslar dahilinde yonetilmesi hilkkme baglanmisti.

99 Prof. Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Prof. Dr. Nurgen Caniklioglu; Sos-
yal Giivenlik Hukuku Yenilenmis 14. Baski, s. 775

100 4447 sayili ISK. md. 53 iin, 4904 sayih TIKK. 30. Md. ile degistirilmeden
onceki hali
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Belirtilen 6zerk yonetim yapisi ile Fon, lilkemizin finans piyasa-
lar1 sartlarinda etkin bir sekilde yonetilerek, 6nemli meblag ulas-
masi saglanmistir.

Ornegin 2003 yil1 sonu itibariyle Issizlik Sigortas1 Fonunda ki
birikim, giderleri hari¢ 8 milyar 539 milyon liraya ulagmistir.

Issizlik Sigortast Fonun ulastig1 brikimin dikkatleri ¢ekmesi,
mevcut diizenlemelerin fon kaynaklarinin issizlik sigortas: hiz-
metleri disinda hi¢bir amag i¢in kullanilmasina izin vermemesi,
Issizlik Sigortast Fonunda olusan birikimi baska amaclarla da
kullanmak isteyen iktidarlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meglisinden
buna imkan veren kanunlari ¢ikartmaya itmistir.

Nitekim 2003 yilinda yapilan diizenleme ile Issizlik Sigortasi
Fon Yo6netimi kaldirilmis, Fonun yonetimi Genel Miidiir, Bakan-
l1g1 temsilen Bakanin teklifi izerine miisterek kararname ile ata-
nan bir liye, Hazine Miistesarligin1 temsilen, Hazine Miistesarli-
ginin bagh oldugu Bakanin teklifi iizerine miisterek kararname
ile atanan bir liye, En ¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonunca
belirlenen bir liye, En ¢ok iiyeye sahip isveren konfederasyonun-
ca belirlenen bir iiye ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfede-
rasyonunca belirlenen bir tiyeden olmak iizere alt1 tiyeden olusan
ISKUR’ un Yé&netim Kuruluna birakilmistir.

ISKUR un Yénetim Kurulu,
» Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirerek,

» Fon gelir ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim ra-
porlariin kamuoyuna agiklanmasini saglayarak,

» Fona iligkin aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirarak,

» Ginliik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutul-
masini ve genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uy-
gun olarak muhasebelestirilmesini temin ederek,'"!

alacaklari kararlar dogrultusunda, ISKUR Genel Miidiirliigiiniin
bilinyesinde kurulan “Fon Ydnetimi ve Aktiierya Dairesi Baskan-
ig1” vasitasiyla Issizlik Sigortasi Fonunu yonetmektedir.

101 4904 sayili TIKK. md. 6
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Yonetmelikte, Sermaye Piyasasit Kurulu tarafindan izin veril-
mis yatirim danismanligi ve portfoy yoneticiligi yetki belgesine
sahip kuruluslardan hizmet satin alinmasina ve Fon, konusunda
en az li¢ y1l deneyimli yerli veya yabanci en fazla on uzmandan
istisna akdi ¢ergevesinde yararlanilmasina imkan saglanmigtir.'*

Fonun gelirleri ve kaynaklarimin degerlendirilmesi

“Sosyal sigortalarin finansmaninda primler ve devlet katkilar
olmak iizere iki temel finansman kaynag1 s6z konusudur. Issizlik
sigortalarinin finansmani da, iilkeden tiilkeye farkli bilesimlerde
olmakla birlikte, genellikle bu kaynaklar, (is¢i ve isverenlerden
alman primler ve devlet katkilarinin)ortak kullanimi suretiyle ag-
lanmaktadir. Issizlik sigortasinin mevcut oldugu iilkelerin ¢cogu
tarafindan uygulanmakta olan bu finansman sekline, is¢i, isveren
ve devletin birlikte katiliyor olmasi nedeniyle, ii¢lii finansman
yontemi adi verilmektedir.”!®

[ssizlik sigortasinin finansman iilkemizde de ii¢lii finansman
yontemi ile saglanmaktadir. Fon gelirlerinin temel kaynagini,
“Issizlik sigortasi primleri” bashkli boliimde aciklandig1 iizere,
is¢inin prime esas kazanglarindan kesilen yiizde 1 oraninda isci,
ylizde 2 oraninda igveren ile yiizde 1 oraninda devletten alinan
primler olusturmaktadir.

Kanunda issizlik sigortasinin gelirleri,
> lssizlik sigortas1 primleri,

» Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlar,

» Fonun agik vermesi durumunda Devlet¢e saglanacak kat-
kilar,

» Bu Kanun geregince sigortal1 ve igverenlerden alinacak ce-
za, gecikme zammu ve faizler,

102 Issizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklarmin Degerlendirilmesine Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik md.7,8
103 Siileyman Basterzi, Issizlik Sigortas1 s. 77
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>

Diger gelir ve kazanglar ile bagislar,

olarak sayilmistir.

Kanunda, Fon kaynaklarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ile T.C. Merkez
Bankas1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanliginin miistereken
hazirlayacaklar1 ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelik
de belirlenen usul ve esaslara gore degerlendirilecegi 6ngoriil-
miuistir.

S6z konusu yonetmelikte Fon kaynaklarinin;

>

>

>

>

riskin dagitilmasi esas1 ve Fonun aktiieryal dengeleri dik-
kate alinarak yonetilmesi,

bu ¢ercevede, piyasa kosullari, yatirim araglarinin riskleri,
vadeleri ve Fonun nakit akis durumu dikkate alinmasi,

fon portfoyiinde yer alan varliklarin, Fon giderlerini kar-
stlamak amaciyla, yatirnmlarin vadesi ve getiri durumlari
dikkate alinarak miimkiin olan en az getiri kayb1 ile nakde
dontstiirilmesi,

portfoye alinan varliklarin alim fiyatlari ile kayda gegciril-
mesi,

yabanci para cinsinden varliklarin alim fiyati satin alma
giiniindeki yabanci para cinsinden degerinin T.C. Merkez
Bankas1 doviz alis kuru ile ¢arpilmasi suretiyle bulunmasi,

Mevduat, ters repo ve Devlet borglanma senetlerinde, ana-
paraya giinliik olarak faiz tahakkuk ettirilmesi,

yatirim fonlarina anapara ile ilan edilen giinliik deger ara-
sinda fark tahakkuk ettirilmesi,

odiing verilen kiymetlerin portfdydeymis gibi degerlenme-
sine devam edilmesi,

odiing gelirleri tahsil edildigi anda portfoye dahil edilmesi, esas-
larina gore degerlendirilmesi belirlenmistir.
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Issizlik Sigortas1 Fon kaynaklari; ISKUR Yénetim Kurulunun
yukarida belirtilen genel esaslar ¢ercevesinde aldigi kararlar dog-
rultusunda,

» Devlet bor¢lanma senetleri,

» Ters repo islemleri,

» Mevduat ,

» Yatirim fonlari araglari ile degerlendirilmistir.

Ancak Yonetmelikte Fon PortfOyiiniin yatirim araglarina gore
degerlendirilecek miktarlarina sinir konmustur. Kullanilan yati-
rim aracinda degerlendirilecek miktar Y 6netmelikte belirtilen si-
nir1 agmayacaktir.'™

Issizlik Sigortas1 Fonu Biitge kapsami disinda tutulmustur.
Muhasebei Umumiye Kanununa da tabi degildir.

Kanunda, Fon gelirlerinden vergi hari¢ hi¢bir kesintinin ya-
pilmayacagi, Fon gelirleri ile bu gelirlerle alman mallarin IS-
KUR’ a ait oldugu, ISKUR’ un mallarinin, icra ve iflas Kanunu
ile Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali hiikkmiinde sayilacagi
belirtilmistir.

Fon, damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf tutulmustur. Ancak Fon kaynaklarinin getirisinden Ge-
lir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca vergi
kesilmektedir.'%

Fon giderleri
Issizlik Sigortast Kanununu ilk halinde fon giderlerinin,
» Sigortali issizlere verilen 6deneklerden,

» Hastalik ve analik sigortas1 primlerinden,

» Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi gider-
lerinden,

104 Igsizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklarmin Degerlendirilmesine Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik md.5/a,b,e
105 6322 sayili K. md. 53
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> lssizlik sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Fon Yonetim Kurulunun onayi iizerine Kurum tarafindan
yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alin-
masi, Yonetim Kurulu {iyelerinin iicret ve yolluk 6deme-
lerinden,

Olusmasi kabul edilmisti.

Gériiliiyor ki Issizlik Sigortas1 Fonu, baslangicta sadece issiz-
lik sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilmesi amac1 i¢in kurulmus
ve giderleri bu hizmetlerle sinirlanmistir. Ancak issizlik sigortasi
primlerinin 1/6/2000 tarihinden itibaren kesilerek Fonda birikme-
ye baslamasina karsin, issizlik sigortasi yardim ve ddemelerinin
iic y1l sonra baglamasi, sigortali igsizlere verilecek olan igsizlik
O0deneginin ¢ok diisiik tutulmasi, Fon kaynaklarinin amac1 disin-
da kullanilmayarak iyi yonetilerek degerlendirilmesi, Fon biriki-
minin 6énemli miktarlara ulasmasina olanak saglamistir.

Issizlik Sigortast Fonundaki birikim Hiikiimet edenlerin dik-
katini ¢cekmistir. Yapilan diizenlemeler ile Fon kaynaklari amaci
disinda kullanilmaya baslanmistir.

Fona ilk miidahale 2008 yilinda yapilmustir.

Yapilan diizenleme ile “sigortali igsizler ile Iskur’a kayitli di-
ger igsizlere; is bulma, danigsmanlik hizmetleri, mesleki egitim,
isglicii uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri vermek ve
isgiicli piyasasi arastirma ve planlama c¢alismalar1 yapmak iizere
devlete Issizlik Sigortas1 Primi olarak bir dnceki yil icinde Fon’a
aktarilan devlet paymin yiizde 30’unu kullanma hakk: taninmas,
keza bu orani yiizde 50’ye kadar ¢ikartma hususunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir.'%

2008 yilina miinhasir olmak {izere Fonun mevcut nema ge-
lirlerinin 1.300.000.000 YTL’lik kismi1 Yiiksek Planlama Kurulu
kararina gore dncelikle Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda-
ki yatirimlarda kullanilmak {izere biitceye aktarilmistir.

106 5763 sayili IKBKDYHK md. 14,19
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2009- 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema ge-
lirlerinin dortte birt Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlar oncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik alt yap1 yatirimlarinin finansmaninda kullanil-
mak iizere biitceye aktarilmistir.

2009 yilinda Fona ikinci miidahale yapilmis ve bu miidahale
ile 2009 yilinda Fonun nema gelirlerinin dortte iicii; 2010 yilin-
da Fonun nema gelirlerinin dortte ii¢li; 2011 yilinda Fonun nema
gelirlerinin dortte biri; 2012 yilinda da Fonun nema gelirlerinin
dortte biri Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar
oncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik alt yap1 yatirimlariin finansmaninda kullanilmak iizere
biitceye aktarilmigtir.'”’

2011 yilinda Fona tig¢iincii kez miidahale edilmistir. Bu miida-
hale ile;

Fonun bir 6nceki yi1l prim gelirlerinin ylizde 30’unu isgiicii-
niin istthdam edilebilirligini artirmak, c¢alisanlarin vasiflarin
yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle igsiz kalmas1 beklenenlerin baska alanlara yonlendiril-
mesini saglamak, Istihdami artiric1 ve koruyucu tedbirler almak
ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetlerini temin
etmek, Isgiicii piyasas1 arastirma ve planlama ¢alismalar1 yapmak
amaciyla kullanma yetkisi alinmis ve Bakanlar Kuruluna bu ora-
n1 yiizde 50’ye ¢ikarma yetkisi verilmistir.'*®

2012 yilinda ise Issizlik Sigortast Fonu gelirleri, gelir ve ku-
rumlar vergisine tabi tutulmustur.'” Yapilan diger bir diizenleme
ile de Fon gelirlerinden yapilan vergi kesintileri i¢in dava acila-
mayacagl, Mahkeme ve Danistay asamasinda olan davalar icin
karara verilmesine gerek olmadigina karar verilmesi ile kesinle-
sen kararlarin uygulanmamasi kabul edilmistir''°.

107 5921 sayili K. md.2
108 6111 sayili K. md. 69
109 6322 sayili K md 27
110 6353 sayil1 K. md.27
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Kanunla yapilan tiim bu degisikliklerden sonra Issizlik Sigor-
tas1t Fonunun giderleri,

» Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,
» Genel saglik sigortasi primlerin 6denmesinden,

> lIsgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirma, calisanlarin
vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltma ve teknolo-
jik gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi1 beklenenlerin baska
alanlara yonlendirilmesini saglama, istihdami artirict ve
koruyucu tedbirler alma ve uygulama, ise yerlestirme ve
danigsmanlik hizmetleri temin etme, isgiicii piyasasi aras-
tirma ve planlama g¢alismalar1 yapma hizmetleri i¢in Fonun
bir onceki yi1l prim gelirlerinden ayrilan paylar iliskin gi-
derlerden, (Kanunda, issizlik ddeneginden yararlanmakta
olanlara yonelik hizmetler harig, digerleri i¢in Fonun bir
onceki y1l prim gelirlerinin yiizde 30 nun ayrilmasi kabul
edilmis ve bu orani1 yiizde 50 ye kadar yiikseltilmeye Ba-
kanlar Kuruluna yetkili verilmistir.)

> lIssizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Yonetim Kurulunun onayi tizerine Kurum tarafindan ya-
pilan giderler ile hizmet binas1 kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim
giderlerinden,

» Yiiksek planlama kurulunun kararina istinaden Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara 6ncelik vermek
kaydiyla, miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelis-
meye yonelik yatirimlarda kullanilmak {izere, 2008 yilin-
da Fonun mevcut nema gelirlerinden Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilan 1.300.000.000 lira-
lik giderden,

» Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara 6n-
celik vermek kaydiyla miinhasiran bolgesel ekonomik kal-
kinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmant
icin, 2009- 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek
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nema gelirlerinin dortte birinin, Hazine I¢ Odemeler Mu-
hasebe Birimi hesaplarina aktarilan giderlerden,

» 18 yasindan biiylik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile
yas sartt aranmaksizin 18 yasindan biiyiikk kadinlardan;
26/5/2008 tarihinden onceki alti aylik donemde prim ve
hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sar-
tiyla, 26/5/2008 tarihinden 6nceki bir yillik donemde is-
yerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortal1 sayisina ilave olarak 26/5/2008 tarihinden itibaren
bir y1l i¢inde ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢in; prime
esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine
ait igveren hisselerinin;

Birinci yil i¢in ylizde yiiziiniin,

Ikinci yil i¢in yiizde sekseninin,

Ucgiincii y1l i¢in yiizde altmisinin,

Dordiincii y1l i¢in yiizde kirkinin,

Besinci yil i¢in yiizde yirmisinin,

karsilanmast icin Igsizlik Sigortasi Fonundan ayrilan paylara
iligkin giderlerden,

» Kisa calisma bagvurularinda talebin uygunlugunun tespiti
icin Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kap-
saminda yapilan ve usul ve esaslar1 Bakanlik ile Kurum
tarafindan miistereken belirlenen giderlerden,

Olusmustur.

Fonun 1/1/2012- 30/6/2012 hesap donemine ait Bagimsiz
Smirli Denetim Raporuna gore; “Glineydogu Anadolu Proje-
si kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak iizere, ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmani
icin Fon tarafindan 2008 yilinda 1.300.000.000 TL, 2009 yilin-
da4.206.890.343,89 TL, 2010 yilinda 3.695.830.449,78 TL, 2011
yilinda 948.700.712,81 TLve 2012 yilinin il 6 ayinda 753.484.467
TL olmak tizere 10.904.905.974 TL 6demede bulunulmustur.”
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Oysaki issizlik sigortasinin  uygulanmasia baslandigi
Mart/2002 tarthinden 30/1/2013 tarihine kadar, toplam 2.838.770
sigortal1 igsize verilen igsizlik 6deneginin miktar: 5.616.571.557
liradir.""!

Yillar itibariyle Fon giderleri incelendiginde, Fon kaynakla-
rinin biiyiik bir boliimiiniin amaci disinda kullanildigr goriilmek-
tedir.

Fonun Denetimi

Issizlik Sigortast Fonu Sayistay’in vize ve tesciline tabi degil-
dir. Ancak Sayistay tarafindan denetlenmektedir.

Kanunda Fonun, denetim yetkisine sahip yeminli mali miisa-
virlere de denetletilmesi diizenlenmistir. Yonetim Kurulu, Fon
gelir ve giderlerini tiger aylik donemler halinde Serbest Muha-
sebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa goére ruhsat almis, denetim yetkisine sahip
meslek mensubu yeminli mali miisavirlere denetlettirerek dene-
tim raporlarin1 kamuoyuna agiklamaktadir.

Yonetmelik, yilin son ii¢ aylik déonemine iligkin denetimin,
Fonun aktiieryal dengesini de kapsayacak sekilde yapilmasini
Oongormistiir''2,

[ssizlik Sigortast Fonunun dénemler itibariyle yapilan Bagim-
s1z Smirli Denetim Raporuna gore “aktiieryal degerlendirmenin
esasl, belirli bir faiz varsayimi esas alinarak issizlik Sigortasi
Kanunu hiikkiimlerine gére Fon’un sorumlu oldugu tiim issizle-
re gelecekte yapilacak tiim faaliyet 6demelerinin pesin degeri ile
gelecekte toplanacak tiim faaliyet gelirlerinin pesin degeri arasin-
daki farkin mevcut nakit ve duran varliklar toplamu ile karsilasti-
rilmasi prensibine dayanmaktadir”

Fonun denetimi periyodik olarak diizenlenen aylik ve yillik
raporlar ile izlenmektedir.

111 ISKURGM. Issizlik Sigortas1 Fonu Basin Biilteni; Subat 2013
112 Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine ligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik md. 6
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Aylik raporlar, Fon portfdy araglarinin ay icerisindeki perfor-
mansina ve aylik durumuna iligkin bilgileri igerecek sekilde ha-
zirlanmaktadir.

Yillik raporlar ise, Fonun yillik faaliyetleri ile bilangosu, Fon
portfoytlindeki sermaye piyasasi araclarinin hareketleri ve perfor-
manslari ile mevduatta degerlendirilen Fon kaynaklarinin perfor-
manslarimi icerecek sekilde hazirlanmaktadir.

Fon hesap donemi takvim yilidir.'"?

113 Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklariin Degerlendirilmesine ligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik md. 6/a,b
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YEDINCi BOLUM

Idari para cezalan, itiraz ve yonetmelik

Idari para cezalari ile idari iglemlere karst itirazlar

Madde 54 — (Degisik birinci fikra: 23/1/2008 — 5728/478
md.) Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle;

a) Issizlik sigortasina iliskin yiikiimliiliikleri nedeniyle sigor-
talilarin ticretlerinden indirim veya kesinti yapan isverenlere her
bir sigortali i¢in besyiiz Tiirk Lirasi,

b) 48 inci maddede dngdriilen isten ayrilma bildirgesini Ku-
ruma vermeyen isverenlere her bir fiil i¢in ayr1 ayri bin Tiirk Li-
rast,

idari para cezasi verilir.

(Miilga ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/578 md.)

Issizlik sigortast uygulamasina iliskin islemlere karsi sigorta-
lilarin ve igverenlerin yapacaklari itirazlardan Sosyal Sigortalar
Kurumuna verilen gorevlerle ilgili olanlar ad1 gegen Kurulusa, di-
gerleri ise Kuruma yapilir. Itirazlarin, islemin teblig tarihinden iti-
baren 15 giin i¢inde yapilmasi ve 30 giin i¢inde sonuglandirilmasi
zorunludur. Yapilan itirazlar daha 6nce yapilmis bulunan islemle-
rin uygulanmasim geciktirmez. Itiraz yoluna basvurulmus olmasi
ilgililerin yargi yoluna bagvurma haklarini ortadan kaldirmaz.

Genel olarak

Isverenlerin igsizlik sigortasi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekten kaginmamalari i¢in Kanunda bazi yaptirimlar hilkkme
baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve ISKUR Kanunla kendilerine ve-
rilen gorevlerle ilgili olarak dayanagini belirterek isverenler hak-

kinda idari para cezalar1 uygulama yetkisine sahiptir.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca
isverenlerin ISKUR’ a vermekle yiikiimlii olduklar1 isten Ayrilma
Bildirgesine iliskin bilgileri, Sosyal Giivenlik Kurumuna vermek
zorunda olduklarindan,' isten ayrilma bildirgesine iliskin yapti-
rimi1 da bu Kurum uygulayacaktir.

Idari para cezasinin uygulanmasi

Kanunda, igverenlerin issizlik sigortasina iliskin yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmeleri nedeniyle sigortalilarin ticretlerinden in-
dirim veya kesinti yapmalar1 yasaklanmustir. Isveren, sigortalinin
ticretinden sadece issizlik sigortasi priminin is¢i hissesini kesmek
ve Kanuni siiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek,
kendi hissesi ile birlikte 6demekle ylikiimliidiir.

Kanunda ki bu yasaklamaya ragmen igverenin, issizlik sigor-
tasina iliskin yilikiimliiliiklerini yerine getirmesine bagli olarak si-
gortali ig¢inin, licretinden indirim veya kesinti yaptigi tespit edi-
lirse, ISKUR” un idari para cezas1 uygulama yetkisi dogacaktir.

Ancak ISKUR’ un, bu anlamda isverene idari para cezasi uy-
gulayabilmesi i¢in, isverenin, sigortali ig¢isinin iicretinden yap-
t1g1 indirim veya kesintinin igsizlik sigortasi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesine bagli oldugunu tespit etmesi gereklidir.

Sigortali is¢inin licretinden yapilan kesinti veya indirimin, is-
verenin issizlik sigortasina iliskin ylikiimliiliiklerini yerine getir-
mesine bagl oldugu ISKUR tarafindan tespit edilmedikge, isve-
ren hakkinda idari para cezasi uygulama yetkisi dogmayacaktir.

ISKUR, Isverenin, issizlik sigortasina iliskin yiikiimliiliikleri-
ni yerine getirmesine bagli olarak iicretinden indirim veya kesin-
tinin yaptigin tespit ettigi her bir sigortali i¢in, igveren hakkinda
500 lira idari para cezasi uygulamaktadir.

Is sozlesmesi sona eren sigortali is¢i hakkinda isverenlerin,
Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptiklar: bildirimler, ayn1 zamanda

114 5510 say1l1 SSGSSK. ek md.1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigorta-
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Gegmesine Dair Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik md.7
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sigortali issiz i¢in ISKUR’ a vermek zorunda olduklari isten arim-
la bildirgesi yerinede gectiginden, isverenlerin ayrica ISKUR’ a
isten ayrilma bildirgesi diizenleyip verme yiikiimliiliikleri bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle ISKUR, isten ayrilma bildirgesinin
kanuni siiresinde verilmemesine dayali olarak idari para cezasi
uygulamamaktadir.

Isveren, sigortalmin is sdzlesmesinin sona erdigi tarihten iti-
baren 10 giin i¢inden, Y6netmelik'!® de belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak, bilgisayar ortaminda isten ayrilma bildirimini dii-
zenleyerek, Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili iinitesine gonder-
mek zorundadir.

Isveren, is sozlesmesi sona eren sigortalisinin isten ayrilma
bildirimini Kanunda belirtilen siire i¢inde diizenleyerek, bilgisa-
yar ortaminda, Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili iinitesine gon-
dermemesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendisi-
ne idari para cezasi uygulanmaktadir.

Is sozlesmesi sona eren sigortaliin, “sigortaliliginin sona er-
mesine iliskin bildirimi, siiresi i¢inde ya da Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayin-
da islenen bu fiillerden dolay1 tutmakla yiikiimlii bulunulan defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza
tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali i¢in asgari iicretin on-
da biri tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir”!'

Ornegin 2013 yilinda bilanco esasina gore defter tutmakla
yiikiimlii olan igverenin, 2013 yilinda 20 sigortali is¢isinin isten
ayrilma bildirimini 10 giinliik Kanuni siiresi i¢inde yapmadigini
varsayalim. Kanuni siire i¢inde isten ayrilma bildirimini yapma-
dig1 her bir sigortalist i¢in, Sosyal Gilivenlik Kurumunun ilgili
tinitesi igveren hakkinda 97,86 lira idari para cezas1 uygulayacak-
tir. 20 sigortali i¢in igverene uygulanacak toplam idari para cezasi

115 Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligi md.14
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97,86x20=1957,2 liradir. Ancak 2013 yil1 i¢inde bu isveren hak-
kinda Kanuni siiresi i¢inde isten ayrilma bildirimlerini yapmadigi
sigortalilar1 i¢in uygulanacak toplam idari para cezasi 11.743,2
liray1 gegmeyecektir.

Idari para cezasinin 6denmesi ve itiraz

Kanunda, igsizlik sigortasi uygulamasina iliskin islemlere
kars1 sigortalilarin ve igverenlerin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
gorev alanlarina giren konular i¢in bu Kuruma, ISKUR’ un go-
rev alanina giren konular igin ise ISKUR” a itiraz etmeleri kabul
edilmistir.

Idari para cezasma iliskin itirazlarda belirtilen dogrultuda ya-
pilacaktir.

ISKUR’ un uyguladig: idari para cezalarina iliskin itiraz siire-
si ve yeri Issizlik Sigortas1 Kanununda belirtilmistir. Buna gére
isveren, ISKUR tarafindan teblig edilen idari para cezasina karsi,
teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde, tebligat1 yapan ISKUR
tinitesine itiraz edecektir. Bu siire igerisinde itiraz edilmeyen para
cezasi kesinlesmis olacaktir.

ISKUR idari para cezasina karsi yapilmis olan itirazi 30 giin
icinde sonuglandirip sonucu ilgiliye bildirmek zorundadir.

Isverenin, idari para cezasina karsi itiraz etmis olmas1 yargi
yoluna bagvurma hakkin1 ortadan kaldirmamaktadir.

Isverenin tebligatta belirtilen siire i¢inde idari para cezasini
O0demesi gerekmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para ceza-
larina karsi isverenler, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bu Kanun uyarinca yayimlanan Sosyal Sigorta Islem-
leri Yonetmeligindeki siire ile usul ve esaslar dogrultusunda,'’
Sosyal Giivenlik Kurumunun idari para cezasini teblig eden {ini-
tesine itiraz etmeleri gerekmektedir.
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Buna gére isveren Sosyal Giivenlik Kurumunun il veya Mer-
kez Miidiirliigiince teblig edilen idari para cezasini, teblig tarihin-
den itibaren 15 giin icinde Kurumun hesaplarina yatirmak veya
ayni siire i¢inde idari para cezasini teblig eden Sosyal Giivenlik
I1 /Merkez miidiirliigiine itiraz etmek zorundadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan itirazlar idari para cezasi-
nin takibini durdurmaktadir.

Kurum tarafindan itiraz1 reddedilen igverenler, red kararinin
kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yetkili idare
mahkemesine basvurma hakkina sahiptir. Belirtilen siireler igin-
de bagvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi ke-
sinlesmektedir. .

idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi
yoluna basvurulmadan, cezanin teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde pesin 6denmesi halinde, tahakkuk etmis olan idari para ce-
zasmin dortte iicii tahsil edilmektedir. Idari para cezasinin pesin
olarak 6denmesi yargi yoluna bagvurma hakkini ortadan kaldir-
mamaktadir.

Ancak Kurumca veya mahkemece Kurum lehine karar veril-
mesi halinde, daha 6nce tahsil edilmemis olan dorttebirlik ceza
tutar1 da, gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil
edilmektedir.''®

Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsi-
lini durdurmamaktadir. Teblig tarithinden itibaren 15 giin iginde
O0denmeyen idari para cezalari, hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmektedir. .

Idari para cezalar1 on yillik zamanasimu siiresine tabidir. Za-
managimut siiresi, fiilin islendigi tarihten itibaren baglamaktadir.

Idari para cezalar1 hakkinda, Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda bulunmayan haller-
de Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.
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Yonetmelik

Madde 55 — Bu Kanunda ¢ikarilmasi ongoriilen yonetmelik-
ler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢1-
karilir.

Genel olarak

Kanunun bu maddesinde issizlik sigortasinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleyecek olan yonetmeliklerin, Kanu-
nun yirlrliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde ¢ikartilmasi
hiikme baglanmistir.
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SEKIZINCI BOLUM
Ucret Garanti Fonu, kisa calisma ve kisa calisma
odenegi, gecici hitkiimler

Isverenin 6deme aczine diismesi
Ek Madde 1 - (Ek: 15/5/2008- 5763/17 md.)

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin
aciz vesikas1 alinmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri
ile igverenin 6deme giicliigline diistigli hallerde gecerli olmak
iizere, isgilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen
iicret alacaklarmi karsilamak amac ile Issizlik Sigortasi Fonu
kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde
kapsaminda yapilacak 6demelerde iscinin, igverenin 6deme giic-
ligiline diismesinden dnceki son bir yil i¢inde ayn1 isyerinde ¢a-
lismis olmasi kosulu esas alinarak temel ticret lizerinden 6deme
yapilir. Bu 6demeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78
inci maddesi uyarinca belirlenen kazang {ist sinirin1 asamaz.

Ucret Garanti Fonu, igverenlerce issizlik sigortasi primi olarak
yapilan 6demelerin yillik toplaminin yiizde biridir.

Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulanmast ile ilgili usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir

Genel olarak

“Icra Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca isci iicretleri ayricalik-
I1 alacaklar olmasina karsin (m. 140, 207) isverenin 6deme aczine
distiigii bircok durumda, is¢ilerin {icretlerini alamamalar1 duru-
mu uygulamada sik¢a goriilebilmektedir. Bu durum, siiphesiz
ki tek gecim kaynag ticret geliri olan is¢i acisindan, ekonomik
sikintinin Otesinde bir anlam ifade etmektedir.”''® Bu nedenle,
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isverenin ddeme giicliigiine diistiigli zamanlarda, igverenin mal
varligindan bagimsiz olarak, ig¢iye ticret geliri bakimidan tam
giivence saglamak amaciyla Ucret Garanti Fonu kurulmustur.

Ucret Garanti Fonu baslangicta Is Kanunu iginde olustu-
rulmugsa da, Sonradan Issizlik Sigortasi1 Kanunu kapsamina
alimmustir.'?°

Ucret Garanti Fonunun amaci, kurulusu ve kapsami

Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulan Ucret Garanti
Fonundan, isverenin; konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz
vesikasi alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile 6deme
giicligiine diistigli zamanlarda, iscilerin is iliskisinden kaynakla-
nan li¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklar1 6denecektir.

Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortast1 Kanunu kapsamin-
da olan sigortalilar1 kapsamaktadir.'*' Issizlik Sigortas1 Kanunu
kapsaminda sayilan sigortalilarin igverenlerinin, yukarida sayilan
hallerden biri nedeniyle 6deme gii¢liigiine diistiikleri taktirde, bu
igyerinde is s0zlesmesine tabi olarak ¢alisan sigortalilarin, 6den-
meyen li¢ aylik licretleri, diger sartlarinda bulunmas1 durumunda
Ucret Garanti Fonundan karsilanacaktir.

Ucret Garanti Fonunun yonetimi, gelir ve giderleri

Ucret Garanti Fonu ISKUR’ un Yénetim Kurulunun kararlar
cergevesinde yonetilmektedir'*

Fonun gelirleri; isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak
yapilan 6demelerin igsveren payinin yillik toplaminin yiizde biri
ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan
olusmaktadr.

Ucret Garanti Fonunun gelirleri, igsizlik Sigortas1 Fonu igin-
de, Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine
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fliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik ¢ercevesinde de-
gerlendirilmektedir.

Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortas1 Fonunun iginde ayri
bir hesapta takip edilmekte ve Issizlik Sigortas1 Fonunun aylik
getirisi oraninda nemalandirilmaktadir.

Fonun giderleri, kapsamda ki sigortalilara ddenen ficret ala-
caklart ile bu alacagin ddenebilmesine ydnelik ISKUR Y6netim
Kurulunun kararlari ile yapilan diger harcamalardan olugsmaktadir.

Basvuru

Odeme giicliigiine diisen isverenden iicret alacag: olan isci; is
sozlesmesi devam etse de etmese de, isverenin 6deme giicliigii-
ne diismesinden onceki son bir yi1l icinde ayni isyerinde ¢aligmisg
olmas1 sartiyla iicret alacag i¢in ISKUR’ a basvurma hakkina
sahiptir.

Odeme giicliigiine diismiis isverenden iicret alacagi olan isci-
nin, bu iicretlerinin Ucret Garanti Fonundan karsilanmast igin,

» igvereni hakkinda aciz vesikasi alinmis ise, icra dairesin-
den alacag aciz vesikasi veya Icra Iflas Kanunu uyarinca
alacagi hacze kabil mal bulunmadigina iliskin haciz tutana-
g1'# ile igveren tarafindan diizenlenen ticret alacagini gos-
terir belgeyle,

> Isverenin iflas etmis ise, mahkemece verilen iflas karari
veya Icra ve Iflas Kanunu uyarinca iflas kararmin ilan edil-
digini gosteren belge'** ve iflas dairesi veya iflas idaresi
tarafindan onaylanan {icret alacagini gosteriri belgeyle,

> lIsverenin iflasi ertelenmis ise, mahkemece verilen iflasmn er-
telenme karar1 veya Icra ve Iflas Kanununun uyarinca iflasin
ertelenmesinin ilan edildigini gosteren belge'® ile kayyim
tarafindan onaylanan iicret alacagini gosterir belgeyle,
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> Isveren hakkinda konkordato (iflas anlasmast) ilan edilmis-
se, mahkemece verilen konkordato miihlet karar1 veya Icra
ve Iflas Kanunu uyarinca konkordato miihlet kararmin ilan
edildigini gosteren belge'* ve konkordato komiseri veya
konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan iicret
alacagini gosterir belgeyle birlikte ISKUR” a basvurmasi
gerekmektedir.

Odeme giilciigiine diismiis isverenin durumu yukarida sayilan
hallerden hangisinde ise, igvereninden ticret alacagi olan is¢inin,
sadece isverenini o durumunu gosterir belge ve isverenin mevcut
durumuna gore is¢inin {icret alacagini gosterir belgeyi diizenle-
mekle yetkili olan makamdan alacagi ticret alacagini gosterir bel-
ge ile birlikte ISKUR’ a bagvuracaktir.

Ornegin, isveren iflasini ilan etmisse is¢inin sadece mahke-
mece verilen iflas karar1 veya Icra ve Iflas Kanunu uyarinca iflas
kararmin ilan edildigini gésteren belge ve iflas dairesi veya iflas
idaresi tarafindan onaylanan iicret alacagini gsterir belgeyle iS-
KUR’ a bagvurmasi yeterli olacaktir.

Odemeye iliskin usul ve esaslar

Odeme giigliigiine diisen isverenden iicret alacag olan is¢inin,
isvereninin 6deme giilciigiine diismeden &nceki iicretleri, Ucret
Garanti Fonundan karsilanmaktadir. Bu nedenle is¢inin Alacak
Belgesi isvereninin 6deme giicliigline diistiigii tarihten 6nceki tic-
ret alacaklarina iliskin olmas1 gerekmektedir.

Ornegin isveren 15/3/2013 tarihinde iflasini ilan etmis ise Uc-
ret Garanti Fonundan is¢inin 15/3/2013 tarihinden 6nceki iicret
alacaklar kargilanmaktir.

Odeme giicliigiine diismiis olan isverenden iicret alacagi olan
iscinin bu ticretlerinin Ucret Garanti Fonundan karsilanmasimin
diger sart1 ise ig¢inin, igverenin 6deme giicliigline diismesinden
onceki son bir yil i¢inde ayni1 igyerinde ¢alismis olmasidir.
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Odeme giilciigiine diismiis isverenden iicret alagag olan isci-
nin, igverenin 6deme giilctigline diistiigl tarihten 6nceki en fazla
ii¢ aylik iicret alacaklar1 kargilanmaktadir.

Iscinin iicret alacaklari, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu uyarinca belirlenen prime esas kazancin giinliik
ist siiri1 agsmamak sartryla belgelenen kazancglarinin neti he-
saplanarak 6denmektedir.

Odemeler is¢inin ISKUR” a basvurdugu tarihi izleyen ayin so-
nuna kadar yapilmaktadir.

Bu kapsamda yapilacak 6demeler, Fon kaynaklariyla sinirlt
oldugundan, 6demeler, ISKUR’ a bagvuru sirasina gére yapil-
maktadir.

Iscinin iicret alacaginin Fondan ddenmesi halinde; aciz vesi-
kas1 alinmasinda isverene ve icra dairesine, konkordato ilaninda
konkordato komiserine veya konkordato tasfiye memuruna, iflas-
ta iflas idaresine veya iflas masasina, iflasin ertelenmesinde kay-
yima ve tim 0demelerde isverenin bagl oldugu vergi dairesine
yazili olarak bildirilmektedir.'?’

Kisa calisma ve kisa calisma odenegi

Ek Madde 2 — (Ek: 15/5/2008- 5763/18 md.; Degisik:
13/2/2011- 6111/73 md.)

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict se-
beplerle igyerindeki haftalik caligsma siirelerinin gegici olarak
onemli dl¢lide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen ve-
ya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, igyerinde {i¢ ay1
agmamak iizere kisa ¢aligsma yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak caligtiran isveren, kisa ¢alisma talebini, derhal gerekgeleri
ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenme-
sine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisii
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alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa calisma
ddenegi ddenir. Iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanabilme-
si i¢in, hizmet akdinin feshi harig igsizlik sigortast hak etme ko-
sullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime
esas kazanglar dikkate almarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa caligma 6denegi
miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan
biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin briit tutariin %
150’sini gecemez. Kisa ¢alisma ddeneginden yararlananlara ait si-
gorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina
iliskin iglemler 5510 sayil1 Kanunda belirtilen esaslar ¢cer¢evesinde
yiritiilir. Kisa ¢calisma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslan-
gigta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.

Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma yapilmasi halinde, kisa ¢alis-
ma Odenegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin
(ITT) numaral1 bendinde ve ayn1 Kanunun 40 inc1 maddesinde 6n-
goriilen bir haftalik siireden sonra baglar.

Bu maddede yer alan kisa ¢alisma 6deneginin siiresini alt1 aya
kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeye-
cegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isverenin hatal1 bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla
odemeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir

Genel olarak

Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin,
iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip
sarsmast, ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il
veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak
ciddi sekilde etkilenip sarsiimasi1 yada Isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun
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sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal et-
kilerden ileri gelen deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik gibi nedenlerle, isyerinde gecici olarak calisma siire-
sinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurul-
mast hallerinde, isc¢ilerin islerini korumalarina, gelir kayiplariin
kismen karsilanmasina imkan saglanarak krizin atlatilip isyeri-
nin tekrar faaliyetine baglamasina yardimci olmak icin Is Kanu-
nu kapsaminda “kisa caligma ve kisa ¢alisma 6denegi” kurumu
olusturulmustur.

Ancak daha sonra yapilan yasal diizenleme ile'?® “kisa ¢alis-
ma ve kisa ¢alisma ddenegi” Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsami-
na alinmisgtir. Kamuoyunda Torba yasa'® olarak bilinen Kanunla
da kisa c¢alisma 6deneginin kapsami genisletilmis siiresinin uza-
tilmas1 konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Isyerinde kisa calisma yapilmasi i¢cin basvuru

Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
nedenlerle is yerinde kisa galisma yapilmasini isteyen igverenin
ISKUR’ a, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi olan sendikaya yazili
olarak bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

> lIsveren yapacagi yazili bagvuruda, genel ekonomik, sektd-
rel veya bolgesel kriz ile zorlayici nedenlerin isyerine etki-
lerinin neler oldugunu,

A\

zorlayici nedenle kisa ¢alisma yapmak istiyorsa zorlayict
nedeni,

isyerinin unvanini,
adresini,

varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikay1

YV V V V

igyerinin Sosyal Giivenlik Kurumundaki igyeri tescil nu-
marasini,

128 5763 sayili K. md. 18
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belirtmek ve Varsa iddiasini kanitlayic1 somut belgeleri, yazinin
ekine koymak zorundadir.

Ayrica igveren, isyerinde kisa ¢alisma yaptirilmasi isteginin
ISKUR yetkililerince incelenmesi sirasinda, ISKUR tarafindan
hazirlanan formata uygun olarak, kisa calisma yaptiracagi iscile-
rin bilgilerini manyetik ve yazili ortamda diizenleyerek ISKUR’
un yetkilisine teslim etmesi gerekmektedir.'*

Kisa calisma isteginin degerlendirilmesi

ISKUR, isyerinde kisa ¢alisma yaptirma basvurusunda bulu-
nan igverenin, dncelikle bu istegini neden ve sekil yoniinden de-
gerlendirmektedir.

ISKUR, yaptig1 degerlendirmede, genel ekonomik, sektdrel
veya bolgesel krizin varliginin, is¢i ve igveren sendikalar1 kon-
federasyonlar1 tarafindan da iddia edildigini, ya da genel ekono-
mik, sektorel veya bolgesel krizin varligini gosteren giilcii delil-
lerin bulundugunu tespit etmisse, igverenin kisa caligma istegini
Yonetim Kurulu karara baglamaktadir.

Ancak ISKUR, yapt181 degerlendirmede, isverenin kisa calis-
ma isteginin, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zor-
layic1 nedenlerle bagdasmadigi, sikintinin nakit darligi, 6deme
glicliigli, pazar daralmas1 ve stok artigi gibi nedenlere dayandigi-
ni1 tespit ederse, igverenin kisa ¢aligma istegini reddetmektedir.

Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici ne-
denlerle yapilan basvurularin uygunluk tespiti, ISKUR yetkilile-
rince ivedilikle yapilmaktadir.

ISKUR, isverenin kisa ¢alisma yaptirilmasi istegine iliskin
olarak yaptig1 incelemenin sonucunu isverene bildirmektedir.

Isverenin, ISKUR tarafindan bildirilen sonucu, isyerinde is-
cilerin gorebilecegi bir yerde ilan etmesi ve varsa toplu is s6z-
lesmesine taraf olan is¢i sendikasina bildirmesi gerekmektedir.
Ancak Ilan yoluyla is¢ilere duyurunun yapilamadigi durumlarda,
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isverenin, kisa calismaya tabi olacak is¢ilere yazili olarak bilgi
vermesi gerekmektedir.!?!

Isverenin kisa ¢alisma talebinin kabul edilerek kendisine bil-
dirilmesinden sonra isveren, {i¢ ay1 gegmemek iizere; isyerinde
uygulanan ¢aligma siiresini, igyerinin tamaminda veya bir bolii-
miinde gegici olarak en az iigte bir oraninda azaltarak veya sii-
reklilik kosulu aranmaksizin igyerinde en az dort hafta siireyle
faaliyeti tamamen veya kismen durdurarak kisa ¢aligma uygula-
maktadir.

Kosullarin gerektirmesi halinde kisa ¢alisma uygulama siiresi
Bakanlar Kurulu tarafindan alt1 aya kadar uzatilmaktadir.

Isyerinde kisa calisma uygulanan isveren, iscilerin calisma
stirelerine iliskin kayitlar1 tutmak ve istenilmesi halinde ibraz et-
mek zorundadir

Kisa calisma oOdeneginden yararlanma kosullari,, ddenek
miktari

Iscinin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmesi igin;
> lIsverenin kisa ¢aligma talebinin Kurumca uygun bulunmast,

> lIscinin kisa calismanin basladig: tarihte, is sozlesmesinin
feshi harig issizlik 6denegini hak etmek icin gerekli prim
0deme giin sayisina iliskin kosullara'*? sahip olmas1 gerek-
mektedir.

Giinliik kisa ¢alisma ddeneginin miktar1, Is Kanununa gore
16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit
tutarinin % 150°sini gegmemek iizere, sigortalinin son on iki ay-
lik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik or-
talama briit kazancinin % 60’1d1r.

Ornegin 1/2/2013 tarihinden itibaren ii¢ ay siire ile kisa ¢alis-
ma uygulanmasina karar verilmis olan is yerinde ¢alisan is¢inin,
bu tarihten onceki son oniki aylik kazanglarinin ortalamasinin
2600 lira oldugunu varsayalim.
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Bu is¢iye ddenecek kisa g¢alisma 6denegi: 2600x%60= 1560
lira,

Odenecek azami miktar asgari iicretin yiizde 150 si:
978.60x%160=1467,9 lira,

Iscinin son oniki aylik kazancina gére hesaplanan kisa calisma
Odeneginin tutar1 asgari ticretin ylizde 150 sini astigindan, isciye
asgari licretin ylizde 150 si tutari olan 1467,9 lira 6denecektir.

Kisa galisma 6denegi, isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma
stiresini tamamlayacak sekilde, calisilmayan siireler i¢in aylik
olarak hesaplanmakta ve ekonomik gelismelerin isyerinin faa-
liyetleri tizerine etkileri dogrultusunda uygunluk tespitinde be-
lirtilen slireyi asmamak kaydiyla fiilen gerceklesen kisa ¢aligma
stiresi tizerinden verilmektedir.

Iscinin calistif isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin dur-
masini gerektirecek zorlayici bir nedenle kisa ¢alisma uygulama-
s1 baslatilmissa, kisa ¢alisma ddenegi, isciye Is Kanunu uyarinca
yarim giinliik ticretinin 6denegi'*® bir haftalik siirenin sonunda
baglatilmaktadir.

Kisa galigma 6deneginden yararlanan is¢inin, issizlik sigor-
tasindan yararlanmak i¢in Kanunda 6ngoriilen kosullar1 gergek-
lestirmeden is sozlesmesi iradesi disinda sona ererse, kisa calis-
ma 6denegi almaya bagladig tarihteki durumuna gore hak etmis
oldugu issizlik 6denegi siiresinden, kisa calisma 6denegi aldigi
stire diisiilerek sigortali igsize kalan siire kadar issizlik 6denegi
verilmektedir.

Kisa calisma 6denegi alan iscinin, 6denek siiresince genel
saglik sigortasi primleri ISKUR tarafindan 6dendiginden, isci ve
gecindirmekle yiikiimlii oldugu aile bireyleri genel saglik sigor-
tasindan yararlanmaktadir.

133 4857 sayili IK. Md. 24/111, 40
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Kisa ¢alisma 6deneginin 6denmesi, haciz edilemeyecegi, dur-
durulmasi ve kesilmesi

Kisa ¢alisma 6denegi, aylik olarak her ayin sonunda is¢inin
kendisine 6denmektedir. '**

Kanun uyarinca kisa ¢alisma 6denegi nafaka borglart disinda
haciz veya bagkasina devir veya temlik edilmemektedir.

Ancak igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle ya-
pilan fazla 6demeler, Kanuni faizi ile birlikte isverenden, is¢inin
kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler ise Kanuni faizi ile bir-
likte is¢iden tahsil edilmektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasi devam eden isyerlerinde inceleme
yapan ISKUR denetim elemanlari, inceleme sirasinda isverenin
Odenek alan iscilerin ¢calisma siireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge
verdigini tespit ederse, denetim elemanini yazili talebi halinde
hakkinda hatali bilgi verilen is¢i sayist da dikkate alinarak kisa
calisma 6denegi durdurulmaktadir. '3

Kisa ¢alisma ddenegi alan iscinin bagka bir ise ise girmesi,
yaslilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir nedenle silahaltina
alimmasi, herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle
isinden ayrilmasi veya gegici is goremezlik 6denegi almasi halin-
de issizlik ddenegi kesilmektedir.

Kisa calismanin erken sona ermesi

Isverenin, kisa calisma yapmak icin ilan ettigi siireden once
normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde durumu; IS-
KUR’ un ilgili birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendika-
ya ve iscilere alt1 isgiinii once yazili olarak bildirmek zorundadir.
Isverenin kisa ¢aligma uygulamasini durdurdugunu bildirdigi
tarih itibariyle kisa calisma uygulamasi sona ermektedir. Ancak
igverenin, kisa calisma uygulamasini sona erdirdigi tarihi ge¢
bildirmesine bagl olarak yersiz 6demeler yapilmasina neden ol-
mussa, ISKUR yersiz olarak yapilan ddemeleri faizi ile birlikte
isverenden tahsil etmektedir.
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Gecici Hiikiimler
Gegici Madde 8 — (Ek: 18/2/2009- 5838/1 md.)"*¢ 1¥(1)(2)

2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa ¢alisma igin yapilan basvu-
rulara miinhasir olmak iizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda
kisa calisma icin dngoriilen azami {i¢ aylik siire, alt1 ay olarak
uygulanir; iiclincti fikrasinda ongoriilen kisa ¢alisma 6denegi
miktar1 % 50 oraninda artirilarak 6denir ve kisa ¢calisma 6denegi
olarak yapilan ddemeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi
stiresinden diisiilmez. Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce uy-
gunluk tespiti yapilan kisa ¢aligma basvurularinda stire, igverenin
talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede dngoriilen siireyi as-
mamak kaydiyla uzatilir.

Bu maddede ongoriilen 6denek miktar1 ayni kalmak kaydiy-
la, kisa ¢aligma siiresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ancak, bu donemde kisa ¢aligsma 6denegi olarak yapi-
lan 6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden
diistlir.

Genel olarak

Gegici madde ile 2008, 2009 ve 2010 yilinda kisa c¢alisma
yapmak icin yapilan bagvurularla siirli olmak kosulu ile kisa ¢a-
ligma stiresi li¢ aydan alt1 aya ¢ikartilmistir.

Yapilan bu gecici diizenleme ile belirtilen yillarda 6denmekte
olan kisa ¢aligma 6deneginin miktar1 yiizde 50 oraninda artirilmis
ve kisa calisma O0denegi olarak yapilan 6demelerin baslangica
(kisa caligsmanin basladig1 tarihte) belirlenen issizlik 6deneginin
stiresinden diisiilmemesi 6n gorilmiistiir.

Ayrica gegici maddenin ylriirliik tarihinden 6nce uygunlugu
tespit edilen isyerlerinin talebi halinde, bu isyerlerinde de kisa

136 28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle, bu maddenin bi-
rinci fikrasinn birinci climlesinde yer alan “2008 ve 2009 ibaresi “2008, 2009 ve
2010 seklinde degistirilmis ve metne iglenmigstir

137 Bu maddede yer alan kisa ¢alisma siivesinin alti ay uzatilmasu ile ilgili olarak,
1/3/2010 tarihli ve 2010/180 sayuli Bakanlar Kurulu Karari Eki Karara bakiniz
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calisma 6denegi siiresinin alt1 aya kadar uzatilmasina imkan sag-
lanmustur.

Yapilan diizenlemede 6denek miktarinin ayni kalmasi kaydi
ile Bakanlar Kuruluna kisa ¢alisma stitresini alt1 ay uzatma yet-
kisi verilmistir.

Gegici Madde 9 — (Ek: 11/8/2009- 5921/2 md.) ¥(1)

2009 yilinin Ekim ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildi-
rilen sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2010 tarihine kadar, ise
alinma tarihinden 6nceki ii¢ aylik donem i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar
disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen ¢alistiri-
lanlar i¢in; 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve
82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sini-
r1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine
ait tutari, alt1 ay boyunca Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanur.
Bu madde kapsaminda ise almaya iligkin 31/12/2010 tarihini
30/6/2011 tarihine kadar, primlerin Fondan karsilanma stiresini
ise alt1 aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanabilmesi i¢in igverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin si-
gortal1 hissesine isabet eden tutari ile Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sart-
tir. (Miilga ikinci ciimle: 13/2/2011- 6111/74 md.) Bu madde-
nin ti¢lincii fikrasinin (e) bendi hiikkmii sakli kalmak kaydiyla bu
maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bu-
lunanlarla ayni1 sartlarda olmak iizere, 506 sayili Kanunun gegici

138 28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle, bu maddenin bi-
rinci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “Nisan ayina” ibaresi “Ekim ayina”,
“31/12/2009 tarihine kadar” ibaresi “31/12/2010 tarihine kadar”, ikinci ciimlesin-
de yer alan “31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine kadar” ibaresi “31/12/2010
tarihini 30/6/2011 tarihine kadar” seklinde 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak iize-
re degistirilmis ve metne iglenmigtir.
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20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi perso-
neli i¢in de uygulanir.

Bu madde hiikiimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra Ozellestirme kapsaminda devir
alian igyerleri hari¢ olmak lizere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degis-
tirmesi gibi hallerde yeni ise baglama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan
ya da bir ig birimi olarak aym faaliyette agilmasi veya calisan
sigortalilarin biitlin olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hak-
kinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan
veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihda-
min kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degis-
tirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artigina neden olmayan,
sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hak-
kinda uygulanmaz.

¢) 5510 sayil1 Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda calistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit
edilen igyerleri hakkinda tespit yapildigi aydan baslanmak sure-
tiyle uygulanmaz.

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve bu
Kanundan istisna olan alimlar ile uluslararasi anlasma hiikiimle-
rine istinaden yapilan hizmet alimlar1 ve yapim islerini yliriiten
isyerleri hakkinda uygulanmaz.

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kurulus-
lara ait igyerlerinde caligmaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.

f) 5510 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine
tabi calisanlar ile yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uy-
gulanmaz.
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Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan prim tutarlar gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru ola-
rak dikkate alinmaz.

(Miilga besinci fikra: 13/2/2011- 6111/74 md.)

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan belirlenir.

Genel Olarak

Gecici madde ile yapilan diizenlemede 2009 yilinin Ekim ayina
ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave
olarak, 31/12/2010 tarihine kadar, ise alindiklar tarihinden 6nceki
tic aylik donem icinde Sosyal Glivenlik Kurumuna verilen prim ve
hizmet belgelerinde kayitl sigortalilarin disinda ise alman ve fiilen
calistirilan iscilerin, prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesap-
lanan sigorta primlerinin isveren hisseleri, alt1 ay boyunca Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemede, istihdama iligskin belirlenen siireler ile isveren-
lerin sigorta prim hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan 6den-
mesine iliskin stireleri alt1 aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar
Kurulu yetki verilmistir.
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TC

Yargitay Hukuk Genel Kurulu
Esas no: 2006/10- 242

Karar no: 2006/270

Tarih: 03.05.2006

DAVA :

Taraflar arasindaki “igsizlik 6denegi alacagi” davasindan dola-
y1 yapilan yargilama sonunda; Bakirkoy 1.Is Mahkemesince da-
vanin kismen kabuliine dair verilen 07.02.2005 giin ve 2004/296-
2005/38 sayili kararm incelenmesi davali T.Is Kurumu vekili
tarafindan istenilmesi tizerine, Yargitay 10.Hukuk Dairesinin
03.05.2005 giin ve 2005/2911- 4926 sayili ilamu ile; (...Dava, is
akdinin igverence feshi nedeniyle 4447 sayili kanun uyarinca is-
sizlik 6deneginin isten ¢ikis tarihinden itibaren faizi ile tahsiline
iliskin olup, mahkemece; vekil araciligiyla Iskur’a yapilan bas-
vurunun gegerli oldugu gerekgesi ile hak edilen ddenek mikta-
rinin hesabina iliskin bilirkisi raporu uyarinca davanin kismen
kabuliine karar verilmistir.

Davada oOncelikle ¢oziilmesi gereken uyusmazlik; 4447 sayili
kanunun 48. ve 51. maddelerinde ifadesini bulan "dogrudan’ ve
‘sahsen’ basvuru kosulunun somut olayda gerceklesip gergek-
lesmedigine iliskindir. Issizlik sigortas: uygulamasimin iilkemiz-
de yeni olmasi karsisinda anilan ifadelerde amaglanan basvuru
seklinin ¢oziimiinde, igsizlik sigortasinin ve 4447 sayili kanunun
amaci ile uluslararas1 anlagmalar ve bu sigorta kolunun uluslara-
rast uygulamalari yol gdsterici olacaktir.

Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayili issizlik sigor-
tas1 kanununun genel gerekcesinde “Issizlik sigortas1 bir is veya
isyerinde c¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligin-
de olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret
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edilirken, diger yandan da bunlarin igsiz kalmalar1 nedeniyle ug-
radiklar gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek amaciyla belli siire ve
olciide 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet goste-
ren, D. tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur.

Issizlik sigortasinin énemli unsurlarindan birisi de issiz kalan
sigortalilara mesleklerine uygun, en son ¢alistiklart isin ¢aligma
ve tlicret kosullarina yakin bir is bulunamadigi takdirde meslek
degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesi de 6nemli 6ge-
lerindendir.

Sigortali igsizlere, issizlik 6denegi vermek suretiyle gelir sii-
rekliligini saglamak issizlik sigortasinin bir yoniinii olugturmak-
tadir. Diger bir yonii ise sigortali igsizleri ise yerlestirmek ya da
yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri i¢in gerekli olan meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Biitiin bun-
lar goz oniline alindiginda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma
hizmetlerinin birbirinden farkli diisliniilmesinin imkansizlig1 or-
taya ¢ikmaktadir.

Sistemin amaci issizlerin gelir kayiplarini bir dlciide de olsa
gidermenin yani sira is giictinii siirekli, etkin ve verimli ¢aligtira-
rak insangiicii israfini en aza indirmektir." agiklamasi ile kanunun
igsizlik sigortasinin amacini kabul sekli agikca belirtilmis, madde
gerekeelerinde ise "... Ayrica sigortali issizlere, bu Kanunda be-
lirtilen esas ve kosullar ¢er¢evesinde saglanan 6deme ve hizmet-
ler agiklanmistir. Buna gore; igsizlik 6denegi verilmesi, issizlik
stiresince tedavilerinin saglanmasi, yeni bir is bulma veya igsize
yeni bir ise girebilmesi i¢in meslek gelistirme, edindirme ve ye-
tistirme egitimi verilmesi kararlastirilmistir. Tim bu 6deme ve
hizmetlerin ayni kanun i¢inde diizenlenmesinden amag, bunla-
rin birbirini tamamlar nitelikte olmasidir.” agiklamasi ile igsizlik
sigortast diizenlemesinin amaci agikca ifade edilmistir. Davanin
yasal dayanagini olusturan 4447 sayili kanunun gerekgesinde
belirtilen ilkelerde de aciklandig iizere; issizlik sigortasinin ilk
amaci, igsizlik ile karsilasan sigortali issize gelir glivencesi sag-
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lamaktir. Giiniimiizde issizlik sigortalari issiz kalanlar1 ekonomik
giivenceye kavusturmanin yaninda is bulma ve mesleki egitim
verme gibi sosyal hizmetleri de kapsamina almis bulunmaktadar.
Issizlik 6denegi; issizlik sigortasmin issizlik riskiyle karsilasan
sigortalilara ekonomik giivence saglama aracidur.

4447 ve 4904 sayili kanunlar uyarinca issizlik sigortasi yo-
netimi Tiirkiye Is Kurumu’na birakilmistir. Bu yonetim bigimi
igsizlik sigortasinin tam istihdamin saglanmasina yardime1 olarak
goriildiigii iilkelerde uygulanmaktadir. Issizlik sigortasi ile is bul-
ma programlari arasinda baglanti kurulan uygulamalarda issizlik
Odeneginden yararlanmak i¢in igsizin kendisini ilgili is bulma ku-
rumuna kayit ettirmesi ve ayrica 6denegin devami igin sigortali
igsizin belli araliklarla durumu hakkinda Kuruma bilgi vermesi
kosulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla issizlik 6denegi sigortali
issizin yeniden istihdama kazandirilmasina iligkin programa yar-
dimet bir islev gdrecektir. 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
1. maddesinde Kurumun amacinin ... istthdamin korunmasina,
gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve isgsizligin 6nlenmesi fa-
aliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yii-
ritmek ..." oldugu agik¢a diizenlenmis, ayn1 kanunun 3. madde-
sinde de bu amag tekrar edilmis, Kuruma issizlik 6denegi disinda
asil olarak istihdami gelistirici gorevler yiiklenmistir. Kaldr ki
4447 sayili kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile Kurumca teklif edilen
egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine neden olarak
ongoriilmiis olup bu diizenleme issizlik 6ddeneginin igsizlik si-
gortasinin asil amaci degil aksine igsizligi 6nlemede yardimci bir
araci oldugu olgusunu da desteklemektedir. Bu gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in Kurum ile issiz kalan sigortalilar arasinda yakin
ve devamli iligkinin kurulmasi, mevcut islere yerlestirme veya
istihdamin gerektirdigi 6zelliklere sahip sigortali yetistirmek igin
gerekli kosuldur.

Issizlik 6denegine hak kazanmanin ilk kosulu; issiz kalmak
oldugundan 6ncelikle kimlerin issizlik sigortasi kapsaminda issiz
sayilacagmin ¢dziimlenmesi gereklidir. Uluslararasi Caligma Or-
giitii (ILO) 13.Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda kabul edi-
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len kararda issizligin uluslararasi standart tanimi ii¢c unsur iizeri-
ne oturtulmustur. Bu unsurlar; 1) igsiz olma, 2) halen ¢alismaya
elverigli bulunma, 3)bir is talep etme seklinde siralanmaktadir.
Uluslar arasi standartlara gore ancak bu {i¢ unsuru birlikte tasi-
yanlar igsiz kabul edilmektedir.

Tanimda yer alan halen ¢alismaya elverisli olma ve bir is talep
etme unsuru istthdam disinda bulunan isgiiciinii ekonomik ba-
kimdan aktif olmayan niifustan ayirmaya hizmet etmektedir. Is
talep etme ise; bagimli ya da bagimsiz bir is sahibi olabilmek igin
bazi aktif girisimlerde bulunulmasi1 anlamina gelmektedir. Ulus-
lararas1 standartlara gore bir is talebinden s6z edebilmek i¢in bu
dogrultuda bazi aktif adimlarin atilmasi gerekmektedir. Yoksa tek
basina bir is talep edildiginin beyan edilmesi yeterli degildir. Bu
adimlara 6rnek olarak, resmi ya da 6zel bir is ve is¢i bulma ku-
rumuna kayit yaptirilmasini, bizzat isverenlere yapilan bagvuru-
lar1 gdstermek miimkiindiir. (S. Basterzi, Issizlik Sigortas1 1996)
4447 sayili kanun 48. maddede yer alan "... Sigortal1 issizin, bu
maddede belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in
.... Kuruma dogrudan bagvurmasi gerekir..." diizenlemesi ile ay-
n1 kanunun 51. maddesinde yer alan "... Kuruma siiresi i¢inde
sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarin1 kaydet-
tirmeleri, ... kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar..."
diizenlemesi de 4447 sayili kanunun da ‘sigortalinin ¢alismaya
istekli ve elverigli bulunmasi gerektigi® kosulunu aradigini kapal
bicimde gostermektedir, bu kosul sayesinde igsizlik 6deneginden
yoksun kalmak istemeyen sigortalilar kendilerini mevcut islere
elverisli kilmaya ve bir is elde etme yoniinde aktif ¢aba harcama-
ya tesvik edilmis olmaktadir. Uluslararas1 uygulamalarda; ¢alis-
ma istek ve iradesinde oldugu ve bir is talep ettigini ve bu istek ve
talebinin igsizlik 6deneginin 6dendigi siire iginde devam ettigini
kanitlama yiikiimii sigortali igsiz lizerinde birakilmistir. Bu yii-
kiimliiliikler, Ingiltere’de; Kuruma alt1 milden daha yakin yerde
oturan i¢in dogrudan basvuru ve her on bes giinde bir bu bagvu-
runun yenilenmesi (alti milden uzak oturanlar veya 6ziirlii olanlar
icin posta ile basvuru hakk: taninarak), Danimarka’da; is arama
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ve c¢aligsabilecek durumda oldugunu kanitlama, Almanya’da; sah-
sen basvuru ve kayit ile ii¢c ay dolmadan kaydi yenileme zorun-
lulugu, Japonya’da; kayit yaptirma disinda her dort haftada bir
Kuruma rapor verme kosulu (TISK Issizlik Sigortasi Uluslararasi
Semineri 2000) seklinde olup, Avustralya, Belgika, Misir gibi is-
sizlik sigortasi uygulamasi olan pek ¢ok iilkede igsizlik sigortasi
programlari haktan yararlanmak isteyenlerin is i¢in istekli kisiler
olmasin1 6ngériir (Prof Dr. F.A., Issizlik Sigortast Ocak 1999).
Ote yandan; yine cesitli iilkelerin uygulamalarinda; oturdugu
mahalden tatil veya benzeri bir nedenle ayrildigi i¢in kendisi ile
baglant1 kurulamayan sigortali igsizin Kurumu kendisi ile nasil
irtibat kurulacagi konusunda bilgilendirmemesi halinde veya Ku-
ruma i§ goriigmesine uygun kiyafetle gelmeme veya kendisine
bir i Onerisini engelleyici davranislar icinde bulunma gibi haller-
de caligma iktidar ve isteginde olmadig1 kabul edilmektedir. Bu
bakimdan uluslar aras1 uygulamalar yoniinden ¢alisma istek ve
iktidarinin tespiti bakimindan Kurum ile sigortali issizin birebir
yakin iligkisi gerektigi kabul edilmekte ve diizenlemeler bu yakin
iligkiyi saglayacak sekilde yapilmaktadir.

Hukukumuzda, bireyin gercek iradesinin ve bu iradenin tespi-
tinin 6nemli oldugu ve vekalet akdine dayali olarak beyanin ka-
bul edilmedigi ve (4447 sayili kanunun gerek¢esinde agiklandigi
iizere igsiz sigortalinin ¢aligma iktidar ve istegi iradesinin aran-
masi gerektigi gibi) benzer sekilde bizzat tarafin iradesinin aran-
di1g1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 230- 235. maddelerde
diizenlenen isticvap, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu 134- 144.
maddelerde diizenlenen evlenme ve 166/2. maddede diizenlenen
evlilik birliginin sarsilmasi hukuksal nedenine dayali bosanma
davasi gibi hukuki kurumlarin uygulanmasinda bireyin samimi
iradesinin tespiti amaciyla mahkemece bizzat dinlenmesi 6ngo-
riilmiis, vekil araciligi ile irade beyanina cevaz vermemistir.

Agiklanan ilkeler dogrultusunda iilkemizde issizlik sigortasi-
nin, sigortali issizin gelir kaybinin 6nlenmesi yaninda istthdamin
gelistirilmesi amacini da igerecek sekilde diizenlendigi, Kurumun
bu amacin gerceklestirilmesine imkan verecek sekilde orgiitlendigi
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ve sigortal1 issizin bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak
Kurum ile organik baginin teminini saglamak amaci ile “sahsen’
ve ‘dogrudan’ basvuru kosulunun getirildiginin acik bulunmasi
karsisinda; somut olayda davaci sigortalinin Kuruma siiresi iginde
sahsen basvurusu bulunmadigindan davanin reddi yerine yanilgil
degerlendirme ile yazili gerekgelerle kismen kabuliine karar veril-
mesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.

O halde, davali Iskur vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir...) gerekgesiyle
bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle, yeniden yapilan yargi-
lama sonunda, mahkemece onceki kararda direnilmistir.

TEMYiZ EDEN: Davali T. is Kurumu vekili
HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siire-
sinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra geregi goriisiildii:

KARAR:

[ssizlik sigortasi “bir is veya isyerinde ¢alisirken, caligma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybeden caligsanlara bir yandan ye-
ni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin
issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini kismen de olsa
karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diigmesini onle-
mek amaciyla belli siire ve dl¢iide 6demeyi kapsayan, sigortaci-
lik teknigi ile faaliyet gosteren, D. tarafindan kurulmus zorunlu
bir sigorta koludur.”

Belirtilen sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlana-
bilmek i¢in 4447 sayili kanunun 48 ve 51. maddelerinde "dogru-
dan’ ve “sahsen’ basvuru kosulu 6ngoriilmektedir.

Issizlik sigortasinin, sigortalr igsizin gelir kaybinin 6nlenmesi
yaninda istthdamin gelistirilmesi amacini da icerdigi kuskusuz
bulunmakla, sigortali igsizin bu amacin gergeklestirilmesine yo-
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nelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak icin
‘sahsen’ ve ‘dogrudan’ basvuru kosulunun getirilmesinin Yasa-
nin tanimlanan amacina uygun bulundugunun anlasilmasi karsi-
sinda Hukuk Genel Kurulu’nca da benimsenen Ozel Daire bozma
kararina uyulmak gerekirken, onceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme karar1 bozulmalidir.

SONUC :

Davali T.Is Kurumu vekilinin temyiz itirazlarmn kabulii ile,
direnme kararmin Ozel

Daire bozma kararinda ve yukarida gosterilen nedenlerden
dolayr HUMK.nun 429. maddesi geregince BOZULMASINA,
03.05.2006 glintinde oygokluguyla karar verildi.

KARSI OY YAZISI
Dava,; issizlik 6deneginin tahsili istemine iliskindir.

4447 sayil igsizlik Sigortas1 Kanununun 51. maddesine gore,
igsizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in ti¢ temel kosul bulun-
maktadir. Bunlardan birincisi; hizmet s6zlesmesinin sona ermesi
yasanin belirttigi kriterleri igermesi, ikincisi, belirli siire ¢calisma
ve prim 6demis bulunma, tigiincii olarakta Kuruma sahsen basvu-
ru yapma zorunlulugudur.

Sayin ¢cogunluk ile aramizdaki uyusmazlik, avukat vasitasi ile
yapilan bagvurunun sahsen basvuru sayilip sayilmayacagi nokta-
sindadir.

Sayin ¢cogunluk, avukat vasitasi ile yapilan bagvurunun sahsen
bagvuru sayilamayacagindan bahisle mahkeme kararin1 bozmus-
tur.

4447 sayili Kanunun 48. maddesine gore hizmet sézlesmesi
feshedilen isci fesih tarihinden 30 giin i¢inde Is Kurumuna sah-
sen basvuracaktir. Olayimizda davaci is¢i, avukati vasitasi ile
Kuruma bagvurmustur. Vekalet aktini tanimlayan Borglar Kanu-
nunun 386. maddesine gore vekil, miivekkilinin menfaatine ve
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iradesine uygun bir sonuca yonelen bir is gérmeyi bir zaman kay-
dina tabi olmaksizin ve nisbeten bagimsiz olarak yapma borcunu
igerir. Davamizda vekil vekaletname kapsami dahilinde davaci
adina Kuruma basvurmustur. Dosyada mevcut vekaletnamenin
incelenmesinde davacinin vekiline Kuruma basvuru i¢in yetki
verdigi hususunda aciklik da vardir. Vekil miivekkili adina islem
yaptigina gore vekilin bagvurusunu davaci miivekkilinin sahsen
basvuru bu olarak kabul etmek gerekir. Ayrica vekilin miivekki-
li adina Kuruma yaptig1 bagvuru miivekkili adina hukuki sonug
dogurur. Vekilin yaptig1 hukuki islemlerden dogan hak ve borglar
dogrudan dogruya miivekkile aittir.

Ayrica avukat vasitasi ile yapilan basvuruyu sahsen basvuru
kabul etmemek Anayasanin 36. maddesinde tanimin1 bulan hak
arama hiirriyetine de aykiridir.

Davaci issizlik sigortasindan yararlanmak iradesini avukati
vasitasi ile Kuruma bizzat bagvurarak yerine getirmistir. (Eger
avukat bagvuruya iligskin dilek¢eyi PTT.ye vermek sureti ile bas-
vursaydi bu Kanunun 48. maddesinde belirtilen dogrudan bagvu-
ru sayilmayabilirdi.) Davacinin vekili vasitasi ile Kuruma yaptigi
bagvuru sahsen basvurudur, hak kaybina neden olmamas1 gere-
kir. Bu nedenlerle sayin ¢ogunlugun davacinin Kuruma sahsen
basvurmadigi gerekgesi ile davanin reddi gerektigine dair bozma
kararina katilamiyorum.

KARSIOY YAZISI

Dava, hukuki nitelik¢e, davaci sigortalinin is akdinin igveren-
ce 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen nedenlerle so-
na erdirildiginden bahisle igsizlik sigortasi kapsamindaki sosyal
sigorta yardimlarindan olan issizlik 6deneginin tahsili istemine
iliskindir.

Sosyal Gilivenlik Sistemimizde issizlik sigortasinin kurulma-
st; ilgili hiikiimleri 01.06.2000 tarihi itibariyle yiiriirliige giren
25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla olmustur.

Issizlik sigortas1, an1lan Kanunun genel gerekcesinde; 'Bir is
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yada igyerinde ¢aligirken, ¢calisma istek, yetenek, saglik ve yeter-
liliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybeden ¢alisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gay-
ret edilirken diger yandan da bunlarin igsiz kalmalar1 nedeni ile
ugradiklart gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin
ve ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek amaci ile belli siire
ve Ol¢iide 6demeyi kapsayan, D. tarafindan kurulmus, zorunlu bir
sigorta kolu" olarak tanimlanmis olup, issizlik sigortasinin amact;
anilan Yasanin 46/1. maddesi hilkkmiinde de 6ngoriildiigii iizere,
istemi diginda issiz kalan sigortalilarin bu nedenle ugradiklari tic-
ret gelirindeki kayiplarinin giderilmesi i¢in “igsizlik 6denegi™ ad
altinda parasal yardimin yapilmasi, igsizlerin yeni bir is edinme-
lerinin ve mesleki egitim gormelerinin saglanmasidir. Nitekim,
issizlik sigortasi diizenlemesinin bu amacina uygun bi¢imde, si-
gortali igsizlere, issizlik sigortas1 kapsaminda Is Kur’ca yapila-
cak parasal yardim ve saglanacak hizmetler; “issizlik 6denegi’
“yeni bir is bulma’, ‘'mesleki gelistirme, edindirme ve yerlestirme
egitimi’ olarak siralanmustir. (4447 sayili Kanun madde 48)

Issizlik sigortasinda, issizlik riskiyle karsilasan sigortalilara
ekonomik giivence saglama araci olan ve ilgili Kanunun 47/h
maddesinde; ‘sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen siire ve
miktarda parasal 6deme’ olarak tanimlanan issizlik 6denegine
hak kazanma kosullarindan birisi de “sigortal1 issizin Is Kur’a
basvurmasidir.” Bu kosula iliskin olarak 4447 sayili Kanunun 48.
maddesinde; sigortali igsizin, isverence kendisine verilen isten
ayrilma bildirgesi ile birlikte is s6zlesmesinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren 30 giin iginde Is Kur’un en yakin iinitesi-
ne dogrudan bagvurmak zorunda bulundugundan, 51. maddesin-
de de; issiz sigortalilarin s Kur’a siiresi icinde sahsen bagvurarak
yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirme zorunlulugundan
s0z edilmistir.

Davada uyusmazlik konusu olan hususlardan biri de; issizlik
Odenegine hak kazanma bakimindan Yasanin 6ngordiigi diger
biitiin kosullar1 yerine getiren sigortali issizin; igsizlik 6denegin-
den yararlanmak icin Avukat vekili aracilig1 ile Is Kur’a yaptig
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basvurunun, 4447 sayili Kanunun 48 ve 51. maddelerinde yer
alan ‘dogrudan basvuru’, ‘sahsen basvuru’ kapsaminda kabul
edilip edilemeyecegine iliskin bulunmaktadir.

Issizlik sigortasinin yukarda agiklanan amaglar1 kapsaminda;
sigortali igsizlere issizlik 6denegi vermek suretiyle gelir siireklili-
gi, bu baglamda ekonomik giivence saglamak issizlik sigortasinin
bir yoniinii olusturmakta ise de, diger yonii; sigortali igsizi ise yer-
lestirmek yada istihdam sansi elde edebilmeleri i¢in gerekli olan
mesleki gelistirme, edinme ve yetistirme egitimi vermektir. Anilan
hizmetler yoniinden issizlik sigortast yardimlarinimn Is Kur’ca gere-
gince yerine getirilebilmesi ise; sigortalinin ilgili Kurum birimine
dogrudan basvurarak issiz kaldigini, issizlik 6denegi almak istedi-
gini ve yeni bir is kabul etmeye hazir oldugunu belirtmek suretiyle
gerekli kayit islemini yaptirmasini gerekli kilmaktadir.

Nitekim, ilgili madde gerekcesindeki; “igsizlik 6denegi almak
istedigini ve yeni bir is almaya hazir oldugunu belirterek, Ku-
ruma gerekli kayit islemini yaptirmasi..." ifadesi de; 4447 sayili
Kanunun 48 ve 51. maddelerinde yer alan ‘Is Kur’a dogrudan-
sahsen bagvurma’ sozciikleri ile sigortali issizin; issizlik 6denegi
almak istedigini ve yeni bir is almaya hazir oldugunu belirterek
Kuruma gerekli kayit islemini yaptirmasinin amaglandigini agik-
ca ortaya koymaktadir.

Hal boyle olunca da; sigortali igsizin, issizlik 6deneginden ya-
rarlanma konusunda postayla yada noter ihtarnamesiyle yapacagi
basvurunun; Is Kur’a anilan maddeler kapsaminda yapilmis ge-
cerli bir bagvuru olarak kabulii miimkiin degildir.

Diger taraftan, Avukatlik Kanununun 2. maddesinde 6ngd-
rildiigi iizere, avukatligin amaci; hukuki miinasebetlerin diizen-
lenmesi, her tiirlii hukuki mesele ve anlagsmazliklarin adalete ve
hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi ve hukuk kurallarmin
uygulanmasini her derecede yargi organi, resmi ve 6zel kisi kurul
ve kurumlar nezdinde saglamak olup, avukat bu amagcla; hukuki
bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetlerine ve kisilerin yararlanma-
sina tahsis edecektir.
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Bu yonde, issizlik sigortasinin kurulmasini dngoéren 4447
sayili Kanunun ilgili maddelerinin 01.06.2000 tarihi itibariyle
yurtirliige girmesi, bu baglamda; sosyal giivenlik sistemimizde
igsizlik sigortast uygulamasinin baslangic asamasinda olmasi,
igsizlik sigortas1 yardimlar1 kapsaminda igsizlik 6denegine hak
kazanmanin; sigortalilik niteligine, hizmet sézlesmesinin sona
erdirilmesi nedenine, belli siire issizlik sigortasi primi 6demeye
iliskin olarak bir takim yasal kosullarin varligin1 gerektirmesi
yine; sigortali igsizin bu amagla Is Kur’a basvurusunda, issizlik
Odenegi almak istedigini ve yeni bir ise girmeye hazir oldugu-
nu belirterek kayit islemi yaptirma zorunlulugunun bulunmasi
sonucta, hukuki bilgi ve tecriibeyi gerektirmekte olup, sigortalt
igsizin; usuliince diizenlenen vekaletname ile bu konuda verecegi
yetkiye dayali olarak vekilinden hukuki yardim almasinin kagi-
nilmazlig: agiktir.

Hal bdyle olunca da; sigortali issizin yasal siiresi igerisinde,
vekili aracihigi ile Is Kur’a yaptiracagi kayit islemi de; 4447 sayi-
11 Kanunun 48 ve 51. maddeleri kapsaminda ilgili Kuruma yapil-
mis gegerli bir bagvuru olarak kabul edilmelidir.

Kaldi ki; aksinin kabulii, Anayasa’nin 36 ve 48. maddelerinde
ifadesini bulan hak arama ve s6zlesme yapma hiirriyetine de ay-
kirilik teskil edecektir.

Bu yonde, issizlik 6deneginden sonra gelen issizlik sigorta-
s1 yardimlarindan olan, sigortali igsizin meslegine uygun ve son
yaptig1 isin iicret ve ¢alisma kosullaria yakin bir ige yerlestiril-
mesi, bunun miimkiin olmamasi1 durumunda ise, isgiicii piyasasi-
nin ihtiya¢ duydugu ise yerlestirilmeleri ve is bulmalarini kolay-
lastirma amacina yonelik olarak sigortali issize mesleki egitim
verilmesine iliskin hizmetlerin Is Kur’ca yerine getirilmesinde,
sigortalinin ilgili Kurum {initesine miiracaatinin gerekmesi halin-
de; sigortalinin bu amagla vekili araciligiyla Kuruma ¢agrilmasi
suretiyle sigortali ile kurum arasinda organik bagin kurulmasi
her zaman i¢in miimkiin bulundugu gibi 4447 sayili Kanunun 52.
maddesi hitkmiine gore de; gecerli bir gerekce sunmadan teklif
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edilen isi kabul etmeyen, mesleki egitim almay1 reddeden veya
katildig1 egitimi gegerli neden olmadan tamamlamayan sigortali
igsize, bu tarihten itibaren igsizlik 6denegi de 6denmeyecektir.

Kaldi ki, anilan Kanunun 51. maddesi hiikkmiine gore; isveren
yoniinden getirilen, “sigortal1 issizi Kuruma bildirme" ytikiimlii-
lugli kapsaminda igverence diizenlenecek isten ayrilma bildirgesi
de; sigortal1 igsizin ige yerlestirilmesi yada sigortaliya mesleki
egitim verilmesinde Is Kur’ca esas alinacak sigortaliya iliskin
bilgileri igermektedir.

Belirtilen sebeplerle, yerel mahkemenin; igsizlik 6deneginden
yararlanma konusunda sigortali issizin Avukat vekili araciligryla
Is- Kur’a yaptig1 basvurunun yasal anlamda “sahsen basvuru’ ye-
rine gegtigine iliskin direnme karar1 yerinde olmakla, davalilar-
dan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii vekilinin esasa yonelik
temyiz itirazlariin incelenmesi i¢in dava dosyasinin Dairemize
gonderilmesi gerektigi diisiincesiyle saym ¢ogunlugun kararina
katilamiyorum.

Neslihan SEVER Onuncu Hukuk Dairesi Uyesi
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T.C.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Esas no: 2008/10- 228
Karar no: 2008/232
Tarih: 05.03.2008

Is Hukuku
Kapsam Dis1 Personel

Issizlik Sigortas

Ozet

KiT’lerde “kapsam disi personel” adi altinda Is Kanunu’na
tabi olarak calistirilan ve sosyal giivenlik yoniinden sigortal
kabul edilerek SSK ile iliskilendirilen personelin iicretinden
issizlik sigortast primi kesilmesinde yasaya aykirilik bulunma-
maktadr.

4447 s. Yasa m. 46/3,51
506 s. Yasam. 3

Taraflar arasindaki “Issizlik sigortasi prim iadesi” dava-
sindan dolay1 yapilan yargilama sonucunda; Ankara 10. Is
Mahkemesi’nce davanin reddine dair verilen 05.06.2006 giin ve
227- 248 sayili kararin incelenmesi taraf vekilleri tarafindan iste-
nilmesi iizerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 14.11.2006 giin
ve 11086- 14432 sayili ilamyla;
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(““...Dava, kapsam dis1 personel statiisiinde ¢aliganlarin, Uyus-
mazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili karari
uyarinca Anayasanin 128. maddesinde sozii edilen “diger kamu
gorevlileri” oldugu gibi is giivencesi bakimindan kamu personeli
sayilarak kamu gorevlilerinin sahip oldugu is giivencesine sahip
olmakla 4447 Sayil1 Kanun 51. maddede sayilan haller nedeniyle
igsiz kalmalariin ve dolayisiyla igsizlik sigortasi hiikiimlerinden
yararlanmalarinin miimkiin bulunmadig1 gerekgesi ile davacinin
iicretinden igsizlik sigortas1 primi kesilemeyeceginin tespiti ve
kesintilerin simdilik 500,00 YTL’lik kismmin Kurumca tahsil
edildigi tarihten itibaren isleyecek faizi ile birlikte tahsiline ilis-
kindir.

Mahkemece; issizlik sigortasinin da bir sigorta tiirii oldugu,
kapsam dis1 personel olarak calisan davacinin sosyal giivenlik
acisindan 506 Sayili Kanuna tabi oldugunun tespiti ile sigorta-
lilik statiisiiniin zorunlu olup, sosyal giivenlik hakkinin vazge-
cilemez ve devredilemez oldugu, dolayisiyla davacinin issizlik
sigortasindan yararlanmak istememesinin miimkiin olmadig1 ve
4447 Sayili Kanunun 46/3.maddesi ile anilan kanun kapsami di-
sinda birakilanlarin sinirli olarak sayildigi ve davacinin statiisii
itibariyle bu sayilanlar icinde bulunmadig1 gerekgesi ile davanin
reddine karar verilmistir.

Davacimin 6zellestirme kapsaminda bulunan Karadeniz Bakir
Isletmeleri AS biinyesinde kapsam dis1 personel statiisiinde calis-
t1g1 ve licretinden igsizlik sigortasi primi kesildigi tartismasidir.

Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektir-
digi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.” Mevzuatimizda kapsam dis1 personelin tanimina
iligkin acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte bu kavram; is
kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alismakla birlikte toplu is soz-
lesmesi hiikiimlerinden yararlanamayan calisanlar1 tanimlamak
amaciyla kullanilmaktadir.
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Ozellestirme kapsamina alinan kamu kurumlarinda cali-
san personelin statiileri hakkinda ¢ikarilan 233, 399, 527 sayili
KHK ler ile ek diizenlemeler yapilmigsa da kimi KHK lerin Ana-
yasa Mahkemesince iptali sonucu, bu konu 4046 sayil1 Ozelles-
tirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Iliskin Yasayla belirgin-
lestirilmistir. Bu yasanin, amag ve kapsam baslikli 1. maddesinin
(A) bendinde, yasanin amaci belirlenmis ve bu amaca yonelik
olarak (B) bendinin (e) fikrasinda da; yasanin kapsaminin, 6zel-
lestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdi ile ¢alisan
personelden oOzellestirme uygulamalari sonucu issiz kalacak
olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi, (d) fikrasinda ise yine
bu kuruluslarda ¢alisan kamu personelinin 6zliikk ve sosyal hak-
laryla ilgili hiikiimler oldugu belirtilmistir. Nitekim 21. madde-
sinde, 6zellestirme kapsamina alinin kuruluglarda hizmet akdiyle
iicret karsilig1 ¢alisanlar hakkinda diizenlemelere yer verilmis-
tir. Kamu personeli ile ilgili olarak da, kuruluslardaki personelin
nakli baglikli 22. maddesinde 6zellestirme programina alinan,
Ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kiigiiltiilen, kapatilan veya
tasfiye edilen kuruluslarda ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personel ile sozlesmeli personelin (kapsam dist
personel dahil) diger kamu kurum veya kuruluslarina 217 sayili
Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hilkmiinde Kararnamenin 8/f bendinde yer alan hiikiimler de
dikkate alinarak nakledilirler denilmekte, ayni maddenin (b) ben-
dinde; atamasi yapilan personelin ise baglama siirelerine ve ise
baslamama halinde yapilacak islemlere iligkin olarak 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 62 ve 63. maddeleri hiikiimleri
uygulanir, hiikmii yer almaktadir. Gegici madde 9°da da gerek
sozlesmeli personel, gerekse de kapsam dis1 personel, kamu per-
soneli olarak kabul edilmistir.

Anilan hiiklimler uyarinca, 6zellestirme kapsamindaki kuru-
luslarda calisan, toplu is sozlesmesi kapsaminda bulunmayan,
mali ve sosyal haklar1 kurumunca ¢ikarilan Kapsam Dis1 Per-
sonel Yonetmeliginde diizenlenen, is kanunu hiikiimlerine gore
isine son verilmesi miimkiin olmayan ve kurulusun 6zellestiril-
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mesi nedeniyle diger kamu kuruluslarina nakli Devlet Personel
Baskanliginca yapilan kapsam dis1 personelin, Anayasa’nin 128.
maddesinde s6zii edilen “diger kamu gorevlileri” olarak nitelen-
dirilmeleri gerektigi ve kamu personeli oldugu agiktir.

4447 Sayili Kanunun 46/3. maddesinin 08.09.1999 tarihinde
yayinlanan ilk metninde; sadece, 506 Sayili Kanunun 3. madde-
sinde sigortal1 sayilmayanlar ile sosyal giivenlik kuruluslarindan
yaslilik ayligi alip da sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ya
da 6demeksizin galiganlar kapsam dis1 birakilmis iken, 4571 Sa-
yili Kanun ile yapilan degisiklik ile issizlik sigortas: kapsamin-
da olmayanlar yoniinden genisletici bir diizenlemeye gidilmis-
tir. 4571 Sayili Kanun ile degisik 46/3. madde ile “506 Sayili
Kanunu’nun 3. maddesinde sigortali sayilmayanlar, .... 657 sa-
yilt Devlet Memurlar1 Kanunu, ... 233 ve 399 sayili KHK ler ile
190 saydi KHK’ye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlarindaki hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel statiisiinde
calisanlar ile 657 ayili kanununa gore gegici personel statiisiinde
calistirilanlar bu kanun kapsamina dahil degildir.” seklinde hii-
kiim yeniden diizenlenmistir.

Ulkemizde yeni olan issizlik sigortasi uygulamasinda yol
gosterici olmasi bakimindan diizenlemelerin kanun koyucu tara-
findan aciklanan gerekgeleri gézardi edilmemelidir. 4571 Sayili
Kanun ile 4447 Sayili Kanunun 46. maddesinde yapilan genis-
lemenin madde gerekcesinde; “4447 sayih Issizlik sigortas: ka-
nununda; igsizlik ddeneginin 506 Sayili Kanun kapsamindaki
sigortalilara 6denecegi hiikme baglanmis, ancak kamu kurum ve
kuruluslarinda isci statlistinde bulunmayan sézlesmeli personel-
den issizlik sigortas1 kesintisinin yapilip yapilmayacagi hususun-
da bir aciklik bulunmadigindan, s6z konusu personelden SSK’na
tabi olanlarin, Emekli Sandigina tabi olanlara gore %2 oraninda
issizlik sigortasi kesintisi nedeniyle magduriyetlerinin 6nlenme-
sini teminen 4447 sk 46/3. fikranin yeni diizenlemesi metne ek-
lenmelidir” agiklamasi yer almistir.
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Anilan hiikiimler ve kanun koyucunun agik iradesi karsisinda,
kapsam dis1 personel olarak calisan davacinin 4447 Sayili Ka-
nunun 46/3. fikrasinda sayilan kamu gorevlisi oldugu ve igsizlik
sigortasinin kapsami i¢inde bulunmadiginin kabulii gereklidir.

Aciklanan maddi ve hukuki nedenler goézetilmeksizin eksik
arastirma, inceleme ve yanilgili degerlendirme ile davanin ka-
bulii yerine reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir.

O halde, taraflarin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlari ka-
bul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir...”) gerekg¢esiyle bozularak
dosya yerine geri ¢evrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonun-
da; mahkemece onceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siire-
sinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra geregi goriisiildii:

1- Davali vekilinin “davanin reddine” iligskin hitkmii temyizde
hukuki yarar1 bulunmadigindan temyiz dilek¢esinin reddi gerekir.

2- Davaci vekilinin temyiz itirazlarina gelince;

Dava, K. Bakir Isletmeleri AS’de kapsam dis1 personel olarak
calisan davacinin {licretinden “igsizlik sigortasi primi” adi altinda
yapilan kesintilerin iadesi istemine iligkindir.

Yerel mahkemece; kapsam dis1 personelden issizlik sigorta-
st primi kesilmesinde hukuka aykirilik bulunmadig: belirtilerek
“davanin reddine” karar verilmis, Ozel Dairenin yukarida yazili
bozma karari iizerine dnceki hiikiimde direnilmistir.

Uyusmazlik; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
“kapsam dis1 personelin Issizlik Sigortast Kanunu’na tabi olup
olmadig1 noktasinda toplanmaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nda; sigortalilara is-
siz kalmalar1 halinde, Kanunda 6ngoriilen 6demenin yapilmasi
yaninda, yeni bir ig bulabilmeleri i¢cin mesleki gelistirme, yeni
bir meslek edindirme ve yetistirme egitimi verme hizmetleri de
amagclar arasinda sayilmistir.
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Issizlik sigortas1 zorunlu olup, islevini yerine getirebilmesi,
uygulamanin sistematik bir biitlinliik icerisinde yapilmasina bag-
lidir (m. 48).

Issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsami 506 Sayili
Kanuna paralel bir sekilde diizenlenmistir (m. 47/1- d). 506 Sayili
Kanun anlaminda sigortalilik niteligini kazanma agisindan ara-
nan kosullar, igsizlik sigortasinin kapsami i¢inde aynen gecerli
olmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde be-
lirtilen sigortalilar (Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag
igveren tarafindan calistirilanlar) ile ayn1 Kanunun Gegici 20.
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar ve miitekabi-
liyet esasina dayal1 olarak yapilan anlasmalara gore ¢alisan ya-
banci isciler, issizlik sigortasinin kapsaminda yer almaktadir (m.
46/2).

Kapsamda bulunmayanlar ise; 4447 Sayili Kanunun 4571 Sa-
yili Kanunla degisik 46. maddesinin ti¢iincii fikrasinda belirtil-
mektedir:

Buna gore, 506 Sayili Kanunun 3. maddesinde “sigortali sa-
yilmayanlar” issizlik sigortasinin da kapsami disinda bulunmak-
tadirlar. Bunun disinda, sosyal giivenlik kuruluslarindan yaglilik
aylig1 alip da sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ya da 6de-
meksizin ¢alisanlar ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926
sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uz-
man Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayil Yiiksek Ogretim
Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve
399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 190 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tes-
kilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel statii-
stinde ¢alisanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore
gecici personel statiisiinde c¢aligtirilanlar bu Kanun kapsamina
dahil degildir.
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Anilan madde siirlandirict nitelikte olup, kapsaminin yorum
yolu ile genisletilmesi diisliniilemez.

Maddede “kapsam dis1 personel” ifadesi yer almamis olmakla
birlikte tam bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in tanimina ve ige-
riginin belirlenmesine gereksinim vardir.

Kapsam dis1 personel is hukuku ile ilgili bir kavramdir. Kap-
sam dis1 birakilma, toplu is sozlesmesinden yararlanmama so-
nucunu dogurur, isc¢iyle isveren arasindaki bireysel is iliskisini,
hizmet sozlesmesine dayanan olguyu etkilemez. Kapsam dist
birakilacak olanlar, is sozlesmeleri veya isyerinde uygulanan
personel yonetmelikleri ile is hukukunun giivencesi altinda bu-
lunmaktadir.

Isciler ya yasadan otiirii zorunlu olarak kapsam dis1 kalmakta,
ya da toplu is s6zlesmesinin taraflar1 serbest iradeleri ile bazi is¢i
gruplarin1 kapsam dis1 birakmaktadirlar.

Bunlar hizmet akdiyle ¢alisan, Is Kanununa, sosyal giiven-
likleri yoniinden ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
kisiler olup, kapsam dis1 birakilmalari, bunlarin isgilik sifatini,
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan
calistirilmalar1 olgusunu etkilememektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinde kamu
hizmetlerinin; memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve
is¢iler eliyle gordiiriilecegi, 5.maddesinde ise; bu Kanuna tabi
kurumlarin, dordiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda
personel ¢alistiramayacaklari kurala baglanmistir.

399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3/a maddesinde
ise tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin; memurlar, s6z-
lesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtilmis, bu
diizenlemede ayrica bir “kapsam dis1 personel” ifadesine yer ve-
rilmemis, (e) bendinde; Iscilerin bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
meye tabi olmadigi ifade edilmistir. Yine ayn1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 25. maddesinin (¢) fikrasinda s6zlesmeli persone-
lin iicretinin nasil saptanacagi, 25 ve devami maddelerinde diger
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mali ve sosyal haklar diizenlenmesine karsin, bu diizenlemeler
icinde de kapsam dis1 personele yer verilmemistir.

Kapsam dis1 personel mali ve sosyal haklar yoniinden 233 ve
399 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelere tabi tutulmamustir.

Haklarinda, statii hukukuna iliskin hi¢bir yasal diizenleme
bulunmayan, sadece KiT’lerce kendi durumlarina uygun ydnet-
melikler ¢ikartilan kapsam dis1 personelin Anayasanin 128. mad-
desinde sozl edilen “diger kamu gorevlileri” tanimi igerisinde
kabuliine yasaca olanak bulunmamaktadir.

Kapsam dis1 personel kamu hukukunda is giiciiniin istihdami-
n1 belirleyen - statii hukukuna tabi- bir ¢alisma statiisti degildir.
Kapsam dis1 birakilan isgiler, isverenleri ile olan ¢alisma iligkile-
rine hizmet akdi ¢ergevesinde devam etmektedirler. Sinirli olarak
belirtilen istihdam tiirlerine toplu s6zlesmenin taraflarinca yeni
bir statii eklenemez.

Kapsam dis1 personelin, 4571 Sayili Kanunun 3. maddesi ile
issizlik sigortas1 kapsaminda bulunmadiklar1 yoniinde aciklik ge-
tirilen “sozlesmeli personef’e benzer sekilde gibi degerlendiril-
meleri gerektigi yoniindeki diisiinceye gelince;

KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili KHK ile de 657
Sayili Kanunda ayni adi tagimakla birlikte farkli bir sézlesmeli
personel uygulamasina gidildigi goriilmektedir.

Sozlesmeli personel; Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergek-
lestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisa-
sina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, kurumun teklifi iizerine Dev-
let Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gegici olarak sézlesme ile calistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak
tanimlanmaktadir (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.4/B).

Bunlarin disinda 399 sayili KHK’ nin istthdam sekillerinde
sozlesmeli personel ibaresi yer almis ve 3/C maddesinde; “...te-
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sebbiis ve bagli ortakliklarin genel idare esaslar1 disinda yiiriit-
tiikkleri hizmetlerinde bu KHK’de belirtilen hukuki esaslar ¢erge-
vesinde akdedilecek bir s6zlesme ile ¢alistirilan ve is¢i statiisiin-
de olmayan personel” olarak tanimlanmuistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisan sdzlesmeli personel,
399 sayili KHK hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu KHK’de
hiikim bulunmayan konularda ise 657 Sayili Kanun Hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Gortldiigii gibi, is¢i niteliginde bulunan kapsam dis1 persone-
lin, farkl esaslara ve statiiye tabi tutulmus olan sézlesmeli perso-
nel gibi ele alinarak degerlendirilmeleri miimkiin bulunmamak-
tadir.

4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanununun, 6zellestir-
me programina alinacak kuruluslardan personel naklini diizenle-
yen 22. maddesinde (kapsam dis1 personel) ifadesine yer verilmis
olmasi, Yasanin amag ve kapsamiyla ilgilidir.

Anilan Yasa, 6zellestirme uygulamalarini diizenlemeye, 6zel-
lestirmeye tabi yerlerde ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarini gii-
vence altina almaya yoneliktir.

Nitekim 1. maddesinde; 6zellestirme uygulamalari kapsamin-
da bulunanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi amacindan s6z
edilmektedir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin bir yasa ile ka-
muda c¢alisanlarin istihdam iliskilerini diizenlenmesi beklenme-
melidir. KIT’lerde ¢alisan ve dzellestirme uygulamalarinda nak-
le tabi tutulan kapsam dis1 personelin, sézlesmeli personel gibi
(kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri, Yasanin amacina da
aykir1 bulunacaktir.

Kald1 ki, 2005 yilinda anilan maddede yapilan degisiklik ile
(kapsam dis1 personel) ifadesi yerine; “is kanunlarina tabi olarak
gorev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden ya-
rarlanmayan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu
baskani, kurul baskani, daire baskani, miiessese, bolge, fabrika,
isletme ve sube miidiirii, mufettis ve miifettis yardimcisi, miisavir
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ve baguzman unvanl kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan
personel” ifadesine yer verilerek, duruma acgiklik getirilmeye ca-
lisilmaktadir.

Belirtilen diizenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;
KiTlerde “kapsam dis1 personel” ad1 altinda, Is Kanununa tabi
olarak calistirilan ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa gore
sosyal giivenlik yoniinden sigortali kabul edilip bu kurumla ilis-
kilendirilen davacinin {icretinden igsizlik sigortasi primi kesilme-
sinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 24.10.2007 giin ve 2007/10- 663 Esas, 770 Karar sa-
yil1 Kararinda da bu hususlar vurgulanmaktadir.

Yukarida belirtilen maddi ve yasal olgular karsisinda mahkeme
kararinda agiklanan gerektirici nedenlere ve Ozellikle delillerin
degerlendirilmesinde bir isabetsizlik bulunmamasina gore, usul
ve yasaya uygun bulunan direnme kararinin onanmasi gerekir.

SONUC:

1- Davali vekilinin (I) numarali bentte aciklanan nedenlerle,
temyizde hukuki yarari bulunmadigindan temyiz dilekg¢esinin
REDDINE,

2- Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin (II) numarali bentte
aciklanan nedenlerle reddi ile direnme kararinin ONANMASI-
NA, gerekli temyiz ilam harci pesin alinmis oldugundan baskaca
har¢ alinmasina mahal olmadigina, 05.03.2008 giiniinde oybirligi
ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

E:2004/23995
K:2005/18596
T:17.05.2005

4857 s. Yasa m. 21
4447 s. Yasa m. 48,51
1475 s. Yasa m. 14

Taraflar arasindaki ihbar ve kidem tazminati, sigorta primi ile
igsizlik sigortasi alacaginin ddetilmesi davasinin yapilan yargi-
lamas1 sonunda; ilamda yazili nedenlerle ger¢ceklesen miktarin
faiziyle birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine iliskin
hiikiim siiresi i¢ginde durusmali olarak temyizen incelenmesi da-
val1 avukatinca istenilmesi iizerine dosya incelenerek igin durus-
maya tabi oldugu anlasilmis ve durusma i¢in 17.5.2005 Sali giinii
tayin edilerek taraflara cagri kagidi gonderilmisti. Durusma giinii
davali adina Avukat Uygun Kizilkor geldi. Karsi taraf adina kim-
se gelmedi. Durugmaya baslanarak hazir bulunan avukatin sozli
aciklamasi dinlendikten sonra durusmaya son verilerek dosya in-
celendi, geregi konusulup diistintildii:

KARAR : 1- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandig1 kanuni gerektirici sebeplere gore, davalinin asagidaki
bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlar1 yerinde degildir.

2- 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 51. maddesinde
issizlik sigortasindan faydalanma sartlar1 belirlenmistir. Ayn1 ya-
sanin 48. maddede ise, “Sigortali igsizin, bu maddede belirtilen
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odeme ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma bildir-
gesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden
itibaren otuz giin icinde Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir.
Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen sure issizlik 6de-
negi almaya hak kazanilan toplam siireden disiiliir” kuralina yer
verilmistir. Goriildiigi tizere, igsizlik sigortasindan faydalanabil-
mek i¢in is¢inin, isten ayrilma tarihinden itibaren bir ay i¢inde
is¢inin kuruma basvurmasi sarttir. Somut olayda davacinin fesih-
ten itibaren bir aylik siire icinde kuruma bagvurup basvurmadigi
arastirllmis degildir. Mahkemece oncelikle bu konu aragtirilmalt
ve sayet bagvuru yapilmissa yararlanma sartlar1 yeniden bir de-
gerlendirmeye tabi tutulmak suretiyle sonuca gidilmelidir.

3- Isyerinde ikramiye uygulamasinin varligini kanitlanabilmis
degildir. Bu konuda igyerinde inceleme yapan is mufettisligince
de bir tespit yapilmamis, davacinin da ikramiye uygulamasina
dair iddias1 olmamistir. Mahkemece, tanik dinlenmedigi halde
yilda 4 ikramiye 6demesinin varligindan bahisle tazminatlarin
buna gore hesaplanarak hiikiim altina alinmasi1 hatali olmustur.

4- Mahkemece, reddine karar verilen miktar yoniinden davali
lehine avukatlik ticretine karar verilecegi yerde yine davalidan
alinarak davaciya verilmesine seklinde karar verilmesi de hatali
olmustur.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, davali yararina takdir edilen 400 YTL. durus-
ma avukatlik parasinin karsi tarafa ytikletilmesine, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 17.5.2005 giiniin-
de oybirligi ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

E:2009/50182

K:2010/7263

T:18.03.2010

ISSIiZLiK SIGORTASINDAN YARARLANMA KOSULU
4447 s. Yasa m. 50,51

Davacy, isci issizlik sigortasindan yararlanmak igin T. Is Kur’a
miiracaat ettiginde kurumun mahkeme karari istedigini bu ne-
denle is aktinin igveren tarafindan haksiz olarak feshedildiginin
tespitine karar verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, davay1 red-
detmistir.

Hiikiim siiresi iginde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis
olmakla, dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi M.G. tarafindan diizen-
lenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
diistintildii:

Davaci; issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in isverence ya-
pilan feshin haksiz oldugunun tespitini talep ettigini belirtmek-
tedir.

Davali davanin reddini savunmus, mahkemece eda davasi agi-
labilecek hallerde tespit davasi agilamayacagi gerekgesi ile dava-
nin reddine karar verilmistir.

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Yasasinin 51. maddesinde “Bu
Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida
belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma
stiresi i¢inde sahsen bagvurarak yeni bir i almaya hazir oldukla-
rin1 kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden Onceki

165



son Ui¢ y1l iginde en az 600 giin sigortali olarak calisip issizlik
sigortast primi 6demis ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin
icinde prim 6deyerek siirekli ¢calismis olmalar1 kaydiyla issizlik
Odenegi almaya hak kazanirlar.

a- 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanununun 13 {incii
maddesi veya 20/04/1967 tarihli ve 854 sayil1 Deniz Is Kanunu-
nun 16 nc1 maddesi ya da 13/06/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasin-
da belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak hizmet akdi isveren
tarafindan sona erdirilmis olmak,

b- Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin biti-
minden dnce veya bildirim dnelini beklemeksizin 1475 sayili s
Kanununun 16 nc1 maddesinin (I), (IT) ve (III) numarali bentleri-
ne veya 854 say1li Deniz Is Kanununun 14 iincii maddesinin (II)
ve (IIT) numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasina gore sigortali tarafindan feshedilmis olmak,

c- Hizmet akdi, stiresi belli olsun veya olmasin siirenin bi-
timinden once veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayil
Is Kanununun 17 nci maddesinin (I) ve (III) numarali bentlerine
veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 {incii maddesinin (III)
numarali bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisan-
larla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafin-
dan feshedilmis olmak,

d- Hizmet akdinin belirli siireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi
nedeniyle issiz kalmak, 854 sayili Deniz Is Kanununun 7 nci madde-
sinin (II) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer
icin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz kalmak,

e- Isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢mesi, kapan-
masi1 veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak, 854 sayili Deniz Is Kanu-
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nunun 14 {incii maddesinin (IV) numarali bendindeki nedenlerle
issiz kalmak,

f- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
larinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci
maddesi kapsaminda igsiz kalmak.

g- Yukaridaki bentlerde belirtilen i kanunlar1 kapsamina gir-
meyen sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendikalar Ka-
nunu ile 2822 say1li Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
kapsaminda yapilmis olan toplu is sézlesmeleri veya toplu i s6z-
lesmesi bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri dogrul-
tusunda (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerindeki hiikiimlere paralel
olarak sona ermis olmak.

Ancak, igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdi-
nin bagvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler
nedeniyle askiya alinmamis olmasi1 gerekmektedir. Seklinde dii-
zenleme mevcuttur.

Somut olayda davacinin is sdzlesmesi isverence fesih edilmis,
feshe bagli kidem ve ihbar tazminati 6denmistir. Bu husus uyus-
mazlik disidir.

Davaci bu davada feshin haksiz oldugunun tespitini istemek-
tedir ki yukarida belirtilen yasa hiikiimlerine gore issizlik sigorta-
sin1 hak etme sartlarindan birisi de is s6zlesmesinin haksiz olarak
fesih edilmesidir.

Buna gore davacinin igsizlik sigortasi alabilmesi i¢in bir tespit
hiikmiine ihtiya¢ duyuldugunun anlagilmasina gore tespit davasi
agmakta hukuki menfaati bulunmaktadir.

Netice itibariyla davanin esas1 hakkinda bir karar vermek ge-
rekirken yazili gerekgelerle reddine karar verilmesi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.

Sonug: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 18.03.2010 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E:2005/13007
K:2005/13183
T:13.12.2005

506 s. Yasa m. 84,134
4447 s. Yasa m. 46,49
1086 s. Yasa m. 7,27

Davaci, iicretinden yersiz olarak kesilen igsizlik sigortasi prim-
lerinin kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
davali kurumdan tahsiline karar verilmesini istemislerdir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde davanin gorev yoniin-
den reddine karar vermistir. Hilkkmiin, taraflar avukati tarafindan
temyiz edilmesi iizerine, temyiz isteginin siiresinde oldugu anla-
sildiktan ve Tetkik Hakimi O.H. tarafindan diizenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin geregi diisiiniildii ve
asagidaki karar tespit edildi:

KARAR : Dava, davacinin {icretinden yersiz olarak kesilen
igsizlik sigortas1 primlerinin kesinti tarihinden itibaren isleyecek
faizi ile birlikte davali kurumdan tahsiline iliskin olup, mahke-
mece; idari yarginin gorevli oldugundan bahisle gorevsizlik ka-
rar1 verilmistir.

Davanin yasal dayanagi 4447 Sayili Kanunun 46,49 ve 506
Sayili Kanunun 84. maddeleridir. 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun 46/4. maddesi ile “Issizlik sigortas1 primlerinin top-
lanmasindan SSK, ... gorevli, yetkili ve sorumludur” diizenleme-
si yaninda, ayn1 kanun 49/5. madde ile de; “Sigortal1 iscilerin,
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isverenlerin ve Devletin her ay ddeyecekleri igsizlik sigortasi
primlerinin hesabi, giinliik kazancin ve sinirlarinin belirlenmesi,
prim belgeleri, issizlik sigortasi primlerinin ddenmesi, 6denme-
yen primler ve cezalar i¢in diizenlenecek belgeler, yeni igverenin
sorumlulugu, ..., yersiz olarak alinan primlerin iadesi hususlarin-
da 506 Sayili1 Kanunun 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83 ve 84. maddeleri
hiikiimleri uygulanir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasin-
dan, sigortal1 ve igyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplana-
cak primler ile uygulanacak gecikme zammiu, faiz ve cezalarin fo-
na aktarilmasindan, ..., yersiz olarak alinan primlerin iadesinden
SSK gorevli, yetkili ve sorumludur” hitkmii ile issizlik sigortasi
primlerinin tahsil ve iadesinden sorumlu kurulusun SSK oldugu
hususuna agiklik getirilmistir.

Ulkemizde yeni olan issizlik sigortas1 uygulamasinda yol gos-
terici olmasi bakimindan diizenlemelerin kanun koyucu tarafin-
dan agiklanan gerekceleri goz ardi1 edilmemelidir. 4447 Sayili Ka-
nunun 46. maddesinin diizenlenis amact; “Uygulamada SSK’nun
uzun zamandan beri primleri toplama islemlerini yapiyor olmasi
ve bu konuda teknik olarak gelismis bulunmasi nedeniyle ayrica,
uygulamada bir ikileme de yol agmamak amaciyla issizlik sigor-
tas1 primlerinin toplanmasindan, Devlet payinin alinmasindan,
toplanan primlerin fona aktarilmasindan SSK’nun gorevli, yetki-
li ve sorumlu olacagi hiikme baglanmistir” seklinde acikliga ka-
vusturulmustur. Kanun koyucunun issizlik sigortasi primlerinin
tahsili ve yersiz alinanlarin iadesinden SSK’nu sorumlu tuttugu
ve tahsil ve iadeye iliskin hiikiimlerde 506 Sayili Kanunun 84.
maddesine yaptig1 acik yollama karsisinda, 4447 Sayili Kanunun
yurirligunden sonra Uyusmazlik Mahkemesi’'nce verilmis bir
karar bulunmadig1 da gozetilmek suretiyle 506 Sayili Kanunun
134. maddesi uyarinca; yersiz alinan issizlik sigortasi primlerinin
iadesine iliskin davada adli yarg1 is mahkemelerinin gorevli oldu-
gunun gozetilmeksizin idari yarginin gorevli oldugundan bahisle
gorevsizlik karar1 verilmesi isabetsizdir.

Ote yandan; 4447 Say1li Kanunun 46/3. maddesinin 08.09.1999
tarihinde yayinlanarak yiirtirliige giren ilk metninde; sadece, 506
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Sayili Kanunun 3. maddesinde sigortali sayilmayanlar ile sosyal
giivenlik kuruluslarindan yaslilik aylig1 alip da sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek ya da 6demeksizin caligsanlar kapsam dist
birakilmis iken, 4571 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile is-
sizlik sigortasi kapsaminda olmayanlar yoniinden genisletici bir
diizenlemeye gidilmistir.

4571 Sayili Kanun ile degisik 46/3. madde ile “506 Sayili Ka-
nunun 3. maddesinde sigortali sayilmayanlar, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 233. ve 399. sayili KHK ler ile 190 sayili
KHK’ye tabi kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat kanunlarin-
daki hiikiimlerine gore so6zlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar
ile 657 Sayili1 Kanuna gore gegici personel statiisiinde ¢alistirilan-
lar bu kanun kapsamina dahil degildir” seklinde hiikiim yeniden
duzenlenmistir. 4571 Sayili Kanun ile 4447 Sayili Kanunun 46.
maddesinde yapilan genislemenin madde gerekcesinde; “4447 sa-
yili Issizlik Sigortast Kanunu’nda; igsizlik ddeneginin 506 Sayili
Kanun kapsamindaki sigortalilara 6denecegi hilkme baglanmuis,
ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisiinde bulunma-
yan sdzlesmeli personelden igsizlik sigortast kesintisinin yapilip
yapilmayacagi hususunda bir agiklik bulunmadigindan, séz ko-
nusu personelden SSK’na tabi olanlarin, Emekli Sandigi’na tabi
olanlara gore % 2 oraninda issizlik sigortasi kesintisi nedeniyle
magduriyetlerinin dnlenmesini teminen 4447 SK 46/3. fikranin
yeni diizenlemesi metne eklenmelidir” agiklamasi yer almistir.

Mahkemece; isin esasmna girilerek dava dis1 K. Isletmeleri
A.S.’den kapsam dis1 personel yonetmeligi ve davacilar tara-
findan imzalanan hizmet s6zlesmeleri orneklerinin celbi ile s6z
konusu maddenin diizenlenis amaci da gozetilerek davacinin ga-
lismasinin niteligi ve 4447 Sayili Kanunun 46. maddesi uyarinca
issizlik sigortasi kapsaminda olup olmadiklarinin tespiti ile vari-
lacak sonuca gore karar verilmelidir.

Aciklanan maddi ve hukuki nedenler gozetilmeksizin eksik
arastirma, inceleme ve yanilgili degerlendirme ile yazili gerek-
celerle gorevsizlik karar1 verilmesi usul ve yasaya aykirt olup
bozma nedenidir.
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O halde, taraflarin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlari ka-
bul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.

SONUC : Temyiz edilen hilkkmiin yukarida agiklanan neden-
lerle BOZULMASINA, temyiz harcin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 13.12.2005 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E:2006/7506
K:2006/9287
T:20.06.2006

Issizlik Sigortas

Sahsen ve Dogrudan Basvuru

Ozet: Issizlik sigortast uygulamast iilkemizde yeni oldugundan,
basvuru seklinin ¢oziimiinde issizlik sigortasinin ve 4447 sayil
Kanun ‘un amact ile uluslararas: anlasmalar ve bu sigorta kolu-
nun uluslararast uygulamalart yol gésterici olacaktir. Issizlik si-
gortasimin ilk amact sigortali issize gelir giivencesi saglamaktir.
Giintimiizde issizlik sigortasi issizlere ekonomik giivence yaninda
is bulma ve mesleki egitim verme gibi sosyal hizmetleri de kapsa-
mina almigtir. Issizlik 6denegine hak kazanmann ilk kosulu issiz
kalmak oldugundan, kimlerin igsiz sayilacagimin ILO 13. ¢alisma
konferansinda kabul edilen karardaki standartlara gore belirlen-
mesi gerekir. Ulkemizde issizlik sigortasimn, sigortali issizin ge-
lir kaybinin énlenmesi yaninda istihdamin gelistirilmesi amacini
da icerecek sekilde diizenlendigi, Kurumun bu amacin gergekles-
tirilmesine imkan verecek sekilde orgiitlendigi ve sigortall issizin
bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kurum ile organik
baginin teminini saglamak amact ile “sahsen” ve “dogrudan”
basvuru kosulunun getirildigi agiktir.

4904 s. Yasam. 1,3
4447 s. Yasa m 48,51,52
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Davaci, Is- Kur Kiitahya Subesi tarafindan, aylik issizlik si-
gortas1 6demesi yapilmasi gerektiginin tespitine karar verilmesi-
ni istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine karar
vermistir.

Hiikmiin, davalilar avukati tarafindan temyiz edilmesi lizerine,
temyiz isteginin siiresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik hakimi
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi diisiiniildii ve asagidaki karar tespit edildi.

Dava, is akdinin isverence feshi nedeniyle 4447 sayili Kanun
uyarinca igsizlik 6deneginin temerriit tarihinden itibaren faizi ile
tahsiline iligskin olup, mahkemece; davanin kabuliine karar veril-
mistir.

Davada oncelikle ¢oziilmesi gereken uyusmazlik; 4447 sayili
Kanun’un 48 ve 51. maddelerinde ifadesini bulan “dogrudan” ve
“sahsen” basvuru kosulunun somut olayda ger¢eklesip gercekles-
medigine iliskindir. Issizlik sigortast uygulamasmin iilkemizde
yeni olmasi karsisinda anilan ifadelerde amaglanan basvuru sek-
linin ¢oziimiinde, issizlik sigortasinin ve 4447 sayili Kanun’un
amaci ile uluslararasi anlagsmalar ve bu sigorta kolunun uluslara-
rast uygulamalari yol gdsterici olacaktir.

Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayil Issizlik Sigor-
tas1 Kanunu’nun genel gerekcesinde “Issizlik sigortasi bir is veya
isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligin-
de olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir ig bulunmasina gayret
edilirken, diger yandan da bunlarin igsiz kalmalar1 nedeniyle ug-
radiklar1 gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek amaciyla belli siire ve
Olciide 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdste-
ren, Devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur.

Issizlik sigortasmnin énemli unsurlarindan birisi de igsiz kalan
sigortalilara mesleklerine uygun, en son c¢alistiklari isin ¢aligma
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ve ticret kosullarina yakin bir is bulunamadigi takdirde, meslek
degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesidir.

Sigortali igsizlere, igsizlik 6denegi vermek suretiyle gelir sii-
rekliligini saglamak issizlik sigortasinin bir yoniinii olugturmak-
tadir. Diger bir yonii ise, sigortali igsizleri ise yerlestirmek ya da
yeniden istihdam sans1 elde edebilmeleri i¢in gerekli olan mes-
lek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Biitiin
bunlar gdzoniine alindiginda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma
hizmetlerinin birbirinden farkli diisiniilmesinin imkansizlig1 or-
taya ¢ikmaktadir.

Sistemin amaci, igsizlerin gelir kayiplarini bir 6l¢iide de olsa
gidermenin yani sira is giiciinii siirekli, etkin ve verimli caligtira-
rak insan giicii israfin1 en aza indirmektir.” agiklamasi ile kanu-
nun issizlik sigortasinin amacim kabul sekli acikca belirtilmis,
madde gerekgelerinde ise “... Ayrica sigortal igsizlere, bu Ka-
nunda belirtilen esas ve kosullar ¢ergevesinde saglanan 6deme
ve hizmetler aciklanmistir. Buna gore; issizlik 6denegi verilmesi,
igsizlik stiresince tedavilerinin saglanmasi, yeni bir is bulma veya
igsize yeni bir ise girebilmesi i¢in meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi verilmesi kararlastirilmistir. Tiim bu 6deme ve
hizmetlerin ayn1 Kanun i¢inde diizenlenmesinden amag, bunla-
rin birbirini tamamlar nitelikte olmasidir.” agiklamasi ile issizlik
sigortasi diizenlemesinin amaci agikca ifade edilmistir. Davanin
yasal dayanagini olusturan 4447 sayili Kanun’un gerekgesinde
belirtilen ilkelerde de agiklandigi iizere; issizlik sigortasinin ilk
amaci, igsizlik ile karsilasan sigortali igsize gelir giivencesi sag-
lamaktir. Giintimiizde issizlik sigortalar1 igsiz kalanlar1 ekonomik
giivenceye kavusturmanin yaninda is bulma ve mesleki egitim
verme gibi sosyal hizmetleri de kapsamina almis bulunmaktadir.
Issizlik ddenegi; issizlik sigortasmnin issizlik riskiyle karsilasan
sigortalilara ekonomik giivence saglama aracidir.

4447 ve 4904 sayili Kanunlar uyarinca issizlik sigortasi yo-
netimi Tiirkiye Is Kurumu’na birakilmistir. Bu yonetim bigimi
igsizlik sigortasinin tam istihdamin saglanmasina yardimci ola-
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rak goriildiigii iilkelerde uygulanmaktadir. Issizlik sigortasi ile
is bulma programlari arasinda baglant1 kurulan uygulamalarda
issizlik 6deneginden yararlanmak igin issizin kendisini ilgili Is
Bulma Kurumu’na kayit ettirmesi ve ayrica ddenegin devami
igin sigortali igsizin belli araliklarla durumu hakkinda Kuruma
bilgi vermesi kosulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla igsizlik
O0denegi sigortali igsizin yeniden istihdama kazandirilmasina
iliskin programa yardimci bir islev gorecektir. 4904 sayil1 Tiir-
kiye Is Kurumu Kanunu 1. maddesinde Kurumun amacinin “...
istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastiriimasina
ve igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimei olmak ve igsizlik
sigortas1 hizmetlerini yiiritmek ...” oldugu agikca diizenlenmis,
ayni1 Kanunun 3. maddesinde de bu amag tekrar edilmis, Kuruma
igsizlik 6denegi disinda asil olarak istihdami gelistirici gorevler
yiiklenmistir. Kaldi ki 4447 sayil1 Kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile,
Kurumca teklif edilen egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin
kesilmesine neden olarak 6ngoriilmiis olup bu diizenleme issizlik
Odeneginin issizlik sigortasinin asil amaci degil aksine issizligi
onlemede yardimeci bir aract oldugu olgusunu da desteklemekte-
dir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in Kurum ile igsiz kalan si-
gortalilar arasinda yakin ve devamli iliskinin kurulmasi, mevcut
islere yerlestirme veya istihdamin gerektirdigi 6zelliklere sahip
sigortal1 yetistirmek i¢in gerekli kosuldur.

Issizlik 6denegine hak kazanmanm ilk kosulu; issiz kalmak
oldugundan 6ncelikle kimlerin igsizlik sigortasi kapsaminda issiz
sayillacagmin ¢dziimlenmesi gereklidir. Uluslararasi Calisma Or-
giitii (ILO) 13. Calisma Istatistikgileri Konferansinda kabul edi-
len kararda issizligin uluslararasi standart tanimi ii¢ unsur iizeri-
ne oturtulmustur. Bu unsurlar; 1) igsiz olma, 2) halen ¢alismaya
elverigli bulunma, 3) bir is talep etme seklinde siralanmaktadir.
Uluslararasi standartlara gére ancak bu ii¢ unsuru birlikte tasi-
yanlar issiz kabul edilmektedir.

Tanimda yer alan halen ¢alismaya elverisli olma ve bir is talep
etme unsuru istihdam diginda bulunan isgliciinii ekonomik ba-
kimdan aktif olmayan niifustan ayirmaya hizmet etmektedir. Is
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talep etme ise; bagimli ya da bagimsiz bir is sahibi olabilmek i¢in
baz1 aktif girisimlerde bulunulmasi anlamina gelmektedir. Ulus-
lararas1 standartlara gore bir is talebinden s6z edebilmek i¢in bu
dogrultuda bazi aktif adimlarin atilmasi gerekmektedir. Yoksa tek
basina bir is talep edildiginin beyan edilmesi yeterli degildir. Bu
adimlara 6rnek olarak, resmi ya da 6zel bir is ve Is¢i Bulma Ku-
rumuna kayit yaptirilmasini, bizzat igverenlere yapilan bagvuru-
lar1 gdstermek miimkiindiir (S. Basterzi, Issizlik Sigortas1 1996).
4447 sayili Kanun 48. maddede yer alan “...Sigortal1 issizin, bu
maddede belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in
... Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir...” diizenlemesi ile ayn1
Kanunun 51. maddesinde yer alan *“...Kuruma siiresi icinde sahsen
basvurarak yeni bir ig almaya hazir olduklann1 kaydettirmeleri,...
kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar...” diizenlemesi
de 4447 sayil1 Kanun’uri da “sigortalinin ¢caligmaya istekli ve el-
verigli bulunmasi gerektigi” kosulunu aradigini kapali bigimde
gostermektedir. Bu kosul sayesinde igsizlik 6deneginden yoksun
kalmak istemeyen sigortalilar kendilerini mevcut islere elverisli
kilmaya ve bir is elde etme yoniinde aktif ¢caba harcamaya tesvik
edilmis olmaktadir. Uluslararasi uygulamalarda; ¢alisma istek ve
iradesinde oldugu ve bir is talep ettigini ve bu istek ve talebinin
igsizlik 6deneginin 6dendigi siire icinde devam ettigini kanitla-
ma yiikiimii sigortali issiz {izerinde birakilmistir. Bu ytikiimlii-
liikler, ingiltere’de; Kuruma alt: milden daha yakin yerde oturan
icin dogrudan basvuru ve her on bes giinde bir bu bagvurunun
yenilenmesi (altt milden uzak oturanlar veya 06ziirlii olanlar i¢in
posta ile basvuru hakki taniarak), Danimarka’da; is arama ve
calisabilecek durumda oldugunu kanitlama, Almanya’da; sahsen
basvuru ve kayit ile li¢ ay dolmadan kaydi yenileme zorunlulugu,
Japonya’da; kayit yaptirma disinda her dort haftada bir Kuruma
rapor verme kosulu (TISK Issizlik Sigortas1 Uluslararas1 Semi-
neri 2000) seklinde olup, Avustralya, Belgika, Misir gibi issiz-
lik sigortas1 uygulamas: olan pek ¢ok iilkede issizlik sigortasi
programlan haktan yararlanmak isteyenlerin is i¢in istekli kisi-
ler olmasin1 6ngériir (Prof. Dr. Faruk Andag, Issizlik Sigortast,
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Ocak 1999). Ote yandan, yine ¢esitli iilkelerin uygulamalarinda;
oturdugu mahalden tatil veya benzeri bir nedenle ayrildig1 igin
kendisi ile baglant1 kurulamayan sigortali igsizin Kurumu kendisi
ile nasil irtibat kurulacagi konusunda bilgilendirmemesi halinde
veya Kuruma is goriismesine uygun kiyafetle gelmeme veya ken-
disine bir is Onerisini engelleyici davranislar iginde bulunma gibi
hallerde ¢alisma iktidar ve isteginde olmadig1 kabul edilmektedir.
Bu bakimdan uluslararas1 uygulamalar yoniinden c¢alisma istek
ve iktidarinin tespiti bakimimdan Kurum ile sigortali issizin bi-
rebir yakin iliskisi gerektigi kabul edilmekte ve diizenlemeler bu
yakin iliskiyi saglayacak sekilde yapilmaktadir.

Hukukumuzda, bireyin ger¢ek iradesinin ve bu iradenin tespi-
tinin 6nemli oldugu ve vekalet akdine dayal1 olarak beyanin kabul
edilmedigi ve (4447 sayili Kanun’un gerekcesinde agiklandigi iize-
re issiz sigortalinin ¢alisma iktidar ve istegi iradesinin aranmasi ge-
rektigi gibi) benzer sekilde bizzat tarafin iradesinin arandigi Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu 230- 235. maddelerde diizenlenen
isticvap, 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu 134- 144. maddelerde
diizenlenen evlenme ve 166/2. maddede diizenlenen evlilik birligi-
nin sarsilmasi hukuksal nedenine dayali bosanma davasi gibi hu-
kuki kurumlarin uygulanmasinda bireyin samimi iradesinin tespiti
amaciyla mahkemece bizzat dinlenmesi 6ngoriilmiis, vekil aracili-
g1 ile irade beyanina cevaz vermemistir.

Aciklanan ilkeler dogrultusunda; Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 03.05.2006 tarih, 2006/10- 242 Esas, 2006/270 Karar
sayili kararinda da agikca kabul edildigi tizere, iilkemizde issizlik
sigortasinin, sigortali igsizin gelir kaybinin 6nlenmesi yaninda is-
tihdamin gelistirilmesi amacini da igcerecek sekilde diizenlendigi,
Kurumun bu amacin gergeklestirilmesine imkan verecek sekilde
orgiitlendigi ve sigortali igsizin bu amacin gergeklestirilmesine
yonelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak
amaci ile “sahsen” ve “dogrudan” basvuru kosulunun getirildigi
acik bulunmaktadir. Ote yandan, Is Kur tarafindan ¢ikarilan (3)
numarali tebligin 5/2. maddesi uyarinca; “Isverenin IAB diizen-
lememesi halinde hak kaybina yol agilmamasi igin sigortali issi-
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zin talep dilekgesi ve resmi kimlik belgesi ile yaptig1 miiracaati
kabul edilir.” diizenlemesi ile, isten ayrilma bildirgesinin diizen-
lenmemesi halinde izlenecek yol da acik¢a gosterilmistir. Somut
olayda; Kuruma is akdinin feshinden itibaren bir ay i¢inde veya
diger kosullann mevcut olmasi halinde hak kazanacagr 6denek
stiresi i¢inde sahsen bagvurusu bulunmadigi anlagilan ve mevzu-
attaki bu acik diizenlemelerin geregini yerine getirmeyen davact
yoniinden davanin reddi yerine, yanilgili degerlendirme ile yazil
gerekgelerle kabuliine karar verilmesi, usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir.

O halde, davali Is Kur vekilinin bu ydnleri amaglayan temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikkiim bozulmalidir.

Sonug: Temyiz edilen hitkkmiin yukarida agiklanan nedenlerle
(BOZULMASINA), 20.06.2006 giiniinde oybirligiyle karar ve-
rildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E. 2006/11368
K. 2007/1663
T. 06.02.2007

issizligin baslama tarihi

igsizlik sigortasi

“6Zet”

Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar
Kurumu, diger her tiirli hizmet ve islemlerin yapilmasindan Tiir-
kiye Is Kurumu sorumlu oldugundan, isbu davada davali olarak
yer almasi gerekir. Davaci sigortali igsizin Iskur’a hangi tarihte
ve ne sekilde basvurdugu arastirilarak, bagvurunun siiresinde ve
yontemince olup olmadigi saptanmalidir. Davacinin is akdinin
feshinden onceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli calismada
bulunup bulunmadig1 arastirilmalidir.

4447 s. Yasa m. 46,48,50,51

Davaci, is akdinin haksiz olarak feshedildiginin tespitine ve
issizlik sigortasi almasi gerektigine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine karar
vermistir.

Hiikmiin, taraflar avukati tarafindan temyiz edilmesi {izerine,
temyiz isteginin siiresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik haki-
mi tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra igin geregi disliniildii ve asagidaki karar tespit edildi.

179



Dava, is akdinin isverence haksiz nedenle feshi suretiyle sona
erdiginin ve igsizlik 6denegi almasi gerektiginin tespiti talebine
iliskin olup, mahkemece; davacinin hizmet akdinin davali igve-
ren tarafindan haksiz olarak feshedildiginin tespitine karar veril-
mistir.

Yapilan arastirma, hiikiim kurmaya yeterli degildir. Issizlik
sigortasinin amag ve kapsamu ile yetkili, gorevli ve sorumlu ku-
ruluslara iligkin 4447 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca; “...
Issizlik sigortas1 primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar
Kurumu, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan fs
ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii (Tiirkiye Is Kurumu)
gorevli, yetkili ve sorumludur...” Bu baglamda, Iskur’un issiz-
lik sigortasi hizmetlerinden yararlanmay1 amaglayan isbu davada
davali olarak yer almasi ve bu eksikligin Kurum aleyhine yonte-
mince agilacak davanin isbu dava ile birlestirilmek suretiyle gi-
derilmesi gerektigi hususunun goézardi edilmesi. isabetsizdir.

Ote yandan, 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunu’nun 48.
maddesi uyarinca; “Sigortali issizin, bu maddede belirtilen 6de-
me ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin; isten ayrilma bildirge-
si ile birlikte, hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden
itibaren otuz giin i¢cinde Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir.
Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire issizlik dde-
negi almaya hak kazanilan toplam siireden distiliir.” Maddenin
acik anlatimi ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 03.05.2006
tarih 2006/10- 242 Esas 2006/270 Karar say1l1 kararinda da agik-
ca kabul edildigi lizere, sigortali igsizin maddede ongoriilen stire
icerisinde Kuruma bizzat (dogrudan) miiracaat zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Iskur tarafindan ¢ikarilan (3) numarali tebligin 5/2.
maddesi uyarinca; “Isverenin IAB diizenlememesi halinde hak
kaybina yol agilmamas igin sigortali igsizin talep dilekgesi ve
resmi kimlik belgesi ile yaptig1 miiracaat1 kabul edilir.” diizen-
lemesi ile, isten ayrilma bildirgesinin diizenlenmemesi halinde
izlenecek yol da agikca gosterilmistir. Somut olayda; davaci si-
gortal1 igsizin Iskur’a hangi tarihte ve ne sekilde miiracaat ettigi
yontemince arastirtlmadigindan, davacidan miiracaat ettigi yer
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sorulmak suretiyle, anilan Kurumdan davaciya ait miiracaat di-
lekgesini de igerir sekilde tiim evraklarin celbi ile miiracaat sek-
li ve siiresi agikliga kavusturulmalidir. Ayrica, anilan Kanun’un
50/1. maddesi uyarinca; “Hizmet akdinin sona ermesinden 6n-
ceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢alismis olanlara ... is-
sizlik 6denegi verilir.” ve 51/1. maddesi uyannca da; “Bu kanun
uyarinca sigortali sayilanlardan ... isten ayrilmadan onceki son
120 giin prim 6deyerek siirekli calismis olmalar1 kaydiyla issizlik
0denegi almaya hak kazanirlar.” Her iki maddenin agik diizenle-
mesi karsisinda davacinin 6denege hak kazanip kazanmadigina
iligkin olarak isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin iginde kesin-
tisiz ¢aligmas1 ve bu siirelere ait primin 6denmesi gerekli olup,
mahkemece, davacinin ig akdinin feshinden 6nceki son 120 giin
prim odeyerek siirekli ¢alisma bulunup bulunmadigi hususu da
arastirilmadan eksik arastirma, inceleme ve yanilgili degerlendir-
me ile yazili gerekgelerle karar verilmesi, usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir.

O halde, taraflarin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlari ka-
bul edilmeli ve hiikiim bozulmalidur.

Sonug: Temyiz edilen hiikkmiin yukarida agiklanan nedenlerle
(BOZULMASINA), temyiz harcinin istek halinde davaciya iade-
sine, 06.02.2007 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E:2007/7651
K:2007/19839
T:27.11.2007

Sigortalihi@in tespiti
igssizlik sigortas: primi

kapsam dis1 personel

Ozet

Kit’lerde “kapsam dis1 personel” adi altinda, Is Kanunu'na ta-
bi olarak calistirilan ve 506 sayili Kanun’a gore sigortali kabul
edilip bu kurumla iliskilendirilen davacinin iicretinden issizlik
sigortast primi kesilmesinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

4447 s. Yasa m. 46
506 s. Yasa m. 2,3

Dava, kapsam dis1 personel statiisiinde c¢alisanlarin, Uyus-
mazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili karari
uyarinca Anayasa’nin 128. maddesinde sozii edilen “diger kamu
gorevlileri” oldugu ve is gilivencesi bakimimdan kamu personeli
sayilarak, kamu gorevlilerinin sahip oldugu is giivencesine sahip
olmakla 4447 sayili Kanun 51. maddede sayilan haller nedeniyle
igsiz kalmalariin ve dolayisiyla igsizlik sigortasi hiikiimlerinden
yararlanmalarinin miimkiin bulunmadig1 gerekgesi ile davacinin
iicretinden issizlik sigortasi primi kesilemeyeceginin tespiti ve
kesintilerin simdilik 500,00 YTL’lik kisminin Kurumca tahsil
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edildigi tarihten itibaren isleyecek faizi ile birlikte tahsiline ilis-
kindir.

Mahkemece, bozmaya uyarak, davanin kabulii ile davaciya
yapilan iicret 6demelerinden kesilen issizlik sigortasi primleri-
nin, davali Kurumca tahsil edildigi tarihten baglamak {izere yasal
faiziyle birlikte davalidan tahsiline karar verilmistir.

Hiikmiin, davali avukati tarafindan temyiz edilmesi iizerine,
temyiz isteginin siiresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik haki-
mi tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi diisiiniildii ve asagidaki karar tespit edildi.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 24.10.2007 tarih 2007/10-
663- 770 sayil kararinda aciklandig1 iizere; 4447 sayil Issiz-
lik Sigortas1 Kanunu’nda, sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde,
Kanun’da 6ngoriilen 6demenin yapilmasi yaninda, yeni bir is
bulabilmeleri i¢in mesleki gelistirme, yeni bir meslek edindirme
ve yetistirme egitimi verme hizmetleri de amaglar arasinda sayil-
mistir.

Issizlik sigortas1 zorunlu olup, islevini yerine getirebilmesi,
uygulamanin sistematik bir biitiinliik icerisinde yapilmasina bag-
lidur. Issizlik sigortasmin kisiler bakimimdan kapsami 506 sayili
Kanun’a paralel bir sekilde diizenlenmistir. 506 sayili Kanun an-
laminda sigortalilik niteligini kazanma acisindan aranan kosul-
lar, igsizlik sigortasinin kapsami i¢in de aynen gegerli olmakta-
dir. 506 sayili Kanun’un 2. maddesinde belirtilen sigortalilar (bir
hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ igveren tarafindan ¢a-
listirilanlar) ile ayn1 Kanun’un gecici 20. maddesinde aciklanan
sandiklara tabi sigortalilar ve miitekabiliyet esasina dayali olarak
yapilan anlagmalara gore calisan yabanci isgiler, issizlik sigorta-
siin kapsaminda yer almaktadir.

Kapsamda bulunmayanlar ise; 4447 sayili Kanun’un 4571
sayil1 Kanunla degisik 46. maddesinin {i¢iincii fikrasinda belir-
tilmektedir. Buna gore, 506 sayili Kanun’un 3. maddesinde “si-
gortali sayilmayanlar” igsizlik sigortasinin da kapsami disinda
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bulunmaktadirlar. Bunun disinda, sosyal giivenlik kuruluslarin-
dan yaslilik aylig1 alip da sosyal giivenlik destek primi 6deye-
rek ya da 6demeksizin ¢alisanlar ve 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 sayilt Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel
Kanunu, 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile
190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye tabi kamu kurum ve
kuruluslarmin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore sozles-
meli personel statiisiinde ¢alisanlar ile 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu’na gore gegici personel statiisiinde galistirilanlar bu
kanun kapsamina dahil degildir. Anilan madde sinirlayict olup,
kapsaminin yorum yolu ile genisletilmesi diistiniilemez.

Maddede “kapsam dis1 personel” ifadesi yer almamis olmakla
birlikte, tam bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in tanimina ve ice-
riginin belirlenmesine gereksinim vardir. Kapsam dis1 personel is
hukuku ile ilgili bir kavramdir. Kapsam dis1 birakilma, toplu is
sO0zlesmesinden yararlanmama sonucunu dogurur, isciyle isveren
arasindaki bireysel is iliskisini, hizmet s6zlesmesine dayanan ol-
guyu etkilemez.

Kapsam dis1 birakilacak olanlar, is s6zlesmeleri veya isyerin-
de uygulanan personel yonetmelikleri ile is hukukunun giivence-
si altinda bulunmaktadir.

Isciler ya yasadan otiirii zorunlu olarak kapsam dis1 kalmakta,
ya da toplu is s6zlesmesinin taraflar1 serbest iradeleri ile bazi is¢i
gruplarim1 kapsam dis1 birakmaktadirlar. Bunlar hizmet akdiyle
calisan, Is Kanunu’na, sosyal giivenlikleri yoniinden ise 506 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi kisiler olup, kapsam dis1
birakilmalari, bunlarin isgilik sifatini, bir hizmet akdine dayana-
rak bir veya birkac igveren tarafindan calistirtlmalar1 olgusunu
etkilememektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.
maddesinde kamu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel,
gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi, 5. maddesinde
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ise; bu Kanuna tabi kurumlarin, dordiincii maddede yazili dort
istihdam sekli disinda personel ¢alistiramayacaklari kurala bag-
lanmustir.

399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamemin 3/a maddesin-
de ise, tesebbiis ve bagl ortakliklarda hizmetlerin; memurlar,
sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtilmis,
bu diizenlemede ayrica bir “kapsam dis1 personel” ifadesine
yer verilmemis, (e) bendinde; is¢ilerin bu Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye tabi olmadigr ifade edilmistir. Yine ayni Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 25. maddesinin (c) fikrasinda sozles-
meli personelin iicretinin nasil saptanacagi, 25 ve devami mad-
delerinde diger mali ve sosyal haklar diizenlenmesine karsin, bu
diizenlemeler i¢inde de kapsam dis1 personele yer verilmemistir.
Kapsam dis1 personel mali ve sosyal haklar yoniinden 233 ve 399
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelere tabi tutulmamastir.

Haklarinda, statli hukukuna iligkin hi¢bir yasal diizenleme bu-
lunmayan, sadece KiTlerce kendi durumlarma uygun yonetme-
likler ¢ikartilan kapsam dis1 personelin Anayasa’nin 128. mad-
desinde sozii edilen “diger kamu gorevlileri” tanimi igerisinde
kabuliine yasaca olanak bulunmamaktadir. Kapsam dis1 personel
kamu hukukunda is giiciiniin istthdamini belirleyen, statii hu-
kukuna tabi bir ¢alisma statiisii degildir. Kapsam dis1 birakilan
isciler, igverenleri ile olan caligma iliskilerine hizmet akdi ¢er-
¢evesinde devam etmektedirler. Sinirli olarak belirtilen istihdam
tiirlerine toplu s6zlesmenin taraflarinca yeni bir statii eklenemez.

Kapsam dis1 personelin, 4571 sayili Kanun’un 3. maddesi ile
igsizlik sigortas1 kapsaminda bulunmadiklari yoniinde agiklik
getirilen “sozlesmeli personel”e benzer sekilde gibi degerlendi-
rilmeleri gerektigi yoniindeki diisiinceye gelince; KIT personel
rejimini diizenleyen 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile de 657 sayil1 Kanun’da ayni adi tasimakla birlikte farkli bir
sozlesmeli personel uygulamasina gidildigi goriilmektedir. S6z-
lesmeli personel; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 4/B mad-
desinde; kalkinma plani, y1llik program ve is programlarinda yer
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alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilme-
si ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir ol-
mak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gegici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi
ve Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu’nca
gecici olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmaktadir.

Bunlarin disinda 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
istihdam sekillerinde s6zlesmeli personel ibaresi yer almis ve
3/C maddesinde; “...tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare
esaslart disinda ytriittiikleri hizmetlerinde bu Kanun Hiikmiin-
de Kararname’de belirtilen hukuki esaslar ¢ergevesinde akde-
dilecek bir sozlesme ile calistirilan ve isci statlistinde olmayan
personel” olarak tanimlanmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde
calisan sozlesmeli personel, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname’de hiikiim bulunmayan konularda ise 657 sayili Ka-
nun hiikiimleri uygulanmaktadir. Goriildiigii gibi, isci niteliginde
bulunan kapsam dis1 personelin, farkli esaslara ve statiiye tabi
tutulmus olan sézlesmeli personel gibi ele alinarak degerlendiril-
meleri miimkiin bulunmamaktadir.

4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu’nun, 6zelles-
tirme programina alinacak kuruluslardan personel naklini dii-
zenleyen 22. maddesinde (kapsam dis1 personel) ifadesine yer
verilmis olmasi, Yasa’'nin amag¢ ve kapsamiyla ilgilidir. Anilan
Yasa, 6zellestirme uygulamalarini diizenlemeye, 6zellestirmeye
tabi yerlerde calisanlarin mali ve sosyal haklarini giivence altina
almaya yoneliktir. Nitekim 1. maddesine; Ozellestirme uygula-
malar1 kapsaminda bulunanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi
amacindan sdz edilmektedir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin
bir yasa ile kamuda g¢alisanlarin istihdam iliskilerinin diizenlen-
mesi beklenmemelidir. KIT’lerde calisan ve 6zellestirme uygula-
malarinda nakle tabi tutulan kapsam dis1 personelin, s6zlesmeli
personel gibi (kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri, yasanin
amacina da aykir1 bulunacaktir. Kaldi ki, 2005 yilinda anilan
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maddede yapilan degisiklik ile (kapsam dis1 personel) ifadesi ye-
rine; “Is Kanunlarmna tabi olarak gdrev yapmakla birlikte toplu
is sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan genel miidiir, genel
midiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire bas-
kan1, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirii, miifettis
ve miifettis yardimcisi, miisavir ve basuzman unvanl kadrolara
atanmak suretiyle gorev yapan personel” ifadesine yer verilerek,
duruma agiklik getirilmeye ¢alisiimaktadir.

Belirtilen diizenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;
KiT’lerde “kapsam dis1 personel” ad1 altinda, Is Kanunu’na ta-
bi olarak calistirilan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na
gore sosyal sigorta yoniinden sigortali kabul edilip bu Kurumla
iligkilendirilen davacinin iicretinden issizlik sigortasi primi kesil-
mesinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan maddi ve hukuksal olgular gozetilerek, davanin
reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirmeyle ve
yazili gerekgelerle davanin kabuliine karar verilmesi usul ve ya-
saya aykir1 olup, bozma nedenidir.

O halde, davali Kurum vekilinin bu yonleri amacglayan temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hikiim bozulmalidir.

Sonug: Temyiz edilen hitkkmiin yukarida agiklanan nedenlerle
(BOZULMASINA), 27.11.2007 giiniinde oybirligiyle karar ve-
rildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E:2009/10508
K:2010/4814
T:05.04.2010

Issizlik Odenegi

Issizlik Odeneginin Iadesi

Ozet

Issizlik 6denegi, issiz kalan isciye verilir ve bu ddenegi al-
makta olan kimsenin gelir getirici bir iste ¢aligmamas1 gerekir.
Gelir getirici iste ¢aligma hali; igsizlik 6denegi yoniinden hak
diistirticii niteliktedir. Feshin gecersizliine dair mahkeme karari-
nin kesinlesmesine kadar ise baslatilsin veya baglatilmasin is¢iye
calistirtlmadig siire i¢in 6denen en ¢ok dort aya kadar dogmus
bulunan ticret ve diger haklardan, is kazalar1 ve meslek hastalik-
lar1 ile issizlik sigortas1 dahil olmak iizere tiim sigorta kollarina
ait primlerin kesilmesi, primlerin igverence ddenmesi ve bu siire-
lerin hizmetten sayilarak ig¢inin prim 6deme giin sayisina dahil
edilmesi gereklidir. Iscinin bosta gecen ve galisilmis gibi kabul
edilen en ¢ok dort aylik siire iginde gelir elde ettigi, issiz kalma-
nin sonuclarinin bu sekilde telafi edildigi gozetildiginde, dort ay-
lik siire icin 6denmis olan issizlik ddeneginin Is Kurumuna iadesi
gerekir. Aksinin kabulii ¢ifte 6demeye neden olacagi gibi, 4447
say1ll Kanunun “igsizlerin gelir kayiplarini bir 6l¢iide de olsa gi-
derme” amacina da aykirilik teskil eder.
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Sigortali tarafindan agilan ise iade davasi sonucunda, ise iade-
ye karar verilip, ise baslatilmasi halinde, ¢alisilmig olarak kabul
edilen dort aylik stireye iligkin olarak iadesi gereken issizlik 6de-
negi miktar1 belirlenirken de; sigortali igsizin kusurunun bulun-
madig1 gozetilerek temerriit tarihinden itibaren isleyecek faizden
sorumlu olmas1 gerektigi ve icra inkar tazminatina da hilkkmolu-
namayacagi gozetilmelidir.

4447 s. Yasa m. 50,51,52
4857 s. Yasa m. 21

Davaci, yersiz 6denen issizlik 6deneginin tahsili i¢in yapilan
icra takibine vaki itirazin iptali ile takibin devamina karar veril-
mesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine karar
vermistir.

Hiikmiin, davali avukati tarafindan temyiz edilmesi iizerine,
temyiz isteginin siiresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik haki-
mi tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi diisiiniildii ve asagidaki karar tespit edildi.

Somut olayda; isveren tarafindan is akdi 10.10.2003 tarihinde
feshedilen davalinin 20.10.2003 tarihinde igsizlik 6denegi 6den-
mesi i¢in Is Kurumuna talepte bulundugu, talebi kabul edilen da-
valiya 10.10.2003- 10.06.2004 tarihleri arasinda 240 giin igsizlik
Odeneginin 6dendigi, igveren aleyhine agilan dava sonucunda,
Bilecik As. (Is) Mahkemesinin 2005/173 Esas 2005/397 Karar
say1il1 karart ile feshin gecersizligine ve ige iadeye karar verildigi,
isverenin daveti lizerine davalinin 01.05.2006 tarihinde ise bas-
ladig1, davaci Is Kurumu tarafindan 6denen issizlik 6deneginin
tahsili i¢in icra takibi baslatildig1 anlasilmaktadir.

Davada ¢o6ziilmesi gereken uyusmazlik; is akdi fesh edildikten
sonra issizlik 6denegi alan sigortali igsizin, ise iade karari ile ise
baslamas1 halinde bosta gecen siire i¢inde aldig1 igsizlik 6denegi-
nin iadesinin gerekip gerekmeyecegine iliskindir.
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4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun genel gerekcesinde;
“Issizlik sigortasi bir is veya isyerinde ¢alisirken, ¢caligsma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen ken-
di istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan
yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunla-
rin igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini kismen de
olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini
onlemek amaciyla belli siire ve 6l¢iide 6demeyi kapsayan, sigor-
tacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulmus
zorunlu bir sigorta koludur.

Issizlik sigortasinin dnemli unsurlarindan birisi de; issiz kalan
sigortalilara mesleklerine uygun, en son ¢alistiklart isin galisma
ve Ucret kosullarina yakin bir is bulunamadig takdirde meslek
degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesidir.

Sigortali igsizlere, issizlik 6denegi vermek suretiyle gelir sti-
rekliligini saglamak issizlik sigortasinin bir yoniinii olugturmak-
tadir. Diger bir yonii ise, sigortali igsizleri ise yerlestirmek ya da
yeniden istthdam sansi elde edebilmeleri igin gerekli olan meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Biitiin bun-
lar goz ontline alindiginda issizlik sigortasi ile is ve ig¢i bulma
hizmetlerinin birbirinden farkli diisiiniilmesinin imkansizlig1 or-
taya ¢ikmaktadir.

Sistemin amaci igsizlerin gelir kayiplarini bir 6l¢iide de olsa
gidermenin yani sira is giictinii siirekli, etkin ve verimli ¢aligtira-
rak insan giicii israfin1 en aza indirmektir.” agiklamasi ile, kanu-
nun isgsizlik sigortasinin amacini kabul sekli agikga belirtilmistir.

Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayili Kanunun ge-
rekcesinde belirtilen ilkelerde de aciklandigi iizere; issizlik si-
gortasiin ilk ve dogrudan amacinin issizlik riski ile karsilasan
sigortali igsize gelir glivencesi saglamak oldugu, boylece is¢i ve
ailesinin yasam standardinin yeni bir i buluncaya veya eski isine
doniinceye kadar korunmus olacagi, sigortali issizin ise iade da-
vasiin devamu siiresince fiilen issiz kaldig1 gozetildiginde; isve-
ren tarafindan 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde yazili haller
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kapsaminda is akdi feshedilen sigortali igsizin, feshin gecersizli-
gine karar verilerek ise baslatilmasi halinde, bosta gecen donem
icinde aldig: issizlik 6deneginin iadesinin miimkiin olmadiginin
kabulii gerekir.

Ote yandan; 4857 sayili Is Kanununun 21/3. maddesindeki
feshin gegersizligine iligkin kararin kesinlesmesine kadar calisti-
rilmadigi stire i¢in is¢iye en ¢cok dort aya kadar dogmus bulunan
iicreti ve diger haklarinin 6deneceginin belirtilmis olmasi da, ani-
lan Kanunun 20. maddesinde, is¢i, feshin gegersizligi talebiyle
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde davayi
acacagl, ilk derece mahkemesi seri yargilama usuliine gore iki ay
i¢cinde de sonuglandiracagi ve kararin temyizi lizerine Yargitay’ca
bir ay icinde kesin karar verilecegi gozetilerek, yargilamanin en
cok dort ayda tamamlanacagini ongoriir. Ancak uygulamada is
yogunlugu nedeniyle bu siire iginde davanin karara baglanma-
sinin miimkiin olmadig: ve Is yargilamasina iliskin siirecin dért
ay1 astig1 bilinen bir gergektir. Kanundaki diizenleme ile feshin
gegersizligine dair karar alan is¢inin, en ¢ok dort aya kadar dog-
mus bulunan ticret ve diger haklarinin hiikiim altina alinarak ko-
runmus olmasi, yargilamanin bu siireleri agmasi halinde kanunda
getirilmis bir yaptirimin da bulunmamasi karsi-

sinda, yargilamanin uzamasinin ve dort ay i¢inde karara bag-
lanamamasinin olumsuz sonuglarinin sigortaliya ytliklenerek 6de-
nen issizlik 6deneginin iade edilmesi sonucuna varilmasi, issizlik
sigortasinin yukarida agiklanan amaci ve sosyal giivenlik ilkeleri
ile bagdagmaz.

Bu yonde; 4447 sayili Kanunun 50. maddesinde de; sigorta-
linin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demelerin geri
alinacagindan bahsedilmekte olup, issizlik 6denegine hak kaza-
nacak sekilde is akdi feshedilen ve kendisine igsizlik 6denegi 6de-
nen sigortali igsizin kusurunun bulundugundan da bahsedilemez.

Ne var ki; 4447 sayili Kanunun 52/b maddesine gore igsizlik
Odenegi, issiz kalan isciye verilir ve bu 6denegi almakta olan kim-
senin gelir getirici bir iste ¢alismamasi gerekir. Kanun koyucunun
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acikga Ongordiigii lizere; gelir getirici iste calisma hali, issizlik
0denegi yoniinden hak diisiiriicti niteliktedir. Feshin gegersizli-
gine dair mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar ise baslatilsin
veya baslatilmasin is¢iye calistirilmadigi siire i¢in 6denen en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklardan, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklari ile igsizlik sigortasi dahil olmak iizere
tiim sigorta kollarina ait primlerin kesilmesi, primlerin isverence
Odenmesi ve bu siirelerin hizmetten sayilarak is¢inin prim 6deme
giin sayisina dahil edilmesi gereklidir. Is¢inin bosta gecen ve ca-
lisilmig gibi kabul edilen en ¢ok dort aylik stire iginde gelir elde
ettigi, igsiz kalmanin sonuglariin bu sekilde telafi edildigi goze-
tildiginde, dort aylik siire i¢in ddenmis olan igsizlik 6deneginin
Is Kurumuna iadesi gerekir. Aksinin kabulii ¢ifte 6demeye neden
olacag1 gibi, 4447 sayili Kanunun “igsizlerin gelir kayiplarin1 bir
olglide de olsa giderme” amacina da aykirilik teskil eder.

Sigortali tarafindan agilan ise iade davasi sonucunda, ise ia-
deye karar verilip ise baslatilmas1 halinde, ¢alismis olarak kabul
edilen dort aylik stireye iligskin olarak iadesi gereken issizlik 6de-
negi miktar1 belirlenirken de kuskusuz; sigortali issizin kusuru-
nun bulunmadig gozetilerek temerriit tarihinden itibaren isleye-
cek faizden sorumlu olmasi gerektigi ve icra inkar tazminatina da
hiikmolunamayacagi yonleri tizerinde durulmalidir.

Mahkemece agiklanan maddi ve hukuki ilkeler gdzetilmek su-
retiyle hasil olacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken, yanil-
gili degerlendirme ile yazili

sekilde 6denen issizlik 6deneginin tiimiiniin iadesine karar ve-
rilmesi, usul ve yasaya aykir1 olup, bozma nedenidir.

O halde, davali1 vekilinin bu yonleri amacglayan temyiz itiraz-
lar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.

Sonug: Temyiz edilen hiikmiin yukarida agiklanan nedenlerle
(BOZULMASINA), temyiz harcinin istek halinde davaliya ia-
desine, Baskan Siileyman Caner ve Uye Fatih Arkan’in muha-
lefetlerine kars1; Uyeler; Neslihan Sever, Asuman Celkan ve Ali
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Inceman’1n oylariyla ve oycokluguyla 05.04.2010 giiniinde karar
verildi.

KARSI OY

Uyusmazlik, issizlik 6denegi alan sigortalinin, ige iade karari
sonrasinda hak kazanacagi en ¢ok dort aylik ticret alacagi nede-
niyle (bu siirede issiz oldugunun kabul edilemeyecegi diistince-
siyle) bu siireye karsilik gelen issizlik 6denegini Is Kur’a iadesi-
nin gerekip gerekmeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

“Issizlik sigortas1”, bir isyerinde calisirken, calisma istek, ye-
tenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli siire ve dlgiide karsilayan
zorunlu sigortay1; “Issizlik 6denegi” ise sigortali igsizlere bu Ka-
nunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi ifade
etmektedir (4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu m. 47).

I- Anilan Yasa, hangi kosullar altinda yapilan “fazla” 6deme-
nin iadesinin gerekecegini ve issizlik ddenegi 6ddemesinde hak
disiiriicti nedenleri belirlemistir.

Buna gore;

a) Sigortalinin “kusurundan” kaynaklandigi belirlenen fazla
odemeler yasal faizi ile birlikte geri almir. Olen sigortali issizlere
ait fazla 6demeler ise geri tahsil edilmez (m. 50/3).

Somut uyusmazlikta, yapilan “fazla” 6demenin sigortalinin
“kusurundan” kaynaklanip kaynaklanmadiginin 6ncelikle belir-
lenmesi gerekmektedir.

Is Kanununda belirtildigi iizere, ise iade davasi fesih bildirimi-
nin tebligi tarihinden itibaren bir ay icerisinde agilir; dava seri mu-
hakeme usuliine gore iki ay i¢inde sonuglandirilir; temyizi halinde
Yargitay bir ay icerisinde karar verir (4857 sayili Is Kanunu m.
20). Tiim siire¢ dort ayla sinirlandirmis olmasina karsin, uygula-
mada is yogunlugu nedeniyle bu miimkiin olmamaktadir. Somut
uyusmazlikta, is akdinin fesih tarihi 10.10.2003; ise iade karari-
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nin Yargitay’ca onanma tarihi 09.02.2006; yeniden ise kabul tarihi
ise 01.05.2006’dur. Issizlik 6denegi verilen siire ise, 10.10.2003 -
10.06.2004 tarihleri arasindaki 240 giinliik devredir.

Issizlik sigortast ile “fiili” issizlik halinde is¢inin gelir kaybin-
dan kismen de olsa korunmasi1 amaglanmaktadir. Ise iade karari
ile bosta gegen siire licretine hitkmedilmekte olup, belirli kosul-
lara bagli olan bu iicret 6demesi “eylemli/fiili” is¢ilik karsiligi
degildir.

b) Issizlik 6deneginde hak diisiiriicii nedenler ise 52. maddede
belirtilmektedir.

Issizlik 6denegi aldig1 siirede “gelir getirici bir iste ¢alistigr”
veya “herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaglhlik aylig
aldig1 tespit edilen” sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesil-
mektedir.

Yasa, yapilan fazla 6demenin iadesi i¢in, bu 6demenin sigor-
tal1 igsizin kusurundan kaynaklanmis olmasini; 6denegin kesil-
mesi i¢in ise, 6denegin alindig: tarihlerde gelir getirici bir iste
calismay1 aramaktadir.

Yillar siiren yargilama sonrasinda ise iade karari ile dort aylik
bosta gecen siire iicretine (belirli ve sinirli hallerde) hak kazanan
sigortali igsizin, ise iade davasi agmasi ve ise iadesine karar veril-
mesinde kusurlu oldugunun kabul edilmesi sonucunu doguracak
sekilde, bu dénemin issizlik 6deneginin Is Kur’a iadesine karar
verilmesi yasanin amaciyla uyumlu bulunmamaktadir.

Kald1 ki, ige iade karariyla dort aylik iicrete hak kazanilmig
olmasi, Yasanin 52. maddesinde yer verilen, gelir getirici bir iste
calismis olma olgusundan kaynaklanmadig: da aciktir.

Bir diger degerlendirilmesi gereken olgu ise, davacinin issiz-
lik 6denegi aldig: siireden ¢ok daha fazla siire igsiz kaldigidir. Ise
iadeyle hak kazanilan iicrete iliskin dort aylik siire eklense bile
fiilen issiz kalinan donemi karsilamamaktadir.
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c) Ise iade nedeniyle dért aylik siirenin issizlik 5deneginin iade-
sine karar verilmesi 50/4. maddeye de aykirilik olugturmaktadir.

Sigortal, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurma-
dan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak
icin bu Kanunun 6ngordiigi sartlari yerine getiremeden yeniden
issiz kalirsa, daha once hak ettigi igsizlik 6denegi siiresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya devam edecektir. Anilan
nedenle de davact Kurumun bir kaybi s6z konusu olmamaktadir.

II- ise iade nedeniyle dért aylik issizlik 6deneginin sebepsiz
zenginlesmeye neden oldugu ve bu zenginlesmede (bozma kara-
rinda da vurgulandig1 gibi) sigortali igsizin “iyiniyetli” oldugu-
nun kabulii halinde ise Bor¢lar Kanununun 63. maddesinin somut
uyusmazlikta degerlendirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Sebepsiz zenginlesmede, zenginlesen kisinin iyi veya kotii-
niyetli olmasi iade yiikiimliiliigiiniin kapsamin1 ve sorumlulugu
tayinde 6nem tagimaktadir.

Anilan maddenin birinci fikrasinda, zenginlesen kisinin se-
bepsiz zenginlesme konusu seyin (iadesinin talep edildigi anda)
elinden ¢ikmis olmasi halinde iade sorumlulugu bulunmayacagi
hilkme baglanmaistir.

BK m. 63, sosyal giivenlik hukukunda en ¢ok uygulama alanm
bulan maddelerden birisidir.

Yiiksek Daire ictihatlarinda sikca yer verildigi gibi, sigortali
“kit1 kitina” gecinmektedir. Igsizlik 6deneginin, sigortalinin son
dort ay prime esas kazanci dikkate alinarak hesaplanan giinliik
briit tutarin sadece %40°1 oldugu ve sayin ¢ogunlugun da kabu-
liinde bulundugu gibi “iyiniyetle” tiiketildiginin belirgin bulun-
masi karsisinda, igsizlik 6deneginin iadesi sonucunu doguracak
nitelikteki bozma karar1 Dairenin emsal uygulamalarina da ayki-
rilik olusturmaktadir.

Issizlik sigortas1 fonunda biriken kaynak, issizlik 6denegi ve
meslek edindirme amaciyla kullanilmasi zorunlu iken, Yasanin
uygulanmasinda yapilan bu tiir daraltici yorumlar ve uygulamalar
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sonucunda Yasaya 2008 yilinda eklenen gecici 6. madde, gerekse
bu maddeye 2009 yilinda eklenen fikra ile fon gelirleri bambaska
amaglara yonlendirilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle davanin reddine karar veril-
mesi gerekmektedir. Anilan nedenlerle yerel mahkeme karariin
bozulmasi gerektigi diislincesi ile sayin ¢ogunlugun farkli gerek-
celere dayali bulunan bozma kararina katilmamaktay1z.

Fatih ARKAN Siileyman CANER
10. Hukuk Dairesi Uyesi 10. Hukuk Dairesi Baskani
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KISALTMALAR

BK: Borglar Kanunu
BMCCAMTHK: Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar

Agasmdaki Mijnasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
DIK: Deniz Is Kanunu

ILO: Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii

IAB: isten Ayrilma Bildirgesi

IIK: icra iflas Kanunu

IK: Is Kanunu

IKBKDYHK: is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

ISK: Issizlik Sigortas1 Kanunu

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

K: Kanun

KHK: Kanun Hiikkmiinde Karar

KIiT: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

Md: Madde

RG: Resmi Gazete

S: Sayilt

SSGSSK: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
T: Tarih

TIKK: Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

TSGLK: Toplu is Sézlesmesi ve Grev Lokavt Kanunu
Y10HD: Yargitay 10. Hukuk Dairesi

Y21HD: Yargitay 21. Hukuk Dairesi

Y9HD: Yargitay 9.Hukuk Dairesi

YHGK: Yargitay Hukuk Genel Kurulu
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2- Prof. Dr. Faruk ANDAC; lssizlik Sigortasi: Ankara/2010
2. Baski

3- Siileyman BASTERZI; Issizlik Sigortasi: Ankara/1996

4- Celal TOZAN; Issizlik Sigortasi Uygulamalar: Anka-
ra/2001

5- Tlker SIRIN; Tiirkiye’de Issizlik Sigortast Uygulamasinin
Aktiieryal Esaslara Gére incelenmesi: SGK Ankara/2011

6- Sevim OZSOY; Hukuki Dayanak ve Boyutlari ile Issizlik
Sigortasi: Ankara/2000
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ELEKTRONIK KAYNAKLAR
7- 1- Mese Yazilim i¢tihat ve Mevzuat Bankasi

8- 2- Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat- Bilgi- Kiiltiir Platfor-
mu

9- 3- http://www.isvesosyalguvenlik.com/yargi/ygk15.htm
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