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kim ay1, Istanbul’da yapilan IMF-Diinya
EBanka51 yillik toplantis1 nedeniyle, Turkiye’de

yillardan beri surdirtulen IMF-Dunya Bankasi
politikalarinin Huktimet de dahil tim kesimlerce
yeniden degerlendirildigi bir ay olmustur. Bizzat kurum
yetkililerinin yillardan beri stirdardugit politikalar
nedeniyle ozelestiri verdigi; Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’'in da, kurum yetkililerini “basini iki elinin arasina
alarak nerede yanhs yaptiklarin1 disunmeye” cagirdig
ve yetkililere “yoksullarin sesini dinleyin” diye seslendigi
bu toplantilar, TURK-1S'in konuya iliskin yillardan beri
dile getirdigi goruslerin hakliligini bir kez daha ortaya
cikarmistir. Gelismekte olan tlke halklarini, alabildigine
yoksullastiran, sosyal devlet anlayisindan mahrum kilan bu
politikalarin, artik stirduriilemez oldugu bu toplantilarda
kabul edilmistir.

Yillardan beri IMF direktiflerinin ilk elden magduriyetini
yasayan kesimlerin temsilcisi olarak TURK-IS, gelinen
noktada, siirdurilen ekonomik politikalarda degisiklik
yapilmasini beklemektedir. Madem ki 6zelestiri
yapilmistir, Turkiye'yi yonetenler de baslarini iki ellerinin
arasina alarak “biz nerde hata yapuk” diye dusunmelidir.
Aksi halde, IMF-Duinya Bankasi yetkililerini, “yoksullarin
sesini dinlemeye” cagirmanin bir anlami olmayacag: gibi,
bu tur soylemlerle halkin yarasina dokunup, onu sarmadan
birakmanin da 6denmesi gereken bir bedeli olacakur.

ra

Turkiye'nin yogun siyasal gindemi nedeniyle, esasen

tim siyasal guindemlere temel olusturan ekonomik
gindem goz ard1 edilmektedir. Issizlik rakamlarimin
Agustos ay1 itibariyle ytizde 13.4’lerde olmasi, tilkemizin
en onemli sorunu olarak goriilmesi gerekirken, bu

oranin bizzat Basbakan tarafindan, “istatistiki bir bilgi”
yaklasimiyla degerlendirilmesi tizticidur. Basbakan,

bu orani soran gazetecilere, “Issizlik konusunda yani
issizligin artis1 noktasinda su anda diinyada en az artis
gosteren tilke konumundayiz. ABD’den tutun, Avrupa
Birligi uyesi ulkelere baktiginiz zaman en az artis

gosteren tilke konumundayiz.” seklinde cevap vermis,
ancak gercekte ytizde 20’yi asan bu oranin Turkiye’nin
toplumsal hayatinda yaptig1 tahribati gormezden gelmistir.
Ulkemizdeki issizler, kendi imkansizliklarini yasarken,
Turkiye’nin issizlikte Avrupa’da kaginci sirada oldugunu
ogrendiklerinde sevinecek durumda degildir. Bu seving,
Sayin Basbakan'in sevinci olarak kalacak, kendi karanhigim
yasayan milyonlarca insani ise 6fkelendirecektir.



Hukutimet yetkilileri tarafindan a¢iklanan ve Tiirkiye'nin
ekonomik gostergelerindeki kimi iyilestirmelere isaret
eden rakamlar da halk icin bir anlam ifade etmemektedir.
Vatandas kendi yasam kalitesine yansimayan bu
rakamlardan rencide olmakta, “beni bilmeyen, anlamayan,
sorunlarima care olmayan bir huktmet tarafindan
yonetiliyorum” distincesi, emegi ile gecinen her kesimin
ortak yaklasimi haline gelmektedir.

Tam bunlar yetmiyormus gibi, Hukiimetin kamuoyunda
“kiralik iscilik” olarak bilinen ve ¢zel istthdam biirolarina
iscileri kiralama yetkisi veren diizenlemeyi yasalastirmakta
1srar beyan etmesi, Turkiye'nin var olan yaralarini1 sarmaya
degil, kanatmaya yoneliktir. Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil tarafindan veto edilen s6z konusu diizenleme,

“Insan Onuruna Yakisir Is” kavramim tartismasi ve bu
anlayis1 hayata gecirmek icin caba sarfetmesi gereken
Turkiye’ye yakismamaktadir. Emegin kosullarimi daha da
kotilestirmek, varolan kotit uygulamalar: gidermek yerine,
“zaten var” diyerek yasalastirmaya calismak, endistri
iliskilerindeki kaosu artiracaktir.

e

Gundemimizin en 6nemli bir diger konusu, calisma
hayatini diizenleyen yasalarda yapilacak degisikliklerdir.
2821 Sendikalar, 2822 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’na iliskin degisiklik calismalar: siirmektedir.

Son olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

bir degisiklik taslag: hazirlatmis ve bu taslaga iliskin
gorisimuz istenmistir. TURK-IS, gorisuni Bakanhga ve
sosyal taraflara gondermistir. 25 Kasim tarihinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda toplanacak olan Uclu
Danisma Kurulu'nda konu muizakere edilecektir

TURK-IS, bu surece iliskin tum gelismeleri, yapilmak
istenen degisiklikler netlestikce teskilatiyla paylasacaktir.
TURK-IS, Tirk calisma hayatinin gercekten
demokratiklesmesini beraberinde getirecek bir yasal
mevzuatin hayata gecirilmesini istemekte, ancak bu
yapilirken, AB ve ILO normlarinin yani sira Turkiye
kosullarinin da gozetilmesini istemektedir. Bu yapilmadig:
takdirde, calisma yasaminin yepyeni sorunlara gebe olacag:
bilinmelidir.

o

Hic stuphesiz, iscilerin yasam gicluginun temel
nedenlerinden birisi vergi uygulamalarindaki
adaletsizliktir. TURK-IS, Hukiimetin, vergi sisteminde
yeni bir dizenlemeye gidecegi duyumunu almis ve
milletvekillerine bir mektup yazarak iscileri “azalan gelirli”
hale getiren yanlis vergi politikalarinin degistirilmesini
istemistir. Memurlarin vergi oranlarimin hicbir sekilde
ytizde 15 gecmedigi guntimuz kosullarinda iscilerden
ytizde 27 vergi almak haksizliktir. TURK-1S'in bu konudaki
talebi Gelir Vergisi Kanununda bir degisiklik yapilmasi
isci gelirlerinin de vergi oraminin ytuzde 15 olarak
belirlenmesidir.
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TURK-IS'in diger konfederasyonlardan farkh olarak,

her turlu siyasi egilimi icinde barindiran renkli bir
yapist oldugu, son birkag aydir yasanan “Kurt acilimi”

Mustafa KUMLU Genel Baskan

ya da “demokratik acihm” tartismalarinda bir kez daha
gun yiziine citkmistir. Esasen TURK-IS, bu konuya
iliskin, “sorunun ¢ozimunun, toplumsal hassasiyetlerin
gozetilmesi kosuluyla, demokrasinin sinirlarinin daha da
gelistirilmesinde olduguna” vurgu yapan tek bir aciklama
yapmistir. Ama bu tek aciklama, belediye baskanlarinin
da etkisiyle farkli bolgelerde yasayan iscilerimizde degisik
etkilere neden olmus, kimi belediyelerde isciler “TURK-1S
acilima yeteri kadar destek vermedigi”; kimi belediyelerde
ise “fazla destek verdigi” icin istifa etmislerdir. Bizim
sendikalarimizdan ve onlara tye iscilerimizden
beklentimiz, TURK-IS’e ayricalik katanin bu renkli yap:
oldugunu gozetmeleri ve kimi siyasi konulara yaklasimlar
ile TURK-IS toplulugu icinde bulunuyor olmay: ayirt
etmeleridir.

Turkiye siyaseti, soz konusu acilim nedeniyle tslubu son
derece sert bir tartisma stirecinin icinde bulunmaktadir.
Elbette bu kadar onemli bir konuda gorts farkliliklarinin
olmasi dogaldir. Ama bu gorus farkliliklarini ifade edisteki
aslup, toplumda rahatsizlik yaratmaktadir.

Ortaya cikan “Telekulak” skandali ise Turkiye acisindan
son derece tiziicii ve ditstunduriiciidiir. Hukuk Devletinin
yaralanmasini beraberinde getiren bu tur uygulamalara
derhal son vermek tilkeyi idare edenlerin gorevidir.

S

TURK-IS, Turkiye'nin en buyuk orgutla gucudiir.
TURK-IS ayaga kalktuginda, bunun toplumsal etkileri de
bitytik olmaktadir. Ancak TURK-IS gibi yaptirim guicii
kuvvetli bir 6rgutun, attigl her adimda tlkenin o gun
icinde bulundugu durumu da gozetmesi gerekmektedir.
TURK-1Sin, hakikati iyi kavrayip, giiciinii ona gore
sekillendirmesi gerekmektedir. Stur git eylem de yapilabilir.
Uzlasmazliklarla ilgili buytk kucuk atilan her adim
gormezden gelinip, uyanan o toplumsal muhalefet
sturdurilebilir. Ama, tilkenin temel tartismalari, o hak
koruma ya da alma mticadelesini kendi mecrasindan
cikarip bizim her durumda mesafeli duracagimiz etkilere
acik hale getirme ihtimali tasiyorsa, emegin orgiitit
TURK-IS, bunun 6nlemini almak zorundadir. Su cok
aciktir ki, TURK-IS bir yola ¢ikarken bir hedef koymakta
ve o hedef cercevesinde miuicadelesini sekillendirmektedir.
Eger bizim amacimiz, bagciy1 dovmek degil, tzam

yemek ise, eylemliliklerimizdeki adimlar1 bu hedef
belirlemektedir.

Eylemliliklerimizin sonucunda hedefledigimiz kadar
tziime kavusmuyor olabiliriz. Ama biraz once bahsettigim
duyarlilik geregi, taleplerimiz karsisinda httkumetin attig
adimlar gormek ve tilkenin icinde bulundugu temel
tartisma platformunu da gozeterek bir noktada el sikismak
durumunda kaliyoruz.

Ama gun gelir, hedefimiz, bagciyr dovmeyi de icerirse, o
bagciy1 dovmeden de birakmayiz.

Biz, boyle bir duyarhiliga sahibiz. Ancak Hiktimetin de
TURK-IS'in giicinun bilinciyle, bu duyarlilig: fark etmesi
gerekmektedir. Adimlarini ona gore atmasi, TURK-1S’i bu
duyarliligi gozetemeyecek hale getirmemesi gerekmektedir.



Bu Yanlisi Duzeltmek Elinizdedir

TURK-IS, isci licretlerinden alinan vergilerin azaltilmasi icin
milletvekillerine mektup gonderdi.

onfederasyonumuz, isci tc-

retlerinden alinan vergilerin

yaratugr sikintiya  dikkat
cekmek ve bunun beraberinde getir-
digi olumsuzluklarin ortadan kaldi-
rilmasini saglamak amaciyla millet-
vekillerine birer mektup yolladi.

“Bu yanhst duzeltmek elinizde-
dir” bashkh mektupta, iktisat ogreti-
sinin ucretlileri “sabit gelirli” olarak
tanimladigr ancak uygulanan yanls
vergi politikalarinin ticretlileri, “aza-

lan gelirli” haline getirdigi belirtildi.

Isverenlerin istedigi hukuki ve
mali diizenlemelerin 7 yildir yapildi-
g1 ifade edilen mektupta, ekonomik
kriz ortaminda da isverenlere kolay-
liklar, muafiyetler, tesvikler getiril-
meye devam edildigine yer verildi.

Bu duizenlemelerin dolayl etkisi-
nin iscilere yansiyacaginin dusunul-
dugu ancak bunun boyle olmadig
vurgulanan mektupta, “Issizlik azal-
tilamamus, istihdam artrilamamistir.
Isciler ve isci emeklileri yasam gic-
lagu, issizler ise umutsuzluk icinde-
dir” denildi.

Iscilerin yasam guicliiguniin te-
mel nedenlerinden birisinin vergi

uygulamalarindaki adaletsizlik ol-
dugu ifade edilen mektupta, dogru-
dan ve dolayh vergilerin en buyik
odeyicisi olan iscilerin, isverenler ile
ayni oranlarda vergilendirilmesinin

haksizlik oldugu vurgulandu.
Mektupta, sunlar kaydedildi:

“Isverenler bir y1l kazanip sonra-
ki y1lda vergilerini 6demekte, isciler
ise her ay vergi odemektedir. Vergi
dilimlerinin dar tutulmasi ve vergi
oranlariin yiiksek belirlenmesi so-
nucu, iscilerin y1l basinda almakta
olduklarn
olarak azalmakta, temmuz ayinda
ortalama ytzde 6 dusmekte ve yil
sonunda tucret gruplarina gore 300
liraya kadar varmaktadir.

net tucretleri donemsel

2003 oncesi donemlerde tucret-
lerdeki yuksek oranli zam artisla-
r1, verginin kayip yaratici etkisinin
bugin oldugu gibi hissedilmesini
onlerken 2003 yilindan itibaren tc-
ret zamlariin distk gerceklesmesi
(yuzde 3-5) verginin olumsuz etki-
sinin daha net gorulmeye baslanma-
sina neden olmustur.

2006 yilinda vergi oranlar1 degis-
mistir. Isverenlerin o¢dedigi birinci

dilim vergi oram ytizde 20°den 15’
indirilmistir. Iscilere yonelik bir
iyilestirme yapilmadigi gibi yuzde
25'lik vergi oranmi ytzde 27’ye yuk-
seltilmis, vergi oranlarindaki bu ar-
tis iscinin yil icerisinde net ticretin-
de azalmaya neden olmustur.”

Isci-Memur Esitlensin

Mektupta ayrica her vergi orani
icin dazenlenen vergi dilimleri dar
tutuldugu icin isci ucretlerindeki

net kayiplarin artarak devam ettigi
belirtildi.

Ucretliler arasinda odenen vergi-
lerden kaynaklanan bu olumsuzlu-
gu sadece iscilerin yasadigina dikkat
cekilen mektupta, memurlarin vergi
oraninin fiilen yuzde 15’ gecmedigi-
ne isaret edildi.

Vergi yukiinun isciler ve memur-
lar arasinda esitlenmesi talebine yer
verilen mektupta, isciler icin de tek
ve yuzde 15 duzeyinde vergi orani
belirlenmesi istendi. |
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Diinya insan Onuruna Yakisir is Giinii

Kumlu: “Otkemiz artik IMF’siz bir Tiirkiye
acilimi yapmaldir.”

TURK-i$ ve Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isbirligiyle
“7 Ekim Diinya Insan Onuruna Yakisir Is Giinii Perspektifinde Calisma Yasaminda
Giincel Sorunlar” baslikli bir toplanti diizenledi.

Toplant1ya TURK-IS Genel
Baskam1  Mustafa Kumlu,
Genel Mali Sekreteri Ergin
Atalay, Gazi Universitesi Rekto-
ra Prof. Dr. Riza Ayhan, Ulusla-
rarast Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) Ekonomi ve Sosyal Politika
Bolumirnden Dwight Justice ve ILO
Turkiye Temsilcisi Gulay Aslantepe
katilarak birer acis konusmasi yap-
tilar.

Konusmasinda IMF ve Dunya
Bankas'nin tlkemiz ekonomik ve
sosyal yasaminda yol actig1 tahriba-
ta deginen Kumlu, “Ulkemiz artuk
IMF’siz bir Turkiye acilimi yapma-
Iidir dedi. Genel Baskan Kumlu ko-
nusmasinda su goruslere yer verdi:

“Bugiin 7 Ekim, Insan Onuru-
na Yakisir Is Guinu. Insan Onuruna
Yakisir Is Gunu ashnda toplumsal
hayatin merkezinde yer alan insan
emeginin onemini gosteren bir kav-
rama isaret etmektedir. Emek, insa-
nin kendisini ifade ettigi en temel
unsurlarindan birisidir. Tipk: dili-
miz gibi, distincelerimiz gibi. Emek
insanlarin, dunyay1 degistirmede,
hayati bicimlendirmede kullandig
endegerlivarhigidir. ILO, Insan Onu-
runa Yakisir Is Guini'nu belirleyerek
insanin emegini nasil gerceklestire-
cegini tamimlamis bulunmaktadir.
Emek, baskalarinin istismar edecegi,
insan haysiyetinin istismariyla kul-
lanilabilecek bir meta degildir.

Dunyanin buyuk bir ekonomik
kriz icinde yasadig1 ve bu krizin en
olumsuz sonuclarinin ortaya ciktig
bir asamada konusuyorum. Emegin
kutsalligi, beseri nitelikleri kriz or-
taminda daha cok hissedilmektedir
ve anlasilmaktadir. Kriz siirecinde
dunyada milyonlarca insan isini
kaybetmistir. Yine milyonlarca in-
san gunde iki dolarin alunda bir tic-
ret karsihiginda hayatimi strdurme-
ye calismaktadir. Butin bunlar1 ve
emege yonelik cagdisi yaklasimlari
dusindigumuz zaman Insan Onu-
runa Yakisir Is kavraminin dnemi
daha cok ortaya cikacaktir.

Insan onuruna yakisan isi tehdit
eden nedir? Neden emek kendisine




yakisan bir sekilde calisma hayatn-
da istihdam edilmemektedir? Her
seyden 6nce sunun ortaya konulma-
s1 gerekir ki, calisanlarin emegini ko-
rumak ancak ve ancak demokrasinin
iyi isledigi tulkelerde mumkindur.
Demokrasi aslinda insanlarin emek-
leri izerinde gelisen bir rejimdir. Bu
bakimdan buyiik sermaye sahipleri
emekcilerin soz sahibi oldugu sosyal
devlet uygulamalarindan rahatsiz
olur. Cinki bilinmektedir ki, sosyal
devlet, calisanlarin katilhmi ile yani
demokrasi sayesinde devletin sos-
yal fonksiyonlara sahip olmasi de-
mektir. Bugun buatin insanhigin ka-
zanimlarn icerisinde onemli bir yer
tutan sosyal giivenlik hakki, saghk
hakki, egitim hakk: ve calisma sart-
larinin beserilestirilmesi, kisaca bii-
tin sosyal hak ve ozgirlukler sosyal
devlet uygulamalarimin uranuduar.
1980°li yillardan bu tarafa neoli-

“beralizm diye yukselen yeni dalga

ekonomik politikalar biitintyle bu
kazanimlart hedef almistir. Sosyal
devlete saldir1 niteligine doniisen bu
politikalarin ekonomik olarak refahi
artiracagl, yeni is imkanlarn yarata-
cagl dolayisiyla neoliberalizmin in-
sanlik icin bir altin cag baslatacag
propagandasi
gelinen noktada, icinde yasadigimiz
global krizin de etkisiyle yaklasik 30
yillik sire icerisinde agir bir bedel
odendigi artik inkar edilmeyecek bir
bicimde ortaya ¢cikmistir.

yapilmistir. Bugun

Butun bu yaklasimlarin tretildigi
belli odaklar vardir. Stiphesiz neoli-
beralist politikalarin aretildigi en te-
mel kurumlar bu politikalar1 ideolo-
jik korluk icerisinde savunan yapilar
arasinda IMF ve Dtuinya Bankasi da
vardir. IMF ve Dunya Bankasinin
onerdigi iktisat politikalar1 bugun
yeryuzinde yayginlasan, kuiresel bir
sorun haline doénusen yoksullugun,
cevre sorunlarinin, hatta global 1s1n-
ma sorununun da arka planinda ya-
tan nedenlerin basinda gelmektedir.

Biliyoruz ki neoliberalizm, sade-
ce emegi degil, yerytuzinun butin

Gilay Aslantepe
ILO Turkiye Temsilcisi

kaynaklarini sinirsiz olarak istismar
etme, kotitye kullanma fikrini savu-
nan bir zihniyet diinyasina sahiptir.
Bu anlayisa gore kar etmenin bir s1-
nir1 yoktur. Kar hirsimi kutsallastiran
bu anlayis, butin insani degerlere,
ahlaka, inanca emege karsi saygi-
siz oldugu gibi agaca, bitkiye yesile
karst da saygisiz davranmistir. Asirl
kazanclart i¢in hicbir seyden kac-
mayan neoliberal anlayisin sahipleri
bu dinyanin zenginliklerinin tahrip
edilmesi karsisinda insanhgin kor-
kunc bir felaketle karsilasma tehli-
kesini de umursamamaktadir.

Bu kar hirsinin dinyada silah
endistrisinin korkung¢ bir bicim-
de gelismesine yatirnm yaptigini da
hatirlatmak durumundayiz. Savas-
larin finansmanim saglayan devlet-
ler, ayn1 zamanda silah endustrisine
buiytk rantlar aktarmaktadir. Kisaca
Irak’ta ya da dunyanin herhangi bir
bolgesinde kullanilan silahlarla 6len
her cocuk, her masum, silah endiis-
trisine yapilan yatirimlarin tesvikiyle
bu sonuca katlanmaktadir. Denile-
bilir ki, bugtun insanlik yeni bir de-
ger dinyasina ihtiyac duymaktadir.
Zaten yasadigimiz ekonomik krizin
insanlik icin bir kabusa dontismesi,
milyonlarca insanin issiz kalmasi,

ekmegini kaybetmesi, yoksullugun
bas edilmez bir hal almas1 yeni de-
ger sistemine olan ihtiyac1 da aktiel
hale getirmistir.

Dunyada bu sorunlar yasanir-
ken, bildiginiz gibi, Turkiye son
yillarda 1srarla uygulanan neoliberal
politikalar tzerinden krize eklem-
lenmistir. Surdurilen yanhs iktisat
politikalarn Turkiye’yi ithalata da-
yali buyime modelinden istihdam-
siz, dis bagimhhg giderek artan
bir ekonomik c¢ikmaza sokmustur.
Tarkiye'nin saghkli bir biytumeye,
yani kalkinmaya, istihdama, yeni
teknolojilere donuk bir ekonomik
politikaya olan ihtiyac1 bu kriz or-
taminda daha acik hale gelmistir.
Turkiye gibi sermaye kithg ceken
ulkelerde IMF ve Dunya Bankasi
politikalarini uygulamak bir ¢ikmaz
sokaga girmektir. Turkiye gelismek-
te olan tlkeler icerisinde en fazla
borc¢lu olan tilkeler arasindadir. Mil-
li gelir hesaplarini bir gecede degis-
tirerek borclarin milli gelire oranim
azaltabilirsiniz. Ama gercegi degisti-
remezsiniz. Bunun icin Turkiye’nin
IMF dogrultusundan c¢ikmas: ge-
Ulkemizde istihdam
yaratan bir buyumeye, tretilen kat-
ma degerin daha fazlasinin tasarrufa
dontuserek yatirimlart besledigi bir

rekmektedir.

modele ihtiyac vardir. Turkiye bunu
bugtun her zamankinden daha fazla
basarabilecek bir iilkedir. Ciinku
yetismis insan gict, sahip oldugu
uluslararas: tecritbe Turk toplumu-
nun ulastig1 degisim ivmesi, ulkemi-
zin birikimi bugun bir ¢ok seyi daha
mumkun kilacak bir potansiyel hali-
ne gelmistir.

Butin  bunlar
Turkiye'yi yonetenlerin ¢zel istih-

dam burolar: vasitasiyla zaten sinirh

ortadayken,

duzgin is imkanina sahip calisan-
larin haklarim tahrip etmeye yo-
nelen bir tutum icerisine girmesi,
Issizlik Sigortast Fonunun amaci
disinda kullamilmas1 gibi uygula-
malar Turkiye’yi Insan Onuruna
Yakisir Is kavramindan daha da



uzaklastirmaktadir. Buradan acikca
TBMM’ye cagrida bulunmak istiyo-
rum. TBMM, Insan Onuruna Yakisir
Is'i koruyacak en temel muessesedir.
Emegi kiralilk hale getirerek, isci
simsarligina yol acacak uygulamala-
11 asla gindemine almamalidir.

Gundemimizdeki bir diger konu
2821 Sendikalar Yasas1 ve 2822 Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Ya-
sasinda yapilacak degisikliklerdir.
TBMM gindeminde bulunan yasa
teklifinin, yillar icinde yapilan diger
calismalarin ve en son TURK-ISin
bilim adamlarina hazirlatuig taslagin
yani sira, Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanhg da bilim adamlarindan
olusturdugu bir kurula ilgili yasalara
iliskin bir calisma yaptirmaktadir. Bu
calismanin da taraflarca degerlendi-
rilmesi ve 6nerilerin iletilmesi ile bir-
likte soz konusu yasal degisiklikler
icin bir olgunluk noktasina gelinebi-
lecegi umulmaktadir. TURK-IS, soz
konusu yasal degisikliklerin ILO, AB
normlart ve Turkiye kosullart dik-
kate almarak yapilmasini istemekte,
onerilerini iletmektedir.

Dilegimiz Turkiye'nin her gecen
gin Insan Onuruna Yakusir Is kav-
ramina daha da yaklasmasidir. Bu,
ulkemizin gelecegi icin gereklidir,

PROF.OR VEBAT BILGIN
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demokratik gelisimimiz icin gerek-
lidir, cocuklarimizin, genclerimizin
gelecegi icin gereklidir.

Turkiye artk ‘IMF’siz bir Tur-
kiye acihm1’ yapmalidir. Bu acilim,
ulkemiz icin yapilmak istenen diger
acilimlar kadar, hatta belki onlardan
daha da ¢énemlidir. Ctinku ¢calisanla-
rin toplu is sozlesmesi masalarinda,
ya da asgari ucret belirleme masa-
larinda muhatap olarak Hikumet
yerine IMF'nin aclhiga ve yoksulluga
mahkum eden politikalarini bulmasi
ulkemiz acisindan son derece onur
kiricr olmaktadir. IMF istiyor diye
vatandasin cebinin bosaltilmasi, si-
gorta ve saglik haklarinda en carpi-
c1 bicimde ortaya ciktig gibi sosyal
devlet anlayisinin her gecen gtin
daha da budanmasi tulkemiz acisin-
dan onur kina olmaktadir. Ulke-
mizin onurunun, dolayisiyla halki-
mizin onurunun boylesine kirildig
bir ortamda, Insan Onuruna Yakisir
Is kavraminin kendisini bulabilmesi
mumkun olamamaktadir. Hi¢ sup-
hesiz, IMF’siz bir Turkiye acilimu,
‘Insan Onuruna Yakisir Is Acilimr'm
da beraberinde getirecektir.”

Toplantida bir konusma yapan
ITUC Ekonomi ve Sosyal Politika
Bolumu’'nden Dwight Justice ise, Av-

rupa calisma yasaminda son yillarda
yasanan dontsumu aktararak esnek-
lesme ve guvencesizlige karsi evren-
sel calisma standartlarinin hayata ge-
cirilmesinin éneminden soz etti.

ILO Turkiye Temsilcisi Gulay
Aslantepe de “Insan Onuruna Ya-
kisir Is” kavramimin hangi tarihsel
stireclerin sonucunda bicimlendigi
tzerinde durdu. ILO'nun kuresel
ekonomik krize iliskin uyarilarim
cok once yapmis olmasina ragmen
dikkate alimmadigina deginen Aslan-
tepe, ekonomik kriz, iklim degisikli-
gi ve gida guivenligi gibi kiiresel so-
runlarla basa cikabilmek icin saygin
is yaklastminin istihdam yaratabile-
cek hedefleri ve politikalar1 icerme-
sinin gerekli oldugunu vurguladi.

Acilis  konusmalarin  ardindan
Prof. Dr. Kadir Anici, “Insan Onu-
runa Yakisir Is Perspektifinde Issiz-
lik Sigortast Fonunun Yonetimi ve
Prof. Dr. Vedat
Bilgin, “Insan Onuruna Yakisir Is

Surdurlebilirligi”,

Perspektifinde Ekonomik Kriz ve
Toplumsal Sonuclar1”, Do¢. Dr. Ay-
din Bagbug ise “Insan Onuruna Ya-
kisir Is Perspektifinde Ozel Istihdam
Burolan (Kiralik Iscilik)” bashiklarin
tastyan sunumlarini gerceklestirdi.

Toplantinin 6gleden sonraki boliimiinde Prof. Dr. Kadir Arici, Prof. Dr. Vedat Bilgin ve Dog. Dr. Aydin Basbug’un katildigi bir

panel yapildi.




Kuresel Sendikalar Konseyi Turkiye'yi Ziyaret Etti

Kumlu: “Evine ekmek gotiiren bir insanin isten
atildigi zaman karsilastigi sorunlari
hicbir rakamdan okuyamayiz.”

ecici istthdam ve taseron is-
ciligi konusunda Turkiye ve
Tayland ile ozel olarak ilgi-

lenme karar: alan Kuresel Sendikalar
Konseyi Istihdam Iligkileri Calisma
Gurubu 1 Ekim ginu ozel istihdam
burolar ile ilgili yasanin ¢ikarilmasi-
na kars1 verilen miicadele hakkinda
bilgi almak ve TURK-ISi destekle-
mek amaciyla TURK-1S Genel Mer-
kezini ziyaret etti.

ICEM Genel Sekreteri Manfred
Wardanin  baskanligindaki heyet
ertesi gin Dunya Insan Onuruna
Yakisir Is Eylem Gunu vesilesiyle
Istanbul’da dtizenlenen basin konfe-
ransina katildi. ITUC Genel Sekreteri

“ Guy Rydermn da katuldigi toplanti-

da TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu bir konusma yapti.

Konusmasinda IMF ve Diunya
Bankast politikalarina ve bu politi-
kalarin yarattigi sonuclara deginen
Kumlu sunlar soyledi:

“Gelismekte olan tilkelerin bircok
sorunu ic¢ ice yasadiklar: bilinmekte-
dir. Bu sorunlarin basinda ekonomik
sorunlar gelmektedir. Gelismekte
olan tlkeler acisindan ekonomik
problemler birka¢ acidan ele alina-
bilir. Sermaye yetersizligi, tasarruf
eksikligi ve bunlar takiben ozellikle
Diinya Bankas: ve IMF gibi uluslara-
ras1 kuruluslarin ya dogrudan ya da
dolayli olarak muidahale ettikleri bor¢

iliskileri onceligi olusturmaktadir.

Gelismekte olan ekonomilerin
endustriyel ekonomiye dontismesi
temel bir sorundur. Kisir dongiyii
kirarak az gelismislik esiginden sana-
yi toplumu olma haline gecis, onemli
bir cag degisimi anlamina gelmekte-
dir. Bu noktadaki soru sudur: IMF
ve Diinya Bankasi belirleyiciliginde
kurulan finansal bagimhilik iliskile-
ri az gelismis ya da gelismekte olan

ilkelerin, bu donastumu gerceklestir-
mesine katki m1 yapmaktadir yoksa
bir bariyer mi olusturmaktadir.

Tarkiye'nin Diinya Bankasi ve
IMF ile iliskisinin uzun bir tarihi var-
dir. Bu siireci analiz ettigimiz zaman
Turkiye'nin hala gelismekte olan ul-
keler arasinda anilmasi, yani sanayi
toplumu olma sorununu bir turla
cozememis olmast IMF ve Dunya
Bankas1 vasitasiyla gerceklestirilen
tinansal iliskilerin yarattig1 bagimlhili-
gin rolunii masaya yatirmay1 zorunlu
kilmaktadir. Bugun Tirkiye diinya-
nin en borclu ulkelerinden biridir.
Bir anlamda kalkinmak, sanayi toplu-
mu olmak icin aldigimiz borglar, bu
finansal bagimlik iliskisi, Tarkiye’nin
sanayi toplumu olma yolunda engel
olusturmustur.

Bahsettigimiz bu iliskilerin yarat-
t1g1 cok onemli bir baska sorun ise
ozellikle son bes yilda acik bir sekilde
ortaya cikan disa bagimli ve istihdam
yaratmayan buytume olarak karsimi-
za cikmaktadir. Oyle bir ekonomik
model dustntuniiz ki, rakamsal ola-
rak buytiyorsunuz, ama ekonominiz
istihdam yaratamiyor. Ulkenizin dis
bor¢lan sirekli buytyor, bunun ul-
kenize pozitif bir yansimasi yok. Bu
carpikligin biz calisanlar acisindan
yarattigl en 6énemli sorun issizliktir,
yoksulluktur, guvencesiz istihdam
kosullaridir. Calisanlarin  islerinin
surdurulebilir niteligini koruyama-
mas1, yani her an islerini kaybetme
tehdidi altinda yasamasidir.

Gelismekte olan iilkeler, ekono-
mik sorunlarin yani sira, bu sorun-
larin bir arinu olarak toplumsal so-
runlart daha derin ve daha etkileyici
bir sekilde yasamaktadir. Genellikle
rakamsal buytkliklerle ifade edilen
milli gelir, buyume ve bazi goster-
gelerin ifade etmeye yetmedigi top-
lumsal sorunlar, ancak daha ozel bir

tarzda incelendigi zaman kavranabi-
lir. Bizler genellikle ekonomik verile-
rin yani sira ya da onlarin bir parcasi
olarak issizlik rakamlarim ele alip
degerlendirebiliriz. Fakat 18-20 yasi-
na gelmis genclerin yasadig issizlik
sorununu, onlarin hayatin1 karartan,
umitlerinin kaybolmasina yol acan,
psikolojik kimliklerini deforme eden
ruh halini hi¢ bir rakamda ¢iplak bir
sekilde goremeyiz.

Calisirken evine ekmek goturen,
coluk cocugunun ihtiyaclarini karsi-
layan bir insanin isten atildig1 zaman
karsilastigr sorunlart hicbir rakam-
dan okuyamay1z.

Biitin bunlart sunun icin soylu-
yorum; Gelismekte olan ilkelerin
ekonomik ve toplumsal sorunlarn
buyuk olcude i¢ icedir ve birbirleri-
ni besleyecek bir tarzda ilerler. Ge-
lismekte olan iilkelerde ekonomik
sorunlara belli bir 6l¢iide muidahale
etmek hi¢ olmazsa ekonomik faktor
sahipleri agisindan mimkundiir. Fa-
kat bu ulkelerin en 6nemli sorunu
toplumsal hayatin orgiitlenememis
olmasidir. Birincisi bu tilkelerde he-
niiz calisanlar ve calistiranlar arasin-
da insan onuruna yakisir bir is iliskisi
kurumsallasamamustir.

Ikincisi  Uluslararas1  Calisma
Orgitivntn  standartlarni - olustur-
dugu calisma hayatina ait kurallar
hentuz bu ulkelerin yonetimleri tara-
findan da yeterince benimsenmemis,
icsellestirilememistir. Uctinciist, ca-
lisanlarin gugsizligu, zayifligr yet-
mezmis gibi calisan orgiitlerine, yani
sendikalara kars1 da buyiik sermaye
tarafindan gelistirilen sinsi bir saldir

surmektedir.

Kiiresel sermayenin, gelismek-
te olan tulkeleri ucuz isgiicti deposu
olarak goren yaklasimi ve bu yaklasi-
mi gerceklestirmek icin hikumetlere



yaptig1 bask: ise calisma hayau ile
ilgili kurallarin daha da tahrip edil-
mesini beraberinde getirmekte, bu
da durumu bir kaosa déniistiirmek-
tedir.

‘Insan onuruna yakisan is’ ih-
tiyaci, insan dunyanin neresinde
yasiyorsa orada vardir. Bu ihtiyac,
Cin’de de vardir, Hindistan’da da
vardir, Fransa’da da vardir. Bunu yok
saymak, yani tlkeye gore farkli bir
is iliskisi yaklasimini benimsemek
insanlik degerlerini hice saymak de-
mektir. Bugin Turkiye’de kurum-
sallasmuis is iliskilerini tahrip etmeye
yonelik girisimler, ancak ve ancak
demokratik ulkelerde elde edilen ka-
zanclarim yeterli gormeyen kiiresel
sermayenin, IMF ve Dtinya Bankasi
rehberliginde, gelismekte olan tulke-
lerin emeklerini talan etme hamlesi
olarak degerlendirilebilir.

Insan onuruna yakisir isi her ul-
kenin insanmi gibi biz de kendimize
yakistirtyoruz. Bizim iscilerimiz de
demokrasi icerisinde sosyal ve ekono-
mik ozgurlitklere sahip, onurlu insan-
lar olarak yasamak istiyor. Bu bakim-
dan IMF ve Dunya Bankasr'nin bugin
kiiresel bir krize dontisen neoliberal
iktisat politikalarinin sadece ekono-
mik kriz yaratmadigini, insanlik krizi
yarattgini belirtmek istiyoruz.

Buradan Turk Hitkiimetine acik-
ca su cagriyl yapmak istiyorum.
IMF politikalarinin yanhshig: sadece
Turkiye’de degil, bugin butin din-
yada acikea ortaya ¢ikmis bulunmak-
tadir. Bu politikalar daha fazla borcg,
daha fazla yoksulluk, tilkeden disari-
ya daha fazla deger aktarimi anlamim
tasimaktadir. Neoliberalizmin mas-
kesi diismiistur. Gelinen noktada,
calisanlara duzgun is veren, istihdam
yaratan, ulkeye katma deger katan
bir anlayisla kalkinmaya gottiren bir
yaklasim1 benimsemek mecburiyeti
vardir.

Bu gunlerde, Istanbul’da IMF ve
Dunya Bankasinin yillik toplantist
yapilmakta, izlenecek politikalar be-
lirlenmektedir. Biz TURK-IS olarak

bu toplantiya iliskin yapilan tam da-
vetleri geri cevirdik.

Cunku biliyoruz ki IMF ve Dun-
ya Bankasr’nin belirleyiciligindeki
politikalar, basta calisanlar olmak
uzere toplumun butun kesimlerini
olumsuz etkileyen, yoksullugu issiz-
ligi artirmaktan oteye bir sonuc ya-
ratmayan politikalardir. Yine biliyo-
ruz ki bu politikalar gelismekte olan
tulkelerin oninu kesen, onlarin ge-
lismesini tamamlamasina engel olan
politikalardr.

Biz iilkemizin surekli az gelismis
tlke olmasini istemiyoruz.

Biz, kapimizi calanlara ‘dazgun is,
yoksulluga karst mucadele ve tlkemi-
zin kaynaklarim artirmaya katk: ya-
pacaksaniz gelin, aksi halde sizi iste-
miyoruz’ demek mecburiyetindeyiz.

Hukiimet, IMF olmasa da olur’
demektedir. IMFye mecbur degiliz’
demektedir.

Madem Turkiye Ekonomisinin
kendi yagiyla kavrulabilecegi dusu-
nulmektedir, -ki bu yaklasim bizde
buyuk bir memnuniyet yaratmakta-
dir- dyleyse arttk IMF’ye yol verme

zamani gelmis demektir. Hitkumet-
ten beklentimiz, bu yondedir.

TURK-1IS, 7 Ekim 2009 tarihinde
Ankara'da ‘Diinya Insana Yarasir Is
Eylem Gunit’ nedeniyle bir panel du-
zenleyecek ve bu toplantinin da ana
eksenini IMF ve Duinya Bankast poli-
tikalarinin elestirisi olusturacakur.”

Toplantida Uluslararas: Sendika-
lar Konfederasyonu (ITUC) Genel
Sekreteri Guy Ryder da bir konusma
yapti. Ryder konusmasinda, emek
hareketinde baz1 degisikliklerin ger-
ceklesmesinin ancak harekete gecme
konusunda siyasi iradenin olmasiyla
mumkun olacagini soyleyerek, “Biz-
ler bunun gerceklesmesi icin her du-
zeyde yardimci olmaliy1z. Turkiye’de
ve diinyanin her yerinde emek insan-
larinin seslerinin giir ve anlasilir ol-
masini saglamaliy1z” dedi.

Soz alan Uluslararast Kimya,
Enerji, Maden ve Genel Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu (ICEM) Genel
Sekreteri Manfred Warda ise, “Tur-
kiye, guvencesiz istthdamin olcegi
ve oOnemi itibariyle ve uye orgutle-
rimizden aldigimiz uyarici raporlar
nedeniyle, calismalarimizda oncelikli

tulkelerden biridir” diye konustu.

Kiresel Sendikalar Konseyi Istihdam Iliskileri Calisma Gurubu 1
Ekim gunti 6zel istthdam burolar ile ilgili yasanin ¢ikarilmasina karsi
verilen mucadele hakkinda bilgi almak ve TURK-IS'i desteklemek ama-
ctyla TURK-IS Genel Merkezini ziyaret etti. Genel Baskan Mustafa Kum-
lu ile gorusen ICEM Genel Sekreteri Manfred Warda'nin baskanhgindaki
heyet daha sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Omer Dinger’i de
ziyaret etti.




‘ ILO TEMEL HAKLAR BILDIRGESI VE
URKIYE' ANIYE DE GALISMA YASAMI SEMPOZYUMU

empozyumun sabahki bo-

limunde yapilan panelde,

m STURK—I§ Genel Baskan1 Mus-

tafa Kumlu da kaularak bir konus-
ma yapti. Prof. Dr. Rachan Isik'in
oturum baskanligini yaptig1 panele,
Kumlu disinda, TISK Genel Sekre-
teri Biilent Pirler, Hak-Is Genel Bas-
kani Salim Uslu, DISK Genel Baskan
Yardimcist Ali Canci da katild.

Genel Baskan Mustafa Kumlu
panelde yaptigr konusmada, ILO
ilkeleri ~ acisindan  bakildiginda,
dunyanin bircok ulkesindeki hu-
kumetlerin,
giden yolu engelleyici bir politika
izlediklerinin goruldugunu soyledi.
Kumlu konusmasinda su goruslere
yer verdi:

toplumsal ilerlemeye

“ILO’nun calisma yasaminin hak-
larin1 kapsayan ilkeleri, emekcilerin
hukukunun dayandig
olusturmaktadir. Emegin korunma-
st ve gelismesi stiphesiz ki toplumsal

temelleri

ilerlemeden ayr ele alinabilecek bir
konu degildir.

Toplumsal ilerleme her seyden
once smiflar arast dengenin kurul-
dugu, bir baska soyleyisle iscilerin
orta smiflar duzeyine ciktuigi, sosyal
hak ve 6zgurlukler bakimindan top-

lumsal esitligin kurumsallastig1 bir
sureci ifade etmektedir. Toplumsal
ilerleme acisindan bir diger unsuru
sosyal hak ve ozgurluklerin hukuk-
sal ve anayasal giivence altina alindi-
g1 bir sosyal devlet uygulamasi olus-
tururken, ekonomik gelisme de ayn
kapsamda degerlendirilebilir.

Az gelismisligin ortadan kaldiril-
dig1, yoksullugun insanlarin kaderi
olmaktan cikarildigy bir ekonomik
buytime anlayisi, toplumsal ilerle-
meye surdurtlebilir bir nitelik ka-
zandiracaktir.

ILO ilkeleri acisindan bakugi-
mizda, dianyanin bircok tlkesindeki
huktmetlerin, toplumsal ilerlemeye
giden yolu engelleyici bir politika iz-
ledikleri goralmektedir.

Bu anlayislar emegin cok kotu
sartlara maruz kalmasi, isci sinifina
kars1 haksizlik yapilmasi gibi sorun-
lara yol a¢maktadir. Bu anlayislar,
sosyal ayrimcilik, esitsizlikler, yok-
sulluk ve bunlarin yarattig1 catisma,
teror, uyusturucu ve diger cesitli
sucluluk ¢rneklerini de beraberinde
getirmektedir.

Bir toplumun gucli olabilmesi
her seyden once toplum, devlet ve
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sermaye arasindaki iliskilerin den-
geli ve saghkh bir sekilde isleme-
sine baghdir. Esas itibariyle ILO,
ortaya koydugu ilkelerle bu amaci
gerceklestirmeye
katkilar yapmistir. ILO ilkelerinin
uygulanmamas: ya da eksik uygu-
lanmasindan ise buyuk olciide basta
huktmetler ve calisma iliskileri sis-
teminin unsurlari sorumludur.

yonelik  onemli

Sunu biliyoruz ki buatin modern
zamanlarda, devletin isci ve isve-
ren iliskilerini dtizenlemedeki ba-
saris1, emekgiler icin oldugu kadar,
isverenler icin de faydali sonuclar
uretmistir. Gelismis demokratik l-
kelerde yasanan ve sanayi toplumu
sirecinde yaklasik ytiz y1l siiren sos-
yal devlet uygulamalar1, bu anlayisin

ornegi olarak gorulebilir.

Gelismekte olan iilkeler acisin-
dan bakildiginda ise durum tam
zamanlarda oldugu gibi bugin de
sorunludur. Bizim de arasinda bu-
lundugumuz bu tlkelerin yonetici-
lerinin ve isverenlerinin emegi sade-
ce bir tretim maliyeti olarak goren,
onun toplumsal tretici rolunit goz
ardi eden kisir anlayislari, ILO ilke-
lerinin bu tlkelerdeki yansimalarin-
da ortaya ciddi sorunlar ¢cikarmakta-
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dir. Suphesiz bu durum i¢in bircok
neden gosterilebilir.

Ekonomik olarak yabanci serma-
yeye bagimligin da etkisiyle kurum-
sal yapist zayif isletmeler, sermaye
yetersizligi ve daha fazla kar hirsinin
yarattigr hircinlik tzerinde yukselen
uzlasma kulturanun zayiflig1 bu ne-
denler arasinda sayilabilir.

Fakat inaniyoruz ki bizim gibi ul-
kelerin en buyik sorunu demokrasi
bilinci ve demokrasi kultiranin ek-
sikligidir. Birincisi, devlet icerisinde
orgitlenmis kurumlarin temsilcileri,
emekgileri ve sendikalar1 toplumsal
gelismenin bir parcasi olarak algila-
mak yerine onlan etkisizlestirmeye
calisan arayislar icerisine girmekte-
dir. Tkincisi zaten demokratik gele-
negi zayif olan bu tulkelerde secimle
gelenler dahi demokratik degerleri
icsellestiremedikleri icin ¢ok kolay
bir sekilde cogulculugu reddeden,
sayisal ustinlugi mutlak bir haki-
miyet anlayisina donusttren tutum-
lara kayabilmektedir.

Bilindigi gibi demokrasinin is-
leyis mekanizmas: sivil toplumun
taleplerinin  politikaya donisti-
rilmesini surekli hale getirir. Sivil
toplumu ve onun taleplerini etkisiz
kilma cabas ise biituntyle demok-
rasi bilinci eksikligini ortaya koyan
bir tavirdir. Kisaca sunu soylemek
istiyorum ki, bugin eger Turkiye
sendikal ozgurlukler, toplu sozles-
me ozgurlugn, grev ozgurlugu, issiz-
lerin korunmasi, isten c¢ikarmalarin
engellenememesi gibi butinuyle is
barisini zaafa ugratan sorunlarla yo-
gun bir sekilde ytiz ytuzeyse, evrensel
ilkelerin tlkemizdeki yansimasinda
ciddi bir sorun var demektir.

Aramizdan birisi kalkip Is Kanu-
nu ya da Sendikalar Kanunu kitap-
ciklarinin herhangi bir maddesini
acip “ama biz de su da var, bu da var”
gibi birtakim sozler sarf edebilir.

Ama hepimizin bildigi ve 6rnek-
leriyle yasadigimiz bir gercek vardir

ki bu da sendikalasma cabalarinin
genellikle isten ¢ikarmalarla sonuc-
landigidir. Yine hepimiz biliyoruz ki
bircok isyerinde toplu sozlesme hak-
k1 hizli bir sekilde kisitlanmaktadir
ve bu uygulamalar yayginlasmak-
tadir. Bugtun isyerlerinde bulunan
yuzde 51'lik isyeri baraji hepinizin
de takdir edecegi gibi tamamen an-
lamsiz ve butinuyle sendikal orgut-
lenmeyi engellemeye matuf bir du-
zenlemedir.

Soyle bir ornekle meseleyi ele
alirsak, t¢ sendikanin ayni isyerinde
orgitlenmeye calistiklarimi dustne-
lim. Bunlarin birincisinin ytuzde 30,
ikincisinin ytizde 30, ticincusunin
de ytizde 35 oraninda orgutlenmeyi
basardiklarini farz edelim.

Mevcut durumda bu isyerinde
iscilerin yuzde 951 sendika tyesi
olarak orgutlenmek istedikleri halde
burada orgutlulik olamayacaktir.
Ama elbette bu ornekler meselenin
buttntnit ortaya koymaktan bizi
uzaklastirmamalidir.

Turkiye'nin toplumsal gelisme-
sini tamamlayabilmesi icin kolektif
hak ve ozgurluklerin gelismesi, sos-
yal politika uygulamalarinin yaygin-
lastirllmas1 ¢cok 6nemlidir. Bununla
beraber bugiin ortaya ¢ikan teknolo-
jik ve ekonomik degisimin yarattig
yeni is iliskileri geregince iscilerin
isyerindeki yeni konumlarim kap-
sayacak bireysel dizenlemelere de
ihtiya¢c bulunmaktadir.

Batun bu soylediklerimiz bize
sunu gosteriyor; Turkiyenin, top-
lumsal ilerlemesini saglayabilmesi
icin sosyal ve ekonomik gelismesini
tamamlamasi; bunu gerceklestirebil-
mesi icin de demokratiklesme siire-
cini derinlestirmesi gerekmektedir.
Demokratiklesme stirecinin bir bo-
yutu dogrudan dogruya isverenler-
le ilgilidir. Isverenler isletmelerinin
sadece bir ekonomik kurum degil,
ayni zamanda kamusal niteligi olan
sosyal bir kurum oldugunu da fark
etmek durumundadir. Isciler onla-

rin karsitlart degil, birlikte is yap-
tiklar1 insanlardir. Yani isyerlerinde
karsilarinda bir insan vardir.

Onun varhigini, niteliklerini, ta-
leplerini sadece is siirecinde degil,
aynt zamanda yonetim sturecinde
de dikkate alacak bir tutum gelis-
tirmeleri, isverenlerin, is barisina ve
demokrasi bilincine karst duyarli ol-
malar1 anlamin tastyacaktir.

Bugin  kuresellesme  sureci
ILO’yu ve onun temsil ettigi ilkeleri
her zamankinden daha fazla iizerinde
hassasiyet gosterilmesi gereken bir
duruma tasimistir. Sermaye ve dev-
letler kuresellesme siirecinin temel
aktorleridir. Eger kuresel iliskilerin
bicimlenmesinde bu iki faktérin be-
lirleyiciligi, herhangi bir diizenleyici
denetime sahip kilinmazsa bir ikti-
satcinin soyledigi gibi kuresellesme
vahsilesir ve vahsi kapitalizm cagini
kuresel iligkilere tasiyabilir. Bugin
kuresel olcekte yasanan yoksulluk
ve esitsizliklerin yayginlasmasi, ki-
ralik iscilik orneginde oldugu gibi
neredeyse kole iscilik kavramim
yayginlastiran ornekler, bu tehlike-
nin giderek ciddi bir insanlik sorunu
olmaya basladigini gostermektedir.

Kiresel cagin basinda biz emegin
temsilcileri olarak su cagriy1 yapiyo-
ruz: Evet diunyamiz giderek kucul-
du. Hepimiz yuz yuze gelecek kadar
yakinlasiyoruz. Aramizdaki iliskileri
barisa, emege saygiya, esitlikci de-
gerlere dayanan bir anlayisa donis-
taremezsek kuresel catismalarin,
kaoslarin ve krizlerin baslamasina
sebep olmaktan sorumlu hale geli-
riz. Biz bu sorumlulugu almak iste-
miyoruz. Emekciler, daha guzel bir
dunyanin kurulmasinin mumkuan
olduguna inaniyor. Emekgiler, 21.
yuzyilda, insanin daha fazla magdu-
riyeti ile kuresel huzur ve mutluluga
ulasilamayacaginin farkina varilma-
sin1 bekliyor. Dunyamiz, aclik, yok-
sulluk ve savaslarla artik yoruldu.
Yorgun duinya, artik baris, kardeslik,
huzur, mutluluk, insana ve emege
sayg1 ve adil paylasim istiyor.”




Kumlu:

Tiirkiye Isci Emeklileri Dernegi Genel Kurulu

“Emeklilerimiz ekonomik krizlerin

yogun baskisini evinde, mutfaginda
en agir bicimde hissediyor.”

urkiye Isci Emeklileri Dernegi

I 19. Olagan Genel Kurulu 23
Ekim 2009 guntt Ankara’da

Tes-Is Sendikasi Salonu'nda yapil-

di. Toplantinin divan baskanligini
TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu yapti. Genel Kurula Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Omer
milletvekilleri,

Dincer, siyasi par-

tilerin temsilcileri, sendikacilar ve

emekliler katildi.

Genel Kurulun acilisinda bir
konusma yapan TIED Genel Bas-
kan1 Kazim Ergun ise konusmasin-
da emeklilerin yasadigr ekonomik
zorluklar1 anlatti. Emekli maaslan
arasindaki farklhiliklann giderilmesi
ve emeklilerin enflasyon farkindan
kaynaklanan haklarinin bir an 6nce
odenmesi gerektigini vurgulayan Er-
gin, “Allah kul hakkini sorar” dedi.
Ergun, Hukimetin emeklinin elini
biraktigini  savunarak, maaslarina
yapilan son zamlardan emeklinin
cebine bir kurus girmedigini, aksine
emeklinin cebinden daha fazlasinin
ciktigini 6ne surdu. Emekliye yuz-

delik zamlarla adaletsizlik yapildigi-
n1 iddia eden Ergin, “Emekli dilenci
degildir. Kimsenin emekliyi tizmeye
hakk: yok. Ulke emekliye verilecek
zamla batacaksa biz canimizi verme-
ye haziriz” diye konustu.

Toplantida divan baskanhigina
secilen TURK-IS Genel Baskan1 Mus-
tafa Kumlu ise sozlerine Mustafa Ke-
mal Ataturk’i anarak basladi. Kumlu
konusmasinda sunlar1 soyledi:

“Ekonomik ve sosyal konumla-
riyla dye olmaya calistigimiz Avru-
pa Birligi tlkelerindeki emeklilerin
yasam standartlarinin ¢ok cok uza-
ginda kalan emeklilerimiz, adeta bir
kurtarici beklemektedir. Emeklileri-
mizin en buyiik sorunu yaklasik 17
yildir Meclis’in tozlu raflarinda bek-
lemekte olan intibak yasasinin ¢ik-
mamis olmasidir. Ge¢cmiste Emek-
li Sandigindan aylik alan memur
emeklilerinin intibaklar1 yapilmis
ve bu haklar1 teslim edilmistir. Ama
sayica onlardan ¢ok daha fazla oldu-
gu icin is¢i emeklilerinin intibaklar
hep butceye ek bir yuk getirecegi

korkusuyla bugune kadar yapilma-
mustir. Bircok siyasi parti secim on-
cesi bu konuyu vaat olarak emek-
lilerimize sunmus, ancak ne yazik
ki iktidar olduktan sonra bu sozler
unutulmustur.

Ama simdi bir umut dogmustur.
Sayin Calisma Bakanimiz, emekli ay-
liklar1 arasindaki rahatsiz edici fark-
lihgin giderilmesi icin bir calisma
baslatldigini aciklamistir.

Sayin Bakanim, sizin yaptiginiz
bu aciklamay1 bu giine kadar hicbir
calisma bakani yapmamistir. Hicbir
hukiametin gindeminde bugtne ka-
dar emekli intibaklar1 olmamistir. Bu
nedenle de bu aciklama, binlerce isci
emeklisi, dul ve yetimin butun dik-
katini Calisma Bakanimiza cevirme-
sine neden olmus ve her biri umutlu
bir beklenti icine girmistir. Dilegimiz
bu beklentinin en kisa stirede sevin-
ce donusebilmesidir. Inanimiz Sa-
yin Bakanim, bir iktidarin yapacagi
en hayirh islerden biri, emeklilerin
magduriyetini gidermek olacaktir.




Emeklilerimizin kamuoyuna da
mal olan ikinci buytuk sorunu 2000
yilindan bu yana 6denmemis olan
TUFE farki alacaklaridir. Séz ko-
nusu tarihten bu yana yaklasik 500
bin hak sahibi emekli vefat etmesine
ragmen, hala bu farklar ¢denmemis-
tir. Emekli sabirla beklemis, yargida
kararlar hep lehine ¢ikmis, ama bir
turlit sonuca ulasilamamistir.

Emeklilerimizin yasadig1 bir bas-
ka sorun da saglikta katki pay1 uygu-
lamasinin getirilmesidir. Ge¢miste is-
cilikleri doneminde saglik primlerini
diizenli olarak 6demis ve emeklilikte
rahat etmek dusincesiyle gelecege
umutlarin1 cevirmis emeklilerimi-
zin, bu giin tekrar saglikta katk: pay1
odemek zorunda kalmalar1 kabul
edilebilir bir durum degildir.

Aymi sekilde bu sorunlar dile ge-
tirebilecekleri en uygun ortam olarak
gordigiumuz Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de temsil haklarinin olmasi
gerektigi de aciktir.

Yasanan ekonomik krizlerin yo-
gun baskisini evinde mutfaginda en
agir bicimde hisseden emeklilerimi-
zin sorunlar1 ne yazik ki saymakla
bitmez. Ancak, duniin iscileri bu-
gunun huzur arayan emeklileri olan
siz degerli buyuklerimizi, TURK-1S
toplulugu olarak bas taci ettigimizi
bilmenizi istiyorum. Ve diyorum ki,
her zaman ve her kosulda yaniniz-
dayiz, sizinle her tarlit miicadeleye
haziriz.

Bildiginiz gibi sosyal guvenlik
sistemini yeniden yapilandiran Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglk Sigor-
tast Kanununun uygulanmas1 bir
yilini doldurmustur. Sistemin sorun-
larini kalic1 olarak ¢ozmek amaciyla
yapilan duzenlemenin bir yillik uy-
gulama sonuclart ¢ok ic acict degil-
dir. TURK-IS, emeklilerimizin, dul
ve yetimlerimizin de magduriyetini
iceren bu sikintilarnn hazirladigy bir
rapor ile kamuoyuna aciklamistir.
Yasanin hazirlanmasi surecini yo-

neten bir 6nceki bakanimizin siste-
min isleyisinde ortaya cikacak olan
sorunlarin ¢ozumu dogrultusunda
bizlere verilmis bir s¢zit vardir. Dev-
lette devamhilik esas olduguna gore,
bu s6z simdiki Sayin Bakanimizin da
sozudir. Beklentimiz, Saym Baka-
nimizin aksakliklara iliskin bizlerin
de gorusunt alarak yeni bir calisma
baslatmasidir.

Sayin Bakanimizin baskanlhiginda
toplanan U¢lit Danisma Kurulu, 2821
sayili Sendikalar, 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
tizerindeki calismalarini surdturmek-
tedir. Dilegimiz, ulkemizin AB, ILO
normlar1 ve Turkiye sartlarina uygun
yasalara bir an once kavusmasidir.
TURK-IS, bu alanda yapilan calisma-
lar1 cok dnemsemekte ve bir buitin
olarak degerlendirmektedir. TURK-
IS, son derece genis kapsamli olan
bu yasa hazirliklarinin, herhangi bir
maddesinde odaklanilip, o madde
uzerinde spekulasyon yapilmasin
dogru bulmamaktadir. Bu cerceve-
de TURK-IS, spekiilatif yaklasimlart
muhatap almayacakutir.

Biliyorsunuz, TURK-ISin diger
konfederasyonlardan farkli olarak
her tarlu siyasi egilimi icinde ba-
rindiran hareketli, renkli bir tabani
vardir. Bu TURK-1S'in zenginligidir.
Tabii bu renklilik siklikla giincel ko-
nulara yansimaktadir. Mesela su si-
ralar cokca konusulan ‘Kurt acilimr’
ya da ‘demokratik acilim’ meselesine
yaklasimimiz ozellikle bazi beledi-
yelerde, belediye baskanlarinin da
etkisiyle sikintilara neden olmustur.
Televizyon ve gazete haberlerine
de konu oldugu gibi 6rnegin Dogu
ve Guneydogu'daki kimi belediye-
lerde, isciler TURK-1S'in Kirt acili-
mina yeteri kadar destek vermedigi
gerekgesiyle istifa ederken, bazi be-
lediyelerimizde de istifa gerekcesini
‘TURK-IS'in acilima gereginden fazla
destek vermesi’ olusturmustur. Bu
istifalar, kamuoyunda yer alan tek
bir aciklamamiza, tilkemizin degisik
kentlerinden yapilan iki farkli yorum

sonucu ortaya ¢ikmistir. Tabii bizim
aciklamalarimizi herkes bulundugu
yere, etkilendigi faktorlere gore ken-
di stizgecinden gecirip, ona gore yo-
rum yapmaktadir.

Son birka¢ gundur Habur sinir
kapisinda, dagdan gelip teslim olan-
larla ilgili bir hareketlilik yasanmak-
tadir. Belki bu soyleyeceklerim de,
TURK-IS'in renkliligine yeni renkler
katacaktir ama su bir gercek ki, top-
lumsal sorunlarin siddet yoluyla ¢o-
zimlenmesi mumkun degildir. Elbet-
te akan kan durmahdir. Turkiye'nin
yaklasik 30 yil siiren terdr sturecinde
kayiplarini 6l¢cmek imkansizdir. Tar-
kiye insan ve maddi kayiplar disinda
buytk 6lctude toplumsal degerlerinin
asindigl, beseri varhiginin tahrip edil-
digi bir stirecten gecmistir. Yaralarin
sarllmasi ve toplumsal barisin yeni-
den insa edilmesi zarureti vardir. El-
bette dagdakiler, hicbir kosula bagh
olmaksizin silah birakmalidir. Elbet-
te hepsi gelip, Turk adaletine teslim
olmalidir. Bagimsiz Turk yargisi, te-
ror orgutinun elemanlart arasinda
ad1 cinayete, kanlh olaylara karismis
olanlarla, bu oérgutin su veya bu du-
zeyde etkiledigi, bunyesine kattig
unsurlart birbirinden ayirt edip, ge-
regini yapacakur.

Ama toplumsal barisi saglayacak
adimlar atlirken, toplumsal vic-
dani incitmemek, yaralari yeniden
kanatmamak, hassasiyetle tzerin-
de durulmas: gereken bir husustur.
Guneydogu'da son birkac gundur
diizenlenen karsilama torenleri, tes-
lim olup serbest birakilanlarin sergi-
ledikleri tavir, maalesef bu hassasiyeti
gozetmekten uzaktir ve adeta yarala-
11 kanatmaya yoneliktir. Ulkemiz bu
konuda onemli bir donemecin daha
basindayken, bu tiir tavirlardan hizla
uzaklasilmasi ve sagduyu ile hareket
edilmesi sarttir.”

Turkiye Isci Emeklileri
Dernegimin 19. Olagan Genel Ku-
rulu sonunda Kazim Ergun ve ekibi
giiven tazeledi.
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IETE KumlU: “Demokrasilerde hiikiimetlere diisen

gorev, sendikalarin sesine kulak vermek,
eylemlerine tahammiil gostermek ve
taleplerini can kulagi ile dinlemektir.”

onfederasyonumuzla Mar-
mara Universitesinin ortak-
lasa duzenledigi ve bu yil on

birincisi yapilan Calisma Ekonomisi
ve Endustri Iliskileri Kongresi 8-
11 Ekim 2009 ginlerinde Antalya
Side’de SGK dinlenme tesislerinde
yapildi.

Turkiye genelindeki tniversitele-
rin Calisma Ekonomisi ve Endustri
Mligkileri bolumlerinin 6gretim tiye-
leri, TURK-Ise bagh sendikalarin
uzmanlari, Turk Endistri Iliskileri
Dernegi uyelerinin katihmiyla ger-
ceklesen kongrenin acilisina, Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakan1 Omer
Dincer, TURK-IS Genel Baskam
Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sekre-
ter Erguin Atalay da katildi. Toplanti-
da CSGB burokratlar1 da yer aldi.

Turkiye’deki istihdam sorunlari,
sosyal guvenlik, sosyal politikalar
ve yoksulluk konularinin tartisildi-
g1 ve ¢ozum Onerilerinin sunuldugu
kongrenin acilis konusmasinda Ba-
kan Dincer bilim adamlar1 ve devlet
iliskisi konularina degindi. Bugtne
kadar yapilan calismalarda genellik-
le tiniversitelerle siyaset kurumunun
birbirlerine mesafeli durdugunu be-
lirten Dinger, calisma hayatinin so-
runlarina iliskin degerlendirmelerde
de bulundu. Dincer o6zetle su goris-
lere yer verdi:

“Calisma hayatinin esnekliginin
saglanmasiyla sorunlarimiz
var. Toplu pazarlik ve toplu sozles-
me ile ilgili sorunlarimiz var. Kayit

disilikla ilgili cok ciddi sorunumuz

ilgili

var. Issizlik bu tlkenin en 6nemli
sorunlarindan birisi. Belki de dun-

yada issizlikle yapisal ve uzun sureli
yasamis baska toplum yok, bilemiyo-
rum. Issizlikle birlikte mesleksizlik
de var. Sosyal giivenlik aciklariyla
ilgili sorunlarimiz var. Is saghg: ve
is kazalan ile ilgili, ozellikle is yeri
kazalar1 sebebi ile ortaya ¢ikan cok
ciddi problemlerle kars: kars1 karsi-
yayiz. Bu problemlerin ¢oztimunde,
birlikte hareket etmek ve ¢ozim yol-
lar1 bulmak zorunlulugumuz var. Bu
sturecte devletin soz hakkinin daha
az ama etkin oldugu, sivil toplumun
katihmlar1 artirildigl, ayn1 zamanda
sivil toplumun yapilabilir ve mukte-
dir olma kabiliyetlerinin gelistirildi-
gi, sosyal taraflarmin kendi ¢ikarla-
rina koruma kaygilarindan uzak bir
sekilde, sorunlarmmizin c¢oéziimiinde
destek sagladigi bir yaklasim bekli-
yoruz.”



Toplantinin bir diger acis ko-
nusmasi ise TURK-IS Genel Baska-
n1 Mustafa Kumlu tarafindan yapil-
di. Calisma Ekonomisi ve Endustri
Mligkileri Bolimi ve Sosyal Politika
Kursuleriyle sendikalarin ozellikle
TURK-1Sin derin baglar1 oldugunu
soyleyen Kumlu su gorusleri dile ge-
tirdi:

“Bildiginiz gibi Istanbul Iktisat
Fakultesi’'nin kurulusunda Iktisat ve
Ictimaiyat Enstitiisi'nun kurucu ve
baslatic1 bir rolit olmustur.

Rahmetli Hocamiz Prof. Dr. Ziya-
eddin Fahri Findikoglu'nun bu kur-
stuntuin basinda Iktisat Fakiiltesi'nin
kurulmasinda gosterdigi caba ve
emek, daha sonra sosyal siyaset kur-
stistintn kurulmasiyla devam etmis-
tir. Hoca'nin asistanlar1 olan ve daha
sonra hepimize ve hepinize hocalik
yapan Prof. Dr. Sebahattin Zaim,
Prof. Dr. Mehmet Eroz, Prof. Dr. Or-
han Tuna, Prof. Dr. Nevzat Yalcintas,
Prof. Dr. Nusret Ekin, bu gelenegi
sosyal politikadan ¢alisma ekonomi-
sine ve endustri iliskilerine tasiyan,
burada kimisini rahmetle, kimisini

saygiyla andigimiz ama eserlerini

ve katkilarini asla unutmayacagimiz
isimler olmustur.

Biz TURK-IS olarak sosyal siyaset
kursuleriyle, calisma ekonomileri
ve endistri iliskileri bolumleriyle,
neredeyse geleneksel denilebilecek
bir beraberlik icerisinde bulunu-
yoruz. TURK-IS, calisma hayatinin
sorunlarinin anlasilmasi, sendikala-
rin Turkiye'nin calisma iligkilerine
katk: yapmasi icin bu isbirligini ve
beraberligini zorunlu olarak sur-
durmek gerektigine inandig gibi bi-
limden uzak bir pratigin her zaman
problemli olacagim dusinmektedir.
Bu bakimdan ilkin 2005 yilinda Is-
tanbul Universitesi ile baslatugimiz,
2006 yilinda Ankara Universitesi,
2007 yilinda Kocaeli Universitesi,
2008 yilinda da Pamukkale Univer-
sitesi ile devam ettirdigimiz; bugiin
sizinle, yani Marmara Universitesi
ile gerceklestirdigimiz Calisma Eko-
nomisi ve Endustri Iliskileri Kongre-
lerini ¢cok dénemsiyoruz.

Biz sendikacilar, her kongreden
donerken yeni seyler 6grenmis ve
heyecanimizi tazelemis oluyoruz.

Bizlerin arkasinda akademik bir gu-

cun, bilimin ve sizlerin var oldugu-
nu bilmekten mutluyuz. Ne mutlu ki
universitelerimizde Calisma Ekono-
misi ve Endustri Iliskileri Bolimleri
var. Sizlere katkilarmiz ve katilimi-
niz nedeniyle ayr ayr tesekkir edi-
yorum. Bu kongrenin yapilmasinda
emegi gecen tum arkadaslarimizi da
ayrica kutluyorum. Bu kongrelerde
sunulan tebligleri ve tartismalar1 da
elden geldigince noksansiz olarak ki-
tap haline getiriyoruz. Simdiden ku-
tiphanelerimizde bu kitaplar énemli
yer tutmaktadir. Teblig sahiplerini
ve bu kitaplar1 hazirlayan arkadasla-
rimizi da ayrica kutlamak istiyorum.

Bu kongremizi Turkiyenin ve
dunyanin buyik bir kriz yasadig
stirecte gerceklestiriyoruz. Zaten bir-
cok sorunu bulunan endustri iliski-
leri sistemimizin sizlerin de ¢ok iyi
bildigi gibi bu krizle birlikte sorunla-
11 daha da artmis, artmakla kalmayip
bir toplumsal bunalima dontsecek
yeni bir evreye yonelmistir. Eko-
nomik krizler siphesiz sadece eko-
nomi ile ilgili sonuclar yaratsayd,
daha smirh etkileri cercevesinde ele
alinabilirdi. Fakat ekonomik sorun-
larin, sorunun buyuklugine bagh

11. Galisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi’nde TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu da bir konusma yapti.




Kongrede yapilan “Sosyal Giivenlikte Degisim” konulu panele Fevzi Demir,

Ali Riza Okur, Ali Nazim Sozer, Yusuf Alper ve Celal Tozan konusmaci olarak

katildilar.

olarak genis toplumsal yansimalar
bulunmaktadir. Genellikle rakam-
sal buyiikliklerle ifade edilen milli
gelir, buytume ve bazi gostergelerin
ifade etmeye yetmedigi toplumsal
sorunlar, ancak daha 6zel bir tarz-
da incelendigi zaman kavranabilir.
Bizler genellikle ekonomik verilerin
yani sira ya da onlarin bir parcasi
olarak issizlik rakamlarini ele alip
degerlendirebiliriz. Fakat 18-20 yasi-
na gelmis genclerin yasadif issizlik
sorununu, onlarin hayatini karartan,
dmitlerinin kaybolmasina yol acan,
psikolojik kimliklerini deforme eden
ruh halini hi¢ bir rakamda ¢iplak bir
sekilde goremeyiz.

Calisirken evine ekmek gotu-
ren, coluk cocugunun ihtiyaclarini
karsilayan bir insanin isten atildig:
zaman karsilastigl sorunlari, yure-
ginde acilan yaray1 hicbir rakamdan
okuyamayiz, hissedemeyiz. Her gun
gazetelerde gordugumiiz, televizyon
ekranindan dinledigimiz kur, makas,
capa, ¢ipa, Merkez Bankas1 formulle-
rinin ulasamayacagi derinlikteki, icin
icin kanayan, ama ofkeye dontismesi
an meselesi olan bir yaradir bu. Ne
yazik ki bir tlkenin ruhunu yarala-
diginiz zaman bu yaranin iyilesmesi
on yillar aliyor.

Oyle bir ekonomik model du-
sununiiz -ki bu IMF modelidir- ra-
kamsal olarak buyuyorsunuz, ama
ekonominiz istthdam yaratamiyor.
Ulkenizin dis borglan surekli buyu-
yor, bunun tlkenize pozitif bir yan-
simasi yok. Turkiye on yillardir bu
¢itkmaz yolun icindedir. Bu carpikli-
gin biz calisanlar acisindan yarattig
en 6nemli sorun issizliktir, yoksul-
luktur, guvencesiz istihdam kosulla-
11, uzaklasilan, piyasalastirilan sosyal
devlet anlayisidir.

Sayin Basbakan da dahil Huktme-
tin ilgili bakanlarinin da zaman za-

“Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri’
Sebnem Secer, Umut Omay ve Mehmet Yi

man ifade ettigi gibi, artik Turkiye’nin
IMFye, Dunya Bankasrna ihtiyaci
yoktur.Turkiye’'nin kendi kaynakla-
riyla bitinlesecek yeni bir kalkinma
stratejisiyle yasadig1 sorunlar1 asacak
gicte olduguna inaniyorum. Artik
kendi yolumuzda, kendi aklimizla,
kendi emegimiz ve sermayemizle
yola devam etmemizin en akilc1 yol
oldugunu dustuntuyorum.

Istanbul’da yapilan son IMF-
Dunya Bankasi toplantisinda kurum
yetkilileri dahi bir sekilde arettikleri
politikalarin krizdeki kurumsal so-
rumlulugunu kabul etmistir.

Nitekim Sayin Basbakan da, on-
lara seslenirken, ‘Kuiresel ekonomiye
yon veren herkesin, yani sizlerin, ba-
simi iki elinin arasina alarak nerede
yanlis yapildigini enine boyuna du-
sunmeniz kacmilmazdir’ demistir.
Genis halk kesimlerinin yoksullas-
tirllmasi ve sosyal devletin yok edil-
mesi tizerine insa edilen bu politika-
larin artk surdartlemez oldugunu
tablo acikc¢a ortaya koymaktadir. Ni-
tekim IMF Baskaninin sdyleminde
yer alan ‘yoksulluk savaslara neden
olabilir’ yaklasimi dtnya halklarina
yasattirilan magduriyetin acik bir iti-
rafidir.

Biz sendikacilar olarak sunu cok
iyi biliyoruz ki; ekonomik sistemde

Vi

” konulu panelde M. Yasar Tinar,
Imaz tebliglerini sundular.



endustriyel uretim yapisiyla mali ya-
pilar arasinda denge kurulamazsa;
bir baska ifadeyle finans kapitalizm
kendi cikarlar1 dogrultusunda tre-
timi butin boyutlariyla belirleyecek
konuma yiikselirse, bu artik kapita-
lizm icin de surduartlemez bir nok-
tanin ortaya ¢itkmis olmasi demektir.
Elbette ki bunun bedelini ¢ncelikle
emekciler 6demek zorunda kalacak-
tir. Ama bugun de goruldugi gibi
bundan her kesim etkilenecektir ve
herkes belli bir oranda bir bedel ode-
yecektir.

Tum bunlarn 1s1ginda Turk ca-
lisma hayatinin da yogun ve sorun-
lu bir gindemi olmasi dogaldir. Bu
yogun ve sorunlu gindem, isci kon-
federasyonlarin1 kimi zaman emegi
ile gecinen herkesi ilgilendiren du-
yarliliklar gosterme gorevi ile karsi
karsiya birakmaktadir. Biz, TURK-
IS olarak Tiirkiye'nin en buyuk isci
konfederasyonuyuz. Temsil ettigimiz
kitlenin, emegin hak ve cikarlarim
korumaya, gelistirmeye mecburuz.
Bu bizim gorevimizdir, varlik nede-
nimizdir. TURK-1S, kuruldugu gun-
den bu yana partiler usti politikasini
korumus, butun siyasi partilerle aynm
mesafede olmustur. Hukiimetle-
rin dogru yaptiklarimi takdir etmis,
yanlis yaptiklarina da soylemleriyle,
eylemleriyle kars1 ctkmistir. Demok-
rasilerde hukuametlere dusen gorev,
sendikalarin sesine kulak vermek,
eylemlerine tahammul gostermek ve
taleplerini can kulag ile dinlemektir.
Dunyanin gelismis tam ulkelerinde
sendikalar demokrasinin temel tasi
kabul edilirken, tlkemizde sendika-
cihigin giderek kan kaybetmesi de-
mokrasimiz acisindan da bir zaaftir.
Orgutlenmenin ontindeki engeller
kan kaybinin birinci nedeni olarak
ifade edilebilir.

Bu cercevede, gundemimizdeki
en onemli konulardan birisi 2821
Sendikalar Yasasi ve 2822 Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt ya-
sasinda yapilacak degisikliklerdir.
TBMM giindeminde bulunan yasa

“Calisma Psikolojisi ve insan Kaynaklari” konulu panele konusmaci olarak
Neslihan Okakin, Tun¢c Demirbilek, Murat Colak, llkay Savci ve Miige Ersoy Kart

katildilar.

teklifinin, yillar icinde yapilan diger
calismalarin ve en son TURK-ISin
bilim adamlarina hazirlattigy taslagin
yani sira, Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanhg da bilim adamlarindan
olusturdugu bir kurula ilgili yasalara
iliskin bir calisma yaptirmaktadir.
Bu calismanin da taraflarca deger-
lendirilmesi ve Onerilerin iletilmesi
ile birlikte s6z konusu yasal degi-
siklikler icin bir olgunluk noktasina
gelinebilecegi umulmaktadir. TURK-
IS, soz konusu yasal degisikliklerin
ILO, AB normlart ve Turkiye ko-
sullann dikkate alinarak yapilmasim
istemekte, onerilerini iletmektedir.
Sayin Bakanimizin hassasiyetleriyle
bu konunun en iyi sekilde sonucla-
nacagindan kuskumuz yoktur.

Yasanan krizden alinacak ders-
lerle birlikte, artik dunyada ve
Turkiye’de, insanin, uygulanan tam
politikalarda merkeze oturtuldu-
gu yeni bir donemin baslayacagina
inanmak istiyorum. Daha fazla kar
hirsiyla hicbir yere varilamayaca-
gimin anlasildigy, kaynaklarin dagi-
tildikca cogalacaginin farkina va-
rildigl, emegin hakkinin verildigi,
yoksullugun, aclhigin oldugu yerde,
zenginlerin de huzur icinde olama-
yacagimin farkina varildigi ve sosyal
devlet anlayisinin yeniden hayata

gecirildigi bir donemin baslayacag-
na inanmak istiyorum. Ve boyle bir
donemde, ne kiralik iscilik, ne pa-
rali saglik hizmeti, ne amaci disinda
kullanilan fonlar, ne kayit dist eko-
nomi, ne guvencesiz istthdam, ne de
goz dikilen kidem tazminati... Bu-
gun calisanlar acisindan sorun olan
her seyin guindemimizden cikacagi-
n1 biliyorum.”

Toplantida ayrica Marmara Uni-
versitesi Calisma Ekonomisi ve En-
dustri Iliskileri Bolum Baskani Prof.
Dr. Neslihan Okakin ile Prof. Dr.
Pinar Tinaz da birer acis konusmasi
yaptilar.

Daha sonra iki gun siren top-
lantilar dizisine gecildi. Bu toplant-
larin konu basliklari; “Guncel Istih-
dam Sorunlar1 ve Cozum Onerileri”,
“Sosyal Guvenlikte Degisim”, Sosyal
Politika ve Yoksulluk”, “Calisma
Ekonomisi ve Endustri Iliskileri” ve
“Calisma Psikolojisi ve Insan Kay-
naklar1” olarak belirlendi. Toplan-
tilarda akademisyenler goruslerini
dile getirdi.

Ayrica Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakan1 Dincer, o6gretim tyeleri ile
birlikte calisma iligkileri ve sosyal
guvenlik konular tzerine kapali de-
gerlendirme toplantis: yaptilar.




TURK-IS KKTC Basbakani
Eroglu’nu Ziyaret Etti

URK-IS Genel Baskan1 Mus-
tafa Kumlu 19 Ekim 2009

gini Kuzey Kibris Tiurk

Cumbhuriyeti Basbakani  Dervis
Eroglunu makaminda ziyaret etti.
Ziyarette Genel Mali Sekreter Er-
gin Atalay, Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Pevrul Kavlak, UBP Mil-
letvekili ve TURK-IS KKTC Tem-
silcisi Ahmet Caluda, Hur-Is Genel
Baskan1 Yakup Latifoglu ve Kamu-

Is Baskanm Sami Dilek de yer aldi.

Ziyaret nedeniyle konusan Bas-
bakan Eroglu, ulkenin ekonomik
durumunun iyi olmadigin, sikinti-
lar1 asmak icin tedbirlerin alinmaya
devam ettigini anlatti. Sendikalarin

taleplerini imkanlar olctstinde de-
gerlendirdiklerini kaydeden Eroglu,
Turkiye’de oldugu gibi KKTC'de de
ekonomik durumun iyi olmadigini,
gecmis donemde yapilan asir savur-
ganliklarin sikintistm1  ¢ektiklerini
soyledi. Eroglu, “Tedbir almazsaniz
bu sikintilar1 asamazsimiz, ama her
tedbir de tepki uyandiriyor. Tedbir-
tepki tartismasi icerisinde bugun-
lere kadar geldik. Temennimiz bu
demokratik tilkede demokrasimize
zarar vermeden haklarin aranmasi-
dir. Hak aranirken de ulkenin ger-
ceklerinin mutlaka dikkate alinmas1
gerektigini dusuntyorum” diye ko-
nustu.

TURK-IS Genel Baskani1 Mustafa
Kumlu da, htikiimete calismalarinda
basarilar dilemek ve Genel Baskani
oldugu Tes-Is Sendikas’'nin Bagkan-
lar Kurulu toplantisina davet etmek
icin ziyarete geldiklerini belirterek,
UBPnin 34. kurulus yildonumunt
de kutlad1. Dinyadaki krizin ister is-
temez Turkiye'yi ve Kibris da etki-
ledigini ifade eden Kumlu, hassas bir
donemden gecildigini, AB’de Kibris
sorununun da gundeme geldigini,
Turkiye'nin KKTCnin ve kendi de-
mokratik ¢ikarlarim1 koruyarak Av-
rupa Birliginde yurtumeye calistigini
anlatti. Kumlu Basbakan’a, islemeli
bir duvar saati hediye etti.




Tes-Is Baskanlar Kurulu KKTC’de Yapildi

Kumlu: “Tiirkiye ozellestirmede bir dzelestiri yapmali
ve enerjide ozellestirmeleri durdurmalidir.”

es-Is  Sendikas1  Baskan-
lar Kurulu, 19 Ekim 2009
gunt Kuzey Kibris Turk

Cumhuriyetinde yapildi. TURK-IS
Genel Mali Sekreteri Ergtin Atalay'in
da kauldigi toplanuda TURK-IS
ve Tes-Is Sendikasi Genel Baskam
Mustafa Kumlu bir konusma yapti.
Konusmasinda enerji 6zellestirmele-
rine deginen Kumlu sunlar soyledi:

“25 yildir gindemde olan elek-
trik dagiim ve dretim tesislerinin
ozellestirilmesine yonelik yeni adim-
larin atildig1 donemde; yani bundan
yaklasik iki y1l kadar 6nce yaptigim
aciklamalarda, elektrik dagitim bol-
gelerinin oOzellestirmesi icin ileri
surillen gerekcelerden hi¢ birinin
gercekei olmadigini, ozellestirmeler
gerceklestiginde fiyatlarin ucuzla-
mayacagini, kayip kacak oranlarinin
azalmayacagini, yatirimlarin artma-
yacagini soylemistim. Ustelik bu uy-
gulamaya girisenleri, ‘Elektrik ozel-
lestirmesi baska bir seye benzemez.
Sistemin buatanlagunia bozarsiniz.
Hukuk dis1 bir sekilde, her seyi par-
ca parca oOzel sektore devrederseniz,
yatirimlarin devamliligi ve denetimi
gibi konularda da ciddi sorunlarla
karsilasirsiniz’ diyerek uyarmistim.

Peki bu iki yilda olan nedir? Bas-
kent, Sakarya ve AYDEM elektrik
dagitm bolgelerinin 6zellestirmesi
gerceklestirilmistir, MERAM’da de-
vir islemlerinin tamamlanmasi bek-
lenmektedir. Sendikamizin hukuki
girisimleri sayesinde Aras dagitim
bolgesinin 6zellestirilmesi islemiy-
le ilgili olarak yurutmeyi durdurma
karar1 verilmistir. 15 ilimizi iceren
Coruh, Osmangazi ve Yesilirmak
elektrik dagitim sirketlerinin ozel-
lestirilmesine yonelik teklif mektup-
lar1 yarin toplanmaktadir, buralarla
ilgili ihaleler yapilacaktir. Amacg,
elektrik dagitminin ozel sirketlere

devredilecegi il sayisim 45’%e cikar-
maktir. 2010 yilindan itibaren elek-
trik tretim tesislerinin ardi ardina
ozellestirilmesine yonelik calismalar
da hizlandirilmaktadir.

Huktimetin giindeminde IMF ve
Dunya Bankasr'yla uyumlu bir sekil-
de hazirlanan Orta Vadeli Program’'in
finansmanin 6zellestirme gelirlerin-
den saglamaya yonelik calismalar
vardir. Hukumet 2009-2012 yilla-
rinda Ozellestirme gelirlerinin 30
milyar TL olmasini hedeflemektedir
ve bu konuda temel kaynak olarak
elektrik dagitim ve uretim ozellestir-
meleri gorulmektedir.

Son iki yilda yapilan 6zellestir-
melerin ardindan yasananlar uyari-
larimizin hakhihgimin kaniti olmus-
tur. Soyle ki, ozellestirme icin dogan
maliyet bazl fiyatlandirma sistemi
yuzinden son iki yilda elektrige
ytizde 70 oraninda zam yapilmistir.
Ozellestirilen AYDEM’de kayip ka-
cak oranlarimin sisirilmesi sayesin-
de ozel sirkete kaynak aktarilmak
istendigi ortaya cikmisur. Ustelik
ozellestirme sonrasi yapilacak yati-
rimlarin ¢zel denetim sirketleri tara-
findan denetlenmesine yonelik di-
zenleme de hem denetimin mantg
hem de sistem guvenligi acisindan
doguracag1 sakincalar dikkate ali-
narak Danistay’in bir karari ile iptal
edilmistir.

daha
da uzatmak mumkundur. Ne yazik

Olumsuzluklar listesini
ki zaman icinde benzer sikintilarin
yasanmasl kacinilmazdir. Diger ta-
raftan ozellesen isyerlerinde hizh
bir sekilde taseronlasma baslamis-
tir. Sendikamiz toplu is sozlesmesi
diizeni icerisinde bu taseron iscile-
rin sirket bunyesi icine alinmasi ve
sendika uyesi yapilmasi girisimlerini
surdurmektedir.

Turkiye'nin gundemine o6zelles-
tirmeler, IMF-Diinya Bankas1 rece-
telerinin bir geregi olarak girmistir.
Bu giine kadar onlarca kar eden tesis
yok pahasina elden ¢ikarilmis, mem-
leketin tiiten tiim bacalar1 6zellestir-
me adi alunda sondurilmustur.

Gelinen noktada, enerjide yeni
ozellestirmelere hazirlanan Hukii-
metin dikkate almas1 gereken bir
husus vardir. Istanbul'da gercek-
lestirilen IMF-Dinya Bankas: yillik
toplantisinda kiresel paranin pat-
ronlari, tlkemizde de yillardan beri
uygulanan IMF politikalarinin 6ze-
lestirisini yapmistir. Gelismekte olan
tilke halklarini, alabildigine yoksul-
lastiran, varini yogunu elinden alan
bu politikalarin, artik strdiiriilemez
oldugu kabul edilmistir.

Sayin Basbakan da o toplantida
yaptig1 konusmada, paranin patron-
larini, ‘Basini iki elinin arasina alarak
nerede yanlis yaptiklarini dusunme-
ye’ cagirmistir.

Iste biz soyliyoruz. Yillardan
beri soyledik, dinlemediler ama yine
soyluyoruz. Kimsenin basim iki eli-
nin arasina alip dusinmesine gerek
yok... TURK-ISin ve TURK-1Se
bagli sendikalarin yillardir yayim-
ladig1 raporlar, yapilan aciklamalar
nerede hata yapildigini gostermek-
tedir. Ozellestirmeler basli basina
bir hatadir. Turkiye'de 6zellestirme-
lerin en 6nemli son ayagini enerji-
de ozellestirmeler olusturmaktadir.
Enerjide  ozellestirmelerin  hepsi
heniz gerceklesmemistir. Paranin
patronlar, yillardir dunyaya dikte
ettikleri ekonomik politikalarla ilgi-
li madem ‘hata yaptik’ demektedir,
bu politikayr uygulayanlarin da ar-
tik Ozelestiri yapma vakti gelmistir.
Turkiye bu ozelestiriyi yapmal ve
hic olmazsa enerjide 6zellestirmeleri
durdurmalidir.”




Turk Metal Genisletilmis Temsilciler Toplantisi

Kavlake RK iS’i sozil

urk Metal Sendikas1 Zorun-
I lu Organlar ve Genisletilmis
Temsilciler Meclisi, 12-16
Ekim 2009 gunlerinde Buytuk Ana-
dolu Didim Resort Otel'de toplandu.
Toplantinin acilistna TURK-IS Ge-
nel Baskan1 Mustafa Kumlu, 3. Bol-
ge Temsilcisi Mustafa Kundakgr ile
Turk Metal Sendikas1 Genel Merkez,
Sube Yoneticileri ve ¢cok sayida misa-
fir kauld.

Turk Metal Sendikasrnin subele-
rinde gorev yapan yonetim, denetim
ve disiplin kurulu tyeleri ile bastem-
silci ve temsilcilerin katldigi top-
lantinin acihsinda, TURK-IS Genel
Teskilatlandirma Sekreteri ve Turk
Metal Sendikast Genel Baskani Pev-
rul Kavlak bir konusma yapti. Kav-
lak Turkiye’de calisanlarin gelecek

icin sahip olduklar1 tek teminatin,
kidem tazminatlart oldugunu soyle-
yerek soyle konustu:

“Bu para 25 yillik emegin, alin
terinin karsihgidir. Ancak simdiler-
de goruyoruz ki bu birikime de goz
Hitkiimet, kidem
tazminatlar icin bir fon olusturmak

dikenler vardir.

istemektedir. Bizim sartlarimizi yeri-
ne getirenlere biz fondan tazminati
odeyelim diyorlar. Buna inanmak
Tuarkiye'yi bugt-
ne kadar idare edenlerin, Tasarrufu
Tesvik Fonu'nda, Konut Edindirme
Fonunda sabikalar1 vardir. Simdi
boyle bir sabika kaydi varken, biz ki-
dem tazminati fonuna evet demeyiz,

mumkin degil.

diyemeyiz. Bu fon masalina inanip
yola c¢ikanlar yar1 yolda kalacaktr.
Emekli olacak ama kidem tazminati

\

pesinde yillarca kosacaktir. Biz, Ki-
dem Tazminati Fonu’nu, calisanlarin
alin terine karsi yapilmis bir saldir
olarak goruyoruz. Kidem tazminati
tizerindeki tartismalarn siddetle ka-
bul etmiyoruz. Bu konuda TURK-
1S'in Genel Kurul karar1 vardir. Bu
kararda yer alan ‘Genel Grev’ ifadesi-
ni herkes dikkatle distinmek zorun-
dadir. Dileriz kimse TURK-1S’i soziin
bittigi yere getirmez.”

Kavlak’tan sonra kurstuye gelen
TURK-IS Genel Baskam Mustafa
Kumlu, Turk Metal Sendikasinin
son donemde yasadig1 sorunlara de-
gindi. Kumlu sunlar soyledi:

“Turk Metal Sendikamiz, do-
nem itibariyle yasanabilecek en zor
sinavlardan birinin icine girmis, her



sinavda oldugu gibi kendini bir dizi
zorlugun, asilmasi gereken sorunun
icinde bulmustur. Oyle bir strec ya-
sanmustir ki, sendikamiz acisindan
degisim bir zorunluluk haline gel-
mis, Nisan ayinda yaptiginiz genel
kurulda bu degisim teskilatiniz tara-
findan baslatilmistir.

TURK-IS ve TURK-1Se bagh sen-
dikalarin her birinin yarim ytzyil as-
kin gecmisi, ayn1 zamanda Turk Isci
Hareketinin miicadele tarihidir. Tirk
Metal Sendikamizin gecmisi de kaza-
nimlar icin verdigi sanl mucadeleler-
le doludur. TURK-IS'in en koklu ve
en buyik sendikalarindan biri olan
Turk Metal, Turk isci hareketinin
yuz akidir. Tark Metali yiz aki ya-
pan ise, ona tye olan iscilerimizdir.
Onlarn disiplini, mucadele azmi ve
sendikasina olan baghligidir.

Su son bir yildir, Tiark Metal Sen-
dikas, yalan yanlis bircok soylemle,
haberle gundeme getirilmistir. Bu
haberlere uzun uzun yer verenler,
Genel Baskaniniz Pevrul Kavlak'in
soylediklerini ise duymazdan gel-
mistir. Ne soylemistir Genel Baska-
niniz? ‘Uyelerimizin emanetine iha-
net etmedik etmeyecegiz’ demistir.
Iste isin ashi budur. O karmasada,
o sapla samanin birbirine karistig,
neyin dogru neyin yanls oldugunun
belli olmadig1 ortamda, genel baska-
nimizin bu soylediklerini sdylemek
yurek ister. Cesaret ister... Ama Pev-
rul Kavlak bu sozleri soyleyebildi.
Neden? Cunku sendikasina guveni-
yor, sizlere guveniyor, sizlere yanls
yapilmadigini biliyor... Kavlak, o if-
tira kampanyasina meydan okuyor...
Diyor ki, ‘Gelin bakin... Yanls varsa,
iscime ait bir kurusa zarar geldiyse
yapisin yakama diyor.’

Iste Turk Metal bu degerli kar-
deslerim. Turk Metal sizler sayesin-
de var. Genel Baskaniniz meydan
okuma cesaretini sizlerden aliyor.
Gelinen noktada, yapmaniz gereken,
sevgi, saygl, hosgoru icinde birbiri-
nize giivenerek, el ele, omuz omuza,
yeni hedeflere dogru yurtumektir.

Sendikalari,  konfederasyonlar
var eden ve guclua kilan birlik ve bera-
berlik ruhudur. Sorunlar olmaz m1?
Olur elbette. Ama esas olan bu so-
runlari o yapi icinde ¢ozebilmektir.

Biz TURK-IS Yonetimi olarak
calisma hayatinin birikmis tam so-
runlarinin bir bir énumiize geldigi
bir donemin icinde bulduk kendi-
mizi. ki yila yakin bir stiredir, her
ginumuz buyuk kucik bir dizi so-
runa ¢ozum aramakla gecti. Bu stre
icerisinde, kimi zaman Hukumetle
restlestik, eylemler yaptik, kimi za-
man konusarak sorunlari c¢ozmeye
calistik.

TURK-IS'in diger konfederasyon-
lardan farkli olarak her turla siyasi
egilimi icinde barindiran hareketli
renkli bir tabani vardir. Bu renklilik
TURK-IS'in zenginligidir. Bu renkli-
ligin aranit olarak TURK-IS Yoneti-
mi, her donemde, baz1 sendikalarin,
uyelerinin elestirileri ile kars1 karsiya
kalmistir. Bize de kimi uygulamalari-
miz nedeniyle zaman zaman taban-
dan elestiri gelmektedir. Ben hakh
haksiz ayirim1 yapmadan samimi bir
sekilde sitem eden arkadaslarimizi
anliyorum ve onlar: saygiyla karsili-
yorum.

Tarihi boyunca TURK-IS Yoéne-
timlerinde de zaman zaman prob-
lemli donemler olmustur. Yoneticiler
birbirleriyle anlasamamistir, siyasi
ya da kisisel nedenlerle farkliliklar
yasanmistir. Ama TURK-IS tarihine
bakin, hi¢cbir donemde herhangi bir
TURK-IS yoneticisi ¢ikip, televizyon-
larda, gazetelerde icinde bulundugu
yonetimi elestirmemistir. Sorun, Yo-
netim Kurulu catsi altinda ¢oziilme-
ye calisilmis, ¢cozumstuizluklerde bile
hesaplasma yeri olarak gazeteler,
televizyonlar degil, TURK-IS Genel
Kurullar esas alinmistir. Dogru olan
da bu gelenegi sirdurmektir. Teski-
latt kamuoyu o6nitinde yipratmanin
hic kimseye bir yarar1 olmayacaktr.

Bir vesileyle daha once de soyle-
dim, tekrar ediyorum... Secilmis ol-
manin verdigi sorumluluklar bir ke-

nara iten, sirecin icinde yer almasi
gerekirken, aportta hata yapilmasini
bekleyen ve kendince hata yapildigi-
na inandig1 noktada da disaridan ga-
zel okumay1 marifet sayanlara saygi
duymuyorum, duymayacagim.

(...) Ulkemiz bir suredir, kimi-
lerince ‘Kurt acihmr’, cogu kez de
‘demokratik acihim’ olarak adlandi-
rilan bir strecin icinden gecmekte-
dir. TURK-IS, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’'da yasanan sorunlarla ilgili
olarak 1993 yilinda bir rapor yayin-
lamistir. TURK-1S'in o donemde tes-
pit ettigi sorunlar ve ¢coztum onerileri,
ginumizle ortismektedir. Hi¢ stp-
hesiz, sorunun ¢cézumunin temelin-
de demokrasinin sinirlarinin genis-
letilmesi yer almaktadir. Demokrasi,
sorun cozme yontemi olarak isler-
lik kazandig1r zaman sorunlarin bi-
rikmesine, krize déniismesine izin
vermeyecektir. Bu siirecte bireysel
hak ve ozgurluklerin toplumsal hak
ve ozgurliklerle uyumu son derece
onemlidir. Bireysel hak ve ozgurluk-
lerin toplumsal hak ve ozgurluklerle
desteklendigi bir anlayista demokra-
si gercek fonksiyonlarimi turetebile-
cektir. Tium bu tartismalar stirecinde
tlkemizin buttnliga ve milli mu-
cadele ile cizilmis sinirlarimizin ve
bagimsizhigimizin asla tartisma ko-
nusu yapilmamasi sartur. TURK-IS,
21. yuzyihn ‘ayrismalar’ degil, ‘bir-
lesmeler yilr' olduguna inanmakta,
ulkemizde baris ve kardesligin kalici
bir sekilde yerlesecegi ve yasanacagi
gunlerin uzak olmadigina inanmak-
tadir.

TURK-IS Tiurkiye'nin en buyuk,
en giclu orgutla gicudur. Bu neden-
le dost dusman herkesin gozii tize-
rimizdedir. Bizi bolmeye calisanlar
olacakutr. Bizi yipratmaya calisanlar
olacaktr. Ama birbirimize simsi-
ki sarilacagiz sevgili arkadaslarim.
Onlar tizerimize gelecek biz dimdik
duracagiz... Siz bize destek oldukea,
siz aldigimiz kararlar kararlilikla,
coskuyla hayata gecirdikce, acama-
yacagimiz hicbir kap: yoktur.”
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Is Sagligi ve Giivenligi
Devam Ediyor

is Sagligi ve Giivenligi seminerlerin ikinci béliimiinde Adana, Adapazari ve
Kayseri'de yapilan toplantilar basariyla sonuclandu.

URK-1S’in her yil ¢esitli bol-
I gelerde duzenledigi Is Sag-
lig1 ve Guvenligi seminer-
lerinin 2009 yili ikinci donemi ilk
toplantist 13-14 Ekim 2009 giin-
lerinde Adana’da yapildi. Buradaki
egitimlere cok sayida Sube Baska-
n1 ve TURK-IS dyesi kauldi. Top-
lantinin acis konusmasi, TURK-IS
Genel Mali Sekreteri Ergun Atalay
tarafindan yapildi. TURK-IS olarak
sendikal alanda yasadiklar1 biyiik
sorunlar1 her firsatta dile getirdik-
lerini ancak medyanin buna yete-
rince yer vermedigini sdyleyen Ata-
lay konusmasinda su gorusleri dile
getirdi:
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“Sendikal Haklar Olmadan
AB Hayal.”

“Sendikalarin buytuk sorunlari
basinda yer almazken, bir sendikada
yasanan kucuk bir hata gazete say-
falarinda, televizyon ekranlarinda
genis yer buluyor. Bunlar ne yazik
ki ozellikle yapiliyor. Basin patron-
lar1 sendikal duzen istemiyor. Eger
basinda sendikalasma olsaydi bun-
lar1 yasamazdik. Ama basinda sendi-
kalasmanin 6ntnde buyuk engeller
var. Yalnizca basinda da degil, bu
ilkede nerede sendikalasmaya calis-
sak, isciler isten atiliyor. 1980 yilin-
da Turkiye'nin ntufusu 40 milyondu
ama sendikali isci sayis1 2.5 milyon-
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Egitimleri

du. Bugtn nufusumuz 74 milyon
ama ne yazik ki sadece 1 milyon
sendikali var. Isverenlerimiz sendi-
kadan urkuyor, kayit disina kaciyor-
lar. Sendikalasma orani artmadan
Avrupa Birligi bizim icin hayaldir.
Bunu herkes boyle bilmelidir.”

Isci saghg is givenligi konulari-
na da deginen Atalay, son bir yilda
bin 470 civarinda is kazasi yasan-
digin1 soyleyerek, “Olumlu kazala-
rin yuzde 87’sinde sendika yoktur.
Sendikanin oldugu yerde is kazasi
olmaz, duzen olur, egitim olur, gi-
venlik olur” diye konustu.

Atalay, “Kayit-dis1 ekonominin
yaygin olmasi, sosyal givenlik hak-
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Cemal Yaman
TURK-iS Sakarya il Temsilcisi
Demiryol-is Adapazari Sube Bagkani

larina uyulmamasi1 ve sigortasiz-
sendikasiz isci calistirilmas: baki-
mindan temel sorunlarin yasandig
isletmeler kucuk ve orta boy islet-
melerdir. Gunumuizde ozellikle bu
isletmelerde rekabetin boyutlar ge-
nislemis, maliyetlerin dusurulmesi
temel hedef haline gelmistir.

Bu tur isyerlerinde maliyetin ilk
dusuraldugi yer ise ne yazik ki, isci
saghgl ve is givenligi onlemleridir.
Aclik, issizlik ve is kazasi riski ara-
sinda tercih yapmaya zorlanan in-
sanlar, saglksiz ortamlarda calisma-
y1, is kazasi riskini tercih ediyorlar.
Ozellestirme, taseronlasma ve esnek
calisma bicimleri de sagliksiz-gii-
venliksiz bir ¢alisma yasamini daya-
tiyor.

Iste  bu nedenlerle
ozellikle son yillarda, is kazalarin-
da dinyanin en 6nde gelen tlkele-
rinden biri haline geldi. Kamu ku-

rumlarinca yaymlanan istatistiklere

Tarkiye,

bakildiginda, ulkemizde is kazalarn
ve buna bagl olarak olimlerin cok
fazla oldugu anlasiliyor.

SGK verilerine gore vyalnizca
2007 yilinda 80 binin tuzerinde is
kazas1 olmus, bu kazalarda binden
fazla iscimiz hayatin1 kaybetmistir.

Is kazalarinin yuzde 62,7’sinin
50nin altinda isci calistiran isyerle-
rinde olmas: da dikkat cekicidir. Bi-
lindigi gibi, 50°’den az isci calistiran
isyerlerinin tam isyerleri icindeki
orani yaklasik ytzde 901 bulmak-
tadir. Bu da, calisanlarin buyuk bir
bolimunun saghk-guvenlik hak-
larindan yararlanamadiklar1 ortaya
koymaktadir.

Is kazalarinin yasandigi bu ki-
ctk isletmelerin buyik boluminun
kayit dis1 olmas1 da bilinen bir ger-
cektir. Kayit dist istthdamin yaygin-
lig1 sosyal hukuk devleti uygulama-
larinin, sendikal 6rgutlenmenin de
ontundeki en onemli engellerden
birisidir. Isci saghg is guvenligi yo-
nunden tlkemizin yasadig: bir baska
gercegin, bu isyerlerinin tamamina
yakininda sendikal orgiitlenme ol-
mamas! oldugu unutulmamaldir.

Biz TURK-IS olarak c¢agdas isci
saglig ve is guvenligi standartlar1 ve
normlarindan séz edilebilmesi icin,
tim isyerlerinin ve tim calisanlarin
sendikali olmasini ve saghk ve gi-
venlik kapsamina alinmasini talep
ediyoruz” dedi.

Kisa bir stire once kiralik iscilik-
le ilgili getirilen yasal duizenlemeyi,
diger birlikte
engellediklerini soyleyen Atalay,
“Bunun adi kéleliktir. Bunu kabul

konfederasyonlarla

etmemiz mumkun degil. Bu yasay1
tekrar TBMM giindemine tasimaya
calisanlar var. Onlara kars1 miicade-
lemiz siirecek” diye konustu.

Seminerde TURK-IS 4. Bolge
Temsilcisi Edip Gulnar ve Adana
Buytksehir Belediye Bagskani Aytac
Durak da birer konusma yaptilar.

Adapazar1 Seminerine Ilgi Biyukti

Adana toplantistnin  ardindan
Adapazar’na gecildi. 20-21 Ekim
2009 gunlerinde Demiryol-Is Sen-
dikas1 Adapazar1 Subesinde yapilan
seminerin acilisina, Sakarya Valisi
Huseyin Atak, Buytiksehir Belediye
Baskan1 Zeki Tocoglu, Sakarya Uni-

versitesi Rektorit Prof. Dr. Mehmet
Durman, Sanayi ve Ticaret Odasi
Baskani A. Akgun Altug ve cok sa-
yida davetli katildi. Toplantinin acis
konusmasini  TURK-IS Sakarya 11
Temsilcisi Cemal Yaman yapti. Ya-
man konusmasinda, ozellikle IMF
politikalarina ve bu politikalarin al-
kemizde yarattig1 sonuclara degindi.
Yaman su gorusleri ileri sardu:

“TURK-IS olarak yillardan beri
IMF ve Diinya Bankas: politikalari-
nin bizi nereye getirdigini sokaklar-
da, salonlarda haykiriyoruz. Bizim
uzun yillardir soylediklerimizi sim-
di siyasiler soyliyor. Hatta IMF’nin
Baskani soyluyor. Simdi yarattiklar
tahribati onarmak icin careler ari-

yorlar. Cunka achik ve yoksulluk
bugin dunyanin hatta insanligin
temel sorunu haline gelmistir. In-
sanlik bir felaketin esigindedir ve
buyuk yikimlar beklenmektedir.”

ITRYOI . 1<
Eylp Alemdar
Koop-is Sendikasi Genel Bagkani

Yasanan ekonomik krize de degi-
nen Yaman, “Yasadigimiz ekonomik
kriz sonrasinda reel sektor onemli
olctide geriledi. Uretim daraldi. An-
cak Hitkumet reel sektor patronlari-
na care dretirken, bu gerileme nede-
niyle buytk zarar goren, issiz kalan,
isinden atilanlar goz ardi edildi. Her



Adapazari seminerine katilanlara birer sertifika verildi.

zaman oldugu gibi bu krizin fatura-
s1 yine emekcilere odetildi. Sermaye
kesimine vergi indirimleri getirilir-
ken, iscilerin vergi dilimleriyle oy-
nanarak buyik bir adaletsizlik ya-
pildi. Krizin bedeli varsa bunu tam
toplum kesimleri ¢demelidir” diye
konustu.

Toplantiya katulan Koop-Is Sen-
dikas1 Genel Baskani Eyip Alemdar
da bir konusma yapti. Alemdar ko-
nusmasinda su goruslere yer verdi:

“Dunya ve icinde yasadigimiz
toplumun deger yargilan giderek
degisiyor. Degismeyen tek bir sey
varsa o da insanlarin fizyolojik ih-
tiyaclarinin karsilanmasidir. Cagdas
yasamin geregi olarak, insanin once
bir ise, insanca yasayabilecegi bir
ucrete, saghikli ve guvenli bir sekil-
de oturabilecegi bir konuta ihtiyaci
var.

Ancak
politikalarin

uygulanan  ekonomik

sonucunda Ttcretle
calisanlar ile issizler, emekliler ve

ciftciler yasadigimiz krizden en cok

etkilenen kesimler olmustur. Issiz-
ligin ve yoksullugun artis1 tlkemiz
icin buytk bir risktir ve calisanlar
icin ciddi bir baskidir.

Dunya Bankasinin yaptigi bir
arastirmaya gore yoksul ailelerin
geliri ytuzde 84 oraninda duserken,
orta gelir duzeyindeki ailelerin ge-
liri yuzde 15, ast gelir dizeyindeki
ailelerin geliri ise yuzde 10 artmis
gozukiyor. Buradan da anlasilacag:
uzere kriz fakiri vuruyor. Bir kisim
zengine ise firsatlar yaratiyor.

Istanbul’da yapilan IMF ve Diin-
ya Bankas1 toplantilarinda konusan
IMF Baskani Strauss-Kahn bile, bu
gidise onlem almmadig takdirde
krizin etkisiyle ortaya cikan issizlik
ve fakirligin onumuzdeki yillarda
dunya tzerinde ciddi sosyal prob-
cikarabilecegini
IMF tarafindan hukimetlere verile-
cek paranin fakir ve isini kaybeden-
ler i¢in kullanilmasini istiyor.

lemler soyluyor.

Uygulanan bu kuresel politikala-
ra karsi sosyal devleti giiclendirmek,
ekonomik kararlarda insan odakh

olmak ve sosyal koruma kavramla-
rina gereken onemi vermek zorun-
day1z. Butun dunyada ve tulkelerde
kuresel politikalar ulus devletleri
tehdit ederken yerli ve yabanc: ki-
reselcilerin istedigi tek sey, her tirlu
imkan kullanarak daha fazla para
kazanmak ve bunun onundeki en-
gelleri kaldirmaktir.”

Alemdar'm ardindan Sanayi ve
Ticaret Odas1 Baskan1 A. Akgun Al-
tug da bir konusma yapti.

Kayseri Semineri

TURK-IS Is Saglign ve Guvenli-
gi seminerlerine 26-27 Ekim 2009
gunlerinde Kayseri’de devam edildi.
Cok sayida sendika yoneticisi ve is-
cinin katilldig1 seminerde cesitli ko-
nular dile getirildi.

Kayseri seminerin acilist TURK-
IS 5. Bolge Temsilcisi Rifat Pakkan
tarafindan yapildi. Pakkan konus-
masinda sunlari soyledi:

“Is saghg ve giivenligi konusuna
buyuk 6nem veren, egitim faaliyetle-



riyle, yayinlariyla, bu alandaki calis-
malarini surduren konfederasyonu-
muz, toplumun tam kesimlerinde is
saglhg1 ve guvenligi bilinci ve kulti-
rinin yaratilmasi icin taraflarin ca-
balarim1 yogunlastirmalar1 gerektigi-
ne inaniyor.

Ancak, tek basimna TURK-ISin
bu faaliyetlerinin yeterli oldugunu
soylemek mumkun degildir. Basta
devlet olmak 1izere, isci-isveren,
universiteler, mesleki birlikler gibi
kurum ve kuruluslar, isci sagligy
ve is guvenliginin taraflar1 duru-
mundadir. Calisanlarin saglhiginin
korunmasinda, tretimin surdi-
rilmesinde ve calisma barisimin
korunmasinda taraflara sorumlu-
luklar dusmektedir. Ortak amac,
calisanlarin  yasam  kalitelerinin
artirtlmasi, isletmelerin  tiretime
devam etmeleri ve tilkemizin ve-
rimlilik duzeyinin ytkseltilmesi
olmalidir. Bunun icin basta devlet
olmak tizere taraflar birlikte calis-
mali, huzurlu, saghkli givenli ca-
lisma ortamu ve kiltirana birlikte
gelistirmelidirler.”

Rifat Pakkan
TURK-IS 5. Bélge Temsilcisi
Tes-Is Kayseri Sube Bagkani

Is Saghg ve Giivenligi semi-
nerlerinde su konular isleniyor:
TURK-IS Genel Sekreter Yardimci-
s1 Dr. Naci Onsal “Endustri Iliski-
leri Sistemimiz”, TURK-IS Sosyal
Givenlik Danmismam Celal Tozan
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk

Kayseri seminerine ¢cok sayida sube baskani, yéneticisi ve isci katildi.

Sigortast Kanunu Acisindan Is Ka-
zalar1 ve Meslek Hastaligindan Sag-
lanan Yardimlar”, TURK-IS Arastir-
ma Midur Yardimcist Namik Tan
“Calisma Hayatini Etkileyen Sosyal
Degisiklikler”, TURK-IS Arastirma
Mudur Yardimecist Enis Bagdadioglu
“Turkiye’de Sosyal ve Ekonomik Ge-
lismeler”, TURK-IS Egitim Uzmam
Ozcan Karabulut “Is Saghgi ve Gii-
venliginde Son Gelismeler, Sorunlar
ve TURK-IS Yaklasimi”, TURK-IS
Kadin Isciler Uzmani Hiilya Uzuner
“Calisma Hayat ve Kadin”, TURK-
IS Hukuk Danismam Ferhan Tuncel
“Is Saglig1 ve Guvenliginde Isveren-
lerin Yitkumlilikleri ve ISG Kurul-
larinda Isci Temsilcilerinin Gorevle-
ri”, CASGEM Uzman Kadir Tomas
“Meslek Hastaliklar1” ile “Is Kazala-
rindan Korunma Yontemleri”, Cev-
re Bakanligi Uzmanlart “Insanlarin
Cevre Acisindan Karsi Karsiya Kal-
dig1 Baslica Sorunlar”.

Seminerlere Kasim ay1 icinde
Konya, Aydin ve Van'da devam edi-
lecek.
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Sendika Algisi

Sanayi Devrimi ile baslayan endustri iligkileri alan1 zaman zaman
cikar catismalariyla degisik stireclere dogru gitmistir. Bu sireclerde,
sendikalarin guclit oldugu donemlerin yam sira zayifladig
donemler de olmustur. Sendikalar, ¢alisanlarin, ¢calisma hayatinda
karsilastiklar sorunlarini ¢ozen, ekonomik, sosyal ve demokratik
haklarini, toplu is hukukunu koruyan ve gelistiren

: . # E d I ta rd en temel kuruluslardir.
-

Dunya ve ulkemizdeki gelisimlere ve degisimlere baktigimiz zaman
yapisal ve konjonktiirel etkenler sendikalar ve calisanlar acisindan
cesitli zorluklar getirmistir. Ozellikle ekonomik krizler, endiistri
iligkilerini degistirmede bir baski araci olmus ve sendikalar
zayiflatan bir stireci getirmistir. 1980 sonrasi donemler sanayi
toplumlarinda calisma bicimlerini esneklestirmeye dogru goturmiis
ve bu degisim sendikal orgutlenmeye karsi zorluklar ¢ikarmistir.

Ulkemiz acisindan bakildiginda sendikal 6rgutlenmenin énindeki
engellerin giderek artigim gormekteyiz. Issizlik, kayit dist
istihdam, cokuluslu sirketlerin sendikalara kars1 olumsuz bakis
acist ve sendikasiz calisma bicimi gibi isveren baskilari, iscilerin
toplu is hukuku alanindaki haklarini daraltan ve yeni sendikal
orgitlenmeleri engelleyen unsurlar olarak dikkat cekmektedir.

Bu kapsamda konuyla ilgili akademisyenlerden, cesitli sivil

toplum kuruluslarindan, ilgili bakanlk ve siyasi partilerden
“Sendika Algis1” konusundaki gorusleri alinmis ve onemli tespitler
yapilmistir. Dergimizin dosya konusu olarak belirlenen bu 6nemli
konunun, basta tiyelerimiz olmak tizere tiim calisanlar acisindan
onemli bir belge niteligini tasidigini dustintyorum. Katki saglayan,
bu sayimiza makale gonderen ve arastirmalarini bizimle paylasan
ttm ilgililere tesekkur ediyorum.

Hiilya UZUNER




“Artan Uyum, Isbirligi ve Sosyal
Diyalog, Ulkemizde Gelisen Cagdas
Sendikaciligin Onemli Gostergeleridir”

B Tugrul KUDATGOBILIK / Tisk Yénetim Kurulu Baskani

990’lardan itibaren bireylerin, kurumlarin ve

1 ulkelerin, kuresellesme stireci ile birlikte kendi-
lerini siyasi sinir tanimayan ekonomik rekabet
micadelesinde bulmalari, yasamin her alanini oldugu
gibi endustri iliskileri sistemini de yeniden sekillendir-

mistir.

Uluslararas1 rekabet, hizli teknolojik gelismeler, is-
sizlik oranlarindaki artis, yabanci sermaye yatirimlari-
nin artan orani, esnek tretim sistemlerinin genis mes-
leki kalifikasyona ve bireysel pazarlik yapma giictine
sahip yiksek nitelikli isgticune talebi artirmasi, hizmet-

m ler sektorundeki genisleme gibi pek cok faktor, kolektif

endustri iliskilerinde giderek daralmaya ve sendikalas-
ma oranlarinda 6nemli dusiislere yol acmus, isci-isveren
iliskileri bireysellesme egilimine girmistir.

Butiin bu gelismeler, giintumiizde isci ve isveren sen-
dikalarinin geleneksel rollerini gozden gecirmelerini,
uyelerinin farklilasan beklentilerine karsilik kendilerini
yeniden ifade etmelerini ve yeni faaliyet alanlarina acil-
malarini gerektirmistir.

Ulkemizde isci ve isveren sendikalarinin bu degisim
stirecine timden yabanci kaldiklarini soylemek mum-
kun degildir. Butun tulkelerde oldugu gibi, tlkemizde de
sendikalasma alaninda kayiplar yasandig1 dogrudur. An-
cak bu durum, sendikaciligin sona erdigini degil, sekil
ve yapl1 degistirdigini gostermektedir.

Gergekten de, Turkiye’de 1990’l1 yillarda diinya eko-
nomisi ile buttnlesme ve ulusal rekabet giicunt gelistir-
me cabalar, isci ve isveren iliskilerini farkh bir zemine
tasimistir. Kesimlerin alisilagelmis tutum ve davranis
bicimleri farklilasarak, cikar catismasi ve uyusmazliklar
yerini uyum ve isbirligine birakmaya baslamistir. Bugtin
isci ve isveren kesimleri, varlik nedenlerinin tiretim ve
isletme oldugu, geliri ve istihdam1 koruyup gelistirme-
nin, ancak isletmenin rekabet giictni artirarak saglana-

bilecegi gercegini biyik 6lctde anlamistir.

Hatta taraflar, 1994-2001 doneminde yasanan eko-
nomik durgunluk ve krizlerde uyusmazhga dusmek
yerine, calisma mevzuatinin kati yapisini da zorlayarak
konjonktire uygun ortak ¢ozim yollar gelistirmisler,
isletmeleri ve istihdami korumay: tercih etmislerdir.
Nitekim uzun zamandir toplu is sozlesmelerinin surat-
le yenilendigi, grev ve lokavt uygulamalarinin nerdeyse
“yok” mertebesine indigi gozlenmektedir.

Ulkemizin ABne katlma sireci de sosyal diyaloga
ivme kazandirmistir.

Bugin icinde bulundugumuz ciddi kriz ve issizlik
ortaminda da nispi calisma barisinin varhgim surduri-
yor olmasi son derece onemlidir. Ulkemizde isci ve is-
veren kesimlerinin isletme amaclan etrafinda biittinles-
mesi, krizle miicadelede elimizdeki en guiclu araclardan
birisidir.

Esasen tulkemizde, sosyal diyalogun olumlu yonde
gelistigi gozlenmektedir.

Artik ulkemizde isci ve isveren taraflari sadece toplu
is sozlesmelerini bagitlamak amaciyla bir araya gelme-
mektedirler. Metal, tekstil, insaat, cimento, kimya, gida,
deri sektorleri basta olmak tizere isveren ve isci sendika-
larinin calisanlarinin meslek egitimi, is sagligi ve guven-
ligi, sektorel sorunlarin ¢ozumu gibi alanlarda pek cok
ortak girisime imza atuiklar gozlenmektedir. Diger bir
ifadeyle, ulkemizde son yillarda sosyal diyalog anlayi-
s1, taraflarin bir araya gelerek belli konular1 gorasmenin
otesine gecmis ve “birlikte is yapma” anlayisina donus-
mustur.

Ornegin, metal sektorunde faaliyet gosteren Tirki-
ye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS) ve muhatap isci
sendikalari, 1994 yilindan bu yana “Diyalog ve Isbirli-
gi” toplantilarinda bir araya gelerek calisma barisinin
korunmasina ve gelistirilmesine, sorunlarin birlik ve
beraberlik icinde ¢oztimlenmesine ve sosyal diyalogun
gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Yine, MESS ile




“Artan Uyum, isbirligi ve Sosyal Diyalog, Ulkemizde Gelisen Cagdas Sendikaciligin Onemli Gostergeleridir”
Tugrul KUDATGOBILIK

Turk Metal Sendikasi tarafindan 2000 yilinda baslatilan
ve kapsami 120 bin personel olan “Ortak Egitim Projesi”
ile baslangicindan bu yana 55 binin tzerinde calisana
egitim verilmistir.

Insaat sektorinde Turkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1 (INTES) ve Yol-Is Sendikasi, sektortun nitelikli
isgucu ihtiyacini karsilamak tizere el ele vererek Turkiye
Egitim Santiyesini kurmuslardir. Bu 6rnekleri, pek cok
sektorde gormek mumkindur.

AB Hibe Programlar kapsaminda da isci ve isveren
sendikalar ortak projeler uygulamakta, bu projeler en-
dustri iliskilerine, ikili sosyal diyalogun gelismesine ve
sektorlere onemli faydalar getirmektedir. Isci ve isveren
sendikalarinin ulusal, sektorel ve isletme duzeyinde
birlikte projeler yturtutmeleri ve surekli temas icinde ol-
malari, sosyal diyalogun gelecekte daha da gelisecegine
iliskin guclu isaretlerdir.

Bu cabalar1 konfederal dizeyde de gormek miimkun-
diir. Ornegin, TISK ve TURK-1S, MEGEP Projesi kapsa-
minda Egitim ve Istihdamda Etkinlik Artirma Projesi’'ni,
Yenilesme ve Degisim I¢in Turkiye'de Sosyal Diyalogu
Giiclendirme Projesi kapsaminda “Yerel Diizeyde Isgu-
ctt Piyasasini Izleme ve Yonlendirme Mekanizmalarinin
Etkinlestirilmesi Projesi”ni, ETF ile “Ttrkiye Destek
Hizmetleri Projesi”ni ve ILO ile “Adana Calisan Cocuk-
lar I¢cin Sosyal Destek Merkezi Projesi’ni basariyla ta-
mamlamiglardir. Konfederasyonumuz Hak-Is ile de “Is
Kanununun Etkin Uygulanmasinda Ikili Sosyal Diyalog
Modeli Olusturma Projesi”ni gerceklestirmistir.

Konfederasyonumuza tiye Isveren Sendikalari, ci-
mento, deri, gida, insaat, metal, saglik endiistrisi, kimya,
tekstil ve egitim sektorlerinde muhatap isci sendikalar:
ile cok sayida AB Projesinde birlikte calismislardir. Bu
ttr isbirlikleri halen devam etmektedir.

4857 sayili yeni Is Kanununun yasalasmasinda ve
sosyal guvenlik reformunda oldugu gibi, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunuw'nun halen devam eden degisik-
lik calismalarinda da tclu ve ikili diyalog surecleri is-
lemektedir. Is¢i ve isveren kesimlerinin sosyal diyaloga
acik tavirlar gelecege yonelik timit vermektedir.

Sosyal diyaloga actk olmak, calisma barisini esas al-
mak ve isletmelerin bitytime ihtiyacina duyarl davran-
mak, toplum nezdindeki “sendika algisin1” olumlu yon-

de etkileyen temel faktordir.

Ote yandan, yalmizca calisma hayaun ilgilendiren
konular degil, tulke genelini ilgilendiren konular da isci
ve isveren sendikalarinin gundeminde ve calismalari
arasinda yer almaya baslamisur. Isci ve isveren sendi-
ka ve konfederasyonlarinin ulusal ve uluslararas: plat-
formlarda gecmise oranla daha aktif sekilde yer aldikla-
11, dinyadaki gelismeleri daha yakindan takip ettikleri
gozlenmektedir.

Gunumiuizde daha ziyade, geleneksel sanayilerde or-
gitlenmis olan, kuresellesme sturecine, degisen ekono-
mik ve politik cevreye, teknolojik degisime, isgiicti piya-
sasindaki farklilasmaya uyum saglayamayan, alternatif
politikalar tiretemeyen sendikalar sorun yasamaktadr.

Ulkemizde isci sendikalarinin gecmiste isyerlerine
asir1 taleplerle gelmelerinin, 6zellikle KOBI'lerde birak-
t1g1 olumsuz izler, siirekli artan rekabet ortaminda sen-
dikalasma oraninin gerilemesine yol acan faktorlerden
biri olmustur. Kamu eliyle kayith isyerlerine getirilen
her turli yasal, mali ve idari yukumlulugin kayith ve
toplu is sozlesmesi kapsamindaki isyerlerine yonelmesi
yaninda, cezalandirici ve kati mevzuat duzenlemeleri de
sendikalasmanin gerilemesinde rol oynamistir. Unutul-
mamalidir ki, sosyal politikalarin maliyeti, dar bir cerce-
ve icinde, belirli sayida isletmeyle sinirh kaldig: stirece,
sendikasiz ve kayitdisi kesimin kapsami genislemeyi
surdurecektir.

Gunumiiz sartlarinda sendikalarin tiretim, ihracat,
verimlilik, kalite, yeni teknolojilere uyum saglanmasi,
rekabet guctnin artirilmasi, calisma mevzuatinda es-
neklik uygulamalarinin gelistirilmesi, calisanlarin egi-
tim dtizeyinin yukseltilmesi, isgicti piyasasi politikala-
rinin yeniden sekillendirilmesi gibi konulara daha cok
yonelmesi gerekmektedir.

Ozellikle, issizlikle mucadele ve sendikalasmanin
onundeki en buyuk engellerden biri olan kayitdisihgin
onlenmesi, dogal bir isbirligi alan1 olarak isci ve isveren
taraflarinin ortak calisma alanlarinin basinda gelmekte-
dir. Istihdamda bulunan ve istthdam yaratan sosyal ta-
raflar, her zaman istihdamla ilgili politikalarin ve aracla-
rin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin olarak yer
almal ve isbirligi yapmalhdir.

Sosyal taraflarin, iilkenin gelecegini ilgilendiren te-
mel ekonomik ve sosyal politikalarin sekillendirilme-
sinde ve vizyon olusturmada htiktimetlere yol gosterici
calismalar yapmasi, bir anlamda tulke gindemini yon-
lendirmesi gerekmektedir. Ulkemizde isci ve isveren
sendikaciligl, bu fonksiyonu yerine getirecek olgunluga
ulasmustir.
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rumak ve gelistirmek icin kurduklar1 ekonomik

ve demokratik orgitlerdir. Calisma iliskilerinin
gelismesinde, calisma barisinin saglanmasinda onemli
islevleri olan sendikalar, ayn1 zamanda toplumsal miica-
delelerin de onct kuruluslarindandir. Vahsi kapitalizm
donemindeki acimasiz emek somiirist, iscilerin birlik
ve dayanisma icerisinde verdikleri emek miticadelesi ile
bir 6lciide geriletilebilmistir. O giinden bugtne sendika-
lar stirekli olarak cesitli kesimlerin hedefi olmus, zayif-
latilmaya ve geriletilmeye calisilmistir. Sanayilesme ile
birlikte egemen olan turetim bicimine kosut olarak or-
gutlenen sendikalar, bugtin icin ortaya cikan yeni tiretim
bicimlerine uyum saglayarak, yenilenmeye calismakta-

E ; endikalar, iscilerin ortak cikarlarimi, haklarimi ko-

m dirlar.

Rekabete dayali tiretim anlayis1 icerisinde esnek tre-
tim ve esnek calisma modellerinin calisma yasaminda
hizla gelismesi, emek maliyetinin rekabet acisindan dur-
madan asagiya cekilmek istenmesi, 6zellestirme, orgiit-
stzlestirme, ekonomik krizler ve bagh olarak artan issiz-
lik sendikalarin bas etmek, tstesinden gelmek zorunda
olduklar1 pek ¢ok sorunu ortaya cikarmistir, cikarmaya
da devam etmektedir. Cesitli kesimlerin sendika algisi-
nin da bu gelismelere ve yasananlara paralel olarak degi-
sime ugradigina tanik olunmaktadir.

12 Eylul darbesinin genelde tum orgutlenmeler, 6zel-
de isci orgitlenmesi tizerinde yarattigl tahribatin izleri
hala silinememistir. Calisma yasamini dtizenleyen pek
cok yasa ve diger duzenlemeler hala 12 Eylul darbesinin
izlerini tasimaktadir. Bu donemden kalma ve bir turlit
demokratiklestirilmeyen diizenlemeler ytztinden bugin
icin tilkemizde 6zgiir sendikaciliktan bahsetmek muim-
kun degildir. Genelde her tirla orgtitlenmeye ve bu ara-
da sendikalasmaya olumsuz bir anlam ytkleyen 12 Eylil
sureci, pek cok sendikaciy1 ve aydini hapse atarak hem
sendikal birikime, hem de sendikal orgtitlenmeye biyuk
bir darbe vurmustur.

12 Eylul askeri yonetimini takip eden ANAP hitktime-
ti ile birlikte yasanan neoliberal strecte darbe nedeniyle
eski dinamigini yitirmis olan sendikalar yeni saldirila-

rin ve girisimlerin hedefi haline gelmistir. Bu donemde
sendikali isciler acisindan sendika ile aktif olarak ug-
rasmak, sendikal faaliyetlerin icerisinde yer almak isini
kaybetmesine, cesitli yaptirimlara ugramasi anlamina ge-
liyordu. Sendikasiz calisan isciler icin ise sendikaya iye
olmak dogrudan isten atilma nedeni haline gelmisti. Isci-
lerin ekonomik ve demokratik haklar1 bu donemde iyice
gerilemis, bu haklarin gelistirilmesi acisindan 6nemli bir
toplumsal etkinlik, eylemlilik hayata gecirilememisti. Bu
donemde toplumdaki ve calisan kesimlerdeki sendika
algist da maalesef sendikalara uzak durma, sendikal fa-
aliyetten mumkun oldugunca kacinma seklinde kendini
gostermistir.

Yogun hak kayiplarinin yasandigi bu dénemde grev
yasaklar1 tim agirlig: ile sartyordu. 1989 yili, iscilerin
ve sendikalarin bu umutsuzluktan cikisinin baslangici
oldu. Sendikalarinin énciiluginde, yillardir yasanan hak
kayiplarinin telafisi icin toplu pazarlik masasina oturan
ve haklarim talep eden isciler, isteklerini alamayinca
emek tarihine “Bahar Eylemleri” olarak gecen eylemlilik
surecini baslattilar. 12 Eylul’in serdigi 6lu topragini tize-
rinden atan is¢iler 1989’un baharinda pek cok iskolunda
ve pek cok ilde grevler yaptilar. Sendikal muicadelenin
tekrar ytikselise gectigi bu donemde isciler icin sendika
yeniden bir anlam bulmus ve hak kazaniminda onemi
yeniden kesfedilmistir. Sendikal miicadelede yasanan bu
yeniden dirilis 1991°de sayilar aileleri ile birlikte elli bini
asan maden iscisinin yaptig1 “Buyitk Madenci Yurayusu”
ile stirmiistiir.

1989 bahar eylemleri ile baslayip, 1991 buiytik maden-
cl yurayusu ile gelisen isci hareketi dikkatleri yeniden
sendikalara cevirmis ve sendikalarin giicuni artirmis,
sendikal orgutlenmeye ivme kazandirmistir. Bu donem-
de sendikal algida da degisim yasanmustir. Artik sendikal
calismak, sendikal faaliyette bulunmak isini kaybetmek,
zarara ugramak anlamina gelmiyor, tam tersi kazanim
elde etmek anlamina geliyordu. Sendikali calisanlar icin
bu anlama gelen sendikalar, sendikasiz calisan isciler
icin ise ttye olunmasi, sahiplenilmesi gereken orgitler
olarak goruliyordu. Hatta bu donemde yasanan sendikal
hareketlilik kamu gorevlilerinin de sendikalarin1 kurma-
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larinin ve sendikal miicadeleye katilmalarinin ortamini
yaratmistir diyebiliriz. Bu donemde sendika tim calisan-
lar iizerinde olumlu bir etki yaratmistir. Hem toplumda-
ki hem de calisan kesimlerdeki sendika algisinin da buna
gore yeniden sekillendigine tanik olunmustur.

12 Eylal sonrasindaki orneklerinde de goruldugu
gibi sendikal mticadelenin gucunu artirdigi, hak kazani-
minda o6ne ciktigl donemlerde sendika algis1 hem sen-
dikali iscilerde, hem de sendikasiz, giivencesiz calisan
iscilerde olumlu olmakta, sendikalarin geriledigi, gerile-
tildigi, sendikal miicadelenin gii¢c kaybettigi donemlerde
ise olumsuz olmaktadir. Sendika algisinin olumlu yada
olumsuz olusmasinda yasanan surecler dikkate alindi-
ginda en buyuk payin sendikalarda oldugunu gormek-
teyiz. Yaptiklar1 calismalar ve miicadele ile tyelerinin
haklarin1 gelistirdikleri stirece sendika algisi olumluya
donmektedir.

12 Eylul rejiminin getirdigi sendikal haklar: daraltict
duzenlemeler, arkasindan gelen huktuimetlerce demok-
ratiklestirilmedigi ve bu haklar1 genisletici yeni duzen-
lemeler yapilmadig icin sendikal haklar gerektigi gibi
kullanilamamaktadir. “Genel saghk ve milli gavenlik”
gerekcesiyle toplu pazarlik siirecinin en énemli silahi
pek cok grev karar1 uygulanamamis, alinan grev karar-
lar1 hukitimetlerce ertelenmistir. Hak alma micadele-
sinde sendikalarin elindeki en onemli silah, yasalarda
bulunmasina ragmen ellerinden fiili olarak alimmis du-
rumdadir. Ikinci iktidar donemini stirduren AKP’de grev
erteleme kararlarina siklikla basvurmustur. Genel saglik
ve milli givenlikle uzaktan yakindan ilgisi olmayan bazi
iskollarindaki grevler, AKP hukumetleri tarafindan bu
duzenlemeye siginarak ertelenmistir.

Bu anlamda sendika algis1 konusunda bir de hukii-
metlerin bu konuya yaklasimina bakmak gerekmektedir.
“Fakir fukara, garip gureba” edebiyatn:i hic dilinden
dustrmeyen Saym Basbakanin, calisanlarin yoksulluk-
tan kurtulmalarim saglayacak sendikalar konusundaki
gorusleri bilinmektedir. 1 Mayis1 alanlarda kutlamak
isteyen emekcileri ve isci onderlerini kastederek “ayak-
lar bas olursa kiyamet kopar” seklindeki sozleri hala
hafizalardadir. Yine sosyal giivenlik diizenlemeleri ko-
nusundaki goruslerini ortaya koyan, toplu sozlesme
donemlerinde haklarini tam olarak talep eden sendika-
lara kars1 yonelttigi suclamalar, calisanlan ilgilendiren
yasal duzenlemelerde sendikalar1 yok sayan tutumlari,
basin yayin organlarinda yer almis, arsivlerdeki yerini
korumaktadir. Herhangi bir muhalif tavra tahammulil
olmayan AKP hukuimeti 6nce yandas medyay1 yaratmis,
ardindan da sendikalar basta olmak tizere sivil toplum

orgutlerine el atmistir. Her yaptiklarini onaylayan, itiraz
etmeyen, siyasi duizlemde kendilerini destekleyen sendi-
kalar yaratmak AKP’nin hedefi olmustur. Bu amacla pek
cok iskolundaki orguitlenmeye miidahale edildi. Orman
iskolunda sendika degistirmeye bizzat AKP kadrolar ta-
rafindan zorlanan isciler, yine gida iskolunda Cay-Kur
iscilerinin sendikalarini degistirmeye AKP yanlisi sendi-
kaya tiye olmaya zorlanmalari, AKP’li yerel yonetimlerde
calisan iscilerin zorla sendika degistirmeleri bu konuda
yasanan sadece birkac ornektir. Memur sendikalarinda
da durum bundan farkli olmamistir. AKP’ye yakin bir
konfederasyon AKP iktidar1 oncesi pek varlik gostere-
mezken, AKP’li kadrolarin aktif destekleri ve calisanlar
tizerindeki baskilar1 sonucu bugiin icin bu yandas kon-
federasyonun tiye sayisi t¢ ytz bini asarak pek cok is-
kolunda toplu gorusme hakk: elde etmistir. AKP’nin
sendika algis1 da bu yondedir. “Ya yandas olacaksin ya
da ortadan kaldirilacaksin.” Son olarak, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlandig belirtilen,
basina yansiyan ancak ayrintilar: hentiz tam olarak acik-
lanmayan, sadece sendika yoneticilerine basliklar halin-
de sunumunun yapildig: bilinen ve sendikalarin buytiik
tepkisi ile karsilasan yeni bir sendikalar kanunu tasarisi

s6z konusu. AKP’li bazi milletvekilleri tarafindan verilen m

ve komisyonda bekletilen sendikalar kanunu hic bir iler-
leme kaydetmeden ortada dururken, sendikal o6rgutlen-
meye biyiik darbe vuracag: anlasilan bu yeni tasarinin
nereden kaynaklandigi, hangi gerekcelerle hazirlandig:
gibi ayrintilar da onumuzdeki gunlerde netlesecektir. Bu
stirecte sendikalar1 hak kayiplarina kars:t yeni bir muca-
dele ortami beklemektedir.

Sendikal gelenekten gelenlerin ve bu alani calisanla-
rin cok iyi bildikleri, yapilan pek cok alan calismasi ile de
ortaya konulan bir gercek var. Sendikal 6rgiitlenme ile
issizlik arasinda kuvvetli bir bag olusmaktadir. Issizligin
ytksek oldugu durumlarda sendikasiz ve kayit dis1 cali-
san isciler sendikalara tiye olmaktan kacinmaktadirlar.
[s giivencesinin yeteri kadar etkin olmadig1 durumlarda
bunun en 6nemli nedeni is¢inin isini kaybetme korkusu-
dur. Isverenin insafina kalan isci, isini kaybedip surekli
buytuyen issizler ordusuna katilmamak icin dusuk tcrete
ve her turlit olumsuz calisma kosullarina razi olmakta-
dir. Bu kosullarda zar zor bir is bulup calisanlarin sen-
dikal algis1 da olumsuza donmektedir. Boyle ortamlarda
sendikal bilincinde gelismesi guclesmektedir. Is guiven-
cesinin eksiksiz ve etkin olarak hayata gecirilmesi sen-
dikal orgutlenme acisindan hayati onem tasimaktadir.
Sendikaya tiye oldugunda kapinin éntne konulmayaca-
g1n1, kendisinin ve isinin yasalarca korundugunu bilmesi
isciyi sendikaya daha cok yaklastiracaktir.




Yine yapilan arastrmalar gostermektedir ki ucuz
emek olarak degerlendirilen kadin iscilerimizin sendika
algis1 erkek iscilere gore daha dusuktiir. Bu nedenle sen-
dikal kadin calisan sayis1 ve kadin sendika yonetici sa-
yist ¢cok azdir. Bu konuda da sendikalara sendikal egitim
anlaminda 6nemli gorevler dusmektedir.

Bir de basinin, yaygin deyimi ile medyanin sendika
algisina bakmak gerekiyor. Kamuoyu olustu rma baki-
mindan 6nemi yadsinamayacak basinin 6zgtr basin ola-
bilmesi, basin calisanlarinin ekonomik ve sosyal haklari-
nin korunup gelistirilmesi acisindan bu sektorde sendikal
orgutlenme hayati 6neme sahiptir. Ne yazik ki ulkemizde
durum bu acidan son derece tiziintit vericidir. Tekelle-
sen ve muhafazakarlasan basin sektoriimiizde sendikal
orgutlenmeden bahsedilemiyor. Ayni zamanda baska pek
cok sektorde de faaliyet gosteren gunimiuz basin patron-
larmin hi¢ hoslanmadiklar1 konularin basinda sendika
gelmektedir. Birkac y1l once saibeli bir sekilde kamu ban-
kalarindan kredi kullandirilarak aldirilan bir medya gru-
bunda isbasina gelen Basbakanin yakinlarimin ilk icraati
isten cikarmalar olmustur. Bu gruptan isten atilan basin
calisanlar1 giinlerce hatta aylarca eylem yapip haklarini
ararken ne yazik ki diger gruplarda calisan meslektaslari
gereken destegi verememislerdir. Sendikal orguitlenme-
den, hatta sendika lafindan hoslanmayan bir basin sek-
toranun varlig: kosullarinda basin aracilig ile calisanlara
sendikal mesajlarin verilmesi pek mimkun gorinmiyor.

Bir sosyal demokrat parti olarak emekten ve emekgi-

den yana olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin sendika algis1
dogal olarak tiim sag partilerden farklidir. Emegi en ytice
deger olarak kabul eden partimiz emegin orgutlenme-
si onundeki tim engellerin kaldirilmasim ve sendikal
ozgurlukleri savunur. CHP bu yaklasimini sadece parti
belgelerine yazmakla yetinmeyerek uygulamalar ile de
pekistirmistir. Bugtin icin parti calisanlarinin sendikali
oldugu, calisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarim top-
lu sozlesme ile belirleyen tek parti CHP’dir. Parlamen-
toda emek haklarina, sendikalara kars1 yapilan her tirlu
girisim CHP'nin en sert muhalefeti ile karsilasmaktadir.
CHP her zaman emek orgutleri olan sendikalarla yakin
iliski icerisinde olmustur. Politikalarim1 belirlerken sen-
dikalar1 dogal paydas: olarak gormustur. CHP iktidarin-
da calisanlarin orgutlulugn 6nundeki tim engeller kal-
dirilacak, Turkiye’nin iscileri ve memurlarn da gelismis
demokrasilerdeki haklara kavusacaktir. Sendikalar ve
toplu sozlesme mevzuatt CHP iktidarinda cagdas norm-
lara yiikseltilecektir. Kamu gorevlileri sendikalar1 konu-
sundaki diizenlemeler ele alinacak ve gostermelik, su
ana kadar hicbir somut sonuc uretmeyen, her zaman ge-
cerli s6zu tek basina hitkumetin soyledigi toplu gorasme
duzenine son verilerek kamu gorevlileri icin de gercek
sendikal haklar hayata gecirilip toplu s6zlesme duzenine
gecilecektir.

Sendikalarin Yenilenme Sureci
Bugiin Icin Kiiresel Bir Mesele
Haline Gelmistir

M Prof. Dr. Vedat BiLGIN / TURK-is Genel Baskan Danismani

Giris
Sendikalar baslangicta nasil algilandi dersiniz? Bir
soruyu baska bir soruyla acmak belki cok hos olmaya-

bilir ama, sanirim burada yeni bir soru sormak zorun-
lu hale geldi. Baslangic neresi?

Her sey insanlarin toprak diizeninden kopup, yeni
bir diizene yani sanayi diizenine gecisiyle baslamistir.
Aymi atolyelerde daha sonra ayni fabrikalarda bir ara-

ya gelen ve tiretim surecine emekleriyle katilan iscile-

rin kitlesellesmesi ortaya yeni bir durum cikarmistir.
Birincisi, isciler giderek tek tek isverene kars1 yaptik-
lar1 sozlesmeyle icine girdikleri is iliskisini kendileri
icin ne anlama geldigini yasayarak gordikten sonra
yeni bir seye ihtiya¢ duydular. Ikincisi, iscilerin tek
tek isverenle ya da isyerinde karsilastiklar1 sorunlarin
aslinda bireysel sorunlar olmadiklarini, ortak sorun-
lar1 oldugunu hissettikce, bunu kavramaya basladik-
ca kendilerine dair fikirlerinde de bir degisiklik, bir
farkhilasma ortaya cikmaya basladi. Uciincusi, belki




Sendikalarin Yenilenme Siireci Bugiin icin Kiiresel Bir Mesele Haline Gelmistir - Prof. Dr. Vedat BiLGIN

cok daha 6nemli bir soruna isaret etmekteydi. Isciler
calistiklar isyerinde patronlarinin insafina kalmis bir
bicimde belirsiz surelerde calistiklar1 halde, ginbegun
calisma streleri artmasina ragmen aldiklari tcretler
tersine bir seyir izlemekteydi. Yani isciler calistikca
yoksullasmaktaydilar.

Biitin bunlar klasik liberal hukukun gecerli oldu-
gu bir diinya goriis diizeni tizerinde yasaniyordu. Isci
zayif ve korumasiz, sermaye alabildigine guiclu ve is-
tismar ediciydi. Onu sinirlandiracak hicbir sey olma-
digr gibi liberal hukuk bireysel sozlesmeyi esas alan
bir calisma diizeni 6ngormekteydi.

Iste sendikalar boyle bir asamada ortaya ciktlar.
Hatirlayacagimiz gibi sendikalarin dogus sartlar ol-
dukca imkansizliklar icerisinde yiikselmistir. Bu sart-
lar icerisinde tek bir sendika algisinin olmayacagini
hemen belirtmek durumundayiz. Sermaye ve devlet
acisindan sendikalar 19. ytuzyilin sartlarinda olumsuz
bir yere sahiptirler. Devlet icin dtizeni bozan, dolayi-
styla anarsiye yol acabilecek unsurlar olarak gortilir-
ken kapitalistler acisindan servet ve sermaye diismani
iscileri kiskirtan ve bireysel calisma ozgurluguni orta-
dan kaldirmaya calisan yikict hatta iscileri Komiuniz-
me gotirecek kurumlar olarak degerlendiriliyordu.

Eski orta smiflar acisindan yani kucuk isletme
sahipleri, kamusal gorevlerde bulunan memurlar
devletin cesitli fonksiyonlarim tstlenen yargiclar ve
guvenlik guicleri gibi geleneksel orta simif mensubu
diyebilecegimiz ztimreler acisindan durum oldukca
farklidir. Onlarin ortak bir goriisii yada tutumundan
soz etmek zordur. Devlete yakin olanlar sendikalarin
anarsi yaratacagl iddialan1 karsisinda bu tedirginligi
paylasmakta ve yasamaktayken kuciik miilk sahibi,
kuctk girisimci kendi isini yapan insanlar acisindan
ise sendikalarla ilgili Komunizm cagnistiran bir al-
gimin 19. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren giderek
giclendigini soyleyebiliriz.

Peki ya isci sinifi acisindan durum nedir? Iscilerin
sendika gelismeleri karsisinda takindiklar tavir tah-
min edeceginiz gibi dogrudan tecrubeleriyle ve duy-
duklarina bagh olarak bicimlenmistir. Eger bir isye-
rinde sendikal 6rgutlenme basarilmis ve isverenle hic
olmazsa calisma siireleri ya da calisma sartlar: hakkin-
da belli bir uzlasmaya varilmissa bu cok kisa bir stre
icinde civardaki isyerlerine ve zamanla bir efsane gibi
fabrika fabrika biitiin endustriye yayilmaya baslamis-
tir. Sunu diyebiliriz ki, isciler sendikalar1 emeklerinin

bir deger oldugunu onlara hissettiren bir kurum ola-
rak algilamaya baslamislardir. Baslangicta endiseleri
yok mudur, cogu kere sendika tiyesi olan iscilerin bile
sendikal orgutlenmeye karsi tedirginlik yasadiklarim
tahmin etmek hic de zor olmasa gerek. Fakat endiis-
tride sendikalar iscilerin kolektif giicuntin temsil eden
kurumlar olarak hissedildikce sendikalarla ilgili algi-
ninda degismeye basladig1 gorilecektir.

Sendikalarla isci simifi arasinda ilging iliski, iscile-
rin siiflasma sureciyle ilgilidir. Bilindigi tzere isci-
lesme stireciyle siniflasma stireci birbiriyle 6zdes olan
stirecler degildir. Isciler emeklerinin belli bir isyerin-
de kapitaliste sattiklar1 zaman ya da bir sozlesmeyle
isverenin emrine verdikleri zaman iscilesme stirecine
girerler. Ama onlarin siif olmalar boyle bir toplum-
sal donusumui yasamis olmalart birbirlerine girdikle-
ri iliski kendi kolektif varliklarinin farkina varma ve
ayni zamanda bu kolektif varliklarinin bir baska varlik
karsisindaki konumunu kavramayla ilgilidir. Bu sti-
recte sendikalar, iscilere onlarin kolektif giicting, tabi-
ri caizse kolektif ruhunu hissettiren bir kurum olarak
ortaya ¢cikmistir. Bu sebepledir ki, sendikalar iscilerin
disinda cogu kere sendikaci denilen profesyonel ya da
yar1 profesyonellerce yonetilen kurumlar olmalarina
ragmen, onlar isci sinifinin kurumsal bir parcast ol-
muslardir. Bu durum icerisinde isci simifinin sendika
algisinin, ayn1 zamanda onlarin toplumsal iliskilere
katilma formlarindan birisi olarak, sendikalarin onla-
rn alg1 dunyasinda 6zel bir yere sahip olmasina yol
acmistir.

Ne Degisti?

Ashinda yukarida kisaca ozetlemeye calistigimiz
tablo Sanayi Devrimi sonrasinda toplumsal yap:1 degis-
melerinin bazi yansimalarimi ortaya koymaktadir. Bu
yansimlar icerisinde 20. ytizyihn ilk yarisinda yasanan
olaylar neredeyse yok gibidir.

Gercekten de sanayi toplumu cagi, sanayi devri-
mi cagindan bircok yonuyle ayrilabilir. Burada tunla
Fransiz sosyologu R. Aron‘u hatirlamamak miumkin
degildir. R. Aron bir sanayi toplumu filozofu olarak
nitelenmesine yol acacak meshur ‘Endustri Toplumu
Uzerine 18 Ders’lerinde bu konunun tizerinde etraf-
lica durmustur. Endustri toplumunu devrim sire-
cinden aywran temel ozellik bu toplumun kurumsal
yapisinin bicimlenmesi yani icinde yasanan sorulara
cozum turetecek fonksiyonel iliskilerin kurumsallas-




masidir. Aron’un kastettigi sey aciktir: Endustri Devri-
mi tarimsal toplumun bagrindan ¢cikmistir, dolayisiyla
onun geleneginde kolektif hak, sosyal emek, kolektif
pazarlik, sosyal ozgurlukler, esitlik ve rekabet gibi

kavramlar ve iliskiler bulunmamaktadir. Iste endustri
toplumu butintyle bunlar dretmistir. Ve butin bu
sorunlarin ¢oztim yolu ekonomiden hukuka siyaset-
ten sosyal politikaya kadar, toplumun biitin simiflari-
n1 kusatacak bir bicimde gelismistir.

Sozti uzatmadan sunu soyleyebiliriz ki, sanayi
toplumunda sendika algis1 daha onceki donemden
butuniiyle farklidir. Gerek isverenler, kapitalistler,
gerek modern orta siniflar, gerekse devlet, sendikala-
11 sanayi toplumunun vazgecilmez kurumlan olarak
gormektedirler. Sendikalar devletin sosyallesmesine
katk: yaparken devlet kendisini yeniden tanimlamis
bir yontiyle modern devlet olmanin dontistmunt ya-
samistir. Hatta siyasal partiler en liberalinden en mu-
hafazakarina kadar1 sendikalarin sadece ekonomik ve
sosyal politika programlarina katk:i yapan islevlerini
degerlendirmekle kalmamuslar, sendikalarin demok-
ratiklesme surecine katkilarin1 da énemsemeye basla-
muslardar.

Burada ilging olan bir iliski ise stiphesiz sendikalar
ve sosyal demokratlar arasinda yasanmistir. Bilindigi
tzere sosyal demokrat ideoloji Marksizme ya da Ko-
munizme karst demokratik bir toplum projesini savu-
nur hale gelmistir. Hatta basta Avrupa sosyal demok-
ratlar1 olmak uzere bircok tlkede Marksist Sosyalizme
kars1 demokrasiyi en etkili bir sekilde savunan siyasal
yapilar sosyal demokratlardir. Sosyal demokratlarin
dayandig1 en onemli toplumsal gti¢c kaynagi ise isci si-
nifi ve sendikalar olmustur. 20. yuzyilda sendikalarin
demokratiklesmeye katkisin1 bu anlamda iki noktada
ele alabiliriz. Bunlardan ilki antidemokratik totaliter
ideolojilere karsi demokrasiyi bir ideoloji olarak be-
nimsemeleri ve demokratik degerleri icsellestirmeleri,
ikincisi ise devleti ve kapitalizmi sinirlayacak talepleri
politikaya donustirmeleridir.

Bunlarin uzerinde ayri ayr1 durmak bu yazinin si-
nirlarini asar, fakat burada sunu belirtmemiz gerekir
ki 20. ytizyilin dunyasinda sendika algisi sivil topluma
demokrasiye ve ozgurliklere acik bir algidir.

Yeni Bir Cag, Yeni Bir Durum

Bir dustunur “20. yuzyil erken bitti” diyor, bunu
soylerken birkac seyi ima ettigini dusintyorum. Bun-

lardan birisi Sovyetler Birliginin cokiistt ve reel sos-
yalizmin yikilisidir. Ikincisi sanayi toplumunun sonu-
nun geldigine dair tartismalardir. Sanirim uctncist
de globallesme stireciyle ilgili tahminler ya da beklen-
tiler olabilir.

Bunlarin hangisini dikkate alirsak alalim yeni bir
durumla karsi karsiya oldugumuz siphesizdir. Yeni
bir cagin icerisine girmis bulunuyoruz. Bu c¢agin top-
lumsal giicleri ekonomik ve siyasal gticleri sanayi top-
lumundan farkh olacaga benzemektedir. 21. yuzyilin
bu stureclerle birlikte neoliberalizm dalgas: icerisinde
baslamas ise ayr1 bir sorundur.

Neoliberalizm buttin bu yeni durumu kapsamak
iddiastyla bir baska soyleyisle yeni durumun ideolojisi
olmak iddiasiyla bir meydan okuma tarzinda gelisti.
Bugtin her ideolojik meydan okuma gibi onunda ‘tari-
hin sonu’ olmadig1 bircok olayla birlikte ortaya cikt.
Bunlardan sunun ic¢in s6z ediyoruz. Neoliberal ideo-
loji bir sendikal algi yaratti. Buna gore artik emegin
onemi kaybolmustur. Onemli olan ve basat konumda
olan sermayedir, sendikalar verimliligi ve ekonomik
gelismenin onundeki engellerdir.

Bu anlayis olsa olsa neoliberal ideolojinin temsilci-
ligini yaptig1 yeni ekonomik gugclerin algisinin yansit-
maktadir. Daha yeni olan bir sey vardir ki, o da post
endustriyel toplumda gelismekte olan iliskilere bagh
olarak sendikalarin konularim ve iliskilerini degistir-
mek durumunda kalmalaridir. Bugtin sanirim bu de-
gisim halen yasandig: icin yeniden sendikalarla ilgili
alg1 cercevelerinde bir farklilasma yasanmaktadir. Bu-
nun yeni bir kurumsallasma stirecine dontisene kadar
devam edecegini tahmin edebiliriz. Kisaca diyebiliriz
ki, yeni ¢ag yeni kurumsal yapisini insa ederken sen-
dikalarda yeniden bicimlenecek, sendika ve ideolojiler
eski toplumunun algisini degistirecek yeni toplumsal
fonksiyonlar tireteceklerdir. Bu yapinin hangi 6zellik-
ler sahip olacagini bugtin soylemek sanirim kehanete
girecek bir konudur.

Emek bugtn kiiresel bir olcekte yeni bir durumla
kars1 karsiyadir. Bu yeni duruma verecegi cevap ice-
risinde sendikalarin eski konumda kalmalar1 imkan-
siz oldugu gibi emegin sorunlarinin ¢éztimune katk:
yapmayacaktir. Bu bakimdan sendikalarin yenilenme
stireci bugtn icin kiiresel bir mesele haline gelmistir.
Ve bunu basarmak emek acisindan hayati 6neme sa-
hiptir.
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Giris

Tum dinyada oldugu gibi, Turkiye'de de sendikal
hareket kuiresellesmeye bagh olarak bir yol ayriminda
bulunmaktadir. Isci simifinin diinya capindaki sayisal
buiyimesine karsin, 1960’11 ve 1970’li yillarin aksine sen-
dikali isci sayisindaki azalma, bircok tlkede onemli bir
boyuta ulasmistir. Sendikalarin yeni tiye kazanmakta ve
mevcut ayelerini korumakta yasadig1 basarisizligr sim-
geleyen bu durum, tuye sayisindaki azalmanin ciddi bir
kriz gostergesi olarak ele alinmasini hakli cikarmaktadir.
Cunk isci sinifi nicel olarak buytirken, mevcut sendikal
hareket buna paralel bir genisleme gosterememekte, hat-
ta daralmaktadir.

Sendikal krizin bir baska yaygin gostergesi, sendika-
larin en 6nemli geleneksel islevlerinden olan toplu soz-
lesme ve grev konularinda gittikce daha fazla basarisizlik
gostermeleridir. Mevcut sendikalar, kendilerine esas mu-
cadele alan1 olarak sectikleri ticret pazarliklarinda bile,
iscilerin gercek tucret dizeylerini korumakta ciddi bir
sikint1 yasamaktadirlar. Bu durumda, toplu pazarhiklarda
enflasyon oranlarimi yakalayan ticret artislarini basaril
olarak kabul eden bir yaklasim yerlesmeye baslamistir.

Bunun yani sira demokratik ve sosyal haklarda gozle-
nen gerileme 6nlenememekte, mevcut haklar bile zorluk-
la korunmaya calisilmaktadir. Bir hak arama araci olarak
grevin kullaniminda da acik bir etkisizlesme gorulmekte;
bir ya da birkac isyerinde tiretimden gelen guctn kulla-
nilmasi, yaygin bir kamuoyu ve tiye destegi olmadig: icin
etkili olamamaktadir. Grev egilimindeki azalma, emek
ile sermayenin artik greve yer birakmayan bir uzlasmaya
varmalarindan ziyade, sendikalarin grev yapmaktan ce-
kinir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Bunlarin yam sira bir yandan devlet, diger yandan
sermaye tarafindan sendikalarin isci simnifinin ekono-
mik-demokratik haklarim1 korumak bakimindan tarihsel
islevlerini yitirdigi yolunda bir kamuoyu da olusturul-
maya calisilmaktadir. Ancak devlet ve sermaye tarafin-
dan sendikalar aleyhine yurutilen bu genel kampanya,
isciler arasinda da kabul gorebilmektedir. Mevcut sen-

dikal o6rgutlenmeler ve politikalar ise isci kitleleri acisin-
dan cekiciliklerini kaybetmektedir. Ozellikle sendikal
buirokrasi ve yozlasma, iscilerde buyik bir giivensizlige
yol agmaktadir. Bu bakimdan sendikalara kars1 gtivensiz-
lik de sendikal krizin gostergelerinden birisi olarak ele
alinmalidir. Bu giivensizligin temelinde, iscilerin sendi-
kalarina yabancilasmalari, dolayisiyla sendikalarin kendi
cikarlarin koruyamayacag: dustncesinin yayginlasmasi
bulunmaktadar.

Gelecekte sendikal hareketin varligini etkin bir bi-
cimde surdirebilmesinde, belki de en énemli gorev sen-
dikalarin kendisine dismektedir. Geleneksel sendikalar
degisimin ortaya cikardigi sonuclarla basa cikabilme
guicinde degillerdir. Sendikalarin mevcut ve potansiyel
tyelerinin kendilerine yonelik alg1 ve kolektif davranis-
lara iliskin tutumlarinin farkinda olmasi, yeni sendikal
politikalarin olusturulmasinda ve sendikalarin kendile-
rini yenilemelerinde yararl olacakur. Ozellikle genc isci
kitleleri arasinda geliskin bir simif bilincinin olusmamast,
hatta artan bireysellesme egilimleriyle birlikte simif bilin-
cinde belirgin bir korelmenin yasanmasi, genel anlamda
sendikal orgiitlenmeye ve ulusal duzeyde sendikalarin
giictt ve politikalarina iliskin diistince ile goriislerin aras-
tirilmasini gerekli kilmaktadir. Sendikalarin, giintimuizde
ve gelecekte etkin bir bicimde var olabilmesi, calisanlarin
orgutlenmeleri ve bunun yaninda sendikalarin yapisal
donusumu gerceklestirebilmeleriyle mumkindur.

I. Arastirmanm Amac ve Onemi

Bu calismanin amaci, Eskisehir ilinde dort iskolu
temel alinarak, iscilerin sendikalara yonelik tutum ve
davramislarini ortaya cikarmaktir. Bu cercevede iscilerin
sendikal politikalara, orgiitlenmeye ve kolektif hareket-
lere yonelik tutumlarimin incelenmesi amaclanmistir.
Bu calisma, sendikalarin tyelerin ve tiye olmayanlarin
gozunden nasil gortinduklerini 6grenmelerine yardimer
olacaktir.

Sendikal hareket butin dunyada oldugu gibi
Turkiye’de de her gecen giin biraz daha zayiflamaktadir.
Bunun temel nedenleri arasinda butiin dunyada sendika-




lar1 olumsuz etkileyen kiiresellesme, neo-liberal politika-
lar, esneklik uygulamalari, tiretimin sektorel dagilimin-
daki degisimi gibi faktorler yer almaktadir. Turkiye’de bu
gelismelerin olumsuz sonuclart her gecen gun daha fazla

hissedilmekle birlikte, tlkeye ozgu yapisal, kurumsal,
hukuksal ve yasal-siyasal kosullarla birlestiginde orta-
ya cikan sonuclar, sendikalar acisindan ¢cok daha vahim
olmaktadir. Turkiye’de artan issizlik, enformellesme,
taseronlasma, isgicunin niteliginin gelistirilememesi,
isyerlerinin olceginin her gecen gin kuctlmesi, ekono-
mik istikrarsizlik ve belirsizlik, sendika karsit1 isveren
ve hitkumet politikalar1 sendikalar1 zorlarken, iscilerin
sendikalardan uzaklasmasina ya da uzaklasmak zorunda
kalmasina neden olmaktadir. Ancak sendikalarin icin-
de bulunduklar krizi yalnizca yukarida deginilen dissal
faktorlere baglamak cok dogru bir yaklasim olmayacak-
tir.? Sendikalarla ilgili bazi ¢onemli icsel faktorlerin de
sendikal krizden cikilabilmesi icin iyi degerlendirilme-
si gerekmektedir.’> Bu baglamda guclu sendikacilik icin
iscilerin sendikalara duyduklar1 giiven ve inan¢ buytk
onem tasimaktadir. Bu nedenle iscilerin sendikalara ilis-
kin alg1 ve tutumlarinin dogru sekilde degerlendirilmesi,
sendikalarin icinde bulunduklar1 krizden cikmalarina

m yardimei olacaktir. Bu cercevede iscilerin orguitlenme ve

toplu eylemlere iliskin alg1 ve tutumlar ile genel anlam-
da sendikal orguitlenmeye ve ulusal diizeyde sendikalarin
gict ve politikalarina iliskin diistincelerini incelemek
arastirmanin ana hedeflerinden birini olusturmaktadar.

Arastirmada temel alinan dort iskolu, 6zel sektor
esas alinarak tespit edilmistir. Dolayisiyla anketlerin
uygulandig iscilerin timi 6zel sektorde calismaktadir.
Turkiye’de kamu sektorinde ve 6zel sektorde orgutlen-
me kosullar1 ve faaliyetleri birbirinden 6nemli 6lciide
farklilik gostermektedir. Kamu sektoriinde sendikalasma
orani, 6zel sektore gore oldukea ytiksek olmakla birlikte,
ozellestirmeler nedeniyle gittikce azalmaktadir. Ozelles-
tirmelere bagh olarak bolinen, parcalanan ve kuculen
isletmeler sendikalar icin hi¢ de kolay olmayan bir orgit-
lenme mucadelesini beraberinde getirmektedir. Gelecek-
te sendikalarin giictiniin ve etkinliginin ozel sektordeki
orgutlenme faaliyetlerine bagh oldugunu ileri sturmek
mumkuindir. Bu nedenle 6zel sektorde istihdam edilen
iscilerin toplumsal ve ekonomik durumlar ve sendikala-
11 algilayis bicimleri sendikalarim o6zel sektorde o6rgutlen-
me cabalarina katkida bulunacaktir.

Bu kapsamda arastirmanin amaclar1 su sekilde sira-
lanabilir:

Metal, gida, tekstil ve petrol-kimya/lastik iskollarinda
calisan iscilerin sosyo-ekonomik ve demografik ozellik-

lerini belirlemek (egitim duzeyi, yas, cinsiyet, gelir du-
zeyi, vb.),

Iscilerin kendi kimliklerini nasil tamimladiklarim
(dinine gore mi, yoksa dogdugu bolgeye, sehre ya da ait
oldugu sosyal sinifa gére mi vb.) ve sendika tiyelik dene-
yimlerini belirlemek (tiye olunan sendikalar, sendikalar
ile ilgili bilgi kaynaklar1 vb.),

Sendikal krizin yasandigi bir donemde iscilerin sen-
dikaya tiye olma ve olmama nedenlerini incelemek, sen-
dikasiz iscilerin tiye olma egilimini belirlemek, sendikal
ve sendikasiz iscilerin sendikal faaliyet ve politikalara
iliskin algilarin1 degerlendirmek,

Sendikalarin isci haklarim1 koruyup korumadigina
iliskin gorusleri ve sendikalara duyulan gtiven sorununu
incelemek.

II. Arastirmani Kapsam

Bu arastirma Eskisehir bolgesinde metal, gida, doku-
ma ve petrol-kimya/lastik iskollarini kapsamaktadir. Bas-
langicta Kocaeli ve Sakarya illeri ile karsilastirmali olarak
yapilmasi diistintlen bu calismada yukarida ifade edilen
dort iskolunun belirlenmesindeki temel amac, bu iskol-
larinin her tug¢ ilde de ortak agirhigimin olmasidir. Ancak
daha sonraki asamalarda ortaya cikan aksakliklar nede-
niyle calisma, Eskisehir ili ile sinirli kalmistir. Metal ve
gida iskolu Eskisehir'de gerek calisan isci sayisi, gerekse
sendikal1 isci sayisi acisindan agirligl olan iskollaridir.
Dokuma igkolu ise ¢alisan is¢i sayisi ve firma buyuklik-
leri acisindan 6nemli olmakla birlikte, son derece dusiik
bir sendikalasma oranina sahiptir. Bunun temel nedenleri
arasinda ise Turkiye genelinde oldugu gibi, esneklesme,
taseron uygulamasi ve kadin isgiicinun agirlikli olmasi
yer almaktadir. Petrol-kimya/lastik iskolu ise Kocaeli ve
Sakarya’ya gore Eskisehir ekonomisinde oldukea kuicitk
bir yer tutmaktadir. Ancak bu iskolu, yukarida ifade edi-
len gerekceden oturi calisma kapsamina alinmistir.

Bu calismanin temel amaci, Eskisehir ilinde calisan
iscilerin sendikal alg1 ve tutumlarini ortaya cikarmak-
tir. Burada “isci” ifadesiyle kastedilen 4857 sayili Is
Kanununa bagh olarak isci statisinde calisanlarin ti-
mudur. Bu baglamda arastirma hem mavi yakali, hem de
beyaz yakali iscileri kapsamaktadir. Arastirma bulgula-
rnin ve degerlendirmelerinin bu dogrultuda yapilmasi
saglkli olacaktir.

II1. Arastirma Modeli ve Veri Toplama Yontemi

Bu arastirmada esas olarak niceliksel arastirma yon-
temlerinden betimsel arastirma modeli kullamilmistir.
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Sosyal bilimlerde en yaygin betimsel arastirma cesidi an-
ket arastirmalaridir. Bu calisma kapsaminda da veri ve
bilgilerin toplanmasinda anket yontemi kullanilmistir.*

Hazirlanan anket formlarinin ¢cok buytk bir kismu is-
cilerle yapilan ytiz ytize gorusmeler vasitasiyla uygulan-
mistir. Gerek isverenlerin bu tur bir calismadan duyduk-
lar1 rahatsizlik, gerekse sendikasiz isyerlerine ulasmada
karsilasilan sorunlar nedeniyle anketlerin bir kismi, an-
ket formunun calisanlara elden dagitilmas: suretiyle, is-
yeri disinda doldurulmustur. Bazi isyerlerine ulasmada
ise sikint1 yasanmamuis, iscilerin bos zamanlarinda (6gle
yemegi ya da cay-kahve molas) isyerlerine gidilerek ytiz
yuze gorusmelerle anket uygulanmistir. Ancak cok istis-
nai birka¢ durumda, anket formlari isyerlerine birakilmis
ve daha sonra toplanmistir.

Anket formu, bir kismi sadece sendikali iscilere, bir
kismi sadece sendikasiz iscilere, bir kismi ise her iki gru-
ba yonlendirilen 61 sorudan olusmaktadir. Bu sorularin
ilk bolami ankete katilan bireylerin yas, cinsiyet, kisisel
durum ozelliklerine yoneliktir. Daha sonraki bolimlerde
sendikal1 ve sendikasiz iscilere yoneltilen sendikal alg1 ve
tutumlara iliskin sorular, son boliimde ise sadece sendi-
kasiz iscilere yoneltilen katihmcilarin sendikal davranis,
gorus ve beklentilerini belirlemeye yonelik sorular yer
almaktadar.

Ankette yer alan sorularin kapali uclu olmasina ca-
lisilmis, ancak bazilarinin niteligi dikkate alinarak yari
acik uclu ve acik uclu sorulara da yer verilmistir. (6rne-
gin iscilerin calistiklar1 kentte ortalama bulunma suresi
ve aylik geliri ile ailesinin aylik geliri acik uclu sorulmus,
sonradan tarafimizca gruplandirilmistir.) Ayrica anket
dahilinde sendikaya tiye olma ve olmama nedenleri, sen-
dika tiyesi olmayan iscilerin sendikal orgutlenmeye ilis-
kin davranmislarini belirlemeye yonelik olarak dogrudan
sorular yer almistir. Bu gibi sorularda fark edilmemis ne-
den ve egilimleri belirlemek amaciyla “diger” secenegine
de yer verilmistir.

IV. Arastirma Orneklemi

Arastirmada iskolu ve sendikali/sendikasiz is¢i ayri-
mina gore kotali ¢érneklem kullanilmistir. Arastirmanin
ana kutlesi Eskisehirde petrol-kimya/lastik, dokuma,
metal ve gida iskollarinda calismakta olan 25.602 isci-
dir.

Arastirmanin amaclarina, modele ve yapilan analizle-
re yonelik olarak 6rneklem sendikali ve sendikasiz isciler
bazinda dagitilmistir. Buna bagh olarak, toplam 300 an-

ket yapilmis, bunlardan 283’ gecerli kabul edilmistir.

Tablo 1: Ankete Katilan Iscilerin Sendika Uyelikleri

Isci Sayis1  Yiizde (%)

Sendikaya Hi¢ Uye Olmayanlar 85 30
Daha Once Sendikaya Uye Olup

Su An Uye Olmayanlar 28 9,9
Sendika Uyesi Olanlar 170 60,1
Toplam 283 100

Anketlerin uygulandig 283 iscinin 170’i sendika tiye-
si, 8571 ise sendikasiz iscidir. Daha 6nce sendikaya tye
olup, su an uye olmayan isci sayisi ise 28'dir (Tablo 1).
Ankete katilan iscilerin yuzde 7,1'i petrol-kimya/lastik
iskolunda, yuzde 9,2’si dokuma iskolunda, yuzde 22,3'a
gida iskolunda yuzde 61,51 ise metal iskolunda calis-
maktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Ankete Katilan Iscilerin Iskollarina Gore

Dagilimi
Isci Sayisi Yiizde (%)
Petrol-Kimya/Lastik 20 7,1
Metal 174 61,5
Gida 63 223
Dokuma 26 9,2
Toplam 283 100

V. Arastirmada Karsilasilan Zorluklar

Arastirma kapsaminda hedeflenen sendikali ve sen-
dikasiz isci gruplarina ulasmada cesitli zorluklar yasan-
mistir. Bunlarin basinda istatistiksel bazi zorluklar ve
tutarsizliklar yer almaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligy tarafindan yilda iki kez yayimlanan Calisma
Hayau Istatistikleri'nde illere gore isci, isyeri, sendikall
isci ve sendikal isyeri sayilarina iliskin veriler olmakla
birlikte, iller bazinda iskollarina gore isci ve sendikali isci
sayilarina iliskin verilere yer verilmemektedir. Eskisehir
ili Calisma Miudirliginde de bu verilerle ilgili herhangi
bir kayit bulunmamaktadir. Bu nedenle Eskisehir iline ait
iskollarina gore isci ve sendikali isci sayilarina bir is mu-
fettisi kanal ile ulasilmistir. Ancak bu verilerle de ilgili
cesitli tutarsizliklarla karsilasilmistir. Istatistiklerde do-
kuma ile petrol-kimya/lastik iskollarinda Eskisehir ilinde
sendikali isci goztukmekle birlikte, bu iskollarinda, eski
isyeri sendika temsilcileri’® ve ilgili sendika genel merkez-
leri ile yapilan gorusmeler sonucunda, fiilen hicbir sen-




dikalt is¢i olmadigr saptanmistir. Emekli olan, issiz kalan
ve 0len sendikali isciler halen sendikaya tiye gozuktugu
icin Turkiye geneli icin bitytik bir tartisma konusu olan
Bakanlik istatistiklerinin guvenilirligi sorunu Eskisehir
ili icin de tekrar karsimiza cikmistir.® Bu nedenle ista-
tistiklerde dokuma ile petrol-kimya/lastik iskollarinda
sendikali isciler fiilen mevcut olmadiklar: icin bu iskol-
larinda sendikali iscilere anket uygulanamamaistir.

Arastirmamizda buytik bir agirliga sahip olan metal
iskolunda sendikali iscilere sendikalar araciligi ile ulasil-
mistir. Anketlerin bir bolumit Tiirk Metal Sendikasinda
yurutilen egitim faaliyetleri sirasinda, ders dnceleri veya
aralarinda ytiiz yize gorisme yolu ile yapilmistir. Birle-
sik Metal Sendikasr’na tiye olan iscilere ise isyeri sendika
temsilcileri aracilig: ile ulasilmistir.” Gida iskolunda ise
Eskisehir'de giclu bir sendikanin varligina ragmen an-
ket calismas: sirasinda kendilerinden herhangi bir yar-
dim almamadig icin, bu iskolundaki sendikali iscilere
anket formlari isyerlerine birakilarak ulasilabilmistir.
Sendikal iscilere yoneltilen toplam 61 soru olmasi ne-
deniyle, iscilerin bir kism1 anketi cevaplamak veya tum
sorulara cevap vermek istememistir. Iscilerin bir boliimi
ise anketi doldurmanin ne ise yarayacagini veya bu anket
calismasinin kendileri acisindan neleri degistirecegini
sorgulamistir. Bu noktada iscilerin ikna edilmesinde bazi
zorluklar yasanmistir.

Sendikasiz iscilere metal ve petrol-kimya/lastik is-
kollarinda isyerlerinde yuz yiize goriisme yoluyla ulasi-
lirken; gida ve dokuma iskollarinda isyerlerinde karsi-
lasilan zorluklar nedeniyle isyerleri disinda ulasilmistir.
Ozellikle dokuma iskolunda biyik olcekli ve diinya
capinda taninmis isletmelerde isverenlerin anketlere
stipheyle yaklasmalar1 ve anketlerin isyerindeki iscilerin
“kafalarin1 karistiracagi” gerekcesiyle reddedilmesi ise
oldukca dusundurticiidiir. Bu noktada, ileride isverenle-
rin sendikal alg1 ve tutumlan ile ilgili yapilacak bir alan

arastirmasinin, ¢alismamizi farkh bir boyut katarak, ta-
mamlayacagini disinmekteyiz.

Bazi isyerlerinde ust yonetimle yapilan gortusmelerde
sendikalarla ilgili degil, isletme yonetimi ile ilgili anket
calismasi yapmamiz durumunda bize yardime olacakla-
rinin iletilmesi ise bir diger carpict noktadir. Bu baglam-
da, son yillarda adeta bir slogan haline gelen “universite-
sanayi isbirligi”nin ancak belirli alanlarla sinirh kalacagi,
sendikalar ve calisma hayati gibi “sakincali” alanlarda bu
isbirligini saglamanin mumkun olamayacag: asikardir.

Sendikasiz iscilerle ilgili olarak karsilasilan en buyuk
zorluk, iscilerin ankete katilmalar1 konusundaki “ce-
kingen ve tedirgin” tavirlart olmustur. Isciler, anketle-
rin isveren tarafindan kendilerini sinamak icin yapildig:
dustncesi ile cogu zaman anketleri doldurmaktan ka-
cinmuslardir. Sendikasiz ve ozellikle kadin iscilerle ilgi-
li olarak karsilasilan bir diger zorluk ise iscilerin egitim
seviyelerinin dustk olmasinin bir sonucu olarak, (sen-
dikasiz iscilerin %47’si ilkogretim mezunudur) sorular
anlamakta ve cevaplamakta zorlanmalaridir. Bu durum-
daki iscilerin bir kismu “sendika ile ilgili bir dasincem
yok, isimden memnunum” diyerek anketi yanitlamaktan
kacinmis, ikna edilenlere ise sorular okunarak ve cevap
verdikleri sik isaretlenerek yardimer olunmustur.

VI. Eskisehir’in Sosyo-Ekonomik Yapis1

Eskisehir son yillarda tniversite, sanayi ve ticaret
yapisinin hizli degisimi ile birlikte sosyal, ekonomik ve
kultarel alanda 6nemli dizeyde gelisme gosteren illerin
basinda gelmektedir. DPT'nin 2003 yilinda yaptigi bir
arastirmaya gore Eskisehir, sosyo-ekonomik gelismislik
duzeyi acisindan 6. sirada yer almaktadir. (DPT, 2003:
55). Bunun yam sira BM Insani Gelismislik Raporu’na
gore de Eskisehir, beseri gelismislik ve yasanabilir kent-
ler duzeyi agcisindan 3. sirada yer almaktadir. (Basar,
2008: 3).

Tablo 3: Eskisehir’de Sektore ve Cinsiyete Gore Isci Sayis1 (Ocak 2008)

Isci Sayis1 Sendikal Isci Sayisi
Kamu Ozel Kamu Ozel
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
932 11.414 9.231 57.325 1.455 14.337 3.421 30.630
12.346 66.556 15.792 34.051
Toplam 78.902 49.843

Kaynak: CSGB. (2008). Calisma Hayau Istatistikleri. Ankara: Calisma Genel Mudirlugii, Yaym No: 33, s. 152, 158.




iscilerin Sendikalara iliskin Algi ve Tutumlari: Eskisehir Ornegi
Dog. Dr. Banu UGKAN - Dog. Dr. Deniz KAGNICIOGLU

Eskisehir'in nufusu 2007 yili Genel Nifus Sayim
sonuclarina gore, 724.849 kisidir. Nufusun 625.453a
(yuzde 86's1) kentte, 99.396s1 (ytuizde 140) kirsal kesim-
de yasamaktadir (Basar, 2008: 4). 2000 yil1 Genel Nufus
Sayimi sonuclarina gore 244.308 kisi iktisaden faal olup
herhangi bir iste calismaktadir (Sanayi ve Ticaret Bakan-
lig1, 2005: 43).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgimin Ocak
2008 verilerine gore, Eskisehirde toplam 10.575 isye-
rinde 68.739'u erkek ve 10.163t kadin toplam 78.902
isci istihdam edilmektedir. Bu iscilerin 12.346’s1 (ytiz-
de 15,64) kamu sektoriinde ve 66.556's1 (yiizde 84,36)
ozel sektorde istihdam edilmektedir. 44.967’si erkek,
4.876’s1 kadin olmak tizere toplam 49.843 isci sendikaya
ttye bulunmaktadir. Guvenirliligi ve istatistiki degerleri
tartismali olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: is-
tatistiklerine gore® sendikalasma orami ise yiizde 63,17
ile Turkiye genelindeki sendikalasma oranimin (ytizde
58,65) tizerindedir.

Tablo 4: Eskisehir’de Sektore ve Cinsiyete Gore
Sendikalasma Oranlar1 (Ocak 2008)
Ozel Genel

Kadin Frkek Kamu

Sendikalasma

Orant (%) 4797 65,41 12791 51,16 63,17

Kaynak: CSGB. (2008). Calisma Hayat Istatistikleri. Ankara: Calisma Genel Mii-
durlagi, Yayin No: 33, s. 142, 157

Tablo 5: Eskisehir’de Sektore Gore Isyeri ve
Sendikal Isyeri Sayisi

Isyeri Sayisi Sendikal Isyeri Sayisi

Kamu Ozel Kamu Ozel
338 10.237 202 1.110
Toplam  10.575 1.312

Kaynak: CSGB. (2008). Calisma Hayat Istatistikleri. Ankara: Calisma Genel M-
durlagi Yayin, No: 33, s. 142, 157

VII. Arastirmaya [liskin Degerlendirmeler

Asagida oncelikle ankete katilan iscilerle ilgili genel
demografik veriler ele alindiktan sonra, iscilerin kendi-
lerini tanimladiklar kimlikler, gtivendikleri kurumlar ve
bu baglamda sendikalara olan gtiven sorunu, sendikala-
rin iscilerin hak ve cikarlarini koruma sorunu, iscilerin

sendikaya tiye olmama ve tyelikten kacinma nedenleri,

sendika tyelerinin orgitleri hakkinda bilgiye ulasma
kaynaklar ve sendika tiyelerinin uzun vadede orguitle-
rinden beklentileri degerlendirilecektir.

1. Iscilerin Demografik Ozellikleri

A. Iscilerin Cinsiyet, Yas ve Egitim Durumu

Sendikalar genellikle egitimsiz, orta yash ve erkek
iscilerin orgiitit olarak tanimlanmaktadir. Bu neden-
le egitimli, genc ve kadin iscilerin sendikalardan uzak
kaldiklar1 ileri stuirtilmektedir. Nitekim arastirmamizda
da sendikali iscilerin yuzde 98,2’si erkek iken, ytizde
1,8’ini kadinlar olusturmaktadir. Kadin isci ve sendikali
kadin isci sayisinin az olmasini, arastirmamiz kapsamin-
daki metal ile petrol-kimya/lastik iskollarmin yapisi ile
aciklamak mumkundur. Ancak sendikalasabilir kadin
iscilerin sayisinin az olmas: ve tcretli kadin iscilerin ise
buytk bir kisminin enformel sektorde calisiyor olmasi
da kadinlarin sendikalasma egilimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bunun yani sira sendika tyelerinin yuz-
de 60,1'i 30 yasindan buytk iken, sendika tyesi olma-
yanlarin yuzde 50,6’s1 30 yasin aliinda bulunmaktadir.
Sendikalarin savunduklar sosyal adalet, dayanisma gibi
ilkelere ilgi duymadiklar1 ve sendikalarin kendileri icin
onemli bir rol oynamayacagini dusundukleri icin gencler
arasindaki orgitlenme egiliminin dustuk oldugunu soy-
lemek mumkiindir. Bu noktada sendikalarin yeni tye
kazanmalar icin kadinlarin yani sira genclere yonelik de
yeni politikalar gelistirmesi bitytik 6nem tasimaktadir.
Iscilerin egitim diizeyi ile tiyelik durumu arasindaki ilis-
kiye bakildiginda ise sendika tiyelerinin egitimsiz isciler
oldugu tezi curtimektedir. Zira sendika tiyelerinin ytzde
75,7’si lise ve dengi okul, ytzde 5,3t tniversite mezu-
nu ve ytzde 1,2’si lisanstistit derecesine sahipken iken;
sendika tiyesi olmayan iscilerin ytizde 47’si orta 6gretim
kurumlar1 mezunu bulunmaktadir.

B. Iscilerin Gelir Seviyesi

Sendikali iscilerin gelirlerinin sendikasiz iscilere
gore daha yiiksek oldugu tezi ise arastirmamiz tarafin-
dan desteklenmektedir. Sendikasiz iscilerin yiizde 35,81
301-450 TL, yuzde 37’si 451-600 TL aras1 aylik net ge-
lir elde ederken; sendikali iscilerin ytzde 50,3u 750
TL ve tzeri aylik net gelir elde etmektedir. Bu neden-
le sendikalarin Turkiye’'de tyelerinin ekonomik hak ve
menfaatlerini 6nemli 6l¢ciide koruduklarini soylememiz
mumkundir. Nitekim sendika tiyelerinin yuzde 73,30
sendikaya tiye olmakla calisma kosullarimin gelistigini
distunmektedir.




C. Iscilerin Calistiklar Isyerlerinin Olcegi

Isyeri buytiklikleri ile sendikalasma oranlar1 arasin-
da dogru orantil bir iliski kurmak mumkundur (Miller
ve Mulvey, 1996: 138-153; Ebbinghaus ve Visser, 1999:
142). Nitekim arastirmamizda da sendika tiyelerinin ytiz-
de 26,6’s1 250-499 iscinin, yiizde 55,6’s1 ise 500’den fazla
iscinin calistigl bir isyerinde istihdam edilmektedir. Bu
nedenle odrguitlenmenin belirli buytkliuge sahip isletme-
lerde yogunlastigini, hatta bu isletmelerle sinirh kaldigini
soylemek mumkundur. Sendikali is¢ilerin yalnizca ytiz-
de 2,4unin 100 iscinin altinda calisanin oldugu isyerle-
rinde orgutlit olmasini ise sendikalarin bu isyerlerinde
orgitlenme cabas: icine girmemelerinden cok, isveren-
lerin ve yoneticilerin sendikalasmaya sicak bakmamalar1
ile aciklamak mumkundir. Kucuk olcekli isyerlerinde
isverenler sendikalasan iscilerin is sdozlesmelerini feshet-
mekte veya isyerinde sendikanin yetki kazanmasim en-
gelleyecek onlemlere basvurmaktadir (Ekin, 1993: 58).
Dokuma ve metal iskollarinda ise sendikasizlastirma po-
litikalarinin daha yogun uygulandigini soylemek mum-
kundur (Cetik ve Akkaya, 1999: 107). Ancak Eskisehir’de
Ocak 2008 itibariyla toplam 78.902 iscinin; 20.080’inin

m 1-9 iscinin cahistig isyerlerinde, 9.185’inin 10-24 iscinin

calistigl isyerlerinde, 8.533"anun 25-49 iscinin calistigl
isyerlerinde ve 9.252’sinin 50-99 iscinin calistigy isyer-
lerinde istihdam ediliyor olmas1 (CSGB, 2008: 142), bir
baska deyisle Eskisehir'de KOBI'lerin agirlikta olmasi ve
sendikalarin bu isyerlerini orguitlemekten kacinmasi sen-
dikalasmay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

2. Iscilerin Kendilerini Tamimladiklar1 Kimlikler

Bireyin kendisini bir toplumun ya da cesitli sosyal
gruplarin bir tuyesi olarak tamimlayarak, toplumda yer
edinmesine ve kendisini baskalarina ifade edebilmesine
sosyal kimlik denmektedir. Birey, sahip oldugu sosyal
kimlik ile kendisini ayesi oldugu sosyal grup ya da top-
lumun bakis acisindan gormekte ve degerlendirmektedir
(Kazilcelik ve Erjem, 1996: 498). Bu baglamda, arastir-
mamizda iscilerin sosyal kimliklerine iliskin bir soru
sorularak, kendilerini neye gore tanimladiklar: tespit
edilmeye calisilmistir. Sendikasiz iscilerin yuzde 21,2’si
milliyetine gore, ytizde 18,81 dinine gore ve yalnizca
ytizde 12,5’ sosyal sinifina gore kendisini tanimlamakta-
dir. Daha once sendika tyesi olup su an sendika tyesi ol-
mayanlarin ytizde 40’1 milliyetine, ytizde 3,7’si dinine ve
yiizde 7,40 sosyal simifina gore kendisini tanimlamakta-
dir. Sendikali iscilerin ise ytizde 37,81 milliyetine, ytizde
21,3t dinine ve ytizde 13,4’ sosyal sinifina gore tanim-
lamaktadir. Dolayisiyla her ti¢ isci grubunda da baskin

kimlik olarak “milliyet” karsimiza ¢ikmakta, kendilerini
sosyal sinifina gore tanimlayan iscilerin genel orami ise
toplam yalnizca ytzde 12,5'de kalmaktadir.

Tablo 6: Uyelik Durumuna Gére Iscilerin Kimlikleri(%)

Daha Once

Sendikall Sendikali Sendikasiz

Isciler Olan Isciler _ Isciler
Milliyet 37,8 40,7 21,2
Din 213 3,7 18,8
Sosyal Simif 13,4 7.4 12,5
Mezhep 0 3,7 0
Dogum Yeri 49 3,7 7,5
Cinsiyet 5,5 7.4 15
Meslek 7,9 29,6 17,5
Isyeri 2.4 0 5
Siyasi Tercih 43 0 0
Diger 2.4 3,7 2,5
Toplam 100 100 100

Milliyetin baskin sosyal kimlik olarak ortaya ¢ikma-
sinda, 1980’li yillarin sonundan itibaren tiim dunyada
yukselmeye baslayan milliyetcilik dalgasinin onemli
bir rol oynadigini soylemek mumkindir. Son yillarda
bir yandan ulus-devletlerden daha genis uluslararas: ve
ulus otesi cesitli olusumlarin insasina gidilirken, diger
yandan bunun aksi yonunde isleyen stirecler yasanmaya
baslamistir. Ornegin 1980'li yillarda Avrupanin butiin-
lesme cabalar1 hiz kazanirken, Avrupa tlkelerinin kendi
iclerinde asir1 sagc1 ve etnosantrik akimlar guiclenmistir.
Almanya’daki neo-nazi hareketi ve Fransa'daki Le Penci
hareket buna ornek olarak verilebilir (Bilgin, 1994: 9-
10). Gunumiizde kiilturel kimlik sikca tartisihirken, sinif
tartismalarindan acikca kacimildigina sahit olunmaktadir
(Koray, 2008: 162). Bu noktada neo-liberalizmin simifsal
soylemler yerine milliyetcilik veya dini akimlar etkin bir
sekilde kullanarak son yillarda muhafazakar egilimlerin
giiclenmesinde 6nemli bir rol oynadigim gozden uzak
tutmamak gerekmektedir (Bugra, 2008: 17).

Iscilerin simifsal kimliklerinin zayif olmasinin arka-
sinda ise “imtiyazsiz, sinifsiz, dayanismaci” bir toplum
yapist olusturmak gibi® tarihsel baz1 nedenlerin yani sira
is¢i smifinin kendi icinde parcali bir yapiya sahip olma-
sinin yer aldigini soylememiz miimkundur. Isci sinifinin
icinde cesitli alt siniflarin olmasi, batancul ve gucla bir
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sinif yapisinin olusmasinin onundeki ¢énemli engeller-
den birini olusturmaktadir (Celik, 2006: 52-53). Bunun
yan1 sira bir baska gortise gore, son yillarda toplumda
sinif katmanlar1 arasindaki esitsizlikler degil, bireyler
arasindaki esitsizlikler on plana ¢cikmaktadir. Bu nedenle
sinif katmanlar1 arasindaki dikey esitsizlige dayali sinifl
toplum algisi, yerini insanlar arasindaki yatay esitsizli-
ge dayali birey toplum yapisina birakmaktadir. Nitekim
gunumizde “isci sinifi”, “emekciler” gibi ifadelerin ye-
rine “kisiler”, “insanlar”, “yoksullar” veya “dislananlar”
ifadeleri daha sikca kullamilmaktadir. Ancak bu noktada
sosyal simif farkliliklarinin ortadan kalkmadiginin, siyasi
ideolojilerin etkisiyle yalnizca sosyal simif algilanmasin-
da bir zayiflama oldugunun unutulmamas: gerekmekte-
dir (Insel, 2008: 21-28).

3. Iscilerin Giivendikleri Kurumlar ve Sendikalara
Giuiven Sorunu

A&G Arastirma Sirketinin Ocak 2008 tarihinde yap-
t1g1 arastirmaya gore Turkiye’de en guvenilen kurumlar
strastyla silahli kuvvetler (yuzde 89,6), camhurbaskanli-
g1 (yuzde 69,8) ve TBMM’dir (yuzde 63,7) (http://www.
agarastirma.com.tr/arastirmalar/kurumlara_guven.pdf).
Turkiye’de otorite ve birincil topluluklara baghlik zinci-
ri tam olarak kirilamadig icin, Turk toplumunun “kus-
kucu ve givensiz” oldugunu soylememiz mumkundur.
Hatta 1990’L1 yillardan itibaren yasanmaya baslanan gu-
ven erozyonunun 2000’li yillardan itibaren dibe vurdu-
gunu gosteren pek cok kamuoyu arastirmasi bulunmak-
tadir. Vatandaslar yalnizca siyasi partiler ve meclis gibi
kurumlar degil, Anayasa'nin girisinde belirtilen devletin
kimi niteliklerini de sorgulamaya baslamistir (Akgun,
2007: 113). Halkin devlete, milletvekillerine ve siyasetci-
leri gtiveni son derece dusuktir. Halk parlamento yerine
dini kurumlara, polis yerine silahli kuvvetlere daha cok
guvenmektedir (Gokee, 2001: 231).

2004 yilinda Eskisehir'de yapilan isci profili arastir-
masinda, en cok guvenilen kurumlar sirasiyla Cumhur-

baskanligi, TBMM ve silahli kuvvetler olarak cikmistir
(Altan, vd, 2005: 164). Ancak 2008 yilina kadar gecen
dort yil icinde cumhurbaskaninin ve siyasi konjonktii-
run degismesiyle birlikte en ¢ok guvenilen kurumlarin
siralamasinda da bir degisiklik yasanmistir. Arastirma-
mizda isciler acisindan en givenilen kurumlar sirasiyla
silahl kuvvetler (ytizde 43,6), camhurbaskanlig: (ytuzde
21,4) ve mahkemelerdir (ytzde 11,7). En cok isci sen-
dikalarina givenen iscilerin toplam orani ise yalnizca
yuzde 4,1dir.

Tablo 7: En Cok Giivenilen Kurumlar

Kurum Yuzde (%)
Silahli Kuvvetler 43,6
Cumbhurbaskanhg 21,4
Mahkemeler 11,7
TBMM 6,8
Emniyet Teskilat1 4.9
Isci Sendikalar1 4.1
Universiteler 3,8
Dini Kuruluslar 1,9
STO 1,1
Siyasi Partiler 0,8
Medya 0
Isveren Kuruluslar 0
Toplam 100

Iscilerin sendikalara giiven konusunda ise kararsiz ve
olumsuz bir tutum icinde olduklarini soylememiz mum-
kundiir.'® Sendikalara yonelik guvenin dustik olmasinin
nedenleri arasinda ideolojik ve politik iklim, demokratik
sistemde yasanan sorunlar, sendikalara iliskin yozlas-
ma algist ve belki de en onemlisi sendikalarin dar cikar

Tablo 8: Tirkiye’de Sendikalar Giivenilir Kurumlardir (%)

Hic Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim  Katihyorum  Kesinlikle Katiliyorum

Sendikasiz Isciler 222 19,8
Daha Once Sendikali

Olan Isciler 14,8 29.6
Sendikal Isciler 94 15,9
Genel 13,7 183

34,6 14,8 8,6
33,3 14,8 74
26,5 32,4 15,9
29,5 25,5 12,9




orgutt haline gelmesi yer almaktadir (Celik, 2006: 61).

«

Polanyinin de ifade ettigi gibi, “...dar simf ¢ikarlarina
yonelik bir politika, o cikarlara bile iyi hizmet edemez.
Istisnas1 olmayan bir kuraldir bu.” (Polanyi, 2000: 222).
Bu nedenle, isci simifinin érguti olan sendikalara guve-
nin arttirilabilmesi icin simif cikarlarinin tekrar tanimla-
narak, daha genis bir kesimin temsil edilebilmesi gerek-

mektedir.

Sendikalarin gavenilir kurumlar oldugu konusunda
iscilerin ytizde 31'i olumsuz dustnurken, ytizde 29,5’
de kararsiz kalmaktadir. Sendika tyesi olmayan iscile-
rin yalnizca yuzde 25,411, daha once sendika tyesi olup
su an sendika tiyesi olmayan iscilerin de yalnizca ytzde
22,2’si sendikalarin guvenilir kurumlar oldugunu dusii-
nurken, sendika tyesi iscilerde bu oran biraz daha ytik-
selerek yuzde 38,3'e ulasmaktadir. Yukarida belirtilen
verileri destekleyen ve carpici olan bir diger nokta ise
sendika tyesi olmayan ve daha 6nce sendika tyesi olan
iscilerin, sendikaya katilmamalarina veya sendikadan
ayrilmalarina neden olan en 6nemli faktor (ytizde 31,1)
olarak sendikalara giuvenmediklerini ifade etmeleridir
(Tablo 11). Bu nedenle, sendikalarin mevcut ve potan-
siyel tiyeleri arasinda ciddi bir giiven sorunu yasadigini
soylememiz mumkundur.

4. Sendikalarin Iscilerin Hak ve Cikarlarim Koruma
Sorunu

Sendikalara duyulan dustuk guven, sendikalarin isci-
lerin hak ve c¢ikarlarini koruyup gelistirmelerinde basa-
rih olup olmamalarn ile yakindan ilgili bulunmaktadir.
Nitekim Avrupa tlkelerinde sendikalasma oranlarinin
son yillarda diusmesine ragmen sendikalara duyulan gu-
ven buyiik olciide korunmaktadir. Imzalanan toplu is
sozlesmelerinin isyerlerindeki ttum iscilere uygulanmasi,
cok diizeyli toplu pazarlik mekanizmasi ve yaygin tesmil
uygulamas1 sendikalara yalnizca tuyelerinin degil, tum
iscilerin hak ve cikarlarimi savunan orgitler olarak gu-
veni arttirmaktadir (Celik, 2006: 61). Ancak arastirma-
miz kapsaminda sendikalarin iscilerin hak ve ¢ikarlarimi
koruyup gelistirdigini dastnen iscilerin orani yalnizca
yuzde 20,5'te kalmaktadir. Bu oran, sendikasiz iscilerde
yuzde 15 iken, sendikali iscilerde ytuzde 26,5’e ¢ikmakta,
ancak daha once sendika tyesi olup su an sendika tyesi
olmayan iscilerde ytizde 3,7'ye gerilemektedir. Bu oran
sendikali isciler i¢in nisbi olarak yiiksek olmakla birlik-
te, yine de sendikal politikalarin yeterince basarili bulun-
madig1 seklinde yorumlanabilir. Daha once sendika tiye-
si olup su an sendika tiyesi olmayan iscilerin de yalnizca
ytizde 3,7 oraninda sendikal politikalar1 basarili bulmasi
ise bu iscilerin dnceden yasadiklari olumsuz sendikal

deneyimlerle iliskilendirilebilir. Nitekim sendika tuyesi
iscilerin yalnizca yuzde 31,8', kendi sendikalarimin hak
ve cikarlar koruyabildigini disunmektedir.

Tablo 9: Sendikalar Iscilerin Hak ve Cikarlarimi
Koruyup Gelistirebiliyor mu? (%)

Evet Hayir Kararsiz
Sendikali Isciler 26,5 57,6 15,9
Sendikasiz Isciler 15 58,8 26,2
Daha Once Sendikalt
Olan Isciler 3,7 77,8 18,5
Genel 20,5 58,7 18,7

Isciler sendikalarmm hak ve cikarlar1 yeterince ko-
ruyup gelistirememe nedenleri olarak sirasiyla isveren
baskisinmi (ytzde 36,4), anti-demokratik yasalar1 (ytuzde
35,2) ve sendikacilarin yetersizligini (yuzde 19,4) gos-
termektedir. Isveren baskisi, sendikasiz isciler (yiizde
38,8) ve daha 6nce sendikaya tye olup, su an sendika
iyesi olmayan isciler (ytizde 33,3) icin sendikalarin hak
ve cikarlar yeterince koruyup gelistirememesindeki en
onemli neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye'de
issizligin kronik bir sorun haline gelmesi ve yasanan kriz
ortaminda yiikselme egilimi icine girmesi sonucunda,"
sendikalarin hem mevcut hem de potansiyel tye taba-
m daralmaktadir. Issizligin yiksek seyrettigi bir kon-
jonktirde isciler icin islerini muhafaza etmek hayati bir
onem kazanmakta, bu nedenle isciler sendikalara tye
olmaktan kacinmakta, hatta sendikalar issizlige neden
olan orgutler olarak algilamaktadir. Is giivencesi 2002
yihnda 4773 sayih kanunla yasalasmis, 4857 sayili Is
Kanunu'nda da bircok hukum aynen korunmustur. An-
cak is giivencesinin yeterli koruma saglamadigini, Turk-
Is'in 2006 yilinda yayimladig: bir raporda gormek miim-
kundur. 2003-2005 yillarinda yapilan orgutlenmeler ve
isten atilmalardan 6rnek olaylarin verildigi bir listenin de
bulundugu raporda,'? 2003-2005 yillar1 arasinda Turk-
Is’e bagh sendikalara tiye olduklar1 gerekcesiyle toplam
15.531 iscinin isten atldig: ifade edilmektedir. Isveren-
ler isten cikarma tehdidiyle iscileri sendikalardan uzak
tuttugu gibi, tcretlerin dustk tutulmasini da saglamak-
tadir (Urhan ve Selamoglu, 2008: 186).

Anti-demokratik yasalar sendikali isciler icin sen-
dikalarin hak ve cikarlar1 yeterince koruyup gelistire-
memelerinin en énemli nedeni (ytuzde 41,1), diger isci
gruplar icinse ikinci sirada yer alan neden olarak karsi-
miza ¢cikmaktadir. Bunun en énemli nedenlerinden biri,
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Tablo 10: Uyelik Durumuna Gore Sendikalarin Iscilerin Hak ve Cikarlarim Koruyamama Nedenleri (%)

Sendika Uyesi Daha Once Sendika
Sendika Uyeleri Olmayan lsciler Uyesi Olan lsciler
Anti-Demokratik Yasalar 41,1 28.6 23.8
Isveren Baskisi 35,8 38,8 333
Sendikacilarin Yetersizligi 12,6 28.6 28.6
Yetersiz Sendikal Demokrasi 53 0 9,5
Iscilerin Sendikalara Giivenmemesi 2,1 2 4.8
Sendikalararas1 Diyalogsuzluk 3,2 0 0
Diger 0 2 0
Toplam 100 100 100

sendikali is¢ilerin yasalar konusunda sendikalar tarafin-
dan bilgilendirilmeleridir. Ancak orgutlenmeyi ve toplu
eylemleri kisitlayan ve kimi zaman da yasaklayan yasal
diizenlemeler sendikalasmanin ontindeki, kuskusuz ki
en 6nemli engellerden biri olmakla birlikte; sendikalar
kimi zaman kendi icsel nedenlerinden kaynaklanan za-
yifliklar1 da dissallastirarak yasanan sendikal krizi yal-
nizca yasalara baglama egilimi icine girmektedir'® (Ur-
han ve Selamoglu, 2008: 185). Turkiye’de ilk sendikalar
yasasiin yururluge girdigi 1947 yilindan bugtne kadar
sendikal hareket neredeyse ttumiiyle yasalara dayanarak,
yasalardan giic almaya calisarak ya da yasalarla sinirlana-
rak sekillenmistir. Ancak sendikalar artik haklarin veril-
mesi ve gelistirmesi icin devletten ve yasalardan bekleme
aliskanliklarini bir kenara birakarak etkin miicadele arac-
larin1 kullanmalidirlar. Bir baska deyisle, yasal engeller
ve stmirlamalar sendikalarin demokratik mesru mucadele
araclari ile asilmalidir (Ozveri, 2006: 110-116).

Sendika tuyesi olmayan ve daha once sendika tyesi
olup, su an sendika tyesi olmayan isciler icin sendika-
cilarin yetersizligi, hak ve cikarlarin korunup gelistiril-
memesinde ikinci neden olarak karsimiza cikmaktadir.
Nitekim sendikaya tiye olmayan veya daha 6nce sendika
tyesi olup su an sendikaya tiye olmayan iscilerin yalnizca
ytizde 20’si ile bir sendika gorevlisi sendikaya tiye olma-
lar icin gorasmiustir. Bu verilerden hareketle, sendika
gorevlilerinin yeni tiye kazanmak icin yeterince etkin ca-
listiklarini soylemek giic goriinmektedir. Sendikacilarin
ve sendikalarin yetersizligi konusundaki iscilerin algisi,
sendikal gtiveni de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle sendikalarin mevcut politikalarini ve orguitlen-
meden sorumlu birimlerini gozden gecirerek kolektif ha-
rekete olan inanci ve katilimi artirmalar gerekmektedir.

5. Iscilerin Sendikaya Uye Olmama Nedenleri

Iscileri sendikalardan uzak tutan dissal etkenlerin
yani sira icsel bazi etkenler de vardir. Sendika tyesi ol-
mayan isciler icin tiye olmama nedenleri sirasiyla sendi-
kalara guvensizlik (yuzde 31,8), isveren baskist (ytizde
13,6) ve isyerindeki sorunlarin isveren veya yonetimle

dogrudan cozumlenmesidir (ytzde 12,1). Daha c‘)ncem

sendikaya tiye olup su an sendikaya tye olmayan isci-
ler icinse tye olmama nedenleri sirasiyla sendikalara
guvensizlik (ytuzde 29,2), isveren baskisi (ytzde 20,8)
ve sendikalarin tiyelerin beklentilerini karsilamamasidir
(yuzde 12.,5). Dolayisiyla iscileri sendikadan uzak tutan
en onemli neden olarak karsimiza tekrar gaiven sorunu
citkmaktadir. Bu sonug, daha once tzerinde ayrintili bir
sekilde durulan sendikalarin givenilir orgutler olmadik-
lar1 yontundeki diger sonucu da desteklemektedir.

Tablo 11: Iscilerin Sendikaya Uye Olmama ve
Uyelikten Ayrilma Nedenleri

Neden Yuzde (%)
Sendikalara Guvensizlik 31,1
Isveren Baskis1 15,6
Isci Arkadaslarimin Uye Olmamast 10
Sorunlarin Isverenler Coziimlenmesi 8.9
Uyelikle Durumun Degismeyecegi 7,8
Isyerinde Orgitlii Sendika Olmamasi 7,8
Sendikalarin Beklentileri Karsilamamasi 4.4
Aidat Odemekten Kacinma 33
Sendikalarin Ideolojik Baskist 33
Sendikacilara Inanilmamasi 1,1
Dayanisma Aidati Odenmesi 1,1
Diger 5,6




Iscilerin sendika uyeliginden kacinmasinin bir baska

nedeni olarak, islerini buytuk oranda akrabalar (ytzde
34,5) veya arkadaslar (yuzde 25,6) aracilig ile bulmala-
rin1 gostermek mumkiindur. Isler buytik oranda tanidik-
lar ve yakinlar vasitasiyla bulundugu icin isciler, kendile-
rine is bulan kisilere “ay1p olmamas1” icin sendikaya tye
olmaktan kacinabilmektedir. Bu sekilde hareket eden is-
ciler isyerinden ve isverenden sikayetci olmanin, isyerine
baglilikta isteksizligin ve sendikaya katilmanin is bulma-
da aracilik eden kisiyi zor durumda birakacagin distine-
bilmektedir. Iscilerin bu tutumunu ise is¢i sinifi acisin-
dan bir simif korlesmesi veya karakter asinmasi seklinde
yorumlamamiz mumkundur (Akkaya, 2003: 232).

Tablo 12: Iscilerin Islerini Bulma Yontemi

Is Bulma Yontemi Yiizde (%)
Kendim buldum 29,5
Akrabalarim Araciligiyla 34,5
Arkadaslarim Araciligiyla 25,6
Turkiye Is Kurumu 1,8
Ozel Istihdam Biirosu 0,4
Sakat/Eski Hukumlu veya

Teror Magduru Kontenjanindan 1,8
Sendika Araciligiyla 5,3
Diger 1,1
Toplam 100

6. Iscilerin Sendikalaryla Ilgili Bilgi Alma Kaynaklar

Sendikali iscilerin ytizde 67.8i sendikasiyla ilgili
bilgileri isyeri sendika temsilcisinden almaktadir. Isyeri
sendika temsilciliginin en onemli iletisim ve bilgi kay-
nag1 olmasi yadirganacak bir durum olmamakla birlikte,
diger bilgi kaynaklarindan son derece az yararlaniliyor
olmasi sendikalarin tizerinde durmasi gereken konular-
dan biridir. Sendikayla ilgili bilgileri sendikanin yayinla-
rindan aldigini soyleyen iscilerin orani yuzde 12,3 iken,
sendikanin web sayfasindan aldigini soyleyen iscilerin
orani yuizde 0,6’da kalmaktadir. Ucuz, kolay ve kapsam-
L1 bir bilgi kaynag1 olan internetin sendikalar tarafindan
tyeler arasindaki ve sendika ile kamuoyu arasindaki
iliskileri gelistirilmesi icin kullanilmasi gerekmektedir.
Bu noktada sendikali iscilerin 6nemli bir kisminin tyesi
oldugu sendika ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigi-
ni, uyesi oldugu sendikanin ismini dahi bilememesinden
anlamamiz mamkunddar.

Tablo 13: Sendikali Iscilerin Sendikalariyla Ilgili

Bilgi Kaynaklar1
Kaynak Yiizde (%)
Isyeri Sendika Temsilcisi 67,8
Sendika Yayinlar 123
Sube Yoneticileri 123
Isci Arkadaslarim 35
Herhangi bir bilgi almiyorum 3,5
Sendika Web Sayfas1 0,6
Toplam 100

Ankette iscilere tiyesi oldugu sendikanin ve bu sen-
dikanin bagli oldugu konfederasyonun adi sorulmus,
ancak bu cevaplar arasinda son derece carpici 6rneklerle
karsilasilmisur. Iscilerin bir kism tiyesi oldugu sendikay1
Turk-Is veya DISK olarak yazarken, bazi isciler tyesi ol-
dugu sendikayr MESS veya Avrasya seklinde belirtmistir.

7. Sendikal Isciler Acisindan Sendikalarin Uzun
Vadedeki Amaci

Sendikali isciler sendikalarin uzun vadedeki en
onemli amaciin sirasiyla, “iscilere daha iyi tcret ve
calisma kosullarinin saglanmas1” (ytizde 23,3), “sadece
iscilerin degil, toplumun genel refahinin yukseltilmesi”
(yuzde 15,9) ve “sendikal birligin saglanmas1” (yuzde
10,6) oldugunu distinmektedir. Bu nedenle sendikala-
rin “tcret sendikaciligl” anlayisim hala surdurmelerinin
en 6nemli nedenlerinden birinin mevcut ve potansiyel
dyelerin bu yondeki talepleri oldugunu soylemek muim-
kundur. Tarkiye'de sendikalarin pragmatik bir anlayisa
sahip olmasinin arkasinda bunun kolay ve ucuz bir po-
litika anlayis1 olmasinin yani sira, ekonomik konjonktir
nedeniyle iscilerin oncelikli olarak ticret ve calisma sart-
larini dazeltmek amaciyla sendikaya tiye olmasi yatmak-
tadir. Ayrica sif bilinci zayif olan iscilerin uzun vadeli
siyasi amaclara sahip olmamasinin da dogal karsilanmasi
gerekmektedir.

Sendikali iscilerin ytuzde 48,51 sendikalarin siyasetle
ugrasmay1p, yalnizca isci hak ve cikarlari ile ilgilenmeleri
gerektigini diustinmektedir. Bu durum sendikali iscilerin
pragmatik beklentileriyle ve siyasetin siyasi parti faaliye-
ti ile 6zdes goriilmesiyle aciklanabilecegi gibi, sendika-
larin ozellikle 1980 sonrasi siyasetten uzaklasmalar ile
de aciklanabilir. Turkiye’de tarihsel sire¢ icinde calisma
iliskilerine bakildiginda, sendikalarin siyaset ve demok-
rasi tizerinde yeterince etkili olamadigi, aksine siyasetin
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Tablo 14: Sendikalarin Uzun Vadedeki Amaci Ne Olmalidir?

Amac Yizde (%)
Iscilere daha iyi ticret ve calisma sartlar: saglamak 39,8
Sadece iscilerin degil, toplumun genel refahini yitkseltmek 27,1
Sendikalarin birligini ve giiclenmesini saglamak 18,1
Sendikalarin isyeri yonetimine daha fazla katilmasini saglaman 7,2
Turk milli ve dini degerlerini korumak 4.8
Iscilerin siyasi bilin¢ kazanmasini saglamak 3
Toplam 100

sendikal hareketi dogrudan etkiledigi ve bicimlendirdigi
gorilmektedir. Sendikalar, 6nemli 6lctude siyasi partile-
rin etki alaninda kaldiklari icin, bagimsiz hareket edebil-
me yetenekleri zedelenmektedir (Lordoglu, 2003: 297).
Siyasi alandaki parcalanmishik sendikalara da yansimak-
ta ve sendikalarin bir sinifi temsilen hareket edebilmesini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug

Sendikalar, tim dunyada oldugu gibi Turkiye'de de
1980'li yillardan itibaren 6nemli tye kayiplari yasamaya
baslamistir. Turkiye'de sendikalarin guc ve etkinlikle-
rinde yasanan gerilemenin arkasinda kiresellesme, es-
neklik, neo-liberal ekonomi politikalar1 gibi uluslararasi
faktorler ve issizlik, kayit-dis1 istthdam, taseronlasma,
ozellestirme, smirlayici yasal diizenlemeler gibi cesitli
ulusal faktorler yatmaktadir. Ulkenin icinde bulundu-
gu siyasi ve sosyo-ekonomik konjonkture bakildiginda
ise sendikalarm, mevcut anlayislarim1 ve politikalarini
devam ettirmeleri durumunda, gii¢c kaybetmeye devam
edeceklerini soylemek cok da yanhs bir ongorti olma-
yacaktir. Sendikalarin cok bitytuk bir bolumu yillardir,
daha kolay ve zahmetsiz orgitlenme imkani saglayan
kamu sektorunde orgitli bulunmaktadir. Ancak son yil-
larda kamu sektoriinun hizla kiiciil(tiil)mesi sonucun-

da, sendikalarm tzerinde durduklar1 zemin saglamligin
yitirmektedir. Bir baska deyisle, Turkiye’de sendikalarin
gic kazanabilmesi icin 6zel sektorde orgutlenme sorun-
larinin iyi tespit edilerek, bu sorunlara yonelik yeni poli-
tikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sendikalarin yeni politikalar gelistirirken, uluslarara-
st ve ulusal dissal sorunlarin yani sira kendi i¢ yapilarin-
dan kaynaklanan sorunlarin da farkinda olmalar1 ve bu
sorunlar1 dogru ve gercekei bir sekilde ortaya koymalar1

gerekmektedir. Bunun icin ise sendikalar, mevcut ve po- m

tansiyel uyelerinin profillerini ¢izen ve beklentilerini tes-
pit eden arastirmalar yapmal veya yapilan arastirmalara
destek vermelidirler. Sendikalarin icinde bulunduklar
krizden c¢ikabilmesi icin devletten bekleme aliskanlikla-
rindan ve sorumlulugu yasalara atma refleksinden vazge-
cerek, aynay1 biraz da kendilerine tutmalar1 gerekmekte-
dir. Bir baska deyisle, sendikalar savunmaci yapilarindan
siyrilarak, elestiriye ve iletisime agik, katihmci, seffaf ve
calisan smifla butunlesebilen yeni bir yapiya kavusmal
ve iscilerin beklentilerini farklilastiracak sekilde farkl
misyonlar yuklenmelidirler. Ayrica sendikalarin yasala-
rin gtesine gecerek, mesru miicadele araclarini etkin bir
sekilde kullanmasi ve issizlige neden olan degil, issizlikle
mucadele eden, hatta issizlige kars1 giivence saglayan 61-
gitlere dontismesi gerekmektedir.

Tablo 15: Sendikalarin Siyasi Faaliyetleri Konusunda Iscilerin Goriisleri

Goriisler Yiizde (%)
Siyasetle ugrasmayip, sadece isci hak ve cikarlar ile ilgilenmelidir. 48,5
Isci hak ve cikarlar icin gerekirse siyasetle ilgilenmelidir. 21,8
Toplumdaki tiim gruplarin haklarini korumak icin siyasetle ilgilenmelidir. 26,7
Siyasi parti kurarak siyasetle dogrudan ilgilenmelidir. 3
Toplam 100
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Bu calisma 28 Ocak 2008 tarihinde Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile Public Services International tarafindan ortaklasa
diizenlenen “Sendikal Hak ve Ozgurlikler: Tirkiye Gercekleri
Sempozyumu’nda teblig olarak sunulmus ve Calisma ve Toplum
Dergisi 2009/3 22. sayisinda da makale olarak yayimlanmistir.

Turkiye’de “sendikal kriz” kavramu ile ilgili ayrmtil bilgi icin
bkz: Lordoglu, 2003: 289-301.

Turkiye’de sendikalarm sorun alanlar ile ilgili ayrintili olarak
bkz: Celik, 2006: 17-74.

Toplanan verilerin istatistiksel degerlendirilmesi asamasinda
bize yardime1 olan ve kisa bir siire 6nce aramizdan ayrilan deger-
li meslektasimiz Dr. Erdal Kara’y: saygi ve rahmetle aniyoruz.

Sendikali isciler ile eski ve yeni isyeri sendika temsilcilerine
ulasmamizi saglayarak, anket uygulamasi sirasinda karsilastigi-
miz zorluklarin énemli bir kismini asmamizda yardime olan Av.
Murat Ozveri'ye tesekkiir ederiz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin “hormonlu” olarak da
nitelendirilen ve gercek rakamlari yansitmayan istatistiklerinin
en biiyiik nedenlerinden biri, sendikalarmn ytizde 10’luk iskolu
barajini asmak ve toplu pazarlik hakk: elde etmek icin tiye sa-
yilarii fazla gosterme egilimi icinde olmalaridir. Bakanlik ise
uluslararasi platformda orgutlii ve sendikali bir tilkenin bakan-
lig1 olma istegi ile bu istatistikleri sorgulamamaktadir (Ozdemir
ve Ozdemir, 2008: 130).

Anket Birlesik Metal-1s
Sendikasrna tye olan iscilere ulasma konusunda bize buyuk

calismasimin  yapilmas1  sirasinda
bir 6zveri ile yardimer olan isyeri sendika temsilcileri Birol ve
Mesut’a tesekkiir ederiz.

Sendikalasma oranlarina iliskin hesaplama sorunlan ile ilgili
olarak bkz: Celik ve Lordoglu, 2006: 11-30.

Dayanismaci distince ve Tirkiye ile ilgili daha ayrintih bilgi icin
bkz: Makal, 1999: 68-81. Ancak 1940’h yillarda islevini kismen
yitirmis goriinen dayanismaci sdylemlerin yerini gucla bir mil-
liyetcilik ve anti-komunizm soylemi almistir. 1947 tarihli 5018
say1l Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’un kabulit ile birlikte bu soylem daha da gii¢c kazanmistr.
Bkz: Makal, 2007: 220.

2004 yilinda yapilan bir arastirmada da sendikal yapiya biiytik
bir yakinlik ve giitven duyulmadig ortaya ¢ikmistir. Bkz: Bugra,
Adaman ve Insel, 2004: 41-44.

Calismamiza basladigimiz 2007 yilinin Eylul ayinda %9,3 olan
issizlik orani, Eylul 2008'de %9,8’e ¢ikmistir.

http://www.birgun.net/writer_2006_index.php?category_
code=1186602893&news_code=1139031376&year=2006&mo
nth=02&day=04 (21.11.2008).

Ahmet Makal'm sempozyumun acilis konusmasi sirasinda
Turkiye’de sendikalarin “hantal” bir yapiya sahip olduklarin
soylemesi tizerine, dinleyiciler arasinda yer alan bir sendikanin
sube bagkan1 bu “hantal” yapinin sorumlusunun sendikalar de-

gil, yasalar oldugunu soylemistir. Yasanan bu olay, sendikalarin
giicsiiz ve etkinliginin diistik olmasini yalnizca yasalara baglayan
sendikaci refleksine tipik bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.
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edya calisanlarinin, daha 6zel tanimiyla gaze-

tecilerin sinifsal yapisi, sinif bilinci ve sendikal

mucadelesiyle ilgili bir degerlendirmeyi tarih-
sel perspektif cercevesinde yapmak gerekebilir. Kusku-
suz bu siifsal yap1 ve sendikal miicadele, Turkiye isci
siifinin genel karakteristiklerinden ayri olamaz.

Ulkemizde asagidan, yani tabandan gelen bir simf
mucadelesinden ziyade yukaridan birtakim haklarin
verildigi, devletin vesayeti altinda birtakim yasal koru-
malarin saglandigl ama demokratik bir ortamda da isci
sinifinin mucadele ettigi bir siirec yasanmistir, denebilir.
Dogal olarak gazeteciler, basin ¢alisanlar1 da boyle bir sii-
recten gecmislerdir.

1930’lu yillarda gazetecilerin ilk 6rgutlenmesi Basin
Birligi ad1 altinda bir 6rgutlenmedir. Bu Basin Birligine
butun gazetecilerin tiye olmasi zorunluydu yoksa gaze-
tecilik yapamazdi, yani zorunlu bir tyelik s6z konusuy-
du. Basin Birliginin kongrelerinde zamanin cumhur-
baskanina bir “baghlik” telgrafi cekiliyordu. Baslangicta
Mustafa Kemal Atatiirk’e, daha sonra da Ismet Pasa’ya
baghlik telgraflar cekilmisti. Fakat 1945’te, Tkinci Dun-
ya Savasi sona ermek tuizereyken dinyada bir takim de-
mokrasi rtuzgarlar esiyordu. Bu arada Istanbul’daki Ba-

sin Birligi kongresinde bir grup gazeteci Ismet Pasa’ya

baghlik telgrafi cekilmesine karsi cikiyor ve bunun
tizerine oylama istiyorlardi. Sonucta muhalif gazeteciler
agirhikta oluyor ve Ismet Pasa’ya baghlk telgrafi cekil-
miyordu. Zamanin Cumhuriyet Halk Partisi aday1 olan
Hakk: Tarik Us secimi kaybediyor ve Basin Birligi Is-
tanbul Sube baskanlhigina Sedat Simavi seciliyordu. Se-
dat Simavi ayn1 zamanda Yenigun Gazetesinin de sahibi
durumundaydi. Birlik, isci ve isverenin olusturdugu bir
basin orgutlenmesiydi.

Daha sonra gazeteciler bu siireci genel merkeze ka-
dar gotirdiler. 1946 yilimin Ocak ayinda genel mer-
kez secimleri oldu, Cumhuriyet Halk Partisinin adayi,
Atatirktin yakin arkadasi, yazar Falih Rifki Atay, Tir-
kiye Basin Birligi genel baskani olarak secimlere girdi.
Karsisindaki muhalif grup da, Hiiseyin Cahit Yalcin' ¢1-
kartt1 ve sonucta Istanbul’dan gelen delegasyonun agirli-
g1 ile Falih Rifki Atay secimi kaybetti, muhalifler secimi
kazandi.

1946’da Turkiye’de Cemiyetler Kanununda simif
esasina gore dernek kurma yasagr kalkinca, pitrak gibi
sendikalar, dernekler kuruldu. Bu arada Gazeteciler Ce-
miyeti de kuruldu ve bu cemiyetin baskanligina Sedat
Simavi getirildi. Ayn1 zamanda gazete sahibi olan Sedat
Simavi'nin baskanligini yaptigi Gazeteciler Cemiyeti,




isci-isveren isbirligini savunan korporasyon tipi bir 6r-

gitlenmeydi.

1952 yilinda gazetecilerle ilgili Basin Is Kanunu ¢ik-
t1. O zaman Istanbul Valisi olan Fahrettin Kerim Gokay,
gazetecileri Valilige cagirdi ve su t¢ cimleyi soyledi:
“Arkadaslar basinla ilgili yasa cikmistir, demokrasinin
geregi olarak artik siz de bir sendika kurun. Ama komu-
nistlik yapmaymn”. Gazeteciler, sendikalarini kurdular,
ilk kurucu yirmi kisi arasinda on tane yaz isleri mudira
ve yazar, yani daha ziyade tist duzey yonetici vardi. Bu
yirmi kisi arasinda Cevat Istekli isminde Milli Emniyet
Teskilatiyla baglantili oldugu ileri siirtilen bir gazeteci de
bulunuyordu.

Istanbul Gazeteciler Sendikasrnin tuzuginin yazil-
masl gerekiyordu. Sendika bir anlamda Istanbul Valisinin
onerisiyle kurulmus olsa da ilginctir sendikanin tizigu
Marksist kokenli ¢ kisi tarafindan hazirlandi. Bu tc ki-
siden biri olan Hifz1 Topuz, Fransa’da doktora yapmus,
Fransiz sendikalar1 hakkinda bilgi sahibi bir kisidir. To-
puz, baslangicta sendikanin genel sekreteri olmus, daha
sonra da sendikanin baskanligi gorevine secilmistir. Tu-
zugi hazirlayan diger kisiler de Burhan Arpad ve Thsan
Ada isimli gazetecilerdi. Gazetecilerin bitytik cogunlugu
ise, o donemde bu sendikay1 daha cok bir yardimlasma
sandigr olarak algiliyorlardi. Hatta 1955'te sendikanin
yonetim kurulu tyesi olan unlu gazeteci-sunucu Halit
Kivang, “Ben, baslangicta bu sendikay1 bir yardim san-
dig1 olarak algilamistim ve o sekilde sendikanin yonetim
kuruluna girmistim” diye aciklama yapmuist1.

1955’te Istanbul Gazeteciler Sendikasi, Turkiye capin-
da bir gazeteciler konferansi diizenledi ve bu konferansta
sosyal haklar gindeme geldi. Bu durum mevcut siyasal
iktidar olan DP’yi rahatsiz etti. Bunun tzerine Vali Fah-
rettin Kerim Gokay gazete sendikasinin yoneticilerini
vilayete cagirarak; “Bakin, siz sosyal haklar gibi birtakim
yeni haklardan soz ediyorsunuz. Basbakan Menderes bu
duruma uzildu, gerekirse sendikay1 kapatacagim, dedi.
Onun icin yeni haklar talep etmek gibi bir niyetiniz ol-
madigin1 Basbakan Menderes’e bir baglilik telgrafiyla bil-
dirin” dedi. Daha 6nce basinda cumhurbaskanina, bas-
bakana, bir baghlik telgrafi cekme gelenegi vardi. Simdi
de Menderes’e bir baghlik telgrafi cekilmesi isteniyordu.
Yonetim Kurulu'nun buyuk kismi bu oéneriyi kabul etti
ve “Biz sayin basbakana her zaman baglyiz, sadece birta-
kim ozlik haklarimizi savunduk® seklinde bir aciklama
yapti. Bu arada sendikanin genel sekreteri Hifz1 Topuz
ve mali sekreteri Thsan Ada, yonetim kurulu tarafindan

dusurilda, gorevden alindi.

Sendika, bu “ricact” durumuna ragmen daha sonra
kapatilmaktan kurtulamadi. 1957 yilinda baska bir olay
nedeniyle dokuz ay stireyle kapatldi. Baska bir ifadeyle
“ricac1 olmas1“, basbakana baghlik telgrafi cekmesi sen-
dikay1 kapatilmaktan kurtaramada.

1960 yilinda 27 Mayis askeri miidahalesi gercekles-
ti. 27 May1s sonrasinda 212 sayili Yasa olarak bilinen ve
gazetecilere yeni haklar saglayan Basin Is Kanunu ¢ik-
t1. Patronlar bu yasa degisikligine biiytuk tepki gosterdi.
Dokuz biiytik gazetenin patronu; “Siz madem boyle bir
yasa c¢ikarttiniz, biz de dokuz gazeteyi yayimlamiyoruz*
dediler. Yani patronlar boykot edip gazete cikartmadi ve
bunun tuzerine sendika da 10 Ocak 1961’de bir eylem
yapti. Sendika vilayete kadar bir yuruyts duzenledi, ga-
zetecilerin kendileri bir gazete cikartti. Sendikanin o ey-
lem nedeniyle yayinladig: bildiride soyle bir ifade vardu:
“Biz isverenin iddia ettigi gibi bir sinif mucadelesi amaci
tasimiyoruz, yasal haklarimizi savunan bir eylem yapi-
yoruz”. Bu yuruyuste ilgin¢ bir pankart da tasiniyordu.
Pankartta, “Gazeteciler patronlarla degil, Milli Birlik Ko-
mitesiyle beraberiz” deniyordu. Yani, bu kez gazeteciler
Milli Birlik Komitesi'ne olan bagliliklarini bildiriyorlardi.
Ancak 212 sayili Yasanin sagladigi haklar nedeniyle ga-
zetecilerin Milli Birlik Komitesi'ne boyle bir baghlikla-
11 s6z konusu olduysa da bu durum 10 Ocak eylemini
golgelemez. Gercekten o donem gostermistir ki, belli de-
mokratik haklarin saglanmasiyla birlikte gazeteciler, ca-
lisanlar aktif bir micadele de verilebiliyorlardi. Hatta bu
dokuz gazete patronu, “Biz kendi boykotumuzu anlatan
bir bildiri kaleme alacagiz ve bu bildiriyi de gazeteleri-
mizde yayinlayacagiz” demislerdi. Gazetelerin yaz isleri
mudiirleri ve bu arada Milliyet'in yaz1 isleri muduri Abdi
Ipekei, “Hayr, sizin bildirinizi yaz isleri mudura olarak
ben bu gazetede basmam. Ancak gazetenin sahibi Ercii-
ment Karacan, hem sahibi, hem de yaz: isleri mudara
olarak gazeteyi cikarirsa o sartla bu bildiri gazeteye gi-
rebilir” seklinde aciklama yapmisti. Sonucta isverenlerin
bildirisi o sekilde yayinlandi. Sadece Huurriyet Gazetesi-
nin yazi isleri mudura Necati Zincirkiran, yazi isleri mu-
durti olarak isverenin bildirisini kendi ismiyle yayinla-
d1, bunun tzerine sendika yonetimi Necati Zincirkiran’t
sendikadan ihrac etti.

1963’te 274 ve 275 sayili sendikal yasalar ciktiktan
sonra gazeteciler de Turkiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS)
ad altinda birlesti ve hemen hemen tiim Babiali’de top-
lu sozlesme donemi basladi. Gazeteciler, toplu sozlesme
yoluyla ticret ve cesitli sosyal haklara sahip oldu. 12 Ey-
lil 1980 askeri darbesiyle sendikal haklar askiya alindi,
Yitksek Hakem Kurulu (YHK) toplu sozlesmeleri bagit-
ladi. Buttn toplu sozlesmelerde YHKnin bir ilke kara-
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r1 vardi, buna gore tum calisanlara yuzde 15 arti ti¢c bin
liralik bir zam verilecekti. Sadece gazetecilere ytuzde 25
art1 alt1 bin liralik bir zam verildi, yani basin calisanlari-
na daha bir fazla bir zam yapildi. Diger butun calisanla-
rin kidem tazminatlarina bir tavan getirildi, gazetecile-
re tavan konmadi. Tabii, gazetecilere saglanan bu 6zel
olanaklarin gerisinde, belirli gazetelerin daha dogrusu
gazete patronlar1 kanahyla gazetecilerin 12 Eylul yone-
timini, askeri darbeleri desteklemis olmasinin yattigini
soylemek miimkiin olabilir.

Daha sonra basinda bir magazinlesme, apolitiklesme
stireci basladi. 1991’de Milliyet Gazetesinde gazeteciler
sendikadan istifa etti. Gazete sahibi noteri gazeteye cagir-
di, calisanlarin buytik bir kismi muhasebeye gidip o gun-
ki parayla, elli bin liralik noter masrafini isverenden alip
sendikadan istifa etti. Tirkiye Gazeteciler Sendikasi bu
olaya buyuk bir tepki gosterdi ve Milliyet isvereninin bu
tavrina karsi gazetenin ontune siyah bir celenk birakmak
istedi. Siyah celengi gazetecilerin koymas1 gerekiyordu,
ancak hicbir gazeteci bu siyah celengi koymak icin gorev
almadi. O zaman TGS diger sendikacilardan rica etti, di-
ger sendikacilar siyah celengi Milliyet Gazetesinin 6ntne
koydular. FIJ (Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu) da
gazetecilerin bu tavrini, sendikadan hemen istifa etme
tutumunu bir tarla algilayamada.

Medyanin mulkiyet yapisindaki degisim, yeni medya
isverenlerinin ayn1 zamanda bir cok gazete ve televizyon
sahibi olmasi, ticari ve sinai alana girmesi, banka satin
almast isci-isveren iliskilerini de degistirdi. Sendika, ce-
sitli baskilar sonucu medya sektorinden tasfiye edilmeye
calisildi. 1990 éncesinde TGS, hemen hemen tiim basin-
da orgutliuyken ve 18 isyerinde toplu sozlesme yaparken,
1994 yilinda toplu sozlesme yaptig isyeri sayis1 4’e indi.
Gunumiizde ise TGS, sadece Anadolu Ajansinda toplu
sozlesme yetkisine sahip bulunuyor.

2003 yilinda da Is Guvencesi Yasasi ¢ikt, bu yasa ga-
zetecilere belli bir orgutlenme olanagr saghyordu. Ttur-
kiye Gazeteciler Sendikas1 da ciddi bir caba icerisinde
olmasina ragmen yasa ciktiktan sonra cok siirli sayida
gazeteci TGSye tye oldu, buiytuk kismi olmad: ve boylece
Is Guvencesi Yasasindan da yararlanamadi.

2004’te Star olayr meydana geldi, Star gazetesi Uzan
Grubunun bunyesindeydi. Huktmet bask: yapti, ticret-
ler 6denmedi. Bunun tizerine sendika, Star calisanlarina
“Sizi sendikaya tuye yapalim, hi¢c olmazsa hem hukume-
te, hem diger kesime karsi sizi korumus oluruz” seklin-
de aciklama yapti. Fakat Star calisanlar sendikanin bu
teklifini kabul etmedi ve bir bildiri yayinladi. Bildiride
aynen su satirlar vardi: “Hikumetin tutumu Turklige ve

Musltimanliga sigmaz”. Yani isvereni koruyan, simifsal
olarak meseleyi algilamayan bir bildiri yayinladilar. Daha
sonra Star magdurlar ad1 altinda bir komite olusturuldu
ancak sonuc¢ alinmad.

2007 yilinda da ATV ve Sabah gazetesi Tasarruf Mev-
duat: Sigorta Fonu (TMSF) denetimindeyken TGS bu is-
yerlerinde 6rgiitlenmeye basladi. 770 kisinin 406’s1 sen-
dikali oldu, ancak bu medya organlar1 AKP yanlisi olarak
tanimlanan Calik Grubu’na gecince baskilar baslads, is-
ten cikarma tehditleri karsisinda calisanlarin buyuk kis-
mu sendikadan istifa ettiler. Isyerindeki gazetecilerin bir
bolimu de, 212 sayih Yasa cercevesinde kadrolu olma,
ikramiye alma, kose yazarhigi gibi olanaklar karsisinda
sendikadan ayrildilar.

Sonucta sendika, 13 Subat 2009 tarihinde greve ¢ik-
uginda sadece 10 kisi grevi stirdtrdii. Temmuz 2009°'da
yeterli cogunlugun olmamas: gerekcesiyle mahkeme ka-
rartyla grev durduruldu. TGS, mahkeme kararina itiraz
etti, dava su anda Yargitay asamasinda bulunuyor. Ancak
bu grev sunu ortaya koydu, medya calisanlar1 baskilar,
issizlik korkusu, dayamisma eksikligi, kisisel cikarlar,
kimi sendika hatalar1 nedeniyle eylem basariya ulasama-
di, orgutlenme saglanmad.

Orneklerle de ifade edildigi gibi gazetecilerin sinif-
sal bilinci, belli bir simif kimliginden ziyade mesleki bir
avantaj olarak algilanmis durumdadir. Gazetecilik bir
statit meslegi olmus ve birtakim bireysel olanaklar cer-
cevesinde smif kimligiyle pek fazla hareket etmeyen bir
kesim olarak sahnede yerini almistir. Burada Karl Marx’a
bir atf yapacak olursak; tnlit filozof Felsefenin Sefaleti
adh eserinde belirttigi gibi, gazeteciler “kendinde simif”
konumundan “kendisi icin sinif” konumuna heniiz gec-
mis bir asamada bulunmuyorlar, yani toplumsal sistemin
butanuni goren bir sinifsal bilinclenme hentiz s6z konu-
su degildir.

Baslangictaki gazeteci orgiitlenmesinde, isci-isveren
birligini savunan korporatif bir anlayisin olmas: da, si-
nifsal acidan ayr bir dezavantaj olusturdu. Sendikalas-
ma, bir sinif mucadelesinden ziyade yukaridan saglanan
haklarla “ricac1” ve “ticret” sendikaciligina dontik bir ge-
lisme izlemis durumdadar.

Tum bu olumsuzluklara ragmen gazeteciler, 10 Ocak
1961 eyleminde oldugu gibi demokratik haklarin gorece
saglandig, yasal korumanin olustugu bir ortamda belli
bir mticadele de verebiliyorlar. Gunumuz kosullarinda
yeni bir anlayisla, gazeteci orgutlerinin de yeniden ya-
pilanip miicadeleci bir perspektifi benimseyerek isci si-
nifinin diger unsurlariyla da dayanisma icinde bir cikis
yapmas1 gindeme gelebilir.
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Orman-is Sendikasi Genel Kurulu Yapildi

¥

Yuksel: “iktidarlara dayanarak gelenler, onlarla

birlikte gidecekler.”

Sendikas1 12
Genel Kurulu,
rinde Ankara’da TURK-IS Genel
Merkezi'nde yapilda.

Genel Kurulda bir acis konusma-
st yapan Orman-Is Sendikasi Genel
Baskan1 Baki Yiksel, 2004 yilindan
bu yana Orman-Is tizerinde cok sid-
detli siyasi baskilar yapildigini, hu-
kuksuzlugun had sathaya vardigini,
ancak mucadeleden yilmadiklarim
anlatti.

Yitksel konusmasinda sunlar
dile getirdi:

“Hepinizin de cok iyi bildigi gibi
bizim bu miicadeleyi devam ettire-
bilmemiz icin olagan genel kurulla-
rimizda sendikamizin gelecegi icin
bu genel kurul dahil tcret ve diger
haklarimizda indirimler yaparak, 5
yildan bu yana hicbir geliri olmayan
sendikamizin ayakta kalmasini sag-
ladik. Bu sizlerin yonetimimize olan
giveni sayesinde gerceklesmistir.

Sendikamiza saaldiran, sendika
oldugunu sanan, sirtini siyasi ikti-

dara dayayanlar, iktidarla bir yerlere
gelenler yine iktidarla hatta iktidar-
dan daha once, isci iradesiyle gide-
cek ve yok olacakuir.

Bugun Orman-Is'in sanli, serefli
ve onurlu mucadelesi, sizlerin bii-
yuk katkilar ile surmektedir. Miica-
delemiz daha bitmemistir.

Geriye dontup 5 yildir yasadigi-
miz buyuk sikintilara baktigimizda,
vicdamimizin rahat, ama sikintilari-
mizin buytk oldugunu goruyoruz.

Yangin sezonunda bile yangin
basindaki tyelerimizi zorla notere
goturerek sendikamizdan istifa et-
tirdiler.

Isyerlerinde baski uygulamayan
bazi bolge ve isletme mudirlerini

gorevden aldilar. Gegici iscilere isba-
s1 yaptuirmadilar, TURK-IS’in yurut-
tagu faaliyetle teskilaumiza verilen
kadro konusunu bile istismar ettiler.
Kadrolan biz aldik dediler.

Sendikamizin aidat geliri olma-
mast sebebiyle gecmis yillarin biriki-
mi ile ayakta kalarak muicadelemizi
surdurduk.

Biz bu gunlere bir ginde gelme-
digimiz gibi bir gtinde de yok olup
gitmeyecegiz.

Cok daha gucli bir bicimde da-
yanisma ve birlik icinde hareket
ederek miicadelemizi sirdirmeliyiz
ve bunun sonucu burada yine ileri-
deki mucadeleler icin bu genel ku-
rulumuzu yapiyoruz.

Genel Kurul sonunda yapilan secimlerde Orman-Is Sendikas'nin yeni
Yonetim Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan : Baki Yiiksel

Genel Sekreter : Enver Yavuz

Genel Mali Sekreter : Birol Gok

Genel Tesk. Sekreteri  : Ahmet Hilmi Akcadogan
Genel Egitim Sekreteri : Ramazan Akdag




Seliiloz-Is Sendikasi Genel Kurulu Yapildi

’:[‘urkiye Seluloz, Kagit ve Ma-
mulleri Iscileri Sendikas1 Se-
luloz-Is'in 17. Olagan Genel
Kurulu Izmit'te Derbent Uygulama
Otelinde yapildi. Genel Kurulda
Divan Baskanhgina TURK-IS Genel
Baskan1 Mustafa Kumlu, yardim-
ciliklarina TURK-IS 1. Bolge Tem-
silcisi Faruk Buytkkucak ve Teksif
Genel Mali Sekreteri Ibrahim Oner
secildiler.

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu genel kurulda bir konusma
yapti. Kumlu konusmasinda 6zelles-
tirmelerin IMF-Diinya Bankas: poli-
tikalar1 dogrultusunda yapildigim
belirterek, SEKA'min 6zellestirilme-
sinin de bu politikalarin bir sonucu
oldugunu soyledi. Kumlu, ““Ferman
IMF’nin, fabrikalar bizimdir dedi-
niz. 51 gunlik SEKA direnisinizle
bu sloganin Turkiye'nin dort bir
kosesinden duyulmasini sagladiniz.
Ozellestirmelerin kamu mallarim
yagmalamak anlamina geldigini hep
bir agizdan haykirdiniz, IMF politi-
kalarimin tlkemizi fakirlestirdigini,
daha da disa bagimh hale getirdi-
gini, tuten fabrika bacasina hasret
birakugini soylediniz. Ulkeyi yone-
tenlerin nerede hata yapildigini an-
lamak icin sadece SEKA isyerlerinde
ozellestirme adina neler yapildigini,
sadece SEKA iscisinin 6zellestirme-
ye kars1 verdigi mucadeleyi hatirla-

§i\|le onurlu.blr yasam surdurmek
|steyenler\| b|zlere gereksmlml var. li

masi yeter. SEKA sadece bir 6rnek-
tir” dedi.

Genel Kurulda acis konusma-
st yapan Seltiloz-Is Sendikas1 Genel
Baskan1 Ergin Alsan ise iscilerin son
yillarda yasadig: buyuk kayiplara de-
gindi. Alsan sunlar soyledi:

“Bizler bes sene, on sene onceki
uye sayisina sahip degiliz, bes sene,
on sene oncesinde elimizde bulunan
olanaklarin bircogunu elimizden al-
dilar, halen orgutlenmede yasanan
kan kayiplarini durdurabilmis de-
giliz, Sendikamizi 1980 oncesinin
guclu, etkili, sozi dinlenen gunle-
rine dondirebilmis degiliz, sadece
bizim sendikamiz degil, Turkiye
hatta dunya sendikal hareketi eski
gorkemli, etkili giinlerinden mesafe-
lerce uzakta.

Ulkemizde sendikalasma oram
kamu-06zel toplaminda ytzde 6, sa-
dece ozel sektort baz aldigimizda ise

bu oran yuzde 3’ler duzeyine gerile-
mis durumda.

Tum bu olumsuzluklara karsin
biz bu giin halen buradayiz ve dun-
ya belki de dunden c¢ok daha fazla
bizim varligimiza muhta¢. Dtinya
ekonomisinin patronlar: Istanbul‘da
toplandilar. Bu toplantida, bizim
basbakanmimiz dahil, sozit alan her-
kes kuresellesmenin yarattig: adalet-
sizliklerden, birileri asin1 tiiketirken
birilerinin aclktan oldugu bir dun-
yanin yasanilir bir dinya olamayaca-
gindan soz ettiler.

Kuresel sermaye, sinirsizca so-
murme istahindan hicbir sey kaybet-
memis durumda ve hem dinyanin
hem ulkemizin hem de emegi ile
onurlu bir yasam sturdturmek isteyen
emekcilerin bizlere gereksinimi var.
Biz var olmaya devam edecegiz. Yo-
rulanlarin, karamsarliga kapilanlarin,
bikanlarin yerine yenileri gelerek bu
kervan yoluna devam edecek.”

Yapilan secimler sonucunda, Selilloz-Is Sendikasrmin yeni Yonetim

Kurulu su sekilde olustu:

Genel Baskan : Ergin Alsan
Genel Baskan Vekili : Hiiseyin Canbal
(TIS ve Mali Isl. Sor.)

Genel Baskan Vekili : Ilhan Aktas

(Egitim ve Tesk. Sor.)
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dnya genelinde sendika
temsilcilerinin kauldig
Konferans 3-4 Kasim 2009

gunlerinde Izmirde gerceklestiril-
di. Ayrica Konferans acgilisindan bir
gtin 6nce TURK-IS Genel Baskan ve
ICEM Yonetim Kurulu Uyesi Mustafa
Kumlu Baskanhginda ICEM Turkiye
Koordinasyon Kurulu da toplandi.
Toplantida ICEM Genel Sekreteri
Manfred Warda, ICEM’in son bir yil
icerisinde Turkiye’de gerceklestirdigi
faaliyetler hakkinda Turk tye sendi-
kalarina bilgi verdi.

Diinya Konferansinda ICEM Ci-
mento, Cam ve Seramik Iskollar1 Bo-
liim Baskam Newton B. Jones ve ICEM
Genel Sekreteri Manfred Warda ile
Cimse-Is Genel Baskani Ramazan Sa-
fak, Kristal-Is Genel Baskam Bilal Ce-
tintas ve TURK-IS Genel Baskan1 Mus-
tafa Kumlu acihs konusmasi yaptilar.

Konusmasinda, dinyanin buyuk
bir ekonomik kriz i¢inde yasadigim
ve bu krizin en olumsuz sonuclarinin
ortaya ¢iktgl bir asamada konustu-
gunu soyleyen Kumlu, kriz strecin-
de dunyada milyonlarca insanin isini
kaybettigini, yine milyonlarca insa-
nin gunde iki dolarin altinda bir tc-
ret karsiliginda hayatin1 sirdurmeye
calisngini anlatti. TURK-IS Krize
Kars1 Emek Masasr’nin son verilerine
gore, 2008 yilinin son tc ay1 ile 2009
yilinin Ocak-Eylil aylarini kapsayan
9 aylik donemde sadece TURK-1Se
bagli sendikalara tye 42 bin 296 isci-
nin isten ¢ikarilldigini, ayni sire i¢in-
de ticretsiz izne ayrilanlarin sayisinin
ise 52 bin 172’ye ulastigini dile getir-
di. Kumlu konusmasinda su goriisle-
ri dile getirdi:

mir'de Yapildi

TURK-iS’e bagli Cimse-is ve
Kristal-is Sendikalari Uluslararasi
Kimya, Enerji, Maden ve Genel isci
Sendikalari Federasyonu’nun (ICEM)
Cam ve Seramik iskollari biinyesinde
diizenledigi Diinya Konferansina

ev sahipligi yaptilar. Toplantiya

TURK-iS Genel Baskani
Mustafa Kumlu’da katildi.

“Dunyada yasanan krizin temel
nedeni, sosyal devlet politikalarin-
dan uzaklasilmasidir.

Bugun butin insanhigin kazanim-
lart icerisinde onemli bir yer tutan sos-
yal guivenlik hakki, saglik hakks, egitim
hakki ve calisma sartlarinin beseriles-
tirilmesi, kisaca biutiin sosyal hak ve
ozgurlukler sosyal devlet uygulama-
larimin dranadir. 19807 yillardan bu
tarafa neoliberalizm diye ytikselen yeni
dalga ekonomik politikalar buttntyle
bu kazanimlar1 hedef almistir. Sosyal
devlete saldir niteligine dontsen bu
politikalarin ekonomik olarak refahi
artiracal, yeni is imkanlar yaratacagy,
dolayisiyla neoliberalizmin insanhk
icin bir altin cag baslatacagi propa-
gandas yapilmistir. Ama kapitalizm,
varligini strdarmenin mutlak kosulu
olan sosyal devlet uygulamasindan
uzaklastikca, kendisini icten ice yiyip
bitiren kriz nuvelerini biriktirmeye
baslamistir. Bu kriz ticretleri dustiren,
kamu harcamalarin azaltan, zenginle-
rin vergilerini dusurtp yoksul siifla-
rin dogrudan veya dolayh vergilerini
artiran, tim kamu hizmetlerini paral
hale getiren ve kamuyu tretim alanin-
dan cekip her seyin ozellestirilmesini
savunan ekonomik ve siyasi politika-
larin sonucu olarak yasanmustir.”

Bu politikalarin uretildigi temel
kurumlarin IMF ve Dunya Bankasi
oldugunu anlatan Kumlu, bu kurum-
larin onerdigi iktisat politikalarinin
bugun yer yuztunde yayginlasan, ku-
resel bir sorun haline dontisen yok-
sullugun, cevre sorunlarinin, hatta
global 1sinma sorununun da arka
planinda yatan nedenlerin basinda
geldigini soyledi.

Turkiye’ye iliskin temel sorunlara
da deginen Kumlu, “Turkiye’nin ih-
tiyaclar bellidir. Ama 6zel istihdam
buirolarina isci kiralama yetkisi veren
duzenleme oOrneginde oldugu gibi
calisma yasaminda yeni sikintilar
yaratacak duzenlemeler Turkiyenin
ihtiyac1 degildir. Emek, insanin ken-
disini ifade ettigi en temel unsurla-
rindan birisidir. Emek, baskalarinin
istismar edecegi, insan haysiyetinin
istismartyla kullanilabilecek bir meta
degildir” diye konustu.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasr'na da deginen Kumlu, yasa-
nin Turkiye'deki diger bircok uygu-
lama gibi, IMF ve Dinya Bankas: di-
rektifleri dogrultusunda cikarildigini,
Hukumetin de IMF gibi bir 6zelestiri
yaparak bu yasay1 yeniden ele almasi
gerektigini soyledi.

Kidem tazminati ve 2821 sayl-
i Sendikalar Yasasi ile 2822 sayih
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
yasasinda yapilacak degisikliklere de
deginen Mustafa Kumlu, calismalarin
taraflarca degerlendirilmesi stireci
devam ettigini belirterek, “Dilegimiz,
gorus alma surecinin gostermelik ol-
mamasl1 ve calisma hayat acisindan
cok onemli olan bu yasalarin, taraf-
larin asgari musterekleri gozetilerek
sekillendirilmesidir” dedi.

Yasanan tim sorunlarin panzehi-
rinin, neoliberal politikalar nedeniyle
terk edilen sosyal devlet uygulamala-
rina yeniden donist oldugunun alti-
m c¢izen Kumlu, “Ugruna mucadele
ettigimiz hedeflerimiz icin, tuyesi ol-
dugumuz uluslararas: kuruluslardan
aldigimiz destek bizler icin cok onem-
lidir” diyerek sozlerini tamamlada.



Vergi Adaletsizligi Buyuyor

Namik TAN

TURK-IS Arastirma Miidiir Yardimcisi
namiktan(dturkis.org.tr

ergi, her ulke icin en temel
gelir kaynag oldugu gibi, ge-
lir dagiliminin iyilestirilme-

sinde de en temel aractir. Ulkemiz
acisindan bir degerlendirme yapildi-
ginda, vergi mevzuatimiz karmasik
oldugu gibi, vergi adaletini saglamak
acisindan da esitsizliklerle doludur.
Vergi paylasiminda ve vergilerin hiz-
mete donustiirilmesinde istikrarh
bir mevzuat ve uygulama olmadi-
gindan, hizmetlerin sunumunda,
issizlik ve yoksullukla mucadelede

basarili olunamamistir.

Bir tlkede vergi yiktunun adaletli
ve dengeli dagilimi incelenirken, do-
layl1 ve dolaysiz vergilerin, toplanan
vergiler icindeki payma bakilmakta-
dir. Gelir dagilimini bozan dolayh
vergiler, ikinci bir vergi 6zelligini ta-
simaktadir. 2010 Bitcesinde yapilan
degerlendirmelere gore, 2009 yilinda
dolayli vergilerin toplam vergi gelir-
leri icerisindeki pay1 ytizde 65’dir. Bu
oran, toplumun vergi baskis: altinda
kaldigini gostermek acisindan dik-
kat cekicidir. Her harcamada ytiksek
oranda vergi alinmaktadir. Vergi ta-
baninin genisletilememesi, ekono-
mik giice gore verginin alinamamas,
ulkeyi gelir esitsizligi yaninda bor¢
batagina getirmistir. I¢ ve dis borg-
larin buyuklagi, bir ¢ok olumsuz-
lugun nedeni olmustur. Ulkemizde-
ki bu haksiz ve adaletsiz ekonomik
yap1 degismedigi stirece, yeni vergi-
lere ve zamlara basvurulmaktadir.
Bu kapsamda 2010 Biitcesinde yeni
zamlarin planlamas: yapilmis ve ge-
nis halk kesimleri tedirgin olmaya
baslamustir.

Gelir vergisi kapsaminda iscilerin
vergi yukiunde artislar yapilmistir.
2006 yilinda gelir vergisinde yapilan
degisikliklerde, iscilerin acisindan
bir iyilestirme getirilmemis, gelir

vergisine tabi isverenlerin vergi di-
limlerine uygulanan vergi oranlarin-
da ytuzde 5 azalma ongoralmustir.
Bu degisiklikle gelirlerden alinan
vergiler iki tarifeden tek tarifeye do-
nustiralmus ve bu sekilde isverenle-
rin vergi yukinde 6nemli azalmalar
saglanmistir. Kurumlar vergisi de
ytuzde 30’dan ytizde 20’ye disiral-
mustir. Calisanlarin vergi oraninda
ise yukselmeler ongorilmustir.

Calisanlar acisindan gelir vergi-
si dagilim incelendiginde, iscilerin
odemekte olduklar1 verginin buyuk-
luga dikkat cekmektedir. Isci ve me-
murlar ayn vergi tarifelerine ve vergi
oranlarina tabi olmalarina ragmen,
uygulamada farkliliklar soz konusu-
dur. Memurlara 6demelerin énemli
bir bolumu net yapildigindan, vergi
yansimast yuzde 15 ile simirh kal-
maktadir. Isciler ise, tcret seviye-
lerine gore mayis ayindan itibaren
yuzde 20, Eylal ayidan itibaren de
yuzde 27 vergi kesintilerine tabi ol-
maktadirlar. Isciler acisindan vergi
kesintilerinin ytiksekligi nedeniyle,
toplu is sozlesmelerindeki tcret ar-
tislarina ragmen, bazi tcret gruplari-
nin y1l basinda almakta olduklar1 net
ucretin y1l icerisinde korunamamasi
nedeniyle tepkiler artmaktadur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'nun

Ekim 2008 itibariyle yururluge gir-
mesi ve her turla kazanctan prim
kesilecegini getirmesi sonucu, 6772
say1li Kanuna gore yapilan ilave tedi-
yelerden de prim kesilmeye baslan-
mustr. [lave tediyelerden ytizde 14
yaslilik, malulluk ve olum sigortas:
ile ytzde 1 issizlik sigortasinin kesil-
mesi, net tcrette yuzde 1.5 bir azal-
may1 getirmistir.

1 Ekim 2008 itibariyle, prim
yuklerini artiran bir uygulama bas-
lamistir. 5510 sayili sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
birlikte aylik tist sinir1 asan gelirler-
den bir sonraki ayda prim kesilmeye
baslanmasi, net ticretlerde onemli
azalmalar getirmistir.

Iscilerin ayliga hak kazanmada,
her yil 6denen prim kazanclar dik-
kate alinirken, kamu calisanlarinda
prim karsiligi olmayan 6demeleri de
emekli ayligi hesaplamalarinda dik-
kate alinmaktadir. Bu durum, esitlik
ilkesine aykir1 olmaktadir.

Vergi ve sosyal giivenlik uygula-
malarindaki esitsizlikler stirmekte-
dir. Norm ve standart birligini sag-
layacak degisikliklere gidilmelidir.
Vergi ve sosyal guvenlik gelir dagili-
mini duzenleyen en temel uygulama-
lar oldugundan, bu konuda toplum-
sal uzlasma saglanarak degisiklikler
yapilmahdir.

2010 Btcesi ve vergi dagilimi gostergeleri soyledir:

Butce Gelirleri
Vergi Gelirleri
Vergi Dis1 Gelirler

236 milyar 794 milyon TL
193 milyar 324 milyon TL
43 milyar 470 milyon TL

Baz1 vergi turlerine ait 2010 y1l1 tahminleri soyledir:

Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi
Dahilde Alinan KDV
Ithalde Alinan KDV
Ozel Tuketim Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi
BSMV

Harclar

Damga Vergisi

41 milyar 516 milyon TL
17 milyar 965 milyon TL
22 milyar 636 milyon TL
30 milyar 108 milyon TL
54 milyar 631 milyon TL
4 milyar 328 milyon TL
3 milyar 875 milyon TL
5 milyar 405 milyon TL
4 milyar 399 milyon TL




Sosyal Givenlik ve Genel Sl Sigortasi Raporu
v A
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TURK-IS hakli cikti,
SGGSS Yasasli sorunlari cozemedi

Sosyal givenlikte yapilan yasal diizenlemelerin bir yillik

uygulamasi sosyal glivenlik sisteminin sorunlarini ¢cozemedigi

gibi, yeni sorunlarin kaynagi oldugunu gosterdi.

URK-IS, 1 Ekim 2008 gunit
yururlage giren Sosyal Gu-

venlik ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Yasasnin 1 yillik uygulamasim
degerlendiren bir rapor hazirladi.
TURK-IS Sosyal Giivenlik Danisma-
n1 Celal Tozan tarafindan hazirlanan
rapor, Yasanin 1 yillik uygulamasi-
nin var olan sorunlar1 ¢ozmedigini,
aksine daha da agirlastirdigim orta-
ya koyuyor. TURK-IS'in raporunda
su gorusler yer aliyor.

“Reform adi altinda yapilan yasal
duzenlemeler bir yillik uygulamasi
sosyal guvenlik sistemimizin, tam
kesimlerin mutabik kaldig finans-
man, kapsam, hak ve yukumlualuk-
lerde birliktelik ve kurumsal yapiya
iliskin sorunlarini ¢6ztime kavustur-

madi. Aksine sigortalilarin yeni so-
runlar yasamasina neden oldu.

Finansman Acig1 Artiyor

Sistemin finansman, kapsam, hak
ve yukumluluklerde birliktelik ve
kurumsal yap1 sorunlarini ¢ozecegi
iddias1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunundan sonra, sendikalar, sivil
toplum orgutleri, siyasi partiler ve
akademi ile mutabakat saglanmadan
yasallastirilarak, 01.10.2008 tarihin-
de yurarluge giren Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
bir yillik uygulamasinin sonucunda,
elde edilen veriler cok olumsuz bir
tabloyu ortaya koymustur.

Kiuresel krizin yogun olarak et-
kisinin surduga 2008 yilinda siste-

min 1,90 olan aktif-pasif dengesi,
2009 yilinda 1,82’ye dusmus, buna
bagl olarak 2008 yilinda 25 milyar
902 milyon TL olan finansman aci-
g1, 2009 yilinmn ilk 7 ayinda 16 mil-
yar 766 milyon TL'ye yukselmistir.
(2008 y1ilinin ayni1 doneminde kuru-
mun finansman acig1 15 milyar 937
milyon TL olarak gerceklesmistir.)
Opysa ki 2009 yili butcesinde 12 ay-
lik stre icin ongorilen finansman
ac1g1 21 milyar 378 milyon TL'dir.

Kurumun finansman ac¢igimin
ayni hizla buyuyecegini varsayarsak
yil sonuna kadar acik 30 milyar TL'na
ulasacaktir. Kaldi ki acigin daha hizh
buytmesi beklenmektedir.

Kurumun finansman acig bu-
yudukce genel butceye olan yuki



de artmistir. 2008 yilinda 35 milyar
TL olarak gerceklesen transfer tu-
tar1, 2009 yilinin ilk yedi ayinda 30
milyar 923 milyon TL'na ulasmistir.
Yil sonuna kadar butceden yapila-
cak transferlerinde 52 milyar TL’sim
asacagl tahmin edilmektedir.

Yine 2008 yilinda kurumun prim
gelirleri kurumun emekli ayligi ve
saghk giderlerinin yuzde 64,6'sim
karsilarken, 2009 yilinin Temmuz
ayl sonu itibariyle ytizde 54,5’ini
karsilayabilmistir. Giderek prim ge-
lirlerinin s6z konusu giderleri karsi-
lama oranmimin daha da diisebilece-
ginden endise duyulmaktadir.

Bir yilik uygulamanin, kurum
finansmani acisindan ortaya koydu-
gu bu tablo, kayit dis1 calistirmanin
ve issizligin kabul edilir duzeyde
coziitme kavusturularak kurumun
aktif-pasif dengesi saglanmadikea,
finansman yapisinin  duzelmesi-
nin mumkuan olmayacagina iliskin
TURK-1Sin gorusint hakh cikar-
maktadir.

Kapsam Sorunu

Bir yillik uygulama, sistemin fi-
nansman sorununun ¢oziime kavus-
madigl sonucunu ortaya koydugu
gibi kapsam sorununun da ¢oztime
kavusamadig isaretini vermistir.

Sosyal sistemimizin
kapsami disinda olan nufus 2007
yihinda genel nufusun yuzde 17’si
olarak hesaplanirken, 2008 ve 2009
yillarinda bu oran yuzde 19a yuk-
selmistir.

givenlik

Sistemin korumasi altinda olma-
yan kesimi gelir duzeyi cok dusuk
olan yoksul vatandaslarimizin olus-
turdugu tartismasizdir. Nitekim bu-
nun en somut kanita olan kayit dis
calistirma oram1 2007 yilinda yuzde
43,4 iken, 2008 yilinda yuzde 43,2
olarak hesaplanmis, 2009 yili Ma-
yis ay1 itibariyle ise bu oran yuzde
44,6’ya ytkselmistir.

TURK-ISin arastirmalarina gore
achik smnirmin alunda olan bu ke-

simlerin sosyal devlet ilkesine uy-
gun olarak insanca yasamlarini sur-
durebilmeleri icin cagdas olcutlerde
sosyal yardim ve ddeme sunan sos-
yal koruma sistemin olusturulmasi
mutlaka gereklidir.

Sosyal guvenlik sistemimizde
reform olarak adlandirilan projenin
dorduncu ayagini olusturan Sosyal
Yardim ve Primsiz Odemeler Kanu-
nu bugune kadar TBMM’ne getirilip

yasallastirilmamistir.

Oysa ki sistemin kapsam soru-
nunun amaclandigy sekilde, cagdas
sosyal devlet ilkesine uygun olarak
coztime kavusturulmasi, Konfede-
rasyonumuzun da 1srarla onerdi-
gi gibi, farkli kurumlar aracilig: ile
daginik bir halde ve sadaka anlayisi
icinde surdurulen sosyal hizmet ve
odemeleri, cagdas olciitlerde suna-
cak, hak sahipligini tulke sartlarina
uygun olarak tamimlayacak ve her
hak sahibinin kolayca ulasacag: sis-
temin olusturulmasidir. Bu yapi ise
ayni alanda hizmet sunan tim kamu
kurumlar ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu dahil tim kamu
kaynaklarinin tek cati alunda top-
lanmasi ile mumkun olacaktir.

Tek Cat1 Sistemi Olusturulamadi

Bir yillik uygulama yeni yapilan-
dirilan sistemin hak ve yukamla-
luklerde de birliktelik saglamadigini
ortaya koymustur.

2008 yilinda 741 TL olan kamu
gorevlisinin en dustk emekli aylig,
2009 yilinda yillik ytzde 9,3 oranin-
da artirllarak 810 TL'ye yiukseltilir-
ken, 2008 yilinda 576 TL olan isci
sigortalilarin en dustuk emekli ayligy
yillik ytizde 4,4 oraninda artirilarak
601 TLmna, bagimsiz calisanlarin
emekli aylig1 ise yuzde 5,7 oranin-
da artirillarak 445 TL'dan, 471 TL'na
yukseltilmistir.

Hic kuskusuz kamu gorevlileri-
ne verilen en dusitk emekli aylig1 da
tlke sartlarina gore cok azdir. Ancak
isci ve kendi adina calisan esnaf ve

ciftci emeklisine refahtan pay veril-
memesi, onlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmemesi sosyal devlet anla-
yist ile ortismemektedir.

Benzer ayricaliklar emekli ay-
liklarinin hesaplanmasinda ve diger
bazi haklarda da devam etmektedir.
20.05.2006 tarihinde yururluge gi-
ren Sosyal Guvenlik Kurumu Kanu-
nu ile ti¢ kurum tek cat1 altinda top-
lanmis ise de, 6zerk yonetim yapisi
olusturulmadig: icin kurumsal yap1
sorunlar1 devam etmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun
kuruldugu 2006 yilindan bugine
kadar ayni partinin iktidarda olma-
sina karsin son 2,5 yil icinde 5 kez
kurum baskani degistirilmistir. Cok
sayida st yoneticinin de siklikla de-
gistirildigi kurumun; yapisal sorun-
larinin ¢oziime kavusturuldugunu,
kaynaklarinin en uygun sekilde kul-

lanildigini soylemek imkansizdir.

Genel Saglik Sigortasi

01.10.2008 tarihinden itibaren
ulkemizde uygulanmasina baslani-
lan genel saglik sigortasinin tlkede
yasayan herkesi kapsamasi ve sigor-
talinin saghk hizmetine ulasmasim
kolaylastirmasi olumludur.

Ancak genel saglik sigortasinin
bir yillik uygulama sonuclari, kuru-
mun saglik giderlerinin 6nemli 6lci-
de artmasina karsin, tedavi hizmet-
lerinde amaclanan hizmet kalitesine
ulasilamadigini ortaya koymustur.

2008 yilinda saglik kurumlarina
basvuran 214.377.902 sigortali hasta
saysina karsilik kurumun saghk gi-
derleri 25 milyar 346 milyon TL ola-
rak gerceklesmistir. 2009 yilinin ilk
6 ayinda ise saglik kurumlarina bas-
vuran 123.438.225 sigortali hastaya
karsilik kurumun saghk giderleri 16
milyar 680 milyon TL'na ulasmistir.
2008 yilinin ayni doneminde kuru-
mun saghk gideri 10 milyar 847 mil-
yon TL'dir. 2008 yilina gore kuru-
mun 2009 yilinin ayni donemindeki
saglik gideri artis1 yuzde 53,7 olarak



gerceklesmistir. 2009 yili sonunda
kurumun saghk giderinin 35 milyar
TL'm1 asacagl tahmin edilmektedir.
2009 biitce rakamlarimin ¢ok tstiin-
de gerceklesecek olan saglik giderle-
rini azaltmak icin sigortalilarin cep-
ten ddemesi gereken para miktarinin
artacagl endisesi duyulmaktadir.

Nitekim Saglhik Bakam yaptig
aciklamada saglik giderlerinde ta-
sarrufa gidilecegini 1srarla belirt-
mektedir.

2005 yilinda basta Konfederasyo-
numuz olmak tizere sendikalarin ve
Turk Tabipleri Birligimin karst cik-
masina ragmen haklh gerekcelerimiz
goz ard1 edilerek SSK hastanelerinin
Saglik Bakanligina devredilerek ku-
rumun saghik tretimi maliyetlerini
kontrol edememesi, saglik hizmetle-
rini satin almak zorunda birakilmasi
bugtnki sonucu dogurmustur. Isci-

m lerin kars1 cikmasina ragmen verilen

kararin faturas yine iscilere cikarul-
maktadir.

Nitekim uygulamada sigortalla-
rin o6dedikleri primlerin disinda cep-
ten odeme yaparak saglik hizmetine
ulasmalari, dusuk gelir grubuna sa-
hip cok sayida kimsenin yeteri kadar
saglik hizmetinden yararlanmasim
engellemektedir.

Danistay Onuncu Dairesinin
yuritmesini durdurdugu ayaktan
muayenelerde katihm pay1 alinmasi
uygulamasinin eski hali ile yeniden
hayata gecirilmesi icin kanunda de-
gisiklik yapilmis, yasama stirecinde
varilan mutabakatla kanun tasari-
sindan c¢ikartilan yatan hastalardan
katilim payr alinmasi diizenlemesi
de tekrar yasallastirilarak uygulan-
masina baslanmistir.

Yapilan duzenleme ile ayaktan
muayenelerde alinmakta olan 2 TL
tutarindaki katihm paym kuruma
on katina kadar artirma yetkisi ve-
rilmis, her bir yatarak tedavi icin
alinacak katilim pay1 asgari ticretin
dortte biri ile sitmirhda olsa, tedavi

bedelinin ytzde 1 oraninda katihm
pay1 alinmasi ongoralmaustur.

Sigortali hastalarin 6zel hasta-
nelerde gordukleri tedavilerin yuz-
de 30’unu cepten 6demeleri dasuk
gelir grubundaki sigortalilarin 6zel
hastanelerde tedavi gormelerini im-
kansizlastirmakta, ayn1 kaynag: kul-
lanan gelir duzeyi yiiksek gruplarin
daha iyi sartlarda saglik hizmeti al-
malarini saglamaktadir.

Ozel hastaneler, sigortalilarin
cepten odedikleri ytizde 30 oranin-
daki tedavi giderini yetersiz bulmak-
ta, yukseltilmesi icin baski uygula-
maktadirlar. Bu oranin yukseltilmesi
halinde dusuk gelir gruplarinin 6zel
saglik tesislerinden yararlanmalari
daha da imkansiz hale gelecektir.

Genel Saglik Sigortasinin uygu-
lanmaya basladigi, 01.10.2008 tari-
hinden itibaren 18 yasini dolduran
okumayan, calismayan ve evlen-
memis olan kiz cocuklarinin sigor-
talinin bakmakla yukumli oldugu
aile ferdi sayilmamas: uygulamadan
kaynaklanan yeni bir sorunu ortaya
citkarmistir.

Ulkemizde issizlik oram kiire-
sel krizinde etkisi ile yuzde 13,0'ya
ulasmistir. Kadinlarn isgtictune ka-
tilma orani yuzde 26,6’'ya dusmis,
tarim dist issizlik orani ise ytuizde
17'ye yukselmistir. Yapisal bir so-
run haline gelmis olan issizligin bu
boyuta ulastig1 tilkemizde, 18 yasini
doldurmus, okumayan, calismayan
ve evlenmemis olan kiz cocuklarinin
bakmakla yukimlu aile ferdi olarak,
saglik hizmetlerinden yararlanama-
malar1, yoksulluk simirinin ise ¢ok
dustik olarak belirlenmesi devletin
sundugu tcretsiz saglik hizmetlerin-
den yararlanmalarin1 da engellemis
konunun onemli bir sosyal sorun
olarak devamina neden olmustur.

Is sozlesmelerinin kamuda mev-
simlik ve kismi stureli islerde calisan
sigortal: iscilerin askida oldugu, ca-
lismadiklar1 stirelerde Genel Saglik

Sigortasi primleri isverenleri tarafin-
dan odenirken, 6zel sektorde cali-
sanlarin bu surelerdeki Genel Saglik
Sigortast primlerinin kendileri tara-
findan 6denecek olmasi sistemin uy-
gulanmasi ile ortaya ¢ikan ve isciler
arasinda esit olmayan uygulamaya
yol acan yeni sorunlardan birisidir.

Kanunda olmamasina Kkarsin,
Genel Saghk Sigortast Islemleri Yo-
netmeliginde yapilan duizenleme ile
bulundugu yerde tedavi edilemeyen
hastanin zorunlu olarak en yakin
yere sevkinin ongorulmesi; en yakin
yerdeki saglik tesisinde de tedavi
olmayacag: icin hekim tarafindan
tedavisinin yapilabilecegi diger bir
saglk kurulusuna zorunlu olarak
sevk edilmesi halinde yol parasinin
odenmemesi bir baska sorundur.

Ote yandan tek hekim tarafindan
ayaktan yapilan tedavilerde sigortal
hastalara bir yil icerisinde en ¢ok 40
gun istirahat verilmesi, bu streden
sonraki istirahatlarin ise bir giin dahi
olsa Saghk Kurulu Raporu ile veril-
mesinin zorunlu tutulmasi cok say1-
da sigortali is¢iyi magdur etmistir.

Halen sigortalilara ayaktan ve-
rilen istirahat raporlarmin sureleri
saglik hizmeti sunucular tarafindan
bilgisayar ortaminda takip edileme-
diginden, bu durumdaki sigortalila-
ra tek hekim tarafindan verilen isti-
rahat raporlar1 sorun olmaya devam
etmektedir.

Saglik Kurulunun olusmadig
saglik tesislerinin bulundugu ilce-
lerde sigortalilar ayni sorunu farklh
sekilde yasamaktadir.

Emeklilikte de Sorunlar Var

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanununun uygulanmaya
baslanmas ile sigortali isciler emek-
lilik sisteminden kaynaklanan yeni
sorunlarla da karsilasmislardir.

Yapilan diizenleme ile istege bagh
sigortaya devam edenler kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisanlar gibi



sigortali sayildigindan, uygulamanin
basladig1 01.10.2008 tarihinden iti-
baren mevsimlik ya da kismi streli
islerde calisip istege bagh sigortaya
devam ederek, emeklilik bakimin-
dan prim gun sayisini tamamlama-
ya calisan isciler, emeklilik hakkin
elde etmek icin 9000 gtin prim ode-
mek zorunda kalabileceklerdir.

Oysa ki Yasa Tasars: ile ilgili
olarak Emek Platformunu olustu-
ran sendika yoneticileri ile Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginda
yapilan gorusmelerde varilan muta-
bakat da, ozellikle yilin tamaminda
calisarak tam yil prim 6deme olana-
gindan yoksun olan mevsimlik ve
kismi sureli islerde calisan iscilerin
bu durumlan dikkate alinarak, sa-
dece sigortali isciler ile sinirh olmak
uzere emeklilik hakkini elde etmek
icin ongorulen malulluk, yashlik
ve olum sigortalar1 prim gun sayisi
9000 gunden, 7200 gine dusurul-
mustur.

Ancak istege bagh sigortalinin
bagimsiz calisanlar niteliginde sigor-
tali sayilmasi, emeklilik icin gerekli
olan prim gun sayisini tamamlama-
da en buyiik risk grubunu olusturan
mevsimlik ve kismi siireli islerde
calisan iscilerin, emeklilik haklarim
elde etmelerini olanaksiz hale getir-
mistir.

Yeni kanunun uygulanmas: ile
ciftcilikle de ugrasan sigortal: iscile-
rin karsilastiklar1 sorun ise, hizmet
akdi niteligine bagh sigortaliliklarini
kaybetme tehlikesidir.

Gerek seker fabrikalarinda, ge-
rekse cay ve tutun fabrikalarinda
calismakta olan iscilerin tamamina
yakini ayni zamanda seker pancari,
cay veya tutin uretmektedir. Bu du-
rumdaki iscilerin is sozlesmelerinin
askida olup, isverenlerince adlarina
odenmekte olan primlerin durdugu
tarihten itibaren, tarimda kendi adi-
na ve hesabina bagimsiz olarak ca-
lisan zorunlu sigortali olarak kabul
edilmekte, hizmet akdine tabi sigor-

taliliklar1 sona erdirilmektedir. Bu
durumdaki sigortalilar tarim alanin-
daki calismalarimi sonlandirmadik-
ca, fabrikadaki calistiklar stirelerde
dahi is sozlesmesine tabi sigortal
kabul edilmemektedir.

Mulkiyetlerindeki ¢cok kiicuk
topraklarda arettikleri tarim aranleri
ile gecimlerini saglamalar1 mimkin
olmayan mevsimlik iscilerin, sosyal
sigorta primlerini kendilerinin ode-
mesi zorunda birakan ve emeklilik
prim gun sayilarini ise 9000 gune
yukselten bu uygulama c¢ok sayida
isciyl magdur etmektedir.

Yeni uygulama ile emeklilik
sisteminin ortaya cikardigi diger
bir sorun ise, is kazalar1 ve meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma
gicuni yuzde 25 veya daha yukari
oranda kaybedenlere baglanan gelir-
lerde onceki sistemde uygulanan alt
sinir uygulamasimmin kaldirlmasin-

dan kaynaklanmaktadir.

01.10.2008 tarihinden once, is
kazas1 veya meslek hastaligi sonu-
cu yuzde 25 ve daha yukar1 oranda
meslekte kazanma guciunu kaybe-
denlere cari asgari ticrete gore 485
Tl'nin altnda gelir baglanmaya-
cagl ongorulmekteydi. Bu durum-
daki sigortalilarin is kazas1 sonucu
olusan sakatliklar1 nedeniyle isten
cikartilmalar halinde aldiklar1 ge-
lir ile guclukle de olsa gecimlerini
saglayabilmeleri mumkundur. An-
cak 01.10.2008 tarihinden itibaren
alt sinir uygulamasinin kaldirilmas:
sonucu baglanacak gelir tutart 121
TL'na kadar dusmustiir. Gecirdikle-
ri is kazasi sonucu olusan sakatlikla-
11 nedeniyle isten cikartilan ve yeni
bir is bulma sans1 imkansiz olan bu
durumdaki sigortali isciler acliga
mahkum edilmistir.

01.10.2008 tarihinde yurarlige
giren Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanununun uygulan-
mast ile sigortali iscilerin bu sorun-
larla karsilastiklar1 gibi prim yukleri
de artmustir.

Teknik bakimdan tartisilan bir
sekilde yapilan diizenleme ile ka-
muda calisan iscilere 6772 sayil
kanunla 6denen ikramiyelerden
prim kesilmesine baslanmistir. (Yar-
gitay asamast olmamakla birlikte;
Eskisehirde Is Mahkemesinin ver-
digi bir karar, 6772 sayili Kanun
geregi 0denen ikramiyelerden prim

kesilmeyecegi yontindedir.)

As1l tucretlerin disinda, ikramiye
ve benzer niteliklerde 6demelerin
yapildig1 aylarda prime esas kazanci
asan odemelerin takip eden iki ayda
prime tabi tutulmasi, uygulanmasi
guclikle yurutulen ve iscilere prim
yiku getiren diger bir diizenlemedir.

Sigortali iscinin izinli yada isti-
rahatli oldugu surelerde is kazalari
ya da meslek hastalig1 riskine maruz
kalmamalarina karsin yeni uygula-
ma ile bu surelerde 6denen ucret-
lerden is kazalar1 ve meslek hastaligy
sigortast priminin kesilecek olmasi
isverenleri bu surelerde isciye tc-
ret 6deme konusunda caydirici etki
yapmaktadir.

Sosyal guvenlik sistemimizin so-
runlarini cozecegi iddiasi ile yasal-
lastirilarak uygulamaya konan di-
zenlemeler yukarida ifade edildigi
gibi sigortali iscilerin yeni sorunlar
yasamasina neden olmus, sistemin
sorunlarmmin cozulecegine iliskin
hicbir isaret vermemistir. Aksine bir
yillik uygulamanin sonuclari, siste-
min aktiireyal dengesinin daha da
bozulacagini ve aciklarimin daha da
buiytuyecegini isaret etmektedir.

TURK-IS giderek buyuyen acik-
larin sigortalilarin haklarimin daha
da kisilacagindan, cok daha vahimi
giderek sistemin duraksayacagindan
endise duymaktadir.

TURK-IS tlkemizin ekonomik
ve sosyal sartlarina uyan, tim taraf-
larla uzlasilarak 6zerk yonetim yapi-
sina sahip, surdaralebilir bir sosyal
guvenlik sistemin kurulabilecegine
inanmakta ve bunu istemektedir.




— Sosyal Guvenlik

SGK Dolandirncilara Karsi Uyardi

Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligi'ndan yapilan duyuru-
da bazi kimselerin kurumun adim
kullanarak isverenleri, sigortalila-
11, emeklileri, dul ve yetimleri do-
landirdiklarini bildirdi. Kurumdan
geldiklerini belirterek bir emeklinin
evini ziyaret eden dolandiricilar,
Konut Edindirme Yardimi Odemesi
icin getirdiklerini soyledikleri zarfi
verip, emeklinin 10 Lirasmi aldi
Kurumun konu ile ilgili olarak yap-
t1g1 duyuru soyle denildi:

“Zaman zaman Ozellikle buyiik
sehirlerimizdeki isveren, sigortal
ve emeklilerimizi Kurumumuz go-

revlisi oldugu izlenimi uyandiran
baz1 kisilerin cesitli yol ve yontem-
lerle aldatma girisiminde bulundu-
gu bilinmektedir. Konuyla ilgili bir-
cok basin aciklamasi yapilmasina ve
yasal yollara basvurulmus olmasina
ragmen son ginlerde Konut Edin-
(KEY) odemeleri
ile ilgili denenmis olan bir girisim
nedeniyle bir kez daha vatandasla-
rimizin uyarilmasina ihtiyac duyul-
mustur.

dirme Yardim

Emekli bir vatandasimizin evine
giden sahislar, kendisine KEY ode-
mesi yapilabilmesi icin gerekli olan
formun yer aldigini belirttikleri zarfin

Kurumumuz
tarafindan
gonderildigi-
ni belirterek,
ulasim bedeli
olarak 10 TL
tahsil etmis-

ca aylik 6denmekte olan emekli, dul
ve yetimlere gonderilen her tarla
gonderi PTT vasitasiyla yapilmakta
olup, bedeli Kurumumuz butcesin-
den karsilanmaktadir. Bugiine kadar
hak sahiplerine 6demeli zarf gonde-
rilmesi s6z konusu olmamustir.

Kurumumuz, yasalarla belirle-
nen haller ve ozel yetkilendirilen
personeli haricinde hicbir calisam
ile tahsilat yapmamaktadir. Vatan-

uygu-
lamalar1 ile ilgili gerekli bilgilere

daslarimizin  Kurumumuz

Kurumumuz internet sayfasindan
(http://www.sgk.gov.tr) ulasma im-
kanlar1 bulunmaktadir.

Vatandaslarimizin magdur du-
ruma dasmemeleri i¢cin yasal olma-
yan yollardan gelen bu tur talep-
lere kesinlikle itibar etmemeleri,
talep edenler hakkinda “ALO 155”
ihbar hattina veya en yakin emni-

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

lerdir. yet birimine basvurmalari ve suc
Oysa ki duyurusunda bulunmalar1 gerek-
Kurumumuz-  mektedir.”

— Zorunlu Sevk Uygulamasi Yeniden Ertelendi —

Sosyal Giuvenlik Kurumu Baskanhg 01.07.2009
tarihinden itibaren baslayacagini duyurdugu zo-
runlu sevk uygulanmasimi yeniden erteledi. Kurum
baskanligindan yapilan aciklamada soyle denildi:

“Saglik Bakanligi'nin 06/5/2009 tarih, 13530 say1li
yazisinda ozetle; halen 33 ilde aile hekimligi uygula-
masina gecilmis oldugu, 2010 yili sonuna kadar bu-
tin tulkede uygulamanin baslatilmasinin planlandigi,
mevcut durumda tlkemizdeki hekim sayisinin Avru-
pa Birligi ve OECD tlkeleri ile kiyaslandiginda cok
yetersiz oldugu, bu durumun sevk zinciri uygulamasi
baslatilacak illerin daha fazla hekim verilmek suretiy-
le desteklenmesini imkansiz kildigi, ayrica mevzuat
duzenlemelerinin hentiz tamamlanmadig belirtilerek
aile hekimligine gecilen illerde zorunlu sevk uygu-

lamasinin ertelenmesi talep edilmektedir. Saglik Ba-
kanhgimin gorusleri de dikkate alinmak suretiyle Ku-
rumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, aile
hekimligi uygulamasina gecilen illerde 1 Temmuz
2009 tarihinden itibaren ilk muracaatin aile hekim-
ligine veya aile hekimligi disinda kalan diger birinci
basamak resmi saglik kuruluslaria yapilmasi zorun-
lulugu uygulamasi ve dolayisiyla sevk zinciri uygula-
nacak illerin duyurulmas1 hususlar ertelenmistir.”

Zorunlu sevk zinciri uygulamasina baslandiginda
sevk almadan bir ust saglik kurulusuna basvuran has-
talarmn, acil vakalar disinda tedavi giderleri kurumca
karsilanmayacagindan, sigortalilarin bu konudaki ku-
rum duyurularini yakindan takip etmesi son derece
onemli.




Celal TOZAN

celaltozan@hotmail.com

Katilim|Payi Artl_rlldl, Kurum Yanlis
Uygulamalarla Ilgili Duyuru Yapti

anistay karari ile uygulamasi

durdurulan katihm pay1 ye-
niden yapilan yasal dizenleme ile
artirilarak uygulanmasina baslandi.
Ayaktan yapilan tedavilerde birinci
basamak saglik kurumlarinda ve aile
hekimliginde katihm pay: alinmaz-
ken yeni uygulama ile 2 TL alinma-
ya baslandu. Tkinci ve tctnci saglik
kurumlarinda 8 TL'na yiikseltilen
katilim pay1, 6zel saglik kurumlarin-
daise 15 TL olarak belirlendi.

basvurularak ilac
alinmamasi halinde, Birinci basamak

Eczanelere

saglhk kurumlarn ile aile hekimligin-
de yapilan muayeneler icin katilim
pay1 alinmayacak, ikinci ve tctuncu
basamak saglik kurumlarindaki mu-
ayeneler icin 5 TL, 9zel hastaneler
icin ise 12 TL olarak uygulanacak.

Katihm payr alinmamasi gere-
kenlerden de tahsil edildigine iliskin

sikayetler tizerine Kurum uygula-

madaki yanlishklarin giderilmesi
icin duyuru yapti. Duyuruda sunlar

soylendi:

“Son zamanlarda Genel Saglk
Sigortast kapsaminda yer alan hak
sahiplerinin saghik hizmet sunucu-
larina miracaat ile Kurum mevzu-
at1 geregi katihm pay1 alinmayacak
kisilerden (is kazasina ugrayan veya
meslek hastaligina tutulan sigortal,
1005 sayili Istiklal Madalyas1 Ve-
rilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi
Hakkinda Kanun huikimlerine gore
seref ayligr alan kisiler ile bunlarin
esleri, 3292 sayili Vatani Hizmet
Tertibi
Hakkinda Kanun htikiamlerine gore
aylik alan kisiler, 2330 sayili Nak-
di Tazminat ve Aylhk Baglanmasi

Ayliklarmin ~ Baglanmasi

Hakkinda Kanun hukamlerine gore
aylik alan kisiler, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-

rumu Kanunu hukamlerine gore
korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden tcretsiz faydalanan
kisiler, harp malallugi aylig: alanlar
ile Terorle Miicadele Kanunu kapsa-
minda aylhk alanlar, vazife malalle-
ri) katthm pay tahsil edildigi belir-
lenmistir.

Genel Saghik Sigortast kapsa-
minda yer alan hak sahiplerinden
kaulim payr alinmamas1 gereken
kisilerden yersiz katilim pay1 alin-
masinin engellenmesi icin saghk
hizmet sunucularinca hak sahiple-
rinin Medula tzerinden provizyon
alinmasi sirasinda ve eczanelerce de
recetelerin eczane provizyon siste-
mine kaydedilmesi sirasinda, kisi-
lerin sigortahilik bilgilerinin dogru
ve eksiksiz girilmesi gerekmektedir.
Aksi halde hak sahiplerinden yersiz
katilim pay: tahsil edilmesine sebe-
biyet verilmektedir.”




Tirkiye Ilerleme Raporu
ve Sendikal Haklar

Burak EKMEKCIOGLU
Hakan SUKUN

TURK-IS Dis iliskiler Uzmanlari

I lerleme Raporu her yil AB Ko-
misyonu tarafindan Birlige aday

ulkelerin kaydetmis olduklar
gelismeleri degerlendirmek ve one-
rilerde bulunmak amaciyla kaleme
alinir.

Ilerleme Raporu miizakerelerin
yaratilmesi ve katihm kriterleri
acisindan Konseyin aldig kararlara
dayanak olusturmaktadir ve bu ne-
denle de son derece onemlidir.

[lerleme Raporlarimin hazirlan-
masinda basta Turk makamlarindan
alinan bilgiler olmak tizere, Avrupa

Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Av-
rupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilau
(AGIT) ile diger uluslararasi orgut-
lerin degerlendirmelerinden yarar-
lanilir.

15-16 Haziran 1998 tarihinde
gerceklesen AB Cardiff Zirvesi so-
nunda yayimlanan Baskanlik So-
nuc Belgesi’nin genisleme ile ilgili
bolumunde, Turkiyenin Avrupa
Birligimin genisleme surecindeki
konumunu nispi sekilde iyilestiren
bir tisluba yer verildigi gorulmustur.
Belgede, bu kere Turkiyenin “aye-
lik icin ehil” oldugu ifadesinden
vazgecildigi, bunun yerine zimni bir
sekilde “tuyelik aday1” tanimlanma-
sinin getirildigi gozlenmektedir. Bu
cercevede, adaylarm tam uyelige

hazirlanma durumunu incelemek

tzere kurulmus bulunan ve AB
Komisyonunun her aday icin 1998
yili sonunda bir rapor sunmasini
ongoren devreyi gozden gecirme
mekanizmasima Turkiye de dahil
edilmistir. Turkiye icin hazirlana-
cak raporun 1963 Ankara Ortaklik
Anlasmasrnin tam uyeligimizi 6n-
goren 28. maddesi ve Luksemburg
Baskanlik Kararlarimi temel almasi
ongorulmustir. Belgede ayrica, Ko-
misyon tarafindan Turkiye'yi tam
uyelige hazirlamak icin sunulan
“Avrupa Stratejisi” onaylanmis, bu
stratejinin Turkiye'nin oOnerileriyle
de zenginlestirilebilecegi vurgula-
narak, hayata gecirilmesi icin Ko-
misyondan, gerekli mali destegin
saglanmasi amaciyla ¢6zim yollar
bulunmas: istenmistir.



3 Mart 1998 tarihinde Turki-
ye-AB iligkilerinin gelistirilmesine
yonelik olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan “Tiurkiye icin
Avrupa Stratejisi” baslikli belgenin
acitklanmasima muteakip 4 Kasim
1998 tarihinde Avrupa Komisyo-
nu tarafindan hazirlanan ve AB'ye
dyelik icin belirlenmis kriterler 1s1-
g1 alinda kaydedilen Turkiye'nin
Katulim Yoniinde Ilerlemesine Ilis-
kin Komisyon goruslerini iceren ilk
“Ilerleme Raporu” yayimlanmistir.
Daha sonra da her sene duzenli ola-
rak yayimlanmaya devam etmistir.

11-12 Aralik 1999’da Helsinki’de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zir-
ve Toplantisinda Turkiye'ye aday-
lik stattst taninmasindan sonra 13
Ekim 1999'da Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve AB’ye tuye-
lik icin belirlenmis kriterler 15131
alinda kaydedilen Turkiye'nin Ka-
tthm Yoéniinde Ilerlemesine Iliskin,
Komisyon gorislerini iceren “Ilerle-
me Raporu” yayimlanmistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
ginin 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4587 sayili
Kanun’la, Basbakanliga baglh olarak
kurulmasimin ardindan 13 Ekim
2000 tarihli “Ilerleme Raporu” ya-
yimlanmistir.

Bu tarihten sonra her yil icin bir
ilerleme raporu yayimlanmistur. 14
Ekim 2009 tarihinde yayimlanmis
olan son ilerleme raporunda sendi-
kal haklarla ilgili duzenlemeler ile
sosyal politikalar ve de genel isleyis
hakkinda kaydedilen 6nemli konu-
lar 6zetle soyledir:

Ilerleme Raporu, Sosyal Politika ve
Sendikal Haklar

“1999 Aralik ayinda yapilan Hel-
sinki Zirvesi sonucu Tirkiye'ye aday
tulke stattist verilmistir. Turkiye ile
katilm mrtizakerelerine 2005 Ekim
aymda baslanmisur. Turkiye ile ya-
pilan katihm miizakereleri devam
etmis 33 tarama raporundan 9u

Konsey’de muzakere edilmekte, 1'i
ise, Konsey’e sunulmak tzere halen
Komisyonda bekletilmektedir. Su
ana kadar 11 fasil acilmisur. 2006
Araliginda yapilan Konsey toplanti-
sinda alinan kararlar yururluktedir.
Katihm oncesi yardim araclar cer-
cevesinde 2009 yih icin Tiurkiye'ye
567 Milyon Avro tahsis edilmistir.

29 Mart 2009 tarihinde yerel se-
cimler olmustur. Secimler 6zgiir ve
adil bir ortamda gerceklestirilmistir.
Ancak belediye baskani secilen ka-
din sayis1 ¢ok azdir. Idarenin yerel
yonetimlere aktarilmasi konusunda
hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu Mali Idaresi ve Denetimi
Kanununun uygulanmas: halen dik-
kate alinmasi gereken bir durumdur.
dahilinde
ozerk birimler seklinde kurulacak
etkin ve islevsel i¢ denetim sistemi

Tum devlet kurumlar

halen tamamlanmamistir.

Yolsuzlukla mucadele konusun-
da sinirh bir ilerleme kaydedilmistir.
Hukumet Basbakanlik Denetleme
Kurulunun esgudumu altinda diger
devlet kurumlarimin katilimlariyla
sivil toplum orgutleri ve paydaslarla
genis istisarelerde bulunmus, ulusal
bir yolsuzlukla miicadele stratejisi
hazirhgina girismistir.

Nevruz ve 1 Mayis gosterileri ra-
porun kapsadigi dénem stirecinde
bircok yerde bariscil bir ortam ice-
risinde kutlanmistir. Ancak Guney-
dogu Bolgesindeki gosterilerde sid-
det devam etmistir. Ozellikle Dogu
ve Guneydogu Bolgelerinde giiven-
lik giiclerinin sivil toplum orgutleri
tarafindan duizenlenen faaliyetleri
video kaydina aldig1 ve soz konusu
orgitler hakkinda sorusturma yapti-
g1 rapor edilmistir.

Sendikalar toplumsal gosteri
yapma hakkinin kullanilmasinda
engellerle yuzlesmeye devam et-
mektedirler. Polis mudahalesi cogu
zaman kamu duzenine tehdit hali ile
siirh kalmamistir.

Kadinlara ve erkeklere esit fir-
satlar tanmmmasi konusunda kadin
haklarina iliskin Meclis Danisma
Kurulu kanun geregince 2009 Mart
aymda kurulmustur. Soz konusu
Kurul uygulamadaki Turk yasalari-
nin cinsiyet esitligi konusunda ulus-
lararas1 anlasmalar ile uygunlugunu
denetlemekte ve konu hakkindaki
yasa taslaklarma yonelik teklifler
vermektedir. Ayn1 zamanda Kurul
cinsiyet temelli ayrimciliga iliskin
kadin erkek esitligini ihlal eden du-
rumlari incelemektedir.

Sozlesmeli ve sozlesmeli olma-
yan kamu personelinin 16 haftalik
ucretli dogum izni ayrica izin biti-
minde kendi istegi dogrultusunda
goreve geri donebilmelerine iliskin
yasal bir duzenleme yapilmistir.

Cinsiyet esitligi Tturkiye’de halen
buyuk bir sorun olmaya devam et-
mektedir ve mitktesebatin 6ngordii-
gu yapiya uygun hale getirilmesine
ihtiyac vardur.

Kadinlarin isgiictt piyasasina ka-
tthmlar halen cok diistktiir. Isgict
piyasasina giren kadinlar kayit dist
sektorde istihdam edilmekte, bu da
durumlarini daha kirilgan hale ge-
tirmektedir. Genel anlamda kadin-
lar erkeklere oranla ortaya konan
esit deger baz alindiginda daha az
kazanmaktadirlar.

Sosyal acidan kirilgan kisiler ve
engellilere istinaden Turkiye, Aralik
ayinda BM Engelli Haklar1 Sozles-
mesini imzalamis ve birka¢ kamu
destekli proje hayata gecirilmistir.

Isci haklar1 ve sendikal haklara
istinaden 1 Mayis Isci ve Dayanis-
ma Bayraminin resmi bayram olarak
kabul edilmesi ve sendikalarin Is-
tanbul Taksim Meydaninda gosteri
yapmalarina izin verilmesi atilmis
iki simgesel adimdr.

Sendikalar Kanununa iliskin re-
form cabalar1 bir sonuc vermemistir.
Mevcut yasal cerceve ve sendikala




haklara iliskin Anayasal huktmler
ozellikle orgutlenme hakki, grev
hakk: ve toplu pazarlik hakk: aci-
sindan AB standartlar ile ILO Soz-
lesmelerine uymamaktadir. Mevcut
sendikal haklarin uygulanmasina
dair kisitlamalarin oldugu ve sendi-
kaya uyelikleri nedeniyle iscilerin is
akitlerinin feshedildigi yonunde ra-
porlar mevcuttur.

Turkiye'deki sosyal diyalog me-
kanizmasi ¢ok zayiftir. Toplu is soz-
lesmelerinden yararlanan iscilerin
orant cok dusiktir. ETUC tyesi
KESK Konfederasyonunun iyeleri
anti-teror operasyonu kapsaminda
tutuklanmislardar.

Isyerlerinde ayrimcilikla ilgili
birka¢ vaka kaydedilmistir. Cinsel
yonelimlerinden otara calisanlarin
isten cikarildigl rapor edilmistir.

Turk Hukumeti gerek katihm
oncesi ekonomik programi gerek-
se orta vadeli plan1 birka¢ aylik bir
gecikme sonrasinda sunmus ancak
mali duzenin saglanmasi belirsiz
kalmistir.

Kiresel krizin Turkiye tzerin-
deki olumsuz etkileri giderek gozle
gorunur bir hal almistir. Ancak 2009
ortalarina ait tim ekonomik goster-
geler ekonomik daralmanin 2009'un
ilk ceyreginde tavana vurmasi son-
rasinda azalmaya gectigini goster-
mektedir.

2008 yihinda Turkiye ekonomisi
yuzde 0,9luk bir buyame kaydet-
mistir. Ekonomik daralma o¢zellikle
2008 yilinin son ceyregi ve 2009un
ilk ceyreginde kendisini gostermis,
GSYIH ilgili donemler icin ytuzde 6,5
ve ytizde 14,3 oraninda gerilemistir.

Ekonomik kriz hemen hemen
tam sektorleri olumsuz bicimde et-
kilemis, ozellikle yurtici ve buyik
olcude de yurtdis: talebin ciddi an-
lamda dusmesine neden olmustur.
Soz konusu talep dustsi otomotiv
ve elektrikli ev aletleri sektorlerini

derinden etkilemistir. Sanayi ture-
timindeki dusus egilimi 2009 Mart
ayl itibariyla yavaslamistir. Ttuketici-
lerin ve isletmelerin piyasalara guve-
ni ve sanayide kapasite kullanimina
istinaden, 2009'un ilk ceyregi itiba-
riyla bazi olumlu sinyaller hissedil-
mektedir.

2009 Temmuzuna kadar olan
sire icerisinde cari biutce acig
GSYIH'nin yiizde 1,5’ine denk gel-
mektedir. Bu da bir onceki doneme
nazaran gelisme olarak degerlendiri-
lebilinir. Fakat son donemlerde ya-
sanan petrol fiyatlarindaki artis oni-
muzdeki aylarda cari btitce tizerinde
bask: unsuru olabilir.

Ekonomik yavaslama sonucunda
issizlik oranlar1 keskin bir sekilde
artmistur. 2009 ortalarina gelindi-
ginde issizlik orani ytuzde 13 olarak
gerceklesmistir.
gen¢ nufus arasinda daha da yuk-
sektir. Calisma yasina erisen nufus
sayis1 her y1l 600 bin kisi artmakta-
dir. Bu da mevcut kriz cercevesinde
isgiict piyasasini zora sokmaktadir.
Son zamanlarda yapilan girisimle-

Issizlik  oranlar

re ragmen, yeni islerin yaratilmasi
konusunda zorluklar yasanmakta,
bunun sebebi olarak da isgiict arzi
ve talebi cercevesinde niteliklerin
uyusmamasi gosterilmektedir.

Yillik enflasyon 2009 Agusto-
sunda ytzde 5,3’¢ dusmustir. Bu-
nun nedeni distik enerji fiyatlar: ve
daralan ic taleptir.

Isgict piyasalarina erisime isti-
naden yabancilarin ¢alisma izinleri
ile ilgili yasa 2007 yilindan bu yana
Mecliste bekletilmektedir. Turkiye
hentiz Avrupa Istihdam Hizmetleri
Agma katlabilecek duzeyde degil-
dir. Ciinkii IS-KUR'un bilgi teknolo-
jilerine iliskin alt yapis1 ve elektro-
nik is eslestirme hizmeti zayiftir.

Dogrudan vergilendirmede bir-

takim ilerlemeler kaydedilmistir.
Asgari ucretteki vergi yuka dusu-

ralmis, gelir vergisi araliklar arti-

rilmistir. Gelir Vergisi Kanunu yeni-
den gozden gecirilmektedir. Turkiye
isletmelerin vergilendirilmesi husu-
sundaki kurallara ait ilkelere aykir
herhangi bir 6nlem alinmasini 6nle-
melidir.

Kayitdist ekonomiye karsi veri-
len muicadelede olumlu gelismelerin
oldugu rapor edilmistir. 2010 yilin-
da faaliyete gecirilmek tizere kayut-
dis1 ekonomi ile mrticadele faaliyet
plan1 kabul edilmistir. S6z konusu
plan Katma Deger Vergisi geri dde-
mesine iliskin risk analizi projesini
ve katma deger yolsuzluguna karis-
mis kisilerin tespit edilebilmesi icin
elektronik gumruk sistemini icer-
mektedir.

Turkiye’deki makro ekonomik
politikalara iliskin cerceve degisen
kuresel ekonomik kosullara yansi-
mistir. Mali politikalarda miiktese-
bata uyum yarim kalmaya devam
etmektedir.

Calisma yasasinin miiktesebata
uyumlu hale getirilmesine iliskin
rapor edilecek herhangi bir gelisme
yoktur. Calisma yasasinin simirh
kapsamu1 ve birkac direktifin yer de-
gistirmesi halen tizerinde durulmasi
gereken konulardir. Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligimin idari ka-
pasitesi ile kendisine bagh kurumlar
halen yetersizdir. Cocuk isciligi ile
miicadelede birtakim cabalar sarf
edilmis olmasina ragmen suregelen
bu sorunla ilgilenmek i¢in daha faz-
la kaynaga ihtiyac vardir. Calisma
yasas1 alaninda Turkiye halen yeterli
derecede hazirlikli degildir.

Is saghigi ve is guvenligi konu-
sunda bazi gelismeler kaydedilmis-
tir. Egitimler ve farkindaligin artirl-
masina yonelik faaliyetler sayesinde
mitktesebat konusunda uzmanlik
ilerlemistir. Ancak isyerlerinde is-
cilerin guvenligi ve saghgi konulu
cerceve direktifin uygulanmasina
iliskin yasanin olmayisi en buytk
eksikliktir. Kamu sektori calisanla-



11 halen is saglig1 ve givenligi yasa-
st kapsaminda degillerdir. Mesleki
hastaliklar ve kazalara iliskin bilgi
toplama sisteminin daha da guiclen-
dirilmeye ihtiyaci vardir. Son resmi
verilere gore 2007 yilinda 80.602
is kazasi gerceklesmistir. Kayitdis
sektordeki kazalar bildirilememek-
tedir. Egitim ve ilave personel al-
mak suretiyle Is Teftis Kurulu'nun
idari kapasitesi artirilmistir. Ancak
yasanin uygulanmasinin etkin bi-
cimde denetlenmesi acisindan ca-
lisan basina disen mufettis orani
yetersizdir.

Sosyal diyalogda kiictuk bir iler-
leme kaydedilmistir. 28 yil sonra 1
Mayis'in Emek ve Dayanisma Gunt
olarak yeniden kurumsallastirilmasi
cesaret verici bir adimdir. Sendikalar
Yasasinin yeniden sekillendirilmesi
yillardir beklemededir. Turkiye'de
sendikal haklar halen daha tam anla-
miyla tesis edilmemistir. Mevcut ya-
sal cerceve, gerek ozel gerekse kamu
sektorundeki hakka,
grev hakki ve toplu pazarlik hakk:
konularinda AB standartlar1 ve ILO
sozlesmeleri ile uyumlu degildir.
ILO uzmanlar komitesi Turkiye'ye
bu reformlar1 kabul etmesi ¢agrisin-
da bulunmus ve huktumete yardim

orgitlenme

etmesi icin ast duzey isveren ve isci
temsilcisinden olusan bir misyonun
Turkiye’ye gonderilmesini teklif et-
mistir. Sanayiler arasi, sektorel ve
isletme diizeyinde sosyal diyalog ge-
nel anlamda zayif kalmistir. Toplam-
da toplu sozlesmelerden yararlanan
iscilerin oram dustktir. Ozellikle
Ekonomik ve Sosyal Konsey acisin-
dan tc tarafl sosyal diyaloga iliskin
kanallarin guiclendirilmeye ihtiyaci
vardir. Sosyal diyalog alaninda Tur-
kiye hentiz yeterli derecede hazir-
ikl degildir. Ozellikle ekonomik ve
mali krizin olumsuz etkilerini azalt-
mak acisindan istihdam politikasin-
da bazi gelismeler s6z konusudur.
2009 Agustosunda kisa donemli
calisma suresinin 6 aya cikarilmasi
gibi istihdami tesvik edecek birta-

kim bireysel onlemler alinmistr. Bu
onlemler, 2008 yilinda kabul edilen
istihdam paketi bashg altinda is-
tihdamin yaratilmasina yonelik gi-
risimleri tamamlar vaziyettedir. Ka-
yitdis1 ekonomi ile mucadeleye daha
fazla oncelik tanmmnmistir. Hitkiimet
bir dizi girisim ve yasal 6nlemi bir-
lestiren bir eylem plani kabul etmis-
tir. Ancak soz konusu faaliyet plam
olculebilir hedefler, gostergeler ve
kayit dist istthdamin ol¢tilmesinde
izlenen yontem konusunda eksik-
tir. Bu konudaki calismalarin halen
gelistirilmeye ihtiyac1 vardir. Isguct
piyasasi ekonomik ve finansal krizin
arka plani karsisinda zayiflamistir.
Ozellikle genc istihdam basta ol-
mak tzere 2009’un ikinci ceyregin-
de issizlik orani hizla ytzde 13,6'ya
yikselmistir. Bunun sonucunda IS$-
KUR'un hizmetlerine yonelik talep
hizla artmisuir. Ancak so6z konusu
talep artisi insan kaynaklar artisi ile
orantisiz olmasindan éturi karsila-
namamistir.

Turkiye'nin topluluk ilerleme
programina katilimina iliskin ka-
nun yurdrliluge girmistir. Istih-
dam onceligi politikalar1 konusun-
da ortak degerlendirme belgesinin
sonuclandirilmas1 hususunda rapor
edilebilecek herhangi bir ilerle-
me yoktur. Bu alandaki hazirliklar
erken safhadadir. Avrupa Sosyal
Fonuwna iliskin hazirhiklarda iyi
bir ilerleme kaydedilmistir. Insan
kaynaklar1 gelisimi konusundaki
IPA (Katillm Oncesi Mali Yardim)
isletim programinin
sorumlu olan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi bunyesinde ku-

idaresinden

rulan birim ilave personel alinimin-
da bulunmus ve egitim vermistir.
Kaulm Oncesi Mali Yardima yo-
nelik merkezi olmayan idare ve de-
netim sisteminin Turk yetkililere
devir edilmesi stireci sonuclanmis
ve ilgili finansman anlasmasi imza-
lanmistir. Kadinlarin, genclerin ve
kayitl istihdamin tesvik edilmesi,
hayat boyu 6grenim faaliyetleri ile

kiz cocuklarinin okula devam ora-
ninin artmasl insan kaynaklar ge-
lisimi konulu IPA isletim programi
cercevesinde desteklenecektir.

Sosyal icerme alaninda az bir
ilerleme kaydedilmistir. Yoksulluk
riski ile kars: karsiya kalan nufusun
orani ¢ok yuksektir. 2007’de yapilan
son yoksulluk anketine gore Turki-
ye nufusunun yiizde 18,56’s1 yok-
sulluk st alunda yasamaktadir.
Kirsal bolgede yasayanlar, kentlerde
yasayanlara gore yoksulluk acisin-
dan daha fazla risk altindadirlar.
Yoksulluk 6zellikle mevsimlik isci-
ler, tucretsiz aile calisanlari, kendi
namina calisanlar ve gecimlik tarim
iscileri arasinda yaygindir. Yoksul-
luk ve sosyal icermeyi izleyen ulusal
mekanizmalar zayiftir. Ortak Sosyal
Koruma ve Sosyal Icerme Beyanna-
mesinin (JIM) sonuclandirilmasina
yonelik bir ilerleme kaydedilmemis-
tir. Bu alandaki hazirliklar erken saf-
hadadur.

Sosyal koruma alaninda hicbir
ilerleme kaydedilmemistir. Sosyal
guvenlik kapsamindaki bireylerin
orani yuzde 80'in biraz altinda ol-
makla beraber gerilemektedir. Sosyal
hizmetlerin, sosyal yardimin etkin
bir bicimde planlanmasi, esgiudu-
mi ve tedariki halen eksiktir. Sosyal
olarak dislananlar icin hazirlanan
sosyal guvenlik reformunun etkisi
heniiz acik degildir. Bu alandaki ha-
zirhiklar erken sathadadir.

Kadinlarin isgiicti piyasasina ka-
tilimlar AB tye tlkeleri ile OECD
tilkeleri arasinda en dusuk seviye-
dedir.

Isletme ve endustriyel politika
ilkelerine istinaden Turkiye ilerleme
kaydedilmistir. AB politika prensip-
lerine uygun olarak 2009-2013 yil-
larini kapsayan bir Endustriyel Stra-
teji Belgesi hazirlanmistir. Kucuk ve
orta olcekli isletmelere yonelik yeni
borclanma programlar1 olusturul-
mustur.”




G20 Sendika Liderler Zirvesi Pittsburg’da Yapildi

Dl"myanm en buyiuk ekonomisi-
ne sahip yirmi tulkenin sendi-
ka liderleri 23-24 Ekim tarihlerinde
Pittsburgh’da  gerceklestirilen G20
Zirvesine uluslararasi sendikal ha-
reketin taleplerini ilettiler. Sendika
liderleri G20 Zirvesinin bir istthdam
zirvesi olmasini ve gercek bir iyilesme
icin G20 Zirvesinde buyiiyen kuresel
is krizinin tstesinden gelecek karar-
lar alinmasim istediler. Aksi takdirde
gercek ekonomik iyilesme sansinin
tamamen ttkenecegi uyarisinda bu-
lunan liderler Pittsburgh’da cesitli
huktumet baskanlarina, ILO Genel Di-
rektort Juan Somavia'ya ve IMF, DB,
DTO gibi cesitli uluslararasi kurulus
temsilcilerine  goruslerini ilettiler.
G20 Sendika Liderler Zirvesine Ttuirk
calisanlarini temsilen TURK-IS Genel
Mali Sekreteri Erguin Atalay, T. Yol-
Is Sendikasi Genel Baskani Ramazan
Agar ve Dis iliskiler Uzmani Ugras
Gok katildilar.

Uluslararas1 sendikal hareketin
G20 Zirvesine yonelik sundugu bildi-
ride issizligin ve yoksullugun daha da
artacagl, hukimetlerin kemer sikma
politikalar1 yerine artan kamu bor¢la-
rin1 kapatmak icin acil onlemler alma-
lar1 gerektigi, islerin kriz oncesinde
kaldig1 yerden devam edemeyecegi,
krizden ders cikartilmas: gerektigi ve
daha adil, surdirilebilir bir duizen te-
sis edilmesi gerektigi vurguland.

G20 sendika liderleri Londra da
gerceklestirilen G20 Zirvesinde istih-
damin ana gindem maddelerinden bi-

risi haline gelmesini ve ILO'nun G20
Zirvelerinde masada yer almasi konu-

sunda alinan karar sendikalarin basa-
r1s1 olarak goriyor ve bunlari olumlu
adimlar olarak degerlendiriyordu. An-
cak, Pittsburgh’a gerceklestirilen top-
lantida sendika liderleri G20 Londra
Zirvesinde, basta istihdam konusun-
da olmak tizere verilen sozlerin yerine
getirilmedigini belirttiler ve Londra’da
uzlasilan tim oOnlemlerin etkin ve
tam olarak uygulanmasinm istediler.
Londra'da alinan bir diger o6nemli
kararin IMF nin kaynak ve rolinun
artirtlmasit oldugunu belirten sendi-
ka liderleri boylece IMF nin krizden
en karl cikan taraf oldugunun altini
cizdiler. Sendika liderleri ozetle G20
Zirvesinden asagidaki taleplerde bu-
lundular:

® Bir Istihdam Calisma Gurubu
Olusturun ve ILO’nun Kiiresel
Is Paktin1 onaylayin ve uygula-
yin.

® Krizin istihdama etkilerini go-
rismek tizere G20 Calisma Ba-
kanlart Toplantist dtizenleyin.
Bu toplantiya sosyal taraflarin
resmi katilimlarini saglayin.

® En fazla zarar gorebilecek ke-
simleri korumak icin yeterli
sosyal giivenlik ve koruma sag-
layin ve yardimlar iyilestirin.

e Egitim ve ogretim ile insan ser-
mayesi gelisimine yatirim ya-
pin.

@ Kuresel krizin istthdam ve sos-
yal etkilerini vurgulayin, sosyal
taraflarla anlamh sosyal diyalog
icerisinde olun.

Isleri korumak ve sturdire-
bilmek icin yeterli iyilestirme
onlemleri alin, sosyal koruma
saglayin.

Dinya ekonomisini dusuk kar-
bon ekonomisine yonlendire-
cek yesil ekonomi yatirimlar
gelistirin.

Ucret deflasyonunu  6nleyin,
toplu sozlesme kapsamini ar-
tirin ve ucret belirleme kuru-
lumlarimi guclendirerek gelir

esitsizligindeki artis1 tersine
cevirin.
Is¢i cikarmalarinin 6nine ge-

cin.

Geng iscileri koruyacak ve des-
tekleyecek sosyal gtivenlik ag1
ve aktif emek piyasasi politika-
lar1 olusturun.

Al aydan fazla issiz kalan
gencler icin “Is Garantisi Prog-
ramlar1” uygulayin.

Genisletilmis issizlik odenegi
programlar1 araciligiyla gelir
destegi saglayimn.

Ozellikle kadinlar1 ve artan sa-
yida isciyi etkileyen standart
dis1 calisma bicimlerini engel-
leyin.

Cinsiyetler arasinda ticret fark-
hiigima son verecek onlemler
alin.

Kopenhag'da basarili bir anlas-
manin hayata gecirilebilmesi
icin gerekli mali kaynag1 hare-
kete gecirin; dusitk karbon ora-
nina ve sosyal acidan adil bir
ekonomiye imkan verecek ‘adil
gecis’ stirecini gerek uluslarara-
s1 gerek ulusal seviyede tesvik
edin.

Iklim Degisikligi konulu Birles-
mis Milletler Cerceve Sozles-
mesi UNFCC goriisme belge-
lerinde Kopenhag’da gundeme
gelecek olan COP15%e iliskin
maddeye yonelik oneriyi des-
tekleyin.



ITUC Insan Haklar ve Sendikal Haklar
Komitesi Toplandi

’I‘emmuz 2009’da San Paula’da
gerceklestirilen toplanti, Agus-
tos 2009'da Afrika ve daha sonra
Asya’da gerceklestirilen toplantila-
rin ardindan insan haklar ve sen-
dikal haklar konusunda calisacak
bir irtibat agr olusturulmas: kara-
lastirllmisti. Bu karar dogrultusun-
da, ITUC Insan Haklar1 ve Sendikal
Haklar Komitesi ilk toplantisin1 4
Ekim 2009 gint Almanyanin Ber-
lin kentinde gerceklestirdi. Toplan-
tiya TURK-1S’i temsilen Dis Iliskiler
Uzmani Ugras Gok katildi.

Toplantida komitenin insan
haklar1 ve sendikal haklar uzman-
larindan olusacag: bolgesel duzeyde
olacag1 ve uluslararasi duzeyde des-
teklenecegi belirtildi. Komite araci-
ligryla ulkeler arasinda deneyimlerin
ve iyi uygulamalar paylasilacag: vur-
gulanarak komitenin faaliyetleri su

sekilde 6zetlendi:

@ Insan haklar ve sendikal hak-
lar takip edilecek, bilgi alisve-
risi saglanacak.

® Protesto ve basvuru mektup-
lar takip edilecek.

e Yillik anket girisleri yapila-
cak.

e Kampanyalara katilim artirila-
cak.

@ Insan haklar1 ve sendikal hak-
lar konusunda egitim destek-
lenecek.

® Komite tilkelerdeki ¢zel du-
rumlar ve konular hakkinda
daha fazla arastirma yapacak.

e Uyelerin ILO standartlari, de-
netim organlar ve sureci daha
iyi izlemeleri, anlamalar1 ve
katk: vermeleri saglanacak.

® Yeni ILO duzenlemelerinin

kabulu konusunda tuyelere

destek ve tavsiyelerde bulu-

nulacak.

Komitede belirlenen yuksek
riskli tlkeler arasinda Guatemala,
Iran, Svaziland, Burma, Gine, Cin,
Kore, Bat1 Sahra, Honduras gibi ul-

keler yer ald.

ITUC 5. Genel Konsey Toplantisi
Berlin’de Yapildi

TUC 5. Genel Konsey toplantist
6-8 Ekim 2009 tarihleri arasinda
Berlin'de gerceklestirildi. Konseyin
gindeminde 21-25 Haziran 2010
tarihleri arasinda Vancover'da ger-
ceklestirilmesi planlanan 2. Diinya
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Kongresi, Kuresel ekonomik ve mali
kriz, iklim degisikligi, insan haklar1
ve sendikal haklar, cinsiyet esitligi
ve ITUC 1. Dunya Kadin Konferansi
vardi. Toplantiya TURK-IS’i temsi-
len Dis Iliskiler Uzman Ugras Gok
katildu.

Toplantida 2. Diinya Kongresinin
ana temas! “Simdi Insanlar-Krizden
Kuresel Adalete” olarak belirlendi.
Konsey'den kongreye katilacak genc
ve kadin sayisinin artirilmasi isten-
di. Ekonomik ve mali krizin sonuc-
larinin degerlendirildigi toplantida
Pittsburgh G20 Zirvesine sunulan
kuresel sendikalar deklarasyonu ve

Londra'da gerceklestirilen G20 Zir-
vesi sonrasinda kaynaklar1 artirilan
IMF ve Dunya Bankasina yonelik
olarak kuresel sendikalarin yayin-
ladig1 bildiri degerlendirildi. Ayrica,
Genel Konsey toplantisinin 7 Ekim’e
denk gelmesi nedeniyle pek cok ya-
banci sendika temsilcinin katilimry-
la Berlin’de Diinya Insan Onuruna
Yakisir Is Eylem Gunu etkinligi du-
zenlendi. Sendika temsilcileri etkin-
lik kapsaminda Almanya Basbakani
Angela Merkel'i de ziyaret ederek
basta kuiresel krizle ilgili olmak tize-
re sendikalarin talep ve gortuslerini
ilettiler.



Tesmil ve

Avrupa

Dr. Aziz CELIK

Kristal-Is Sendikasi Egitim Uzmani

Te@mil 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nda (TISGLK) vyer
alan bir mekanizma. Tesmil bir isko-
lunda en ¢ok tiyeye sahip sendikanin
imzaladig toplu is sozlesmesinin is-
kolundaki diger isyerlerine uygulan-
masina olanak veriyor. Yasaya gore,
Bakanlar Kurulu bir sendikanin yap-
mis oldugu bir toplu is sozlesmesini,
o iskolunda isci veya isveren sendi-
kalar1 veya ilgili isverenlerden biri-
nin veya Calisma Bakaninin talebi
uzerine, Yiiksek Hakem Kurulunun
(YHK) gorusunt aldiktan sonra ta-
mamen veya kismen veya zorunlu
degisiklikleri yaparak o iskolunun
toplu is sozlesmesi bulunmayan di-
ger isyerlerine veya bir kismina tes-
mil edebilir.

Bu vyolla sendikamin saglamis
oldugu haklar iskolunda diger cal-
sanlara da uygulaniyor ve orgiitsiiz
calisanlarin da calisma kosullar ve
ucretleri iyilesebiliyor. Tesmil, Av-
rupa Birligi ulkelerinde yaygin bir

uygulama alanina sahip. O kadar
ki, sendikalasma oranlarinin yuzde
30’lar seviyesinde seyrettigi Bat1 Av-
rupa tlkelerinde tesmil yoluyla top-
lu sozlesme kapsamindaki is¢i orani
yuzde 70lere ulasabiliyor. Tesmil
TISGLK'da var olmasina ragmen
ulkemizde pek basvurulan bir me-
kanizma degil. Huktumetler tesmile
pek yanasmuyor.

Ornegin basindaki sendikal or-
gutsuzlugun yaratugr kayiplar bir
olciide olsun gidermek tuzere Tur-
kiye Gazeteciler Sendikast (TGS)
21 Aralik 2004 tarihinde basin is-
kolunda tesmil isteminde bulundu.
TGS, hitktumete basvurarak TGS ile
Anadolu Ajansi arasinda imzalan ve
1 Ekim 2004-30 Eylul 2006 tarihleri
arasinda gecerli olan toplusozlesme
huktmlerinin, diger gazete, haber
ajansi ve televizyon isyerlerinde de
uygulanmasini istedi. Ancak Yuksek
Hakem Kurulunun olumlu gorusi-
ne ragmen AKP hiktumeti gazeteci-
lik iskolunda tesmil uygulamasina
gitmedi.

Ancak gectigimiz aylarda sasirtict

bir gelisme yasandi. AKP hukumeti,
Banka Sigorta Iscileri Sendikas1 (BA-
SISEN) tarafindan yapilan basvuru
uzerine 29 Nisan 2009 tarihinde
Resmi Gazete yayimlanan bir karar-
nameyle BASISEN tarafindan imza-
lanan toplu is s6zlesmesinin Finans-
bank, Fortis ve Denizbank’a tesmil
edilmesine karar verdi. Boylece bu
banka calisanlarinin ticret ve sos-
yal haklarinda 6nemli iyilestirmeler
saglanacakti.

Ancak ti¢ banka htuikiimetin tes-
mil kararini bir tarla uygulamadi.
Tesmil kararnamesinin yayimlan-
digr tarihte banka calisanlarinin
ucretlerine 250 TL zam yapilmasi
zorunlu olmasina ragmen, t¢ ban-
kanin kili kipirdamadi. Hukumet
kararnamesine meydan okudular
ve uygulamadilar. BASISEN bu hu-
kuksuzluga kars: tepki gosterdi ve
tesmil kararnamesinin derhal uy-
gulanmasini istedi. Ancak sonuc
alamadi.



Sendikanin bu cagrist karsisin-
da bankalar kilim1 kipirdatmazken,
hukamet kararnameyi uygulamayan
bankalara kars1 hukuksal islem bas-
latmak yerine, banka calisanlarina
inanilmaz bir kazik atti. 3 Temmuz
2009’da Resmi Gazete?de yayimla-
nan yeni bir kararname ile 29 Nisan
2009 tarihli tesmil kararnamesinin
ucret, ikramiye yillik izinler konu-
sundaki maddeleri yururlukten kal-
dirildi. Bir diger ifadeyle 29 Nisan
2009 tarihinde ti¢ bankanin calisan-
larina verilen ayhik 250 TL zam, iki
ikramiye ve yillik ucretli izin artisla-
11 daha uygulanmadan geri alinmis
oldu. Boylece tesmil bir kez daha
hayal oldu.

Avrupa Ulkelerinde Tesmil
Uygulamalari

Turkiye’de 6rnegine pek rastlan-
mayan tesmil Avrupa tlkelerinde
yaygin ve genel bir uygulama. Tes-
mil d¢ ayn kategoride ortaya cika-
bilir: birinci tur isverenin toplu soz-
lesmenin tarafi olmas1 ancak iscinin
sendika tyesi olmamasi durumudur.
Bu durumda taraf isverenin isyerle-
rinde calisan sendika tyesi olmayan
isciler toplu sozlesmeden yararlanir-
lar. Ikinci durum, isverenin sozles-
menin tarafi olmadig1 ancak iscinin
sendika uyesi oldugu durumdur. Di-
ger bir deyisle sendika tyesi herkes
toplu is sozlesmesinden yararlana-
bilir. Uctincit durum, isverenin de
iscinin de toplu pazarligin taraflar
olmadig1 durumdur.

AB tlkelerinde uygulanan tes-
mile iliskin diizenlemeleri ti¢c temel
tipe ayrilabilir: Dar anlamda tesmil,
genisletme ve islevsel denklik. Dar
anlamda tesmil uygulamasi, bir top-
lu is sozlesmesinin kendi uygulama
alaninda sozlesmenin tarafi olmayan
butun isci ve isverenler icin baglayi-
c1 olmasi anlamina gelir. Genisleme,
bir baska alanda sonuclandirilan bir
toplu sozlesmenin bir toplu is soz-
lesmesi yapabilecek sendika ve is-

Tablo: AB Ulkelerinde Tesmil Yontemleri

ISVERENLER
Jye Uye Degil
Uye MNormal Kapsama Tesmil (2)
ISCILER Uye Dedil Tesmil (1) Tegmil (3)

Kaynak: Industrial Relations in Europe 2002.

veren orgutuniin olmadig: bir alana
uygulanmasidir. Boylece bir sozles-
me kendi yururluk alaninin disin-
daki bir sektor ya da cografi alana
yayginlasturilir. Islevsel denklik uy-
gulamasi bicimsel bir tesmil meka-
nizmasina dayal degildir. Sozlesme-
nin tarafi orgutlere zorunlu tyelik
ya da resmi makamlara taseronluk
yapanlarin ilgili toplu sozlesme hu-
kumlerine uyma gereklilikleri gibi
yollarla uygulanir.

Ingiltere ve Isve¢ disinda diger
ulkelerde en az bir tesmil meka-
nizmasi s6z konusudur. En yaygin
tesmil mekanizmasi ise dar anlamda
tesmil mekanizmasidir. Almanya’da
tesmil uygulamasi yaygindir. Tesmil
icin taraflardan en az birinin basvu-
ruda bulunmasi gereklidir. Resen
tesmil soz konusu degildir. Tesmil
edilecek sozlesmenin imzalandig
duzeyde yaridan fazla isc¢i cahstir-
ma kosulu yerine getirmesi gerekir.
Toplu is sozlesmesinin sadece nor-
matif hukimleri tesmil edilmekte-
dir. Tesmil Portekiz’de yaygin bir
Portekiz’de
tesmil taraflarin istegi tizerine veya

uygulamaya sahiptir.
bakanlik¢a tek tarafli olarak uygu-
lanabilmektedir. Tesmil karar1 aynm
iskolunda yer alan isletmelere ve
benzer veya ayni isi yapan iscilere
Fransa?da tes-
mil yaygidir. Ote yandan sendikali-

uygulanmaktadir.

sendikasiz butun isciler aidat ode-
meksizin toplu is sozlesmesinden
Tesmil ka-
rarl temsil yetenegine sahip sendi-

yararlanabilmektedir.

kalarin birinin talebi tzerine ya da
calisma bakanlig1 tarafindan resen
yapilabilmektedir. Fransa’da sendi-

kalasma orani dustik olmasina karsi
gerek tesmil gerekse sendikaya tye
olmadan toplu sozlesmeden yarar-
lanma olanagi nedeniyle toplu is
sozlesmesinin kapsami ytzde 90 ci-
varindadir. Avusturya’da Ekonomik
Odalar tarafindan bagitlanan sozles-
meler bu odalara ve meslek grupla-
rina bagh tam isverenleri baglayici
niteliktedir. Ayrica sendika uyesi
olmayan isciler de toplu sozlesme-
den yararlanabilmektedir.

Tesmilin en 6nemli sonucu toplu

pazarligin kapsamindaki isci sayisi- m

n1 genisletmesidir. Toplu pazarhgmn
kapsami, iscilerin ne 6lciide toplu
is sozlesmeleri ile saptanan diizen-
lemelerle saglanan haklardan yarar-
lanabildigini gostermesi acgisindan
onemlidir. Ote yandan sendika tye-
ligi ile toplu pazarhik kapsami ara-
sindaki iliski de énem tasimaktadir.
Cesitli ulkelerde toplu sozlesmeden
yararlanma kosullar ve tesmile ilis-
kin farkliliklar nedeniyle sendikalas-
ma orani ve toplu s6zlesmenin kap-
sam1 oldukca farkli olabilmektedir.
Bunun en carpici 6rnegini Fransa
olusturmaktadir. Fransa’da sendika-
lasma orani yiizde 9'da seyrederken
toplu sozlesme kapsami ytzde 90
civarindadir.

Toplu sozlesmenin kapsama
oran1 konusunda AB tlkelerinde
farkliliklar olsa da cekirdek AB 1l-
kelerinde ytiksek bir kapsama orani
s0z konusudur. Belcika ve Slovenya
uc ornekler olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu iki tilkede calisanlarin tiimii
toplu sozlesmelerin kapsami icin-
dedir. Toplu sozlesme kapsami ge-
leneksel olarak AB-15 ulkelerinde



Tablo: AB Ulkelerinde Sendikalasma ve Toplu Pazarlik Kapsami

Toplu |
o 2002 Sdzlesme
PKE (Yiizde) Kapsami

{Yiizde)

23,20 67

35.40 98

55,80 100

73,80 85

16.60 29

71,20 20

9.70 90

22,10 78

30.40 36

78,00 94

19,90 34

L5 14,70 40

B 35.40 48

[s 41,00 100

Kaynak: Koray ve Celik, 2007
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karlarinin  temsilcisi, savunucusu
olmaktadr.

EIRO, “Collective bargaining coverage and extension procedures”, European industrial relations observatory on-line, 2002, http://www.eiro.euro-
found.eu.int/2002/12/study/tn0212102s.html

European Commission, Industrial Relations in Europe, 2002.

Meryem Koray ve Aziz Celik, Avrupa Birligi ve Turkiye'de Sosyal Diyalog, AB Uyum Dizisi, Belediye-Is Yayini, 2007.
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ITUC Birinci

Hilya UZUNER

Kadin isciler Uzmani
hulyauzuner@gmail.com

TUC 1. Dinya Kadin Konferan-
I s1, “Kadinlar I¢cin Insan Onuruna

Yarasir Is ve Yasam” konusunda
sendikalarin ekonomik ve sosyal
adaleti ve esitligi saglamak, kuiresel
krizin kadinlara etkisini belirlemek
ve uluslararast sendikal hareketin
kadinlarin is giivencesini ve esit ise
esit Ucreti saglamasi dogrultusun-
da bir yol haritas1 ortaya ¢ikarmak
uzere, 19-21 Ekim 2009 gunlerinde
Bruksel'de gerceklestirildi. Konfe-
ransa, Turkiyeden TURK-IS, HAK-
IS ve KESK olmak tuizere dinyanin
pek cok tulkesinden 465 kadin tem-
silci katildi.

Konferansin ilk gina ITUC Ka-
din Komitesi ve Konferans Baskani
Diana Holland konusmasinda, ka-
din konusunda sonuc elde edilmek

Dunya Kadin Konferans! mem

isteniyorsa bunun, sloganlarla degil,
yasalarin uygulanmasi ile olacagini
belirtti.

11k ti¢ konusmaci kongreye ev sa-
hipligi yapan Belcika Isci Sendikala-
11 Konfederasyonu temsilcileri oldu.
FGTB/ABVV Genel Sekreteri Anne
Demelene, “kadinlara insan onuru-
na yaraslr is ve yasam”in saglanmasi
amaciyla dizenlenen bu kongreye
ev sahipligi yapmaktan onur duy-
duklarini ve bu kongrenin énemine
degindi.

Belcika CSC/ACV Baskam Luc
Cortebeeck konusmasinda, yasanan
ekonomik mali krizin hizmetler sek-
torunit sekteye ugrattigini, issiz ka-
din sayisinin 22 milyona ulastigini,
saglik hizmetlerinde yasanan ozelles-
tirmeden kadinlarin daha olumsuz
etkilendigini belirtti. Ayni1 zamanda
kadinlarin ucli yap1 icerisinde ve
karar verme mekanizmalarinda yer
almas1 gerektigini ve kadin erkek
arasindaki tcret farklhiliklarinin ya-

sandigina dikkat cekti. 2010 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferansinda
ev islerinde ucretli calisanlarla ilgili
bir sozlesme cikarilacagini, kadin-
larin sorumluluklarinin sadece ca-
lisma hayatiyla smirh kalmadigini,
ayni zamanda evde cocuk, yash ve
hasta bakimi ve temizlik islerinin
de kadinin sorumlulugunda olmasi
nedeniyle bu saglik ve cocuk bakim
hizmetlerinde liberallesmeye yer ol-
madigini vurguladi.

CGSLB Ulusal Sekreteri Sabine
Slegers konusmasinda, kadinlarin
sendikaya ihtiyact oldugu kadar,
sendikalarin da kadinlara ihtiyaci
oldugunu belirtti. Slegers konusma-
sinda, “Hamilelikte isini kaybeden
bircok Belcikali kadin vardir. Ka-
dinlarimiz cocuklarimin bakimlarini
saglayabilmek amaciyla kariyerle-
rinden odiun vermektedir. Kadinlar
calisma hayat1 ve aile hayati arasinda
kalmaktadir. Sosyal adaleti elde et-
mek tizere miicadele veren kadinlar,
islerini kaybetme riskini goze alarak



miicadelelerine devam etmektedir.
Guclu sendikacilar, gucli sendika-
lar bu sorunlar c¢ozebilir. Ne kadar
cok kadin sendikalarda yer alirsa,
o kadar cok ve dogru sonuclar elde
edilir. Gocmenler, genc¢ kadinlar,
azinliklar daha cok sorunla karsila-
maktadirlar. ‘Insan onuruna yarasir
tucretler, insan onuruna yarasir isler’
dogrultusunda kadinlar mrucadele
etmektedir. Kadinlarin sendikalara
katilimi 6zendirilmelidir” dedi.

Calisma Bakani ve Basbakan Yar-
dimcist Joelle Milquet ise “Kadin
isciler sadece Avrupa’da degil, tim
dunyada sorun yasamaktadir. Top-
lu is sozlesmeleriyle kadin haklar
her konuda korunmali ve ayrimcilik
yapilmasina engel olunmalidir. Sen-
dikalara cok onemli gorevler dusi-
yor. Ayrimcilik konusunda duyarli-
lik artirma calismalar1 yapilmahdir.
Ayrica kadinlarin calisma hayatina
kazandirilmalan icin de calismalar
hizlandirilmalidir. Belcika’da esitlik
konusunda yasalarimiz
ragmen kadin erkek arasinda tucret
farklhiliklar1 hala yasanmaktadir. Ka-
dinlar ytuzde 11-15 daha az kazani-
yor” diye konustu.

olmasina

ITUC Genel Sekreteri Guy Ryder
da konusmasinda sunlar dile getir-
di: “Kongre tarihi bir éneme sahip-
tir. Kadinlar i¢in insan onuruna ya-
rasir is ve yasami saglamak ITUCun
Cinsiyet
esitligi, cok boyutlu, evrensel ve

onceliklerinden  biridir.

karmasik bir olgudur ve su ana ka-
dar yapilan calismalara ragmen ¢o-
zillememis olmasi da cok direncli ol-
dugunu gostermektedir. Gelecek yil
Kanada'da yapilacak olan Vancouver
Kongresinin konusu, “Krizden Ki-
resel Adalete” olacaktir ve neresin-
den bakarsaniz bakin cinsiyet esitli-
gi de guindem maddelerinden birini
teskil edecektir. Ayni zamanda K-
resel krizden kurtulmak; Isyerinde
Temel Haklar; Isler; Orgiitlenme;
Sosyal Koruma; Sosyal Diyalog; Gog;
Iklim Degisikligi; Kayit Dis1 Ekono-
mi konular1 da ITUCun 2010 yilin-

da Vancouver'da gerceklestirecegi
Tkinci Dunya Kongresinin gindem
maddeleri arasinda yer alacaktir.
Kadin konusunda daha fazla hareket
ve maksimum farkliliklar yapabil-
memiz icin kadinlarin sendikalarda
ve karar verme mekanizmalarinda
ozellikle de lider olarak yer almasi
gerekmektedir. ITUCu guclendir-
mek ve yeni sendikal anlayisin en
onemli gindem maddesini cinsiyet
esitliginin olusturmasini saglamak
icin tim enerjinizi harcamamz1 di-
lerim.”

ILO Genel Direktorit Juan Soma-
via, video mesaj1 ile ITUC 1. Dunya
Kadin Konferansinin énemine de-
gindi.

ILO Kadin-Erkek Esitligi Direk-
tori Jane Hodges, “Birinci Dunya
Kadin Konferansi, bircok tlkede si-
yasi dontisumin ve ekonomik kriz-
lerle kiiresel ekonomik yonetisim-
deki onemli degisimin yasandigi bir
doneme denk geldi. Bu konferansin
oncelikli temas1 Kadin Icin Insan
Onuruna Yarasir Is ve Yasam, kadin
ve erkek tim calisanlar icin esitlik,
guvenlik, insanlk onuru ve 6zgur-
liuk kosullarindaki saygin ve verimli
isi elde etme firsatlarinin saglanmasi
ILO hedeflerinin de temelini olus-
turmaktadir” diye konustu.

Acilis konusmalarinin ardindan
kuresel kriz konulu panel yer ald.
Panelde ITUC Baskani Sharan Bur-
row konusmasinda, “Kuresel kriz
kadinlar1 daha cok etkiledi. Bu sir-
ketlere kiiresel mali kriz icin parti-
nin bitmis oldugunu soyleyelim. Ar-
tik dayanisma zamani ve uluslararasi
alanda dayanisma cok daha onemli
hale geldi. Ekonomik krizin sonlan-
dinlmas1 icin aruk huktmetlerin
sorumluluklarini yerine getirmeleri
gerekmektedir” dedi.

ITUC Siurduarulebilir Kalkinma
Politika Direktorit Annabella Rosen-
berg ise, “Iklim degisikliklerinden
dolay1 yoksul tlkeler ve adalar yok
olmaktadir. Son iki yildir ITUC bu

konudaki ¢alismalarin1 daha da yo-
gunlastirdi. Yasanan krizle birlikte
daha zor sureclerden gecilmektedir.
Hukuimetlere daha fazla gorev dusi-
yor. Sendikalarin da iklim degisikli-
giile mucadelede baski grubu olarak
calismalar yapmasi stirece katki sag-
layacaktir” diye konustu.

Panelin ardindan Krize Karsi
Koymak I¢in Insan Onuruna Yara-
sir Is, Kiiresel Kriz ve Orgiitlenme,
Iklim Degisikligi ve Gida Guvenligi
konularindan olusan ¢ ayr1 grup
calismast yapildi. TURK-IS, Krize
Kars1 Koymak I¢in Insan Onuruna
Yarasir Is konulu grup calismasinda
yer aldi. TURK-1Sin kuresel krize
yonelik olarak hazirlamis oldugu ra-
porlar ve cozum onerilerine iliskin
bilgiler grup calismasinda yer alan
katilimcilara iletildi.

Toplantinin ikinci ganu, yapilan
grup calismalarinin raporlar1 okun-
du. Grup calismalarinda ekonomik
krizin cinsiyet esitligi konusundaki
gelismeleri engellememesi ve kriz
bahanesiyle kazanilmis haklarimizin
elimizden alinmamas: gerektigi vur-

gulandi.

“Karar Alma Mekanizmas1 Ola-
rak Kadinlar” konulu forum yapildi.
Forumda yer alan konusmacilar, ka-
dinlarin kendi hak ve menfaatlerini
elde etmeleri amaciyla orgutlenme-
lerinin ve karar mekanizmalarinda
yer almalarinin o6nemine degindi.
NGO’lar da kadinlarin oldukca aktif
oldugu ve cinsiyet esitligi konusun-
da guizel calismalar ortaya cikardik-
lar1 ve Sendikalarin toplumda 6nem-
li role sahip olduklari, kadin, cocuk
ve genc isciler konularinda ¢nemli
calismalar yaptiklar1 belirtildi. Ka-
dinlarin nasil orgutlenecegi, sendi-
kalarda ne sekilde lider olabilecegi
ve kayit dis1 sektordeki kadinlara
nasil ulasilacagina dair calismalar
yapilmasi gerektigi bildirildi. Kadin-
larin egitilmesi ve kadinlara yonelik
egitimlerin yapilmas1 hususuna yer
verildi.



Konferansta ele alinan bir baska
konu ise HIV/AIDS sorunu acisin-
dan cinsiyet esitligiydi. Bu konu-
da alinan kararlarda, kadinlarin bu
konuda hassas grubu olusturdugu,
onlar1 daha cok etkiledigi belirtil-
di. Toplu is sozlesmelerinde daha
cok kadinin yer almasi ve kadinlara
isyerinde uygulanan siddet konu-
sunun is sozlesmelerine konmasi
istendi. Sendikalarin HIV konusun-
da herhangi bir programimin olup
olmadigia dair bir soru yoneltildi.
ITUCun bu konuda calismalarinin
yer aldigr belirtildi. Geng¢ kizlarin
yuzde 60'1nin HIV/AIDS riski tasidi-
g1 vurgulandu.

Daha sonra Toplu Is Sozlesmele-
rinde Cinsiyet Esitligi, Sosyal Koru-
ma ve Sosyal Guvenlik konulu grup
calismalar gerceklestirildi.

Toplantinin ti¢ctinct ve son gunit
Ev Islerinde Ucretli Cahisanlarn
Orgiitlenmesi ve Haklarinin Ko-
runmast konulu bir panel yapildi.
Panelde, 2010 yilinda Uluslararasi
Calisma Konferansinda bu konu-
nun gindeme alindig1 ve bu konuya
yonelik olarak bir sozlesme olustu-
rulacagina dair bilgiler verildi. Ev
islerinde tcretli calisanlarin sayisi-
nin kesin olarak bilinemedigi, ancak
yiksek oldugunun tahmin edildigi
vurgulandi. Panelde Leonida Belgi-
on adli gocmen bir kadin yer ald.
Filipinler'de is bulamay1p, calismak
amaciyla Belcika'ya gelen esinin bir
sire sonra cocugunu ve kendisini
yanina ¢agirdigini ve ardindan yasa-
dig1 ac1 dolu hikayeyi anlatt. Dilini,
dinini, yapisini bilmedigi Belcika’da
temizlik islerinde calistigini, cocuk
sahibi oldugunu ve dogum esnasin-
da hastane masraflarini karsilayama-
digin1 ve hala depresyonda oldugu-
nu soyleyen gocmen kadin, ac1 dolu
hikayesini gozyaslariyla anlatti. Gog-
men kadinin bu dokunakli hikayesi
tam dinleyenleri, géc ve gocmenler
konusunun ne kadar ¢nemli oldu-
gunun bir kez daha altinin cizilmesi
gerektigini gosterdi.

Konferansta Kadina Karst Sid-
dete Karsi bir onerge olusturuldu.
KESK temsilcilerinin yogun lobi
calismalariyla Turkiye de bu 6ner-
gede yer aldi. TURK-IS, onergeden
Turkiye'nin cikarilmast i¢in gerek-
li gorismeleri yapmasina ragmen
Turkiye, “KESK ve tutuklamalar”
anilmadan sadece kadina kars: sid-
detin uygulandig1 tlkeler arasinda
yer aldu.

Onergede kisaca;

— Gerek kadin gerekse kadin
sendikac1 olarak kadin, isyer-
lerinde siddete maruz kalmak-
tadirlar. Siddet, isyerlerinden
aileye topluma kadar her yere
sirayet etmektedir.

— Duinyada ozellikle de Gine,
Meksika,
Guatemala ve

Turkiye, Burma,
Kolombiya,
Honduras’ta kadinlar siddete

maruz kalmaktadir.

ITUC Dunya Kadin Konferansi;
uluslararas: topluluklara ve ozellik-
le de belirtilen tlkelerin huktmet-
lerine etkili eylemlerle kadina karsi
siddeti sonlandirmalar icin cagrida
bulunmaktadir. Saghk bakimi, psi-
kolojik destek, sosyal koruma, top-
luma yeniden kazandirma gibi hi-
kumetlerin, etkili ayrintili onlemler
almasi gerektigini vurgulamaktadir.

Konferansin Sonuclar1 ve Tavsiye
Kararlan

Kadinlar, tacretli isgicinun ve
sendikalarin bir parcasi haline gel-
mektedir. Orgiitlenme, toplu pazar-
Iik ve haklarda onemli ilerlemeler
saglanmistir. Fakat buna ragmen
kadinlar erkeklere gore hala deza-
vantajli konumdadir. ITUC Kadin
Konferansi, kadinlarin kazanilmis
haklarimi ellerinden almak icin k-
resel krizin bahane edilmemesi ge-
rektigini bir kez daha vurguladi. Ev
isleri, atipik istihdam ve istthdamin
diger kotu sekilleri dahil olmak tze-
re kayit dis1 ekonomide milyonlarca
kadinin disuk tcretle ve sosyal gii-
venceden yoksun bir sekilde istih-
dam edildigi belirtildi. Bu iscilerin
orgitlenmesi ve Tum Kadinlar icin
Insan Onuruna Yarasir Is ve Yasa-
min saglanmasi amaciyla sendikal
miucadelede, onceliklerin ekonomik
ve sosyal adaletin olmasi gerekti-
gine dikkat cekildi. Sendikalarin,
uluslararas1 calisma standartlarinin
onaylanmasi ve ulusal yasalara uyar-
lanmas1 ve uygulanmasinda birlikte
calismasinin énemine deginildi. Esit
ise esit icret uygulamasinin sendikal
eylemler arasinda yer almasi gerekti-
gi vurgulandu.

ITUC, uluslararasi, bolgesel ve
ulusal duzeylerde uygulanmak tizere
bir dizi eylem plani hazirladi. Eylem
planlarinin basliklar kisaca;

— Kadin Iscilerin Orgutlenmesi,

— Toplu Pazarlik, Sosyal Diya-
log ve Cinsiyet Esitligi,

— Cinsiyet Esitligi, Ekonomik
ve Sosyal Adalet, 1klim Degi-
sikligi ve Gida Guvenligi,

— Sendikalarda Kadin Temsili.

Sonug¢ olarak ITUC Dunya Ka-
din Konferansi, gelecekte de kadin
konusunda tam dunya kadinlariyla
birlikte el ele daha guiclii calismalar
yapacagini ve her seyin orgutlenme
ile elde edilebilecegini vurgulada.




Duygu GOZLEK

Seker-is Sendikasi Basin Uzmani

urkseker’in (Turkiye Seker

I Fabrikalar1 AS.) 25 seker
fabrikasindan ~ 18-20’sinin
kapanmasina neden olacak ve 2001
yihindan bu yana devam eden ozel-
lestirme 1srarindan artik vazgecil-
melidir. Tarkiye seker uretemeyen
ve sekerde disa bagimli olmanin
zorluklarini, sikintilarimi ve olum-
suz sonuclarini Osmanh donemin-

de yasadi. Bu nedenle Kurutulus

Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk isi se-
ker tiretimi icin kollar1 stvamak oldu
ve sekerde disa bagimhig bitirmek
amactyla seker fabrikalar1 kuruldu.
Turkiye 1926 yilindan 2001 yilina
kadar olan surecte kurdugu seker
fabrikalari ile seker ureten gucli bir
tlke olmay1 basardi.

Gerek tarihimize gerekse de gii-
numuzdeki seker uretimi ile ilgili
yasanan son gelismelere bakildi-
ginda seker tretmenin bir ulke icin
onemli bir gi¢c oldugu acikca go-
rtlebilir. Seker tretmeyen ve ithal
etmek zorunda kalan tulkeler, seker

Seker Sektorundeki

Ozellestirmeden
Vazgecilmelidir

Savas’nmin hemen ardindan Geng

uretme gucinu elinde bulunduran
tlkeler karsisinda her zaman daha
guicsiiz ve zayif olmuslardir.

Seker Turkiyenin Gucuadur

Seker fabrikalar1 kurma teseb-
buslerinin gerceklesebilmesi ancak,
Mustafa Kemal Atatiirk’un kurdugu
Cumhuriyet doéneminin sagladig
genis imkanlar sayesinde olabildi.
Usak’ta mahalli bircok miitesebbisin
istiraki ile kurulan Usak Terakki Zi-
raat TAS. tarafindan Turkiye'yi seker
ureten bir tilke konumuna getirmek
amaciyla Usak Seker Fabrikasrnin
kurulmas: icin gerekli girisimler



yapildi. Bunun sonucunda Usak Se-
ker Fabrikas: ilk sekerini 17 Aralik
1926 tarihinde tiretti. Usak Seker
Fabrikas'min kurulmasma yonelik
calismalarin baslamasinin ardindan
Turkiye Cumbhuriyeti'nin ikinci se-
ker fabrikasi olan Alpullu Seker
Fabrikasinin da kurulmasina yone-
lik calismalara da baslandi. Alpullu
Seker Fabrikasi da ilk seker tureti-
mini 26 Kasim 1926 tarihinde ger-
ceklestirdi. Daha sonra 1933 yilinda
Eskisehir, 1934 yilinda Turhal Seker
Fabrikalar faaliyete gecti.

Tarimsal, teknik ve idari calis-
malarin koordine edilmesi, sermaye
kaynaklarinin birlestirilmesi amaciy-
la ayr1 sirketler halinde tiretim yapan
bu dort seker fabrikasini tek bir sir-
ket catis1 altinda toplamak amaciy-
la Turkiye Seker Fabrikalar1 AS. 6
Temmuz 1935 tarihinde kuruldu.

Seker uretim faaliyetleri 1950
yilina kadar bu dort seker fabrikasi
ile yarutaldia. Her yil artan seker
ihtiyacinin tamamen yerli dretimle
karsilanabilmesi icin 1951 yilinda
hazirlanan “Seker Sanayii'min Tevsi
Programi” ile yeni seker fabrikalar
kurulmas: donemine girildi.

1951-1956 yillarim1  kapsayan
donemde toplam on bir yeni seker
fabrikas: insa edilerek 1956 yilinda
fabrika sayist on bese ulasti. 1962
yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve
1963 yilinda da Kastamonu Seker
Fabrikas1 kuruldu ve tiretime basla-
di. Ulkemizin niifus artisina paralel
olarak artan seker ihtiyacini temin
etmek amaciyla yeni seker fabrika-
lar1 kurulmas: ongorulerek 1977°de
Afyon, 1982’de Mus ve Ilgin, 1983’de
Bor, 1984’de Agri ve 1985 yilinda da
Elbistan Seker Fabrikalar isletme-
ye alindi. Daha sonra sirasiyla 1989
yilinda Ercis, Eregli ve Carsamba
Seker Fabrikalar1, 1991 yilinda Co-
rum, 1993 yilinda Kars, 1998 yilinda
Yozgat ve 2001 yilinda ise Kirsehir
Seker Fabrikalar1 isletmeye acild.
Bu son kurulan seker fabrikalar ile
su anda Turkseker bunyesinde 25

adet seker fabrikas1 seker uretmeye
devam ediyor.

Turkiye 2000 yilindan itibaren
gecmisteki deneyimlerini goz ardi
ederek seker sanayinin yok olma-
sina neden olabilecek ozellestirme
politikalarini tercih etti. Bu politi-
kalar dogrultusunda, diger pek cok
sektorde yapilan ozellestirmelerde
oldugu gibi, Turkseker'in ozellesti-
rilmesini de hakli gosterecek kosul-
larin yaratilmasi amaciyla sektor agir
baskilarin, saldirilarin ve tehditlerin
yer aldig1 bir siirece maruz kaldu.

Ozellestirme Israr1 Sturtyor

Tiirk seker sektorintn uretim
gicuni yitirmesine ve sekerde disa
bagimhliga neden olabilecek bu
stre¢c adim adim ilerledi. 1k ®nce
1998 yilinda pancar turetimine kota
sinirlamast  getirildi. 2000 yilinda
Tiirkseker o©zellestirme
na alindi. Daha sonra 2001 yilina
gelindiginde pancar sekeri sektoru
aleyhine olumsuzluklar ve noksan-
lar iceren 4634 sayili Seker Kanunu
kabul edildi. Bu yasa ile AB tulkele-
rinde ortalama ytzde 2 olan NBS
(Nisasta Bazli Seker) kotas: tiilkemiz
icin ytizde 10 olarak belirlendi ve
Bakanlar Kuruluma bu orani yizde

kapsami-

50’ye kadar artirma/eksiltme yetkisi
verildi. Bu yekti her yil artis yontn-
de kullanmildi. Bununla birlikte NBS
tesislerinin uretim kapasitelerinin
mevcut kotalarinin 3-4 katina kadar
yukseltilmesine goz yumuldu. 2003
yilinda ise Turkseker’e iliskin ozel-
lestirme yol haritas1 kabul edildi ve
2004 yili sonunda seker sektortnde
duzenleyici ve denetleyici gorevi ile
faaliyetlerini surdiren Seker Kuru-
mu kapatildi.

2005 yihinda Ozellestirme Stra-
teji Raporu yaymnlandi. Ayni yilin
sonunda Tirksekerin en karl ve
verimli fabrikalarindan olan Bor, 1I-
gin ve Eregli Seker Fabrikalar1 ozel-
lestirme portfoytune alinarak ihaleye
cikildi. Bu ihalenin siyasi ve hukuki
kararlarla iptal edilmesi ve fabrikala-

rin tekrar Turkseker'e iade edilmesi
tzerine 2007 yilinda Turkseker tam
varliklariyla ozellestirme programi-
na alindi. Bu kararin da yargi yoluy-
la yaratalmesi durdurulunca, 2008
yilinda Strateji Raporu'nda sozde bir
degisiklik ongorulerek portfoy sayisi
5'ten 6’ya cikarildi. Yargimin yurit-
meyi durdurma gerekcesini bertaraf
etmek ve yasal bosluklar1 doldurma-
ya yonelik olarak ozellestirmeyi kota
satisina donustirecek nitelikte olan
bir Ek Strateji Raporu hazirlandi.
Bu rapora dayanilarak Turkseker bir
kez daha ozellestirme programina
alindi. Agn, Kars, Ercis, Mus ve Er-
zurum Seker Fabrikalarindan olusan
Portfoy A ihaleye cikartildi ancak hic
teklif gelmemesi tizerine bu ihale 28
Kasim 2008 tarihinde iptal edildi.

En son olarak 11 Eylal 2009 ta-
rihi itibariyle Portfoy Cyi olusturan
Tiirkseker’e ait Carsamba, Corum,
Kastamonu,
Yozgat Fabrikalar ihaleye cikartild.
Bu ihale ilaninin hemen ardindan 5
Kasim 2009 tarihinde Portfoy B'yi
olusturan Malatya, Erzincan, Elaz1g
ve Elbistan Seker Fabrikalar’min
ihale ilanlar1 yayinlandi. Ayrica yine
Tiirkseker ve seker fabrikalar1 biin-
yesinde bulunan Tohum Isleme ve
Elektromekanik Aygitlar Fabrikalar1
ile Afyon, Ankara, Erzincan, Eskise-

Kirsehir, Turhal ve

hir ve Turhal Makine Fabrikalari'nin
da ayr1 ayn varhk satis1 yontemiyle
ozellestirilmesi planlanda.

Makina Fabrikalar1
Ozellestirilmemeli

Turkseker ve seker fabrikala-
11 bunyesinde, dunya olceginde,
makine imalat sektodrinde faaliyet
gosteren bes makine fabrikas: ve bir
Elektromekanik Aygitlar Fabrika-
st (EMAF) bulunuyor. Bu makine
fabrikalarindan, Ankara ve Eski-
sehir Fabrikalarn Tiirkseker Genel
Mudurlugt'ne, diger ucu ise ilgili
seker fabrikalarina baghdir. Bunlar;
Afyonkarahisar, Erzincan ve Turhal
Makina Fabrikalaridir.




Makine fabrikalari seker fab-
rikalarin1 komple kurabiliyor ol-
masindan dolay1 “Fabrika Ureten
Fabrikalar”
yorlar. Bu fabrikalar tarafindan biri
Ozbekistan’da olmak tizere ulkemiz-
de pek cok seker fabrikasi kuruldu.
Ayrica Turkiye’de cimento fabri-

olarak da adlandirih-

kalarinin kurulmasim saglayan bu
fabrikalar; yurticinde ve yurtdisinda
bulunan seker ve cimento fabrikala-
11 icin makine, tesis ve yedek parca
imalatlart  gerceklestiriyorlar. Ote
yandan Ortadogu ve Balkanlar'daki
en buyuk uretim tesisleri arasinda
bulunan bu fabrikalar; ulke kalkin-
masinda, guclu tezgah parklar1 ve
deneyimli kadrolariyla her zaman
oncu olmaya devam ediyorlar.

Ancak makine fabrikalarinin bu
giclu imalat giict goz ardr edilerek
hem agir sanayimiz hem de seker
sanayimiz acisindan ¢ok ¢nemli bir
yere sahip olan bu fabrikalarimiz da
Ozellestirme Idaresi Baskanhg tara-
findan ayr ayr, varlik satis1 yonte-
miyle ozellestirilmek isteniyor. Bu
ozellestirmelerin  gerceklestirilmesi
durumunda makine fabrikalar1 Tur-
kseker bunyesinden ayrilacak. Bu-
nun neticesinde de Turkseker biin-
yesinde bulunan seker fabrikalarinin
makine fabrikalar tarafindan her yil
duzenli olarak yenilenmesi sekteye
ugrayacak ve Turkseker sanayi ken-
di kendini yenileme ozelligini kay-
bedecek. Buna bagh olarak da seker
fabrikalar1 sahip oldugu turetim gi-
ctun yitirebilecek.

Kaynaklarimizin yurtdisina ak-
masl ve seker sanayimiz ile agir sa-
nayimizin tretim gictntn azalmasi
sonucunu doguracak olan, makine
fabrikalarinin  6zellestirilmesi 1sra-
rindan vazgecilmelidir.

Kamuoyu Yaniltliyor

Son dénemde seker sektoriiniin
ozellestirilmesini dort gozle bekleyen
ve bu ozellestirmeden pay kapmay1
uman bazi cevreler tarafindan kamu-
oyunu yaniltici pek cok actklama ya-

pild1 ve yapilmaya da devam ediyor.
Bu cevreler tarafindan “Turkiyenin
Japonya’dan sonra sekeri en pa-
hali dreten ikinci tulke oldugu”,
“Tirkseker'in mutlaka ozellestiril-
mesi gerektigi”, “Turkiye’de seker
fabrikas: sayisinin 12 olmas: gerek-
tigi”,
mast gerektigi” gibi soylemlerle ka-
muoyu oOzellestirmenin gerekliligine
inandirilarak aslinda seker sanayinin
ve pancar tariminin sonu olacagi ger-
ceginin halkimizin 6grenmesi engel-
lenmeye calisiyor. Bu cabalarin bir
diger ve en 6nemli amaci da tabii ki
seker fabrikalarinin ¢zellestirilmesi
strecini hizlandirmaktir.

Seker ithalinin serbest birakil-

Seker sektoruntun bir an once
ozellestirilmesi icin her turla gi-
risimde bulunan, anti-seker lobisi
olarak karsimiza ¢ikan ve basimi iil-
kemize kiiresellesme ve neo-liberal
ekonomik politikalar cercevesinde
ozellestirme uygulamalarim dayatan
IMF ile Turkiye'yi kendi pazarlarn
haline getirmek isteyen AB ve ABD
gibi buyuk seker treticisi tlkelerin
cektigi bu cevrelerin yurt icindeki
uzantilar1 olan ED&F Man gibi ulus-
lararas1 seker kartelleri, tulkemizi
NBS cennetine cevirmek isteyen Car-
gill gibi rant sevdalis1 NBS tureticileri
ve urunlerinde NBS ve kimyasal tat-
landiricilar: hesapsizca kullanan gida
areticileri amaclarina ulasmak icin
gerceklere dayanmayan soylemeleri-
ni dile getirmeye devam ediyor.

Bu soylemleri ile hem kamuo-
yunu hem de siyasi iktidar1 yanlis
yonlendirmeyi amaclayan anti-seker
lobisi; amaclarina ne yazik ki cok
kisa stirede ulast1 ve seker sanayinin
ozellestirilmesi konusunda oldukca
hevesli ve 1srarli olan OIB tarafindan
Turkseker’e ait Portfoy Cyi ve Port-
foy B'yi olusturan 10 seker fabrikasi-
nin ihale ilan1 yayinlandi.

Turkiye Sekeri Pahaliya Imal Eden
Bir Ulke Degildir
Diger sektorlerde yasanan o6zel-

lestirmelerde oldugu gibi, seker

sektorundeki ozellestirilmeyi hakli
gosterecek bazi gerekeeler ileri sii-
rulda. Dogrulardan uzak olan bu
gerekcelerden biri de “Turkiye’nin
Japonya’dan sonra sekeri en pahali
ureten ikinci ulke oldugu” iddiasty-
d1. One surtlen bu iddia ile ne yazik
ki kamuoyu ve siyasi cevreler yanls
bilgilendirildi.

Bu ve buna benzer diger iddialar
Turkiye ve dunya gerceklerine uy-
gun olmayan soylemlerdir. Nitekim
dunya seker fiyatini, dunya seker
tretim arzinin yaklasik olarak ytizde
72’sini olusturan ve pancar sekerine
gore daha ucuz oldugu bilinen kamis
sekeri belirliyor. Dogas1 ve ekolojisi
geregi kamis sekerinin tiretim mali-
yeti pancar sekerine gore yar1 yariya
daha dustuktur. Buna bagh olarak da
kamis sekerinin fiyati1 pancar sekeri-
ne gore daha ucuz oluyor.

Ancak Turkiye iklimsel ve eko-
lojik kosullarina bagh olarak seker
kamisindan degil de seker pancarin-
dan seker tretebiliyor. Basta Avrupa
ilkeleri olmak tuzere Turkiye gibi
pek cok tulke fiyat acisindan daha
ucuz olan kamis sekerini ithal etmek
yerine pancar sekeri tretimini sur-
durmeyi tercih ediyor. Bununla bir-
likte Turkiye haric bu ulkeler; ayn
zamanda pancar sekeri dretimlerine
gerek devlet destegi vererek gerekse
de seker ithalatina yuksek gumrik
vergileri uygulayarak seker sektorle-
rini koruyorlar.

Bu noktada neden bu tulkelerin
pancar sekeri sektorlerini 1srarla ve
kararlilikla korumaya ve gelistirme-
ye calistiklar tuzerinde durulmasi
gereken bir konu olarak karsimiza
cikiyor. Seker bilindigi gibi halkin
en onemli besin kaynagidir. Bu ne-
denle seker stratejik bir irtndur. Se-
kerin varlig, seker tretimi yapan ul-
kenin guclu olmasini ve ilerlemesini
saglarken yoklugu da muhtachg ve
gucsuzlugu doguruyor. Bu gercegi
g6z onunde bulunduran tulkeler se-
ker ureten bir tilke olmanin ¢énemi-
nin bilinciyle seker pancar: tarimini



destekliyor ve seker sanayine gerekli

yatirimlar1 yapmay sardartyorlar.

Seker pancari tarimi ve seker sek-
tora devlet tarafindan desteklenme-
yen Turkiye’de bu duruma ragmen
seker sats fiyau AB tlkelerinde dev-
let destegi ile tiretimi yapilan pancar
sekerinin fiyati ile cogu zaman ya
ayni seviyede seyrediyor ya da daha
dustik bir seviyede bulunuyor. An-
cak hicbir zaman bu tilkelerin seker
satis fiyatlarinin cok tizerine ¢ikma-
mistir. Bunun sonucunda da halki-
miz saghkli pancar sekerini hicbir
zaman daha pahaliya tuketmek du-
rumunda kalmamastir.

Turk Seker Sektoru Bir Mucizeyi
Gerceklestiriyor

Bilindigi gibi sekerin hammad-
desi olan seker pancari tretim ma-
liyetlerinde en yiksek kalemi olus-
turuyor. Seker pancari tarmmi da
devlet desteginden yoksun oldugu
icin seker pancarimin dretim mali-

eten Ulkelerde
Satis Fiyatlari
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1,91 0,87
1,83 0,83

onya- 1,81 0,82

ve 1,75 0,79

Ay 'gq{rya 1,59 0,72
Almanya 1,58 0,72
isve¢ 1,55 0,71
Tiirkiye 1,53 0,70
Belcika 1,47 0,67
Portekiz 1,35 0,61
irlanda 1,31 0,60
Danimarka 1,30 0,59
italya 1,29 0,58
ingiltere 1,22 0,55
isvicre 1,20 0,54
ABD 1,16 0,53

yeti yuksek oluyor ve AB tlkelerine
gore pancar daha pahaliya turetili-
yor. Ancak buna ragmen tlkemizde
seker satis fiyatlart AB ortalamasi
civarinda bulunuyor. Bu baglamda
AB tlkeleri ile tiretim kalitesi ve ka-
pasitesi benzer seviyede olan seker
fabrikalarimiz bir mucizeyi gercek-
lestiriyor.

Bu gercegi ortaya koyan Ingiliz
arastirma ve degerlendirme kurulu-
su LCM International'ln “2008 Yili
Dunya Perakende ve Toptan Seker
Fiyatlar1 Raporu”nda yer alan bil-
giler de gostermektedir ki Turkiye
sekerde dunyanin Japonya'dan son-
ra en pahali ikinci tlkesi degildir.
Tablo, bu raporun sonuclarindan
alimmistir.!

Yuksek Kota Sekerin Gelecegini
Tehdit Ediyor

2001 yihinda yararluge giren
4634 Sayil Seker Kanunu ile pan-
car sekeri tretiminin daralmasina

neden olan ve 2002-2003 pazarla-
ma yilinda baslanan NBS tretimi-
ne AB ortalamalarinin cok tstinde
bir miktarda, ytuzde 10 oraninda
bir kota tahsis edildi. Seker pancar
aleyhine olan bu durum yetmezmis
gibi her y1l bu kota Bakanlar Kurulu
karar ile yuzde 25-50 arasinda de-
gisen oranlarda artirildi. Sendikamiz
Seker-Is her yil pancar sekeri aleyhi-
ne haksiz bir sekilde yapilan bu kota
artist kararlarina karst Danistay’a
dava act1 ve bu kararlarin iptal edil-
mesini sagladi. Ancak iptal yontunde
kararlar alinana kadar NBS firmala-
r1 tarafindan her pazarlama yili ba-
sinda tahsis edilen kota miktarlar
kadar turetim yapildig: icin hukuki
olarak alman kararlar ne yazik ki
hayata gecemedi.

Son tu¢ yil icin belirlenen kota
artinnm kararlarina kars1 Danistay’da
acilan davalarda alinan kararlara rag-
men NBS tretiminde ytizde 10’'nun
uzerinde kota uygulamasina devam




edilmesi tizerine Sendikamiz Seker-
Is konuyu Avrupa Insan Haklan
Mahkemesine tasidi. Bu konudaki
basvurumuz halen AIHM tarafindan
inceleniyor.

Pancar ve pancar sekeri sekto-
ru en fazla katma deger yaratan, en
fazla istihdam saglayan, tarim, hay-
vancilik, gida, ila¢, kimya, tasima-
cilik, maya, yem gibi yan sektorlere
en fazla katkida bulunan sektordir.
Ancak her bir birim NBS tretimi,
pancar sekeri tretiminin ayni mik-
tarda dusmesi, istthdamin, yaratilan
ve paylasilan katma degerin azalma-
st anlamina geliyor. NBS kotasinin
artirllmasi, ayn1 miktardaki pancar
sekerinden vazgecildigini ifade edi-
liyor, ancak kayiplar pancar sekeri
dretimiyle sinirli kalmiyor. Sekto-
rin melas, yas kuspe gibi yan uran-
lerinin dretimi ile maya, yem ve tasi-
ma gibi sektorlere katkilarinin ayni
oranda azaldig1 dikkate alindiginda,
kayiplar katlaniyor.

Diinyada Seker Uretimi Azaliyor
ve Seker Fiyatlar1 Artiyor

Dunya seker piyasasinda seker
fiyatlar1 son zamanlarda yillardir go-
ralmeyen dizeylere yukseldi. Vadeli
ham seker fiyatlari, 1981’den beri en
yuksek seviye olan 544 dolar/ton’a
ulasirken, beyaz seker en yakin va-
deli islem fiyat1, 602,40 dolar/ton’a
ulasti. Duinya seker fiyatlarinin arti-
sinin arkasinda dunyanin iki buyiik
seker uretici tilkesi konumunda olan
Hindistan ve Brezilya'daki seker tre-
timinde 6nemli miktarda gercekle-
sen dustsler bulunuyor.

Brezilya’dan sonra dunyanin
ikinci bayuk dreticisi ve dinyanin
en buyuk tuketicisi olan Hindistan
son 83 yilin en kurak Haziram ile
karsilastiktan ve Brezilyanin ana
seker tretim bolgesi olan Merkez/
Giney'in bir kism1 normalden 4 kat
daha fazla yagis aldiktan sonra seker
kamis1 uretim miktarlarinda buayuk
dususler goraldu. Buna bagh olarak

bu yil ham seker fiyatlar1 ytizde 100

ve beyaz seker fiyatlar1 ytizde 80 ora-
ninda ytikseldi. Bu iki ilkede uretim
beklentisi ilk tahminlerin de altinda
oldugundan, fiyatlarin daha da art-
ma potansiyeli oldugu belirtiliyor.?

Dunya seker piyasast 2008-2009
pazarlama yilinda turetim, taleple
2005-2006  do-
neminden beri ilk defa acik ver-

eslesmediginden

di. Bunun temel nedeni Hindistan
ve Brezilya’daki seker tretiminde
meydana gelen ani dusts olmakla
birlikte, sekerin AB, Cin, Tayland,
Pakistan, ABD ve Meksika gibi diger
bazi onemli ureticilerde de onemli
bir miktarda azalmasidir. Gecen yil
168.,9 milyon ton olan toplam seker
dretimi 19,6 milyon ton azalarak
149,3 milyon ton oldu.?
Cin,
ABD, Brezilya, Endonezya, Tayland
ve Avustralya gibi tulkeler olmak
tizere tim dunya tlkeleri mimkun-
se tarimsal tretimlerini ve fabrika

Basta Rusya, Hindistan,

kapasitelerini artirmak, mumkin
degilse yeni rafineriler kurmak ve
mevcut rafinelerinin kapasitelerini
artirarak ithal ettikleri ham sekeri
islemek suretiyle tum gucleriyle se-
ker uretmeye calisiyorlar. Fransa ve
Almanya gibi AB ulkeleri, yurarluk-
teki Seker Rejimi Reformuna rag-
men seker tretimlerini azaltmadilar
ve ihtiyaclarinin iki kati kadar seker
tretimini  surdurayorlar. Ozellikle
de daha hijyenik ve daha sihhi ko-
sullarda turetilen pancar sekerinin
kamis sekeri karsisinda rekabet iis-
tinlugu kazanmasi, pancar sekerine
olan talebi artiriyor, kamis sekeri
ureten ulkelerin bile pancar sekeri
uretmeye baslamasina yol aciyor.

Sekerde Ozellestirmeden
Vazgecilmelidir

Dunya seker uretiminin azalma-
sin1, buna bagh olarak sekere olan
tiketim talebinin ve seker fiyatlari-
nin artmasimi dikkate alan tilkeler
seker dretimlerini atiracak yatirim-
lara yonelirken Turkiyenin seker
dretiminin daralmasina ve hatta

bitmesine neden olabilecek ozelles-
tirme 1srarini sirdurmesi ne kadar
dogru? Turkiye, net seker ithalatcisi
Ortadogu ve Orta Asya tulkelerine
yakinligi nedeniyle, mevcut olanak-
larin1 degerlendirerek seker ureti-
mini artirabildigi stirece gelecegin
yildiz tlkesi olabilecek potansiyele
sahiptir. Ulkemiz, dunyadaki pancar
tarimina en elverisli ulkelerden biri
olmasinin yaninda, kurulu kapasitesi
de uretilen her birim pancar1 sonuna
kadar degerlendirebilecek durum-
dadir. Ayrica Turkseker'in gerekli
teknoloji ve kapasite yatirimlarin
yapabilecek imkanlar1 mevcuttur.
Sadece Ankara Seker Fabrikasinin
arazisinin degeri, 25 fabrikanin mo-
dernlestirilmesini
Dolayisiyla  Tirkiye
butin bu imkanlarini seferber ede-

saglayabilecek
durumdadir.

rek simdiden butin gictyle pancar
ve seker uretmeli, ytikselen seker
fiyatlarindan seker ihrac etmenin
yollarini aramali ve gerekli pazarlar
olusturmahdir. Cografi konumun-
dan dolay1 navlun avantaji bulunan
Turkiye'nin surekli ytkselen dunya
seker fiyatlari ile rekabet edebilecegi
tarih, cok uzak gérunmuyor.

Ote yandan Orta Asya ve Ortado-
gu pazarlarinin stratejik tirin ve gida
guvencesi olan sekerde Turkiye'ye
baglanmasi, tlkemizin 6nune diger
tarim turunlerinde ve daha pek cok
alanda firsat kapilarinin acilmasina
neden olacaktir.

Butin bu atilimlarin, en ufak bir
krizde sarsilarak tretimini durdu-
ran, isci kiyimi yapan ozel sektor ta-
rafindan gerceklestirilmesi mimkun
degildir. Ulkemizin ve seker sekto-
runtn gelecegine yapilacak bu yati-
rim, ancak ve ancak sektore devlet
desteginin saglanmasi ve devlet ko-
rumasinin devam etmesi ile mum-
kiin olacak. Ozellestirme yapilirsa,
seker fabrikalar1 kapanacak, Tur-
kiye seker sektortindeki guctunii ve
potansiyelini yitirecek. Bu nedenle
seker fabrikalarim ozellestirme 1sra-
rindan mutlaka vazgecilmelidir.



20’ye Yakin Fabrika Kapanacak

Turkseker’e ait Turkiye'nin bati-
sindan dogusuna kadar 25 adet seker
fabrikas1 bulunuyor. Tirkseker’de
kar eden ve zarar eden fabrikalar
birbirini dengeliyor. Bunun netice-
sinde de toplamda seker fabrikalar1
kar ediyorlar. Bu kapsamda Turkse-
ker 2008 yilinda 3,2 milyon TL kar
elde etti.

Thale ilami yaymlanan Portfoy
Cyi olusturan Carsamba, Corum,
Kastamonu, Kirsehir, Turhal ve Yoz-
gat Seker Fabrikalarn da Turkseker
icinde kar eden fabrikalardir. Seker
sektoriindeki 6zellestirme 1srar1 cer-
cevesinde bu fabrikalarin satilmasi
durumunda Turkseker zarar etme-
ye baslayacaktir. Bunun neticesinde
ozellikle dogu bolgelerimizde sosyal
amach olarak kurulan seker fabrika-
lar1 basta olmak tizere 18-20 seker
fabrikasi kapanacaktir.

Bu fabrikalarin kapanmas: ile
birlikte
Devletinin yasadigt gibi sekerde

Turkiye tipki Osmanlh
disa bagimh bir ilke konumuna
gelecek. Bununla birlikte, ozelles-
tirmenin gerceklestirilmesi halinde
ilkemiz sadece sekerde degil, seke-
rin yan urinleri olan melas, kuspe,
yem, alkol gibi urtnlerde de disa
bagimh olacak. Tirkseker'in yan
kuruluslar1 olan makine fabrikalari,
Elektromekanik Aygitlar Fabrikasi,
Seker Enstitiisit, Tohum Isleme Fab-
rikas gibi tulkemizin alanindaki en-
der ve yetkin kuruluslar da kapan-
mak zorunda kalacak, Turkiye basta
mevcut sanayi tesislerine yonelik
makine ve elektromekanik aygitlar
uretimi olmak tizere seker ve tohum
alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinde de
disa bagimli hale gelecektir.

Surekli yukselen, rekorlar kiran
dunya seker fiyatlarindan seker ithal
etmek zorunda birakilacak olan ul-
kemiz, navlun bedelleri de eklenince
sekere ulasmak icin bugunkiunden
cok daha ytksek meblaglar 6demek
durumunda kalacak, seker cok daha
pahali hale gelecektir.

Turkiye'nin dunyadaki ve seker
gelismeleri  dikka-
te alarak pancar ve seker dretimini
arttirmasi gerekirken ozellestirmede
wsrar ederek sektorun gelecegini risk
altina almasi ise, Turkiye'nin seker
uretiminden tamamen cekilebilece-
gi, pazar haline gelebilecegi anlami-
na geliyor.

sektorundeki

Bu fabrikalarin etkiledigi alanlar
dikkate alindiginda ise; 300 binin
ustinde pancar ciftcisinin pancar ta-
rimindan dislanacagi, 13 binden faz-
la calisanin issiz kalacagi, aileleri ile
birlikte disunuldugunde dogrudan
etkilenenlerin sayisinin 2 milyona
ulasacagl, yan sektorler goz onune
alindiginda ise yaklasik 6 milyon
kisinin olumsuz etkilenecegi ortaya
cikiyor.

Bu insanlarin dortte birinin bile
koyden kente go¢ kervanina katil-
mast buyik kentlerimizi yasanmaz
kilacak, bugiin seker fabrikalarinin
bulunduklar1 yerlerde teror olay-
larina rastlanmazken bunlarin ka-
panmas: ile birlikte kirsalda teror
olaylar artacak, ilkemizin guvenlik
sorunlar1 tirmanacaktir. Ayrica yak-
lasik 1 milyon dekar alanda pancar
tarim1 yapilamayacagi, pancar tre-
timinin 4,5 milyon ton, seker ureti-
minin 550 bin ton daralacag, ulke
ekonomisinde 1,5 milyon liradan
fazla katma deger kaybi yasanacag:
anlasiliyor.

Sonuc

Sik sik kuresel krizlerin yasan-
dig1 ve Turkiyenin kuresel krizin
etkilerinden kacinmaya calistig gi-
namuzde; tilkemizin krizin etkileri-
ni daha da derinlestirecek olan boy-
le bir ekonomik sikintiyr kaldirmasi
mumkin degildir.

Krizden kurtulmanin yolu reel
sektoru desteklemekten, yani uret-
mekten geciyor. Bu cercevede pan-
car sekeri sektori gerek uretim, ge-
rekse istthdam kapasitesi ile krizden
ctkmanin altin anahtarimi olusturu-

yor. Diger tarimsal trtinlere gore en
yiksek istihdam ve en yiiksek kat-
ma deger yaratan, yan sektorleri en
fazla destekleyen sektor olan pancar
tarimi ve pancar sekeri sektdruntin
ozellestirilerek bitme noktasina geti-
rilmesi cok buyuk bir hata olacak.

Kald1 ki; Turkiye, seker uretimi-
ni ve seker fabrikalarinin gelecegini
dretim maliyetleri cercevesinde se-
killendirme litksiine sahip degildir.
Gerek halen icinde bulundugumuz
kuresel kriz, gerek tim dinyadaki
gida krizi riski ve gerekse duinyada
seker sektorinde yasanan gelisme-
ler dogrultusunda, Turkiye tercihini
pancar sekerinden yana kullanmak,
seker tiretimini siirdiirmek ve mtuim-
kun oldugunca artirmak zorundadir.
Dolayistyla bir an 6nce ciftcilerimize
gerekli hammadde destegi saglan-
mali, butceden tarim kesimine ay-
rilan pay yikseltilmeli, pancar tre-
tim maliyetleri minimize edilmeli,
Turkseker fabrikalarinin teknolojik
yenilenmesi saglanarak sektor rahat-
latilmalidar.

Bunun icin de Turkseker ozelles-
tirilmemeli, boylelikle Tirkiyenin
krizden cikis1 icin bir anahtar rol
ustlenmeli; sektor sirf kar amaciyla
hareket eden 6zel kesimin insafina
terk edilmemeli, sektorin asil sa-
hipleri olan pancar ciftcileri, seker
iscileri ve devletin birlikte yer ala-
cagl yeni bir model olusturularak
Turkiye'nin dinyada seker ureten
ve ihrac eden sayil tlkeler arasina
girmesi saglanmalidir.

Notlar

1 LMC International, Retail and Wholesale
Sugar Prices Around The World In 2008,
Research and analysis to inform your bu-
siness decisions, June, 2009 (http:/www.
sugaralliance.org/images/stories/PapersAn-
dTestimony/Ilmc-report_world-sugar-pri-
ces_2008_final.pdf).

2 2009/10 Avrupa Pancar Sekeri Uretimi 11k
Tahmini-http://www.sekerkurumu.gov.tr/
arastirmaozetleri.aspx.

3 2008/09 Diinya Seker Uretiminin 3. Tah-
mini-http://www.sekerkurumu.gov.tr/
arastirmaozetleri.aspx.
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Giris

Yizyillar boyunca tretim iliskile-
rindeki degisikliklere paralel olarak
sosyal ve siyasal yap1 degismis ve
yeniden bicimlenmistir. Sanayi dev-
rimini olusturan gelismeler kapitalist
uretim iliskilerinin egemen oldugu
yaptya donismils, geleneksel tutum
ve anlayislarin yerini yeni bir top-
lumsal iligkiler diizeni almistir. Sen-
dikalarin varligi bu strec ile ortaya
cikmistir.

Kapitalist uretim iliskilerinin
egemen oldugu ekonomik yapida

sik yapinin yeniden orgutlenmesi-
ni ustlenmis ve fakat sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu sorun-
larin arasinda esitsizlik, somiirt,
yoksullasma, dusik ucret, issizlik
gibi calisma ve yasama kosullarinda
insani degerleri asindiran, toplumu
tahrip eden olumsuzluklar yer al-
maktadir.

Sendikalarin etkinligi bu strecte
onem kazanmaktadir.

Gunumiizde cagdas endustri ilis-
kileri sistemlerini tanimlayan kav-
ram “sosyal diyalog” olmaktadir. So-
runlara ortak ¢ozum bulmaya dayali,
soruna degil ¢oziime odakli, barisci
modeli benimseyen yaklasimlarin on
plana cikuig1 gorilmektedir.

== Sosyal Diyalog

sermaye kesimi daha fazla kar et-
mek ve bu yapiyr surdurmek icin
toplum denilen ¢cogulcu ve karma-

Endiistri iliskileri alaninda zitlas-
ma ve dar ¢ikar yaklasimlar yerini is-
birligi ve birlikte is yapma kulturiine
birakmaktadir. Bu isbirligi modelleri
butun dunyada degisik duzeylerde ve
farkl konularda saglikli ve kalic1 ¢o-
zamler drettigi gorulmektedir.

Kuskusuz, gonulluluk esasina
dayali, karsilikli cikar ve dzverilerin
paylasildigl, birbiriyle butunlesmis
ucli ve ikili sosyal diyaloglarin olus-
mast ve basarisi, ekonomik ve siyasal
sistemle uyumlu bir endustri iliskile-

rini gerekli kilmaktadir.

Toplumsal gelismeyi saglayan
sosyal politikalarin uygulanmasi so-
rumlulugu ‘sosyal devlet’ anlayisinda
toplanmaktadir. Ekonomik alanda
olusan katma degerin tretimi olustu-
ran kesimler arasinda adil paylasimi-

n1 ve refahin toplumun tim kesimle-

* Bratislava/Slovakya’da 5-10 Ekim 2009 tarihinde yapilan “Sivil Toplum Diyalogu: Ortak Calisma Kultiira Vasitasiyla Tark ve AB Calisanlarinin
Biraraya Getirilmesi” Proje Toplantuisinda sunulan tebligin ozetidir.



rine yansimasinin saglanmasi sosyal
bars icin gerekli yaklasimdir.

Sosyal devlet anlayis1 ve bu kap-
samda uygulanan sosyal politikalarin
temelinde, hi¢ kusku yok ki, sendi-
kalarin verdigi mucadelenin tarihi
roltt bulunmaktadir. Toplumu olus-
turan farkli sinif ve kurum arasindaki
farkh cikarlar farkh gorusleri de be-
raberinde getirmektedir. Her yurttas
veya toplumsal kesim, sosyal ve eko-
nomik sorunlar icin ortaya koydugu
¢cozum yollarimi 6rgutli olarak ortaya
koyma hakkina sahiptir.

Modern toplum orgitli toplum-
dur ve modern toplumun kurum-
lar icerisinde sendikalar ekonomik
ve toplumsal degismenin en onemli
aktorlerinden birisi olarak gorev tst-
lenmislerdir.

Sendikalarin Islevi

Sendikalar, iscilerin hak ve o6z-
gurliklerini, ekonomik cikarlarim
gelistirme ve koruma ya da diger bir
ifadeyle iscinin emegini ve ekmegini
savunma orgutudur.

Ulke ekonomisinin strdurilebilir
kalkinma siireci icinde olmasi esastir.
Ulusal gelirin siirekli olarak artmast,
yasama standartlarindaki yukselme-
nin de kaynagidir. Ancak ulusal geli-
rin olusturulmasi ve ekonomik gelis-
menin saglanmasi kadar onemli olan
bir sorun da, yaratilan gelirin aretimi
gerceklestiren kesimler arasinda na-
sil bolusuldugudur. Bu durum, bolu-
stim olayimin sadece ekonomik degil
ve fakat ayn1 zamanda siyasal, sosyal
ve kultturel boyutunu da ortaya koy-
maktadir.

Dolayisiyla, oztinde ekonomik
icerikli olmakla birlikte bolistum so-
runu, ozellikle ekonomik temele da-
yali simifli toplum yapisinda, demok-
ratik yapinin temel ilgi alan1 olmakta
ve en cok tartisilmasi gereken giin-
dem maddesi olmaktadir. Bu yonuyle
sendikalarin demokrasinin yerlesme-
sinde ve bolustimiin adil ve dengeli
dagilhiminda, refahin paylasilmasinda
onemli islevleri bulunmaktadir.

Kuskusuz iscilerin sendikal or-
gitlenme icinde olmalarinin temel
nedeni, yasama ve calisma kosulla-
rinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve
korunmasidir. Bireysel mucadeleyle
elde edemeyecegi hak ve cikarlarim
topluca kazanmak amact 6n planda-
dir.

Ancak bireysel hak ve ozgur-
liklerden baslayan arayis sosyal ve
siyasal ozgurluklere kadar uzanan
butintyle kapsayict bir sekilde 6z-
gurlukleri ve giderek demokrasiyi
savunmakla es anlamh duruma gel-
mistir.

Bu noktada demokrasiyi savun-
mak isci hareketi acisindan bir tercih
degil bir zorunluluk olmaktadur.

Kiiresellesme

Gunumuzde kiiresellesme, her
alanda oldugu gibi sosyal devlet anla-
yisini da etkilemis, ekonomideki neo-
liberal yap1 sosyal politika alanim da
degisime zorlamistir. Kuresellesme
ile birlikte yayginlasan piyasa eko-
nomisi uygulamalari devletin ekono-
mideki rolunin azaltilmasi amacina
dontk olmus ve bu kapsamda bircok
duzenleme yapilmaya baslanmistir.

Bu yeni yapilanmada 6zel girisim
ve piyasa guclerinin etkinligi artmak-
tadir. Duinya ekonomisiyle daha fazla
butiinlesme one ¢cikmaktadir.

Kuresel rekabet ortaminda ulusal
ekonomilerin, isletmelerin varligim
sirdurmesi ve buyumesi icin basta
isgticti maliyeti olmak tizere isletme
maliyetlerini dusturmek ve verimliligi
arttirmak oncelikli hedef durumuna
gelmektedir.

Bu politikalarin emek acisindan
yansimast kazanilmis haklarin tar-
tisma konusu edilmesidir. Kuresel
rekabette basar1 icin ekonominin
sosyal politikalarla ve koruyucu is
yasalariyla olusan yapisi degistiril-
mek istenmektedir.

Teknolojik gelismelerin uyardig:
kiiresellesme, esneklik, is iliskilerin-

de serbestlesme, kural azaltma stirec-
lerini egemen kilan yeni bir calisma
duizenini ¢alisanlara dayatmaktadir.

Bugun cogu tlkede var olan yik-
sek issizlik oranlar ve yeni istihdam
yaratilmasinda karsilasilan sikintilar
ciddi ekonomik ve sosyal sorun ol-
maya devam etmektedir.

Ulkenin
artislar, iscilerin dusuk tcretle, sag-

issizlik  oranlarindaki

liksiz kosullarda, niteliksiz islerde
Ulus-
lararas1 Calisma Orgiiti'niin (ILO)

calismaya sturtuklemektedir.
tamimlamasiyla “calisan yoksullar”
ekonomik kriz doneminde giderek
agirlasan gecim kosullar ile kars
karstya kalmislardir. Bu olumsuz tab-
loya sayilar1 giderek artan issizler de
eklendiginde toplumsal huzuru teh-
dit eden bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yasanan ekonomik kriz, basta
calisanlar olmak tizere dar ve sabit
gelirli kesimlerin yasama ve calisma
sartlarmi  olumsuz etkilemektedir.
Calisanlarin isleri ve satinalma gticle-
ri icin kaygilan giderek artmaktadir.
Ekonominin sosyal politikalarla ve
koruyucu is yasalariyla olusan yapisi
zorlanmaktadir.

Bu gelismeler sendikal orgutlen-
meyi ve sendikal haklar1 -hi¢ kusku
yok ki- olumsuz etkilemektedir. Bu
sirecte sendikalarin da varhigi ve is-
levi tartisilmaya baslanmistir. Cesitli
bicimlerde sendikasizlastirma politi-
kalar1 uygulamaya konulmustur.

Gelistirilmeye ve topluma daya-
tilmaya calisilan ‘sendikalarin devri
doldu, sendikalara ihtiyac yok’ sdyle-
mi, dolayh olarak iscilerin ekmegine
ve onun miicadeleyle kazandigi, de-
mokratik hak ve ozgurluklere, kisaca
demokrasiye karsi bir soylem ozelli-
gindedir. Egemen kilinmak istenen
yeni yapilanmada temel felsefe, bir
yandan sermayenin desteklenmesi,
buna karsin emegin baskilanmasi bi-
ciminde ortaya ¢ikmustir.

Uzun miticadeleler sonucunda ka-
zanilan sosyal nitelikteki dtizenleme-
ler de bu kapsamda degisiklige ugra-




makta, egitim, saghk, konut, ulasim
gibi kamu hizmetleri piyasalasirken
sosyal guvenligin bireysel givenlik
arayisina dontismesi istenmektedir.

Calisma yasamini dizenleyen ku-
rallar, demokratik toplumun varhigi-
n1 belirleyen temel kriterlerdir. Sivil
toplum orgutlenmesine Anayasa ve
ona bagl olarak cikarilan yasalar du-
zeyinde getirilen kisitlamalar siyasal
ve sosyal dengelerin saglikli bicimde
olusmasina engel olmaktadir.

Bu stirecte sosyal diyalog me-
kanizmalar1 -celiski gibi algilansa
da- onem kazanmaktadir. Yenilikle-
re acik, gelismeleri ve donusumleri
saglikli degerlendiren, sorunlara or-
tak ¢cozium bulmak i¢in ¢caba gosteren
sosyal taraflarin varligi, uyumsuzlu-
gu ve catismayi degil, uyumu ve bari-
st 0n plana ¢ikaracakur.

m Turkiye’deki Durum

Calisma hayatinda ve sendikal
haklarda yasanan c¢ikmazlarin te-
melinde, tilkenin demokratiklesme
sturecindeki eksiklikler, kisitlamalar
ve uygulama aksakliklar1 bulunmak-
tadir.

Gelisme siirecini tamamlama-
mis bir demokrasiye sahip olan ul-
kemizde ne yazik ki demokratik bir
toplumun en temel gostergelerinden
biri olan temel hak ve 6zgurlukler 12
Eylal askeri darbe sonrasi daha da
siirlanmis, ginumuze kadar devam
eden etkisiyle gelisme olanag bula-

mamistir.

Tuarkiye'de 1980 yilinda gercek-
lestirilen askeri darbe sonrasi yu-
rurlage giren 1982 Anayasasi ve ona
bagh olarak 1983 yilinda cikarilan
sendikal yasalar endustriyel iliskile-
re ciddi kisitlamalar getiren duzen-
lemeler icermektedir. Kisa bir siire
icinde bu yasal duzenlemelerin, et-
kin bir sendikacilik ve toplu pazarlik
sistemi icin uygun bir zemini olus-
turmaktan cok uzak oldugu acikca
belli olmustur.

Uygulanan neo-liberal ekonomi
politikalar kazanilmis haklar1 orta-
dan kaldirmus, pek cok sosyal hak
gibi, sendikal haklar da kendi dina-
miklerinin belirleyici oldugu surec-
leri tamamlayamadan, olgunlasama-
dan yeni liberal politikalarin hedefi
haline dontismiistiir.

Bu anlamda, sosyal haklarla ilgili
kazanimlarin kaybedildigi kosullara
Avrupa’dan daha once ve daha hizla
girilmis, kurumsal yapilarin gugstiz-
lagu, yetersizligi ya da yoklugu, bu-
gun tlkemizde icinde bulundugumuz
olumsuz duruma neden olmustur.

Calisanlarin  ekonomik ve de-
mokratik hak ve cikarlarinin en fazla
bozuldugu donemin demokratik st-
recin kesintiye ugradig yillar1 kap-
samasl gecmis deneyimlerin yarattig
act gercektir. Sendikasizlastirma ve
sendikal haklarin kisitlanmasi veya
engellenmesinin dogrudan sonucu
yoksullasma ve toplumsal problemle-
rin artmasi, somiranun derinlesmesi
olarak kendini gostermektedir.

Turkiye’de yurtrlukte olan yeni
yasalarin ozgur bir sendika ortami ya-
ratilmasindaki basarisizliklar1 Ulusla-
rarast Calisma Orgiitit (ILO) tarafin-
dan da teyit edilmistir. ILO’'nun yillik
yapilan Konferanslarinda Turkiye
sik¢ca giindeme gelmis, ciddi elestiri-
lere maruz kalmis ve hatta 6zel pa-
ragrafa bile alinmistir.

Bugun tulkemizde gerek bireysel
is hukuku, gerek kolektif is hukuku
alaninda simirlamalar, kisitlamalar ve
yasaklamalar vardir.

Calisma yasamamizin temelini
olusturan Anayasal kurallar ile ozel-
likle kolektif is iliskilerini duizenleyen
yasal kurallar, demokrasinin askiya
alindigr bir donemin urdnudirler.
Uluslararas1 asgari normlarin dahi
aluinda kalan bu yasal kosullardan,
mevzuat ciddi, radikal degisikliklerle
arindirilmis degildir.

Turkiye’de sendikal alanda yasa-
nan sorunlar, temel haklar1 kullana-
mamaktan kaynaklanmaktadir.

Uygulanan yapisal diizenlemeler,
serbest piyasa ekonomisini derinles-
tirmekte ve issizlik, yoksulluk ve ko-
runmasizligin yayginlasmasina neden
olmaktadir. Piyasalarin yarattg: esit-
sizlik ve adaletsizligi dengeleyecek
olan sosyal haklardir. Oysa sendikal
haklarin ontindeki yasal engeller var-
ligin1 korumay sturdurmektedir.

Sendikal haklari, temel bir insan
hakkin1 kullanmak, sendikaya tye
olmak, toplu is sozlesmesi ile calisma
kosullarin iyilestirmek gibi onurlu
bir eylemi gerceklestirmek isteyen is-
ciler cesitli engellerle, baskilarla kar-
st karsiya kalmaktadir.

Sendikal haklar1 kullanmanin isi-
ni kaybetme anlamina geldigi bir su-
re¢ yasanmaktadir.

Isci konfederasyonlar tarafindan
yapilan calismalarda, sendikal or-
giitlenme nedeniyle isini kaybeden,
isten cikarilan binlerce isci isim, is-
yeri, sektor temelinde belirlenmis ve
ilgililere iletilmistir.

Siyasal iktidarin iscilere yone-
lik sendika degistirme baskisi, basta
gida, orman, belediye sektorlerinde
olmak tizere yakin donemde yaygin-
lik kazanmistir. Aymi sekilde sendi-
kalasma hakkini kullanmak isteyen
iscilere kars1 bazi isverenlerin baskici
ve dayatmaci tutumuyla ilgili sayisiz
ornekler bulunmaktadir.

Demokrasi dist kurallarin  ge-
cerli oldugu kosullarda dayatilan ve
sendikal haklar1 o6ziinden koparan
yasalarla bugtine kadar rekabet sag-
layamayan bir ekonominin, rekabet
ustinlugunit haklar tizerinden sagla-
ma 1srar1 ve kolayciligindan da vaz-
gecmesi gerekmektedir. Turkiyenin
dustk tucret ve sendikal orgutlen-
menin kisith oldugu yapida ekono-
mik ve sosyal gelismesini saglamasi
mumkun gorilmemektedir.

Isci hak ve ozgurlikleri ile ilgi-
li yasal duzenlemelerle getirilen ve
cogu Uluslararast Calisma Orgitu
(ILO)nun evrensel normlarina ayki-
n olan kisitlamalarin ortadan kaldi-



rilmasi ve tilkemizce onaylanan ILO
sozlesmelerinin i¢c hukuk kurallarina
yansitilmasi ¢alisma hayatinin bir on-
celikli konusu olarak gindemdedir.

Kuskusuz bireysel is iliskisini du-
zenleyen yasalar da dogrudan veya
dolayl olarak sendikal haklarin kul-
lanimin1 ve sendikal orgutlenmeyi
etkilemektedir.

Bireysel is iliskisini duzenleyen
temel hukuk kural olan Is Kanunu,
2003 yilinda kokli bir degisiklige
ugramis ve eski is kanunundan temel
ilkeler bakimindan tamamen farkh
ve emek yerine isletmenin korunma-
sina oncelik taniyan bir yasa yurtrla-
ge konulmustur.

Bu yasanin hazirlanis asamasinda
ve sosyal kesimlerle yapilan toplan-
tilarda isci konfederasyonlarimin dile
getirdigi ve onerdigi hususlarin yasa-
da yer almas1 saglanamamistir. Kon-
federasyonlarin talep ve onerilerinde
haklilig1, yeni is yasasinin yurirluge
girmesini takiben ¢ok kisa stirede or-
taya ctkmistir.

Ozetle, Turkiye'de orgutlenme, is
giivencesi, sigortali calistirma ve top-
lu is sozlesmesi yapma konularinda
buyiik zorluklar yasanmaktadir. Ta-
seron eliyle islerin yurutilmesi, kap-
sam dist gibi uygulamalarin artmasi
sendikal orgutlenmeyi olumsuz yon-
de etkilemektedir. Kayitdist ekono-
mi ve buna bagh olarak yayginlasan
kayitdist istihdam da sendikalasmay1
olumsuz etkileyen unsurlardir.

Boylesi olumsuz ekonomik ve
sosyal kosullarin varhginda sosyal
diyalogu konusmak, gerceklestirmek
ve basariya ulasmak durumu soz ko-
nusu olmaktadir.

Turkiye’deki Sendikal
Orgiitlenmeyle Ilgili Veriler

Turkiye'nin Ocak 2009 tarihi
itibariyle nifusu 70 milyon 166 bin
kisidir. Tktisaden faal niifusu (15 ve
daha yukari yas) 51 milyon 323 bin
kisidir. Isgiiciinde olanlarin sayis1 23
milyon 523 bin kisi ve 19 milyon 873

bin kisinin istihdamima karsihk 3
milyon 650 bin issiz bulunmaktadir.

Istihdam edilenlerin ytizde 21,8
tarim kesiminde; ytizde 20,7’si sanayi
kesiminde; ytizde 5'i insaat sektoriin-
de ve yaridan cogu, yuzde 52,5’ hiz-
metler kesimindedir.

Sosyal guvenlik kapsaminda ol-
mayanlarin, diger bir ifadeyle kayit-
dis1 istihdam toplam istihdamin ytiz-
de 40,8ini olusturmaktadir. Kayitdisi
istihdam agirhikh olarak tarim sekto-
rundedir. Tarim dis1 sektorlerde ka-
yitdist istihdam orani ytzde 28,6°dir.

Turkiye  Istatisttk ~ Kurumu
(TUIK)nun hanehalk: isgiicu verile-
rine gore Ocak 2009 itibariyle tcret-
li-yevmiyeli olarak calisanlarin topla-
mi1 12 milyon 078 bin kisidir (toplam

istihdamin yiizde 60,8'1)

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin (CSGB) Ocak 2009
gore;  Turkiye’'deki
toplam isci sayist 5 milyon 434 bin
kisi ve toplam sendikali isci sayis1 da

belirlemesine

3 milyon 206 bin kisidir. Buna gore
ilkemizdeki sosyal guvenlik kapsa-
mindaki isciler acisindan sendika-
lasma egilimi yuzde 58,98 oraninda
gozikmektedir.

Ancak gercek durum resmi ve-
rilerde aciklanandan cok farkhdir.
Tuarkiye'deki
toplam tcretliler acisindan yuzde
26,54’ dusmektedir.

sendikalasma  oram

Kaldi ki, Turkiye'de sendikal
isci sayisit resmi verilerde 3 milyon
206 bin olmasina karsin, ayni resmi
verilere gore toplu is sozlesmesi kap-
samindaki isci sayisi sadece 729 bin
isci ile simirhdir ve bu isciler agirhikh
olarak kamu kesimindedir. Ozelles-
tirme ile birlikte kamu kesimindeki
isci sayis1 azalmaktadir. Ozellestirme
olan isyerlerinde ise sendikasizlastir-
ma uygulamasi dikkati cekmektedir.

Turkiye’de halen faaliyette olan 3
is¢i konfederasyonu bulunmaktadir.
TURK-IS en eski ve ttye sayisi en faz-
la olan konfederasyondur. (Bakanli-

gin resmi kayitlarina gore ttye TURK-
[S'in sayist 2.230.015°dir. HAK-IS'in
iye sayist 430.554 ve DISK'in uye
sayist 422.275 kisidir. Herhangi bir
konfederasyon tyesi olmayan sen-
dikalarda orgutlu olan isci sayisi ise
40.937°dir ve bu sendikalar bankaci-
lik sektorunde faaliyet gostermekte-
dir).

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Kanunu geregince yayinla-
nan verilere gdre Mayis 2009 ayinda
toplam kamu calisan1 (memur) sayisi
1.784.414 ve sendikali memur sayisi
1.017.072 kisidir ve buna gore sen-
dikalasma oram yuzde 57,00 olmak-
tadir. (Turkiye'de faaliyette 7 memur
konfederasyonu bulunmaktadir. Bu
konfederasyonlar; KESK; TURKIYE
KAMUSEN; MEMUR-SEN; BASK;
HUR KAMU-SEN; HAK-SEN; BIR-
LESIK KAMU-IS).

Kuskusuz sosyal diyalog sosyal
taraflar arasinda gerceklesecek bir
sirectir. Sosyal taraflarin olmadig:
veya yeterince temsil edilmedigi bir
yapida, sosyal diyalogun varhigi ve
basarisi tartisma konusu olmaktadir.

Sosyal Diyalog

Sosyal diyalogun taraflarindan
biri yeterli duzeyde orgutlenemiyor-
sa ve ustelik giiclu olan kesim bunun
gerceklesmemesi icin engeller yara-
tiyorsa, esitlige dayali bu iliskinin
gerceklesmesi ve demokratik bir ku-
rumsallasmanin saglanmasi mumkin
degildir.

Katihmer demokrasinin yerlesik
oldugu cogu tlkede sosyal diyalog
mekanizmalar1 6nemli islevler yerine
getirmekte, toplumu ilgilendiren ko-
nularda, baskici ve muidahaleci yon-
tem ile karar alinmasi yerine, ikna ve
uzlasma kiltiri zemininde ¢ozium
arayislarini gecerli kilmaktadir.

Sosyal diyalog, ikili (isci ve isve-
ren sendikalar1); ticlit (isci ve isvere-
ne sendikalar1 ve Hiuiktimet); coklu
(isci-isveren-hukiimet yani sira cesit-
li meslek kuruluslari ve sivil toplum




orgitleri) yapilardaki karsihikli etki-
lesimi ifade etmektedir.

Demokratik rejimin temel unsur-
larindan birisi “cogulculuk” ise bir
digeri de “hosgdru ve uzlasma”dir.
Bu unsurlarin bir arada bulunmasi
ancak ilgili kesimlerin veya kisilerin
arasinda bir diyalog imkani olmasiyla
mumkun olmaktadir.

Toplumsal uzlasma, diyalog ve
kurumsallasma ile mimkiindir. Bu-
nun gerceklesmesi icin kesimlerin
diyalogu ve kurumsallasmay1 benim-
semesi, daha da onemlisi serbestce
orgutlenmesi gerekir. Cunku orgiit-
lenme duzeyinin dustk olmasi temsil
gicuni zayiflatmaktadir. Bu durum,
isbirligi uygulamalarinin kurumsal-
lasmasini, karsihikli giiveni ve isbirli-
gi imkanlarim zorlamaktadur.

Kimi tlkelerde gecerli olan temel
yozlasmalardan birisi de, ¢cogunlugu
eline geciren bir kesimin diledigi her
karar1 alabilecegi bicimindeki du-
since anlayisidir. Bu durum siyasal
alanda s6z konusu olabilecegi gibi
ekonomik ve sosyal alanda da gorul-
mektedir.

Sosyal diyalogun ve uzlasma kul-
tirtmiizan eksikligi calismalara da
yansimaktadir. Cogulculuk yaklasi-
m1 yerine cogunluk baskisi egemen
olabilmektedir.
Turkiye'de

durumlarda,
goruldugu
iizere, sosyal diyalog konusunda kav-

Baz1
orneginde

ram kargasasi yasanmakta, katilimda
cogulculuk ilkesi cogu zaman cogun-
luk haklarinin dikkate alinmamasin
beraberinde getirmektedir.

Sosyal diyalog bircok farkl du-
zeyde olmaktadir. Oncelikle devlet-
isci-isveren temsilcilerinden olusan
ekonomik ve sosyal konseylerin yam
sira ¢ok cesitli konularda olusturu-
lan bircok komite ve uzmanlik ku-
rulusunda da tucla yapt soz konusu
olmaktadir. Ayrica isci ve isveren
temsilcilerinin yer aldigi cok cesitli
sektor komiteleri bulunmaktadir. Isci
temsilciligi miiessesine nitelik kazan-
diran, isci ve isveren temsilcilerinden

olusan bilgi ve danisma kurullar1 bu-
lunmaktadir.

Guclu bir sosyal diyalog, sosyal
taraflar arasinda etkin ve duizenli, is-
levsel ikili gortismeler ve dolayisiyla
saglikli endustri iliskileri demek-
tir. Sosyal diyalog mekanizmalarina
katihm, ortak noktalarda uzlasma,
dayanisma ve sorumluluk ustlenme
bircok soruna ¢oziim getirecek yak-
lasimlar olacaktir.

Turkiye’de Sosyal Diyalogun
Kurumsal Yapisi

Ulkemizde coklu, tuclia ve ikili
sosyal diyalog imkani saglayan bir
cok diizenleme, kurumsal yapr bu-
lunmaktadir.

® Calisma Meclisi: 1945 yilinda
olusturulmustur.  Kuruldu-
gundan bu yana dokuz kere
toplanmistir. En son toplanti-
st Eylal 2004 tarihinde yapal-
mustir.

o FEkonomik ve Sosyal Konsey:
1995 yilinda Basbakanlik ge-
nelgesi ile olusturulmus ve
2001 yilinda kanun ile du-
zenlenmistir. top-
lanmamakta, somut sonuclar

Duizenli

alinmamaktadir. En son Su-
bat 2009 ayinda toplanmis-
tir. Ondan onceki toplantilar
Ocak 2008 ve Kasim 2005 ay-
lardir.

@ Ucli Damisma Kurulu: Yeni
Is Kanunu ile 2003 yilinda
olusturulmustur. Calismalar:

duizenli olarak devam etmek-

tedir.

® Sosyal Guvenlik Yilksek Da-

nisma Kurulu: Turkiye'de
kanunla kurulmus ¢énemli bir
sosyal diyalog mekanizmasi
olup sosyal taraflarin genis ka-
tihm1 s6z konusudur. Yilda en

az bir kere toplanmaktadir.

® Genel Kurullar: Cesitli kuru-
luslarin genel kurullarinda isci
ve isverenin katilimi yasayla

duzenlenmistir (ISKUR, SGK,
MPM, MYK, vb).

Ulusal duizeyde baska sosyal diya-
log platformlar1 da bulunmaktadir:

e Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu

o Yiksek Hakem Kurulu
® Mesleki Egitim Kurulu

e [sgiicu Piyasasi Bilgi Danisma
Kurulu

o Ozirluler Yuksek Kurulu

@ Turk Patent Enstitiisit Danis-
ma Kurulu

o [l Istthdam ve Mesleki Egitim
Kurullar

@ DPT Ozel Thtisas Komisyonla-
1

® Mesleki Danisma Komisyonu

e Yaurim Ortamimin lyilestiril-
mesi Koordinasyon Kurulu Is-
tihdam Komitesi

@ Isci Ucretlerinden Ceza Olarak
Kesilen Paralar1 Kullanmaya
Yetkili Kurul

e Sakat ve Eski Hukumlu Istih-
dam Etmeyen Isverenlerden
Kesilen Para Cezalarin1 Deger-
lendirme Kurulu

o Tuketici Konseyi

® Reklam Kurulu

@ Insan Haklar1 Danisma Kurulu
® CASGEM Sinav Komisyonu

e Is Guvenligi Uzmanhg Egitim
Komisyonu

® Resmi Arabulucu Secici Kuru-
Iu

® Vs

Turkiye'de, isci ve isveren kuru-
luslarinin ulusal duizeyde bir araya
gelerek toplantilar yapmalarina yo-
nelik kurumsal bir yap1 mevcut de-
gildir. Ancak, sosyal taraflar arasinda
kurumsal olmayan toplanalar -hic
kusku yok ki- yapilmakta ve ortak



calismalar (proje, seminer, toplanti,
vb) yapilmaktadir.

Isci ve isveren sendikalar1 iskolu
duzeyinde kurulup faaliyette bulun-
malarina karsin bu dizeyde toplu
pazarhk yoktur.

Ancak sosyal taraflarin isyeri dii-
zeyinde toplu pazarhigin yani sira
bazi damisma yukamlilukleri bu-
lunmaktadir. Isyeri diizeyinde sosyal
diyalog kurumsal yapilart Is Kanunu
ile diizenlenmistir.

Bu kurullar:

o Is saglig ve Guivenligi Kurulu
(IK m. 80)

@ Izin Kurulu (IK m. 15)

Ayrica, Is Kanununda bilgilen-
dirme hakki da duzenlenmektedir.
Ornegin, isverenler isyerinde alinan
is sagligl ve giivenligi onlemleri ile il-
gili denetim, bilgilendirme ve egitim
vermek durumundadir (IK m. 77/2).
Ayrica isveren, yazili is sozlesmesi
yapilmayan durumda isciye calisma
kosullarin1 gosteren yazili bir belge
vererek bilgilendirme yapmak duru-
mundadir (IK m. 8/3).

Sektorel Sosyal Diyalog

Turkiye’de sektorel diyalog me-
kanizmalar1, toplu is sozlesmesi gibi
formel yapida duzenlenenler disinda
pek uygulama alan1 bulmamaktadir.

Toplu is sozlesmesindeki du-
zenlemeler ise genelde is yasasinin
zorunlu kildigr kurullar olmakta-
dir. Toplu is sozlesmesinin hemen
hemen tiimiinde “isverenin sevk ve
idare hakki ile sorumlulugu” bashkh
bir madde yer almakta ve isverenin,
isin tanzimi ve isyerinin sevk ve ida-
resiyle ilgili kararlar almaya ve bun-
lar1 uygulamaya yetkili oldugu kabul
edilmektedir.

Sendika tarafindan isciyi ilgilen-
diren konularda yazili olarak yapi-
lacak miiracaatlara isverenin gerekli
incelemeyi yaparak 20 gun icinde
cevap verme zorunlulugu toplu is
sozlesmesi ile duzenlenmek gereken

bir konu olarak dikkati cekmektedir.
Kuskusuz iscilerin calisma kosullar,
toplu is sozlesmesi ya da mevzua-
tin uygulanmasindan kaynaklanan
ferdi sikayet hakki bulunmaktadir.
Ayni sekilde, is¢inin yazili emir talep
hakk: da sozlesme ile diizenlenmek-
tedir.

Toplu is sozlesmesinde yapilan
duzenlemeyle, isyerinde kilitli ilan
tahtalar1 bulunacagr ve sendikanin
duyurularini burada yapabilmesi is-
veren tarafindan saglanmakta, ayrica,
isci ile ilgili genelge ve yayimnlardan
sendikaya gonderilecegi kabul edil-
mektedir.

Calisma sartlarinin dtizenlenme-
sinde kimi zaman sendikanin goru-
st alinmaktadir. Ornegin gunlik ve
haftalik is suresi ile vardiyali calisma-
larda, isin baslama, btim ve ara din-
lenmesi saatleri belirlenirken ilgili
subenin gorusu alinmaktadir.

Iscinin  veriminin ytikseltilmesi
ve mesleki becerilerinin artirilmasina
yonelik olarak isci ve isverenin miis-
terek olarak kurs ve seminer duzen-
leyecegi hukmi toplu is sozlesmesin-
de yer almaktadir.

Isgictt Verimini Artirma Kurulu;
¢ isci ve uc isveren temsilcisi tara-
finda istisari mahiyette olusturul-
mustur.

Zarar Takdir Komisyonu; isyerin-
de meydana gelecek zarar, ziyan ve
hasarin olusum, kapsami, tutart ve
kusur orani ve derecesini saptamak
amactyla kurulmustur.

Disiplin Kurulu; iscilerin suc sa-
yilan fiilleri sebebiyle haklarinda ka-
rar vermeye yetkili organdir. Isyeri
ve merkez duizeyinde isci ve isveren
kesimini temsilen 2’ser tiyeden olus-
maktadir.

Taraflar, yasal yollara basvurma-
dan 6nce her turla uyusmazhg arala-
rinda gorismek suretiyle gidermeye
calismak durumundadir. Bu amacla
yapilacak toplantilara taraflarin katl-
mas1 zorunludur.

Sonuc

Bireysel olarak sendikal haklarin
karsilanmasi, sendika uyeliginin 6z-
girce kullanilmasinin kosullarinin
varligl, isyerlerinde ve isletmelerde
kurulan temsile dayal kurullar, ikili
yapilardan baslayarak, sosyal diyalog
kultarantn yayginlasmasina ve ku-
rumsallasmasina aracilik edecek uy-
gulamalardir.

Emek, sinif, simif miicadelesi, eko-
nomik ve sosyal haklar, esitlik, temel
hak ve ozgurlikler, sosyal devlet gibi
kavramlara bugiin her zamankinden
daha fazla ihtiyac duyulmaktadir.
Kiiresel ekonominin dayattigi ve te-
tikledigi esitsizlikler ve sorunlar kar-
sisinda sendikal 6rgutlenme ve sen-
dikal mucadele oncelikli konudur.

Sosyal diyalogu gerceklestirecek
temel yaklasimi belirleyecek olan,
emegin temel haklarinin karsilanma-
st ve ekonomik ve sosyal kazanimla-
rinin korunmast dogrultusunda atila-
cak somut adimlardir.

Sendikalar, sosyal adaleti, top-
lumsal ve ekonomik gelismeyi sag-
lamanin, tlke ve halk olarak cagdas
uygarlik diizeyine cikmanin temel
anahtar1 ve vazgecilmez aracidir. Sen-
dikal orgutlenmenin gucli oldugu
iillkelerde cikar catismasi, somuru ya-
1151, dengesiz gelir dagilimi, toplum-
sal huzursuzluk, bireysel dustnce ve
kargasa en alt duzeydedir. Bu gibi
toplumlarda sosyal adalet ilkelerine
dayali, toplumsal yasamin disiplinine
bagli huzur ve given ortaminin gelis-
tigi bilinen bir gercektir.

Ulkemizin kalkimasinin, ulusal
butinlugin saglanmasinin, kiltirel
degerlerin korunmasinin, demokra-
sinin gelistirilip yerlestirilmesinin
temelinde orgutlalugun yayginlasti-
rilmast bulunmaktadir.

Sendikal orgutlenme hakkina
saygl duyuldugu ve orgutlenmenin
yayginlastigl oranda sosyal taraflar
arasinda “sosyal diyalog” ile sorun-
lara birlikte ¢oziim getirme anlayis
giic kazanacak ve yerlesecektir.




Turk Toplu Pazarlik Sisteminde Sosyal Diyalog Denemesi

Toplumsal Anlasma (1978}
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lkemizde sosyal diyalog yo-
nundeki en énemli adimlar-
dan biri, 20 Temmuz 1978

tarihli “Toplumsal Anlasma” ile atil-
di. “Toplumsal Anlasma” donemin
Basbakani Biilent Ecevit ile donemin
TURK-IS Genel Baskani Halil Tunc
arasinda imzalandi.V’ Yalnizca kamu
kesimini kapsayan Anlasmanin te-
mel amaci, kamu kesiminde isci-
iligskilerini ~ duzenleyerek,
saglikli ve bariscil bir ¢calisma yasa-
minin olusturulmasiydi. Bu amacla,

isveren

mHﬂkﬁmet ve TURK-IS temsilcileri

ucret politikasi ve isci-isveren iliski-
lerinde ortaya cikan temel sorunlari
ele alarak, toplu pazarlik, is hukuku,
yonetime katilma ile ilgili ayrintih
hukamler tzerinde goras birligine
vardilar.

Ekonomik Kriz ve Anlasma

1974 yilinda ekonomik anlamda
tim dunyada zor bir doneme giril-
di. OPEC'in aldigy bir kararla pet-
rol fiyatlar kisa sirede dort katina
yukseldi. Bu yikselisle birlikte ttim
dunyada bir pazar daralmasi yasan-
di. Turkiyenin dis ticaret hadleri
olumsuz etkilendi. Asir1 kisa vadeli
borclanma politikalart nedeniyle,
diger azgelismis tlkelerle birlikte
Turkiye de derin bir ekonomik krize
surtklendi.

Uluslararas1 bankalar azgelismis
tlkelere verdikleri kredileri kistuilar,
faizleri yukselttiler. 1974 yilinda ya-
pilan Kibris Baris Harekati nedeniy-
le Batuli ulkelerin Turkiye'ye uygu-

ladig1 ambargo, ekonomik sorunlari
daha da agirlastirdl. Turkiye’nin dis
ticaret acgig1, butce acigl ve cesitli
drtnlere uygulanan subvansiyon-
lar buyik oranda artti. Kisa vadeli
bor¢larin  toplam borclar icindeki
pay1 yikseldi.

1974 yilinda baslayan bu sirec
birka¢ y1l devam etti. 1978 yilinda
odemeler dengesi krize girince bu-
yume hizi yavasladi, ekonomi dur-
gunluk yasanmaya basladi. Doviz
fiyatlarinin ve faiz hadlerinin yuik-
selmesi maliyet enflasyonuna yol
acti, enflasyon ilk kez yilda ytizde
50'yi asti. Yasanan derin ekonomik
kriz tuzerine bankalar iflas etmeye
basladi. Doviz darbogazi artt, te-
mel tiketim maddeleri karaborsaya
dustu. O yillarda iliskilerin iyice ge-
lismeye basladigi IMF, borclarin er-
telenmesi ve yeni kredi saglanmasi
karsihiginda devaluasyon yapilmasi-
n1 ve tesviklerin azaltilmasim iceren
kapsaml bir istikrar programini sart
kostu. Ancak donemin hukumetiyle
anlasma saglanamada.

IMF'nin 6ngordaga bu program
ancak 1980 yilinda kabul edilen 24
Ocak kararlar1 ve ardindan gelen
12 Eylul askeri darbesiyle uygula-
nabildi. IMF’den alinan dis destekle
uygulamaya konulan istikrar prog-
ramina gore, Turk Lirasi, ABD do-
lar1 karsisinda devalue edildi. KIT
urtnlerine zamlar yapildi. Ithalat
kisitlanip, vergi indirimleri yoluyla
ihracati artirmak amaclandi. Faizler-
de indirime gidilerek tasarruf ozen-
dirilmeye calisildi. Buna karsilik
yatirimlar azaltilip kalkinma hizinin
dustrilmesi kararlastirildi. Ucret ve
maas zam oranlar1 enflasyon orani-
nin altinda gerceklesecekti. IMF, bu
onlemlerin uygulanmasi durumun-

da Turkiye'ye verilen uzun vadeli
kredilerin taksitlerinin ertelenmesi
garantisini verdi.

Hukumeti “Toplumsal Anlas-
ma’ya gotiuren sirecte, ekonomik
boyutun yani sira, Tarkiye’nin 1978
yilinda dis politikada yasadigy bazi
gelismelerin de etkili oldugu soyle-

nebilir.

1978 yilh Turk-Amerikan iligkile-
ri acisindan gergin bir donemi ifade
ediyor. Amerika Birlesik Devletleri,
1975 yilinda kapatilan Amerikan
uslerinin yeniden ac¢ilmasi icin bu
donemde Tirkiye’ye yogun bir bas-
ki uyguladi. Bu nedenle iliskilerde
uzun siireli bir gerginlik yasandu.

Bir diger gelisme ise, 1972 yilin-
dan sonra, 1978 yilinda da Turkiye
ile Sovyetler Birligi arasinda bir An-
lasma imzalanmis olmasidir. Basba-
kan Bulent Ecevit, Haziran 1978de
SSCB'ye bir ziyaret yapti. Ziyaretin
ardindan Sovyetler Birligi Devlet
Baskan1 Brejnev bu geziyi, “Baris-
¢l isbirliginin gelismesine yapilan
gercek bir katki” olarak niteledi. 30
Kasim 1978 gunu ise, Turkiye ile
Sovyetler Birligi arasindaki ticaret
hacmini iki bucuk katina c¢ikaran
anlasma Moskova'da Ticaret Bakam
Teoman Kopruliler ile Sovyet yetki-
lileri arasinda imzalandi. O donem-
de Turkiye, sosyalist blok disinda
Sovyetlerden en fazla ekonomik
yardim alan tlkeydi.

Ekonomik krizin etkisi ve dis
politikada yasanan yeni gelismeler
siginda, Huktumetin  kamu  kesi-
mi toplu is sozlesmeleri stirecinde
“Toplumsal Anlasma”ya yonelmesi,
iscilerle sorun yasamaktan kacinma-
y1 amacladig1 biciminde yorumlana-
bilir.

1- O donemde TURK-IS Icra Kurulu (bugiinkit Yonetim Kurulu) su kisilerden olusuyordu: Genel Baskan Halil Tunc, Genel Sekreter M. Sadik
Side, Genel Mali Sekreter Omer Ergtin, Genel Egitim Sekreteri Kaya Ozdemir, Genel Teskilatlandirma Sekreteri Ethem Ezgi.



Krizden Cikis Arayislari ve
Anlasma’ya Giden Siirec

Yukarida o6zetlemeye calistigi-
miz derin ekonomik krizle birlikte,
kamu kesimi toplu is sozlesmeleri,
kamu yonetimi bakimindan bir di-
zen icine alinamayan, isci sendika-
lar1 bakimindan da guclia ve etkili
haklar elde edilemeyen bir sekilde
gecti. Ekonomik ve sosyal gelismele-
rin, krizin derinlesmesinin yani sira,
kamu kesiminde toplu pazarhk da-
zeninde yasanan ve birikim yaratan
bircok olay, 1978 yilinda imzalanan
“Toplumsal Anlasma”nin altyapisin
hazirlad.

“1978-80 doneminde Ecevit hi-
kumeti yerli ve uluslararasi sermaye-
nin buytk baskisi alundaydi. Merkez
Bankasi tum gorevlerini adeta ‘Tah-
takale’ borsasina devretmisti. Petrol
gereksinimi gunluk spot alimlarla
karsilaniyordu. Boylesine sorunlar-
la ugrasan hukumet, isci sinifini bir
anlamda yaninda hissetmek icin bu

yolu tercih etti.”®

3. Ecevit Hitkimetinin kurul-
masimin  ardindan, Kamu Kesimi
Toplu Is Sozlesmelerini “Toplumsal
Anlasma”ya gotiren stirec, 6 Tem-
muz 1978 gunti basladi. Donemin
Devlet Bakan1 Hikmet Cetin, TURK-
1S Genel Baskani Halil Tunc ve Genel
Sekreteri Sadik Side ile ti¢ saat stiren
gorusmesinden sonra basina yaptigi
aciklamada “TURK-1Sle kamu ke-
simindeki sozlesmeler konusunda
gorus birligi icindeyiz” diyerek an-
lasmanin ilk isaretlerini verdi.®

10 Temmuz 1978 gunii ise done-
min Basbakan1 Bulent Ecevit, kamu

2- Aktaran Tevfik Cavdar.

kesimindeki toplu sozlesmelerin il-
kelerini saptamak tizere TURK-IS
Genel Baskam Halil Tuncla bir go-
rusme yapti. Gorusmeye Devlet Ba-
kanm1 Hikmet Cetin de katild1.®”

TURK-IS Genel Baskam Halil
Tung, 14 Temmuz 1978 gunu 13
kamu kurulusunda calisan 470 bin
iscinin toplu sozlesme gorusmele-
riyle ilgili olarak Basbakan Biilent
Eceviti ziyaret ederek bir gorusme
yaptl. Goriismeden sonra bir acik-
lama yapan Halil Tunc, hiktumetin
kendilerinden tcretler konusunda
ortaya c¢ikan bir uyusmazhgin ¢ozi-
mu icin iki gin sure istedigini bil-
dirdi.®

15 Temmuz 1978 gunit Huku-
met ile TURK-IS arasinda kamu
kuruluslarindaki iscilerin toplu soz-
lesmeleri konusunda tucretler tuze-
rinde ¢ikan uyusmazligin ¢ozamu
icin Devlet Bakan1 Hikmet Cetin’in
baskanliginda yuruatulecek calisma-
lara baslandi. Hikumet ile TURK-
IS arasinda kamu kuruluslarindaki
iscilerin toplu sozlesmeleri konu-
sundaki gorasmeleri yurtten Devlet
Bakam Hikmet Cetin, “Ihtilafli olan
ucretler konusunda uyum noktasi
bulmaya calisiyoruz” dedi. TURK-IS
Genel Baskan1 Halil Tunc da anlas-
ma ile ilgili olarak tmitli oldugunu
soyledi.®

19 Temmuz 1978 gunu Huktmet
ile TURK-IS arasinda siirdirilen
gorusmeler anlasmayla sonuclandi.
Basbakan Biilent Ecevit gorusmeden
sonra yaptig aciklamada, ekonomik
ve sosyal politikanin saptanmasinda
TURK-1S'le birlikte hareket edecek-
lerini, toplu sozlesmelerde sendika-

3- Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

4- agy.
5- agy.
6- agy.
7- agy.
8- agy.
9- agy.

lar arasinda yan tutulmayacagini bil-
dirdi. TURK-IS Genel Baskani Halil
Tunc ise yapug1 aciklamada, ilk defa
Ecevit baskanhgindaki bu hikume-
te giiven duyduklar icin isbirligine
gitmekle
belirtti.?”

sakinca duymadiklarim

20 Temmuz 1978 gunu Huki-
met ile TURK-IS arasinda “Top-
lumsal Anlasma” metni imzaland.
Imzalanan anlasma Bakanlar Kuru-
lunda gorusutlerek kabul edildi. Ba-
kanlar Kurulu toplantisindan sonra
bir konusma yapan Basbakan Bulent
Ecevit, Anlasmay1 “Toplumsal An-
lasma” olarak nitelendirirken, An-
lasmanin Tirk toplumunun refahin
adaletli olarak artirma yolunda bir
adim oldugunu soyledi. TURK-IS
Genel Baskanmi Halil Tun¢ da, An-
lasmanin toplumda karsilikli giiven
ve iyi niyete dayanan gortsmelerin
ne denli basarili sonuc vereceginin
belgesi oldugunu, ilkedeki pek cok
sorunun bu yollarla ¢coztimlenebile-
cegini belirtti.®

Basbakan Btuilent Ecevit 21 Tem-
muz 1978 gunu Cumhurbaskani
Fahri Koruturk ile yaptigr haftalik
olagan gortsmesinden sonra gaze-
tecilere yaptigi aciklamada, “Top-
lumsal Anlasmanin disinda kalan
sendikalara daha tustin ekonomik
sartlar saglanamaz. Anlasma kamu
kesiminde TURK-IS disindaki sendi-
kalar1 da etkileyecektir, baz: gicluk-
lerle karsilasacaklardir. Buna gerek
kalmadan DISK’le diyalogu stirdur-
mek istiyoruz” dedi.”

Donemin Calisma Bakani Ba-
hir Ersoy 22 Temmuz 1978 ginu
Bursa’da yaptigi konusmada, Hu-




Dénemin Basbakani Biilent Ecevit TURK-IS 11. Genel Kurulu’nda bir konusma

yaparak Toplumsal Anlagsma’yi savundu.

kiimet ile TURK-IS arasinda yapilan
“Toplumsal Anlasma”ya deginerek,
degildir.
TURK-1S'le anlasma yapilmasinin

“Bu  tcret dondurmasi
kaynag tulkenin darbogazdan cikisi-
n1 saglarken, tam halktan istenen ve
istenecek yardimlara dayanarak bu
darbogazdan ¢ikmanin sonucudur”
dedi."”

Anlasma Imza Toreninde Yapilan
Konusmalar

“Toplumsal Anlasma’nin imza-
lanmas1 sirasinda Basbakan Ecevit
bir konusma yapti. Ecevit konusma-
sinda sunlari soyledi:

“Hukumetimiz adina Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu Baskani
Sayin Halil Tunc¢’la ve Sayin Genel
Sekreter Sadik Side ile yaptigimiz
gérl’l@meler sonuc¢ asamasina varmis
bulunuyor. Iki degerli sendikaci ar-
kadasimiza ve kendilerine destek
olan degerli sendikaci arkadaslarima
sikranlarimi sunarim. Ayrica yar-
dimcilan ile birlikte bu anlasmanin
hazirlanmasina gece-gunduz cali-
sarak buytk katkida bulunan Sayin

10- agy.

Hikmet Cetin’e ve kendisine bu ko-
nuda yardimlar1 olan Sayin Tevfik
Cavdar’a da sitkranlarimi sunarim.

Tarkiye bilindigi gibi, bundan
10-15 yil once bugiinlerde, demok-
ratik yasaminda onemli bir asama
sayilacak onemli bir adim atmis ve
toplu sozlesme grev duzenine gec-
misti. 1963 yilinda yurarluge giren
yeni Sendikalar Yasas1 ve Toplu S6z-
lesme, Grev ve Lokavt Yasas1 Turk
iscilerine dunya olculerinde en ileri
haklar1 taniyan yasalar arasindadir.
Uzun yillar bu yasalar ozellikle sen-
dikalarimizin gosterdikleri anlayisla
cok basarili bir bicimde yurtamiis-
tar. Fakat son yillarda her kesimde
gorulen duizensizlik toplu sozlesme
duizenine calisma yasamina da bir
olctide yansimistir.

Bu arada ekonominin bazi darbo-
gazlara suruklenmesi bazi sorunlar
yaratmistir. Buna kars: bir demokra-
tik coziim aramak, iscilerin refahtan
haklar1 olan pay1 duzenli bicimde
almalarim guvence icine alacak ve
hem de ekonominin surekli bir ge-
lisme icinde olmasini ayni zamanda

issizlere istihdam ac¢ma olanagini
saglayacak bir demokratik diizen-
lemenin gerektigi asamaya varmis
bulunuyoruz. Bu gerekliligi TURK-
IS zamaninda saglamistir ve buyiik
bir sorumluluk anlayisiyla buytik bir
olgunlukla bu konudaki goruslerini
actklamistir.

Hukumetimiz bilindigi gibi, go-
reve geldikten kisa bir sture sonra
ekonomimizi darbogazdan kurtarma
yolunda adimlar atarken bir yandan
da bununla baglantili olarak calisma
yasamimiza Anayasa ve Yasalar dog-
rultusunda tlke ekonomisini gerekli
kildig: bir duzenleme vermek tizere
TURK-IS'in degerli yoneticileriyle
gorasmelere baslamistik. Sozleri-
min basinda belirttigim gibi bugin
sonu¢ asamasina varmis bulunuyo-
ruz. Yarmn sabah bu konu ile ilgili
olarak Bakanlar Kurulunu toplanti-
ya ¢cagiracagim ve sanirim saat 13.00
siralarinda Hitkiimet ve TURK-IS
adina daha kesin ve ayrintili acik-
lama yapilabilecek Anlasmaya var-
mis bulunuyoruz. Fakat bunun ka-
muoyuna actklanacak ayrintlarim
yarina kadar saptayacag: ve Bakan-
lar Kurulundan gectikten sonra da
aciklayacagiz. Bakanlar Kurulunda
daha ¢nce bu konuda bilgi verilmis-
ti. Sayin Bakan arkadaslarimin bu
konudaki yapiya egilimlerini biliyo-
rum. Onun i¢in Bakanlar Kurulunda
herhangi bir gucluk ¢ikmayacagina
inaniyorum.

TURK-IS'le bu anlasma olanagini
ararken bazi yayin organlarinda bel-
ki konuyu ve konuya yaklasim bici-
mimizi yeterince bilememekten ileri
gelen bazi yanlis degerlendirmeler
yapilmistir. Ornegin o arada ticret-
lerin dondurulmasinin so6z konusu
oldugu gibi bir izlenim yaratilmis-
tir. Oysa bu kesinlikle s6z konusu
degildir. Zaten yasalara gore boyle
bir olanak da yoktur. Tam tersine
bugiin sonu¢ asamasina varan an-
lasmamiz uygulamaya baslanildig:



zaman gorulecektir ki, bu yil kamu
kesimindeki toplu
iscilerimize rejimi ne olursa olsun
dunyanin hicbir tlkesinde gorilme-

sozlesmelerde

dik ytksek zamlar verilecektir ve bu
zamlar da ve haklarla iscilerimizin
son vyillardaki yasam pahaliligina
karsin fiyat artislarina karsin gecim
duzenlerinde bundan onceki toplu
sozlesme donemine gore bir gerile-
me olmamas1 kesin giivence altina
alinacaktir.

Ayrica bunun da otesine gidile-
cektir. Simdiye kadar kamu kesimin-
de bile toplu sozlesmeler birbiriyle
tutarlt bicimde uyumlu bicimde ya-
pimadig icin isci kesiminin kendi
icinde de adaletsizlikler dengesizlik-
ler olmustu ve belli bir iskolunda ve
belli bir kamu kurulusunda calisan
isciler oldukca yuksek tcretler alir-
ken bir baska kamu kurulusunda
belki de daha agir ve tehlikeli bir iste
calisan baz1 isciler onlara oranla bir
hayli dustuk acret almislardi. Simdi
biz isci kesiminin kendi icindeki bu
dengesizlikleri de giderme yolunda
adimlar atmaya baslayacagiz. Boy-
lelikle kamu sektoriindeki iscilerin
buyuk bir kesimi aslinda demin be-
lirttigim kuralin otesinde gelir sagla-
yacaktir. Yani bundan 6nceki toplu
sozlesme duzeninde sagladiklan
yasam seviyesini korumanin otesin-
de simdiye kadar dusuk tcret alan
isciler daha ileri bir refah dizeyine
de ulasmis olacaklardir. Boylece bir
yandan tumuyle toplumda adaletli
daha saglam bicimde saglama yo-
lunda adim atilirken, isci kesimi-
nin kendi icinde de adaleti ve gelir
dengesini saglayici bir adim atilmis
olacaktir. Ayn1 zamanda is verimi-
nin artmast, tabii iscinin saghgini ve
can guvenligini oncelikle gozetmek
kosuluyla, is veriminin artmasi baki-
mindan gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda da gorus birligine varmis
bulunuyoruz.

Boylelikle Kamu Iktisadi Kuru-
luslarimin verimlilik ve karlilik orani
artacagindan, bu kuruluslar simdiye

kadar oldugundan daha buytuk bir
hizla yeni yatinm alanlar acabile-
cekler, yeni istihdam olanaklar1 yara-
tabileceklerdir. Boylelikle. iscilerimi-
zin onculaginde issizlere is alanlari,
calisma alanlar1 acabilme olanag bi-
yik 6lctide artmis olacaktir.

Biz iscilerin toplu sozlesme ve ge-
lir dizeyini baska bazi sorunlardan
soyutlamanin dogru olmayacag: ve
demokratik olmayacagi dusiincesin-
deyiz. Onun icin 6zellikle bu toplu
sozlesmelerden sonra uygulanmaya
baslanmak tuizere kamu kesiminde
iscilerin yonetime ve sorumluluga
etkin bicimde katilmalarini gavence
altina alacak ve bu arada iscinin de
katkisiyla verimde ve karda sagla-
nan artislar iscinin hakki olan pay1
ozendirici bicimde almasini saglaya-
cak bir duzenlemeye gidilecektir.

Bu iscilerin refahinda yeni artis
olanaklar1 saglayacagr gibi, kamu
kuruluslarinin daha iyi islemesini
de guvence altina alacaktr. Ayni za-
manda demokrasi kurallarini, isyeri
duzeyinde de gerceklestirme baki-
mindan ¢énemli bir adim, yeni ve bii-
yuk bir asama olacakur.

Bu arada toplu sozlesmelerde
iscilerin saghgini ve can givenligi-
ni oncelikle gozetirken is verimini
dusurecek bicimde isletmecilik yet-
kilerinin kisilmamas1 da tabiatiyla
onemle goz oninde tutulacaktir.

Aslinda, yonetime ve sorumlulu-
ga katilma Hukametimizin gorusi-
ne gore yalmz isyeri duzeyinde de
kalmamalidir. Biz Hukumet olarak
ekonomiyi yonlendirirken, ekono-
mik ve sosyal politikalarimizi sap-
tarken, Hukumetle bu anlasmaya
varmis bulunan TURK-ISle ortak
hareket edecegiz. Ve bu birlikte ha-
reket etmeye, tzerinde calismakta
oldugumuz plan stratejisinde basla-
yacagiz.

Yillik programda, ayrica ginluk
onemli ekonomik kararlarin alinma-
sinda birbirimize sturekli danisaca-

g1z ve gelirlerle fiyatlar arasinda bir
uyum, bir saglikli denge saglanma-
sini, birlikte gozetmenin gerekli ko-
sullarini hazirlayacagz.

Buna benzer demokratik dizen-
lemeleri kurabilmis olan ulkeler az
sayida da olsa vardir. Basta Iskandi-
nav tilkeleri olmak uzere, bu tilkeler
hem gelismelerini, dunya olculeri-
ne gore, en yuksek hizlara vardira-
bilmislerdir, hem milli gelirlerini
kaynaklarinin darligima ragmen en
yiksek duzeylere vardirabilmisler-
dir. Ve isciler toplumun en mureffeh
kesimleri arasinda yer almislardir.
Yine bu tar demokratik duzenleme-
leri, cagin gereklerine uygun olarak
yapan bu tlkelerde, topluma buytuk
huzur gelmistir ve demokrasinin
cok duzenli ve rahat bicimde isle-
mesi saglanmistir.

Ben inaniyorum ki, TURK-ISin
buyuk siyasal olgunlugu ve anlayi-
styla ve ileriyi gorebilmesiyle var-
mis bulundugumuz bu anlasma
Turkiye’de de bu tir asamalarin
yapilmas1 olanagim giclendirmis
bulunuyor. Bu yalniz calisma yasan-
timiz bakimindan degil, Turkiyenin
gelismesi ve demokrasi bakimindan
da buyuk 6nem tasimaktadir. Ve
inantyorum ki, iscilere oldugu kadar
issizlere de bu anlasmanin buyuik
yarar olacakur. Issizligin hizla azal-
tilmasi olanagin bize saglayacakuir.

Huktimet olarak sunu da goze-
tecegiz: Isci calisuran kamu kuru-
lusunun sendikalar arasinda ayrim
gozetmemesi, yan tutma izlenimini
verecek davranislardan kacinmasi,
tizerinde titizlikle duracagimiz bir
konu olacaktir. Ve herhalde TURK-
[S'le vardigimiz bu anlasma TURK-
1S dis1 sendikalarla kamu sektdriin-
de toplu sozlesmeler yapilirken de
goz onunde bulundurulacak, sen-
dikalar arasinda bu acidan herhangi
bir haksiz durum ortaya cikmasina
kesinlikle olanak verilmeyecektir.

Turkiye’deki yeni demokratik ca-
lisma duizenine gecisimizin 15. y1l do-




numinde dort gun kala bu anlasma-
ya varilabilmis olmasimi Tuark ulusu
acisindan ve demokratik isci hareketi
acisindan buyuk basar sayiyorum.

Bu anlasmanin ulusumuza iscile-
rimize, devletimize hayirli olmasim
diliyorum. Ve basta sayin Halil Tunc
ve sayin Sadik Side olmak tizere de-
gerli sendikac1 arkadaslarimiza te-
sekkiir ederim.”V

Basbakan Biilent Ecevit'in ardin-
dan, TURK-IS Genel Baskan: Halil
Tung soz aldi ve sunlart soyledi:

“Saymn Basbakanimizin ifadeleri-
ne fazla bir sey katacak degilim. Ger-
cekten tilkemizin tiim sorunlarim
cozmede isci kesiminin goruslerini
almak ve bu gorusler istikametinde
ulkenin ekonomik ve sosyal politi-
kasini yonlendirme yolunda, Huk-
metin bundan evvelki vaatlerinde ne
denli samimi oldugunun guzel bir
kanit1 oldu.

Bu gorusmeler ve bugun yapti-
gimiz calismalarin sonucunda, ul-
kenin icinde bulundugu ekonomik
sartlar dikkate alinirsa en yiiksek
duzeyde toplu sozlesmeler bagitlan-
mis olacaktir.

Bu gorusmeler yalnizca toplu
sozlesmeleri bagitlamak istikame-
tindeki gorusmeler degildir. Sayin
Ecevitin de ifade ettigi gibi tulke-
nin tim sorunlarimin ¢ézuminde
isci kesiminin gorislerini almak,
bu gorusler istikametinde ¢oztimler
aramak ve isci kesiminin destegini
saglamak yonunde gortsler ortaya
kondu ve bunlardan bir hayli de ba-
sarili neticeler alindu.

Kalkinmanin isci kesiminin des-
tegi disinda basariya ulasmasi im-
kansizdir. Dunyada da bu gercek
kabul edilmistir. Turkiye’de de bu
hukimet doneminde bu gercegin
kabul edilmesi her turla ovgiye de-
ger. Kalkinmanin temel yukunu ta-
styan iscinin desteginden gecen kal-

kinma planinin basariya ulastig: tim
dunyada goralmustur. Hukumet fel-
sefesine uygun, akillica bir politika
ile, isci kesiminin gorusuni alarak,
bunu ayirt etmesi elbette kalkinmay1
basariya ulastiracaktir.

Bunun disinda tilkemizin iki ana
sorunu vardir. Bildiginiz gibi sorun-
lardan bir tanesi anarsi sorunudur.
Anarsi sorununda, biz anarsiyi bes-
leyen ideolojik goruslerin hicbir za-
man tutsagl olmadik ve yine hicbir
zaman TURK-IS toplulugu anarsi
icinde yer almadi. Anarsiyi tahrik et-
medi. Bu bakimdan oldukca gercek-
ci bir politika ile meseleye yaklasabi-
liyor. Hikumetin aldig1 tedbirlerin
daha tutarli, daha neticeye goturur
olma yolunda oldugundan en ufak
bir endisemiz yoktur.

Bugune kadar bir gercek ortaya
cikti. Turk toplumunun bazi kesim-
leri Anayasamizin, yasalarin verdigi
yalniz hak ve ozgurlikleri kulland.
Kimse sorumlulugu ustlenmedi.

Bugun anarsi olsun, ekonomik
cikmaz olsun biitin bunlarda biraz
bu gercegin pay1 var ve herkes yasa-
lardan gelen haklar1 kullanirken bu-
nun yani sira sorumluluklart da be-
raberinde kullanabilselerdi ulkemiz
bu gun icinde bulundugu iki ana
sorunla karsi karsiya kalmazdi.

Bildiginiz gibi, diger sorun eko-
nomik sorunlar. Bu, bugtne kadar
uygulanan, yarin acitklamada belir-
tilecegi gibi (yanlis bir ekonomik
politikanin) tabii sonuclar idi. Bu
sonuclart yeni tedbirlerle amacina
uygun olarak yonlendirmek gere-
kiyordu. Iste, bu toplantilarin bir
amact da, bugtne kadar bazi mi-
dahalelerle amacindan saptirilmis,
ekonomik hayatta oldukca 6nemli
rolt olan toplu sozlesme duizeninin
daha saglikli, ileride daha saglam
giivencelere kavusturulmasi yolun-
da idi. Bu calismalarda da bir hayli
basar1 saglandi.

11- Belgelerle TURK-IS Tarihi (1963-1980), Cilt 2, TURK-IS Yayini, Temmuz 2002.

Kisaca sunu soylemek isteriz:
TURK-IS  toplulugu,
da ongordagi haklar1 kullanirken

Anayasanin

sorumlulugunu da esdegerde go-
tirecektir ve bu sorumluluklardan
hicbir zaman kacinmayacagiz. Ulu-
sal cikarlarin basladigy yerde kisisel
cikarlar, toplum icindeki kisisel ¢i1-
karlar bitmelidir. En azindan ulusal
cikarlar bir stire daha her seyin tze-
rinde tutulmahdir. Her teskilat ve
kisi bu sorumlulugu benimsemezse
elbette demokratik rejim ve demok-
ratik toplu sozlesme rejimi bazi teh-
likelerle kars1 karsiya kalabilir.

Denebilir ki, bundan once bu
denli tehlikelerden dolay1 bu sorum-
luluk duygusu tesekkil etti. Bundan
once neredeydiniz? Buna verilecek
cevap gayet basittir: Her seyden ev-
vel sorumluluk ytiklenirken ortak
hareket edilirken, ortak edilecek ku-
rulus ya da kisinin hukametlere bir
given duymast soz konusudur. Ve
en azindan yalniz kisisel dustuncele-
rimize degil, temsil ettigimiz toplu-
mun dustncelerine guven duymasi
gerekir ki, boyle bir muzakere, boy-
le bir anlasma saglikli olsun. Bugu-
ne kadar itiraf edeyim ki, bu gaveni
bize kimse veremedi. 11k defa, hu-
kumetle, Sayin Basbakan’la yapt-
gimiz toplantda bu giveni duyduk
ve sendikalar bu giveni duydugu
icin hukimetle boyle bir isbirligine
girmede hicbir sakinca gormedik.
Aksine iscinin yaran, ulusun yarari
bakimindan bunun ge¢ kalmis bir
diyalog oldugunu, ge¢ kalmis bir ca-
lismanin bir an evvel baslamas: sek-
linde yorumladik. Bu tutumumuzu
devam ettirecegiz.

Acikcaifade ederim ki, tilkemizin
kalkinmasinda temel yuki tasima-
ya devam edecegiz. Sorumluluklar
paylasacagiz. Ozellikle Hukumetin
sosyal ve ekonomik politikalarin
olustururken, isci kesiminin goris-
lerinin almmas1 gercekten tulkede
calisma barisini saglayici bir netice



olarak ortaya c¢ikacaktir. Bu goris-
melerimiz temenni ederim ki, yalniz
kamu kesiminde Hiikumetle olan
gorusmelerimizle degil, ozel ke-
simde Tirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu ile de strdirmeye
kararhy1z ve goriismeye acigiz.

TURK-IS toplulugu demokratik
bir topluluktur, Kendi icinde de-
mokrasiyi icine sindirmistir. Gizli
kapakli hicbir seyimiz yoktur.

Acgiklikla soyleyeyim, ozel kesim-
lerde bu tip bir anlasmanin da tilke-
nin yararina oldugu kanaatindeyiz.
Calisma barisinin ancak boylelikle
saglanabilecegi, gercek calisma bari-
sinin boylelikle kesinlik kazanabile-
cegi kanaatindeyiz.

Bugtne kadar yasalarimiz gere-
gi boyle bir calisma yapilmis olsa
idi, bugin calisma hayatinda za-
man zaman karsimiza c¢ikan calis-
ma barisint bozucu, tulkeyi dar ve
tehlikeli boyutlara goturict sonuc
alinmazdi. Ve umit ediyoruz ki, biz
boyle bir baslangi¢c yaptik ve bu ha-
reket noktasmi saghkl tespit ettik.
Calismalarimiz bundan sonra da
ayn1 istikamette strstun ben de Sa-
yin Basbakan'in gorusine katilarak
calismalarin basta Turk Iscisine ve
ulkemize yararli olmasini, mutluluk

getirmesini temenni ediyorum.”?

Toplumsal Anlasma’ya Tepkiler

Hukiimetle TURK-IS arasinda
imzalanan “Toplumsal Anlasma”ya
cesitli kesimlerden tepkiler geldi.
“Toplumsal Anlasma” disinda kalan
Devrimci Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (DISK), Anlasma’ya sert
tepki gosterdi. Donemin DISK Genel
Sekreteri Fehmi Isiklar ise diizenle-
digi basin toplantisinda “Toplum-

12- agy.

sal Anlasma”y1 elestirerek, “DISK,
somurunin oldugu yerde calisma
barisinin olamayacagini bilir ve bu
tar anlasmalara bu gozle bakar” diye

konustu.™

Ayrica DISK’'ten vyapilan acik-
lamada, “Toplumsal Anlasma” isci
ucretlerini dondurmayr amaclayan
ve bunalimin yikunu isci ve emek-
cilere yitkmay1 amaclayan bir belge
olarak nitelendirildi.®?

Devlet Bakami Hikmet Cetin
23 Temmuz 1978 gunit Ankara'da
yapug1 bir aciklamada, TURK-ISle
yapilan “Toplumsal Anlasma’nin
DISK’le de yapilmas: icin gereken
calismanin yapilacagini  soyleye-
rek, “Anlasma olmasa da DISK’le
diyalogu surdirecegiz” dedi. “Top-
lumsal Anlasma”y1 Turk demokrasi
tarihinde dontm noktasi olarak ni-
telendiren Isletmeler Bakam Kenan
Bulutoglu ise 6 Agustos 1978 gund,
“Toplumsal Anlasma”ya katilma
teklifinin DISK’e de goturulduguni,
ancak DISK’in simdilik anlasma di-
sinda kaldigim bildirdi. DISK yetkili
kurullarinca hazirlanan ve Hukuamet
ile bir toplumsal anlasma imzalamak
icin 6n kosullan iceren bir belge ise
9 Agustos 1978 gunu Devlet Baka-
n1 Hikmet Cetin’e verildi."® Ancak
DISK “Toplumsal Anlasma”nin di-
sinda kaldx.

Toplumsal Anlasma siirecinde
etkili bir konumda bulunan Tevfik
Cavdar, DISK’in zorluk cikarir bir
goruntiyi yegledigini ancak aym
sozlesme kosullarimin DISK’e de uy-
gulanmasim istediklerini soyledi.(®

Ancak DISK'in “Toplumsal An-
lasma” konusundaki gorisleri, bu-
gin icin de benzerlik teskil etmekte-

13- Aywn Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

14- agy.
15- agy.
16- Aktaran Tevfik Cavdar.

17- Celebi, Stileyman; “Once Ozgurce Orgiitlenme Hakk1”, TISK Isveren Dergisi, Nisan 2007.

dir. DISK’in Genel Baskan Siileyman
Celebi, bu girisimin sendikal hak ve
ozgurlukler acisindan bir katkisi ol-
madigini, tam tersine stirecin geriye
dogru isledigini ifade etmistir.

Celebi, “Aradan gecen siire icin-
de, sendikal orgutlenme konusun-
da gelisme saglamak yerine, geriye
gidilmistir. 12 Eylal 1980 sonrasi,
demokratik hak ve ozgurliklerle
birlikte, sendikal haklar da askiya
alinmistir. 1983 yasalan ile kurgu-
lanan sistemle, Toplumsal Anlasma
kapsaminda yer verilen konularin
tam karsiti olan konular yasalasmus,
gerceklesen donustum sonucu, hiz-
la uygulamaya sokulan yeni liberal
projenin bir parcast olarak sendi-
kasizlastirma girisimleri beklenen
Sendikalasma
orani, bugin 1977’de oldugundan
daha duasuktur.

sonucu yaratmistr.

Gecmiste kalmis bu deneyimi,
bugtniin kosullan icinde degerlen-
dirmek ya da aynilik aramak hic
kuskusuz dogru bir degerlendirme
yontemi degildir.

Ancak, icinde bulundugumuz
kosullar ne yazik ki, bu konuda
yol alindigini ve gelisme saglandi-
g1
Aradan gecen 30 yil suresince Ttr-
kiye, emek haklarini, emegin kaza-
nimlarinmi asindiran yeni liberal bir
deneyin laboratuvarina donusturil-
mustur. Calisanlarin yasam stan-
dartlar1 yeni liberal ekonomi politi-
kalar1 nedeniyle olaganistu bicimde
kotulesmistir. Gelir dagilimn ile ilgili
sonuclar, issizlik, buzdaginin gori-
nen yaniyla bile agir bir adaletsizlik
yaratan yoksulluk bu uygulamalarin
sonucu olarak ortaya cikmistir” de-
mektedir."”

soylemeye elvermemektedir.




farkl
tepkiler ortaya cikti. Madeni Esya
Sanayicileri Sendikast (MESS) Ge-
nel Sekreteri IThan Lok “Toplumsal

Isveren kesiminde ise

Anlasma”ya mesafeli bir yaklasim
gosterdi. Lok, konuyla ilgili olarak
yaptig1 actklamada, “Anlasmanin en
onemli yani tlkemizde toplu soz-
lesme kesmekesinin, hukiimet ve
isci kanadi tarafindan da saptanmis
olmast ve buna bir yon verilmek
ihtiyacinin  duyulmus olmasidir”
dedi."®

Ancak donemin Turkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu Baskani
Halit Narin ve Genel Sekreteri Rafet
Ibrahimoglu, Anlasma’ya siddetle
kars1 cikanlardanda.

Donemin TISK Baskam Halit Na-
rin, 11 Eylul 1979 ginu yaptig: acik-
lamada, “Toplumsal Anlasmanin
getirmeye calistigr tcret politikasi
anlayisinda ve uygulanmasinda sos-
yal yardimlar ve kidem tazminati
unsurlari, acikca ihmal edilmistir.
Sosyal yardimlardaki cesit fazlalig
ve miktar yuksekligi ucret artiglarini
gizlemek icin kullanilan birer vasita
haline getirilmistir” dedi."”

Toplumsal Anlasmayla birlikte
etkinlikleri tartisma konusu olan
Kamu Isveren Sendikalar ise siireci
su sekilde degerlendirmistir:

“1978 yilina gelindiginde TISK’e
iye 4 kamu isveren sendikasi var-
di. Bu yil Tirk Sendikacihiginda
onemli bir yildir. TISK ile TURK-1S
arasindaki miticadeleden TURK-IS
galip c¢ikmis ve devrin Basbakani
ile TURK-IS Baskani arasinda imza-
lanan ‘Toplumsal Anlasmamin bir
sarti olarak TURK-IS, TISK tyesi 4
kamu isveren sendikasinin TISKten
ayrilmasini saglamisti. Anilan bu an-

Dénemin TURK-IS Genel Bagkani Halil Tun¢ “Toplumsal Anlagma” nedeniyle
zaman zaman sert elestirilere ugradi.

lasma ile ilk defa toplu pazarlik sis-
temi gorusmelerini cerceveleyen bir
ilkenin ortaya ciktigr dustnulmiis,
taraflar bu cercevede toplu is soz-
lesmelerini bitirdiklerini soylemisler
ancak gercekte herkes bildigini yap-
mistir.” %

Mubhalefette yer alan siyasi parti-
ler de, “Toplumsal Anlasma”ya ilis-
kin cesitli gorusler ortaya koydular.
Ancak “Toplumsal Anlasma”ya en
sert tepki, Milli Selamet Partisi Ge-
nel Baskani Necmettin Erbakan’dan
geldi. Erbakan, 13 Agustos 1978
guni Partisi tarafindan duzenlenen
“Pahalilig1 ve Toplumsal Anlasmay1
Protesto” mitinginde yaptig1 konus-
mada, “Ulke adim adim komunizme

gidiyor” dedi.®

Vatan Partisi ise, Toplumsal
Anlasma’ya ve tucretlerin dondu-
Eylal 1978de
Istanbul’da bir miting duzenledi. Mi-

rulmasma karsi,

ting cagrisinda, “CHP/Ecevit Huki-

18- Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

19- agy.
20- http://www.kamu-is.org.tr/tarihce2. htm.

21- Ayin Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm

22- agy.

metinin halk hareketini yatistirmak
icin dayattigy ‘Toplumsal Anlasma’ya
ve ‘Ucretlerin Dondurulmasr'na kar-

s1 Vatan Partisinin bir teshir kam-
22)

L)

panyasi baslattig1” aciklandu.

Ecevit’in Elestirilere Yaniti

CHP Genel Baskani ve Basba-
kan Bulent Ecevit, ayn1 gunlerde
Ankara’da toplanan CHP Kicuk
Kurultayr'nda yaptigi konusmada,
“Toplumsal Anlasma”ya yonelik
elestirileri yanitladi. Ecevit konus-
masinda “TURK-ISle varilan Top-
lumsal Anlasma, calisma barisim
saglam temellere oturttugu icin bazi
kesimler huzursuz oldu” dedi.

Ecevit konusmasinda sunlar

soyledi:

“Isci gelirlerinde, devraldigimiz
son derece agir ekonomik gucluk-
lere karst bu yil hicbir ulkede, re-
jimi ne olursa olsun, zenginligi ne
olursa olsun hicbir ulkede, esine



rastlanamayacak kadar ytiksek tcret
artislari, gelir artislar1 saglanmistir.
Ama bu artislar saglanirken, bu ara-
da tucretler arasindaki dengesizlik-
ler giderilmeye basladig1 icin, toplu
sozlesmelerde verimli isletmeciligi
onleyici huktimler giderilmeye bas-
ladig1 icin, bir yandan iscinin gelir
duzeyi yukseltir ve artiritlirken, bir
yandan da ekonomimiz, ozellikle
kamu kesimimiz guclendirilmeye
basladi. Yalniz bununla da kalma-
dik, devlet-isci iliskilerini sadece bir
kuru ticret sorunu olarak da gorme-
dik ve Turk demokrasisinde cok ileri
bir adim daha atarak, Turkiye'nin en
buyiik Isci Sendikalari Konfederas-
yonu olan TURK-IS'le bir “Toplum-
sal Anlasma”ya vardik. Boylelikle
1963’de Turkiye’ye dinyanin en ileri
toplu sozlesme ve grev haklarim ge-
tiren Cumhuriyet Halk Partisi, 1978
Yilindaki Huikiimet déneminde bu
demokratik calisma duzenini geride
biraktigimiz yillarda verilmis zarar-
lar1 gidermek, bozulmaya baslamis
calisma barisini yeniden kurmak ve
toplumu onun en dinamik kesimi
olan iscilerle el ele yonetmek tuzere
bir demokratik Toplumsal Anlasma-
y1 Turkiye'nin en buytk isci konfe-
derasyonuyla sagladi.

Bu Toplumsal Anlasma ile isci
gelirlerindeki artis, uretimdeki ve
verimdeki artisla Dbirlikte saglan-
mis olacaktir. Kamu kesimindeki
isletmelerin verimli calisir duruma
gelmeleri, ekonomiye yilk olacak
yerde, guc¢ katacak duruma getiril-
meleri, Hukutimet ve isciler el ele ve-
rilerek saglanacaktir ve yalniz kamu
kesiminde degil, genel olarak Tur-
kiye yonetiminde, iscilerin iktidara
katilma olanaklar1 da buyik olcude
artacaktr. Temel ekonomik ve top-
lumsal kararlar, Toplumsal Anlasma
cercevesinde, iscilere damsilarak ali-
nacaktir.

Geride biraktigimiz birkac yilda
Turkiye bir grevler tlkesi olmaga
baslamisti. Oysa bu yil Hukiimeti-
miz doneminde varilan Toplumsal

Anlasma’dan sonra, kamu kesimin-
deki toplu sozlesmelerin biytuk co-
gunlugu, hatta anlasma imzalandik-
tan sonra su ana kadar hepsi, grevsiz
olarak sonuca baglanmis bulunuyor.
Oniimiizde sadece birkac toplu soz-
lesme kalmistir. Onlarin da oniimiiz-
deki birkac hafta icinde ayni seklide
sonuclandirilacagmma  inaniyorum.
Toplumsal Anlasma’yla Hukiime-
timiz, bir yandan calisma barisim
saglam temeller tizerinde yeniden
kurarken, bir yandan da iscilerin
yonetime buyuk olcude katilmas:
olanagini saglayarak, Turk demok-
rasisine programimiz dogrultusunda
daha cok gerceklik kazandirmistir.
Bu Toplumsal Anlasma’y gerci ide-
olojik acidan elestirenler var. Ama
bunlardan bazilar1 kendi sol anla-
yislariyla tutarli, bazilar kendi sol
anlayislariyla tutarsiz... Ozgur sen-
dikaciligin bulunmadigi, dolayisiy-
la gercek anlamda toplu sozlesme
ve grev haklarmin da bulunmadig
ilkelerdekilere benzer bir isci ha-
reketine ozenenlerin, o tlkelerdeki
gibi bir rejime 6zenenlerin bizim is-
cilerle, TURK-1Sle yapugimiz Top-
lumsal Anlasma’y1 reddetmeleri ¢ok
dogaldir. Onlar kendi kendileriyle
tutarhdir.

Ama hem demokratik solda ola-
cak, Cumhuriyet Halk Partisini
benimseyecek bazi kimseler veya
sendikacilar, hem toplu sozlesme
ve grev haklarimin kalkmasini degil,
daha cok gelismesini isteyecek -ki
bu ancak cogulcu ve cok partili de-
mokrasilerde mumkiindiir- hem de
boyle bir demokrasi anlayist icinde
iscilerin yonetime ve iktidara agir-
higim koymasim isteyecek, bunlari
kendine slogan yapacak, sonra da
Toplumsal Anlasmanin karsisina
cikacak ve bagislarlarsa, kendileri
bu celiski ve tutarsizhiga dusmis ol-
maktadirlar ve bunu en kisa zaman-
da kendilerinin de fark edeceklerine
ve simdiden fark etmeye basladikla-
rina inaniyorum.

Bir de ideolojik acidan olmasa
bile siyasal taktik geregi Toplumsal
Anlasma’ya karsi cikanlar ve Top-
lumsal Anlasmanin uygulamasini
engellemeye, kalki-
sanlar var. Bunlar, oyle bir taktik
nedenle Toplumsal Anlasma’y1 en-
gellemeye kalkisanlar, eski iktidari
olusturan bazi kesimlerdir. Onlar

baltalamaya

bizi su darbogazlarda bogabilecekle-
rini umuyorlardi. Uluslararas: siya-
sal dis iligkiler darbogazini ¢ozeme-
yecegimizi ve sikisip kalacagimizi
saniyorlardi. Uluslararas1 ekonomik
iliskiler darbogazi asamayacagimiz,
orada bogulup kalacagimizi saniyor-
lardi. Bize devrettikleri ekonomik
enkaz altinda kendileri ezildikleri
icin, bizim de ezilecegimizi, ayaga
kalkamayacagimizi, tulkeyi de ayaga
kaldiramayacagimizi  saniyorlardi.
Nihayet yarattiklari, bayuk olcude
kendi yarattuklar ve kiskirtuklar
kargasaliklarin ve siddet eylemle-
rinin tustesinden gelemeyecegimizi
umuyorlardu.

Oysa ekonomik darbogazi hiz-
la asmakta oldugumuzu gorduler.
Uluslararas: iliskiler alanindaki dar-
bogazi hizla asmakta oldugumuzu
gorduler. Uluslararast ekonomik
iliskiler alaninda Turkiye'nin so-
runlarii bir bir ve hizla ¢6zmekte
oldugumuzu gordiler ve bircogunu
kismen kendi korukledikleri siddet
eylemleri karsinda Devlet etkinli-
ginin giderek artmaya basladigim
gorduler. Bu yuzden ilk hayalleri
gerceklesemeyince, -6yle anlasiliyor
ki bu cevrelerden, sanirim hepsi de-
gil ama bazilari- isci kesiminde hu-
zursuzluk ¢ikarmak ve ekonomiyi o
yoldan baltalamak hevesine kapildi-
lar. Bu oyunu ydneten bazi siyaset
adamlarini, bir kac sendika yoneti-
ciyle birlikte karanlik tertipler icine
girmis olarak goriyoruz. Bu konuda
elimizde bilgiler var. Tabii kimsenin
kimseyle gorasmesi herhangi bir
siyasal liderin bir sendika lideriyle
bir odaya kapanip gortismesi, bir
demokratik tulkede yadirganamaz




ve elestirilemez. Ama o gorusmeler-
den hemen sonra, bazi isyerlerinde,
o gorusmeye katilan sendikacinin
sorumlu oldugu isyerlerinde ureti-
mi dusiren bazi engellemeler gori-
larse, o kapidan ¢ikan sendikacinin
bir giin sonra Toplumsal Anlasma’y1
baltalamak icin elinden geleni yap-
tig1 gorulurse, ortada karanhk bir
tertibin bu hiktumeti yikabilmek ug-
runda isci kesiminde de huzursuz-
luk yaratmaya yonelen ve ekonomi-
mizi yitkmay1 goze alan bir tertibin
yuruatilmekte oldugu anlasilir.

Kiwvan¢ duyarak belirtmek iste-
rim ki, bu tertibe bilerek alet olan
sendikacilarimizin sayis1 son dere-
cede azdir ve giderek kendi cevrele-
rinde de yalmzlasmaktadirlar.

Bu oyunu cevirenlerin sanirim
¢ amaclar1 vardir. Biri, bu Hiku-
met doneminde ekonomiyi tahrip

m etmek. ikincisi, siyasal alanda Hu-

kumeti zor durumda birakmak ve
iscilerle surtismeye yoneltmek.
Uctincust, iscileri kamuoyu kar-
sisinda zor duruma diisturerek de-
mokratik is¢i haklarina karsi ka-
muoyu olusturmak. Cunku kapal
kapilar ardinda bazi sendikacilarla
bu pazarhklar: yapanlarin, bu kara-
lik tertipleri cevirenlerin, toplu soz-
lesme hakkina da, grev hakkina da
kars1 olduklarimi biliyoruz. Kendi-
leri iktidarda bulunmak kosuluyla,
iktidara uydu olacak bir sendikaci-
lik hareketinin 6zlemi icinde bu-
lunduklarini, bunu parti program-
larina bile gecirdiklerini biliyoruz.
Ama demokrasiyi kendileri iktidar-
dayken yikmak istediler, gucleri
yetmedi. yikamadilar. Simdi kendi-
leri muhalefette iken kargasaliklar
kiskirta kiskirta bizi demokrasinin
kisilmasindan baska, 6zgurluklerin
kisilmasindan baska bir care bula-
maz duruma itmek istiyorlar. Bu
oyunu goriyoruz.

Aymi sekilde. isci haklarini, is-
cilerimizin toplu sozlesme ve grev
haklarini, Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarinca saglanmis olan bu hakla-
11 kismak istediler. Kendileri iktidar-
dayken bunu goze olamadilar. Simdi
bizi buna zorlayacak bir kargasalik
ortami yaratmaya calisiyorlar. Cum-
huriyet Halk Partisi bu tuzaga dis-
meyecektir, Turk iscisi bu tuzaga
dusmeyecektir.

Turk iscilerine guvenerek ve bu
giveninde her zaman hakl oldugu-
nu gorerek en ileri demokratik hak-
lar1 tanimis olan Cumbhuriyet Halk
Partisi bugtn de bu haklara sahip
cikan Partidir. Bu haklar1 daraltma-
y1 aklindan gecirmemekte, ama bu
haklar1 daha da genisletmeye kararli
bulunmaktadir. Toplumsal Anlasma
da bunun canli bir kanitidir. Bu hak-
lar1 genisletirken elbette bir yandan
toplum yararini ve ekonominin ge-
reklerini de dustunmektedir.

Bu degindigim tertibin sonucu
olarak istisnai durumlarda da olsa
kritik baz1 alanlarda tretimi dustr-
me tertiplerini acikca goruyoruz.
Yasa dist olarak isi durdurma veya
yavaslatma tertiplerini acikca goru-
yoruz. Ben Oyle umuyorum ki, bu
oyunlara getirilen az sayidaki bazi
sendikacilar da kendi sendikalarinin
uyesi olan iscilere ters dustiklerini
anlayarak, kendi sendikacilik top-
luluklarimin da cercevelerini bilerek
yalnizlastiklarini anlamak suretiyle
bu tuzaktan kendilerini kurtarma
yollarim arayacaklardir, bunu umu-
yorum.

Bu arada yer yer Toplumsal An-
lasmay1 devirmek, astirmak, dylece
hem Hukumeti hem de Hukumetle
bu anlasmaya varmis olan Konfede-
rasyonu zor durumda birakmak ter-
tipleri, gayretleriyle kars: karsiyayiz.
Bu oyuna da gelmeyecegiz. Bizimle
bir Toplumsal Anlasma imzalan-

mis olmayi, herhangi bir Konfede-
rasyon icin adeta cezalandirici bir
unsur haline getirmeye elbette razi
olmayacagiz. Onun icin kimse hayal
beslemesin. Kim ne yaparsa yapsin,
Toplumsal Anlasma’yr deldirmeye-
cegiz.

Bu konuyu ozetlemek gerekir-
se, gunumizde isciler soldan degil,
solun herhangi bir kesiminden de-
gil, sagin belli bir kesiminden veya
kesimlerinden gelen baz1 kiskirtma-
larla kars1 karsiyadirlar. Fakat dedi-
gim gibi, bu kiskirtmalardan bekle-
diklerini bulamayacaklardir ve bu
kiskirtmalara hic aldiris etmeksizin,
Huktimetimiz, dogru bildigi yoldan
demokratik is¢i haklarim ulke yara-
rina uygun olarak, ekonomi gerek-
lerine uygun olarak genislete genis-
lete Turk iscisinin refah duzeyini ve
mutlulugunu yukseltmeye devam
edecektir.

Buraya kadar yaptigim aciklama-
lar bugtnktt ekonomimizin buyik
zorluklarina karsin Hitkiimetimizin
koyluye ve isciye ne kadar baytk bir
rahatlik saglayabildigini kanitlama-

ya yeter sanirim.”*

“Toplumsal Anlasma” ve TURK-1S

TURK-IS Genel Baskani Halil
Tunc, Ekim 1978de TURK-IS Yone-
tim Kurulu toplantisinda bir acis ko-
nusmas! yaptl. Gundemdeki bircok
konuya deginen Tung, “Toplumsal
Anlasma”ya da iliskin sunlar soy-
ledi:

“Bu arada, bu donemde ilk defa
Turkiye Cumhuriyeti tarihinde Bati-
l1 ulkelerde oldugu gibi, Huktuimetle
bir Toplumsal Anlasma yapilmistir.
Bu Toplumsal Anlasmanin toplu
sozlesmelerle ilgili bolimu yuzde
yuz hedefine ulasmistir. Yalmz Su-
merbank ile Teksif arasinda isko-
lu seviyesinde bir sorun var. O da,

23- “Ecevit: 24 Temmuz’a Sahip Cikmaliy1z”, Basbakan Bullent Ecevit'in CHP Kuciik Kurultayrnda yapug: konusmanin ilgili bolimleri, TURK-IS

Dergisi, Cilt: 10, Say1: 115, Ekim 1978.



miuspet sekilde gelismektedir. Umit
ediyorum ki, hafta
icinde o sorun da amacimiza ve iste-
gimize uygun coztime baglanacaktir.
Boylelikle Toplumsal Anlasmanin
toplu sozlesmelerle ilgili bolimun-
de yuzde yuz hedefine ulasilmis-
ur. Sonucta TURK-IS toplulugu ne

onumuzdeki

denli disiplinli, tutarh, kararli bir
toplum oldugunu kamuoyu o6nun-
de Toplumsal Anlasmanin toplu
sozlesmelerle ilgili bolumlerine ka-
yitsiz sartsiz riayet etmek suretiyle
disiplinli bir kurulus oldugunu gos-
termekten ote, tilkemizin bugin her
seyden fazla ihtiyac duydugu isguct
kaybini onlemis, grevsiz olarak 450
bin kisilik s6zlesmeleri bitirmistir.

Onitimiizdeki devam eden, Tur-
kiye Komur Isletmeleri, Zonguldak
maden iscilerini kapsayan bir soz-
lesme vardir. O da, son safhasina
gelmistir. Toplumsal Anlasma’nin
cercevesi icinde en yuksek diizeyde
o sozleme de baglanacaktur. Top-
lumsal Anlasma’yla toplu sozles-
melerin, tlkenin icinde bulundugu
ekonomik sartlar dikkate alindigin-
da en yuksek duzeyde baglandigim
rahatlikla iddia ediyoruz. Ve ilk defa
sozlesmelerin buyuk bir cogunlugu
iscinin  huzurunda
Bircok yan tahriklere ragmen, isci
bugunku sartlar icinde sozlesme-
lerin boylesine ytksek bir duzeyde
baglanabilmesini ve sendikalarin bu
konuda gosterdikleri ugraslari tak-
dirle karsilamislardir. Yalniz bu ara-

imzalanmistir.

da, bir sikintimiz1 ifade etmeye mec-
buruz. Toplu sozlesmelerle saglanan
haklari, ticret farklar, bugiine kadar
bazi1 sektorlerde odenememistir.
Son olarak Hukumetle yaptigimiz
temaslarda, bu hafta icinde bir acik-
lama yapilacagi ve bunun bir takvi-
me baglanacag1 ve en kisa zamanda,
odenecegi ifade edilmektedir. Fakat
bu genel ifade elbette tatminden

uzaktir. Bize daha saglam guvence-

ler verilmesi yolunda cabalarimiz
sirmektedir. Yonetim Kurulumuz
toplantilarin1 bitirmeden once her-

halde bu konuda ilgililer bir giiven-
ce vereceklerdir.

(...) Buarada, elbette 6ntmiizde-
ki donemde Toplumsal Anlasma’nin
diger bolumlerinin uygulamaya ko-
nulmasi s6z konusu olacakur. Bil-
diginiz gibi, Toplumsal Anlasma’da
calisanlarin daha ziyade sendika
kurma hak ve hurriyetine sahip ol-
malart yoninde bir bolam vardir.
Onun disinda, calisanlarin yonetime
katilma sorunlari vardir. Umit ediyo-
rum ki, oniumuzdeki haftalarda ard:
ardina, calisanlarin yonetime katil-
mast buytuk o6lcide saglanmis ola-
caktr. Bildiginiz gibi Hukumet bir
yetki kanunuyla 440 sayili yasanin
degistirilmesini saglayic1 guct almis
bulunmaktadir. Bu arada, 440 sayih
yasanin kapsami ve yonetime katil-
ma sekillerini iceren maddeler de
bir kararnameyle degistirilebilecek-
tir. Bu kararnameyle hem yonetime
katilma kapsami genisletilecek, hem
de sayisal bakimdan bir kisi yerine,
tesekkullerin yonetim kurullarinda
calisanlarin adedi artirilacak. Umit
ediyorum ki, ontmuzdeki gtinlerde
bu konuda cok siratli gelismeler
olacak.

Ayrica ilkenin ekonomik ve
sosyal sorunlariyla ilgili 6nemli ko-
nularda Hukiimet karar verecegi za-
man TURK-ISin gorusuni alacak.
Bununla ilgili calismalar, ontumuiz-
deki haftalarda baslayacak, birimler,
uniteler kurulacak, gelecek Yonetim
Kuruluna kadar herhalde bu konuda
cok stuiratli gelismeler olacagini sani-
yorum.”@®

“Toplumsal Anlasma” konusu,
TURK-IS’in 16-22 Nisan 1979 gin-
lerinde toplanan 11. Olagan Genel
Kurulu'nun da giindemindeydi.

Genel Kurula sunulan Calisma
Raporunda, “Toplumsal Anlasma”ya
iliskin su gorusler yer aldu:

“Demokratik isci  hareketinin
kendine dusen odevleri ve fedakar-
liklar1 yerine getirirken diger ke-
simlerin de ayni olcude uzerlerine
dusen gorevleri yerine getirmeleri,
kamu kesiminde verimli isletmecilik
kurallarina uygun demokratik da-
zenlemelerin yapilmasi ve en ¢nem-
lisi, ekonomik bunalimi biran énce
sona erdirmek tizere hitkiimetin is-
cilere danisarak izleyecegi yolu sap-
tamasini iceren Toplumsal Anlasma
cesitli cevrelerde cok cesitli yorum
ve goruslere konu olmustur.

Siyasi parti baskanlarindan, di-
ger sendika ve Konfederasyon bas-
kan ve yetkilileri, sag ve sol basn-
dan cesitli yazarlar, ogretim tyeleri
ve nihayet TURK-1S’e bagh sendika
yetkililerine kadar herkes iyi ya da
kota, olumlu ya da olumsuz cok sey
soylemislerdir.

Kendilerine guiven duymadigimi-
z1 acikea belirttigimiz siyasi parti ve
kars1 sendika yetkililerinin elbette
olumlu gorus sahibi olmalar1 bek-
lenmemistir.

Ancak cok tzillerek belirtmek
isteriz ki, siyasi gorusleri hukumetle
ters diisen bazi TURK-IS uyesi sen-
dika yetkilileri de bu konuyu salt
politik acidan elestirmislerdir.

Bir sendikacinin ilk ve asil gore-
vi is¢iye hizmet vermektir. Is¢inin
menfaatinin soz konusu oldugu yer-
de, politik goruslerimize ters dusse
de sendikacilik gorevini 6n plana,
sahsi goriis ve dustncelerimizi arka
plana almak zorundayiz. Aksi halde
isci ve halk nazarinda itibarimizi yi-
tirecegimiz gibi vicdanlarimiza kars:
da huzur icinde olamayiz.

24- “Tun¢: Toplantimiza Kaygili Olarak Bashyoruz, Fakat Kotiumser Degiliz”, TURK-1S Genel Baskani Halil Tun¢’'un TURK-IS Yénetim Kurulu

toplanusi acis konusmasinin ilgili bolumleri, TURK-IS Dergisi, Cilt: 10, Say1: 116, Kasim 1978.




1979 yilinda yapilan TURK-IS 11. Olagan Genel Kurulu’nda “Toplumsal Anlasma” yogun bir

bicimde tartisildi.

Biz arkadaslarimiz salt politik
amacla, bu tir uyumsuz ve ters dav-
ranislar icine girmedikleri sadece
konuyu cok iyi inceleyip, icerigini
ve anlamimi iyi kavrayamadiklar
icin karsi ciktiklarin1 anlamak arzu-
sundayiz.

Nitekim, énce kars1 cikan arka-
daslarimizin daha sonra bize mura-
caat ederek sozlesmelerini bu anlas-
ma cercevesinde yapmak istemeleri
de bizim yamlmadigimizi kanitla-
mistir.

Dunyanin dort bir yaninda sen-
dikacilik hareketini gelistirebilmis,
iscilerin haklarimi sendikalar1 araci-
higiyla belli bir duzeye cikarabilmis
olan tilkeleri tetkik etmekte yarar
vardir.

Avrupa ulkelerinin  cogunda
Toplumsal Anlasma niteligindeki
yazili ve sozli mukaveleler yapilmis
ve sendikacilar da bununla iftihar

etmistir.

Turkiye’de yanilgiya dustlen bir
gercek var ki, insanlar ve toplum
kat1 kurallar icine sokulmaktadir.
Bunun cesitli nedenleri olabilir, yan-
lis egitim, eksik egitim, baski grup-
lan arasindaki eksik iletisim, kot ve

+ 1. GENEL KURUL
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yetersiz bir sekilde gelisme gosteren
dernekgilik vb.

Ancak hemen sunu ekleyelim ki,
millet olarak tasidigimiz hasletler
arasinda yanhshklarimizi kabul et-
mek de vardir.

Gerci basta kasith veya kasitsiz
olarak karsi tutum ve davranis icine
girenler, uygulama yapildikca ozel-
likle isciye yakin olanlar Toplumsal
Anlasmay1 benimsemislerdir. Esa-
sen raporumuzda bu konunun sa-
vunma veya yorumunu yapmaktan
cok bilerek ve inanarak giristigimiz
Toplumsal Anlasmay: ilgililerin ve
ozellikle iscilerimizin degerlendir-
mesine birakiyoruz.”?>

Genel Baskan Halil Tung, Genel
Kurulun acilisinda yaptigi konusma-
da da Toplumsal Anlasma’ya degindi
ve sunlar1 soyledi:

“Sorumlulugumuzun geregi ola-
rak yaptigimiz Toplumsal Anlasma
elestirildi, suclandik.

Ama simdi aradan aylar gectik-
ten sonra hakhiligimiz goralmiyor
mu? Cunkt Toplumsal Anlasma’y1
yaptigimiz ortamin butun sartlari,
olanca agirhg: ile disarida ve iceride
hukmunu sardarayor.

Bu sartlar, diinyada

buhran, iceride daha da

NISAN 1517

agir buhran yaratiyor.

Buguin dunyada kiyasi-
ya savasin yarattig1 buhran,
butun tlkeleri etkiliyor.
Ornegin  Uzak Dogu’da
oldugu gibi, bazi Ttlke-
ler arasinda sicak savasa
yol aciyor bu buhran, ya
da Ortadogu ve Afrika'da
oldugu gibi ihtilaller go-
raltyor. Acimasiz, kanl,
yillarin birikim olan kinle
gelen ihtilaller...

(..)

Toplumsal Anlasma yuzunden za-

Gecen donem ozellikle,

man zaman hticumlara, suclamalara
muhatap olduk. Ama yine toplumsal
Anlasma ile 600 bin iscimizin toplu
sozlesmesini yaptik. Herkesin, her
kurulusun sokakta oldugu bir do-
nemde, biz toplu sozlesmelerimizi
hallederek, dokiilmekten
toplulugumuzu koruduk.

sokaga

Seviyesi kadar bir defada tucret
artisl saglanmistir; yani bir iscinin
30 yilda saat tcreti 25 liraya eri-
sebilmisse, bu 25 lira Toplumsal

Anlasma’yla 50 liraya yukseltilmis-
tir.” 20

katilarak
uzun bir konusma yapan CHP Ge-

Ayn1  Genel Kurula
nel Baskani Builent Ecevit de, konus-
masinin bir bolimiinde “Toplumsal
Anlasma”ya degindi. Ecevit sunlarn
soyledi:

“Toplumsal Anlasma’ya gecen
yil ne kadar agir elestiriler yonel-
tildigini, inanarak veya inanmadan
bu konuda ne kadar kuskular one
surtldaguna hatirhyoruz; ama ar-
ttk Toplumsal Anlasma tzerinde-
ki tartismalar bitmistir. Cunkt bu
Anlasma’y1 elestirerek iscinin kar-

25- TURK-IS 11. Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu, 16 Nisan 1979-Ankara, TURK-IS Yaymi No:122, Ankara 1979.
26- TURK-IS 11. Genel Kurul Calismalari, 16-22 Nisan 1979, Ankara, TURK-1S Yayim No: 129, Ankara, 1979.



sisia cikilamayacagini artik herkes

anlamistir.” "

“Toplumsal Anlasma”, donemin
sendikalarinin da gindemlerinde
onemli bir yer tuttu. Bazi Sendika-
larin sozculeri, ozellikle 11. Ola-
gan Genel Kurulda “Toplumsal
Anlasma”y1 elestiren,
destekleyen konusmalar yaptilar.

Bunlardan bazi ornekler soyledir:

bazilariysa

Deri-Is Genel Baskani Yener
Kaya, “Toplumsal Anlasma, devlet
sektorinde bulunan tim isci ar-
kadaslarimizin  ticretlerine

Genel Baskanimizin acikladig gibi-

-Sayin

yuzde yuz oraninda bir zam getir-
mistir ve bugun devlet kesiminde
calisan
evvelki magduriyetleri bir olcude,
bir noktada onlenmistir Toplumsal
Anlasmayla. TURK-IS yoneticilerine
bu ugrasilarinda sendikam adina te-

arkadaslarimizin  bundan

sekkur ederim.”

Dokgemi-Is delegesi Gungor
Tari, “Ne yazik ki 1978 yilinda ya-
pilan bu anlasma bugine kadar
uygulanmamis, toplu sozlesmeler
zamaninda bitirilememis, baz1 sen-
dikalara karst hasmane davramslar
hepimizin gozleri ontinde cereyan
etmistir.”

Turk Metal Delegesi Muammer
Gur, “TURK-IS Icra Kurulu, bu an-
lasmayla saglanan haklardan fazlas
hicbir sekil ve sartta bir sendikaya ve-
rilemeyecegi defalarca ifade ettikleri
halde, Hitkiimet vaatte de durmamus,
DISK’e baglh Maden-Is Sendikasi'na
TURK-1Se bagh sendikalara verdik-
lerinin cok cok fevkinde fazla ver-

mistir. Bu da Hukumetle TURK-IS
Baskaninin TURK-IS'i ne kadar sev-
diklerini gostermektedir.”?®

TURK-1Se bagh bazi sendikalar
da, cesitli yaymlarinda “Toplumsal
Anlasma”ya iliskin gorislerini dile
getirdi. Ornegin, TURK-ISe bagh
sendikalar arasinda onemli bir agir-
i1 olan Turkiye Yol-Is Federasyonu
biryayiinda “Toplumsal Anlasma”y1
soyle degerlendiriyordu:

“Toplumsal Anlasma’yla getirilen
hukamler isci orgutlerinin sorumlu
davranmalarn ve anlasmaya sahip
citkmalar1 halinde ‘duzeni degistir-
mek’ kavramina ulasabilecek kadar
acik ve esnektir. Bunun belirleyici
etkeni anlasmaya sermayenin ya da
iscilerin sahip ¢ikmalari olacaktir.
Anlasmanin is¢i simifimin ¢ikarlar
dogrultusunda uygulanabilmesinin
temel 6gesi sendikalarin demokratik
islevlerinin arka plana itilmemesi
ile olanakli olacakur. Isci orguitleri,
tabanlariyla birlikte bu anlasmaya
sahip ciktiklar takdirde bu konuda
bazi kafalarda beliren tereddiitler tu-
muyle sturecek, isci hareketinin sen-
dikal miicadele icinde gelisen birligi
daha da pekisecektir. Demokratik
isci hareketinin, bu anlasmay1 emek-
ten yana uretim ve bolusim iliskile-
rini kurmakta 6nemli bir muicadele
araci olarak kullanacagina kimsenin
kuskusunun olmamasi gerekir.”

Toplumsal Anlasma Uzerine
Yazilar

“Toplumsal Anlasma” konusun-
da yazilmis bilinen tek kitap, Prof.
Dr. Cahit Talas tarafindan kale-

me alman “Bir Toplumsal Politi-
ka Belgesinin Yorumu, Toplumsal
Anlasma”dur.

“Toplumsal Anlasma”yr ken-
di alaninda ulkemizde ilk deneme
olarak niteleyen Talas, bu girisimin
siyasal istikrarsizhigin ve diger bazi
etkenlerin etkisiyle basariya ulasma-
sinin daha baslangicta zayif bir olasi-
lik olarak belirdigini tespit eder. An-
cak yine de, “Toplumsal Anlasma”y1
ulkemizin toplumsal politika tari-
hinin cogulcu demokrasi olusumu
icinde 6énemli ve onct bir belge ola-
rak tamimlar.

Talas, “Toplumsal Anlasma as-
linda isci ve isveren iliskilerini devlet
kesiminde daha saghkli bir dogrul-
tuda diizenlemeyi amaclamisu. Icer-
digi oteki konular1 bu temel amaci
golgelememistir. Ne var ki, ne Hi-
kiimet ne de TURK-IS, Toplumsal
Anlasma’y1 yeterince benimsemis,
ona yeterince sahip cikmislardir.
Daha sonra gelen Hukumet ise, ge-
nel politikasinda bu tar olusumlara
ve bunlarin yararina inanmadigi icin
ve TURK-IS de kendi icindeki celis-
kilerden ve dustnce ayriliklarindan
otura uygulanmasinda ve benim-
senmesinde bir karar almaya gerek
gormemislerdir. Bircok seyin daha
cok degere ulasmasi icin onun yiti-
rilmesi gerekir. Toplumsal Anlasma
da bu kuralin bir ayralligim (istisna-
sin1) olusturmamistir. Saniyoruz ki,
TURK-IS de, simdi bunun bilincine
ulasmis olmalidir” diye yazmistir.

Talas’a gore, “Toplumsal Anlas-

ma”, ozellikle kamu kesiminde grev
ve lokavtin tirmanmasina yol acan

27- agy., Ecevit yillar sonra Demokratik Sol Parti Genel Baskani ve koalisyon hiikiimetinin basi olarak, 2001 yili ekonomik krizini degerlendi-
rirken, 1978 yilinda imzalanan “Toplumsal Anlasma”ya atifta bulundu. Ecevit 4 Nisan 2001 gtintt DSP Grubunda yaptig1 konusmada sunlar
soyledi: “Bir demokratik tilkede boyle kriz denebilecek ortamlarda toplumsal anlasma son derece énemlidir. Baska turli isin icinden cikila-
maz. Bu konuda benim bir deneyimim var. 1978 Haziranr'nda Hitkiimet olarak TURK-IS ile bir Toplumsal Anlasma imzaladik. O sirada yalmz
Turkiye’de degil, tum dunyada petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle bityiik bir ekonomik bunalim vardi. Fakat o kritik donemde calisma haya-
tin1 TURK-IS ile yapugimiz Toplumsal Anlasma sayesinde esenlige ulastirabildik. Ayni olanag isci kesiminin simdi de saglayacagini umarim.
Odalar Birligi, icinde bulundugumuz ekonomik miicadeleyi bir ‘Kurtulus Savasr’, ilan ederek toplumsal dayanismaya onciiltik etmistir. Kendi-
lerine buradan bir kez daha tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu dayanismaya isci kesiminin de gereken katkiy1 yapacagina inanityorum.” Basbakan
Biilent Ecevit'in Demokratik Sol Parti TBMM Grup Toplantist Konusmast, 4 Nisan 2001, Ankara.

28- agy.

29- www.yol-is.org.tr.



gelismeleri denetim altina almay1
amaclamistir. Cunkt dénemin siya-
sal ortam1 ve diger kosullar1 geregi,
endustri iliskileri alaninda uzlas-
mazlik egemen olmus, isci-isveren
iliskileri bozulmustur.

Ancak bunu nedeni yalnizca si-
yasal ortamin gerginligi degil, aym
zamanda enflasyonun hizinin asi-
1 Olcilerde artmasidir. Cinka bu
donemlerde gelir bolusumu adale-
ti bozulmaktadir, tcretler fiyatlan
geriden izlemektedir. Turkiye’de o
donemde ortaya c¢ikan bu olumsuz
ekonomik gelisme, isciler acisindan
iki olumsuz sonucun dogmasina
neden olmustur. Birincisi, karlarin
surekli artmas1 ve bu yoldan gelir
dagiliminin iyice bozulmasi, ikinci-
si ise, gerileyen yasam diizeyinin ve
gecim sikintilarinin yarattigl olum-
suzluklar.

Bu nedenle “Toplumsal Anlas-
ma”, Turk ekonomisinin ve top-
lumsal yasamin son derece agir ve
bunalimli déneminin dogal bir ara-

nidir.C?

Prof. Dr. Metin Kutal'a gore ise,
“Toplumsal Anlasma” yalnizca Hu-
kiimet ve TURK-IS arasinda yapil-
mis olmasi, diger isci ve isveren ku-
ruluslarimi disinda tutmasi ve simirh
icerigi gibi nedenlerle oldukca dar
kapsaml bir anlasmadir.

Kutal bu konuda sunlar soyle-
mektedir:

“Oldukca somut 6nlem ve politi-
kalar ongormesine karsin bu anlas-
ma uygulamada beklenen gelismele-
ri saglayamadi. Ger¢i bu anlasmanin
yapilmasindan hemen sonra, Hiku-
met basta Tarim-Is Yasasi Tasarisi
olmak tuzere bazi taslaklar hazirladi

ve ilgili cevrelerin bilgisine sundu.
Bunlar arasinda is giivencesini on-
goren bir taslak da yer aliyordu. Ote
yandan kamu kesiminde iscilerin
yonetime katilmalar icin ciddi ara-
yislar icine girildi.

Ancak bu gelismeler somut so-
nuclara ulasamadi. Kamu kesimi top-
lu pazarhiklarinda esgudum saglaya-
cak olan teknik birimler kurulamadi.
Sosyal yardimlarin toplam gelir icin-
de hesaplanmas1 uygulamasina geci-
lemedi. Iscilerin KiTlerde yonetime
katilmas1 konusunda Hitkiimet icinde
bile farkli modellere dayal tasarlar
hazirlandi. Hepsinden onemlisi, Top-
lumsal Anlasma’nin taraflar1 arasinda
bile yeterli temaslar yapilamadi.”V

Dog. Dr. Ozlem Isificok ise,
Toplumsal Anlasmanin basarisiz-
likla sonuclanmasini, “Anlasma’ya
taraf olusturan hukiumetin kisa
omurla olusu ve yeni bir hukime-
tin goreve gelmesi ile Turk Sendi-
kal Hareketi'nin bolinmuslugunin
yani sira Tirk-Is'in Konfederasyon
olarak Anlasma’y1 benimseyip tyesi
sendikalara benimsetme konusun-
daki yetersizligi” olarak degerlen-
dirmektedir.®?

Sonuc

1978 yilinin kamu kesimi top-

lu is sozlesmeleri, “Toplumsal
Anlasma”ya uygun olarak yapildi.
Bu toplu is sozlesmelerinin denetimi
ise, Isletmeler Bakanligi'na verildi.
Isletmeler Bakani Prof. Dr. Kenan
Bulutoglu, denetim gorevini danis-
manlarina devretti. Kamu kesiminde
imzalanan tm toplu is sozlesmeleri,
“Toplumsal Anlasma’ya gore sonuc-

landinlmistir” ibaresiyle, Bakanliga

verildi. Bu ibarenin yer almasina rag-
men, toplu is sozlesmeleri arasinda
bir uyum yoktu, kamu kesimindeki
daginiklik ¢ozulemedi.

TURK-IS'in Hitktimetle “Toplum-
sal Anlasma” imzalayan Genel Bas-
kam Halil Tung, 16-22 Nisan 1979
ginlerinde yapilan 11. Olagan Genel
Kurulunda aday olmayarak sendi-
kacilik yasamina son verdi. Tun¢'un
yerine Ibrahim Denizcier secildi.

20 Agustos 1979 guni Bagsbakan
Bulent Ecevit ile TURK-IS Genel
Baskan1 Ibrahim Denizcier bir araya
gelerek “Toplumsal Anlasma”ya yo-
nelik gorusmeler yaptilar. Gortisme-
lerin ardindan Basbakan Ecevit, “Baz1
isyerlerinde Toplumsal Anlasma’da
belirtilen olculerin otesine gecildi-
gini, bu durumun TURK-IS kadar
Huktmeti de uzduguna” soyledi.
TURK-IS Genel Baskani Ibrahim De-
nizcier de, “Toplumsal Anlasma’ya
Huktimetin bazi kanatlar riayet et-
memistir” dedi.®?

Bu gelismeler tzerine 4-6 Eylul
1979 gunlerinde Rize’de yapilan 12.
Donem TURK-IS Yonetim Kuru-
lu toplantist sonunda, “Toplumsal
Anlasma”nin baglayic1 kurallar as-
kiya alindi.®Y Donemin TISK Genel
Sekreteri Rafet Ibrahimoglu, 8 Eylil
1979’da bir aciklama yaparak, “Top-
lumsal Anlasma”nin askiya alinma-
sina destek verdi ve “anlasmanin en
bastan noksan ve oli dogdugunu”
ileri stirdu.®”

Ocak 1980’deki hukumet degi-
sikliginden sonra, TURK-IS, “Top-
lumsal Anlama”nin artik kendilerini
baglamadigini acikladi. Boylece 14 ay
boyunca yurarlakte bulunan “Top-
lumsal Anlasma” son bulmus oldu.

30- Talas, Cahit (Prof. Dr.); Bir Toplumsal Politika Belgesinin Yorumu Toplumsal Anlasma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari
No: 488, 100. Dogum Yilinda Atatiirk’e Armagan Dizisi: 31, Ankara 1982.

31- Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kultiir Bakanhgi ve Tarih Vakfi Ortak Yayin, Cilt: 3, Numune Matbaacilik, Istanbul 1998.
32- Isigicok, Ozlem Dr., “Sosyal Diyalog-Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga Iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Uludag Universitesi,

[IBF Yayini.

33- Koray, Meryem (Prof. Dr.), Aziz Celik; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Belediye-Is Sendikasi Yayinlari, AB'ye Uyum Dizisi, May1s

2007.

34- “TURK-IS Yénetim Kurulu Rize’de Topland1”, TURK-IS Dergisi, Cilt: 10, Say1: 126, Eylil 1979.

35- Ayn Tarihi, http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/Ayin Tarihi/Ayintarihi.htm.



“Toplumsal Anlasma” Uzerine Iki Tanik Iki Yorum

1978 yilinda TURK-IS ile Hikiimet arasinda imzalanan Toplumsal Anlasma’ya yakindan taniklik eden iki uzman,
Anlasma’y1 TURK-IS Dergisi'ne degerlendirdi. Anlasma’nin imzalanmasinda énemli pay1 olan, dénemin DPT uzmanu,
arastirmaci-yazar Tevfik Cavdar ve déonemim kamu isveren sendikasi uzmani, TURK-IS Genel Sekreter Yardimcist
Naci Onsal.

Tevfik Cavdar

“Toplumsal Anlasma 197071l yillarda kapitalist
cephenin ana kurami haline gelen neoliberal ekonomi
yaklasiminin bir anlamda uzantisidir. Emegin siyasal
ve ekonomik miicadelesini sinirlandirmay1 amaclar.
Nitekim, 1979'da TUSIAD'1n gazete ilanlarinda da tic-
ret stmirlandirmasi agirlikli bir yere sahiptir.

1978-80 doneminde Ece-
vit hitkimeti yerli ve ulus-
lararas1 sermayenin buyiik
baskis1 altindaydi. Merkez
Bankas1 tiim gorevlerini ade-
ta ‘Tahtakale’ borsasina dev-
retmisti. Petrol gereksinimi
gunlik spot alimlarla karsi-
laniyordu. Boylesine sorun-
larla ugrasan Hukumet, isci
sinifin1 bir anlamda yaninda
hissetmek icin bu yolu tercih
etti.

Anlasmanin hazirhk su-
recinde ben, Basbakan Yar-
dimcist Hikmet Cetin’in go-
zetiminde devreye girmistim. Sureci Cetin’le birlikte
yurattiik. TURK-IS Genel Baskami Halil Tungla cok
iyi bir calisma ortami olusturduk.

DISK zorluk cikarir bir géruntiyit yegledi. Ancak
ayn1 sozlesme kosullarinin DISK’e de uygulanmasini
istemekten de geri kalmadilar. DISK’in o donemdeki
yonetimi, Maden-Is Sendikas: Genel Baskam Kemal
Turkler ve ekibinden daha geride olmadiklarini ka-
nitlama cabasindaydilar. Bunun disinda ideolojik bir
nedenleri oldugu intibaini edinmedim.

Toplumsal Anlasma Ecevit htiktimetinin sikinti-
larin1 bir dlciide gidermek icin basvurulan bir yoldu.
Sozlesmeler tamamlandiktan sonra unutuldu gitti. Po-
litik bir zorunluluktu.

Bugunki kosullarda boyle bir anlasma giindeme
getirilemez. Ozellikle son finansal kriz, kuresellesmis
kapitalist duzeni isciler tizerinde daha da acimasiz bir
baskiy1 hedefledigi, tm kaynaklarin (trilyonlarca do-
lar) sermayeye sorgusuz sualsiz bir ortamda iscilerin
ezilmesi sistemin temini acisindan olmazsa olmaz bir
gerektir. Ezilenlerin acliga, yoksulluga mahkum edil-
digi 2000'li yillarin Toplumsal Anlasmay1 diisinmesi
mumkun degildir. Hele Turkiye'de...”

Naci Onsal

“O donemde Kamu Isveren Sendikalari yoktu.
Kamu isveren Sendikalar1 2821 sayili Kanunla diizen-
lendi, yasal bir tanim geldi. 274 sayilh Kanun donemin-
de tiyeleri kamu kurum ve kuruluslari olan isveren sen-
dikalar vardi. Kamu Isveren Sendikas1 kavramini, Turk
Tasit Isverenleri Sendikast (TUTIS) yaratti. Uyeleri
sadece kamu kurum ve kuruluslar1 olan isveren sen-
dikalan igerisinde yalmzca TUTIS personeli profesyo-
neldi. Kamudaki isveren sendikalarinin isleri, ikinci is
olarak devlet memurlan tarafindan yapilirdi. TUTISin
bir énemli 6zelligi de 4 iskolunda faaliyette bulunmak
uzere kurulmus olmasiydi. Sendikalar Kanunu yakin
iskollarinda bir sendika kurmaya izin veriyordu. Bu
nedenle TUTIS kara, demiryollari, deniz ve hava tasi-
macilig1 iskollarinda faaliyete bulunuyordu. Bu tecru-
beden hareketle de 2821 sayili Kanunda Kamu Isveren
Sendikalarinin kurulusunda iskolu esasinin aranmaya-
cag1 diizenlemesi getirildi.

Kamudaki isveren sendikalarinin yeterince 6zerk
ve guiclit olmadigl o donemde yapilan Toplumsal An-
lasma basarili olamadi. Cinkt adina
uygun bir “toplumsal anlasma’nin
artnt degildi. Hikamet ve TURK-IS,
kars: tarafi kendileri yararina etkile-
dikleri bir anlasma yaptiklarini disu-
ntuiyorlardi. Metnin isciler lehine du-
zenlenmis bolumlerini birden kamu
yararini gozeten metinler izliyordu.
TISK ve diger isci orgutleri bu anlas-
manin icinde degillerdi. Yalnizca bu
bile karst olmalar1 icin bir nedendi.
Ayrica DISK de TISK de bu metnin
kendilerini baglayabileceginden endi-
se duyuyorlardi. Ozel sektor bu anlas-
manin icinde olsaydi daha anlaml bir
sonug cikabilirdi.

Toplumsal Anlasmanin kamu ke-
simindeki uygulamasi ise denetlenememisti. Toplu is
sozlesmesi yapan kamu kuruluslari veya kamu kesi-
mindeki isveren sendikalari, konuyu izleyen Devlet
Bakanlhigina ‘Toplu is sozlesmemiz Toplumsal Anlas-
ma kosullarina uygun olarak sonuclanmistir’ diye ya-
ziyorlardi.

Bugunun kosullarinda benzer bir anlasma yapil-
maz. lktidarlar kendilerini sikintida hissederlerse uz-
lasma ararlar. Ancak ekonomik kriz boylesi bir arayisa
neden olabilir. Kamu ve 6zel sektor isverenlerinin hii-
kiimetle birlikte icinde olacaklari bir anlasma ekono-
mik kriz ile muicadelede de bir arac olabilir.”
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luslararast Calisma Orgii-
tw/Dunya Saghk Orguti Is
Sagligr Ortak Komitesi'nin

1995 yilinda yapilan 12. oturumun-
da is saghg: tanimi gozden gecirile-
rek son sekli verilmistir: “Is saghg,
hangi isi yaparlarsa yapsinlar buttn
calisanlarin fiziksel, zihinsel ve sos-
yal refahlarinin mumkiin olan en
yuksek duzeye cikarilmasini ve bu-
rada tutulmasini; calisma kosulla-
rindan kaynaklanan saglik sorunla-
rinin 6nlenmesini; iscilerin fiziksel
ve biyolojik kapasitelerine uygun

mesleki ortamlarda calistirilmala-
rin1; ozetle isin insana, insamin da
isine uygun hale getirilmesini he-
defler.”

Avrupa Birliginde topluluk du-
zeyinde gelistirilen ve yiitksek bir
koruma duzeyi iceren standartlar-
dan biri de is saglig1 ve guvenligiyle
(ISG) ilgilidir. ILO (Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitit), WHO (Diinya Saglik
Orgutii) ve AB (Avrupa Birligi) bel-
gelerinde calisana deger verilmesi,
calisma hayatinin calisma cevresiyle
birlikte insancil hale getirilmesi, ya-
sam kalitesinin ytikseltilmesi temel
amaclar arasindadir.

Bununla birlikte ISG bir bilim
dali olarak, tiretim siireclerini, tire-
tim yontemlerini, verimliligi, er-
gonomiyi vb. alanlan ilgilendiren

boyutlariyla calisma hayatinin en
temel konularindan biridir. Cevre
ve ISG konularina gereken 6nem
verilmediginde, bu alandaki sorun-
lar kendini is kazalar1, meslek hasta-
liklari, olamler, yaralanmalar, cevre
kirliligi, hastaliklar, aretim kaybi
seklinde gostermektedir.

2007 yih SGK istatistiklerine
gore, 80.602 is kazasi, 1.208 meslek
hastaligi olgusu meydana gelmis,
bunlarin 1.044 ¢lumle sonuclan-
mustir. Ulkemizde SGK tarafindan
tutulan istatistikler sadece sigortal
iscilerle simirlidir. SGK verilerinin
sadece sigortalilar1 kapsadig, sigor-
talilarin sayisinin da yaklasik 9 mil-
yon kisi oldugu, buna karsilik top-
lam istihdamin yaklasik 22.5 milyon
kisi oldugu dusunilirse, gercekte is
kazalar1 ve buna bagh olarak olum-



lerin, meslek hastaliklarinin c¢ok
daha fazla oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan, Turkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan ilk defa
yapilan, 2007 yili Nisan, Mayis ve
Haziran donemini alan “Is Kazalar
ve Ise Bagl Saglik Problemleri” ko-
nulu arastirmaya gore, her 100 cali-
sandan 2.9’u son bir yilda is kazasi
gecirmistir. Raporun en onemli iki
noktasi, is kazasi gecirenlerin ytiz-
de 56.6’sinin on kisiden az calisan
isyerlerinde meydana gelmesi ve is
kazasi gecirenlerin ytzde 40.4’Gntn
gecirmis oldugu kaza nedeniyle isin-
den uzaklasmis olmasidir. Raporun
carpict noktalarindan biri de, her
100 calisandan 3.7'si calisug isle
baglantili olarak meslek hastaligina
yakalanmasidir.

[LOnun 2002 yihinda hazirla-
dig1 “Guvenlik Kultira Raporu”na
gore, meslek hastaliklarinin tami,
is kazalarinin yiizde 98'i onlenebilir
kazalardir. Nitekim, son yirmi yilda
is kazalarinda Japonya ve Isvec'te
yuzde 20, Finlandiya'da ise ytizde
62 oraminda bir diisis olmustur.
Bunun nedeni daha az iscinin tehli-
keli islerde calismasi ve isyerlerinin
daha guvenli hale getirilmesi olarak
aciklanmaktadir.

Anilan tilkelerin tersine
Turkiye’de meydana gelen is kaza-
larinda ve oOlimlerde bir artis soz
konusudur. Ulkemizde ISG tablosu-
nun olumsuz olmasinin nedeni bu
alanda ciddi 6nlemlerin alinmama-
sidir. Diger bir deyisle, ISG alanin-
daki olumsuz tablo, I1SG politikala-
riyla stratejilerinin sosyal taraflarin
katilimlariyla etkin bir bicimde uy-
gulanamamasindan kaynaklanmak-
tadir, denilebilir.

ISG politakalariyla stratejilerinin
etkin bir bicimde yuritilmesinden
devlet sorumludur. Ilgili birimleriy-
le CSGB, ISG alanindaki mevzuat
duzenlemelerini ve denetimi yap-
maktan sorumlu olan kurumdur.
Sahip olduklar1 haklaryla, yerine

getirilmesi gereken yukumlilukle-
riyle isci ve isverenler I1SG sistemi-
nin vazgecilmez taraflaridir.

CSGB 1Is Saghgi ve Guvenligi
Genel Mudurlugu tarafindan hazir-
lanan “Ulusal Is Saghg ve Given-
ligi Sistemi” bashikl raporda, tlke-
mizde ISG sisteminin guclu ve zayif
noktalarina yer verilmistir. Taslak
metni incelendiginde,
zaylf noktalarinin gucla noktalarin-
dan ¢ok daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna gore, sistemde
10 giiclu nokta varken, zayif nokta
sayist 17 maddede siralanmaktadir.
Zayif noktalardan birkact belirtil-

sisteminin

mek istenirse; birincisi, mevzuatin
dagimikligr ve kapsamu, ikincisi ise
mevzuatin etkili bicimde uygulan-
mamasidir. Uctinc zayif nokta ra-
porda soyle ifade edilmistir: “AB ISG
kavrami gz ontine ahindiginda, ISG
faaliyetlerine dogrudan ve dolayh
katlan ve 1SG sisteminde tanimla-
nan kurum ve kuruluslarin iletisim,
esgidum, politikalar planlama ve
organizasyon konularinda dagimik-
lik icinde bulunduklar1 ve birbirini
tamamlayan, katki saglayan ve tes-
vik eden bir yapinin mevcut olma-
digy gorulmektedir.”

Is saghgr ve guvenliginin tim
topluma mal edilmesi ve sorunla-
rin sosyal taraflarin kaulimiyla ¢o-
zumlenebilmesi, calisanlarin saglik
ve sosyal refahlarinin temini igin
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ve ILO'nun 155 sayil Is Saghgi ve
Guwvenligi Sozlesmesi geregi CSGB
tarafindan 2005 yilinda Ulusal Is
Saglig1 ve Guvenligi Konseyi kurul-
mustur. Konsey, isci-memur sendi-
kalar1, isveren sendikalar1, meslek
birlik ve odalari, bir sivil toplum
temsilcisinin yani sira bakanlik ve
kamu temsilcilerinden olusmustur.
Konsey temsilcilerinin dagiliminda,
bakanlik temsilcileriyle isci-isveren
sendikalari, meslek birlik ve oda
temsilcilerinin sayica esitlenmis ol-
masl, sosyal taraflarin taleplerinin,
gorus ve onerilerinin kabul gorme-

sinde sikintilarin yasanmasina ne-
den olmustur. Nitekim bu sikinti,
ISG Kanunu'nun hazirhk calisma-
larinda kendini gostermis, sosyal
taraflarin pek cok talebi kabul gor-
memistir. Bu durum, ISG sistemin-
de tamimlanan, politikalara ve ca-
lismalara katki saglamasi beklenen
sosyal taraflarin icinde bulundugu
yapimin saghkl bir sekilde kurula-
madiginin, calismalarin sik sik dile
getirilen sosyal diyalog cercevesinde
surdurilemediginin bir gostergesi
olmustur.

Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin
161 sayil ILO sozlesmesi ile 4857
Sayili Is Kanununun is saghi ve gi-
venligiyle ilgili maddeleri geregince
cikarilan Isyeri Saglik ve Guvenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Guven-
lik Birimleri Hakkinda Yonetmelik,
sosyal taraflarin is sagligi orguitlen-
mesinin ve hizmetlerinin katilhimina

olanak saglamaktadir. Isverenlerin m

yukumlulikleriyle ilgili 5. madde-
nin yedinci fikras: ile calisanlarin
hak ve yukumliiluklerine yer verilen
6. ve 7. maddeleri buna 6rnek ola-
rak verilebilir. Ancak belirtilmelidir
ki, 15.08.2009 tarihinde Isyeri Sag-
ik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmeligin yerine
cikarilan Isyeri Saghk ve Guwvenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Giiven-
lik Birimleri Hakkinda Yénetmelik-
te iscilerin lehine somut ifadelerden
kacimilmistir.

Is saghgr hizmetlerinin orgit-
lenmesinde sosyal taraflarin kati-
limlarini saglayan araclardan biri de
4857 Sayili Is Kanununun 80. mad-
desi geregi isyerlerinde kurulmasi
zorunlu olan Is Sagligr ve Guvenli-
gi Kurullaridir. Bu maddeye gore,
isveren en az elli isci calistiran ve
alti aydan uzun sureli islerin yapil-
dig1 sanayi isyerlerinde is saghgi ve
givenligi kurulu olusturmak zorun-
dadir. Kurul, isveren temsilcisi, is
saghg ve guvenligi uzmanlar ve is-
cilerden olusmaktadir. Kanunun bu



maddesi, isvereni, kurulun mevzu-
ata uygun kararlarini uygulamakla
yikimli kilmistir. Isyerlerinde 50
isci simirlamasy kurullara yayginlik
kazandiramazken, isyeri diizeyinde
istenilen isbirliginin saglanabildigi-
ni, baska bir ifadeyle is saghg ve gi-
venligi kurullarimin sosyal diyalog
cercevesinde demokratik kurullar
olarak calistigini soylemek zordur.
Kurullarin istenilen diizeyde cali-
samamasinin bir nedeni de, sendi-
kalarin kurullara yeteri kadar onem
veremeyisidir.

4857 sayili Is Kanununa bagh
olarak yururlige giren yonetmelik-
lerin bir ¢cogunda is saghigi ve gi-
venligi risklerinin degerlendirilmesi
yasal zorunluluktur. Ayrica OHSAS
18001 Is Saghig1 ve Giivenligi Yone-
tim Sistemi Standardinda da risk
degerlendirmesi yapilmasi sart1 bu-
lunmaktadir. Isyerlerinde risk de-
gerlendirmesinin yapilmasi sarti, is
saghgr hizmetlerinin katilimer bir
anlayisla yurtutilmesinde sosyal ta-
raflara yeni bir ara¢ saglamaktadir.
Yeni mevzuat cercevesinde,
degerlendirmesinde sorumluluk
buytk olciide isverenin yukumlagu
alundadir. Isyerlerinde risk deger-
lendirmesi yapilmasi konusunda or-
ganizasyon gorevi, isyerlerinde cali-
san isyeri hekimleri ile is guvenligi
uzmanlarina diismektedir. Risk de-
gerlendirmesi iscilerin katilimlary-
la deneyimli uzman kisilerce ve ekip
calismas1 anlayisiyla yapildiginda,
calisma ortamindaki riskler kontrol
altina alinacak, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin énlenmesine katkida
bulunacak 6nemli araclar arasinda
yer almaktadir. Ote yandan, is gi-
venligi ile isgticti verimliligi arasin-
da karsilikli etkilesim oldugundan,
risk degerlendirmesinin yapildig
isyerlerinde saghk ve gavenlik orta-
m1 yaratilacak, dolayisiyla bu isyer-
lerinde verimlilik artirilacaktir.

risk

Sendikalarin imzaladiklar toplu
is sozlesmeleri is sagligi hizmetle-
rinin orgatlenmesinde, isverenlerle

isbirligi ve sosyal diyalogun ku-
rulmasinda énemli bir ara¢c olma-
sina karsin, bu aracin sendikalar
tarafindan etkin olarak kullanildi-
g1 soylenememektedir. Imzalanan
toplu is sozlesmeleri incelendigin-
de, TiSlerde yer alan ISG ile ilgi-
li hukamlerin ulusal mevzuattaki
kimi maddelerin tekrar1 biciminde
oldugu gorulmektedir. Bu madde-
lerin buytk bir bolumu is saghigim
ilgilendirirken, is givenligiyle ilgili
maddelere daha az rastlanmakta-
dir. Gunumuzde sendikalarin karsi
karsiya olduklar: sorunlar (tcretler,
is giivencesi, orgitlenme vb.), ISG
alanina yeterince egilmelerini en-
gellerken, toplu is sozlesmelerdeki
yasal maddelerden dogan haklarin
bile isletilememe durumunu da be-
raberinde getirmektedir.

Sonug olarak belirtilmek gerekir-
se, ISG alaninda tilkemizin ihtiyacin
duydugu politikalarin belirlenmesi,
uygun stratejilerin uygulanmasi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, calisanlar icin saghkl ve
givenli bir calisma ortaminin olus-
turulmasi icin sosyal taraflarin ISG
alanin tim streclerine katilimlar
gerekmektedir. Bu yaklasim cerce-
vesinde, is saghigl ve guvenligi ko-
nusuna biyik 6nem veren , egitim
faaliyetleriyle, yaymlariyla bu alan-
daki calismalari siurduren TURK-
IS, toplumun tiim kesimlerinde is
saghg ve giivenligi bilinci ve kultii-
runun yaratilmasi icin basta devlet
olmak tzere sosyal taraflarin caba-
larin1 yogunlastirmalar: gerektigine
inanmaktadir.

Isci saghg is guvenligi konusu-
nu cevre konusuyla birlikte ele alan
TURK-1Sin, basta riskli iskollar1, ara
kademe teknik elemanlarin egitimi,
karma egitimler, iskolu ve isyeri
egitim calismalar olmak tzere, bu
alandaki calismalarini ulke genelin-
de sirdirmektedir. TURK-1S’in 1SG
egitimleri, panel, sempozyum gibi
faaliyetlerle, afis, brosur, kitap gibi
yayinlarla desteklenmektedir. Ayri-

ca, genc iscilere yonelik egitimlerin
yani sira, son on alti yildir cocuk
iscilik konusu da egitim calismala-
rina dahil edilmistir. Ancak, TURK-
IS’in bu faaliyetlerinin yeterli oldu-
gu soylenemez. Basta devlet olmak
lzere, isci- isveren, tuniversiteler,
mesleki birlikler, odalar gibi kurum
ve kuruluslar, isci saghg ve is gu-
venliginin taraflar1 durumundadar.
Calisanlarin - saghginin  korunma-
sinda, tiretimin sturdiarulmesinde ve
calisma barisinin korunmasinda ta-
raflara sorumluluklar dusmektedir.
Bu yaklasim cercevesinde, TURK-
IS'in is saghg ve givenligiyle ilgili
goriis ve talepleri su sekilde sirala-
nabilmektedir:

— Gunumiuzde kuresellesme re-
kabetin boyutlarini genislet-
mis, maliyetlerin dusurtlmesi
temel hedef haline gelmistir.
Kayit-dist ekonominin yay-
gin olmasi, sosyal givenlik
haklarina uyulmamasi, vergi
odenmemesi ve
sendikasiz isci calistirilmasi

sigortasiz-

bakimindan da temel sorun-
larin yasandig isletmeler k-
cuk ve orta boy isletmelerdir.
Bilindigi gibi, ekonomik si-
kintilar yasayan, teknolojileri
geri olan KOBTI'lerde maliye-
tin ilk dusuraldugu yer, isci
sagligi ve is guvenligi onlem-
leridir. Bu kosullarda, aclik ve
is kazasi riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan insanlar,
sagliksiz ortamlarda calisma-
y1, yani is kazasi riskini tercih
etmektedirler.
taseronlasma ve esnek calis-
ma bicimleri de yaygin bi-
cimde saghksiz, guvenliksiz,
orgatstz bir calisma yasami-
n1 dayatmaktadir. Tuzla ve
Davutpasa’daki olumlu is ka-

Ozellestirme,

zalar yasanilan trajediyi yete-
rince ortaya koymaktadir.

— Isci Saglig ve Is Guvenligiyle
ilgili ILO sozlesmelerinin ve
AB standart ve normlarinin,



4857 sayih Is Kanununun
ve cikarilan yonetmeliklerin
kimi maddelerine yansidig
bilinmektedir. Ancak, cag-
das isci saghg ve is guvenligi
standartlar1 ve normlarindan
soz edilebilmesi icin, tim is-
yerlerinin ve tum calisanla-
rn saglik ve guvenlik kapsa-
minda olmasi gerekmektedir.
Ozellikle kucik ve orta boy
isletmelerdeki, tarimsal alan-
daki olumsuz kosullar dikka-
te alindiginda bu maddelerin
yeterli olmadig1 gorilmekte-
dir. Bu olumsuz tabloyu de-
gistirmek icin, 50’den az isci
calistiran isyerlerinin ortak
saglik birimleri olusturmala-
rinin zorunlu hale getirilmesi,
esitligin saglanarak 1SG’den
her calisanin yararlanmasi ge-
rekmektedir.

Ulusal mevzuat bir buttun ola-
rak tarim, insaat, maden, de-
nizcilik vb. tim sektorleri ve

calisanlar icine alarak, ILO

sozlesmeleri, AB direktifleri,
uluslararasi standart, norm ve
ilkeler yontunde duzenlenme-
lidir. Turkiye, Is Sagligi ve Gui-
venligi ve Calisma Ortamina
Iliskin 155, Is Saghg Hizmet-
lerine Iliskin 161 sayih ILO
sozlesmelerini onaylamistir.
Bunlar olumlu adimlardir.
ILO’nun tarimda is guvenligi-
ne ve is saghgima iliskin 184
say1l1 Sozlesmesi ile 192 sayili
Tavsiye Karari, ILO'nun bu
soruna verdigi onemi goster-
mektedir. Tarimin yaninda
insaatla ilgili 167 sayili Insa-
at Islerinde Saglk ve Giiven-
lik Sozlesmesi ve 175 sayili
Tavsiye Kararinin ve ILOnun
176 sayilh Madenlerde Saglik
ve Guvenlik Sozlesmesi ve
183 sayili Tavsiye kararinin,
ayrica ILO’nun 187 sayil Is
Saglig ve Guvenligini Tesvik
Sozlesmesinin  onaylanmasi

ve ulusal mevzuata yansitil-
mas1 yonundeki calismalarin
en kisa zamanda baslatilmas1
gerekmektedir.

Is Kanunu icinde kimi mad-
delerin yer aldig1 is saghigi ve
guvenligiyle ilgili maddeler
degil, orneklerine ABD, Isvec,
Finlandiya gibi geliskin tulke-
lerdeki gibi bir Isci Saghgi ve
Is Guvenligi Kanunu sosyal
taraflarin da taleplerini dik-
kate alinarak en kisa zaman-
da cikarilmali ve Kanun ilgili
tazuk ve yeterli sayida yonet-
melikle desteklenmelidir.

“Istthdam Paketi” ad1 verilen
5763 sayili Kanun’la is sagli-
g1 ve giivenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina bi-
rakilmas1 s6z konusudur. Ya-
kinlarda Kabul edilen Isyeri
Saglik ve Guvenlik Birimleri
ile Ortak Saglik ve Guvenlik
Birimleri Hakkinda Yonetme-
likte 50 isci simrlamas1 de-




vam ederken, 50 ve daha fazla
isci calistiran isyerlerinin ISG
hizmetlerini disaridan sagla-
malarinin, baska bir ifadeyle
saglik hizmetlerinin taserona
devredilmesinin yolu acil-
mistir. Anilan yonetmelikle,
isyeri hekimleriyle is guven-
ligi uzmanlarinin is tanimla-
rinda, calisma bicimlerinde
cesitli sikintilarin yasanacagi,
bu durumun ISG kurullariyla
risk degerlendirmesi calisma-
larina da olumsuz yansiyacagi
soylenebilmektedir.

“Ulusal Is Saglig1 ve Guivenligi
Politika Belgesi” Ulusal Is Sag-
l1ig1 ve Guvenligi Konseyi'nde
kabul edilmis, bu belge dog-
rultusunda 2006- 2008 Ey-
lem Plami belirlenmistir. Ba-
kanhigin 2006-2008 Politika
Belgesi'nde yer alan ISG hedef-
leri degerlendirildiginde; ISG
Kanununun c¢ikarilmasinda
ge¢ kalindig1 soylenebilmek-
te, son sekli sosyal taraflara
gosterilmeden Meclis'e gon-
derilen Kanun metninin oda
ve meslek birliklerinin yam
sira sosyal taraflar1 da tatmin
etmeyecegi anlasilmakta, is
kazalarinin ytizde 20 oranin-
da azalmadig gibi, tam tersi-
ne bir artis gosterdigi, meslek
hastaliklar1 tan1  sisteminin
gelistirilemedigi ve yaygin-
lastrilamadig gorilmektedir.
Onceki belge de dikkate ali-
narak Konsey’'de kabul edilen
2009-2013 Eylem Planr'ndaki
hedeflere ulasilmalidir. Bu he-
deflere ulasilmasinda kuiresel
kriz, ekonomik kriz ya da isci
maliyetleri bahane edilmeme-
lidir.

Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi
Konseyi'nin acil yapmas1 ge-
reken calismalardan biri de,
ilke duzeyinde is saghg ve
guvenligi veri tabaninin basta
maden, insaat, gemi tersane

yapimi, tarim olmak uzere
tim sektorler dikkate alina-
rak farkli boyutlariyla ortaya
cikarilmasidir.

Isyerlerinde olusturulan Is
Saghgi ve Guvenligi Kurullarn
demokratik yapilar olarak du-
zenlenmeli, kurullarin yapti-
rim gica olmahdir.

Is mufettisi sayis1 artirilmal
ve isyeri denetimleri etkin ol-
malidir.

Toplumda is saghgi ve gu-
venligi duyarhilign ve bilinci
olusturmak icin yapilmakta
olan ISG haftalari, bolgesel
konferanslar vb. etkinlikler
cesitlenerek  surdurtlmeli,
ISG egitimleri bu alan da ici-
ne alacak sekilde yeniden ya-
pilandirilmalidir.

Saglikli ve guvenlikli calisma
kosullarinin =~ saglanmasi, is
kalitesinin artirilmasi ve buna
bagli olarak is kazalarn ve
meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesi, Olimlerin ve sakatlan-
malarin ortadan kaldirilmasi
veya azaltilmas1 sadece yasal
diizenlemelerle,
mimkiin olamamaktadir. Ya-
salarin yaninda basta isci ve
isveren kesimi olmak tizere,
toplumun her kesiminde gu-
venlik bilincinin ve guvenlik
kiltarinin olusturulmas ha-
yati bir 6nem tasimaktadur.

mevzuatla

Isverenler is saglig1 ve given-
ligi ile ilgili alacaklar1 tedbir-
leri ek bir maliyet olarak gor-
memeli, tam tersine tedbirleri,
is kazalar1 ve meslek hastalik-
larini azaltan, dolayisiyla ma-
liyeti azaltan, verimliligi ve
dretim artisini saglayan uygu-
lamalar olarak distunmelidir.
Kuresellesen diinyada saglikli
ve guvenlikli bir isyerinin ve
bu isyerinde turetilmis malla-
rin rekabet sansini artirdigy da
g6z ard1 edilmemelidir.

— Sosyal taraflarin, insa-
at iskolunda Yol-Is sen-
dikasiyla INTESin, metal
iskolunda Tiirk Metal sendi-
kasiyla MESS’in, c¢imento is-
kolunda Cimse-Is sendikasty-
la CMIS’in, deri iskolunda T.
Deri-Is sendikastyla TUDIS'in
ISG alaninda strdiirdigi or-
nek calismalar diger iskolla-
rinda yayginlastirilmalidir.

— Sendikalar her tirli olum-
suzluga karsin, ISG alaninda
birimleriyle,
arastirmalariyla iyi bir diizeye
gelmeli, iskollarmin gerek-
tirdigi ISG egitimlerini yay-
ginlastirmali, iscilerin hak ve
ozgurluklerini koruyup gelis-
tirmeye calhisirlarken, 1SG'yle
ilgili maddelerin TiSlerde
yer almasi icin miicadele et-
meli, iscilerin ISG haklarim
gelistirmelidirler. Calisanlar
oncelikle kendi saghklar1 ve
guwvenlikleri icin ISG tedbirle-
rini almali, ISG Kurullarinda
etkin calismali, calisma barisi
icin, isletmeninin verimliligi
icin ISG kiultarit edinmeleri
gercegini goz ardi etmemeli-
dirler.

egitimleriyle,

— Tum taraflarca goz ardi edil-
memesi gereken en oOnemli
nokta ise, ISG sorunlarimn
cOzimunin “once insan” an-
layisinda odaklanan adaletci,
esitlikci ve katithmer bir yak-
lasimla her alanda orgitlen-
me kultiranun edinilmesiyle
mumkiin olacagidir.

Kaynaklar:
1. SGK 2007 Istatistik Yillig.

2. CSGB, Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Sistemi
Raporu, 2005.

3. CSGB, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politi-
ka Belgesi, 2005, 2009.

4. CSGB, Guvenlik Kiiltiirii Seminerleri Egitim
Dokiimani, 2005.

5. TUIK Haber Biilteni, 25 Mart 2008, Say1
50.
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Giris

Bu calismada, guvencesiz istih-
dam kavrami gunimuzde parcal
bir gorunume sahip olan istihdam
edilme bicimlerinin ortak ozelligi
olarak ele alinip, bu dogrultuda bir
kavramsal coztimleme yapilacaktir.

Calismada guvencesiz istihdamin bir
tarz olarak kabul edilip tum istih-
dam bicimlerini enlemesine kesen
niteligine ve guvencesiz istthdamin
kavramsal icerigine deginilecektir.
Guvencesiz istthdami tarz, standart
dis1 istihdam ise farkl gorunimle-
re sahip istthdam edilme bicimleri
olarak temel alip istihdam bicimi ve
istthdam tarz1 arasindaki ayrim ya-
pilmaya calisilacaktar. Guvencesiz
istihdami olusturan oncul kosullar-
dan soz edilecek (standart dis1 istih-

dam ve oncesinde yer alan standart
istihdam), giivencesiz istihdam so-
nucunda ortaya c¢ikan sosyoekono-
mik kosullar altinda birlesik bir stmif
hareketinin olusturulup olusturula-
mayacagl sorusuna da yanit arana-
caktir.

Bir Tarz Olarak Guvencesiz
Istihdam

Guvencesiz istihdam tarzi, kapi-
talizmin kiiresel asamasindaki istih-
dam bicimleri icerisinde her gecen



gin daha da egemen bir gorunam
kazanmaktadir. Herhangi bir gaze-
tenin is ilanlar sayfasini actigimizda
veya son on yil icersinde yaygimlik
kazanan oOzel istthdam burolarinin
ilanlarina bakugimizda, “gecici isci,
yart zamanli eleman veya projede
calismak tizere takim arkadaslan”
araniyor seklindeki ifadelerle kar-
silasabiliriz. S6z konusu ilanlarda-
ki ifadeler insanlarda, kendilerine
onemli birer is firsat sunuluyor-
mus hissi yaratabilir. Fakat gercek
durum gorunenin aksi yondedir.
Issizlik gunumiiziin en 6nemli soru-
nu ise yukarida belirtilen ve 6zun-
de giivencesizlik tarzin1 barmdiran
istihdam bicimleri de issizlik kadar
diger 6nemli bir sorundur. Guven-
cesiz istthdam tarzina sahip islerin
propagandast “kotunun iyisi” an-
layis1 tuzerinden yuritilmektedir.!
Issizligin diinya capinda kitleselles-

m tigi icinde yasadigimiz donemde,

givencesiz istihdam tarzina sahip
olan atipik veya standart-dis1 istih-
dam bicimleri s6z konusu soruna
(issizlige) bir careymis gibi kuresel
kapitalizmi kontrol eden merkezler
ve soz konusu merkezlerin tlkeler
temelindeki yerel baglantilar1 tara-
findan sunulmaktadir.

Bu noktada istihdam bicimi ve is-
tihdam tarzi arasindaki ayrimi daha
belirgin hale getirmek gereklidir. Is-
tihdam bicimi, istihdamin nicel bo-
yutunu (calisma suresi, tcret, sos-
yal haklarla ve benzerlerine iliskin
duzenlemelerin var olup olmadig1)
ele alirken, istthdam tarz1 ise, bu
haklarin —calisanlarin cikarlar dog-
rultusunda- ne derece islevsel ola-
rak uygulanabilir oldugunu ele al-
maktadir. Istihdam tarzi, istthdamin
nitel boyutunu
Ornegin, taseronluk veya gundelik
calisma olarak tanimlanan standart

tanimlamaktadar.

dis1 istihdam bicimlerinde, calisma
sureleri, tcretler, sosyal haklar gibi
bilesenler nicel olarak birbirinden
farkl olsa bile soz konusu istihdam
bicimlerinin niteliklerinin birbiriyle

ortastugu, yani calisanlara, ticret ve
sosyal haklar agisindan tatmin edici
firsatlar sunmadigi, calisma siireleri
acisindan da duzensizligin ortaya
ciktigr bilinmektedir.

Yukaridaki aciklamalarin ardin-
dan givencesiz istihdamin tanmim-
lamas1 yapilabilir. Konuya iliskin
incelendiginde
istthdamin

yazin gluvencesiz
tanimlamalarinda  bir
oydasma gozlemlenmese bile farkl
tanimlamalar birbirine benzer ni-
telikler tasimaktadir.
istthdamin oncul tanimlamasini ya-
pan Gerry Rodgers (ESOPE, 2004:

46) kavrami cok boyutlu bir olgu

Guvencesiz

olarak ele almis ve dort ana bashik
altinda incelemistir.

Zamansal Boyut: Istihdam de-
vamliligr tizerindeki belirlilik dere-
cesi onemlidir. Bu durum, sézlesmeli
is iliskisini ve istihdam siiresini esas
alirken zamansal boyutun élciilmesin-
de Fkilit role sahiptir.

Orgiitsel Boyut: Iscilerin is tize-
rindeki bireysel veya toplu kontrolii
calisma kosullar, calisma zamani,
vardiya veya cizelgeler, is yikii ve
yogunlugu, édeme, saghk ve giivenlik
kosullart orgiitsel boyutu olusturan
bilesenlerdir.

Iktisadi Boyut: Yeterli 6deme ticret
artist iktisadi boyutu olusturmaktadir.

Sosyal Boyut: Adil olmayan isten
ctkarmaya, ayrimciliga ve sira dist
calismaya karst yasal, toplu veya ge-
leneksel koruma oénlemlerinin olma-
masidir.

Guvencesiz istihdam yalnizca is
guvenligi, sosyal guvenlik, is huku-
ku gibi disiplinler temelinde farkli ve
parcali bir sekilde incelenmemelidir.
Bu eksik bir yaklasimdir. Rodgers’in
yaptigl tanmimlama temelinde “gu-
vencesiz istihdam farkl bilesenlerin
toplam etkisidir.” (Lewchuk ve di-
gerleri, 2003: 23).

Tucker (2002: 26), guvencesiz
istihdam ozellikleri tasiyan goster-
geleri soyle siralamaktadir:

— Is, isveren tarafindan on bildi-
rimsiz sonlandirilabilir.

— Calisma saatleri belirsiz ola-
bilir veya isverenin iradesiyle
degistirilebilir.

— Isin fonksiyonlari isverenin ira-
desiyle degistirilebilir.

— Stregelen istihdam iliskisi i¢in
actktan veya gizliden taraflar
arasinda diizenlenmis bir soz-
lesme yoktur.

Uygulamada, ayrimciliga, cinsel
istismara ve sira dis1 calismaya karsi
koruma yoktur.

Mesleki egitim ve egitime ulas-
mada cok az firsat vardir.

Calisma kosullan veya saglik,
givenlik uygulamalari meslegi tehli-
keli ve sagliksiz hale getirmektedir.

Uluslararas1 Metal Iscileri Fede-
rasyonu (IMF) guivencesiz istihdama
kars1 miicadeleye iliskin yayimladig:
bildiride kavramin (guvencesiz is-
tihdamin) su bilesenlere sahip ol-
dugunu vurgulanmaktadir (Metal
World, 2007: No 1):

— Is sozlesmeleri tizerinde dogru-
dan calisani kiralama.

— Ogelistihdam biirolart veya isci
komisyoncular araciligiyla ca-
lisan bulma.

— Diger sirketlere is verme (tase-
ron calistirma, alt isveren kul-
lanimy).

— Yapay olarak kendi hesabina
calisan isciler goriintimiindeki
kisisel sozlesmeler.

— Rahatsiz edici olan deneme sii-
releri.

— Gizli istihdam, mesleki egitim
sozlesmeleri.

— Cagn Ttizerine veya ginlik ca-
lisma.

— Yasadisi veya goniilsiiz yari za-
manh calisma.

— Evde calisma.



Uluslararast  Calisma  Orgiti
(ILO) ise 1994 yilinda yaptig1 ta-
nimlamada guvencesiz istihdami ti¢
sekilde ele almaktadir: Guindelik is-
ler, mevsimlik- kisa donemli calisan
isciler ve sozlesmeleri ulusal yasalar
tarafindan belirlenmis kurallar da-
hilinde isveren tarafindan kisa stire
icinde bildirimle feshedilebilecek
isciler. Bu tanimlama guivencesiz is-
tihdamu, istihdam edilme siiresi tize-
rinden tek bir boyutuyla ele almakta
ve istihdam stureci icinde var olan
sorunlar1 goz ardi etmektedir.

Guvencesiz istihdam tarzina sa-
hip standart disi istthdam bicimleri
aliinda calismak zorunda kalanlar
yalmizca vasifsiz, teknoloji kulla-
nimini yeteri kadar yerine getire-
meyen ve egitim ve mesleki egitim
duzeyi yetersiz isciler degildir. Va-
sifli —muihendisler, teknisyenler ve
bilgisayar uzmanlar1 da dahil ol-
mak tuzere- iscilerin de guvencesiz
istthdam kosullar1 altinda calisma
olasiliklar1 yadsinamayacak duzey-
dedir (Magdoff ve Magdoff, 2004).
Bunun nedeni guvencesiz tarza sa-
hip istihdam bicimlerinin her gecen
gin daha yayginlasarak esas halini
almasi, yirminci yuzyilin giavenceli
kosullara sahip standart istihdam
biciminin ise istisna haline doniis-
mesidir. Gunumiizde vasifh iscilerin
givenceli bir sekilde istihdam edilip
edilmemeleri, edindikleri mesleki
bilgi, vasif ve teknoloji kullanabil-
me seviyelerinden cok sermayenin
s0z konusu iscilere art1 deger tretim
sturecinde ne kadar ihtiyac duyup
duymadigiyla baglantilidir. Magdoff
ve Magdoff (2004) guvencesiz istih-
dam kosullariyla karsilasma olasilig
olan gruplarnn su sekilde tanimla-
maktadir:

— Issizler (bu kategori is aradik-
lart icin is aradiklar icin issiz
olduklart resmen kabul edilen-
ler gibi, is bulamadiklar icin
artik aramay1 birakmis olanla-
11 da kapsar).

— Tam zamanh calismak isteyen
yart zamanli isciler.

— Tam gzamanli calismak iste-
dikleri halde alisilmadik isler
yaparak ya da ara sira kisa
donemli isler bularak bagimsiz
para kazananlar (kendi hesap-
larma calisanlar).

— Tam zamanl bir iste calistiklar
halde (ekonomik kriz, kiiciilme,
ozellestirme, mekanizasyonun
artmast ya da calhistiklar isin,
ticretlerin daha diisiik oldugu
yabanct ilkelere aktarilacak
olmast gibi nedenlerle) kisa bir
siire sonra isini yitirme ihtimali
olanlar.

— Ekonomik olarak aktif niifus
icinde sayilmayan ancak farkh
kosullarda istihdam edilmele-
ri miumkiin olan kisiler (mah-
kamlar ve ozurliler gibi).

Kamu ve ozel sektor istihdami
temelinde incelendiginde givence-
siz istthdam tarzinin 6zel sektorde
daha yaygin oldugu gozlemlense
bile kamu istihdam yapisinin da her
gecen daha giivencesiz bir tarza dog-
ru donusturilmeye calisildigy belir-
tilebilir.? Vosko (2006: 31), sosyal
korumalarin her gecen giin az isciyi
kapsar haline geldigini vurgularken;
isci sagligi ve is givenliginden, istih-
dam standartlarina ve toplu pazarlik
haklarina kadar calisanlarin lehine
olan duizenlemelerin kapsaminin da-
raluldigini vurgulamaktadir. Benzer
durumun Turkiye icin de gecerlidir.
Kamu istihdam yapisinin degistiril-
mesi icin yapilan calismalar sonu-
cunda azinliktaki kalan bir gruba
is guvencesi, genis sosyal haklar,
destek odemeleri, saglik guvence-
si sunulurken, sozlesmeli personel
olarak tanmimlanan diger calisanlarin
degisik boyutlarda guvencesiz istih-
dam tarzina sahip istihdam bicimle-
riyle karsilasmalar1 olasidir. Kamu
isttihdaminin guvencesizlestirilmesi-
ne iliskin Giiler'in (2005: 250) asa-
gidaki ifadeleri dikkat cekicidir:

Giintimiizde, diinya  genelinde
yiiriitilen devlet reformlart cerceve-
sinde, merkezi personel orgiitlerinin
kamu hizmetlerini daraltmak ve pet-
sonel sayistmt azaltmak bakimindan
cok etkili olduklart goriilmektedir.
Aynt reform politikasi, istihdamda
esneklik hedefi pesinde kosmaktadir.
Kamu orgutii yoneticilerinin sirket
yoneticisi gibi calismalarint hedefle-
yen, hiyerarsik yapt yerine yetki dev-
rini 6ne cikaran yeni reform politika-
s1, kamu personel sisteminin merkezi
orgitlerinde de yeniden yapilanmaya
gidilmesini ongérmektedir. Bu yapi-
larin denetim yetkisinin korunmast,
ama tek tek kurum yoneticilerine es-
nek istihdama gitmelerini saglayacak
genis karar yetkisi verilmesi oneril-
mektedir. Buna gore eleman alabil-
meli ve elemani isten cikarabilme-
lidir. Bu yetkinin kullamilmasinda
merkezden izin verme ve yerinde kul-
lamhp kullamlmadigim yonetsel de-
netim usulleriyle denetleme uygula-
malart  kaldirilmalidir.  Denetleme
gereginin maliyet performans odakh
usullerle karsilanmast tercihi giderek
yiikselmektedir. Kurumlar ve devlet
diizeyinde biitce sistemlerinde “fonk-
siyonel  smiflandirmaya”,  calisma
tarzinda “performans yonetimi” ve
“performans denetimine”, istihdamda
memurluk rejiminden “sozlesmeli ca-
listitrmaya” gecis bu egilimin zeminin
olusturmaktadir.

Kamu istihdam yapisimin gu-
vencesiz bir tarza sahip istihdam
bicimleri haline getirilmesindeki
uygulamalar ulkeden tlkeye fark-
lilik gosterse bile hedeflenen amac
aynidir. Turkiye’de uygulanmaya
calisilan  ozellestirme politikalar:
sonucunda calisanlarin bir bolu-
mu islerini kaybederken, calismay1
surdurenler, ya guvencesiz istih-
dam kosullar altinda bu ise devam
etmek zorunda kalmakta ya da bir
sire sonra olumlu kosullara sahip
olmayan bu isi de kaybetme kaygisi

yasamaya baslamaktadirlar.




Guvencesiz istihdam, yasadigi-
miz donemde calisma yasami icinde
her gecen gin daha egemen bir tarz
haline gelip daha fazla insanin ya-
sam kosullarinin olumsuz yonde bir
dontistum gecirmesine neden olmak-
tadir. Asagida guvencesiz istihdam
tarzini ortaya cikaran kosullara ve
donustimlere kisaca deginilecektir.

Givencesiz Istihdam Tarzinin
Parcal1 Yapisi: Standart Dis1
Istihdam Bicimleri

1945-1980 arasindaki ozellik-
le ileri kapitalist tulkelerde egemen
olan “tam zamanl ve daimi sureli
isttihdami, bir iscinin bir isyerine
bagl ve sendikal olarak surdardu-
gu, sosyal tcreti tamamlayan sosyal
fayda (benefit) ve kazanimlara sahip
sistem” (Butchman ve Quack, 1990:
315; Muckenberger, 1989: 267) ola-
rak tamimlanan standart istihdam
bicimi 1980’lerin basindan itibaren
standart dis1 veya atipik olarak ad-
landirilan istihdam bicimlerine do-
nusmeye baslamistir.

Ogura (2006: 11), Polivka, Co-
hany ve Hipple’nin ABD’deki stan-
dart dis1 istihdam bicimlerini farkli
kategorilerde tamimladiklarini vur-
gulayarak asagidaki gruplandirmayi
yapmaktadir:

— Odiinc is iliskisi icinde yer alan
isciler

— Cagn tizerine calisan isciler
— Sozlesmeli sirket isciligi

— Dogrudan ise alinan gecici isci-
ler

— Bagimsiz sozlesme yapanlar

— Diizenli kendi hesabina calisan-
lar

— Diizenli yari zamanl isciler
— Diigenli tam zamanly isciler

Ogura (2006), Bilgin (2007),
Barbieri (2007) ve Sen’in (1996)
tanimlamalarina gore standart dis

istihdam bicimleri su sekilde tanim-
lanmaktadir:

— Belirli siireli istihdam
— Odiing is iliskisi
— Yar zamanl istihdam

— Vardiyal c¢alisma, gece calis-
mast ve tatil giinii calisma

— Cagriiizerine calisma

— Stajyer ¢alisma

— Evde calisma

— Taseron calisma/alt isveren

— Aileiciisciler ve kendi hesabina
calisma

— Is paylasim
— Tele calisma

— Sukstinlmis (yogunlastirilmis)
calisma haftalan

ILO ise standart disi istihdam bi-
cimlerini asagidaki gibi gruplandir-
maktadir:

Taseronluk

Gecici istihdam

Evde calisma

Giindelik/raslantisal ~ calisma

(casual work)

Givencesiz istihdama iliskin ya-
zinda guvencesiz istihdam, standart
dis1 istthdam bicimlerinin ortaya
citkmasiyla gucli bir sekilde iliski-
lendirilmektedir. Standart istihdam-
dan uzaklasma guvencesiz istihdam
tarzinin yayginlasmasinda onemli
bir dontisiumti temsil etmektedir. Bir
baska ifadeyle, giinumuzde issizle-
re veya calistigi halde ek is yapmak
zorunda olanlara birer firsatmis gibi
sunulmaya calisilan standart dis is-
tihdam bicimlerinin yogunlasmasi
ve bu bicimler alinda calisan ni-
fusun her gecen gun artisi, calisma
yasamanin git gide daha guivencesiz
bir tarz kazanmasi anlamina gel-
mektedir.

Standart Dis1 Istihdam Bicimleri
Oncesi: “Otuz Muhtesem Y1l” veya
“Altin Cag”

IkinciDiinyaSavasrninsonundan
1980’e kadar olan ve Hobsbawm’in
(2006: 346) ifadelerine gore “Fran-
sizlann otuz muhtesem yili, Ang-
lo Amerikalhlarin ceyrek yuzyillik
Alun Cagr” seklinde adlandirilan
zaman dilimi icerisinde o©zellikle
Avrupa ve Kuzey Amerika'da (ABD,
Kanada), iscilerin yasam kosullarin-
daki olumlu yondeki degisim goze
carpmaktadir.® Belirsiz sureli is soz-
lesmesine dayali, tcretin yaninda
sosyal odemelerin de bol oldugu
isttihdam/calisma tipi soz konusu
30-35 yillik zaman dilimi icerisin-
de yukarida da soz edildigi gibi ileri
kapitalist tlkelerde yayginhk kazan-
misti. Cogunlukla i¢ pazara yonelik
yapilan standartlasmis ve kitlesel
dretim ve bununla baglantili olarak
gerceklestirilmesi arzulanan tuketim
icin belirli bir gelir seviyesi ve yasam
kosullarini saglamis kitlelerin varhig
kapitalizmin devamlilig1 icin gerekli
gozikmekteydi.

1980’lerin basindan itibaren ic
pazara yonelik yapilan uretimin
kapitalizmin devamhlh icin yeter-
siz kalmasi, teknolojik gelismelerin
uretim sireci tzerinde yarattig1 etki
ve yeni liberalizmin ideolojik oncu-
lagu kapitalizmin icsel bir dontsam
sireci icerisine girmesine* ve de
bununla baglantili olarak istihdam
kosullarinin degismesine neden ol-
mustur.

Kapitalizmin, oncesinde olmadi-
g1 sekilde uluslararasilasma egilimi
gostermesi veya bir baska ifadeyle
kapitalizmin kuresel asamasinin
ortaya cikmasi, ileri kapitalist tlke-
lerden baslayarak kapitalist tretim
tarzinin egemen oldugu tum tlke-
lerdeki istihdam kosullarimin do-
nusum gecirmesindeki temel neden
olarak gosterilebilir.

Ana-akim iktisatta tiretim fak-
torleri olarak tamimlanan, emek,



sermaye ve teknoloji tclustinden
kapitalizmin kuresel asamasinda
dretim maliyetini en aza indirmek
amaciyla baskilanabilecek tek unsur
emektir. Bu amacla verimlilik olarak
adlandirilan minimum maliyet mak-
simum c¢iktiyr saglamak amaciyla
“verimsiz” olarak gorilen calisan-
larin istthdam disina atilmalar1 veya
istihdam icindeki kosullarin maliye-
ti asgariye indirecek sekilde yeniden
duzenlenmesi amaci ana-akim ikti-
sat tarafindan strekli vurgulanmak-
tadir. Guvencesiz istihdam tarzinin
ortaya cikmasi yukarida sozii edilen
donustumlerden bagimsiz olarak di-
stniillemez.

Giivencesiz Istihdam, Sosyal
Yurttashgm Doniisimi ve Sinifin
“Rekompozisyonu”

Yurttashk kavramina ilis-
kin en dikkat cekici calisma T.H.
Marshall'in 1950 tarihli “Yurttashk
ve Toplumsal Simiflar” (Citizenship
and Social Class) adli makalesidir.
Gunumuz kosullarinda guvencesiz
istihdam tarzina sahip istihdam bi-
cimleri Marshall'n sosyal yurttaslik
olarak tammladigl yasam kosullar
uzerinde tahrip edici bir etki yarat-
mustir. Marshall (2006: 10), “ekono-
mik anlamda temel medeni haklarin
basinda calisma hakkinin geldigini”
vurgulayarak, “calisma hakkinin
anlaminin, bireyin istedigi bir iste
kendi istegiyle, kendi yetenekleri 6l-
custinde istihdam edilme hakkina sa-
hip olmas1” seklinde tanimlandiginm
belirtmektedir. Gunumuzde “kendi
yetenegi ve istekleri olcusunde is-
tihdam edilme hakkina sahip olan”
insan sayisinin guvencesiz istihdam
tarzinin gostermis oldugu yogunlas-
mayla birlikte gittikce azaldigi goz-
lemlenmektedir. Bir baska ifadeyle
Marshall''n tamimladig sekliyle ca-
lisma hakkindan her gecen giin daha
fazla insan mahrum birakilmaktadir.
Istihdam kosullarinin guvencesizles-
mesi, Marshall'ln (2000) yurttashig
tanimlarken kullandigy ¢ ayaktan

sosyal haklarin/sosyal yurttashgin
(diger iki ayak medeni haklar ve si-
yasal haklardir) asinmasina ve kimi
durumlarda tamamen yok olmasina
neden olmaktadir.’

Gunumtuzde insanlar belirli bir
yasam standardini tutturmak icin
daha fazla para kazanmaya calisma-
larina ragmen, hem istihdam disinda
kalma hem de istihdam icinde olsa
bile cogunlukla guivencesiz istthdam
kosullar1 altinda calismak zorunda
kaldiklar icin s6z konusu standar-
d1 tutturamamaktadirlar. “Belirli bir
yasam standard1” ifadesi Marshall'in
sosyal yurttaslik kosullarinin saglan-
mast icin gerekli oldugunu belirttigi
olcutleri vurgulamaktadir. Ozugur-
lu (2007, http://www.yarinlar.org)
guvencesiz istihdam tarzina sahip
kosullarin yayginlasmas1 ve sosyal
yurttaghgin donusumu arasindaki
iliskiyi soyle aciklamaktadir:

Birinci olarak, miilksiizlesme, yok-
sullasma ve iscilesme arasindaki me-
safe cok kapandi ve esas olarak nakit
para gereksinimine tiimityle dayal bir
guindelik yasam miilkstizler acisindan
belirleyici bir hale geldi. Nakit para-
yi temin etmek yolu da iicretli olarak
istihdam edilmekten geciyor; ama o
da oyle kolay olmuyor artik. Ikinci
olarak da, gunimiz kapitalizminin
ozelligi geregi, hem istihdam alanla-
rinin daralmasini hem atipik istihdam
formlarinmin gelismesini ve giivencesiz
calismamn yaygimlasmasini ve serma-
yenin ciddi bir isgiicii piyasast deneti-
mi olarak gordugi issizligin artmasim
gosterebiliriz. Calismanin  giivence-
sizlesmesi ve gundelik yasamin nakit
paraya tabi olmasi, giintimiizdeki yeni
isci sinifinin ana karakteristigi olarak
ortaya ctktt. Bunlar sanildigi ve séy-
lendigi gibi “simifi parcalayan, simif ici
ayriliklart derinlestiren” parametreler
degil, sozinii ettiklerim tam tersine
ortak bir kader olarak giindelik yasa-
min ana koordinatlarini ortaya koyan
parametrelerdir.

Onceden de belirtildigi gibi fark-
l1 ve parcal gorunim sergileyen is-

tihdam bicimlerinin ortak noktast
hepsinin guvencesiz bir tarza sahip
olmasidir.

Bazi sosyal bilimciler, istihdam
diizeylerindeki cesitlenme ve statiilere
bakarak “simf parcalaniyor” diyor.
Istihdam tiirlerinde miithis bir cesit-
lenme oluyor ama hangi istihdam tii-
riine dahil olursa olsun ve hangi vasif
diizeyinde olursa olsun tiim istihdam
aym zamanda miithis bir giivencesiz
kaliba oturmus vaziyette. Yani, ar-
tik en yiiksek vasfa sahip isgiicii bile
giivenceli degil. Bu anlamda “merkez
isguicii-cevre isgiicti” seklindeki ikili
isguicii piyasalart analizleri ve “isci
aristokrasisi” tezi guniimiizde gecerli-
ligini yitirdi (Ozugurlu, 2007, http://
www.yarinlar.org)

Yirminci yuzyill yurttashk ku-
rumunun o6nemli kazanimlar1 olan
sosyal haklar diger bir ifadeyle sosyal
yurttashk, gunimuz kosullari altin-
da ciddi bir gerileme kaydetmistir.
Kapitalizm yasadigi bunalimla bir-
likte tiretim tarz1 icsel bir déntstim®
gecirerek fordizmden yalin uretime
dogru evrilmektedir. Yalin tretimle
birlikte gelen Toplam Kalite Yone-
timi, Kalite Kontrol Cemberleri ve
Insan Kaynaklar1 gibi yonetimsel
stratejilerin de uygulanmasi, calisma
yasaminin standart dist istthdam bi-
cimlerine bolunerek calisma yasami-
nin givencesiz bir tarza dogru evril-
mesine yol acmaktadir. Bu durum da
sosyal yurttashgin asamal olarak or-
tadan kalkmasina neden olmaktadir.

Yukarida bahsedilen dontisiimiin
gerceklesmesi ve orta simf yasam
tarzinin ortadan kalkmasi, yirminci
yuzyilda isci sinifi icerisinde ortaya
citkmis olan ve yapay olarak adlan-
dirilabilecek farkliliklarin ortadan
kalkmasina yol acabilecek kosullari
dogurabilir. Bir baska ifadeyle, gii-
vencesiz istihdam kosullar1 nedeniy-
le yasanilan yoksullasmayla birlikte
sosyal yurttashgin gerilemesi isci
siifinin nesnel kosullarimin tiirdes-
lesmesini olumsuz bir tabanda olsa




bile gerceklestirirken, ¢znel kosul-
larda bir turdeslesmenin saglanma-
sinin cok boyutlu bir nedensellige
bagl oldugu belirtilebilir.

Sonug

Son otuz yilda kapitalist uretim
tarzinin gecirmis oldugu icsel doni-
stim ve bununla baglantih olarak isci
smifinin mucadele eksenin zayifla-
mas1 sonucunda istihdam kosullar
yasamini emek gicuni satarak str-
durenlerin aleyhinde olacak sekilde
bir bagkalasim gecirmistir.

Yirminci yiizyilda, tarihsel ko-
sullarin ve miicadelelerin sonucun-
da, hem kamu sektoriunde istihdam
alanlar yaratilmis hem de ozel sek-
toriin istihdam kosullar isciler lehi-
ne dontstum gecirmistir. Bu durum
kapitalist tretim biciminin yasama
suresini uzatmistir. Gtintumiizde ise,

myeni—liberal politikalar araciligiyla,

ister kamu ister ozel sektorde olsun,
calisma kosullart isciler aleyhine
bir dontistm strecine girmistir. Bir
baska ifadeyle, giivencesiz istihdam
tarzi asamali bir sekilde yayginlas-
maktadir. Artik hem ulusal hem de
kuresel 6lcekte sosyal yurttaslik bile
vaat etmeyen bir sistemin gelecegi-
nin ne olacagi ise tartismaya acik bir
konudur. 2008 yilinin son ceyregin-
de baslayan, etkisi hala devam et-
mekte olan kapitalizmi kiiresel cap-
ta etkileyen mali kriz, yeni-liberal
politikalarin mutlak dogru olmadig
yaklasimini da dogrular niteliktedir.
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Notlar

1 “Issizligin ne oldugunu ancak issiz olanlar
anlar. Ozel Istihdam Burolart ile ilgili olum-
suz goriis beyan edenlere bir bakin. Iclerin-
de bir tane issiz var mi; yok. Peki nedir bu?
Maalesef artik siyasi mi diyelim, ideolojik
mi diyelim, isin 6ziini saptirip, Turkiye’de
issizlikle miicadelede verilen bu cabay1 bir
bakima sikintiya sokmak, bir bakima en-
gellemeye calisan cabalar olarak goruyo-
rum. Issizlerin bir sendikasi olsayd: da on-
lar1 bir dinleseydik...” “Bakan Ali Babacan,
‘kolelik yasasinr’ savundu” http://www.ev-
rensel.net/haber.php?haber_id=54126 Eri-
sim Tarihi: 25.8.2009 “Ali Babacan: Ozel
istihdam biirolar1 AB miktesebatinda var,
bizden bu bekleniyor” http://www.radikal.
com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaber
Detay&ArticleID=944271&Date=09.07.20
09& CategorylD=101

2 Kamu istihdamimin gtvencesiz bir hale ge-
tirilmesinde, ileri ve azgelismis kapitalist
ilkeler temelinde iki farkli odaktan soz
edilebilir. Ileri kapitalist tilkelerde yeni-li-
beral politikalarin dogrudan uygulanmasi
nedeniyle giivencesizlesme ortaya ¢tkmak-
tadir. Azgelismis tilkelerde ise Uluslararasi
Para Fonu (UPF) ve Dunya Bankas1 (DB)
tarafindan sunulan programlarin icerisin-
de, “kamusal giderleri azaltma” bashg al-
tinda strdurtlen uygulamalar ve buna pa-
ralel olarak soz konusu tilkeler tarafindan
kamu istihdam yapisinin degistirilmesini
amaclayan yasal duzenlemeler kamu istih-
dam yapisinin gitvencesiz bir tarza burtin-
mesinde etkilidir.

3 Soz konusu olumlu yondeki degisim hem
kapitalizmin icsel kosullart hem de kapi-
talizmin yan1 basinda kurulan fakat hentiz
baslangic asamasinda olan gercel (reel)
sosyalizmle iligkili olarak degerlendirilme-
lidir.

4 Soz konusu icsel dontistim, iretim tarzinin
fordizmden yaln tiretim tarzina dontisme-
si seklinde degerlendirilmelidir.

5 Sosyal anlamdaki yurttashik baginin erime-
si sonucunda, simifli toplum yapisinin 6z
olan catismali yapinin ortaya cikip ¢ikma-
yacagl tartisilabilir. Diger yandan, caus-
mali yapmin ortaya cikip citkmamasinin
—isci sinifi muicadelesi icin nesnel ve 6znel
kosullarm gerekliligi gibi- cesitli etkenlere
bagl oldugu goz ontnde tutulmalidir.

6 Yeni liberal propagandalarin da dontsim
ideolojik ayagini insa ettigi goz ardi edil-
memelidir.
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rtan nifus, yasam standart-

larinin yukselmesi, kentles-

me gibi olgularin sonucun-
da ambalajlanmis gida maddelerine
olan ihtiyac artmaktadir. Ambalaj-
lar icinde en bol kullanilani, ucuz-
lugu ve hafifligi nedeniyle plastikler
olmaktadir. Gelismis Ttlkelerdeki
bilincli tuketiciler evsel atiklar1 en
kolay sekilde kaynaginda ayristira-
rak ambalaj atiklarini ekonomiye
yeniden kazandirmaktadirlar. Boy-
lece en sik kullanilan plastiklerin
toprak, hava ve su ortamina, can-
lilara zarar vermesi 6nlenmektedir.
Ne yazik ki Avrupa’da mevcut olan

bu imrenilecek sistem Turkiye'de

hala hak ettigi yere gelememistir.
Ambalaj auklar1 cevrenin korun-
mas ile ilgili egitimlerin yetersizligi
nedeniyle ekonomiye kazandirila-
mamakta ve biytik bir cevre sorunu
haline gelmektedir.

Ulkemizde ozellikle alis verisler-
de kullanilan naylon posetler ile pet
icecek siselerinin yaratug kirlilik
her gecen yil katlanarak artmakta-
dir. Ulkemizde ¢op depolama tesis-
leri yetersiz olan bircok turistik il-
cede, ic ve dis turizm faaliyetlerinin
artmasl ile naylon torba ve pet sise-
lerden olusan daglar giderek buyi-

mektedir. Turizmin surdurilebilir
olmas1 ancak doga dostu tedbirleri
almakla mimkuin olacaktir.

Gectigimiz yaz, bir grup doga
fotografcist Tirkiyenin bircok sa-
hilindeki
amaciyla bir calisma yuruttiler. Bu
calismada dunyanin en uzak tlkele-

kirliligi ~ goruntilemek

rinden gelen pet su ve soda siseleri
bulundu. Didim sahillerinde Misir
ve Brezilya’dan, Karadeniz’de ise
Hindistan’da ve Avustralya’da ture-
tilip daha sonra sahillerimize atilan
pet su siseleri plastik kirliliginin
artik smir tanimadigim gostermek-
tedir. Bodrum ve Marmaris'te her



tarla yabancit marka pet su sisele-
ri, Ege sahillerinde tarim ilaclar-
nin muhafaza edildigi yizlerce bos
plastik sise ciirimeyi beklemekte-
dir. Ithal edilmis kirliligin en yogun
olarak goruldugu Karadeniz'in du-
rumu ise her yil daha da kottles-
mektedir. Cesitli tulkelerden gece-
rek Karadeniz’'e dokulen nehirlerle
gelen atiklar, akintilar ve bolgedeki
ticari gemilerden atilan pet siseler
ve plastik ambalajlar Turkiye’nin
yeni turizm bolgesi haline gelmeye
baslayan Bati Karadeniz sahillerin-
de birikmektedir.

Naylon Torba Kullanim1
Yasaklanmali

Ziyaretciler tarafindan piknik
alanlarina, ormanlara, deniz kenar-
larina bilingsizce birakilan her ¢op
poseti, o alanin cok kisa bir strede

m coplik haline gelmesine neden ol-

maktadir. Gelismekte olan bircok
ilkede naylon aligveris torbalari-
nin kullanimi paral hale getirilmis
ya da tamamen kaldirilmistir. Cin,
daglar gibi biriken naylon torba-
larla bas edemeyince parali hale
getirmis, Irlanda’da ise 2002’den
itibaren naylon poset kullanimi-
n1 vergilendirme yolu ile ytuzde 90
oraninda azaltmistir. 2007 yilinda
Banglades naylon torba kullanimi
tamamen yasaklamistir. Israil, Ka-
nada, Bati Hindistan, Botswana,
Tanzanya, Guiney Afrika, Taiwan ve
Singapur’da da naylon torba kulla-
nimin kisitlanmasi i¢in yasal tedbir-
ler alinmistir. Amerika’da ise bircok
eyalet naylon torbalarin kullanimi-
n1 yasaklamistir.

Naylon torbalar ve pet siseler gu-
nes 15181 ile kimyasal ¢ozillmeye ug-
rayarak yillar stiren bir stirecte daha
kucuk petro-polimerlere ayrilmaya
ve mikroskobik partikuller halinde
besin zincirimize girmektedirler. Su
anda yalnizca gorsel gibi gortinen
kimyasal kirlilik artitk dogal hayati
tehdit etmeye baslamistir. Birkac yil

sonra ise cocuklarimizin gelecegini
tehdit etmeye baslayacak ve kanser
hastaliklarinda artisa yol acacaktir.

Bu kirliligin 6nlenmesi icin basta
biz tuketicilere 6nemli gorevler dis-
mektedir. Evden cope gonderdigi-
miz kagit, cam, plastik ve metal am-
balaj kutularinin mutlaka ayrilarak
posetlere konmasi gerekiyor. 6 Ka-
sim 2008 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Ambalaj Atiklarin Kon-
trolt Yonetmeligi geregince ozel-
likle buyuk sehirlerimizde ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayr birikti-
rilmesi icin gerekli egitim ve orga-
nizasyon calismalar1 yerel yonetim-
ler tarafindan acilen baslatilmalidir.
Turkiye’de evsel atiklarin naylon
posetlerle cope atilmasi nedeniy-
le, tuketiciler alisverislerinde ihti-
yaclarindan cok daha fazla naylon
torba almaktadirlar. Evsel atiklarin
¢op kamyonlarina ulastirilmasinda
yenilenebilir kagit ambalajlarin kul-
lanilmas1 gerekmektedir.

Ne Yapilmalr?
1) Ulkemizdeki en kiicuk be-
lediyelerden, buytksehir
belediyelerine kadar tum

yerlesim birimlerinde Am-
balaj Atiklarimin  Kontrolu
Yonetmeliginin 8. madde-
si geregince, evsel atiklarin
kaynaginda ayr1 ayr toplan-
masi ile ilgili olarak gerekli
tedbirler acilen alinmaldir.
Yerel yonetimler topladiklari
geri kazanabilir copleri ilgi-
li geri donusim firmalarina
ulastirarak ekonomiye yeni-
den kazandirmalidirlar.

2) Dogay1 en cok Kkirlettigine
inandigimiz, naylon alisveris
posetlerin yerine file ve geri
donustumlu kagit torbalarin
kullanilmast ile ilgili yeni bir
yasa acilen cikartilmahdir.
Naylon torbada geleneksel
petrol bazli tretim yerine iki
ay icinde dogaya hicbir zarar

3)

4)

vermeden topraga karisan ni-
sasta bazl1 biyo-plastiklerin
kullanilmasina baslanabilir.
Avrupa Birligi tlkelerinde de
oldugu gibi alis veris edilen
marketlerden alinan torbalar
icin cevre koruma faaliyetle-
rinde kullanilmak tizere be-
lirli bir tcret alinmahdir.

Dogay1 en cok Kkirlettigine

inandigimiz ikinci madde
olan pet su siselerin ve alu-
minyum ambalaj malzeme-
lerinin  yeniden kazanim
oran1 mutlaka artirilmalidir.
Bu amacla Ambalaj Atiklar
Yonetmeligi'nin 12. madde-
si geregince buyik alisveris
merkezleri oniinde ambalaj
atig1 toplama noktalar1 olus-
turulmalidir.  Tuketicilerin
bu noktalara tim ambalaj
atiklarm1  getirmeleri icin
de depozito uygulamasina
gecilmelidir. Bircok Avrupa
Birligi ulkesinde buyiik mar-
ketler ontnde geri toplama
merkezleri bulunmaktadir.

Turkiye’de aileler, bir plastik
sisenin, bir naylon torbanin
bir cam sisenin veya bir ga-
zetenin hangi asamalardan
gecerek mnasil geri donus-
tartlebildigini veya ikincil
malzeme olarak nasil tre-
tildigi konusunda bilgi ek-
sikligi icindedirler. Ambalaj
malzemeleri ureten, satan,
toplamakla gorevli ttim kuru-
luslar ile yazili ve gorsel basi-
mmizin temsilcileri, reklam
sirketleri bir araya gelerek
bir Cevre Egitim Platformu
olusturmahdirlar. Bu plat-
form kamunun cevre ve geri
kazanim konusunda aydinla-
tilmasini saglamak amaciyla
egitim calismalari ve televiz-
yon filmleri hazirlayarak hal-
ki aydinlatmahdir. Boylece
aileler ambalaj atiklarinin ye-



niden degerlendirilmesi icin
daha bilincli ve gonallu bir
sekilde kaynaginda ayirmaya
dikkat edeceklerdir.

5) Turkiye sahilleri giderek bir
plastik cehennemine doniis-
mektedir. Bazi yerel yone-
timler copleri daglara ve dere
yataklarinda  depolamakta,
yagan vyagmurlarla olusan
seller, copleri kiyilara kadar
getirmektedir. Kendi copiu-
miuzin disinda, turizm faali-
yetleri ile yatcilikla veya tica-
ri gemilerden denize atilmak
suretiyle, bircok tlkenin
plastik ¢opu de kiyilarimiz-
da birikmektedir. Geri kaza-
nimla yikumla kuruluslar,
her yil turizm sezonu biti-
minde sahillerde biriken pet
siseler ile ambalaj atiklarinin
geri toplanmasi icin temizlik
kampanyalar1 duizenlemeli-
dirler.

6) Basta milli parklar olmak
tzere butun turistik bol-
geler ile daglar, ormanlar
ve tam piknik alanlarinda
copleri gelisi gtizel bir sekil-
de cevreye atanlar icin para
cezas1 uygulamalari siklasti-
rilmalidir.

Duinyamiz hizla kirleniyor. Ku-
resel 1sinma giderek bir iklim fela-
ketine dontusuyor. Cocuklarimiza
kirlenmemis ve temiz bir dinya
birakabilme umudumuz da giderek
titkeniyor. Ne yazik ki uzerinde ya-
sayabilecegimiz bir baska gezegen
yok ve bu dunyay1 kuresel cevre
felaketinden kurtarmak icin bir B
planimiz da yok.

Bu nedenle gunliik siyasi cekis-
melerle ugrasan politikacilar yerine,
gezegenin on bes yirmi y1l sonrasini
dusiinmek icin tedbirlerin alinma-
sim istemek biz sendikalara, sivil
toplum orgutlerine ve tuketicilere
dusuyor.
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Celal TOZAN

TURK-IS Sosyal Glvenlik Danismani
celaltozan@hotmail.com

Olen sigortalimin hak sahiplerine hangi yardimlar
yapilir?

e Olum aylig1 baglanmasi,

@ Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu ya da surekli is
goremezlik geliri almaktayken olim halinde olam
geliri baglanmasi,

e Olum toptan 6demesi yapilmast,
e Evlenme 6denegi verilmesi,

@ Cenaze 6denegi 6denmesidir.

Oliim geliri nedir?

[s kazas1 veya meslek hastaligi sonucu élen, ya da sii-
rekli is goremezlik geliri almaktayken olen sigortalilarin
hak sahiplerine baglanan ve aylik olarak ¢denen gelirdir.

Olim geliri kimlere baglanir?

Olum geliri is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ya
da surekli is goremezlik geliri almaktayken olen sigorta-
hlarin hak sahiplerine baglanir. Olum ayliginin baglan-
masinda hak sahibi durumunda olan aile fertleri 6lum
geliri baglanmas1 bakimindan da hak sahibi durumun-
dadir. (Kimlerin hak sahibi sayildig icin asagidaki olum
ayliginda hak sahipleri sorusunun cevabina bakiniz.)

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giicini yiizde 50 oraninin altinda
kaybetmesi nedeniyle surekli is goremezlik geliri
baglanmis olan sigortalinin baska bir nedenle olimii
halinde hak sahiplerine olim geliri baglanir m1?

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte ka-
zanma gucunu yizde 50 orammin altinda kaybetmesi
nedeniyle surekli is goremezlik geliri baglanmis olan ve

01.10.2008 tarihinden sonra olen, 6lumu is kazas1 veya
meslek hastaligina bagl olmayan sigortalinin, almakta
oldugu surekli is goremezlik geliri hak sahiplerine pay-
lastirilir.

Olim aylig1 kimlere baglanir?

Kamu gorevlisi olmasi nedeniyle sigortali sayilanla-
rin, 14.10.2008 tarihinden sonra, kendi adina ve hesabi-
na bagimsiz olarak calismasi nedeniyle sigortali sayilan-
larin, 30.09.2008 tarihinden sonra ¢lmeleri halinde en
az 1800 gun malulluk, yashlik ve 6lum sigortas: primi
odemisler ise hak sahiplerine 6lum aylig1 baglanir.

Bir veya birden cok isverene bagh olarak hizmet ak-
dine (is sozlesmesine) tabi calismasi nedeniyle sigortal
sayilan iscilerden, 30.09.2008 tarihinden sonra 6lenlerin
ise, 5 yillik sigortalilik stresini tamamlamis ve 900 gin
malullik, yashlik ve 6lum sigortalar: primi 6demis olma-
lar1 halinde hak sahiplerine 6lum aylig baglanir.

Malulluk, vazife malullugii veya yashlik ayligi almak-
tayken 6len ya da bu ayliklar1 hak etmis olmasina karsin
aylik baglama islemleri tamamlanmadan 6len sigortalila-
rin hak sahiplerine de 6lum aylig1 baglanir.

Malulluk, vazife malullugii veya yashlik ayligi almak-
tayken tekrar sigortali olarak ise baslamalar1 nedeniyle
ayliklar1 kesilenlerin de 6lumleri halinde hak sahiplerine
olam ayhig1 baglanir.

Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak ca-
lismasi nedeniyle sigortali sayilanlarin hak sahiplerine
olum aylig1 baglanabilmesi icin olen sigortalinin genel
saglik sigortas1 primi dahil, prim ve prime iliskin her tur-
li borclarimin 6denmis olmas: zorunludur. Olum aylig1
prim borclarinin 6dendigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren baslar.



900 gin malullik, yashlik ve 6lum sigortalar: primi
odemeden olen sigortal: iscinin hak sahiplerinin
askerlik borclanmasi yaparak, prim giin sayisin1 900
gine tamamlamalari mumkuna muadur?

01.10.2008 tarihinden once olen sigortalinin hak
sahipleri, olim ayhigi baglanmasi icin eksik prim gin
sayisini tamamlamak tizere borclanma yapabiliyorlardi.
Ancak 01.10.2008 tarihinde yurtrliage giren Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile bu uygulama
kaldirilmistir. 01.10.2008 tarihinden sonra dlen sigorta-
linin hak sahiplerinin eksik prim gin sayilarim askerlik
bor¢lanmast yaparak 900 giine tamamlayip 6lum ayligi
baglatmalart mumkun degildir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu olen ya da siirekli
is goremezlik geliri almaktayken olen sigortalinin

hak sahiplerine hem 6lum geliri hem de 6lum aylig
baglanir m1?

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len ya da surek-
li is goremezlik geliri almaktayken o6len sigortali 6lum
aylig1 baglanmasi icin gerekli sartlar1 da yerine getirmis
ise hak sahiplerine hem olum geliri hem de dlum aylhig
baglanir. Ancak bunlardan ytiksek olanin tamam dusuk
olanin yaris1 6denir.

Oliim geliri ve 6lim ayhg: baglanacak hak sahipleri
kimlerdir?

Olum ayhgy,

e Olum tarihinde sigortali ile yasal evlilik baglantist
bulunan esine,

@ Ceza infaz kurumlan ile tutukevleri buinyesinde
olusturulun islerde, Mesleki Egitim Kanunu geregi
aday cirak, cirak olarak egitim gormeleri, isletme-
lerde meslek egitimine tabi tutulmalar1 ve meslek
lisesinde okumasi ya da yiiksek ogrenimi nedeniyle
staj yapmalari, Is-Kur'un diizenledigi meslek kurs-
larina katilmalar1 nedeniyle is kazas1 ve meslek has-
talig1, hastalik ve analik sigortasina gore calismalar
hari¢, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzu-
at1 kapsaminda calismayan veya kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis cocuklar-
dan;

e Evli olup olmadigina bakilmaksizin, 18 yasini,
ortadgrenim gormesi halinde 20 yasini, yuksek
ogrenim gormesi halinde 25 yasini doldurmayan
erkek cocuklarina,

e Evli olup olmadigina bakilmaksizin, Kurum Sag-
ik Kurulu karar ile calisma guicint en az yuzde
60 oraninda yitirdigi tespit edilen cocuklarina,

® Yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmak-
la beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz
cocuklarina baglanir.

Olen sigortalinin ana ve babasina hangi sartlarda 6liim
aylhig1 veya/ve geliri baglanir?

Hak sahibi es ve cocuklara baglanan ayliktan artan
hissenin bulunmasi halinde, her turlit kazanc ve irattan
elde etmis oldugu aylik geliri aylik asgari ticretin net tu-
tarindan daha az olan ve diger cocuklarindan hak kaza-
nilan gelir ve ayliklar hari¢ kendilerine gelir ve/veya aylik
baglanmamis olan ana ve babaya oliim aylig1 baglanir.

Ancak 65 yasin usttiinde olan ve her turli kazang ve
irattan elde etmis oldugu aylik geliri aylik asgari tcretin
net tutarindan daha az olan ve diger cocuklarindan hak
kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ kendilerine gelir ve/veya
aylik baglanmamis olan ana ve babaya artan hissenin
olup olmadigina bakilmaksizin aylik baglanir.

Ana ve babanin hak sahipligi nasil tespit edilecektir?

Ana ve babanin hak sahipliginin tespitine iliskin Ku-
rum tarafindan test yontemi belirleninceye kadar, hak
sahibi durumunda olan ana ve baba, her turli kazanc ve
irattan elde etmis oldugu aylik gelirin, aylik asgari ticretin
net tutarindan az oldugunu belirten imzali taahhiitname
verecektir. Ana ve babaya aylik baglanmasini muteakip
Kurumca gerekli goraldign hallerde, ana ve babanin her
turli kazang ve irattan elde etmis olduklar gelirlerinin
asgari ticretin net tutarindan az veya fazla olduguna dair
sosyal giivenlik kontrol memurunun degerlendirme ya-
parak durumu belirten rapor istenecektir. Rapora gore
ana ve baba hak sahibi durumunda degilse baglanan ay-
lik kesilecek yapilan 6demeler geri alinacakur.

Hak sahiplerinin aylik hisseleri ne kadardir?

® Cocugu bulunmayan, ceza infaz kurumlan ile tu-
tukevlerinde olusturulan islerde, aday cirak, cirak
mesleki egitim gormesi, meslek okulunda okumasi
ya da yiiksek 0grenimi i¢in staj yapmast, Is-Kur'un
duzenledigi meslek egitimine katilmasi nedeniyle
is kazalar1 ve meslek hastalig1 sigortalarina tabi ca-
lismas: hari¢c Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortas1 Kanununa tabi olarak veya yabanci bir tlke
mevzuatl kapsaminda calismayan veya kendi sigor-
talilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan
ese sigortaliya baglanan gelir ve ayligin yiizde 75,

@ Yukarida belirtilenler disindaki dul ese yuzde
50’si,

@ Hak sahibi durumundaki cocuklarin her birine
yuzde 25,




@ Hak sahibi durumundaki cocuklardan sigortalmin
olumi ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu
duruma dtisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik
bag1 bulunmayan veya sigortalinin ¢limu tarihinde
evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar
sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan
hak sahibi bulunmayanlarin her birine ytuzde 50si,

@ Artan hissenin olmasi halinde hak sahibi durumun-
daki ana ve babaya ytzde 25 i oranlarinda gelir ve/
veya aylik baglanir.

Calisan ya da kendi calismasina bagl olarak gelir,
aylik alan cocuksuz ese, 01.10.2008 tarihinden 6nce
yuzde 75 oraninda baglanmis olan 6lum gelir ve/veya
ayligimin oram ytizde 50 oramina disirilecek mi?

Calisan ya da kendi ¢calismasina bagh olarak gelir, ay-
lik alan cocuksuz ese, 01.10.2008 tarihinden once ytizde
75 oraninda baglanmis olan 6liim gelir ve aylig1 oraninin
ytizde 50 oranina dusurtlmesi soz konusu degildir.

Oliim aylik ve gelirinin baglanmasi icin nereye ve
hangi belgeler ile basvurulacaktir?

Olum aylig1 baglanabilmesi icin hak sahiplerinin 6r-
negi Kurumca hazirlanan tahsis talep dilekgesi ile bulun-
duklar1 yerdeki Kurumun Il Sosyal Guvenlik veya Mer-
kez Miudurliiklerine basvurmasi sarttir.

Ornegi Kurumca hazirlan tahsis talep dilekgesi ve ek-
leri kurumun yukarida belirtilen tinitelerine verilebilece-
gi gibi posta yolu ile de gonderilebilir. Ancak dilek¢enin
Kurum kayitlarina girip girmedigini kontrol edebilmek
icin taahhttli olarak gonderilmesi uygu olacaktir.

Tahsis talep dilekcesine;

@ 18 yasini doldurmayanlar haric, lise ve dengi 6g-
renim gormesi halinde 20 yasini, yuksek ogrenim
gormesi halinde 25 yasini1 doldurmayan erkek co-
cuklarin ilgili 6gretim kurumundan alacaklar1 6g-
renci belgesi,

@ 15 yasindan kiictik cocuklar hari¢ olmak tuzere bir
adet belgelik fotograf,

@ Malul cocuklar i¢in saglik kurulu raporu,

@ Ana ve babalarin hak sahipligi konusunda Kurumca
cikarilan tebligde belirtilen belgeler eklenecektir.

Olen sigortalinin hak sahibi durumundaki ¢ocuklaria
hem anadan hem babadan dolay1 ayr1 ayr1 aylik
baglanir m1?

Ana ve babasindan ayr1 ayr1 ayliga hak kazanan cocuk-
lara, her ikisinden de aylik baglanir. Baglanan ayliklardan
yiiksek olanin tamamu, diistik olanin yaris1 6denir.

Birden fazla sigortali cocugunun o6liimit nedeniyle ana
ve babaya her cocuktan ayr1 ayr1 aylik baglanir m1?

Birden fazla cocugundan ayliga hak kazanan ana ve
babaya en fazla ¢demeye imkan veren ilk iki dosyadan
aylik baglanir. Tki cocuktan dolay1 baglanan ayhigin ytk-
sek olanin tamami, dustk olan yaris1 6denir.

Hem esinin, hem de ana ve/veya babasinin o6lumu
nedeniyle aylik hakki doganlara ayr: ayr1 her
dosyadan aylik baglanir m1?

Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan élum
ayligina hak kazananlara, tercihine gore esinden ya da
ana ve/veya babasindan aylik baglanir.

01.10.2008 tarihinden 6nce baglanmis olan olim aylik
ve gelirlerine iliskin durum degisikliklerinde (erkek
cocuklarin yaslarini doldurmalar1 nedeniyle aylik
haklarin1 kaybetmeleri, kiz cocuklariin evlenmesi
veya calismasi ya da aylik alan hak sahiplerinden
birinin 6lmesi gibi degisikliklerde), hangi mevzuat
hiikimleri uygulanacaktir?

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasimin yurir-
lage girdigi 01.01.2008 tarihinden 6nce baglanmis olan
olum gelir ve ayliklarina iliskin durum degisikliklerinde
bu tarihten itibaren yururlikten kaldirilan mevzuat hu-
kumlerine gore (506,1479, 2925 ve 2926 sayili kanunla-
ra gore) azaltma veya artirma yapilacaktir.

Olum toptan ddemesi nedir? Kimlere yapilmaktadir?

e Olum toptan ddemesi, sigortalinin 6liim ile 6lium
ayligr baglanmasina iliskin sartlarin olusmama-
st durumunda, isci statusundeki sigortalilar icin
kendi adlarina bildirilen; kendi adina ve hesabina
bagimsiz olarak calisan sigortalinin ise kendi adi-
na odedigi malalluk, yashhik ve olim sigortalar
primlerinin guincellenerek hak sahiplerine 6den-
mesidir.

@ Sigortalinin olam tarihi esas alinmak kaydiyla he-
saplanan toptan odeme tutari, sigortalinin esine,
cocuklarina, ana ve babasina Kanunda belirtilen
hisseler oraninda paylastirilarak 6denir.

e Olim toptan 6demesinden yararlanilmas icin hak
sahiplerinin Kurumca hazirlanan tahsis talep dilek-
cesi ile ilgili initeye muracaat: sarttir.

Cenaze ddenegi nedir? Hangi sartlarda 6denir?

@ Cenaze 0denegi, Kurum Yonetim Kurulunca belir-
lenip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan: tarafindan
onaylanan tarife tizerinden 6len sigortalinin ailesi-
ne bir defa yapilan yardimdar.



@ Cenaze Odenegi;
e Is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu,

o Surekli is goremezlik geliri, malullik veya yasli-
lik aylig1 almakta iken,

e Kendisi icin en az 360 gin malulluk, yashlik ve
olim sigortast primi bildirilmisken o6len sigorta-
linin ailesine verilir.

® Gelir, aylik almamakta iken 6len sigortalinin aile-
sine verilecek cenaze 6deneginde 6lum tarihinde
sigortali olma sart1 aranmaz.

Cenaze yardimi almak icin nasil basvurulur?

Cenaze 0denegi verilebilmesi icin, hak sahiplerince
olum tarihini belirten bir dilekce ile Kuruma basvurul-
mast gerekir. Sigortalinin olam tarihi nufus kutugune
kaydedilmemisse dilekceyle birlikte sigortalimn olum
tarihini belirten ilgili makamlarca usultine gore duzenle-
nen bir belgenin Kuruma verilmesi gerekir.

Cenaze yardim kimlere 6denir?

@ Cenaze ddenegi sigortalinin sirasiyla esi, yoksa co-
cuklarina, o da yoksa ana veya babasina, o da yoksa
kardeslerine verilir.

@ Cenazenin bu kisiler disinda gercek veya tuzel ki-
siler tarafindan kaldirildiginin belgelenmesi duru-

munda, masraflar gercek veya tuzel kisilere ode-
nir.

Evlenme 6denegi nedir?

Evlenme odenegi, olum geliri veya ayligi almaktay-
ken evlenen ve bu nedenle aylig1 kesilen kiz cocuklarina
bir defaya ¢zgu olmak tizere, evlenme tarihindeki gelir
ve ayliginin iki yillik tutarimin kendisine 6denmesidir.

Evlenme 6denegi almak icin nereye ve nasil
basvurulur?

Evlenme 6deneginin alinabilmesi icin hak sahibi kiz
cocugunun bir dilekce ile Kurumun ilgili tinitesine bas-
vurmasi gerekir.

Evlenme tarihi nifus kutagune islenmemisse, dilek-
ceyle birlikte, evlenme ctizdaninin bir érneginin de Ku-
ruma verilmesi zorunludur.

Evlenme 6denegi alinmasi halinde diger hak
sahiplerinin ayliklar1 ne zaman yikseltilir?

Evlenme odenegi verilen kiz cocuklarinin, gelir ve ay-
liklar1, evlenme tarihini izleyen 6deme donemi basindan
itibaren durdurulur. Gelir ve ayliklarin durduruldugu
tarihten iki sene sonra da kesilir, varsa diger hak sahip-
lerinin gelir ve ayliklari, gelir ve ayligin kesildigi tarihten
itibaren yukseltilir.




Krize Karsi Emek Masasi

Ekim-Aralik 2008 / Eyliil 2009 Raporu

Refik ERBAS

TURK-IS Teskilatlandirma Uzmani
refikerbas26@hotmail.com

Tiirk Metal

2008 yilinin son tg¢ ay1 ve Agus-
tos 2009 sonu itibariyle, toplam
23.253 isci isten cikarildi. Ayrica
26.793 isci de tcretsiz izne ayrildi.
Eylul 2009’da, Istanbul Mercedes
Benz’den 66, Kale Kilit'ten 17, Ca-
yirova Sonmez Transmotor'dan 13
ve diger isten cikarilanlarla birlik-
te toplam 176 isci daha isten cika-
rilmisur. Izmir BMC San. Ve Tic.
AS’den, 1183, Bursa Compenenta

m Dokumciuliuk’den 952 ve digerleriyle

birlikte toplam 3.635 isci de tcretsiz
izne ayrilmistir. Sonug olarak, Eylal
2009 sonu itibariyle, toplam 23.429
isci isten cikarilmis, 30.428 isci de
ucretsiz izine gonderilmistir. Ayrica
yalniz Eylil ayinda, 685 isci de ya-
rim ucretli calismaya tabi tutulmus-
tur.

Teksif

2008 yili son i¢ ayr ve Agus-
tos 2009 sonu itibariyle 4451 isci
isinden olmus, 7568 isci de ticret-
siz izine tabi tutulmustu. Temmuz
2009'da 62 isci isini kaybetmistir.
(Usak Sube 27, Bursa Sube 13, Av-
cilar Sube 6) Eylul 2009’da ise, Usak
Iplik Sanayiinden, sendikali olduk-
lan1 icin 57, diger subelerden de
kriz nedeniyle 41 isci daha isinden
olmustur. Boylece 98 iscinin de ek-
lenmesiyle toplam olarak 4.549 isci
isten ¢ikarilmistir.

Cimse-Is

Temmuz 2009 sonu itibariy-
le, toplam 8.610 isci isten cikaril-
mis,12.536 isci de tcretsiz izne

ayrilmistir. Bunlara ilave olarak,
Bozuyuk'te Toprak Boz.Karo'dan
512, 278,
Termal Seramik’ten 148, Corum
Cimento’dan 3, Yozgat Cimento’dan
8, Sivas Cimpor Yibitag'tan 13,
Pendik Turk Ytong'tan 6, Denizli
Cam’dan 2, Hitit Seramik’ten 1, Um-
pas Seramik’ten 2, Usak Seramik’ten
2 olmak tuzere, toplam 875 isci daha
isinden olmustur. Eylul 2009 sonu
itibariyle toplam olarak 9.485 isci
isten cikarilmistir. 12.946 isci ticret-
siz izine gonderilmis, 8 isci de yarim
ucretli izine ayrilmistir.

Toprak Seramik’ten

Tekgida-is

Daha once Pepsi'den 17, Mey'den
15, Tat'tan 11 olmak tizere toplam 43
isci isten c¢ikarilmisti. Subat 2009’da
isten cikarilan 23 iscinin is akitleri
karsilikli mutabakatla feshedilmisti.
Bu isciler tazminatlarimi alip yarim
ucretli olarak calismalarina devam
etmektedirler.

Taris Pamukyagi Kombinasi 1z-
mir Fabrikasindan 6 iscinin de is-
ten cikarilmasiyla Temmuz 2009
sonu itibariyle toplam olarak 85
isci isinden oldu. Agustos 2009’da
Eti Gida San. AS’den 10, Bozi-
yak Eti Gida’dan 10, Eti Cikolata
Fabrikasindan 6 olmak tzere top-
lam 26 isci daha isinden oldu. Boyle-
ce Agustos 2009 sonu itibariyle 111
iscimiz daha isini kaybetti. Eylil
2009'da bir sorun yasanmadi.

Petrol-is

Temmuz 2009 sonu itibariyle 726
isci isten cikarilmisti. Ayrica 707 isci
de ticretsiz izine ayrilmisti. Agustos
2009’da Polimer Kaucuk’tan 2, Mer-
sin Atas’tan 6, Mersin Imece’den 2,
Istanbul Anl Plastik’ten 6, Ender
Plastik’ten 1, Kocaeli Bayer AS.’den
3 olmak tuzere toplam 20 isci isini

kaybetmistir. Boylece Agustos 2009
sonunda 746 isci isinden olmustur.
Ayrica 737 isci de tucretsiz izine ¢1-
karilmisti. Eylal 2009’da Novartis
Ilac Fabrikasindan 1 isci cikarilma-
styla isten cikarilan isci sayist 747
olmustur. Cabro Ozay’dan 6, Polifen
Kimya'dan 30, Bayer'’den 10 isci ol-
mak tzere toplam 46 is¢inin de ek-
lenmesiyle 783 isci de ticretsiz izine
cikarilmistir.

Genel Maden-is

Agustos 2009 sonu itibariyle
1.771 isci isinden c¢ikartilmisti, Ey-
lal 2009’da ise TTK’dan 33 iscinin
daha cikarilmasiyla toplam olarak
1.804 isci isinden olmustur.

Dokgemi-is

Agustos 2009 sonu itibariyle
1.300 isci isten c¢ikartilmisti. Kayit
dis1 isten cikarmalarin da eklenme-
siyle yaklasik 12.000 isci isinden
olmustur. Eylal 2009°da onemli bir
sorun olmamustir.

Agac-lis

Agustos 2009 sonu itibariyle
Foca Sunta’dan 9, Vezir Agac’tan 8,
Domsan’dan 37 olmak tizere top-
lam 248 isci isinden olmustur. Eylial
2009’da 6nemli bir sorun yasanma-
mistir.

Deri-is

Agustos 2009 sonu itibariy-
le Akko’dan 56, Kopuzlardan 10,
Sahinoglu'ndan 30, Sepetciler’den
15, Ata San’dan 100, Al'dan 10,
Dese’den 25, Uygun’dan 20 olmak
uzere toplam 266 isci isten c¢ikaril-
mustir. Eylul 2009’da onemli bir so-
run olmamustir.

Basin-Is

Nisan 2009 sonu itibariyle do-



nemsel olarak Umur Matbaacilik’tan
80, Akademi Ofset’ten 50 ve diger is-
yerlerinden 24 olmak tzere toplam
154 isci isinden olmustur. Ayrica 50
isci de tcretsiz izine cikarilmistir.
Mayis 2009’da Gebze'de 6 isci daha,
isten c¢ikartilmistir. Boylece Agustos
ay1 sonu itibariyle toplam olarak 160
is¢i isinden olmustur. Eylul 2009’da
onemli bir sorun yoktur.

Seliiloz-Is

Dentas Kagittan 100, Viking
Kagit'tan 32 olmak tizere toplam 132
isci isten ¢ikarilmistir. Eylil 2009’da
onemli bir sorun yasanmamustir.

Tarim-Is

10 isci sendikali oldugu icin ve
kriz bahane edilerek isten cikaril-
mustir. Eylul 2009’da ¢nemli bir so-
run olmamustir.

TGS

ATV-Sabah gazete ve dergi gu-
ruplarinin bagh oldugu Turkuvaz
Sirketi'nden Subat 2009’da 42 isci
isten cikarilmisti. Haziran 2009da,
Halk TV'den 4, Anadolu Ajansindan
1, Cumbhuriyet'ten 5 olmak tze-
re toplam 10 TGS uyesi isci isin-
den olmustur. Ayrica Kanal A’dan
5, Y. Akdeniz TV’den 3, Dardanel
Medya’dan 2 olmak tuzere toplam
10 is¢i daha isini (TGS uyesi degil)
isini kaybetmistir. Genel olarak 52
is¢i isinden olmustur. Eylul 2009’da
sorun olmamustir.

Tiirkiye Maden-is

Sivas Divrigi'de 3'tt sendikali ol-
mak tzere toplam 7 isci isten cika-
rilmistir. Eylal 2009’da sorun olma-
mistir.

Sonuc

2008 yilinin son 3 ayi ile 2009
yilinin Ocak-Agustos aylarini kapsa-
yan 8 aylik donemde toplam 41.113
isci isinden olmustur. 48.081 isci de
ucretsiz izne gonderilmistir. Eylul
2009°da ise 1.182 iscimiz daha isten
cikarilmistir. Boylece toplam olarak
isini kaybeden isci sayis1 42.295'tir.

Ucretsiz izine cikarilanlarin sa-
yist Agustos sonu itibariyle 48.081
isciyken, Eylul 2009’da 4.045 isci-
nin daha eklenmesiyle toplam ola-
rak 52.126 isci ucretsiz izine cika-
rilmastir.

Ayrica yalnizca Agustos 2009°da,
Turk Metal Sendikamiza tuye 685,
Cimse-Is Sendikamiza tuye 8 is¢inin
de eklenmesiyle toplam 693 isci kisa
sureli ve yarim tcretli zorunlu izine
ayrilmistir.
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BASS
Temsilci Egitim
Semineri Yapildi

\CILERI SENDiKag)
\ILCILERI

Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasrmin (BASS) 24
Ekim 2009 gtinit Ankara’da yapilan “Sendika Temsilci-
leri Egitim Semineri” ne TURK-IS Genel Bagskan1 Mus-
tafa Kumlu da katilarak bir konusma yapti. Konusma-

sinda calisma yasamimin gindemine iliskin konulara
deginen Kumlu sunlar soyledi:

“Onumuzde hala ¢ozum bekleyen bircok mese-
le var. Bunlarn basinda calisma hayatin1 duzenleyen
yasalar geliyor. 2821 Sayili Sendikalar Yasasi, 2822
Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasast ile
ilgili calismalar devam ediyor. Orgutlenmenin ¢nin-
deki engeller, sendikalarimizda ciddi kan kayiplarina
neden oldu. Teskilatimiz, bu engellerin bir an once
kaldirilmasini istiyor. Biz bu yasalarin Avrupa Birligi
ve Uluslararasi Calisma Orgutit normlarina gore degis-
tirilmesini istiyoruz ama mutlaka Turkiye kosullar1 da
dikkate alinmali. Eger Turkiye kosullar1 dikkate alin-
mazsa, var olan problemlere yeni problemler eklenmesi
kacinilmaz olacaktr.

Kidem tazminati konusu 1967 yilindan beri isve-
renlerin ve hukumetlerin gindeminde olmustur. O
ginlerden bu gunlere, zaman zaman 1sitilmis, zaman
zaman sogutulmus ama giindemden hi¢ ¢ikarilmamis-
tir. O gunlerden bu gunlere ne zaman ‘kidem tazmina-
o dense TURK-IS ayaga kalkmistir. Kidem tazminau,
calisma yasaminin diger tim muesseselerinde oldugu
gibi sadece ekonomik degerler géz énune alinarak di-
stuntlecek bir konu degildir. Birden fazla yonu vardir.

Kidem tazminati, parasal degerinden 6te, sosyal boyutu
olan, yalnizca calisan isciyi degil, isci ailesini de ilgilen-
diren bir miiessesedir.

Isveren kesimi, kidem tazminatinin isveren icin bir
yik oldugu iddiasi ile yillardan beri bu konu tzerinde
tikir tiretmektedir. Gazetelerin yazdigina gore, en son
isverenlerin hepsi bir araya gelmis ve kidem tazminat-
larinin 30 giinden 15 giine indirilmesi konusunda go-
rus bildirmislerdir. TURK-IS kidem tazminatinin isci-
nin kazanilmis en 6nemli haklarindan biri oldugunu
dusunmektedir. TURK-IS toplulugu kidem tazminat
konusunda cok hassastir ve nitekim bu hassasiyetini
Genel Kurulunda da ifade etmistir. TURK-IS Genel Ku-
rulu kidem tazminatina dokunulmasi halinde bunun
genel grev sebebi sayilacagi yoninde karar almistr.
Konuya, Sayin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakaninin
yaklasimi, ‘konusalim, goruselim, bir noktada uzlasiriz’
seklindedir. Ama Uclit Danisma Kurulu toplantisinda
da belirttigim gibi, TURK-IS, kidem tazminatlarinin
tartisma konusu yapildig: hicbir platformda yer alma-
mistir, bundan boyle de yer almayacaktr.”

TEZKOOP-is
Yeni Hizmet Binasi Acildi

Tezkoop-Is Sendikasi yeni hizmet binas1 15 Ekim
2009 giunu yapilan bir torenle acildi. Acilis torenine
TURK-1S Genel Baskani Mustafa Kumlu, milletvekilleri
Bayram Meral ve Cevdet Selvi, Cankaya Belediye Bas-
kan1 Bulent Tanik, TURK-IS eski Genel Baskani Salih
Kilic, diger sendika ve konfederasyonlarin baskan ve
yoneticileri, Tezkoop-Is Sendikasinin Genel Yonetim
Kurulu tyeleri, Sube Baskanlar ve tiyeleri katild.
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Tezkoop-Is Sendikasi Genel Baskani Gursel Dog-
ru, acilis toreninde yaptigl konusmada, “Sendikamiz,
doneminin en buytik kamu kuruluslarindan biri olan
Stimerbank’in calisanlar tarafindan 1962 yilinda Tez-
Buiro-Is Sendikast adiyla kurulmustur. Bakanhk kayit-
larina gore 1962 yilindaki tiye sayimiz, 285 erkek ve 50
kadn isciden olusuyordu. Tezkoop-Is'in uzun soluklu
sendikal micadele bayragi bu emekgcilerin ellerinde
yukselmeye baslamistir. 335 emekciyle c¢ikilan uzun
mucadele sirecinde bugin 65 bin kayith uyemizle
iskolumuzun en buyitk sendikast durumuna geldik.
Bugiin de Tezkoop-Is Sendikasinin tuyelerine yakisan
bir genel merkez binasina kavusmanin kivancini yasi-
yoruz” dedi.

Acilis toreninde bir konusma yapan TURK-IS Genel
Baskani Mustafa Kumlu ise, Tezkoop-Is Sendikasi'nin
kuruldugu gunden bu yana verdigi 6rgutlenme muca-
delesiyle 6rnek sendikalardan biri oldugunu belirterek
sunlart soyledi: “Orguitlenmenin 6niindeki engellere
ragmen karsisina citkan her tirlu zorlugu asarak uye
saywsini her gecen giin artiran sendikamizin yonetici-
lerini huzurunuzda tebrik ediyorum. Calisma yasala-
rinda, Avrupa Birligi, ILO normlarn ve Turkiye sart-
lar1 gozetilerek yapilmasim istedigimiz degisiklikler
gerceklestiginde ve orgiitlenmenin 6nundeki engeller
kaldirldiginda hic kuskusuz Tezkoop-Is Sendikamiz,
bu caliskanligi ile, bu orgiitlenme azmi ile Turkiyenin
en biytuk sendikalarindan biri olacaktr. Tezkoop-Is
Sendikamiz, yaptigimiz eylemlere de en buyuk katki-
y1, coskuyla veren bir sendikamizdir. Eylemde cosku-
lu, sorunlarin c¢6zimu noktasinda sagduyulu, kendi
icinde demokrasiyi en iyi isleten sendikalarimizdan
biri olan Tezkoop-Is'in yeni hizmet binasinin hayirh
olmasimi diliyorum. Inamyorum ki, Sendikamiz yeni
hizmet binasinda bu giine kadar geldigi noktay1 da asa-
cak, uyelerinin hak ve cikarlarin1 korumak icin, daha
da buytmek icin her turli gayreti gosterecektir.”

TEZKOOP-iS

IBM’de Orgiitlenme
Mucadelesi

IBM isvereninin notere sendikadan istifa formu
birakarak Tezkoop-Is Sendikasi tiyelerini istifaya zor-

lamasim ve isten atma ile tehdit etmesini kinamak,

mahkemelerde yasananlar1 basina ve kamuoyuna du-
yurmak tuzere Tezkoop-Is Sendikasi yonetimi IBM
onunde Kkitlesel basin aciklamasi yapti. Eylemde bir
aciklama yapan Tezkoop-Is Sendikasi Genel Baskani
Gursel Dogru, IBM’de isvereninin tim engellemeleri-
ne ragmen oOrgiitlendiklerini soyleyerek, “Calisanlarin
hakkini korumaya calisan ve haksizliklara karsi ¢ikan
ug¢ ust duizey yoneticiyi isten ¢ikarttilar. Yetmedi sendi-
kalasmaya onculik eden t¢ temsilcimizi isten cikart-
tilar. Keske bu durumlar1 yasamasaydik ama yeni yeni
anliyoruz ki bu Turkiye tizerinde oynanan bir oyunmus
ve hepimiz mustakbel kurbanlariz. Fakat basaramadi-
lar her sey istediklerinin aksine gelisti. Sendikamiza
IBM calisanlarinin cogunlugu tiye oldular” dedi IBM is-
vereninin sendikal 6rgutlenmeyi engellemek tizere her
yolu denedigini vurgulayan Dogru, “Isverenler guicii-
nu baskilardan tehditlerden, yasalardaki bosluklardan,
iktidardan alabilir. Isciler ise guglerini orgutlulikle-
rinden ve birliklerinden almaktadir. IBM iscisi birbi-
rine kenetlenmis ve tek yumruk olmustur. Iste bu tek
yumruk olmus IBM iscisi, IBM isvereninin en buyik
kabusudur. IBM Isvereni mahkeme stirecini uzatarak
iscilerin ¢oztilmesini beklemistir. Iki yila yakin stredir
uyelerimiz sabirla, sukunetle ve direncle beklemis, y1l-
mamis, kopmamis ve parcalanmamistir. Mahkemelerin
biri lehimize kesinlesmis ve digeri de bitmek tizerey-
ken isveren panik ile son kozlarini oynamaya calisiyor.
IBM iscisini icinden parcalamaya, bolmeye, birbirine
vurdurmaya calisiyor” diye konustu.




TDS

Olaganusti Genel Kurul

Mahkeme karariyla 1 Haziran 2009 tarihinden bu
yana kayyum tarafindan yonetilen Tirkiye Denizciler
Sendikasr'nin Olaganiistit Genel Kurulu 31 Ekim 2009
gunu yapildi. Divan Baskanligi-
nm TURK-IS Genel Teskilatlan-
dirma Sekreteri ve Turk Metal
Sendikas1 Genel Baskami Pevrul
Kavlak'm yaptig1 genel kurulda
iki liste yaristi. Genel Kurulda
secimleri Hasan Pekdemir’in lis-
tesi kazandi. Genel Baskan seci-
len, endustri mithendisi olan ve
iktisat doktorast bulunan Pekdemir, Sendikay1 hak et-

m tigi yere tastyacaklarini ifade etti.

Olagantusti Genel Kurul sonucunda Turkiye De-
nizciler Sendikasinin yeni Yénetim Kurulu su sekilde
olustu:

Hasan Pekdemir  Genel Baskan
Eyup Kasap
Sinan Gunaydin

Genel Sekreter
Genel Mali Sekreter

Irfan Mete Genel Egitim Sekreteri

Hamit Erdogan Genel Tesk. Sekreteri

HAVA-iS

Havacilik Sektorundeki
Sendikal Hak Ihlalleri

Uluslararast1 ~ Sendikalar =~ Konfederasyonu'nun
(ITUC) her y1l dunyanin butin tlkelerinde, 87 ve 98
sayil Uluslararast Calisma Orgutit (ILO) Sozlesmele-
ri tarafindan belirlenmis sendika kurma ve sendikaya
katilma hakki ile toplu pazarhik hakki ihlalleri raporu
hazirliyor. Bu rapor Avrupa Birligi, tniversiteler, insan
haklar1 kuruluslar dahil pek cok tlke, kurum ve kuru-
lusca onemli bir referans belgesi olarak kabul ediliyor.

Hava-Is Sendikasi, bu yil ITUCa havacilik sekto-
runde yasanan birbirinden vahim yedi sendikal hak
ihlali bildirdi. Bildirimde bulunulan sendikal hak ih-
lalleri sunlar:

e Mayis 2009-Eylul 2009 ta-
rihleri arasinda 10 sendi-
ka temsilcisi, 7 yonetici ve
104 tyenin (toplam 121
kisi) isine, kamitlanmamis
verimsizlik iddiasina da-
yanilarak son verilmesi.

@ THY AO. ve THY Teknik AS. isverenlerinin TIS
stirecini engellemeye yonelik girisimleri.

e ISG'de sendika tyesi olan iscilere gozdagi ver-
mek icin sertifikasiz yoneticiler ve vasifsiz isciler
tarafindan yer hizmetleri islerinin tstlenilmesi.

® THY Teknik AS.’de isverenin Hava-Is temsilcilik
odasinin kilitlerini gizlice degistirmesi.

e THY AQ.da aralarinda ti¢ sendika temsilcisinin
de bulundugu 22 kisiden “verimsiz” olduklar1
gerekce gosterilerek savunmalarinin talep edil-
mesi.

e ISG’de sendikal orguitlenmeye katilan 226 iscinin
isten cikarilmasi.

e THY Teknik AS. Ucak Revizyon Bolumunde go-
rev yapan sendika isyeri temsilcisinin isten ¢ika-
rilmast.

Hava-Is'ten yapilan aciklamada, “Bu cagdist uygula-
malar1 bu sekilde rapor etmek zorunda kalmak bizleri
de mutlu etmiyor. Ancak tyelerimize, temsilcilerimize
ve sendikal varligimiza yonelen bu kotii niyetli tehdit-
leri uluslararas: planda teshir etmek ve uluslararas da-
yanismay1 hak ve cikarlarimizi korumak icin harekete
gecirmek gorevlerimiz arasinda yer aliyor” denildi.

LiMAN-i§
Izmir Limani
Ozellestirmesi

Liman-Is Sendikasi, Izmir Limanrmin ozellesti-
rilmesine kars1 cikarak, 49 yillik ozellestirme yerine
limanin verimli bir sekilde isletilmesiyle her ile 649
okul ya da 2 hastane yapilabilecegini savundu. Li-
man-Is bir rapor hazirlayarak yilda 59 milyon 500 bin
dolar kar ettigi belirtilen limanin 6zellestirilmesinden
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vazgecilmesi cagrisinda bulun-
du. Raporda, Izmir Limani'nin
en cok kar eden limanlardan
oldugu vurgulanarak, limanin
gelirinin  giderini karsilama
oraninin  2003’te yuzde 346,
2004’te yuzde 323, 2005’te
yuzde 293, 2006’da yuzde 341,
2007’de yuzde 279 olduguna isaret edildi. Raporda,
Izmir Limanrnin gerekli altyapinin hazirlanmamas,

yatirimlarin yapilmamasi, ekipmanlarin yenilenme-
mesi ve personel eksiginin giderilmemesine ragmen
kar etmeye devam ettigi bildirildi. Izmir Limanr'nin,
ozellikle kriz ortaminda butceye ciddi gelir sagladi-
gina yer verilen raporda, “Izmir Limanimin o6zelles-
tirilmesi ile kamu limanciligina buyik bir darbe vu-
rulacak, TCDD ciddi anlamda gelir kayb1 yasayacak,
hem liman hem de demiryollarina yapilan yatirimlar
sekteye ugrayacak” denildi.

Turkiye’de toplam ozellestirme gelirleri ile giderle-
rinin birbirine denk oldugu ileri sturilen raporda, li-
manlarin 6zellestirilmesinden kamuya hicbir gelir sag-
lanamayacagi savunuldu.

Raporda, su goruslere yer verildi: “Izmir Limani'min
son 5 yilda elde ettigi ortalama kar 59 milyon 500 bin
dolardir. Izmir Limanimin geliri 49 y1l boyunca sabit
kalsa bile Izmir Limani'min 49 yil boyunca elde ede-
cegi kar 2 milyar 915 milyon 500 bin dolardir. Izmir
Limani 49 yilligina 1 milyar 275 milyon dolara 6zel-
lestirilmektedir. Dolayisiyla Izmir Limanr'nin 6zelles-
tirmesinden dogacak zarar en az 1 milyar 640 milyon
500 dolardur.

Izmir Limanr'nmin énumuzdeki 49 yil boyunca elde
ettigi kar1 her yil ytazde 10 oraninda artirdigr var sa-
yildiginda ve ozellestirme gelir ve giderlerinin birbiri-
ne denk oldugu gercegi goz oniine alindiginda Izmir
Limaninin 6zellestirilmesinden dogacak zarar icin ya-
pilacak gercekci tahmin 8 milyar 746 milyon 500 bin
dolardir. Bu zarar, 6 derslikli 52 bin 339 okulun insa
edilmesinin bedeline denktir. Bu zarar 400 yatakli1 182
hastanenin insa edilmesinin bedeline denktir. Yani Iz-
mir Limanr'nin ozellestirilmesi yerine, verimli bir se-
kilde isletilmesi ile Turkiye'nin her iline 646 adet okul
yapilmas1 ya da Turkiye'nin her iline iki adet hastane
yapilmas1 mumkundur.”

SAGLIK-iS
Basoglu'ndan Taseron
Cagrisi

Saglik-Is Sendikas1 Genel Baskan1 Mustafa Basog-
lu, taseron uygulamasinin ortadan kaldirilmas: icin
sendika ve konfederasyonlar1 ortak mrticadeleye ca-
girdi. Basoglu yapuigr aciklamada su goruslere yer
verdi:

“Saglik Bakanligi'na ait hastanelerde ve tniversi-
te hastanelerinde isleri taseron iscilerine gordurmek
hem hizmeti aksatmakta, hem de emeklerinin karsi-
ligin1 6denmemesi suretiyle, emek somurustu yapil-
maktadirlar. Turkiye Saglik Is Sendikas1 bu haksiz uy-
gulamaya her zaman karsi cikmis ve protesto etmistir.
Marmara Universitesinde, Saglik Bakanhigi Okmey-
dan1 Hastanesinde ve tilkenin diger hastanelerinde
maaslarin 6denmemesi suretiyle isciler hakli olarak is
birakma eylemi uygulanmistir. Taseron uygulamasi-
n1 kaldirmak icin sendikamizin
yaptigl miicadele maalesef bu-
gine kadar istenen soncu ver-
memistir. Bu durumu sendika
yonetim kurulu tuyeleri olarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligina arz etmemize ragmen
henuz taseron uygulamasinin
degistirilmedigi gorulmektedir. Taseronlar sokaktan

topladig: insanlarla hastane hizmeti cevirmeye calis-
maktadir. Bu da hastane mahremiyetine ve de has-
talara sefkat ve guler ytizle muamele etmeyi ortadan
kaldirmaktadir. Sendikamiz, kamu emekcilerini isci
sendikalar1 konfederasyonlarini ve memur sendika-
lar1 konfederasyonlarini miusterek bir demokratik
mucadeleye cagirmaktadir. Bu tutumun biran o6nce
ortadan kaldirilmas: icin gerekli kanuni duzenleme
yapilmasi zorunludur. Hiktmet Is Kanununda yapa-
cag1 kucik bir degisiklikle taseron uygulamasini orta-
dan kaldiracak ve isi yapabileceklere teslim edecektir.
Taseron iscileri hicbir seminere tabi tutulmadan hasta
bakimiyla hic¢ bilgi verilmeden tzerine giydirdikleri
gomlekle servislere saliverilmekte ve tustelik ucretle-
ri 6denmemektedir. Bu uygulamay1 siddetle protesto
ediyoruz ve ortak bir mucadeleye sendikalar1 ve kon-
federasyonlar1 cagiriyoruz.”
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TGS

Olay Medya’da isci
Kiyimi

Bursa’da, Turkiye Gazeteciler Sendikasinin orgutlu
oldugu ve toplu is sozlesmesi gortusmelerini yurattagu
Olay gazete ile Olay televizyonu isyerlerinde 2’si sendi-
ka isyeri temsilcisi olmak tizere 12 iscinin is akdi, Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan tayin edilen yoneticilerin
karariyla, Ramazan Bayramimin he-
men ardindan, 23 Eylal 2009 ginu
feshedildi. TMSF yonetimi, iscileri
isten cikarma bahanesi olarak “Ra-
mazan Bayramr'nda dagitilan cikola-
ta paketlerinin kabul edilmemesini”
gosterdi.

TGS, toplu is sozlesmesi gorusmelerinin devam et-
tigi bir sirecte is barisinin korunmasi icin calisanlarin
ise dontuislerinin saglanmasi amaciyla Sirketin yonetici-
leriyle gorusmelerde bulundu. Gorasmeler sonucunda,
Olay gazete ve televizyonu yoneticileri, cikolata pa-
ketlerini almama sebeplerinin protesto olmadigini, bu
paketlerin calisma masalarina birakilmadig i¢in alma-
diklarini beyan eden tig iscinin ise donuslerinin, TMSF
yonetimiyle yapilan temaslar sonucunda saglandigini
bildirdiler. Is akdi feshedilen diger iscilerin de amac-
larinin protesto olmadigin iceren birer yazi vermeleri
durumunda, TMSF st yonetimi ile tekrar goruserek
ise dontuslerinin saglanmas: icin calisacaklar1 soziinu
verdiler.

Bu gelisme tzerine, isten atilan isciler, TGSnin ta-
limat1 dogrultusunda ve sendikal disiplin cercevesinde,
is akdi fesih yazilarinda iddia edildiginin aksine “isye-
rinde birlik ve beraberligi bozma amac: ve faaliyetleri
olmadigini, birlik ve beraberlik icinde huzurla calis-
mak istediklerini, isyerinde bu ortamin saglanmasi icin
yapict tavrin surdurilmesini talep ettiklerini” belirten
yazilar teslim ettiler. Ancak verilen sozler tutulmadi.
TGSnin aldig bilgilere gore, 9 iscinin ise donuslerinin
kabul edilmedigi belirtildi.

TGS yapug aciklamada, “Cikolata mazeretiyle
dyelerimizi isten c¢ikaranlarin asil amaci, toplu sozles-
me gorusmeleri surecinde sendikal orgitlic gicumii-
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z0t bozmaktr. Turkiye Gazeteciler Sendikasi olarak
amacimiz, isten cikarilan tiyelerimizin isbasi yapmasi,
is barisinin surdiralmesi ve imzalayacagimiz toplu is
sozlesmesiyle, koklu bir kurulus olan Olay gazete ve
televizyonunun daha da kurumsallasmasina katk: sag-
lanmasidir. Bu amaca yonelik faaliyetlerimiz bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da devam edecektir.
Olay iktisadi butinluguntin satist icin 14 Ekim tarihin-
de yapilacak ihale 6ncesinde, cikolata almadiklar icin
is akdi feshine giderek kriz ¢ikaran yaklasimi kiniyor;
TMSFnin tayin ettigi yoneticileri, goriismeler sirasin-
daki sozlerini tutmaya cagiriyor; sagduyunun her za-
man olumlu sonuc verecegini bir kez daha hatirlatmak
istiyoruz” denildi.

Bayar’i Kaybettik

Koop-Is Sendikas1 Gaziantep Sube Baskani
Ahmet Bayar

3 Kasim 2009 gunu sabaha karsi gecirdi-
gi bir trafik kazasi sonucu hayatim kaybetti.
Bayar'in cenazesi, 3 Kasim 2009 gunu Gazian-
tep Ulucami’de ikindi namazinin ardindan ki-
linan cenaze namazindan sonra Yeni Mezarliga
defnedildi.

TURK-IS toplulugu olarak Merhum Ahmet
Bayar’a Allah’tan rahmet, ailesine ve Koop-Is
Sendikasi topluluguna sabir ve bassaghg dili-
yoruz.



Yoksullar

enisbagdadioglufdgmail.com

alisanlarin  kars1  karsiya

bulundugu gecim kosul-

larinin agirhigl, yoksulluk
alaniinda “acilim”  beklentilerini
giindeme tasidi.

Kuresel kriz gerekce gosterilerek
dar ve sabit gelirli kesimlerin sinirli
tutulan gelir artislari, ozellikle son
ginlerde temel mal ve hizmetlerine
yapilan zamlarin etkisiyle anlamini
yitirdi. Ucretli calisan ve emeklile-
rinin ekonomik kriz donemini “az
harcama” yaparak atlatmaya calis-
masi nedeniyle diisen talep enflas-
yonda gerilemeye de neden oldu.
Ancak enflasyondaki gerilemeye
ragmen hayat pahalilig1 ve yoksul-
luk artmaya devam etti.

Siyasal iktidar tarafindan ha-
zirlanan Orta vadeli Program’da
istthdam artisinin simirl olacag:
gorilmektedir. Artan nifusla is-
giictl piyasasina yeni girecekler ile
yasanan ekonomik kriz nedeniyle
issiz kalanlar1 istihdam edebilecek
yeterlilikte olmayan ekonomik bu-
ytime nedeniyle yoksulluk daha da
artacaktir. Yoksullugu azaltmaya
yonelik transferlerin daha etkin
hale gelmesi o6ngorulmektedir.

da “Acihm”Bekliyor

Dért kisilik ailenin aclik sinir1 757.- Lira,
yoksulluk siniri 2.465.- Lira.

Mutfak harcamasi aylik yiizde 0,92 ve yillik yiizde 4,02

Boylece 2010-2012 doneminde de
yoksullukla mucadelenin “is” degil
“yardim” temelinde olacag1 anlasil-
maktadir.

Calisanlarin gecim kosullarini
ortaya koyan onemli bir gosterge
“TURK-IS Aclik ve Yoksulluk Sini-
r” calismasidir.

Ekim 2009 ay1 sonucuna gore;
dort kisilik bir ailenin saglikli, den-
geli ve yeterli beslenebilmesi icin
yapmast zorunlu gida harcamasi
tutart (achk sinir1) 756,68 liradir.
Gida ile birlikte yapilmasi zorunlu
olan kira, yakacak, elektrik, su gibi
konut, ulasim, giyim, saglik, egitim
vb harcamalar da dikkate alindi-
ginda, insan onuruna yarasir bir
yasama duizeyi saglamak yapilmasi
gereken harcama tutar1 (yoksulluk
sinirl) ise 2.464,75 lira olarak he-
saplanmistir.

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin A¢hk ve Yoksulluk Simir1 (TL/Ay)

Ekim2008 Aralik2008  Eylal2009  Ekim’2009
Yetiskin Isci 203,24 205,28 207,32 209,28
Yetiskin Kadin 171,05 170,31 172,67 174,60
15-19 Yas Grubu Cocuk 216,92 216,40 219,82 222,26
4-6 Yas Grubu Cocuk 147,71 147,67 150,00 150,54
Achik Simirt 741,91 739,67 749,81 756,68
Yoksulluk Sinir1 2.416,66 2.409,35 2.442,39 2.464,75

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle toplamda farkh olabilmektedir.

oraninda artti.

Enflasyon dusiiyor ama hayat pahaliligi
devam ediyor

Kuskusuz bu tutar tcret diize-
yi olmayip haneye girmesi gereken
toplam gelirdir. Ancak tilke kosul-
larinda bu gelir duzeyini saglayabi-
lenlerin sayist ¢cok sinirh kalmakta-
dir. Milyonlarca aile cok dusik bir
gelir ile gecimini sturdiirmeye ve
yoksullukla miicadele etmeye calis-
maktadir.

Dort kisilik ailenin insan onu-
runa yarasir bir gecim duzeyi sag-
layabilmek icin yapmas1 gereken
gunlik harcama yaklasik 82 liradur.
Oysa milyonlarca kisi gunlik 18
lira asgari tcretle gecinmeye calis-
makta ve yine milyonlarca kisi bu
geliri bile elde edememektedir.

Konfederasyonumuz hesapla-
masina temel olan gida maddele-
rinin fiyatlar1 dogrudan piyasadan,
market ve semt pazarlari dolasilarak
belirlenmektedir. Yapilan hesapla-
ma sonuclart her ayin son haftas
aciklanmaktadir. TUIK tarafindan
yapilan calismanin sonuclart ise iz-
leyen ayin ilk haftasi aciklanmakta
ve actklanan bu veriler benzeri ca-
lismay1 yapan kuruluslarin temel
girdisi
yonumuz calismast bu niteligiyle
bagimsiz ve tuketici fiyatlarindaki
artis egilimini yansitan “onct gos-
terge” olarak kabul edilmektedir.

olmaktadir. Konfederas-

TURK-ISin verileri temel alin-
diginda Ekim 2009 ay1 itibariyle
“mutfak enflasyonu’ndaki degisim
soyle olmustur:




Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Bir onceki aya gore degisim oran1 (%)

Ekim Ekim Ekim Ekim
2006 2007 2008 2009

1,66 0,25 2,13 0,92

Bir onceki yilin Araltk aymna gore degisim oram (%) 9,33 0,33 783 2,30

Bir onceki yilin ayni ayma gore degisim orani (%) 12,91 10,72 12,88 1,99

12 ayhk ortalamalara gore degisim orant (%)

e Ankara'da yasayan dort kisi-
lik bir ailenin “gida icin” yap-
mast gereken asgari harcama
tutar1 bir onceki aya gore
yuzde 0,92 oraninda artis
gosterdi.

e Gida enflasyonunda yilin ilk
on ay1 itibariyle artis orani
ytzde 2,30 oraninda gercek-
lesti.

e Dar ve sabit gelirli kesimle-
rin harcamalarini kismalar
nedeniyle gida harcamasi tu-
tarindaki artis son oniki ay
itibariyle sadece ytizde 1,99
oldu.

@ Yillik ortalama artis orani ise
gerilemesini surdurerek ytiz-
de 4,02 oraninda gerceklesti.

Enflasyon ongorilen hedefin
altinda bir seyir izlemektedir. Ku-
resel krizin yansimalarn ozelikle
dar ve sabit gelirli kesimlerin har-
camalarindaki kisitlamalarla de-
vam etmektedir. TUIK ve TURK-IS
gida endeksi ile TUIK tiketici en-
deksindeki degisiminin yer aldig
grafikten de gortlecegi tizere, gida

795 1152 1346 4,02

fiyatlarindaki yillik artis hizi son
aylarda gerilerken, tuketici fiyat-
larinda artis gorilmektedir. Gida
disindaki harcama gruplarinda -
elektrik, benzin gibi temel girdilere
yapilan zammin etkisiyle- artis ol-
mast beklenmektedir.

Gida harcamas: calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi uriinlerin fiyatlarinda
Ekim 2009 itibariyle gozlenen degi-
sim ana hatlariyla soyle olmustur:

e Sut, yogurt, peynir grubunda;
onemli bir fiyat degisikligi
gozlenmemistir. Bazi market-
lerde st fiyatlarinda indirim
sozkonusudur. Bazi marka-
larda sutun litre fiyat 1,59
lira olarak tespit edilmistir.

e Et, tavuk, balik, sakatat, bak-
liyat gibi trtanlerin bulundu-
gu grupta; et fiyatlarinda de-
vam eden artis (bu ay ytizde
4,75) dikkati cekmektedir.
Aymi sekilde sakatat fiyatla-
rinda da artis sozkonusudur.
Tavuk fiyat1 ayn1 kalirken yu-
murta fiyati ucuzlamistir. Ba-

lik fiyatlarn mutfak harcama-
si1 biraz rahatlatmistir. Bu
ay bazi bakliyat trtnlerinde
(kuru fasulye ve barbunya)
fiyat indirimi, bazilarinda ise
(kirmizi mercimek) fiyat arti-
rim1 olmustur.

Bu ay ortalama meyve-sebze
fiyau yuzde 3,31 oraninda
artmistir.  Ortalama olarak
meyve-sebze kilogram fiya-
t1 gecen ay 1,81 lirayken bu
ay 1,85 lira olarak hesaplan-
mustir. Ozellikle sebze fiyat-
lar1 mevsim sebzelerine bagh
olarak yukselmistir. Hesap-
lamada -her zaman oldugu
gibi- pazarda yogun olarak
bulunan ve satilan turtnler
temel alinmistir.

Ekmek, pirin¢, un, makarna
gibi urtnlerin bulundugu
grupta; trtanlerin fiyati ge-
nelde ayni kalirken piring
fiyaunda fiyat dususu gorul-
mustur.

Son grup icinde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi,
margarin, zeytinyagl ve ay-
cicegi yag fiyau bu ay yine
degismemistir. Ancak zeytin
(siyah-yesil) fiyati artmistir.
Seker, bal, pekmez, tuz, cay,
thlamur, salca ile baharat
(kimyon, nane, karabiber,
vb) fiyat1 ayn1 kalirken, yagh
tohumlardan (ceviz, findik,
fistik, aycekirdegi vb) findik
ve fistgin fiyati artmistir.

TURK-IS ve TUIK GIDA ENDEKSI ile TUIK TUKETICi ENDEKSI
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iN GUNDEMINDEN

AVUSTURYA BUYUKELCISI

Avusturyanin Ankara Biuytkelcisi Heidemaria Gurer, 15
Ekim 2009 gunit TURK-IS Genel Merkezini ziyaret etti. Genel
Mali Sekreter Ergiin Atalay ile gorusen Buyiikelci, ulkemizde
calisma yasaminin sorunlar1 hakkinda bilgi aldu.

KADIN iSCILER TOPLANTISI

8 Mart 2010 Diinya Kadinlar Gunti hazirliklar ve gelecekte
yapilacak ortak c¢alismalart goriismek tizere, TURK-IS’e bagh
sendikalarin “kadin” konusunda calisan yonetici ve uzmanla-
1 12 Ekim 2009 guni TURK-IS Genel Merkezinde bir araya
geldiler. Toplantiya TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu ve
Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay’a da bir sire katilldilar.

Toplantida 8 Mart 2010 Duinya Kadinlar Guntne yonelik
bir rapor hazirlanmasina ve bu raporun oncelikle kadin iscile-
rin en ivedi sorunlarinin kisa vadede coziimune iliskin onerile-
ri kapsamasina karar verildi. Bu amacla, ti¢ ayr1 grup calismasi
yapildi ve bu grup calismasinin sonugclari raporlanmak tizere
birlestirildi.

CELEBI’YE SALDIRIYI KINADIK

TURK-IS Yonetim Kurulu, silahli bir saldir1 sonucu
yaralanan DISK Genel Baskani Stuleyman Celebi’ye gec-
mis olsun dileklerini ileterek, acil sifalar diledi. TURK-IS
Yonetim Kurulu aciklamasinda soyle denildi:

“Degerli sendikact DISK Genel Baskani Stileyman
Celebinin ugradig: silahli saldin TURK-IS toplulugun-
da derin bir tztintitye neden olmustur. Bu tzici olay
gerceklestiren saldirganin yakalanmasi en buytk tesel-
limizdir. TURK-IS toplulugu adina Sayin Celebi'ye acil
sifalar diler, DISK camiasina gecmis olsun dileklerimizi
iletiriz.”

TURK-IS Genel Baskanmi Mustafa Kumlu ve Genel
Mali Sekreter Ergiin Atalay, olay ginu Istanbul’a giderek
Celebi’yi bulundugu hastanede ziyaret ettiler. Silleyman
Celebinin esiyle goriisen ve saglik durumu hakkinda bil-
gi alan Kumlu ve Atalay, TURK-IS toplulugu adina geg-
mis olsun dileklerini ilettiler.

UZER ISCILERINE DESTEK
Kocaeli Sudiye Beldesi'nde bulunan Uzer Fabrikasinda sen-
dikal1 olduklar1 icin isten atilan 62 isci TURK-IS Genel Baskan1
Mustafa Kumlu tarafindan ziyaret edildi. 17 Ekim 2009 gunt,
beraberinde Genel Mali Sekreter Ergtin Atalay ve Turk Metal
Sendikas1 Sube Baskani Yakup Yildiz ile birlikte iscileri ziyaret
eden Kumlu, “Ulkemizin en biyiik sikintisi sendikal alanda
orgtitlenmektir. Orgtitlenmenin éntnin acilmast yontnde so-
nuna kadar mucadele edecegiz. Isyeri sahipleriyle tiziim yemek
derdindeyiz. Calisarak hakkimizi almak istiyoruz. Yasanan bu
durumu yakindan takip edecegiz. Konuyla ilgili olarak bakan-
ik duzeyinde calismalarimiz devam edecektir” diye konustu.

MEMURLARA DESTEK

TURK-1$ kamu calisanlarinin 21 Kasim 2009’da yapacaklar eyleme destek verdi. Tirkiye Kamu-Sen Genel Baskani Bircan
Akyildiz ve yonetim kurulu tyeleri 22 Ekim 2009 giint, KESK Genel Baskani Sami Evren ve yonetim kurulu tyeleri de 5 Kasim
2009 giintt TURK-1S'i ziyaret ederek Genel Baskan Mustafa Kumluwdan destek istediler.




Eviul-Ekim 2009

Namik TAN

namiktan@turkis.org.tr

5 Eylial 2009

M Memur-Sen ve Tiurkiye Kamu-
Sen’in toplu gorismelerin uyus-
mazlhikla sonuclanmasinin ar-
dindan Uzlasirma Kuruluna

basvurulari sonuclandirildi.

Uzlastirma Kurulu ve Yargitay

9. Hukuk Dairesi Baskani Mus-

tafa Kilicoglu, Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhginda yapug:

aciklamada, memur maaslarina

gelecek yilin ilk alti ayinda yuz-

de 4, ikinci alti ayinda yuzde 4

zam yapilmasi yonunde karara

varldigini  bildirdi.  Kilicoglu,
enflasyonun bu oranlarin tzerin-
de gerceklesmesi halinde farkin
maaslara yansitilmasi karar ver-

diklerini kaydetti.

8 Eyliil 2009

M Turk Saghk-Sen’in yaptig1 aras-
tirma, memurlarin kendilerine
sorulmadan “maas kredisi” acil-
mas1 ve kredi karti cikartilmasi
basta olmak tizere, maaslarin al-
diklar1 bankalardan bir cok ko-
nuda sikayetci olduklarim orta-
ya koydu. Sendika, memurlarin
maaslarim1  aldiklar1  bankalar-
dan memnuniyetini belirlemek
amactyla bir arastirma gercek-
lestirdi. Arastirmaya, Ankara’da
calisan 500 memur katildi. Kati-
limcilarin yuzde 851 kendilerine
sorulmadan “maas kredisi” acil-
mas1 uygulamasindan memnun
olmadiklarini bildirdi. Uygula-
madan memnuniyet duydugunu
belirtenlerin orani ise yuzde 6’da
kald:.

10 Eylil 2009

M Birlesik Emekliler Dernegi ve

Turk Emekli-Sen, emeklilere bay-
ram yapabilmeleri icin 500 lira
“bayram ceki” verilmesini istedi.
Emekli orgitlerinin ortak yazih
aciklamasinda, i¢me suyu, ulasim
ucretleri, akaryakit seker, et, siit,
peynir, yumurta ve diger tim te-
mel gida maddelerine birbiri ardi-
na gelen zamlarin emeklileri zor
durumda biraktigl, yeni zam ha-
zirhigl haberlerinin de emeklileri
“cileden cikardig:” ifade edildi.

12 Eylul 2009
M Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),

1 Ekim tarihinden gecerli olmak
uzere, aylik prim hizmet belgesi
ve sigortal ise giris bildirgeleri-
nin kuruma bildirilmesi uygu-
lamasini, 1 isci calistiranlar da
dahil olmak tizere tium isveren-
leri kapsayacak sekilde yeniden
duzenledi. SGK Izmir 11 Mudir
Yardimcist Naci Sahin, bu uygu-
lamanin, 1 Ekim tarihinden iti-
baren tum isverenleri kapsayacak
sekilde genisletildigini “Bu tarih-
ten itibaren 1 isci calistiranlar da
bu belgeleri elektronik ortamdan
bize vermek zorundalar. Bunun
icin de yapmalari gereken sey, ku-
rumuza muracaat ederek bizden
kullanic1 kodu ve sifre almalar”
gerektigini dedi. Sahin, bu isle-
min yapilmas: icin isverenlerin
onunde yaklasik 20 gunluk bir
sire bulundugunu ifade ederek,
isverenlerin magdur olmamalar1
icin bu siire icerisinde kendile-
rine basvuruda bulunmalarin is-
tedi. Naci Sahin, uygulama kap-
saminda idari para cezasinin da
verilebilecegini belirterek, soyle
devam etti: “Bu belgelere, elek-
tronik ortamda verilme zorun-
lulugu getirildigi icin, bize kagt

ortaminda daha sonra verseler
dahi biz onlara idari para cezasi
uygulayacagiz. Bu idari para ce-
zasinin miktar1 da aylik prim hiz-
met belgesi icin asgari tcretin iki
kat1, bu da bin 386 lira yapryor.
Her bir sigortali icin de sigortal
ise giris bildirgesinin elektronik
ortamda verilmemesi halinde 693
lira ceza uygulayacagiz.”

15 Eyliil 2009

B Turkiye Kamu-Sen, farkli ku-

rumlarda ayni isi yapan kamu
gorevlilerinin maaslar1 arasin-
daki farkliliklara dikkat cekmek
amactyla bir rapor hazirlad
Konfederasyonun AR-GE mer-
kezinin raporuna gore, kurumlar
arast ucret farklihgindan en cok
etkilenen kamu gorevlilerinin
basinda mudur ve sube mudiir-
leri geliyor. Kamuda ek odemesi
olmayan kamu kurumunda gorev
yapan bir mudur (1/1) en az bin
576 lira maas alirken ek 6demesi
olan kurumda ayni niteliklerde
ve ayni gorevi yapan bir baska
mudarin maast 2 bin 75 liray1
buluyor. Maasa etki eden diger
ozellikleri ayn1 olan mudirlerin
maaslarinda sadece calistiklar
kurumun farkli olmasindan kay-
nakli olarak ortaya ¢ikan maas
farki 499 liray1 buluyor. Kamu
kurumlarinda gorev yapan sube
mudiurlerinin durumu da mu-
durlerin durumuyla paralellik
tastyor. Ek odemesi olmayan
kurumda gorev yapan bir sube
mudura (1/1) calismas1 karsili-
ginda ay sonunda bin 644 lira,
ek odemesi olan bir kurumda
gorev yapan ayni kidem ve dere-
cedeki sube mudiiru ise 2 bin 75
lira maas aliyor. Sube mudurleri
arasindaki maas farki 432 liraya
ulasiyor.



18 Eylil 2009

M Saglik kuruluslarindan alinan kat-

ki paylarinda yeni duzenlemeye
gidildi. Resmi Gazete’de yayimla-
nan Tedavi Katilim Payinin Uygu-
lanmas1 Hakkinda Teblig’e gore,
kapsama dahil kisilerin saglik ku-
rum ve kuruluslarindaki ayakta
tedavilerine iliskin hekim ve dis
hekimi muayenelerinden birinci
basamak saglik kuruluslari ve aile
hekimligi muayenelerinde 2 lira,
ikinci ve tictinctt basamak resmi
saghk kurumlarinda 8 lira, 6zel
saglik kurumlarinda 15 lira kati-
lim pay1 alinacak. Kapsama dahil
kisilerin ayakta tedavilerinde he-
kim ve dis hekimi muayeneleri
sonucunda recete diizenlenme-
mesi veya recete edilen ilaclarin
temini amaciyla eczanelere mura-
caat edilmemesi durumunda bi-
rinci basamak saglik kuruluslar
ile aile hekimligi muayenelerinde
kaulim payr alinmayacak. Ikinci
ve uctuncu basamak resmi saglik
kurumlariile 6zel saghik kurumla-
rindaki muayenelerde ise katihm
payr tutarlarinda 3 lira indirim
yapilacak. Onceki diizenlemede,
muayene katitlm paylar ikinci
basamak resmi saghk kurumla-
rinda 3, egitim ve arastirma has-
tanelerinde 4, tiniversite 6, ozel
saghk kurum ve kuruluslarinda
10 lira
uygulaniyordu. Birinci basamak
resmi saghk kuruluslarinda ya-
pilan muayene ile aile hekimligi
uygulamasina gecilen illerde aile
hekimi muayenelerinden katilim
pay1 alinmiyordu.

olarak hastanelerinde

24 Eylil 2009

M Bahcesehir Universitesi Ekono-

mik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi (BETAM)
yapilan arastirma, uzun sureli

tarafindan

issizligin her egitim seviyesi icin
kadinlarda daha yaygin oldugunu
ortaya koydu. Prof. Dr. Seyfettin
Gursel, Duygu Guner ve Burak

Darbaz tarafindan 2006 Hane-
halk: Is Gucit Anketi (HIA) ham
verileri kullanilarak hazirlanan
BETAM arastirmasina gore, Tur-
kiye isgiicti piyasasi, is glictune
katilim, issizlik orani gibi onemli
gostergelerde cinsiyete bagh ola-
rak buytik farkliliklar gosterirken
bu farkhiliklar issiz kalma stirele-
rine de yansiyor.

29 Eylul 2009
M TURK-IS, DISK, KESK, TMMOB

ve TTB, IMF ve Duinya Bankasinin
Istanbul’da yapilacak yillik top-
lantis1 kapsamindaki etkinliklere
iliskin daveti geri cevirdi. IMF ve
Diinya Bankasi [stanbul’daki yillik
toplantis1 kapsaminda gercekles-
tirilecek seminer ve konferanslara
calisanlar1 temsil eden orgutler de
davet edildi. Davet yazisinda, 3-5
Ekim tarihlerinde gerceklestirile-
cek seminer programinda guncel
ekonomik konularn tartisilacag:
15 oturum duzenlenecegi belir-
tildi. Programin ilk gtinunde ki-
resel krizin dunya ekonomilerine
yansimalarinin, ikinci gununde
Tuarkiye'ye iliskin ve bolgesel
konularn, dcuncu ginunde ise
kriz sonrasi durumun tartisilaca-
g1 ifade edilen yazida, programa,
IMF ve Dtinya Bankasi tiyesi 185
ilkenin resmi delegasyonlarinin
yani sira 0zel sektorden, sivil top-
lu orgutlerinden, basindan, ulu-
sal ve uluslararas1 kuruluslardan
temsilciler ile akademisyenlerin
davet edildigi bildirildi. TURK-IS
Genel Baskan1 Mustafa Kumlu bu
konuda yaptig1 degerlendirmede;
IMF ve Duinya Bankasinin savun-
dugu ve empoze ettigi politikala-
rin emegiyle gecinenlerin, dar ve
sabit gelirlilerin aleyhine oldugu-
nu, bu kuruluslarin Turkiye'de
ozellikle &zellestirmeler, ticretle-
rin dustuk tutulmasi, bolgesel as-
gari tcret gibi emek karsiti talep
ve oOnerilerle bilindigini, emege
bakisimi sorunlu bulduklar icin

davetlerine katilmama karan al-
diklarini bildirdi.

30 Eylul 2009
B Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),

“sosyal yardimlara tavan getiren,
yardima erisim olanaklarini ye-
niden duizenleyen, haksiz yardim
almay1 engellemeyi amaclayan,
bazi sosyal yaptirimlar ¢ongoren”
bir calisma yapiyor. Buna gore,
sosyal yardima “tavan” geliyor.
Sosyal yardimlar sistem tzerin-
den kontrol edilecek ve sosyal
yardimlarin toplam tutari “asgari
ucret” olarak planlanan tavani ge-
cemeyecek.

1 Ekim 2009
M TURK-IS tarafindan hazirlanan

“IMF-Dtnya Bankas1 Kavsaginda
Turkiye-Sendikal Yaklasim” isim-
li raporda, Turkiye’de ve dunyada
basta IMF ve Duinya Bankasi ol-
mak tizere “uluslararasi sermaye
orgitlerine” yonelik tepkilerin
temelinde, bu kurumlarin tulke-
lere onerdigi politikalarin ulusal
cikarlara aykiri olmasi ve basta
calisanlar olmak tizere, dar ve sa-
bit gelirli kesimlerin yasama ve
calisma kosullarini kotilestirmesi
bulundugu savunuldu. Siyasal ik-
tidarlar tarafindan tulkede ceyrek
yuzyildir uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarin agirlikli olarak
IMF ve Dunya Bankas: tarafindan
“Onerilen/dayatilan” programlar
oldugu gorusiine yer verilen ra-
porda, uygulanan bu politikala-
rn, IMF ile yapilan muzakereler
sonucunda, onlarin koydugu cer-
ceve ve kosullarda olusturuldugu
kaydedildi. Raporda, bu politika-
larin uzun dénemli sonuclarindan
birisinin gelir dagilimimin emek
gelirleri aleyhine ve esitsizlikleri
artirict yonde degismesi oldugu
belirtilen raporda, “Uluslararas:
sermaye orgutlerinin 6nerdigi ve
benimsenerek uygulanan politi-
kalar sonucu calisanlar sermaye
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birikiminin kaynag haline gelmis
ve bireysel/sinifsal kazanimlarini
kaybetmislerdir” degerlendirme-
sinde bulunuldu.

M Memur-Sen, 18 Eylul 2009 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanan Te-
davi Katihm Payimin Uygulanma-
st Hakkinda Teblig'in yurttme-
sinin durdurulmasi ve iptali ile
tebligin dayanagini olusturan 178
sayili kanun hukmunde kararna-
menin gecici 8. ve 9. maddesinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiy-
la Anayasa Mahkemesinden iptal
talebinde bulunulmas: istemiyle
Danistayda dava acti. Dava dilek-
cesinde, saglik hizmetlerinin ne-
redeyse butununden katilim pay1
alinmasini 6ngoren duzenlemey-
le, kamu gorevlilerinin sagliklari-
n1 korumak ile ticret 6dememek
arasinda tercih yapmak zorunda
birakildigr savunuldu.

2 Ekim 2009

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

Uyesi Seyde Kog¢, muayeneler-
de almman katihm payin yeniden
duzenleyen “2008 Yili Sosyal
Sigortalar Kurumu Saglik Uygu-
lama Tebliginde Degisiklik Ya-
pimasina Dair Teblig”in iptali
ve yurutmesinin durdurulmasi
talebiyle Danistay’da dava acti.
Dava dilekcesinde, teblig ile ye-
niden diizenlenen sigortalilar ve
bakmakla yukumli olduklar ya-
kinlarinin muayenelerinden kati-
lim pay1 alinmasi uygulamasinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu savu-
nuldu. Dilekcede, dava konusu
tebligin yasal dayanag bulun-
madigl iddia edilerek, 224 sayih
Saglik Hizmetlerinin Sosyallesti-
rilmesi Hakkindaki Kanun'un 14.
maddesindeki “hasta Katilim pay1
tutar1 ve bu tutarin ¢denmesine
iliskin usul ve esaslarin yonet-
melikle duzenlenmesi gerektigi
savunulan dilekcede, kurumun
yonetmelik ¢cikarmak seklinde sa-
hip oldugu dizenleme yetkisini,

teblig cikarmak suretiyle kullan-
masinin yasaya uygun olmadigl
kaydedildi. Dilekcede, belirtilen
gerekcelerle “2008 Yili Sosyal
Guvenlik Kurumu Saghk Uygu-
lama Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig”in yurttmesi-
nin durdurulmas: ve iptali talep
edildi.

7 Ekim 2009
M TURK-IS Genel Baskan1 Musta-

fa Kumlu, “7 Ekim Dunya In-
san Onuruna Yakisir Is Giinu
Perspektifinde  Calisma  Yasa-
minda Giincel Sorunlar” bashikl
toplantida yaptign konusmada,
[stanbul’daki IMF ve Diinya Ban-
kast toplantisini protesto gosteri-
lerinde yasanan olaylara degine-
rek sunlar soyledi: “Turkiyenin
demokratiklesme kavraminin
sokaktaki insanlarin muhalefet
etme hakkini kusatmadikca, soz-
de ya da kagit uzerinde kalacak-
tir. IMF politikalarinin en fazla
zarar verdigi ulkelerden biri olan
Tuarkiye’de IMF ve dunya banka-
st toplantisini protesto etmek bir
haktir. Nitekim saym Basbakan
da IMF toplantisinda yaptg: ko-
nusmada, gosterilere kulak ver-
mek gerektigini soylemistir. Hal
boyle iken, bu hakk: kullananlara
karsi siddet uygulamak muhalefet
hakkina yonelik bir saldiridir. Ul-
kemiz 1 Mayis kutlamalarinda ya-
sanan act olaylarin telafisini bek-
lerken, hic¢ ders alinmamiscasina
benzeri yaklasimlarin sergilen-
mesi uzinti ve kaygi vericidir.
Gostericilerin basvurdugu siddet
yontemlerinin de asla tasvip et-
miyoruz. Guvenlik guiclerinin bu
tir olaylar1 yasanmadan once on-
lemesi gerekmektedir.“

9 Ekim 2009

M TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa

Kumlu, Marmara Universitesi ile
TURK-IS tarafindan dizenlenen
11. Calisma Ekonomisi ve En-

dustriyel Iliskiler Kongresi'nin
acilisinda  yapuigi  konusmada,
TURK-IS olarak sosyal siyaset
kursuleriyle, calisma ekonomileri
ve endustri iliskileri bolimleriy-
le, neredeyse geleneksel denile-
bilecek bir beraberlik icerisinde
bulunuyoruz. TURK-IS, c¢alisma
hayatinin  sorunlarinin  anlasil-
mas1, sendikalarin Turkiye'nin
calisma iliskilerine katk: yapmasi
icin bu is birligini ve beraberligini
zorunlu olarak sirdurmek gerek-
tigine inandig1 gibi bilimden uzak
bir pratigin her zaman problemli
olacagim distnmektedir. Bu ba-
kimdan ilkin 2005 yilinda Istan-
bul Universitesi ile baslatugimiz;
2006 yilinda Ankara Universitesi;
2007 yilinda Kocaeli tniversitesi;
2008 yilinda da Pamukkale uni-
versitesi ile devam ettirdigimiz;
bugiin sizinle, yani Marmara Uni-
versitesi ile gerceklestirdigimiz
Calisma Ekonomisi ve Endustri
Mliskileri Kongrelerini ¢cok énem-
sediklerini belirtti.

[l Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kani1 Omer Dincer, Marmara Uni-
versitesi ile TURK-IS tarafindan
diizenlenen 11. Calisma Eko-
nomisi ve Endustriyel Iliskiler
Kongresimin acilisinda yaptig
konusmada, calisma hayatinin
buyuk sorunlari olduguna de-
ginerek, bu sorunlarin basinda,
isci haklar1 ve ozgurluklerinin
geldigine dikta cekerek sunlari
soyledi: “Calisma hayatinin es-
nekliginin saglanmasiyla ilgili so-
runlarimiz var. Toplu pazarlik ve
toplu sozlesme ile ilgili sorunlari-
miz var. Kayit disilikla ilgili cok
ciddi sorunumuz var. Issizlik bu
ilkenin en onemli sorunlarindan
birisi. Belki de dunyada issizlik-
le yapisal ve uzun sureli yasamis
baska toplum yok, bilemiyorum.
Issizlikle birlikte mesleksizlik de
var. Sosyal guvenlik aciklariyla
ilgili sorunlarimiz var. Is saglig
ve is kazalan ile ilgili, ozellikle is



yeri kazalar1 sebebi ile ortaya ci-
kan cok ciddi problemlerle kars:
karst karsiyayiz. Bu problemle-
rin ¢ozumunde, birlikte hareket
etmek ve coziim yollart bulmak
zorunlulugumuz var.”

11 Ekim 2009

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

(TIED) tarafindan yapilan arastir-
maya gore, bazi emeklilerin evine
hic et girmiyor. Arastirmaya kati-
lan emeklilerinin yarisinin evine
ise ayda 1 kilogramdan az et gi-
riyor. Dernek, 47 ilde 4 bin 362
emeklinin katihmiyla emeklilerin
ekonomik ve sosyal durumunu
belirlemeye yonelik bir arastir-
ma gerceklestirdi. Arastirmaya
katilanlarin ytizde 62’si 50 yasin
alunda, ytzde 341 50-60 yas
araliginda, ytzde 3't 60 ve tze-
ri yaslarda emekli oldugunu bil-
dirdi. Kathmcilarin, yuzde 581
kamu, yuzde 41’i 6zel sektorden
emekli oldu. Arastirmaya gore,
emekli ayligindan baska geliri
olmayan emeklilerin orani yuzde
86’ye cikarken, ytizde 11’1 halen
bir iste calisiyor. Kendi evinde
ikamet eden emekli orani yuzde
67 duzeyinde bulunurken, emek-
lilerin ytuzde 22’si halen kirada
oturuyor. Emekli ayligini yetersiz
bulanlarin orani ytizde 96. Yiz-
de 49’u bir veya daha fazla kredi
kart1 kullanan emeklilerin ytuzde
23’1 icra takibine maruz kalmuis.
Emeklilerin ytzde 5nin hic co-
cugu bulunmuyor, ytzde 641
1-3, yuzde 31'i 4 ve tzeri cocuk
sahibi. Emeklilerin ytuzde 27’si-
nin bakmakla yukimla oldugu
cocugu yok. Buna karsihk yuzde
61’inin bakmakla yukamli oldu-
gu 1-3, ytuzde 11'nin 4 ve tzeri
cocugu var.

15 Ekim 2009

M Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-

kant Omer Dincer’in talimatiyla,
daha once pek cok kez baslati-

lan, ancak sonuclandirilamayan
“emekli ayliklarinin intibakinin
saglanmas1” konusunda yeni bir
calisma baslatuldi. Bu dogrultuda
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),
ayn1 emeklilik kosullarina sahip
olmalarina ragmen farkh duzey-
lerde emekli ayligi alanlarin du-
rumunu ele alacak ve bu durumu
ortadan kaldirmaya yonelik ha-
zirthk yapacak. Calisma, emekli
ayliklarinin tim emekliler icin
esitlenmesini icermiyor. Bunun
yerine, calisma ve prim O6deme
kosullarini esit duzeyde gercek-
lestiren kisiler arasindaki aylik
farkhihginin giderilmesi tizerinde
duruluyor.

Turkiye Isci Emekliler Dernegi
(TIED), emekli aylig1 belirlenme-
sinde zaman icerisinde degisen
uygulamalarin mevcut ayliklara
yansitilmast  halinde emekliler
lehine esitligin saglanacagin bil-
dirdi. Bu konuda bir aciklama
yapan Turkiye Isci Emeklileri
Dernegi Genel baskani Kazim
Ergun, 2000 oncesi emeklilerin
intibaklarinin yapilmamasi, ay-
liklarin yetersiz kalmasinda en
temel etken olduguna dikkat ce-
kerek, yillardir ihmal edilen bu
esitsizligin giderilmesi ic¢in tam
siyas1 partilerin vaadleri olan bu
sorunun ¢odziimiinde her kesimin
katki vermesini bekliyoruz goru-
stunil ifade etti.

21 Ekim 2009

M Ucla Danisma Kurulu, Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer
Dincer baskanhginda toplant.
Toplantida, 2821 sayilh Sendika-
lar Kanunu ile 2822 sayili Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nda yapilmas: ongortlen
degisiklikler tzerinde kesimlerin
gorusleri alindi.

23 Ekim 2009

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

19. Genel Kurulu yapildi. Genel
Kurulda Divan Baskanligina ge-
tirilen TURK-IS Genel Baskam
Mustafa Kumlu yaptigi konusma-
da, her donem emeklilerin yanin-
da olduklarim ifade ederek, bu-
gin icin en buyuk beklenti olan
intibak konusunda calismalarin
sonuclanmasi gerektigini soyledi.

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

Genel baskan1 Kazim Ergun ise,
genel kurulu acis konusmasinda,
emeklilerin yasadigi sorunlara
¢6ztim konusunda gecikmelere
tahammiillerinin olmadigina isa-
ret ederek, intibak konusunun en
kisa stirede gerceklesmesini bek-
lediklerini belirtti.

24 Ekim 2009
M TURK-IS Genel Baskan Mustafa

Kumlu, Banka ve Sigorta Iscileri
Sendikasmin (BASS) duzenledi-
gi “Isyeri Sendika Temsilcileri
Egitim Semineri”’nde yaptig1 ko-
nusmada, calisma hayatinin ve
dolayisiyla sendikalarin giinde-
minin olduk¢a yogun oldugunu
belirtti. Kumlu, bu sorunlarin
¢cozum i¢in kimi zaman diyalog
yolunu sectiklerini, kimi zaman
da eylemler yaptiklarimi soyledi.
Sendikal yasalarin, Avrupa Birligi
ve Uluslararast Cahisma Orgiitit
normlarina gore degistirilmesini
istediklerini ifade eden Kumlu,
“Ama mutlaka Turkiye kosullar
dikkate alinmali. Eger Turkiye
kosullar1 dikkate alinmazsa, var
olan problemlere yeni problemler
eklenmesi kacimilmaz olacaktir”
dedi. Kidem tazminatinin sade-
ce ekonomik degerler géz ontune
alinarak dustinilecek bir konu
olmadigim1 vurgulayan Kumlu,
kidem tazminatim iscinin kaza-
nilmis en onemli haklarindan
biri olarak gorduklerini soyledi.
Kumlu, TURK-1S'in kidem tazmi-
natinin tartisma konusu yapildigi
hicbir platformda yer almayacagi-
n1 belirtti.




Dunyadan Sendikal Haberler

Burak EKMEKCIOGLU

intdept(@turkis.org.tr

Istihdam, iklim
Degisikligi ve Yoksulluk
Cagnisi

Yaklasik 30 milyon isciyi temsil
eden CTUG vyani Ingiliz Milletler
Topluluguna dahil alkelerdeki sen-
dikalar, Kasim aymda Ispanya’da
duzenlenecek olan Ingiliz Millet-
ler Toplulugu Hukimet Baskanlar
Toplantisinda liderlerin belli bash
birtakim temel alanlarda harekete
gecmeleri yonunde c¢agrida bulunan
ortak beyannamelerini sundular.

Soz  konusu temel alanlar
sunlart  kapsiyor; Aralik ayinda
DanimarkaninbaskentiKopenhag’da
duzenlenecek olan 1klim Degisikligi
Zirvesinden adil ve istekli bir sonu-
cun cikabilmesi, kuresel yoksulluk
ile miicadeleye dair tazelenmis bir
caba ortaya konmasi icin ekonomik
toparlanma ve yeniden yapilanma-
nin merkezine istihdama iliskin ihti-
yaca onem vermenin konulmast.

CTUG Ingiliz Hukumetlerine bu
yilki Uluslararast Calisma Konfe-
ransinda karara baglanan ILO Kure-
sel Is Pakt’ni kabul etmeleri ve de
Ekonomik Ortaklik Anlasmalar ile
Diinya Ticaret Orgiitit Anlasmalari-
nin Ozellikle gelismekte olan tlkeler
uzerinde olumsuz birtakim ekono-
mik ve sosyal sonuclar dogurmasini
engelleyecek tedbirleri desteklemeye
davet ediyor. Ayrica Ingiliz Milletler
Toplulugundan her yil ucla yapi-
da bir Calisma Bakanlar1 Forumu
duzenlemesi suretiyle 2015 yilina
kadar Ingiliz Milletler Topluluguna
dahil tum ulkelerin ILO’ya ait 8 te-
mel Sozlesmeyi onaylamasina yone-
lik hedef koymasi isteniyor.

Iklim degisikligi konusunda ise
CTUG Ingiliz Milletler Topluluguna

dahil ulkeleri Kopenhag'da kuiresel
sicakhigin 2c’den fazla artmasini si-
nirlayacak bir anlasma tzerinde ca-
lismaya ve bunun de ‘Insan Onuru-
na Yaksir Is’ olgusu ile butinlesen
adil bir gecis stirecine dayandirmaya
tesvik ediyor. Soz konusu gecis si-
reci sosyal acidan sorumluluk sahibi
ve cevreci yatirimlar iceren, dusuk
karbon salimmimina sahip kalkinma
stratejilerinin  olusturulmasmi  ge-
rektiriyor.

Ingiliz Milletler Toplulugu Sendi-
kalar1 ayn1 zamanda Kopenhag'daki
zirvenin dunya tzerinde 200 milyon
insani daha kesin yoksulluga suruk-
leyecegi tahmin edilen ve insanlarin
son yillarda yaptiklar1 mutevazi bi-
rikimlerini tamamen yok eden mev-
cut ekonomik krizin yarattigy kure-
sel yoksulluk ile mucadelede gercek
bir ilerleme saglamasini bekliyor.

Nestlé Sendika Karsit1
Tutum Icerisinde

Dunyanin en buytuk gida ureti-
cisi Nestlé, Endonezya’daki Nescafé
uretim tesislerinde sendikanin toplu
sozlesme yapmasini engeller tutum
sergiliyor. Nestlé¢'nin konuya ilis-
kin savunmasi ise toplu sozlesme
ile belirlenecek olan tcretlerin tica-
ri bir sir teskil etmesi. S6z konusu
tutum sendika tyelerini ve liderleri
taciz etmekle beraber isletmede or-
gutli mevcut sendikay1 zayiflatmak
amactyla sar1 sendika olusturmaya
kadar variyor. Nescafé'de calisan
isciler toplu pazarhik haklarini 2,5
yildan daha fazla bir stredir hem
talep ediyor hem de savunuyorlar.
Su an Nestlé firmas1 mensei tlkesi
olan Isvicre huktmetinden s6z ko-
nusu ihtilafin ¢oziime ulastirilmas:
icin isbirligi talebinde bulunurken,
isyerinde orgutlu olan Uluslararasi
Gida Federasyonu IUF’e tiye SBNIP
Sendikasinin istibdadini tehdit eden
diger sendikal o6rgutlenmenin oni-
nu kesme niyetinde oldugunu belir-
tiyor.

Dunya Gida Gunit: Achik
Icin Nasil Bir Formiil
Bulabiliriz?

2009 Dunya Gida Gunu kuresel
ekonomik ve istihdam krizinin de-
vam ettigi, buna bagh olarak diinya-
daki a¢ insan sayisinin giderek arttigy
ve yine duinya tzerinde 1 milyardan
fazla insanin yani dtnya nifusunun
yaklasik 6/1’inin yetersiz beslendigi
bir doneme denk geldi.

Uluslararas: Sendikalar Konfede-
rasyonu ITUCden konu hakkinda
yapilan aciklamada yoksullarin yara-
rina hizmet etmeyen, ¢cokmiis diinya
gida sisteminin onarilmasi acisindan
icinde bulundugumuz donemin her
zamankinden daha fazla aciliyet ge-
rektirdigi kaydediliyor. Aciklamada
tarim, altyapi, sosyal koruma aglar
ve hepsinden once insana yatirima
oncelik verilmesinin gerektigi belir-
tiliyor. Eger dinya tuzerindeki acli-
g 2025’e kadar tamamen ortadan
kaldirilacagi konusundaki vaatler
ciddi ise, ‘Insan Onuruna Yakisir 1s’
olgusunun her alanda hayata geciril-
mesi, gecime yetecek ol¢uide tcret ve
de tarim sektoriinde calisan iscilere
ait haklarin giivence altina alinmasi-
nin sart oldugu vurgulaniyor.

Bu yilin baslarinda yayimlanan
‘Aclik I¢in Bir Formul, Diinya Gida
Konusunu Nasil Thmal Ediyor?” bas-
likli ITUC raporunda dunya gida
givencesizligi seviyesinin ekono-
mik kriz ve buna bagl olarak ta yok-
sullugun fazlalasmasi neticesinde
yukseldigi uyarisi zaten yapilmisti.
O gunden beri gerek G8 gerekse
de G20 zirvesinde kirsal kalkinma,
teknoloji ve insan kaynaklarinin ge-
lisimi icin 6nemli o6lciide mali kay-
nak taahhudunde bulunuldu. Ancak
surdurtlebilir tarim ile gida given-
ligine yonelik kapsamli ve yeni bir
yaklasima dair hala bir iz yok.

ITUCun aciklamasinda vur-
gulanan bir diger nokta ise dunya

liderleri arasinda gelecekteki poli-



tikalarin temel tasin gidaya erisim
hakkinin olusturacagi konusunda
giderek artan bir egilimin oldugu
ve sendikalarin da bunu hosnutluk-
la karsiladiklari. Ancak fiyatlarda-
ki istikrarsizhigin giderilmesi ve de
siregelen tarim uretim modelinin
degistirilebilmesi icin tarim turtnle-
rinde haddinden fazla spekiilasyon
yapilmasinin dnlenmesine ihtiyacin
oldugu da acikca ifade edilmekte.
Aciklamanin en can alic1 noktasini
ise yoksul insanlarin guniin sonun-
da her zamankinden daha karinlar
ac bir sekilde uykuya daldiklar1 yo-
lundaki ifade olusturuyor.

Emisyonlarin
Diistiriilmesi, Islerin
Dontstiirilmesi
Konferansi

Uluslararas1 Metal Iscileri Fede-
rasyonu IMF, Uluslararas1 Kimya,
Enerji, Maden ve Genel Isler Sendi-
kalart ICEM, Avrupa Metal Iscileri
Federasyonu EMCEF ve Avrupa
Maden, Kimya ve Enerji Iscileri Fe-
derasyonu EMCEF 14-15 Ekim 2009
ginlerinde Almanya’da ‘Emisyonla-

rin Dusiirilmesi, Islerin Donustii-
rulmesi’ bashig altinda bir konferans
diizenlediler.

Toplantinin amaci sanayi iscileri-
nin yaklasmakta olan Iklim Degisik-
ligi konusunda Birlesmis Milletler
Cerceve Anlasmas1 Kopenhag Kon-
feransinda nasil bir ortak tutum ser-
gileyebileceklerini gorusmekti. Soz
konusu Konferansin sera gazi emis-
yonlarina iliskin Kyoto Anlasmasin-
da mevcut hedefleri yenilemek ya da
degistirmek amach bir dizi anlasma
onermesi bekleniyor.

Iskollar1 Federasyonlarinin du-
zenledikleri toplantida soz alan
IMF Genel Sekreteri sanayi iskolla-
rinin siklikla mevcut cevresel krizin
sorumlular1 olarak goruldaginu,
oysa bu iskollar1 bunyesinde c¢o-
zumlerin zaten var oldugunu ya da
gelistirildigini ifade etti. Emisyonla-
11 dasirmek ama ayni zamanda da
istihdam1 artirmak ve de cevrenin
korunmasim tesvik etmek istedik-
lerini belirtti.

Toplantida gerceklesen canl tar-
tismalar ozellikle su konular tizerin-
de yogunlast1:

® Cevresel kriz aynen giincel

ekonomik kriz gibi kiiresel
kapitalizmin basarisizlig1 neti-
cesinde ortaya ¢citkmistir.

Insan onuruna yakisir isler ile
temiz cevre el ele ilerleyecek
iki unsurdur. Diinya milletleri
olarak bizler ya bu iki unsura
ayni anda sahip oluruz ya da
olamayiz.

Kalkinmakta olan ulkeler el-
bette ki gelisme sansina sahip
olmalidirlar. Ancak, bu tlke-
ler cevresel krizin olusmasin-
da diger bir faktér olan ge-
lismis tlkelerin gelisebilmek
adina bu gune kadar takip et-
tikleri yoldan gitmemelidirler.
Uluslararasi sermaye ve finans
kurumlar1, korumaci politi-
kalarin yeniden dirilmesi ve
teknoloji aktarimina getirilen
kisitlamalar eger onlenmez ise
yeni bir somurgecilik cagimin
olusmasina neden olabilir.

Sendikalar ozellikle surduru-
lebilirligin sosyal boyutu aci-
sindan hukiimetleri ve isve-
renleri dizginleyen kurumlar
olmalidirlar.




CALISMA YASAMINDAN ORNEK
OLAYLAR

Prof. Dr. Pinar Tinaz
Beta Yayinlari

2. Baski - Eyliil 2009

Adim “Psikolojik Taciz” kavramu ile bitinlestirdigimiz
Prof. Dr. Pinar Tinaz “Calisma Yasaminda Ornek Olaylar”
isimli kitabinin 2. baskisini gectigimiz Eylul ayinda yapti.

Tinaz Hoca “Calisma psikolojisi, yonetim psikolojisi veya
orgitsel davranis gibi bilim dallarinin varoluslarinin nedenini,
bir yandan insan, orgiit ve is yasami arasindaki iliskiyi bilim-
sel olarak incelemek; diger yandan is yasamindaki beseri ve
orgitsel sorunlar1 belirlemek, ¢6zmek ve en aza indirmektir.
Bu deslerin okutuldugu fakulteler ile is dunyasinin bu bag-
lamda birbirlerini tamamlamalar1 gerekir” diyor.

Secilmis olaylarin her biri sizi dusinmeye zorluyor.

TARIHIN DELTASINA YOLCULUK R
Sina Aksin Kitabi tarlhln dE|taSIna

Sdylesi: Yasar Seyman yo I Cu I u k

is Bankasi Kiiltiir Yayinlari - Nehir Soylesi Sayleshi Xasar Seyman “Sina Aksin Kitabt”

2009

Sadece bedensel olarak degil, ruhsal olarak da ince, zarafe-
tiyle ilk goruste karsisindakini etkisi altina alan bir kisi, Sina
Aksin. Ankara’da bir Istanbul beyefendisi. Istanbul’dan gelip
Ankara’y1 seven, hukuktan gelip tarihe gonul veren bir bilim
adami1. Mulkiye'nin efsane hocalarindan.

Sina Hoca'nin gonul verdigi asil sey, Ataturkculik. Kisisel
iletisimindeki nezaketiyle dustinsel tiretimindeki odunsuzlug,
hatta kimi zaman seckincilige varan bir katilig1 en uygun bicim-
de kendinde birlestiren bir Atatiirk sevdalisi...

Basisen Ankara ve I¢ Anadolu Sube Bagkani Yasar Seyman’in,
Is Bankasi Kultiir Yayinlari'min “Nehir Soylesileri” dizisi icin Ak-
sin ile yaptig1 uzun soylesi sizleri “tarihin deltasinda yolculuk”a
cikariyor.




21. Yuzyil Bolinmelerin Degil,
Birlesmelerin Yasanacagi Bir Yuzyildir

“Cumhuriyetimizin, Atatiirk Devrimleri’nin biitiin basarilarini toplu olarak icinde
barindiran bir ozelligi bulunmaktadir. O sadece bir devlet yapisi ve idare sekli degildir.
O aym zamanda, varhgimizin benimsedigi bir yasays biciminin, modern, medeni, ileri

toplum diizeyine ulasmak icin yaptigimiz fikir ve goniil birliginin de adidir.

Sendikacilik hareketi, diinyanin neresinde olursa olsun demokrasinin, 6zgirliigiin, sosyal
ve ekonomik yonden gelismenin savunucusu ve yardimcisidir. Bu anlay:s icindeki
TURK-IS, Tiirkiye’nin gercek uygarhk seviyesine ulasmasinda ilk ve biiyiik adimlarindan
biri olarak Cumhuriyeti ve Cumhuriyetin ilkelerini yiirekten benimsemis, varolusunun
temel dayanagi saymistir.

Atatiirk, Osmanl Devleti’nin yikintilar iizerinde bir Cumhuriyet insa ederken, attigi her
adimda, Tirkiye’nin diinya atlast iizerindeki onemini gozetmistir. Atatiirk, Tiirkiye’de
farkh din ve inanclara sahip degisik etnik gruplarin yasiyor olmasinin farkindalig ile

“Ne mutlu Tirk olana” degil, “Ne mutlu Tiirkiim diyene” demistir. Yani onun i¢in 6nemli
olan, soy, sop, koken degil, “bugiin burada bizimle olanlar”dir. Dogu ile bati arasinda

koprii vazifesi goren Tiirkiye “medeniyetlerin birlestigi” yerdir ve Atatiirk, bu ozelliklere

sahip Tiirkiye’de “yurtta sulh” istemektedir.

Ciinkii bilmektedir ki, Turkiye’de sulh olursa, diinyada da sulh olacaktir. Bu maya ile
Tiirkiye Cumhuriyeti her zaman barisct olmustur. Kimseye diismanlik yapmamustir.
Ama kiiresellesme siirecinde basrolii oynayanlar, medeniyetlerin bir arada huzur icinde
yasamasindan rahatsizlik duymustur. Tiirkiye’deki, bir arada kardesce yasama kiiltiiriinii
de “medeniyetlerin savastirilmasi” tezi éniinde biiyiik bir engel olarak gormiislerdir.

Ama bilinmelidir ki, 21. yiizyil, “boliinmelerin” degil, “birlesmelerin” yasanacagi
bir yiizyildir ve 21. yiizyih 19. yiizyil gibi yasamak miimkiin degildir. Hi¢c kimsenin
kuskusu olmasin, birlik ve biitinliik icindeki Tiirkiye, Dogu’ya medeniyeti, Bati’ya
insanlig1 6gretecektir. Diinyada savas isteyenlerin karsisinda baris isteyenlerin dedigi
olacaktir. Ulkemiz, dolayisiyla kiiresel baris iizerinde oyun oynayanlar bir giin mutlaka
etkisiz hale gelecektir.

Ulusumuzun Cumhuriyet Bayramini kutluyor, Cumhuriyeti bize armagan eden
Mustafa Kemal Atatiirk’ii saygiyla aniyoruz.”

TURK-IS Yénetim Kurulu




Bu dergi sendikali isciler tarafindan basiimaktadir.

TURK-IS ve BAGLI SENDIKALAR

Genel Bagskan: MUSTAFA KUMLU

DOKGEMI-i$ ) 14
Genel Bagkan: H. NECiP NALBANTOGLU

TURK'Is Egyindigsoka QoSN RINIERGIRIESSB2Rl (et 18 Pirimehmetpasa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3
Faks:(312)1433168/095433]B5160 Tel: (212) 369 73 90 (pbx) » Faks: 369 73 93 Beyoglu / iST.
TARIM-I$ . 01 TURKIYE YOL-i$ ; 15
1 Genel Baskan: BEDRETTIN KAYKAGC 19 Genel Bagkan: RAMAZAN AGAR
Bankaci Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA Stimer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) « Faks: (312) 419 38 47 Tel: (312) 232 46 87-95 + Faks: (312) 232 48 10
ORMAN-i$ o 01 TES-iS 16
2 Genel Bagkan: BAKI YUKSEL 20 Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU
Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA Meric Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 + Faks: (312) 229 21 15 Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) « Faks: (312) 212 65 52
TURKIYE MADEN-I$ 02 TEZKOOP-i$ . 17
3 Genel Baskan: ISMAIL ASLAN 21 Genel Bagkan: GURSEL DOGRU
Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA Mebusevler Mah. lller Sokak No: 7 Tandogan / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 « Faks: (312) 229 89 31 Tel: (312) 213 34 44 (pbx) « Faks: (312) 213 34 30
GENEL MADEN-iS 02 TURK KOOP-i§ 17
4 Genel Bagskan: RAMIS MUSLU 22 Genel Bagskan: EYUP ALEMDAR
Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18 Ozveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA
Tel: (372) 251 44 77 - Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 + Faks: (312) 229 58 36
PETROL-i$ 03 TOMTIS . 18
5 Genel Bagkan: MUSTAFA OZTASKIN . 23 Genel Bagkan: KENAN 0zTURK .
Altunizade Mah. Kusbakigi Sok. No. 25 Uskidar / ISTANBUL Inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / ISTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) * Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38 Tel: (212) 530 07 43 + Faks: (212) 588 26 20
TEKGIDA-IS 04 DEMIRYOL-iS 19
6 Genel Baskan: MUSTAFA TURKEL‘ 24 Genel Bagkan: ERGUN ATALAY
4. Levent Konaklar Sokak Levent /ISTANBUL Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA
Tel: (212) 264 49 96-97-98 « Faks: (212) 278 95 34 Tel: (312) 231 80 30-31 « Faks: (312) 231 80 32
SEKER-§ 05 TURKIYE DENIZCILER . 20
7 Genel Bagkan: ISA GOK 25 Genel Bagkan: HASAN PEKDEMIR .
Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar / ANKARA Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / ISTANBUL
Tel: (312) 418 42 73-74 -« Faks: (312) 425 92 58 Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) « Faks: (212) 244 52 21
TEKSIF ) 06 HAVA-is ) _ 21
8 Genel Baskan: NAZMI IRGAT 26 Genel Bagkan: ATILAY AYCIN .
Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA Incirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakirkdy / ISTANBUL
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 « Faks: (312) 435 78 26 Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) « Faks: (212) 571 90 51
DERI-i$ _ 07 LIMAN-i$ 22
9 Genel Baskan: MUSA SERVI ) 27 Genel Baskan: MUZAFFER AKPUNAR
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertag Sok. No. 4 (Ardil Is Merkezi) Kat: 3 Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye / ANKARA
Tel: (216) 572 90 50-51-52 « Faks: (216) 572 90 53 Bostanci/IST. Tel: (312) 231 74 18 « Faks: (312) 230 24 84
AGAG-iS B 08 TURKIYE HABER-I$ 23
10 Genel Baskan: MURSEL TASCI 28 Genel Baskan: ALI AKCAN
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA Kiltur Mah. Yiiksel Cad. No. 38 Yenisehir / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 -+ Faks: (312) 231 52 19 Tel: (312) 444 1992 - Faks: (312) 434 57 04
SELULOZ-i$ 09 SAGLIK-i$ 24
1 Genel Bagkan: ERGIN ALSAN 29 Genel Baskan: MUSTAFA BASOGLU
Ankara Cad. Ipek Apt. No. 87 IZMIT Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA
Tel: (262) 321 18 99 « Faks: (262) 321 34 51 Tel: (312) 231 80 45 « Faks: (312) 230 23 96
BASIN-iS 10 TOLEYiS ) 25
12 Genel Bagskan: YAKUP AKKAYA 30 Genel Bagkan: CEMAIL BAKINDI )
Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA Inebey Mah. Kuiglk Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir Is Merkezi
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 + Faks: (312) 229 43 15 Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 + Faks: 530 72 99 Aksaray / IST.
BASISEN o ) 11 TURK HARB-i$ 26
13 Genel Bagkan: METIN TIRYAKIOGLU . . 31 Genel Bagkan: AHMET KALFA
Altunizade Mah. Kusbakisi Cad. No. 15 Uskidar / ISTANBUL Inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) * Faks: (216) 651 48 38 Tel: (312) 417 50 97-98-99 - Faks: (312) 417 13 64
BASS 11 TGS _ _ 27
14 Genel Baskan: TURGUT YILMAZ 32 Genel Bagkan: ERCAN IPEKCI
Stimer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA Basin Sarayi Kat. 2 Cagaloglu / ISTANBUL
Tel: (312) 232 50 09-11 - Faks: (312) 231 67 30 Tel: (212) 514 06 94-96 « Faks: (212) 511 48 17
TURKIYE GIMSE-i$ 12 TURKIYE BELEDIYE-I$ 28
15 Genel Baskan: RAMAZAN SAFAK 33 Genel Baskan: NIHAT YURDAKUL
Esat Cad. No. 43 Kiigikesat / ANKARA Necatibey Cad. No. 59 Kizilay / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 « Faks: (312) 425 13 35 Tel: (312) 231 83 43-45 - Faks: (312) 232 08 74
KRISTAL-IS ) 12 TURK-SEN
16 Genel Baskan: BILAL CETINTAS ) 34 Genel Bagkan: ARSLAN BICAKLI
Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahce Beykoz /ISTANBUL A. Sehit Mehmet R. Hiiseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (216) 680 07 10 - Faks: (216) 680 12 02 Tel: (0.392) 227 24 44 - Faks: (0.392) 228 78 31
TURK-METAL 13 HUR-iS B _
17 Genel Bagkan: PEVRUL KAVLAK 35 Genel Baskan: YAKUP O. LATIFOGLU

Kizilirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. So6gutozi / ANKARA
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) < Faks: (312) 284 40 18

Sehit Sener Enver Sok. No. 23  Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 + Faks: (0.392) 228 64 31




