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ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI

J MUTFAK ENFLASYONUNDA YILLIK ORTALAMA ARTIS YUZDE 17,89 ORANINDA...
DORT KISILIK AILENIN ACLIK SINIRI 2.163 TL, YOKSULLUK SINIRI 7.045 TL
BIR CALISANIN AYLIK YASAM MALIYETI TUTARI 2.650 TL
“GECIM SARTLARI” CALISANLARIN TEMEL SORUNU OLMAYA DEVAM EDIYOR...

TURK-IS (Turkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu) calisanlarin gecim sartlarini otuz iki
yildan bu yana araliksiz olarak her ay duzenli olarak yaptigi “aclhik ve yoksulluk siniri”
arastirmasiyla ortaya koymustur. Arastirma, Aralik 2019 ayi itibariyle de 33’Unci yilina”
girdi.

TURK-IS Arastirmasinin 2019 Aralik ayl sonucuna gore:

> Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi
gereken aylk gida harcamasi tutar (aghk sinir) 2.162,70 TL,

» Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar igin yapilmasi zorunlu diger aylk
harcamalarinin toplam tutar ise (yoksulluk sinir1) 7.044,62 TL,

» Evli olmayan- gocuksuz bir galisanin ‘yagsama maliyeti’ ise aylik 2.649,75 TL
olarak hesaplandi.

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Achik ve Yoksulluk Sinir1 (TL/Ay)

Kasim Arahk Kasim Arahk

2018 2018 2019 2019
Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 534,26 536,09 580,04 596,19
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 446,19 446,96 481,23 495,64
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 578,60 578,05 624,07 643,28
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 383,66 380,06 417,50 427,59
Aclik Siniri 1.942,71| 1.941,16| 2.102,83| 2.162,70
Yoksulluk Siniri 6.328,05| 6.322,99| 6.849,62| 7.044,62

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkl olabilmektedir.

" Aralik 1987’den bu yana her ay diizenli olarak yapilan arastirma bu biiltenle otuz iigiincii yilina girmistir. TURK-I$’in arastirmasi
alaninda ilktir ve 6zgiindiir. Bu alanda yapilan benzeri galismalara da 6rnek olmustur/olmaktadir. TURK-IS, arastirmaya temel olan
fiyatlar garsi-market dolasarak dogrudan piyasadan almaktadir. Bu yoniiyle verisel agidan bagimsizdir. Devletin resmi istatistik
kurumu TUIK’in belirledigi fiyatlardaki degisimin izlenmesinde de onemli bir gostergedir. TURK-iS’'in bu galismasinin “insan
onuruna yarasir yasam”, “yetecek iicret”, “insana yakisir gegcim kosullari”, “aghk ve yoksulluk sinir”, “yasam maliyeti” gibi
kavramlarin kamuoyunda yerlesmesine, benimsenmesine ve yaygin kullanilmasina katki sagladigi diisiiniilmektedir. Vurgulamak
gerekir ki aciklanan toplam harcama tutarn licret seviyesi olmayip, haneye girmesi gereken toplam gelirin karsiligidir. Ancak ne
yazik ki, lilkemizde kadinlarin istihdama katilimi ¢ok diisiik olup, licretli calisanlarda haneye gelir saglayan kisi sayisi agirlikh
olarak bir kisi olmaktadir.



Dért kisilik bir ailenin sadece mutfak masrafi icin yapmasi gereken harcama tutari son bir
ayda 60 TL artti. Son bir yil itibariyle mutfaga gelen ek ylk ise 222 TL oldu. Ailenin temel
ihtiyaclari icin yapmasi gereken harcama tutari ise bir ayda 195 TL ve son bir yilda 722 TL
artis gosterdi. Elde edilen Ucret geliri ile yapilmasi gereken zorunlu harcama arasindaki fark,
calisanlarin gecim sartlarini agirlastiran “hayat pahaliligi” olarak ortaya cikmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan gida endeksi ile TUIK tarafindan hesaplanan tiiketici fiyatlari
endeksinin altinda yer alan gida fiyatlan endeksindeki aylik degisim incelendiginde, son
aylarda, fiyat artisi dikkati cekmektedir.

TURK-iS ve TUIK GIDA ENDEKSI
(Aylhik % Degisim)
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Tiirk-is Gida Endeksi TUIK Gida Endeksi

TURK-1iS'in verileri temel alindidinda “mutfak enflasyonu”’ndaki dedisim Aralik 2019’da su
sekilde olmustur.

e Ankara’da yasayan dort kisilik bir ailenin “gida icin” yapmasi gereken asgari
harcama tutan bir 6nceki aya gore ylizde 2,85 oraninda artti.

¢« Yilin ilk on iki ayi itibariyle fiyatlardaki artis yuzde 11,41 oranina ulasti.

e Gida enflasyonunda son on iki ay itibariyle artis orani ytuzde 11,41 oldu.

¢ Yilhk ortalama artis orani ise ylzde 17,08 olarak hesaplandi.

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Arahk Arahk Arahk Arahk

2016 2017 2018 2019
Bir 6nceki aya gore degisim orani (%) 1,08 2,60 -0,08 2,85
Bir 6nceki yilin Aralik ayina gére degisim orani (%) 3,39 12,29 20,71 11,41
Bir 6nceki yilin ayni ayina gére degisim orani (%) 3,39 12,29 20,71 11,41
12 aylik ortalamalara gére degisim orani (%) 4,12 9,10 16,32 17,08

Bu arada gecen yil bu aylarda, 6zellikle marketlerde, llke genelinde yuritilen “enflasyonla
mucadele” kapsaminda indirimli fiyat uygulandigi ve buna bagh olarak enflasyon sepetinde
agirlikh olarak yer alan temel gida maddelerinin fiyatlarindaki bir gerileme saglandigi da
hatirlanmalidir.

2019 Aralik ayi itibariyle TURK-IS hesaplamasina temel alinan gida Uriinlerinin fiyatlarinda
g6zlenen dedisim su sekilde olmustur:

. Sit, yogurt, peynir grubunda; gecen ay fiyati arttigi belirlenen sit ile peynir fiyat
ayni kalirken, fiyati degismeyen yodurt fiyatinda bu ay artis dikkati gekti.
2



. Et, tavuk, balik, sakatat, bakliyat Grinlerinin bulundugu grupta; kiyma et (dana
kiyma fiyati artarken karisik kiyma fiyati ayni kaldi) ile kusbasi et fiyatinda bu ay
artis tespit edildi. Sakatat drdnlerinin fiyati ayni kaldi. Tavuk fiyati —dlstk de
olsa- artti. Balik fiyati gegen ayin tersine bir gelismeyle hamsi ve istavritteki artisa
badli olarak ortalamada biraz artis gosterdi. Hesaplamada -her zaman oldugu gibi-
fiyati nispeten ucuz ve yaygin satilan baliklar esas alindi. Yumurtanin fiyati bu ay
tanede 5 kurus geriledi. Bakliyat Urunlerinden (kuru fasulye, kirmizi-yesil
mercimek, nohut, barbunya vb.) kirmizi ve yesil mercimek fiyatinda artis tespit
edilirken digerleri ayni kaldi. Bazi marketlerde 6zellikle bakliyat trlnleri Gzerinden
bu ay “promosyon” uygulamasi dikkati ¢ekti.

. Meyve-sebze ortalama fiyati bu ay dnemli bir dedisime neden olmadi.

Ailenin gida harcamasi iginde adirhkl yeri olan yas sebze-meyve ortalama
kilogram fiyati bu ay 5,46 TL (gecen ay 5,43 TL) olarak hesaplandi. Sebze
ortalama kilogram fiyati gecen ay 5,43 TL iken bu ay 5,75 TL'ye ylkseldi. Meyve
ortalama kilogram fiyati ise ylzde 11,14 oraninda gerileyerek 4,81 TL (gectigimiz
ay 5,45 TL) oldu.

Hesaplamada 18 sebze ve 8 meyve olmak Uzere toplamda yine 26 urin dikkate
alindi. Hesaplama yapilirken -her zaman oldugu gibi- pazarda yaygin bulunan
mevsim Urinleri esas alindi. Arastirmada Grinlerin tek tek agirhdi yerine harcama
sepetindeki meyve-sebze tiketiminin toplam miktarindan hareket edildi.

. Ekmek, piring, un, makarna, bulgur, irmik gibi trinlerin bulundugu grupta; ekmek
ve makarna fiyati ayni kalirken, un, irmik ve bulgur fiyatinda artis tespit edildi.
Baldo piring fiyatinda da bazi marketlerde fiyat artisi dikkati gekti.

e Son grup icinde yer alan gida maddelerinden; tereyadi fiyati kilogramda 4 TL
artarken, margarin, zeytinyadi ve aycicedi yadi fiyati bu ay yine dedgismedi. Siyah
ve yesil zeytin fiyati ortalamada biraz artti. Yaglh tohum (ceviz, findik, fistik,
aycekirdegi vb.) Urlnlerinden fistigin fiyati artti, findigin fiyati geriledi, digerleri
degismedi. Cay ve thlamur fiyati ile baharat (kimyon, nane, karabiber vb.) fiyatlari
ayni kaldi. Seker ve tuz ile bal, recel, pekmez ve salca yine fiyati dejismeyen
drdnler arasinda yer aldi.

Konfederasyonumuzca hesaplanan tutarlar iicret diizeyi olmayip haneye
girmesi gereken toplam gelir miktaridir. Ancak hanede calisan sayisinin sinirli ve fakat
ele gegen (cretin yetersiz oldugu durumlarda, elde edilen gelir birden fazla kisinin gegimini
karsilayamamakta, kisi basina “insanca gegim igin” yapilmasi
gereken harcama tutar yetersiz kalmaktadir.

—

TURK-IS’in bu arastirmasi alaninda ilktir. Daha sonra bu
alanda yapilan benzeri ¢calismalara da érnek olmustur/olmaktadir.
“"Aclik ve Yoksulluk Sinint” ¢alismasinda hesaplamaya temel alinan
gida maddelerinin fiyatlari, Konfederasyonumuzca piyasadan,
market ve semt pazarlari slirekli ve dlzenli dolasilarak dogrudan
tespit edilmektedir. TUIK tarafindan derlenen fiyat verileri
kullanilmamakta ve fakat, gelismeleri degerlendirmek ve kiyaslama
yapmak igin sonradan izlenmektedir. Calisma bu niteligiyle
bagimsizdir.

Konfederasyonumuz her ayin son haftasinda ve TUIK
aciklamasindan yaklasik bir hafta 6nce hesaplama sonucglarini kamuoyuna agiklamaktadir ve
bu yéniyle, tiiketici fiyatlarindaki artis egilimini yansitan “‘6éncii gosterge” niteligini de
tasimaktadir.

enisbagdadioglu@gmail.com www.turkis.org.tr




ACIKLAMALAR

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine saygin yasam diizeyi saglayacak bir gelir elde etmeleri
esastir. Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamama durumu olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk smir1 tutari, bir ailenin, insan onurunun gerektirdigi zorunlu
ihtiyaclar1 karsilayabilmesi i¢in yapmasi gereken harcama diizeyidir.

Tiirkiye’de bu konuda diizenli bir ¢alisma bulunmamaktadir. TURK-IS, var olan bu eksikligi
gidermek amaciyla, Aralik 1987°dan bu yana diizenli olarak her ay, gida harcamasi tutarini ve
buradan hareketle aglik ve yoksulluk sinirin1 agiklamaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk simir1 ve yoksullugun boyutlari ile ilgili ilk resmi ¢alisma TUIK tarafindan
14 Nisan 2004 giinii aciklanan “2002 Y oksulluk Calismasi”dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine yetecek bir licret almalari geregi aciktir. Ancak temel
ihtiyaclarin karsilanabilmesini saglayacak ve refahtan pay almasini miimkiin kilacak iicretin
hesab1 nasil yapilacaktir? iscinin yasam standardini siirdiirmesi ya da iyilestirmesi igin gerekli
olan tutar ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu ve benzeri sorularin cevabini vermek kolay degildir.
Gerekli olacak tutarin hesabi, yasam standardi ve tiiketim aligkanliklarina da bagli olarak kisiden
kisiye, hatta tilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayabilecek harcama tutarini
belirlemek i¢in yapilabilecek hesaplamalardan biri, beslenmeye iligkin ihtiyac¢larin
belirlenmesidir. Dengeli beslenebilmek icin, yetiskinlerin ihtiya¢ duyacagi kalori miktar1 ile
cocuklarin yaslarina gore gerekli olan kalori miktarinin ne olmasi gerektigi hakkinda bilimsel
aragtirmalar yapilmistir. Sagligin korunabilmesi icin bu kalorileri saglayacak besin miktarlari
yan1 sira, gerekli protein, yag ve karbonhidrat miktarlar1 konusunda da belirlemelerde
bulunulmustur. Bu kapsamda, farkli biyiikliikteki aileler i¢in toplam besin ihtiyaci
hesaplanabilmektedir.

TURK-IS’in bu ¢alismasinda, dort kisilik bir ailenin, bilimsel olarak belirlenmis beslenme kalib1
temel alinmaktadir. Anilan beslenme kalibi, Hacettepe Universitesi Saglik Teknolojisi Yiiksek
Okulu’ndan saglanmigtir. Giinliik kalori ihtiyacinin hesabinda, hem yetiskin kisiler hem de geng
ve cocuk niifus dikkate alinmaktadir. Buna gore yetiskin erkek i¢in 3500, yetiskin kadin igin
2300, 15-19 yas grubundaki erkek ¢ocuk i¢in 3200 ve 4-6 yas grubundaki c¢ocuk i¢in 1600
kalorilik liste temel alinmistir.

Caligmada kullanilan besin grubunda su besin maddeleri yer almaktadir:

Birinci grupta; siit, yogurt, peynir... Ikinci grupta; et, tavuk, balik, sakatat iiriinleri, yumurta,
kuru bakliyat (nohut, mercimek, kuru fasulye, barbunya vb.)... Ugiincii grupta; meyve ve
sebze... Dordiincii grupta; ekmek, makarna, piring, bulgur, un, irmik, diger tahil unlari... Besinci
grupta; tereyagi, margarin, ay¢icegi yagi, zeytinyagi, zeytin, yagli tohum (ceviz, findik, fistik
vb.), seker, recel, marmelat, bal, pekmez, tuz, baharat (kimyon, karabiber, pul biber, nane vb.),
cay, thlamur, salga...



Aragtirmada, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaglar1 ile tutarli, yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamak i¢in gerekli olan kalori sayist ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve
miktar1 temel alinmaktadir. Ankara’da calisanlarin yogun olarak aligveris yaptiklar1 market ve
semt pazarlar1 ayda iki-iic kez dolasilarak fiyatlar derlenmekte ve yapilmasi gereken asgari
diizeydeki gida harcamasi tutar1 hesaplanmaktadir.

“Ac¢hik Smrt” dort kisilik bir ailenin, saglikli ve dengeli beslenebilmesi i¢in bir ayda gida icin
yapmasi gereken asgari harcama tutarini tanimlamaktadir.

Insan onuruna yarasir diizeyde yasam siirdiirebilmek icin gereken harcama tutari, hi¢ kusku yok
ki, gida ile simirli degildir. Gida harcamasi yaninda giyim, konut, ulasim ve diger ihtiyaclar igin
gerekli tutarin da ayrica hesaplanmasi gerekmektedir. ““Yoksulluk sinir1” zorunlu ihtiyaglar i¢in
yapilmasi gereken toplam harcama tutarini ifade etmektedir.

Gida disindaki zorunlu harcamalarin tutarmi ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak icin
kullanilabilecek, “beslenme kalib1” benzeri bir bilimsel ve objektif yontem -maalesef- mevcut
degildir. Bu tutarin hesaplanmasinda, genellikle aile biit¢esi yontemi kullanilmaktadir. Ailelerin
elde ettigi geliri ve temel ihtiyaclar1 igin yaptiklar1 harcamalar1 gdsteren ¢aligmalardan
yararlanilarak bir hesaplama yapilabilmektedir. Diger bir ifadeyle, ailelerin toplam harcamalari
icindeki “gida” pay1 temel alinarak gida dig1 harcamalara ulasilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, aile biitcesine yonelik anket calismasi
yapilmaktadir. TUIK, iilke genelinde yapti1 anket ile ailelerin elde ettigi geliri ve tiiketim
harcamalarini bulmaktadir. TUIK’in 2003-2004 Hanehalk: Tiiketim Harcamalar1 Anketi’ne gore
gida harcamalarinin toplam tiiketim harcamalar1 igindeki payr ylizde 30,70 oranindadir.”
Hesaplamalarda bu oran esas alinmaktadir.

TURK-IS ¢alismasi sonucu agiklanan yoksulluk sinir1 tutari, is¢inin eline gegmesi gereken iicret
diizeyi degildir. Bu degerlendirme eksik bir yaklasimin ifadesidir. Yoksulluk sinir1 tutari, ailenin
yapmasi gereken insan onurunun gerektirdigi harcama diizeyidir ve bir bakima, haneye girmesi
gereken toplam gelirin alt sinirm1 ortaya koyan onemli bir gostergedir. Ancak ¢ofu zaman,
ticretli calisan ailenin tek gelir kaynagi oldugundan yoksulluk sinir1 tutar1 olmasi gereken ticret
diizeyi olarak goriilmektedir.

TURK-iS’in bu calismasiyla hesaplanan gida harcama tutarinda, aylar ve yillar itibariyle
meydana gelen degisimi yansitan oranlar1 enflasyon verisi olarak degerlendirmek de ihtiyatli bir
yaklasimi1 gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun otuz iki yildan bu yana her ay diizenli olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima TUIK’in acikladig1 tiiketici fiyatlarindaki degisimin y&niinii
ortaya koyan Oncii gosterge niteligindedir. Nitekim 1988-2018 yillarin1 kapsayan donemdeki
TUIK tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artis ile birlikte tiiketici fiyatlar1 icinde 6nemli alt harcama
grubu olan gida harcamalarindaki yillik ortalama degisim TURK-IS gida harcamasi ile
kiyaslandiginda -neredeyse- paralel bir gelisme hemen dikkati cekmektedir.

* TUIK 2005 yil igin bu oran1 yiizde 28,3; 2006 yili igin yiizde 28,5; 2007 yil igin yiizde 28,4, 2008 yilt igin yiizde 26,6; 2009 yil igin yiizde
26,7; 2010 y1ih i¢in ylizde 27,1; 2011 yil1 i¢in yiizde 26,2 olarak hesaplamistir. 2012 y1l1 i¢in bu oran yilizde 25,1 ve 2013 i¢in ylizde23,5’dir. 2014
yili igin TUIK tarafindan hesaplanan gida i¢i harcama oran1 yiizde 22,7 dir ve 2015 ile 2016 yil igin ayn1 kalmistir. 2017 y1l1 igin bu oran yiizde
22,4 ve 2018 yili i¢in yiizde 22,5 olarak hesaplanmistir. 2019 y1li i¢in bu oran yiizde (son {i¢ y1ilin ortalamasi olarak) yiizde 22,6 dr.



GIDA ve TUKETICI ENDEKSI
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Ancak, yinelemek gerekir ki, bu ¢alisma, tiiketici fiyatlar1 endeksi olarak degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde ettigi gelirin yeterli ve dengeli beslenme icin gerekli harcamalar1 bile
karsilayabilecek diizeyde olmadigi aciktir. Aileler, diisiik diizeydeki geliriyle beslenme ve
beslenme dis1 harcamalar1 karsilayabilmek icin ¢esitli mallarin fiyatlarint da dikkate alarak
tiiketim mallar1 arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmaktadir. Cogu zaman fiyat:1 yiiksek olan
gida maddeleri yerine fiyat1 diisiik olan gida maddelerini segmektedir.

Bu durumda olan aileler, biiylik bir olasilikla beslenme dis1 harcamalarinin (kira, ulasim, yakat,
elektrik ve benzerleri) bir kismini da beslenme harcamalarindan kisarak elde edebilmektedir.
Sonugta, gelir diizeyinin diisiik ve yetersiz olmasi, dar gelirli kisi ve ailelerin sagliksiz ve
dengesiz beslenme yapmasina yol agmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan aglik ve yoksulluk sinir1 tutarlari ile elde edilen gelir arasindaki
fark, calisanlarin icinde bulundugu gecim sikintisinin boyutlarini ortaya koyan 6nemli bir
gosterge olmaktadir.



