ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI-ILC
DELEGE SECIMI HAKKINDA TURK-iS GORUSU

Uluslararas1 Calisma Konferansinda Temsil

Uluslararasi Calisma Konferansinda; Turkiye’deki ¢alisan kesimi temsil eden Tirkiye Isci
Delegesi TURK-IS Konfederasyonu temsilcilerinden segilmektedir.

Uluslararasi Calisma Teskilati Anayasasi Ne Diyor?

Birden fazla konfederasyonun bulundugu ILO {iyesi iilkelerde delege se¢imi konusunda sikinti
ve tartigsmalar siklikla yasanabilmektedir. Boyle bir durumda ne yapilmasi gerektigi
Uluslararas1 Calisma Konferansina katilacak Hiikiimet dis1 delege ve teknik danigmanlarin nasil
belirlenecegi, ILO Anayasasinin 3. Maddesi’'nin 5. Fikrasinda bellidir. Ayrica, bagka
diizenleme ve kararlarin yani sira daha Once itirazlara verilen pek cok cevapta, bu konuya
aciklik getirilmigtir.

ILO Anayasasinin 3. Maddesine gore, iliye iilkeler en fazla temsil agirligi bulunan isci
kuruluslariyla mutabik kalarak, delege ve teknik danigsmanlar1 belirleme gorevini iistlenirler.
En fazla temsile haiz is¢ci kuruluslari ile mutabakat aranmasi, mutabakat ararken ciddi ve iyi
niyetli miizakerelerin siirdiiriilmesi zorunludur. Birden fazla is¢i kurulusunun bulundugu
iilkelerde ortaya ¢ikabilecek cesitli durumlara agiklik getirmek amaciyla; Uluslararasi Daimi
Adalet Divanr’nin aldig1 1 No’lu karar, bu zorunlulugun basit bir ahlaki gorev olmadigini,
Antlasmanin bir sonucu ve taraflari baglayici bir zorunluluk oldugunu ifade etmektedir.

Dolayisiyla, delegenin se¢imi mutlaka en fazla temsil agirligi bulunan kuruluslarla mutabakat
halinde yapilmalidir. Bu noktada, ILO Anayasasinin 3. Maddesinde en fazla temsil agirligi
bulunan is¢i kuruluglari su sekilde tanimlanmaktadir: En fazla temsil agirhgi olan kuruluslar
iscileri en iyi sekilde temsil eden ve iscilerin gercek goriislerini konferansa en iyi sekilde
yansitabilecek kuruluslardir. Ayn1 maddeye gore; bunlarin se¢ciminde, say1 unsuru diger
tiim etkenlerde esitlik varsa dikkate alinan bir unsurdur.

Ilgili maddeye gore; burada Hiikiimetlerin tek amac1 vardir. Bu amag, en fazla temsil agirligs
olan kuruluslari, is¢i ve igveren delegeleri belirlenirken, isci ve igverenlerin gercek fikirleriyle
uyumlu olan delegelerin belirlenmesini garanti altina almaktir. Aksi bir durum dogal olarak,
iiclii yapiya sahip en etkili uluslararasi kurulus olan ILO’nun varolusuna da aykirdir.
Anayasasi’nin 3. Maddesi is¢i delegesinin belirlenmesi siirecinde, bunlarin hepsinin dikkate
alinmasina ve hiikiimetlerin bu sekilde hareket ederek, isci kitlelerine ait goriislerin Konferansa
mutlaka yansiyacak sekilde delegelerin belirlenmesine hiikkmetmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin Yaklasim

“En fazla temsile haiz” ifadesinin sayidan ziyade en iyi temsil anlamina geldigi; T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 1997 yilinda B.13.0.YIH.0.11.00.00.80.4020.85/1762 say1
ile Konfederasyonumuza gonderdigi yazida da ayni1 sekilde belirtilmektedir.

Igili yazida su ifadeler yer almaktadir:



“Adalet Divant’nin 31.7.1922 tarihli 1 Numaral1 istisari kararinda (Ek 3); is¢i delegelerinin iiye
devletin tilkesindeki tiim is¢ileri temsil ettigi, birden ¢ok isci orgiitiiniin mevcut oldugu iiye iilke
hiikiimetinin bunlarin tiimiinii dikkate almas1 gerektigi, ILO Kurulus Yasasinda sadece tek
orgiitlin temsil edilecegine dair bir kayit bulunmadigi gibi goriislere yer verilmekte, ayrica
Hiikiimetten mevcut sartlar cercevesinde iilkedeki is¢i kesiminin en iyi sekilde temsil
edilmesini saglayacak bir uzlasmay1 gergeklestirebilmek {izere her tiirlii gayreti sarf etmesinin
beklendigi vurgulanmaktadir.

Diger taraftan bu yil yapilacak 85. Genel Konferans i¢in génderilen davet yazisinda da (Ek:4)
Adalet divaninin yukarida belirtilen goriislerine atifta bulunulmakta ve “temsil” sézciigiiniin
Teskilat yasasinda tanimlandigina ve en fazla temsil agirligi bulunan kuruluslar deyiminden
aslinda isveren ve is¢ileri en iyi sekilde temsil eden kuruluslarin anlagilmasi gerektigine
Hiikiimetin, eldeki mevcut unsurlara gore temsil agirligi bulunan kuruluslar1 belirlemekle
gorevli olduguna isaret edilmektedir. “

TURK-IS Neden En fazla Temsile Haiz Konfederasyon’dur?

En fazla temsile haiz teriminin, sayidan ziyade “en iyi sekilde temsil” anlamina geldiginden
hareketle; TURK-IS’ ile birlikte, diger konfederasyonlar da konferans isci delegasyonlar
icerisinde yer almistir.

“En iyi temsil” ag1sindan bakildiginda TURK-1S’in; tiim iskollarinda, 6zel ve kamu kesiminde
orgiitlii ve en 1yi temsile sahip oldugu goriilecektir. ILO Sozlesmelerinin birkag tanesi harig
tamami 6zel sektdriin siklikla yasadig1 sorunlara iliskin diizenlemeler icermektedir. TURK-IS,
memur kesiminden farkli olan 6zel sektérde orgiitlenme sorunlari, igveren baskilar1 ve isten
cikarmalara maruz kalan, kayit dis1 sorunu ile miicadele eden ve dolayisiyla is¢inin ¢alisma
hayatinda kars1 karsiya kaldigi problemleri Uluslararas1 Calisma Konferansina en iyi sekilde
yansitabilecek tek Konfederasyondur.

TURK-IS, bugiine kadar katildign tiim Uluslararast Calisma Konferanslarindan &nce
Tiirkiye’deki diger konfederasyonlarla istisare ederek, tiim ¢alisanlarin goriislerini Konferansa
yansitmayi sorumlulugun geregi olarak gérmiistiir.

TURK-IS; Asgari Ucret Komisyonu, Yiiksek Hakem Kurulu, Ulusal ISG Konseyi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu gibi daha pek ¢ok kurulusta yer alan, ¢ocuk isciligi ve is kazalar1 gibi
Tiirkiye’nin kalkinmasi ve gelisiminde énemli olan daha pek ¢ok konuda asil tecriibe sahibi
muhatap ve temsil giiclne sahip orgiittiir. Uluslararasi Calisma Konferansina katilan Tirkiye
isveren delegesini belirleyen TISK’in tek muhatabidir. Bu nedenlerle de “en fazla temsile
haiz” teriminin karsiligidir.

ILO’da Alinan Ge¢cmis Kararlar

Konferans Yetki Onay Komisyonu’nun bu konudaki hatirlatmasi ¢ok agik ve katidir. Komite,
yukaridaki hususlar dikkate alinmadan Hiikiimetin delege belirlemesi durumu hakkinda s6yle
hikmetmektedir: “Keyfi bir delege se¢cimi ve durumun diizeltilmemesi, Uluslararasi
Calisma Konferansini ve Teskilatimi biitiiniiyle etkileyecek, tehlikeli bir yola siiriikleyecek
ihlal olusturmaktadir.”

Aynmi konuda bagvurulacak pek ¢ok diizenleme ve karara bir bagka ornek, 56. Konferans
oturumunda kabul edilen karardir. Calisma Teskilati Faaliyetlerinde Uglii Yapimnin



Giiclendirilmesine Iliskin Karara gére; Hikimetler, Konferansa gonderecekleri delege ve
heyetleri belirlerken iiclii yapiy1 olusturan taraflarin birbirinden tamamen bagimsiz
sekilde hareket edeceklerinden ve ii¢clii yapinin olustugundan emin olmahdir.

Uluslararas1 Adalet Divani da verdigi kararlarda “en fazla temsile haiz 6rgiitler” taniminin,
sayist en fazla tek bir igveren ve is¢i Orgiitli anlamina geldigi goriisiinii ret etmektedir.

isci Delegesi Konusu Neden Tartismaya Acild1?

Sadece say1 iizerinden konuya yaklasan ideolojik yazilar, Hiikiimeti ILO’da siyasi
sikintiya sokmay1 hedeflemektedir. Konferans’ta ve ozellikle Aplikasyon Komitesi is¢i
grubunda Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu-ITUC un disinda hareket etmenin cok
mimkiin olmadigmi1 dikkate alacak olursak; ITUC iiyeligine kabul edilmeyen bir
Konfederasyonun Tiirkiye Isci Delegesi olmasi, Tiirkiye’ye kars: tiim diinya isci hareketini blok
haline getirecektir. Uluslararasi Is¢i Hareketinin boyle bir duruma karsi koyacag: ve strateji
gelistirecegi kesindir.

Son yillarda Konferans bilesenleri Tiirkiye’yi hedef iilke olarak belirlemis durumdadir. Bu
kosullar altinda TURK-IS, bugiine kadar Tiirkiye’yi uluslararasi oyunlara alet ettirmemis,
gercek anlamda is¢i sorunlarini ve sozlesmeye aykirt durumlart dile getirerek, Aplikasyon
Komitesinden akliselim ve ILO ile yapilacak isbirligi sayesinde ¢aligma hayatina katki sunacak
kararlar ¢ikmasini saglamistir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve en fazla temsile haiz tiim konfederasyonlarin goriisleri ve tam
mutabakati olmayan bir delege belirlenmesi durumunda, konfederasyonlarin Hiikiimet
listesinden ILO’ya katilim1 noktasinda da sorunlar yasanabilecektir.

Ayrica, belirlenecek delegenin teknik danigmanlar1 gorevlendirme yetkisi oldugunu da dikkate
alacak olursak, en fazla temsile haiz tiim konfederasyonlarin mutabakati olmadan belirlenecek
bir delegenin diger konfederasyonlardan teknik danigmanlarla uyum igerisinde ¢aligmasi da
miimkiin olmayacaktir.

Sonug
Sonug¢ olarak, o6zellikle Uluslararasi Calisma Konferansma katilacak Is¢i Delegesinin

belirlenmesi ¢cok boyutlu ve 6zenle iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Tiirkiye ve
Calisma hayatinin gelecegi agisindan da son derece 6nemlidir.

TURK-IS YONETIM KURULU



