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Kriz ve
Tuarkiye

BD’de baslayan ve tim dunyay: etkisi

altina alan ekonomik krizin, sermayenin

kuresellestigi gintimiiz kosullarinda
Turkiye'yi etkilememesi mumkun degildir.
Yapilmas: gereken tilke olarak bu krizden en az
etkilenmenin yollarinin bulunabilmesidir.

Herkes tarafindan kabul edilmektedir ki, bu giine
kadar ulkemizde yasanan tim ekonomik krizlerin
faturasi, tim uyarilara ve karsi cikislara ragmen
iscilere odettirilmistir. Bu krizlerle birlikte, iscileri
daha da guvencesizlestiren duzenlemeler calisma
mevzuatimiza girmis, istihdami artirmak adina
yapilan tim duzenlemeler, isverenler lehine
gerceklestirilmistir. Krizden cikis yolu ya iscileri
isten ¢cikarmakta bulunmus, ya da isci tcretlerini
olumsuz duzeyde etkileyen uygulamalara
basvurulmustur.

Isciler olarak artik nedeni olmadigimiz krizlerin
faturasim1 6demek istemedigimiz bilinmelidir.
Krizden ¢ikmanin yolunu simdiden isci
cikarmakta, iscilerin kazanilmis haklarina goz
dikmekte bulan isverenler, bu yaklasimlarini hizla
terk etmeli, bugiin kriz bahanesiyle isten attiklar
her is¢inin, yarin issizler ordusunun bir ferdi
olarak tesisine calisilan toplumsal baris1 tehdit
edecegini unutmamalidir. Cunk issizlik, sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal bir sorundur.
Issizlik sosyal krizin ifadesidir, ¢tinki issizlik
varsa insanlar yoksuldur, actir. Yoksulluk ve aclik,
mutsuzluk, umutsuzluk, hirsizlik, yolsuzluk,
fuhus demektir. Yoksulluk ve achigin kol gezdigi
her tulkede degerler hizla dumura ugrar ve yerini
bir toplum icin tum tehlikeleri icinde barindiran
“degersizlik” alir. “Degersizlik” ise istediginiz
kadar cezalar agirlastirin, her turlu sucu icinde
barindirir. Isverenler bilmelidir ki, isten attiklar
her isci ile tilkemizin ruhu daha da yaralanacaktir.



Bir tlkenin ruhu yaralandig1 zaman, ne
ekonominin, ne siyasetin bu yaray: iyilestirmesi
cok zor olmaktadir.

o

Turkiye, bugtn yillardir ekonomimizi teslim
ettigimiz IMF ile yeniden anlasma yapip
yapmamay1 tartismaktadir. Basbakan Recep Tayyip
Erdogan, “IMFye tmugumuzu siktirtmayacagini”
soylemektedir.

TURK-IS arsivi tarandiginda gorilecektir ki,
Konfederasyonumuz, her donemde IMF ile
kurulan iliskiye karsi ¢ikmais, her yapilan stand-by
anlasmasinin Turkiye'nin ekonomik bagimliligini
daha artirdig: gibi, Turkiye'nin ihtiyaclarina cevap
vermeyen huktumler icerdigini savunmustur.
Turkiye’de ozellestirmelerden elde edilen tim
gelirler, IMF’den alinan kredilerin faiz borclar
icin kullanilmis, halkin sosyal sigorta ve saglik
haklarim 6nemli o6lctide gerileten yasalar, IMF’'den
alinacak bir dilimlik kredi icin ¢cikarilmistir.
IMF’ye bagimh politikalar nedeniyle ulkemizde
yatirimlar durmus, issizlik artmistir. Asgari tcret
bile IMF recetelerine gore belirlenmis, kamu
sozlesmelerinde belirlenecek zam oraninda IMF’ye
verilen sozler esas alinmistir.

IMF ile yapilan anlasmalar, her donem, tilkemizin
potansiyeline uymayan, dinamiklerini harekete
gecirmekten uzak hukimler icermis, her anlasma
sonrasinda yasadigimiz sikintilar daha da
derinlesmistir.

Gelinen noktada, Sayin Basbakan, “IMF’ye
dmugimuzu siktirtmayiz” diyorsa, bu son derece
dogru ama gecikmis bir yaklasimdir. “Zararin
neresinden donilirse kardir” 6z deyisinden
hareketle, bugun elbette ki yapilmas: gereken artik
IMF ile anlasma yapilmamasidir. Ctinki tlkemizde
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin
toplumun gelecegini kurma ve refahini artirma,
refah1 genis halk kesimlerine yayginlastirma gibi
islevleri yerine getirmesi gerekmektedir. IMF

ile yapilan anlasmalarla bu hedeflere ulasmak
mumkun degildir.

o

Turkiye’de 1960’1 yillardan beri bir “kidem
tazminati fonu” meselesi gindemde tutulmaktadir.

Mustafa KUMLU Genel Baskan

Bu konu, o giinlerden bu guinlere, zaman
zaman 1s1tilmis, zaman zaman sogutulmus ama
gundemden hi¢ cikarilmamistir. Ve o giinlerden
bu gunlere ne zaman “kidem tazminat1” dense
TURK-IS ayaga kalkmistir. TURK-IS, kidem
tazminatinin bir fona dontstirillmesine izin
vermeyecektir. Ozel sektordeki iscilerin kidem
tazminati alamadig1 gercegi, Turkiyenin ayibidir
ve yapilmasi gereken tum iscilerin kidem
tazminatlarini gelecegi belirsiz bir fona, ustelik
eksiltilerek aktarmak degil, ozel sektordeki
iscilerin kidem tazminatlarim da guvence altina
alacak duizenlemeler yapmaktadir.

Isverenler, kriz bahanesiyle iscileri isten ¢cikarmaya
o kadar niyetlidir ki, isten ¢ikardiklar iscilerin
kidem tazminatlarinin Issizlik Sigortast Fonu’'ndan
o0denmesini istemektedir.

Yani hem isci cikaracaklar, hem cikardiklari
iscinin kidem tazminatin1 kendileri 6demeyip, fona
yikacaklar, hem de TURK-1Sin bu 6neriye destek
vermesini bekleyecekler.

TURK-IS’in bunu kabul etmesi miimkun degildir.
TURK-IS, Huktmetin de bu tur 6énerilere kulagini
tikamasini istemektedir.

S R

Sendikalarimizin érgutlenme sikintilar surmekte,
orgutlenmeye yonelik her adim isten ¢ikarmalari
beraberinde getirmektedir. Sendikalarimiz ve
orgutlenmeye calistiklar isyerlerinde isciler,
kararhliklariyla bir destan yazmakta, ama bu
destan 21. yuzyil Turkiye’sinin ayib1 olmaktadir.

Tekgida-Is Sendikamizin Yorsan, LSG SKY CHEFS
Havacilik Hizmetleri ve BEL Karper isyerlerindeki;
Petrol-Is Sendikamizin Contiteck isyerindeki;
Belediye-Is Sendikamizin Carsamba Belediyesi ve
Capa Tip Fakultesi'ndeki; Deri-Is Sendikamizin
DESA’daki; Liman-Is Sendikamizin Haramidere
Arkas isyerindeki; Tez Koop-Is Sendikamizin

IBM isyerindeki; Teksif Sendikamizin Biesseci,
Orteks, Saygin Tekstil, Menderes Tekstil
isyerlerindeki, Turkiye Gazeteciler Sendikamizin
ATV-Sabah isyerleri; TUMTIS Sendikamizin Gazi-
Ulas, Burulas, Unilever ile Tarsus Tasimacilik
isyerlerindeki verdikleri 6rguitlenme miicadelesini
saygiyla selamliyor, muicadelelerinde basarilar
diliyorum.



Baskanlar Kurulumuz Toplandi

s KUumUlU: “Kriz bahane edilerek isci ctkarilmamalidir.

Turkiye’'nin, yeni bir issizler oldusunu

kaldirmaya giicu yoktur.”

URK-IS Baskanlar Kurulu,

I kiresel ekonomik kriz ve 1l-
kemize etkileriyle, yaklasan

kamu kesimi toplu is sozlesmelerini

goriismek tizere 28 Ekim 2008 gunt
Genel Merkez'de toplandi.

Baskanlar Kurulu toplantisi Ge-
nel Baskan Mustafa Kumlu'nun acis
konusmasiyla basladi. Konusmasina
Cumbhuriyetimizin 85. yihna iliskin
degerlendirmelerde bulunarak basla-
yan Kumlu, su goruslere yer verdi:

“Yarin Cumhuriyetimizin 85. y1-
lin1 kutlayacagiz. Camhuriyetimizin,
Atattirk Devrimleri’nin buitiin basari-
larini toplu olarak icinde barindiran
bir ozelligi bulunmaktadir. O sadece
bir devlet yapisi ve idare sekli degil-
dir. O aym1 zamanda, varhgimizin
benimsedigi bir yasayis biciminin,
modern, medeni, ileri toplum diize-
yine ulasmak icin yaptigimiz fikir ve
gonul birliginin de adidur.

Sendikacilik hareketi, diinyanin
neresinde olursa olsun demokrasi-
nin, ozgurligun, sosyal ve ekono-
mik yonden gelismenin savunucusu
ve yardimcisidir. Bu anlayis icindeki
TURK-IS, Turkiye'nin gercek uygar-
lik seviyesine ulasmasinda ilk ve bu-
ytk adimlarindan biri olarak Cum-
huriyeti ve Cumbhuriyetin ilkelerini
yurekten benimsemis, varolusunun
temel dayanag: saymistir. Ulusumu-
zun Cumhuriyet Bayramim kutlu-
yor, Cumbhuriyeti bize armagan eden
Mustafa Kemal Atatiirk’tt saygiyla
aniyoruz.

Hi¢ kuskusuz Ataturk, Osman-
I1 Devletinin yikintilar1 tizerinde
bir Cumhuriyet insa ederken, attigi
her adimda, Turkiyenin dinya atla-
st uzerindeki 6nemini gozetmistir.
Atatirk, Turkiye'de farkli din ve
inanclara sahip degisik etnik grupla-
rin yastyor olmasinin farkindalig ile

“Ne mutlu Tuark olana” degil, “Ne
mutlu Turkam diyene” demistir.
Yani onun icin énemli olan, soy, sop,
koken degil, “bugtin burada bizimle
olanlar’dir. Dogu ile bati arasinda
kopri vazifesi goren Tirkiye “me-
deniyetlerin birlestigi” yerdir ve Ata-
tiirk, bu ozelliklere sahip Turkiye’de
“yurtta sulh” istemektedir.

Cunki bilmektedir ki, Turkiye’de
sulh olursa, dianyada da sulh olacak-
tir. Bu maya ile Turkiye Cumhu-
riyeti her zaman baris¢1 olmustur.
Kimseye diismanhk yapmamistir.
Ama kuresellesme surecinde basro-
lid oynayanlar, medeniyetlerin bir
arada huzur icinde yasamasindan
rahatsizhik duymakta, Turkiye'yi
de “medeniyetlerin savastirilmast”
tezi oninde buytk bir engel olarak
gormektedir. Ulkemizdeki “boluacii”
unsurlarin, terorun varhk nedeni
budur.



Ama bilinmelidir ki, tulkemizi
bolme cabalari sonucsuz kalacak-
tir. 21. yazyil, “bolunmelerin” de-
gil, “birlesmelerin” yasanacaglr bir
yuzyldir ve 21'nci ytuzyih 19uncu
yuzyll gibi yasamak mumkun degil-
dir. Hi¢ kimsenin kuskusu olmasin,
birlik ve butunluk icindeki Turkiye,
Dogu’ya medeniyeti, Batr'ya insanlig
ogretecektir. Dunyada savas isteyen-
lerin karsisinda baris isteyenlerin
dedigi olacakur. Ulkemiz, dolayisiy-
la kiiresel baris tizerinde oyun oyna-
yanlar bir giin mutlaka etkisiz hale
gelecektir.

Tum bunlarin yani sira Turkiye,
Guneydogwdaki vatandaslarimizin
yasam ve egitim kalitesini ytkselt-
mek icin elinden gelen her cabay1
gostermelidir. Dinyanin her nere-
sinde olursa olsun, cocuklarin eline
silah, tas, sopa degil, kitap, defter,
oyuncak yakisir.

TURK-IS, kavga ve kamplasma-
lardan en buytk zarar calisanlarin,
dar gelirlilerin gorduguni yasayarak
ogrenmistir. Ak Parti'nin kapatilma-
st davasi ve Ergenekon operasyonu
sirecinde yarginin bagimsizliginin
tartisthr hale gelmesi; halkimizin
kamplara ayrilmaya tesvik edilmesi;
taraflarin yargiy: kullanarak kozlari-
n1 paylastig seklindeki yorumlar, si-
yasetteki ¢catismaci ve sert islup ...

Tuam bunlar, bizim bize verdi-
gimiz, telafisi cok guc zararlardir.
TURK-IS, bu stirecte olaya demok-
ratik hukuk devleti penceresinden
bakmis, hukukun ustunligiine olan
inancim her firsatta ifade etmistir.
Simdi Ergenekon davasi baslamus,
Ak Parti ile ilgili verilen kararin ge-
rekgeleri aciklanmistir. Aruk yakin
gecmisin hatalar1 yinelenmemeli,
kazanan hukuk sistemi, kazanan
laik demokratik Turkiye Cumhuri-
yeti olmalidir. Ve en énemlisi iilkeyi
yonetenler, tlkenin gercek giindemi
uzerinde, yani ekonomik kriz, yani
issizlik, aclik ve yoksullugun ¢ozu-
munde yogunlasmalidir. Muhalefet

partileri de bu sorunlarin ¢ézumu
icin iktidar1 zorlamahdar.

Su bir gercek ki, yasamimizin
her alanini etkileyen kureselles-
me ile birlikte, zenginlik ve refah
kuresellesmemis, aksine stirec, gi-
derek buytyen bir kitlenin yasam
kosullarinin  bozulmasini, yoksul-
lasmasini ve issizligin tim dinyay1
hakimiyeti altina almasini berabe-
rinde getirmistir. Iste bu kosullarda
sosyal givenceye olan gereksinim
giderek artarken sosyal devlet daha
da kucultilmekte, calisanlar, gun
gectikce daha da guvencesiz hale
gelmektedir.

Kiiresellesen dinyada, ekono-
mik krizler de kuresel yasanmak-
tadir. Amerika’da bas gosteren ve
tam dunyay1 etkisi altina alan kriz,
kontrol altina alinmaya calisilsa da
uzmanlar, butin ulkelerin krizin
olumsuz etkisinden nasibini alacag
yorumunu yapmaktadir. Yasanilarak
goralmustur ki ekonomik krizler en
cok emek cephesini etkilemektedir.
Krizin vurdugu tum tulkelerde issiz-
lik artmakta, toplumsal dengeler bo-
zulmaktadir.

Turkiye’de, krizin olas1 etkileri-
nin tartisilmasi son derece dogaldir.
Ancak dogru olan bu tartismanin,
bir “kavga” malzemesi olmaktan ¢i1-
karilmasi, “coziim”e odaklanilmasi-
dir. Kriz, “Bir musibet bin nasihatten
iyidir” misali, yeni bir yapilanmanin
kapilarim1 a¢gmalidir. Bunun icin,
Hukimetin degisik kesimlerden ge-
len seslere kulak vermesi gerekmek-
tedir. Turkiye icin IMFye bagimh
politikalardan kurtulup, istihdam
yaratacak yatinim agirlikli politika-
lara yonelmenin, kayit dist ekono-
miyi devre dis1 birakacak politikalar
uygulamanin tam zamamdir. Hic
kuskusuz, ozellestirmeler, krizin et-
kisini Turkiye'de daha kuvvetli his-
setmemizi beraberinde getirecektir.
Ozellestirme hatasina son verilmeli,
gindemde olan ozellestirmelerden
vazgecilmelidir.

Sunu cok acik ve net belirtmek
istiyorum, vergisini veren, sigortasi-
n1 odeyen, devletine, calistirdigr is-
ciye olan sorumlulugunu her donem
yerine getiren isverenlerimize tesek-
kur ediyorum. Ama kimi isverenle-
rimizin ekonomik krizi firsat bilerek
dereyi gormeden pacalar1 sivamalar
ve farkl hic bir yaklasimi akillarin-
dan dahi gecirmeden, krizden daha
az etkilenmenin yolu olarak hemen
gozlerini calhistirdiklan iscilere, on-
larin haklarna, issizlik fonuna, ki-
dem tazminatina dikmeleri son de-
rece tehlikelidir. Tehlikelidir, ¢tinkit
daha 2001 krizinin neden oldugu
issizlestirmenin sikintilarim asama-
mis Turkiye'nin, yeni bir issizler or-
dusunu kaldirmaya giicti yoktur.

Unutulmamalidir ki, kidem taz-
minati yukamlalaga isverenindir.
Kidem tazminati, iscinin alin teridir.
Fon teorilerine zemin olusturan,
“Ozel sektorde iscilerin buyik bir
bolumu kidem tazminati zaten ala-
miyor” yaklasimi carpik bir yakla-
simdir. Bu gerekce elbette onemlidir
ama yapilmasi gereken kidem tazmi-
natlarinin eksiltilmesi, gelecegi belli
olmayan bir fona devredilmesi degil,
ozel sektorde calisan iscilerin kidem
tazminati hakkinin gavence altina
alinmasidir.

TURK-IS, kidem tazminatlarinin
o0denme biciminin degistirilmeme-
si konusunda azami bir hassasiyete
sahiptir. Kriz bahane edilerek kidem
tazminati miuessesesinin farklilasti-
rilmasina ve iscilerden yapilan ke-
sintileri de iceren issizlik sigortasi
fonunun amac1 disinda kullanilma-
sina TURK-1S’in onay vermesi miim-
kun degildir. Yine kriz bahane edile-
rek, isten atma tehdidiyle ticretlerin
dusurilmesi ve kolelik duzenine ya-
rasir ¢calisma bicimlerinin gindeme
getirilmesi Turkiye'nin ayibidir.

TURK-IS Yoénetim Kurulu, eko-
nomik krizin calisma hayati ve isciler
uzerindeki etkisini ve gelismeleri iz-
lemek, degerlendirmek ve izlenecek




politikalar1 belirlemek tizere Konfe-
derasyon Genel Merkezinde “Krize
Kars1 Emek Masas1” olusturmustur.
Sendikalarimizin orgitla oldugu is
yerlerindeki gelismeler, bu masaya
an an yanstyacak TURK-IS degerlen-
dirmelerinde bu bilgilerden de ya-
rarlanilacaktir. Ayrica Baskanlar Ku-
rulu toplantimizin birinci gundemi
ekonomik kriz ve calisma hayatina
yansimalaridir. Konu toplantimizda
ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Toplantimizin ikinci gundemi
kamu kesimi toplu is sozlesmele-
ridir. TURK-ISe bagh sendikalar,
2009 yilinda 125 isletme ve isyerin-
de 315 bin isci icin toplu is sozles-
mesi imzalayacaktir. Bu iscilerden
295 bin iscinin toplu is sozlesme-
sinin yurarluk tarihi Ocak; Subat
ve Mart 2009; 20 bin iscinin toplu
is sozlesmesinin yuaruarluk tarihi ise
Nisan ve Haziran 2009’dur. Sozles-
melerle ilgili olarak sendikalarimiz
teknik calismalarima baslamistr.
Toplantimizda, onceki donemlerde
oldugu gibi kamu kesiminde sozles-
mesi olan sendikalardan olusan bir
komisyon olusturulacak ve strecin
koordinasyonu bu komisyon tara-
findan yapilacaktur. Toplantimizda,

sozlesmelerde izlenecek yontem ve
politikalar da belirlenecektir.

Sosyal giivenlik sistemimizin so-
runlarini cozecegi iddiasi ile yasal-
lastirilan ve sistemimizi yeniden ya-
pilandiran Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Yasasi, 01.10.2008
tarihinden itibaren yururluge gir-
mistir. Ana Muhalefet Partisi, yasa-
nin kimi maddeleri ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesine basvurmus,
ancak Mahkeme karar1 henuz acik-
lanmamustir. Yice Mahkemenin bas-
vurulan maddelere iliskin iptal karar1
vermesi halinde gerek kisa siiredeki
uygulamalarin ortaya koydugu ih-
tiyaclar, gerekse hakl oldugumuz
taleplerimiz dikkate alinarak toplu-
mun buytik bir kesiminin uzlasacagi
duzenlemelerin yapilmasi sistemin
strdurilebilirligi icin gereklidir.

Biliyorsunuz, 2821 ve 2822 say1-
I1 yasalar1 yeniden duzenleyen yasa
teklifi TBMM komisyonlarindan

gecmistir, meclis genel kurul gun-
demindedir. TURK-IS, bu hali ile
s6z konusu Kanun teklifinin icerdi-
gi degisikliklerin, endustri iliskileri
sistemimize olumlu katk: saglama-
yacagl inancindadir. Eger 2821 ve
2822 sayili yasalarda bir degisiklik

yapilacaksa, bu Tirkiye'de sendikal
ozgurlugun kapilarimi acmali, toplu
is sozlesmesi grev ve lokavt prose-
durtini, gercekten cagdas demok-
ratik tlkeler seviyesine getiren bir
nitelikte olmalidir.

Bilindigi gibi, is saghg ve gu-
venligi konusu calisma hayatinin en
temel konularindan biridir. TURK-
[Sin de temsil edildigi Ulusal Is Sag-
ligr ve Guvenligi Konseyi, bir dizi
toplanti sonucunda “Ulusal Is Sag-
lig1 ve Guvenligi Politika Belgesi”ni
kabul etmis, bu belge dogrultusun-
da 2006- 2008 Eylem Planim belir-
lemistir. Eylem planinin en 6nemli
amact AB normlarina uygun bir Is
Sagligi ve Guvenligi Kanununun
cikarilmasidir. 2008 yilinin sonuna
yaklastigimiz su giinlerde, maalesef
Politika Belgesi'ndeki hedeflere ula-
silamadigr gorulmektedir. TURK-IS
bu kanunun ivedilikle ¢ikarilmasini
istemekte, kanunun yeterli sayida
tiztuk ve yonetmelikle de desteklen-
mesini istemektedir. Konfederasyo-
numuz ayrica, insaat, maden ve ta-
rim alanindaki ILO Sozlesmelerinin
de hukumet tarafindan onaylanma-
sin1 ve ulusal mevzuata yansitilma-
st talep etmektedir.”




TURK-iS Baskanlar Kurulu

URK-IS Baskanlar Kurulu, 28
I Ekim 2008 tarihinde TURK-
IS Genel Merkezi'nde toplan-
mistir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, tulke-
mizin bolunmez butinlugune yone-
lik gerceklestirilen teror saldirilarini
kinamakta ve tilkemizi bolme caba-
larinin sonucsuz kalacagini vurgula-
maktadir.

TURK-1S
ABD’de baslayan ve tim dunyaya ya-

Baskanlar  Kurulu,
yilan ekonomik krizin Turkiye'ye ve
calisanlara etkileri konusunu deger-
lendirmistir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, hu-
kimetten, krizden alinacak ders ile
yeni bir ekonomik yapilanmaya yo-
nelmesini istemektedir. Bunun icin,
Hukimetin degisik kesimlerden ge-
len seslere kulak vermesi ve saghkh
bir diyalog ortamim geciktirmeden
olusturmas1 gerekmektedir. Baskan-
lar Kurulu, Turkiye’de IMF endeksli
politikalardan uzaklasilarak reel tire-
timi tesvik eden ve emegi koruyup is
gtivencesini etkin hale getiren istih-
dam yaratacak uygulamalara yonel-
menin tam zamani oldugunu distun-
mektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, kri-
zin 6zel sektore ‘issizlestirme, issizlik
tehdidiyle tcret dustrme, tucretsiz
izne ayirma v.b seklinde yansimaya
basladigini tespit etmistir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, ca-
lisanlarin sebep olmadigr bir eko-
nomik krizin faturasinin calisanlara
odettirilmesi yaklasimina siddetle
karsidir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, bazi
isverenlerin baska hi¢ bir tedbire yo-
nelmeden, krizin olasi etkilerine kar-
st direkt isci ¢cikarmaya yonelmesini
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‘kriz firsatciligr’ olarak degerlendir-
mektedir. Baskanlar Kurulu, Huki-
meti, kriz bahanesiyle isten cikar-
malar1 engelleyecek onlemler almaya
cagirmaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, yine
kriz ortamu firsat bilinerek, iscilerin
kazanilmis haklarina goz dikilmesi-
ninsakincalarina dikkat cekmektedir.
Baskanlar Kurulu, kimi isverenlerin
kidem tazminati yukumluliklerin-
den kurtulmak icin gozlerini issizlik
sigortast fonuna diktigini, TURK-
IS'in orgatlulugunden aldigr giic ile
ne kidem tazminatlarina ve de issiz-
lik sigortas1 fonuna dokunulmasina
asla izin vermeyecegini ilan etmek-
tedir.

Ozellestirmeler, krizin etkisini
Turkiye'de daha kuvvetli hissetme-
mizi beraberinde getirecektir. Bas-
kanlar Kurulu, Hiuikumetten ozel-
lestirme hatasina son vermesini,
giindemde olan ozellestirmelerden
vazgecilmesini istemektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 2009
yilinda yenilenecek olan kamu kesimi
toplu is sozlesmeleri gorusmelerinin
koordineli bir sekilde stirdiirilebil-
mesi icin kamu kesiminde sozlesmesi
olan sendikalardan olusan bir ‘Kamu
Kesimi Toplu Is Sozlesmeleri Koordi-
nasyon Kurulu’ olusturmus, sozlesme

gorusmelerinin temel prensiplerini
belirlemistir. Buna gore hak kaybina
yonelik oOnerilerin miizakeresi bile
reddedilecek, tuicret talebi ise ‘insanca
yasam’ gozetilerek belirlenecektir.

Demokratik tlkelerde siyasi ik-
tidarlar, ‘yandas isci konfederasyo-
nu yaratmaz, ‘yanasmaya calisan’
konfederasyonlara da prim vermez.
Demokratik  tilkelerde iktidarlar,
toplumun orgutla tam kesimleri-
ne esit mesafede olur ve her birinin
kendi alaninda 6zgtirce hareket ede-
bilmesi icin gerekli olanaklar saglar.
TURK-IS Baskanlar Kurulu, iktidar
partisinin destegini alarak baski, zor
ve surgiin tehdidiyle TURK-IS’e bagh
sendikalardan tye calma girisimle-
rini ve bu girisimlere verilen iktidar
destegini kinamaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, Deri-
IS Sendikamizin DESA’daki; Tekgi-
da-Is Sendikamizin Yorsan, LSG SKY
CHEFS Havacilik Hizmetleri ve BEL
Karper isyerlerindeki; Petrol-Is Sen-
dikamizin Contiteck isyerindeki; Be-
lediye-Is Sendikamizin Carsamba Be-
lediyesi ve Capa Tip Fakultesindeki;
Liman-Is Sendikamizin Haramidere
Arkas isyerindeki; Tez Koop-Is Sen-
dikamizin IBM isyerindeki; Tek-
sif Sendikamizin Biesseci, Orteks,
Saygin Tekstil, Menderes Tekstil
isyerlerindeki, Turkiye Gazeteciler
Sendikamizin ATV-Sabah isyerleri;
TUMTIS Sendikamizin Gazi- Ulas,
Burulas, Unilever ile Tarsus Tasima-
cilik isyerlerindeki verdikleri orgut-
lenme muicadelesini desteklemekte,
s6z konusu isyerlerindeki isveren-
leri uzlasmaz ve sendikali iscileri
yildirmaya yonelik baskici tutumu
nedeniyle kinamakta; Basin-Is Sen-
dikamizin E- Kart isyerindeki grevini
desteklemektedir.




Sivil Toplumdan Terorizme
Karsi Ortak Tavir

“Terorist saldirilar, kardeslik duygularini
bozmaya asla yetmeyecektir.”

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in sivil kanadini olusturan orgiitlerin temsilcileri,
Aktutiin karakoluna yapilan terorist saldiri sonucunda 17 askerimizin
sehit olmasi lizerine, 5 EKim 2008 giinii bir araya geldiler. Toplantiya

Konfederasyonumuz adina Genel Mali Sekreterimiz Ergiin Atalay katildi.

oplantida, Genel Mali Sekre-
I terimiz Ergin Atalay’in yani
sira, TOBB Baskani Rifat Hi-
sarciklioglu, TESK Genel Baskani
Bendevi Palandoken, HAK-IS Genel
Baskani Salim Uslu, Tarkiye KAMU-
SEN Genel Baskani Bircan Akyildiz,
TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler
yer aldilar. Son gunlerde tirmanan
teror eylemlerine karsi, toplumun
buytk bir kesimini temsil eden tiye-
leri adina, TOBB Merkez Binasinda
bir araya gelerek ortak bir basin top-
lanust duzenlediler.

TOBB Baskanmi Rifat Hisarcik-
lioglu, katillan orgutler adina yaptigi
ortak aciklamada, “Millet olarak, si-
yasi aktorleri, guvenlik gucleri, tim
sivil toplum kuruluslar ve yurttas-
lartyla birlik ve beraberlik icinde
hareket etmemizin gerektigidir. Bu,
sadece bugiin icin ortaya konulmasi
gereken bir tutum degil, gelecek ne-
sillere ve tarihe kars1 da sorumlulu-
gumuzdur” dedi.

Sivil toplum 6rgutleri adina yapi-
lan ortak aciklama soyle:

“Meydana gelen teror saldirisi,
geride, sadece acili aileler birakma-
mis, ulusumuzun ortak gelecegini,
cocuklarimizin aydinlik yarinlarini,
istikrarimizi, tlke butinlugumuzi
ve demokrasimizi de hedef almistr.
Tum Ulusumuz terér saldirilarinin
gercek amaclarimin farkindadir.

Teror orguti ve destekgileri,
menfur amaclarimi gerceklestirmek
icin toplumsal istikrarimiz1 bozmak,
kaynaklarimizi heba etmek ve biz-
leri kardes kavgasimna striklemek
istemektedirler. Teroérist saldirilar,



bu ilkenin vatandaslari arasinda
var olan ve tarihten siiztilerek gelen
kardeslik duygularini bozmaya asla
muktedir olamayacaktr. Saldirilar;
bolgesinde istisnai bir 6rnek ve mo-
del ulke olan Turkiye'nin, gencleri-
miz ve gelecegimiz icin harcamasi
gereken kaynaklarimi ve zamanim
heba etmeyi amaclamaktadir.

Ulkemiz, devletimiz ve insanlari-
miz, alcakea saldirilarla kars: karsiya
birakilarak, dntmiizde beliren tari-
hi firsatlarin kacirilmasina, gelecek
nesillere karsi ekonomik, sosyal ve
siyasal sorumluluklarimizi gercek-
lestirmemize engel olmak istemek-
tedirler. Ancak, yakin ge¢miste daha
kotu tecriibeler yasayan ve bunlar
asla unutmayan, ozguveni yiiksek,
fedakar, caliskan ve kenetlenmis
ulusumuz her seye ragmen yilma-
dan kendi yoluna devam edecektir.

Canice saldirilar, iilkemizde tiim
kural ve kurumlariyla isleyen, her

gin biraz daha gelisen ve derinlesen
demokrasimizi hedef almistuir. Te-
ror, ozgurlik iklimimizi gelistirme-
mizi engellemekte, kullamimim si-
nirlamaktadir. Sorunlarin, hukuk ve
demokrasi icinde, mesru yollarla ¢o-
zulmesini istemeyen, siddet, korku
ve nefretten medet uman, azinhkta
ve gozt donmts gafillere, izledikleri
yontemin gayri ahlaki, gayri insani
ve ¢tkmaz yol oldugunu tarih mutla-
ka gosterecektir. Terorist eylemlere
dogrudan veya dolayli bicimde des-
tek verenler, kisa vadede kazanch
Ancak
topraklarini saldir1 tssti olarak kul-

ciktiklarimi  dustinebilirler.
landiran tulkenin, hukuki, siyasi ve
ahlaki sorumlulugu soz konusudur.

Sehitlerimizin dogum yerleri-
ne baktigimizda, biyik Canakkale
Zaferimin izdusumunu goruyoruz.
70 milyonun kardesliginin en 1sti-
rapl ispati, tulkemizin her karisin-
dan vatan ve millet icin canlarim

feda eden bu aziz sehitlerimizin
varhgidir. Bizim cagrimiz, Millet
olarak, siyasi aktorleri, Guvenlik
giicleri, tim sivil toplum kuruluslar
ve yurttaslariyla birlik ve beraberlik
icinde hareket etmemizin gerekti-
gidir. Bu, sadece bugun icin ortaya
konulmasi gereken bir tutum degil,
gelecek nesillere ve tarihe karsi da
sorumlulugumuzdur.

Teroriin, insanlhik sucu ve kabul
edilemez alcakca bir yontem oldugu
gerceginden hareketle saldirilar kar-
sisinda hep birlikte ve birey olarak
onu ve yapanlar1 kinamali ve lanet-
lemeliyiz. Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin sivil temsilcileri olarak, terore
karisan ve terdrizme arka cikan ic ve
dis mihraklari, tilkemize yonelik te-
rorist saldirilar1 nefretle kiniyoruz.”

Sivil toplum orgutlerinin tem-
silcileri, daha sonra, toplu halde

Kirikkale'ye gideren sehit cenazesi- “

ne kauldilar.




Isci Sagugi Is Glivenligi
Toplantilari Devam Ediyor

Sem_inerlere Gaziantep ve Diyarbakir’'da devam edildi. Daha once
de, Istanbul, Cerkezkoy, Samsun, Kayseri ve Ordu’da is¢i saglLigi
ve is guvenligi seminerleri yapilmisti.

008 yili kapsaminda gercek-
21e§tirilen Isci Saghg ve Is Gu-

venligi egitim seminerlerine
Ekim ayinda iki ilde yapilan top-
lanularla devam edildi. Daha 6énce
Haziran-Temmuz doneminde Istan-
bul, Cerkezkoy, Samsun, Kayseri ve
Orduda isci saghgt ve is guvenligi
seminerleri yapilmisti.

Yeni donem  seminerlerinin
ilki 6-7 Ekim 2008 gunlerinde
Gaziantep’te yapildi. Buradaki egi-
timlere cok sayida TURK-IS uyesi
katild1. Toplantinin acis konusmasi-

n1 TURK-IS Gaziantep Il Temsilcisi
ve Haber-Is Sendikas1 Sube Baskani
Ali Tabur yapti. Tabur, konusmasin-
da, bolgede yasanan sorunlar dile
getirdi. Daha sonra Tumtis Genel
Baskan1 Kenan Ozttirk de bir konus-
ma yapti. Iki gin sturen seminerin
kapanisinda ise TURK-IS 4. Bolge
Temsilcisi Hiiseyin Kaya Elbek kati-
limcilara hitap etti.

Gaziantep seminerinin ardin-
dan, 9-10 Ekim 2008 gunlerinde
Diyarbakir'da seminer dizenlendi.
Yaklasik 200 kisinin katildig1 se-

minerin acihsimi TURK-IS 7. Bolge
Temsilcisi Bahri Zulkuf Karakoc
yapti. Ardindan TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Erguin Atalay katilimcilara
hitaben bir konusma yapt.

Diyarbakir'da teroristlerce po-
lis aracina yapilan saldiriyla ayni
gine denk gelen seminerde, Atalay
konusmasina, Aktitin Jandarma
Karakolunda ve bu saldirida sehit
olanlar1 anarak basladi. Atalay tero-
ra ve teror eylemlerini lanetleyerek,
ilkemizde yasayan her bir kisinin,
bu tlkenin esit haklara ve 6zgurluk-



lere sahip vatandaslar oldugunu, var
olan sorunlarin demokrasiyi daha da
gelistirerek asilacagini soyledi.

Atalay, sendikalarin 6nunde cok
ciddi sorunlarm bulundugunu, an-
cak bu sorunlar1 asmanin yolunun
giclu olmaktan gectigini anlatti.
Gucli olmak icin ise sendikalar hak-
kindaki olumsuz imajin ortadan kal-
dirllmasi gerektigini savunan Atalay,
sozlerine soyle devam etti:

“Sendikacilar hakkinda yarati-
lan olumsuz imaj, sendikal harekete
zarar veriyor. Oysa sendikalar de-
mokrasi icin vazgecilmez kurumlar-
dir. Bu tir haberler isini namusuyla
yapan sendikacilar tzuyor, yiprati-
yor. Bazi sendikalarda yanls birta-
kim olaylarin oldugu dogru olabilir,
bunlarin tzerine gidilmesi icin gorev
bize diistiyor, biz kendi icimizdeki
curik elmalar1 ayiklamaliyiz.

Toplumun tim kesimlerinde
yolsuzluk yapan ne kadar insan
varsa, sendikalarda da o kadar var.
Onemli olan bu olaylarin uzerine
kararhilikla gitmektir, yapanin ya-
nina kar kalmamasini saglamakaur,
hesap sormaktir. Ancak bu konula-
11 gindeme getirenler iyiyle kotayu
ayirt etmelidirler.

Sendikalar1 yasatmak ve giiclen-
dirmek icin elimizden geleni yapma-
liy1z. Bu tlkenin sendikalara, TURK-
IS’e ihtiyac1 vardir. Bizim icimiz de,
vicdanmimiz da rahattir. Ben bu teski-
latin Genel Mali Sekreteriyim. Kasa
benim kontrolumde, isteyen gelip
kurusuna kadar inceleyebilir. De-
miryol-Is'in de Genel Baskaniyim,
oranin tim hesaplar1 ve kasasi da
devletimizin tium birimlerine aciktir,
her tarla inceleme yapilabilir.

Turkiye Isci Sendikalar1 Kon-
federasyonu TURK-IS, bir milyon
civarinda tyesi, 33 sendikasi, yurt
capinda yaklasik 600 subesi ve bir-
ka¢ bin profesyonel ve amator yo-
neticisiyle cok buyuk ve yaygin bir
topluluktur. Bu buyuk organizma,
mevcut yasalar geregince calisma-

Ergiin Atalay TURK-IS Genel Mali Sekreteri

larim yuratir, denetim kurullarina
ve son asamada da genel kuruluna
hesap verir. Tam sendikalarimizin
calisma raporlari, denetim kurulu
raporlari, mali raporlar1 herkesin
denetimine aciktir ve bunlar genel
kurul sturecinde basilarak tim dele-
gelere dagitilmaktadir. Bu belgeler
isteyen tyelerimizin denetimine de
aciktir. Hi¢ kuskusuz, bu belgeler
devletimizin denetimine de her za-
man acik olmustur.

Tum bunlara ragmen, toplumu-
muzun her kesiminde oldugu gibi,
bazi sendikalarimizda zaman zaman
bazi usulstizliklerin olmadigini soy-
lemek, elbette ki gercekleri inkar
etmek olacaktir. Ancak TURK-IS
toplulugu icinde adi yolsuzluklarla,
usulsiizlitklerle asla birlikte anila-
mayacak, adina tek bir leke sirule-
meyecek onlarca sendika, yuzlerce
sendikaci vardir.

O halde bilinmesi gereken su-
dur: Bu iilkede her meslekte ne ka-
dar vyolsuzluklara, usulsuzluklere
bulasmis kisi ve meslek grubu varsa,
sendikalarda da o kadar vardir. Ne
kadar namuslu siyasetci, burokrat,

gazeteci varsa, o kadar namuslu sen- “

dikaci vardir.”

Is saghg ve is giivenligi seminer-
lerine 2008 y1li icinde Antalya, [zmir
ve Erzurum’da devam edilecek.

Is saghg ve guvenligi toplantila-
rinda su konular islendi:

® Sendikal Hareketin Guncel

Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

o IsSagligi ve Guvenligi Mevzu-

atinda Isverenlerin Yikiimlii-
lukleri,

e ISIG Kurullarinda Isci Temsil-
cisinin Gorevleri

e Turkiye'de Is Kazalarn

® Mesleki Hastaliklardan Ko-
runma Yollar,

@ Is Kazalarindan Korunma Yol-
lar1 ve 11k Yardim.

Turkiye’de Is Saghgi-ls Gu-
venligi ve TURK-IS Yaklasimu

Anilan konulan isleyen uzman
ve akademisyenler ise su kisilerden
olustu: Ozcan Karabulut, Dr. Vahi-
de Bilir, Fikret Sazak, Ismail Hakk:
Kurt, Mehmet Ali Candan.



Gazi Universitesinde yapilan Panel’e konusmaci olarak Genel Baskan Danismanimiz Dog. Dr. Vedat Bilgin,
Prof. Dr. Nizamettin Aktay, Dr. Erdin¢ Yazici ve Dr. Aydin Basbug katildilar.

“Insan Onuruna Yakisir Is”
Kavrami Tartisildi

TURK-IS ile Gazi Universitesi isbirligi ile diizenlenen panel, 7 Ekim 2008
glini Ankara’da Gazi Universitesi'nde yapildi.

luslararast Calisma Orgii-
tit (ILO) Genel Direktoru
Juan Somaviamnin, 1999

yilinda ILO gindemine getirdigi
‘Insan Onuruna Yakisir Is‘ kavramu,
Birlesmis Milletler Dunya Zirvesin-
de 2005 yili Eylul'iinde ele alind1 ve
150 tlkenin liderleri ‘Insan Onuru-
na Yaksir Is’ ile ilgili ulusal ve ulus-
lararas1 politikalarin birlestirilmesi
yonunde karar aldilar.

2007 yilinda Avrupa ve Dtuinya
Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlari-
nin da icinde oldugu bes uluslarara-
s1 kurulus, ‘Insan Onuruna Yakisir
Is’ ve ‘Insan Onuruna Yakisir Ya-
sam’ kampanyalarin baglatti. Yine
ILO tarafindan 2007 yilinin Ekim
ayinda yapilan ‘Adil Kuresellesme
Formu'nda da eylem cagrisinda bu-
lunuldu ve bir dilekce kampanyasi
baglatildi. Toplanan bu dilekceler

7 Ekim 2008 tarihinde Belcika'nin
Bruksel kentinde tust duzey siyasi
makamlara sunuldu.

Bu cok onemli sturecin baslangi-
cin birinci yihinda konunun o6ne-
mini vurgulamak ve kamuoyunu
da bilgilendirmek amaciyla Konfe-
derasyonumuz ile Gazi Universitesi
arasinda yapilan isbirligi cerceve-
sinde 7 Ekim 2008 gunti Ankara’da
Gazi Universitesi Iktisat Fakiiltesi
100. Y1l Salonunda ‘Insan Onuruna
Yakisir Is” konulu bir panel duzen-
lendi.

Panelin acis konusmalari, TURK-
IS Genel Mali Sekreteri Ergin Ata-
lay, GU 1IBF Dekani Prof. Dr. Kadir
Arci ve ILO Turkiye Temsilcisi Gu-
lay Aslantepe tarafindan yapildi.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergiin Atalay, burada yaptig1 konus-

mada, tim dinyada ve tlkemizde
tartisilan bu kavramin ¢neminin git-
tikce arttigini, tum gelismis ulkele-
rin, insan onuruna yakisir isin, str-
durilebilir bir kalkinma ve herkese
yasam kalitesi saglanmasi acisindan
olmazsa olmaz oldugunu kabul et-
tiklerini soyledi.

Atalay konusmasinda su gorusle-
re yer verdi:

“Isyerinde temel hak ve ozgur-
kadin
ve erkeklere insan onuruna yakisir

liklerin yayginlastirilmasi,

istthdam ve gelir olanaklar1 yaratil-
masl, herkes icin daha kapsamh ve
etkin sosyal korumanin hayata ge-
cirilmesi ve ucli yapr ile sosyal di-
yalogun gelistirilmesi konularinda
calismalar hiz kazaniyor.

Ancak tlkemizde calisma haya-
timin hentiz bu kavramlara oldukca



uzak oldugunu soylemek zorunda-
yiz. Ozellikle issizlik ve yoksulluk,
bir an 6nce asmamiz gereken en te-
mel sorunlar olarak karsimizda du-
ruyor. Resmi verilere gore, ne yazik
ki, ntufusumuzun 6nemli bir bolu-
mu yoksulluk, énemli bir bolumu
de aclik smmirnin altinda yasamim
surdurityor. Milyonlarca insanimiz
issizlik sorunuyla karsi karsiya bu-
lunuyor. Son doénemde ilkemiz-
de ekonomik buiyume saglaniyor,
ekonomik gostergeler iyiye gidiyor.
Ancak unutmamak gerekir ki, bu
biuyimeden pay alinabilmesi, her
seyden once bir iste calisir olmakla
mumkutindur. Ekonomik buiytumeyi,
belli kesimlerin karlarina kar kat-
mak olarak algilarsak, bu sorunlar
cozemeyiz. Issizligi ve yoksullugu
onleyemeyiz.

Kadinlarimiz  ve cocuklarimiz
icin de tablo cok i¢ acic1 degil. Ka-
yit-dist istihdamin yarattigr haksiz
rekabet ortaminda o6zellikle kadin
iscilerimiz her turlit olumsuz kosul
altinda ucuz emek olarak calistirili-
yor. Tirkiye’de ne yazik ki bazi isve-
renlerimiz rekabet sartlarim “ucuz
emek” yaklasimiyla saglamaya cali-
siyor. Ulkemizde yaklasik 1.5 mil-
yon cocuk sanayide, tarimda ve so-
kakta calistyor. On binlerce cocuk,
her turlit istismara acik bir bicimde
sokakta yasamak zorunda kaliyor.
Bunlar calisma hayatimizin kanayan
yaralari.

Sorunlarimiz bunlarla da bitmi-
yor. Sosyal guvenlik alaninda, is sagli-
g1 ve guvenligi konularinda, sendikal
orgutlenmede ve daha bircok alanda
sorunlarimiz devam ediyor. Orne-
gin, is saghg ve guvenligi alaninda
yasadiklarimiz, bizim insan onuruna
yakisir is kavramindan cok uzakta ol-
dugumuzun énemli bir kaniti.

Tuzla'da yasanan is cinayetleri-
ne bir bakimz. Tuzla tersanelerinde
ardi ardina yasanan isci olumleri bu
bolgeyi adeta is¢i 6guten bir degir-
men haline getirmistir.

Erglin ATALAY
st Ml SrbrwiEe

Ergiin Atalay TURK-IS Genel Mali Sekreteri

Burada yasanan isci oOlumleri
artik siradan bir is kazasi olay1 ol-
maktan ¢ikmus, is cinayetlerine do-
niasmustir. Tuzla tersanelerini isci
mezarligina donustirenlerden he-
sap sorulmadan, insan onuruna ya-
kisir is kavramini bu tlkede yerles-
tirmemiz guctur. Bu konuda herkese
gorev dusmektedir.

Diger bir konu, sendikal or-
gitlenmedir. Bugun artik sendikal
orgitlenme isten atilmayla ayni an-
lama gelmektedir. Sendikalara tye
olduklar1 gerekcesiyle binlerce isci-
miz isten atilmaktadir. Bazi isveren-
ler, sendikalar1 adeta diisman gibi
goruyorlar. Isyerine sendikay1 sok-
mamak icin ellerinden geleni yapi-
yorlar. Ancak unutulmamal ki, bir
ilkede insan onuruna yakisir bir is-
ten soz edeceksek, o tilkede sendika
olmalidir, isyerinde sendikal orgut-
lenme olmahdir. Sendikanin oldugu
yerde insanca calisma kosullar var-
dir, insan onuruna yakisir is vardir.

demokratiklesme-
nin 6nkosulu olan sosyal devletin
kurulmasimin yolu, buytuk olcude
calisanlarin haklarimin korunmasin-

Tuarkiye’de

dan, onlara insanca yasam hakkinin

taninmasindan, onlarin érgutlu gic
niteliginin korunmasindan gecmek-
tedir. Ulkemiz Avrupa Birligine tam
dyelik icin muzakere stirecindedir.
Bu miizakerelerde, Tiirk iscilerinin
sorunlarini goéz ardi etmemelidir.
Tuarkiyenin demokratik, hukuka
bagli ve sosyal devlet olmasimin,
emekcilerin varhig, haklan ve or-
gitlenmeleri olmadan olamayaca-
g bilmelidir. Yani insan onuruna
yakisir is olanaklarn saglanmadan,
Avrupa Birligimin muzakerelerde
ileri surdugu sartlar gerceklestir-
mek mumkun degildir. Biz Avrupa
Birligi uyesi tlkelerde iscilerin 6r-
gitlenmesi, isyerlerinde endistriyel
demokrasinin yasama gecirilmesi,
isci hak ve ozgurluklerinin tam anla-
miyla kullanilmast i¢in ne varsa onu
Turk iscileri icin de talep ediyoruz.

Sorunlarimiz c¢ok, yapacak cok
isimiz var. Umutsuz degiliz, umutsuz
yasanmayacagini, umudun tikendi-
gi yerde insanhigin da tukenecegini
biliyoruz. Bu nedenle miicadelemiz
sturecek. Bu tilkede calisan her isci
mutlu olmadike¢a, her isyerinde is
baris1 olmadikca, insanlarimiz insan
onuruna yakisir bir iste calismadik-
ca bizim mucadelemiz bitmeyecek.”
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“Sendikal haklar olmadan

Avrupa Birligi‘ne tami uyelik
s0z konusu olamaz.”

URK-1S, DISK ve HAK-Is'in

I ortak katilimiyla gerceklesti-
rilecek olan “Sivil Toplum Di-
yalogu-Ortak Calisma Kualtara Araci-
higiyla Avrupa Birligi ve Tirkiye'den
Iscilerin  Bir Araya Getirilmesi
Projesi”nin acilis konferansi, 21 Ekim

2008 gunu Ankara’da yapildi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakami Faruk Celik, ETUCtan ve
yurtdisindan cesitli kuruluslardan
temsilcilerin, TURK-IS ve diger kon-
federasyonlarin yoneticilerinin, uz-
manlarin katldig1 toplantida Genel
Baskan Mustafa Kumlu bir konusma

yapti.

Kumlu, sivil toplum diyalogu
projesinin kendisine son derece
heyecan verdigini soyleyerek bas-
ladigr konusmasinda bu projenin,
Avrupa ve Turkiye’deki calisan-
larin karsilikli olarak birbirlerini,
kultarlerini, ilgili tlkelerdeki sen-
dikal hareketi ve calisma hayatim
tanimalarina olanak verecek, ortak
calisma kualtarianun gelistirilmesine
vesile olacak bir proje oldugunun
altimi cizdi.

Kumlu, bu projenin, karsihikh
onyargilarin kirilmasina da énemli
katkilar saglayacagini soyleyerek su
gorusleri dile getirdi:

Diinya atlasina  bakildiginda
Turkiye “medeniyetlerin birlestigi”
yerdir ve “medeniyetlerin savasti-
rilmast” tezinin 6nunde buyuk bir
engel olarak durmaktadir. Cunku
Turkiye'de degisik etnik gruplarin
yan sira farkl din ve inanclara sa-
hip insanlar her seye ragmen bir
arada yasamaya devam etmektedir.
Turkiye'nin kendi icinde barisla
dolu yasamasi, catisan diinya proje-
si icin gercekten kotu bir ornek ol-
maktadir. Turkiye bu ytizden terdr

sorunu yasamaktadir.

Buayuk Ataturk, “yurtta sulh, ci-
handa sulh”
arasinda kopru vazifesini

sozunu dogu ile bati
goren
Turkiye topraklarinda soylemistir.
Cunku, Turkiye disinda baska hig
bir devletin kuresel barisin kade-
ri tizerinde bu kadar buyuk etkisi
yoktur. 21. yuzyilda Turkiye'de i¢
baris egemen kilindiginda, inanin
dinyanin yazgist degisecektir. Iste
bu nedenle dinyanin karanlik ytzda,
Turkiye'nin bolantp parcalanmasi-
n1 istemektedir. Duinyada savas iste-
yen bir kesim vardir. Ama cogunluk
baris istemektedir. Biz barisin tara-



findayiz. Baris isteyenlerin eli daha
gucludur, cunka onlar gozyast ve
kan degil, mutluluk huzur vaat et-
mektedir. Belki bugtun kaybettigi-
miz vatan evlatlarinin ardindan her
gin gozyast dokuyoruz. Ama emin
olunuz, tlkemizin parcalanmasina
yonelik her turlt girisimin kaderi
hezimettir. Ulkemiz, dolayisiyla kii-
resel baris tzerinde oyunlar oyna-
yanlar bir gin mutlaka etkisiz hale
gelecektir. Inaniyor ve biliyorum ki
Avrupa Birligi'nin yani sira ETUC da
bizimle birlikte terora lanetlemeye
devam edecektir. Caunku tum diinya
iscilerinin cikar1 barnistadir. Cunki,
maddi manevi her acidan bolluk ve
bereket baris ortamindadir.

Aym karanhk yuz, Turkiye gibi
yuksek cikarlarinin oldugu tulke-
lerde guven profilini strekli izler.
Toplumun guvendigi unsurlar ne-
lerdir bunu tespit eder. Eger o top-
lum kendisinden korkmuyorsa ve
kendi silahli
bir guven besliyorsa bu giiveni sar-
sacak bir seyler yapmas1 gerektigi-
ne inanir. Turk askerlerinin basina
gecirilen cuval projesi beklenilen
etkiyi yaratmadiginda ve aksine
ofke uyandirdiginda da bugunler-
de orneklerini gordugiumuz baska
yontemlere yonelir. Ama elbette ki
bunda da basarili olamayacaklardir.
Tiirk Milleti, ordusunun tlkesi icin
onemini bilir ve her ne olursa olsun

kuvvetlerine sonsuz

sahip cikar.”

Konusmasinda, ulkemizin Avru-
pa Birligime tam tuyelik sturecini de
degerlendiren Kumlu sozlerini soyle
surdardu:

“Turkiye'nin AB uyelik siirecine
uyum icin gerceklestirdigi bircok
duzenleme ve demokratiklesme yo-
lunda atilan adimlar, Konfederasyo-
numuz TURK-IS tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Turkiye’de de-
mokrasinin smurlarinin - genisletil-
mesinin yolu, buyuk olcude cali-
sanlarin haklarinin korunmasindan,
onlara insanca yasam hakkimin ta-

ninmasindan, onlarnn orgutli gic
niteliginin guvence altina alinma-
sindan gecmektedir. Ancak sosyal
haklar, sendikal hak ve 6zgurlukler
konusunda onemli bir ilerleme sag-
lanamamustir.

TURK-IS, calisanlarin hak ve
ozgurlukleri bakimindan Avrupa
Birligi standartlarinda bir Tarkiye
istemektedir. Yapilan degisikliklere
ragmen, gerek anayasada, gerek ca-
lisma mevzuatinda, temel sendikal
hak ve ozgurlikleri simirlayan cok
sayida dizenleme bulunmaktadir.
Avrupa Birligi sosyal politikasina
uyum, sadece Avrupa Birligi muk-
tesebatinin emredici hitktimlerine
uyum sorunu degildir. Avrupa Bir-
ligi sosyal politikas: cercevesindeki
uyum, asgari standartlar1 yerine ge-
tirmek bicimindeki simirli ve dar bir
yorumla da ele alinamaz. Konunun
temel hak ve ozgurlukler cerceve-
sinde, uluslararasi sozlesmelerde yer
alan hitkiimlerin kabul edilmesini
ongoren genis bir yorumla degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

Calisma hayatinin giderek du-
zensizlestigi, kayit dis1 ekonominin,
kay1t disi istihdamin ve issizligin gi-
derek arttig1 ilkemizde, sosyal poli-
tikalar ve istthdam konusunda ciddi
sorunlar vardir. Ozellikle issizlik ve
issiz kalma endisesi, toplumumuzda
umudun giderek azalmasina ve bi-
reysel suclarda patlamalarin yasan-
masina neden olmaktadir.

Toplu pazarlik ve grev hakki,
sosyal guvenlik, sosyal diyalog, adil
calisma kosullar1, serbest dolasim
gibi Avrupa Birliginin en o6nemli
sosyal politika degerleri, TURK-1S
in AB surecinde gerceklesmesini
istedigi degisikliklerdir.
Avrupa Komisyonu tarafindan 6
Ekim 2004 tarihinde aciklanan Iler-
leme Raporu, sendikal hak ve 06z-
gurlukler acisindan ve genel olarak
sosyal politika konusunda o6nemli
saptamalar  icermektedir.
me Raporunda yapilan kapsamlh

oncelikli

ilerle-

ve sistematik bir degerlendirmede,
Turkiye’deki sendikal haklarin Ko-
penhag Kriterlerine uygun olmadi-
81, sosyal politika alaninda topluluk
muktesebatinin gereklerini yerine
getirmekten uzak oldugu vurgulan-
mustir. [lerleme Raporu'nda sendikal
ve sosyal haklar ile ilgili en carpici
bolimu, Turkiye'nin hala ILO stan-
dartlarinin cok gerisinde oldugunun
saptanmasi olusturmaktadir.

Sendikal haklarla ilgili olarak,
orgutlenme hakki ve grev hakkim
da iceren toplu pazarlik hakk: tze-
rinde ciddi simirlamalarin varligim
korudugu, grevlerin ve gosterilerin
ertelenmesi ya da iptali gibi sen-
dikal haklar kisitlayic1 cok sayida
uygulamanin oldugu, genel olarak
butin diizeylerde sosyal diyalogun
giiclendirilmesine ve sosyal isbirligi
kulturanun gelistirilmesine ihtiyac
duyuldugu, Avrupa Sosyal Sarti'nin
orgutlenme hakk ile ilgili 5. madde-
sinin ve grev hakkini da iceren toplu
pazarlik hakkiyla ilgili 6. maddesinin
heniiz onaylanmadigi, 6zel sektérde
sendikalasma prosedurinun elveris-
siz ve pahali oldugu gibi daha pek
cok onemli saptama yer almaktadir.

Avrupa Komisyonunun o do-
nemde sendikalarimiz tarafindan
memnunlukla karsilanan bu tes-
pitleri, Turkiye ve Turk sendikal
hareketi acisindan cok onemlidir.
Ancak, 2004 yilinda ayrinulariyla
yer alan bu eksiklere 2005 yilindan
sonra yayimnlanan ilerleme raporla-
rinda daha az yer verilmistir. Avrupa
Birligi yetkilileri Turkiye ile yurat-
tiikkleri muizakerelerde calisanlarin
sorunlarina daha fazla agirlik verme-
lidir. Basta 6rgutlenme hakk: olmak
uzere isci hak ve ozgurlikleri olma-
dan Turkiye’de demokratik, hukuka
bagli, sosyal devletten bahsedileme-
yecegi artik akillardan c¢ikmamali-
dir. Ulusal Programda belirlenen he-
deflerde, calisan kesimleri yakindan
ilgilendiren bu ¢cok onemli hususlar
ele alinmal ve eksikler uygulamaya
doniik olarak giderilmelidir.”




Enerji Sendikalari Bolge Agi Toplantisi

hayir demeliyiz.”

006 yilinda kurulan ve mer-
Zkezi Atina’da bulunan Giiney-

dogu Avrupa Enerji Sendikala-
11 Bolge Agt RETUNSEEnin 2. Genel
Konferanst 18 Ekim 2008 gunu
Istanbul’da Petrol-Is Sendikasi’'nda
yapildi. Konferansa 13 tlkeden 16
enerji sendikasini temsilen 33 dele-
ge ve 55 gozlemci katldi. Acilis ko-
nusmasini Petrol-Is Sendikas1 Genel
Baskani Mustafa Oztaskin'in yaptug
toplantida, TURK-IS ve Tes-Is Sen-
dikas1 Genel Baskan1 Mustafa Kum-
lu da bir konusma yapti. Kumlu
konusmasinda Amerika'da bas gos-
teren ve tim dinyay: etkisi altina
alan ekonomik kriz konusunda go-
ruslerini dile getirdi. Krizin kontrol
altina alinmaya calisilsa da erozyo-
nun etkisinin aylarca stirebilecegini,
kimi ulkelerdeki etkilerin ise zaman
icinde ortaya cikabilecegini belirten
Kumlu sozlerini soyle surdardu:

Bizim dilegimiz kriz ve sonrasi
ile ilgili kara senaryolarin dunyanin

hicbir yerinde gerceklesmemesidir.
Cunku dinyanin neresinde ve hangi
boyutlarda yasanirsa yasansin bugu-
ne kadar ekonomik krizlerin faturasi
en cok emegi ile gecinenlere kesil-
mistir. Krizlerle birlikte gelen toplu
isten cikarmalar ve artan issizlik bu
negatif etkinin en 6nemli ayagim
olusturmaktadir. Toplantimizin tam
kriz surecinde gerceklesiyor olmasi
nedeniyle buradan tum dinyaya,
hep birlikte *kriz bahanesiyle issiz-
lestirmeye hayir’ diye seslenmeliyiz.

Yasanan bu kiiresel ekonomik
kriz, hangi tlkede yasiyor olursak
olalim sorunlarimizin 6zde ayni ol-
dugunu bizlere bir kez daha hatir-
latacak ve daha sicak, daha yakin
iliskiler kurmamizi beraberinde geti-
recektir. Su bir gercek ki, yasamimi-
zin her alanini etkileyen kureselles-
me ile birlikte, giderek btiytiyen bir
kitlenin yasam kosullar1 bozulmus,
yoksulluk ve issizlik tim dunyay1
hakimiyeti altina almistir. Kiiresel

s KUMLU: “Kriz bahanesiyle issizlestirmeye

ekonomide calisan kesime diisen
pay giderek azalmis ve ‘calisan yok-
sullar’ simifi dogmustur.

Iste bu kosullarda sosyal guven-
ceye olan gereksinim giderek artar-
ken kiiresellesme sosyal devleti daha
da kuciltmek ve eritmek icin bildigi
yolda ilerlemeye devam etmektedir.
Kisacast bu sureg, kural koyma ve
var olan kurallar1 degistirme erkini
elinde bulunduran ekonomik an-
lamda guclu tlke ve gruplar lehine
gelismektedir. Ekonomik anlamda
glicstiz ama sayisal olarak cogunlu-
gu olusturan tlke ve gruplar ise bu
stirecte her giin daha fazla yoksullas-
maktadir. Uluslararasi sendikal birlik
ve dayanisma, calisan1 gun gectikce
daha da hirpalayan bu acimasiz sii-
rece karsi sahip oldugumuz tek gtic-
tir. Dunyay1 yasanabilir; isyerlerini
insanca calisilabilir hale getirmek ve
bir dénistum siireci baslatmak icin
tim calisanlarinin birlesmesi ve da-
yanismasi gerekmektedir.”



Cumhurbaskani Gu

umhurbaskani Abdullah
Gul, 12 Eylul 2008 gunu
isci ve memur konfederas-

yonlar ve sendika yoneticilerine bir
iftar yemegi verdi. Yemege TURK-IS
adina Genel Baskan Mustafa Kumlu,
Genel Mali Sekreter Erguin Atalay ve
Sendikalarimizin Genel Baskan ve
Yoneticileri katldilar.

Cumhurbaskan1 Gil, yemekte
yaptig1 konusmada, goreve basladi-
gindan bu yana ayrim yapmaksizin
toplumun tim kesimlerini kucakla-
maya itina gosterdigini, bu cerceve-
de, bu tiar bulusmalarin geleneksel
bir nitelik kazanarak yerlesmesine
buyitk 6nem verdigini belirtti. Bu-
gunkd iftar yemeginin de, bu amac-
la gecen yil baslattigi uygulamanin
devami oldugunu ifade eden Cum-
hurbaskan1 Gul, bu yaklasiminin
onumuzdeki yillarda da sirecegini
soyledi.

Cumhurbaskani Gul, bugtine ka-
dar hep yakin temas ve diyalog icin-
de oldugu sivil toplum orgiitlerinin
taleplerini, sorunlarini, tilke mesele-
leri ile ilgili dustuncelerini yakindan
bildigini ifade ederek, “Sizlerden bi-
risi olarak, gorusleriniz benim icin
her zaman degerli olmustur. Cunku

sizler, icinden geldiginiz Kkitlelerin
sagduyusunu temsil ediyorsunuz,
toplumun nabzini yansitiyorsunuz”
dedi.

Sivil toplum orgutlerinin, var-
liklar1 ve etkinlikleriyle demokra-
sinin yerlesmesi bakimindan hayati
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onemi bulunduguna dikkat ceken

Cumhurbaskan1 Giil, “Isci ve me-
mur sendikalarimiza, hizmetleriyle
ilkemize deger kazandiran tum ca-
lisanlarimiza ve emeklilerimize bu

vesileyle devletim ve milletim adina

stitkranlarimi sunuyorum” dedi.

TURK-IS’ten Ogrencilere iftar Yemegi
Konfederasyonumuzun geleneksel olarak her Ramazan ayinda Turk

Cumhuriyetlerinden gelip Ankara’da yiitksek ogrenim goren ogrencilere
verdigi iftar yemeklerine bu yil da devam edildi.

Tum Ramazan boyunca Tirk Cumbhuriyetlerinden gelen cok sayida
ogrenci TURK-IS'te iftar etti. Ogrenciler TURK-IS'in geleneksel iftar ye-
meklerinden duyduklart memnuniyeti dile getirerek bu gelenegin her Ra-
mazan da surdiralmesi dileginde bulundular.




urk Telekom’da 44 gun siiren
Tgrevin sonunda hazirlanan
“Turk Telekom Grevi” kita-
binin tanitim toplantist 8 Agustos
2008 gunt TURK-IS Genel Merke-
zinde diizenlendi. Toplantiya TURK-

IS Genel Baskami Mustafa Kumlu,
TURK-IS eski Genel Baskani Salih

m Kilic, TUDEF Genel Baskan1 Ali Ce-

tin, Sendikalarimizin Genel Baskan
ve Yoneticileri, Sube Baskan ve Yo-
neticileri ve ¢ok sayida Telekom is-
cisi katildi.

Tiirkiye Haber-1s Sendikas1 Genel
Baskan1 Ali Akcan, acilis konusma-
sinda, 44 gun stren Turk Telekom
grevinin kahramanlarini 6lumsiiz-
lestirmek tizere “Turk Telekom Gre-
vi” kitabim hazirladiklarin soyledi.
Kitabin yazilmasinin, Turk Telekom

iscilerinin 6zellestirme sonrasi ver-
dikleri sendikal muicadelenin Turk
isci tarihine not dusiilmesi acisindan
son derece onemli oldugunu diistin-
duklerini belirten Genel Baskan Ak-
can, kitabin oncelikli amacinin greve
giden yolda yasanilanlarin, soyle-
nenlerin, eylemlerin, sendikal gtictin
ve “oldu” diye nitelendirilen orgutli
mucadelenin kahramanlarini olim-
siizlestirmek oldugunu vurguladi.
Genel Baskan Ali Akcan, Kkitabin
grevin taraflarinca dogru bir sekilde
degerlendirilmesini ve 2009 yilinda
baslayacak 8. Donem Toplu Is Soz-
lesmesi gorusmelerine olumlu katk:
saglamasini beklediklerini kaydetti.

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu da, toplu pazarlik masasinin
uzlasma sanatinin gosterilecegi yer

T. Haber-is
Sendikamiz
Tirk
Telekom
Grevi'ni
kitaplastirdi

oldugunu ifade ederek, grevin son
care olarak, her turlit yol denendik-
ten sonra uygulanmasi gerektigini
kaydetti. Turk Telekom grevinin
baska bir ¢cozum yolunun kalmadig
noktada basladigin1 anlatan TURK-
IS Genel Baskani Kumlu, grev si-
resince hukuka aykiri bir sekilde
‘grev kiriciigl’ yapildigini, sendika
uyelerinin degisik iddialarla yildiril-
mak istendigini 6ne surda. Kumlu,
TURK-IS toplulugunun ise bu grevi
“onur meselesi” saydigini soyledi.

Konusmalarin ardindan, Genel
Baskan Ali Akcan, TURK-IS Genel
Baskan: Mustafa Kumlu ve TURK-
IS (eski) Genel Baskani Salih Kili¢’a
birer kitap hediye etti. Toplantinin
sonunda bir kokteyl verildi.




Kristal-Is Sendikasi Genel Kurulu Yapild

Cetintas: “D

f

emokrasiyi kazanmanin

tek yolu orgutlu mucadeledir.”

Kristal-Is Sendikasrnin 15. Olagan
Genel Kurulu 23-24 Agustos 2008 giin-
lerinde Istanbul'da yapildi. Genel Kurul-
da Divan Baskanligina TURK-IS Genel
Sekreteri ve Tekgida-Is Sendikasi Genel
Baskan1 Mustafa Turkel, yardimciliklari-
na ise Petrol-Is Sendikas1 Genel Baskani
Mustafa Oztaskin ve TURK-IS 1. Bolge
Temsilcisi Faruk Buytikkucak secildi.

Genel Kurulun acis konusmasini,
Kristal-Is Sendikas1 Genel Baskani Bilal
Cetintas yapti. Bu genel kurulun isci sini-
finin ve sendikal hareketin ciddi sorunlar-
la yuz yuze bulundugu zor bir donemde
toplandigini, sendikal hareketin buytk
bir gerileme icinde oldugunu, duntn
guclu orgitleri olan sendikalarin giicle-
rini 6nemli 6lcide yitirdiklerini soyleyen

Cetintas, su gorusleri dile getirdi:

“Bu olumsuzluklar karsisinda miica-
dele etmesi gereken sendikalar ise adeta
celik bir korsenin icine hapsedilmis gibi.
Hareket etmeye calistikca, bu celik kor-
seden ¢ikmaya calistikca daha da sikisan,
nefes almakta zorlanan bir sendikal hare-
ketle yuz yiizeyiz. Bu tablo hicbir kural,
hicbir deger tanimayan, yalnizca paray:
ve kar1 dusiinen, para icin insani ve her

tirlt insani degeri yok eden paragoz yeni

liberal politikalarin eseridir. Yeni libera-
lizm hicbir sosyal kaygi ve sorumluluk
tasimadan, gucluntin zayifi ezdigi, altta
kalanin canmin ¢iktigr orman kanunla-
rinin gecerli oldugu ekonomik ve siyasal

anlayisin adidir.

Dunyay: kasip kavuran, adaletsizli-
gin, esitsizligin ve yoksullugun kaynagini
olusturan bu yeni liberal politikalar bi-
zim de basimizin belasi. Ulkemiz yillardir
farkli ad ve amblem tasiyan partiler tara-
findan yonetiliyor. Ulkeyi yoneten parti-
ler degisiyor, bakanlar, basbakanlar de-
gisiyor; ama her ne hikmetse uygulanan
politikalar degismiyor. Farkl ideolojik ve
politik kimlik tastyan, birbirleriyle cesitli
gerilim yasayan partiler, IMF politikalar
soz konusu oldugunda buytik bir uzlas-
ma icindeler. Ayni noktada durup, ayni

sesi cikariyor, birbirinin kopyasi ctimle-

ler kuruyorlar. IMF politikalari, kuresel
kapitalist giiclerin politikalar1 toplumun
buyiik kesimleri icin, calisanlar icin eko-
nomik ve sosyal haklarin gerilemesi, ya-
sama standartlarinin gerilemesi anlamina

geliyor.

Bugiin sermaye yanlisi, yeni liberal
politikalar hikim surtiyorsa kolumuzu
kanadimiz budadiklar icindir. Sermaye
yanlis1 politikalar varligini ve ytikselme-
sini toplumun orgiitltt kesimlerinin geri-
letilmesine borcludur. O ytizden yeni li-
beral politikalar ya otoriter rejimleri veya
ciliz ve simirlar belirlenmis demokrasileri
tercih eder. Memleketimizde demokrasi-
nin gelismemesinin, énemli bir nedeni
de tlkeyi yoneten partilerin yeni liberal
politikalaridir. S6ziin ozii tek yol demok-
rasi, demokrasiyi kazanmanin da tek yolu

orgutlu mucadeledir.”
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“Tlirkiye’de Yoksulluk ve
Yoksullukla Mucadele”

Ulke giindemindeki en 6nemli sorunlardan birisini yoksulluk
olusturmaktadar.

Ulkemizde olustugu boyut itibariyle yoksulluk sadece
E d |t0 rd en sahislarin ve sivil toplumun gonullu cabalariyla

veya kultirimiuzun giizel 6zelliklerinden olan hayir
isleri ve yardimlasmalar ile ¢cozulebilecek bir sorun olmanin
otesindedir.

Devletin aciklanan son verilerine gore iilke niifusunun ytizde
17,811, yani 12 milyon 930 bin kisi, yoksulluk riski altindadur.
Saglikh bir yasam surdiirebilmek icin gerekli geliri elde
edememektedir.

Yoksullukla muicadele icin oncelikle sirdurulebilir ytuksek
buyitime ortaminin saglanmasi, reel sektorun tretim, yatirim,
ihracat yapmasina, istthdam yaratmasina imkan taniyacak bir
ortamin saglanmasi kuskusuz énem tasimaktadir. Ancak gecmis
donemde ekonomide saglanan yiiksek buyiimeye ragmen,
istihdam artmamis, ekonomik buytimeden saglanan gelir
artisindan yoksul kesimler yeterince yararlanamamistir.

Gelir dagiliminin iyilestirilerek yoksullugun azaltilmas: ve
ekonomik refah artisindan toplumun buttun kesimlerinin adil
pay almasi saglanamamustir. Sosyal guvenlik ve sosyal yardim
sistemi, yoksul kesimleri korumakta yetersiz kalmistir.

Yoksulluk sinir1 olarak tanimlanan tutar ile elde edilen gelir
arasindaki fark tlkedeki toplumsal huzursuzlugun ve sosyo-
ekonomik sorunlarin temelini olusturmaktadar.

Yoksullukla miicadele devletin sosyal gorevidir. Gelir
dagihiminda adil olmayan yapinin duzeltilmesi ve yoksullugun
onlenmesi sosyal devlet anlayisinin bir geregidir.

TURK-IS Dergisi'nin bu sayisinda “yoksulluk” bashg alunda,
degerli uzmanlarca ayrintil bir durum tespiti yapilmakta,
ayrica, yoksullugun toplum ve birey tizerindeki olumsuzlugunu
gidermekle gorevli devletin iki kurumunun gorislerine yer
verilmektedir.

Bu yondeki calismalara katki getirmesi dilegiyle...

Enis BAGDADIOGLU
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de yoksulluk

Turkiye'de Bolgesel Duzeyde Yoksulluk
ve Sosyal Tabakalasma’

B Ercan DANSUK? B Mehmet 6ZMEN® M Giizin ERDOGAN?

1. GIRIS*

Bu makalede Turkiye’'de yoksulluk, sosyal tabakalas-
ma ve bolgesel gelir esitsizligi acisindan incelenecektir.
Calisma iki temel sorun tizerine kuruludur;

— yoksulluk hangi sosyal tabakalarda ne kadar yay-
gindir,

— yoksulluk ve bolgesel esitsizligin iliskisi.

Yoksullugun sosyal tabakalasma ve bolgesel gelir esit-
sizligi acisindan incelenmesi bize daha cok Turkiye'ye
ozgu yoksullasma nedenlerini verebilecektir. Bu makale,
sadece gelirin degil sosyal siniflarin ve alt tabakalarin da
bolgeler arasinda esitsiz dagildigini gostermektedir.

Makalenin yoksulluk calismalarina o6zgun katkisi,
daha cok simif kavramina dayanan sosyal tabakalasma
bazinda yoksullugu aciklamaya calismasidir. Calisma-
nin sonuclari, sosyal tabakalasma bazinda kimin yoksul
oldugu ve yoksullugu aciklamas: cercevesinde ozellikle
politika yapicilara bir rehber niteliginde dusunilebilir.

1.1 Yoksulluk Yazin

Tarkiye’de yoksullugun “sorun” olarak algilandig
alanlar, genellikle sanat (edebiyat ve sinema) ve keskin
catismalarin yasandig siyasi arena olmustur. Sosyal bi-
limler ise yoksullugu dogrudan telaffuz etmeden, esitsiz-
lik sorunsali icinde irdelemistir (Dansuk, 2005). Yoksul-
lugun “sorun” olarak algilanmasindan kasit: toplumun
en alt sosyal tabakalarinin basl basina bir arastirma ve
politika nesnesi haline getirilmesidir. Bu tur bir yaklasim
ise, Turkiye’de 19807lerde giindeme gelmeye baslamis ve
1990’larda yogunlasmistir.

Yoksullugu tabakalasma cercevesinde irdelememi-
zin nedeni, yoksulluk ve tabakalasma arasinda ic-icelik
iliskisinin varhgidir. Bu iliski 1980’ler sonrasi daha be-
lirgin ve goze carpar hale gelmistir. Aslinda Turkiye’de
gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk oranlari 1980’ler
sonrasinda giderek dusmustur (Dansuk, 1997). Fakat su

olgu gozden kacmaktadir; esitsizlik ve yoksulluk nicel
anlamda azalirken, nitel olarak artmaktadir. Diger bir

deyisle, sosyal tabakalar arasindaki cizgiler daha belirgin
hale gelmektedir. Biraz daha ileri gidersek, sinifsal esit-
sizliklerin ve celiskilerin arttigini ve daha gortnur hale
geldigini soyleyebiliriz. Bu calismayr mumkun kilan ve
doguran olgu iste bu noktadir. Turkiye’de tabakalasma
ve siniflasma siireci hizla siddetini artirmakta ve esitsizli-
gin ve yoksullugun niteligi degismektedir. Bu calismada,
tabakalasma cercevesinde esitsizligin ve tabakalasmanin
ampirik degerleri tizerinde durulacaktir. Analiz edilen
veriler tek yili kapsadigindan dolay: sinifsal esitsizlikler,
tabakalasmanin degisim yoni ve toplumsal hareketlili-
gin nicel ve nitel 6lcimu konularinda bir sey soyleneme-
mektedir. Bu nedenle, toplumsal hareketlilik tizerine son
bolimde yer alan ¢ikarimlar varsayimlar niteligindedir.

Turkiye’de 1980’ler oncesinde yoksullugun buytuk
olcuide teorik olarak esitsizlik sorunsali icerisinde yer
almasimin nedenlerinden birisi, yoksul kimseyi tanimla-
yabilecek ve nerede oldugunu belirleyecek veri yoklugu
olmustur.’ 1980’ler éncesindeki esitsizlik sorunu cerce-
vesindeki yoksulluk, yerini yoksulluk bazl saha calisma-
lar1 ve gelir dagilimi arastirmalarina birakmistir. Bugtine
kadar uzun araliklarla yapilan gelir dagilimi calismalart
yerini, 2002 yilindan itibaren, Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) (eski ismi ile Devlet Istatistik Enstitust, DIE) ta-
rafindan yillik bazda ve uluslararas: istatistiklerle uyum-
lu bicimde tiretilen verilere birakmistir. Bu veri tretme
cabalari, son on yil icerisinde Turkiye’de yoksulluk yazi-
nin gelismesine biytuk katkida bulunmustur.

Turkiye’de son onbes yildir yapilan yoksulluk ana-
lizleri iki farkli boyutta gelismistir (Dansuk, 2009). Bi-
rincisi, sayisal verileri baz alan yoksullugun niceliksel
goruntumlerini inceleyen analizlerdir. Digeri ise, cesitli
mulakat teknikleri araciligi ile olusturulan hayat hikaye-
lerine dayanan niteliksel calismalardir. Bu calisma, bici-
mi itibariyle ilk grup analiz icinde yer almaktadir. Fakat
sosyal tabakalar bazinda yoksullugu aciklamaya calisma-
st nedeniyle ayni zamanda niteliksel bir calisma ozelli-
gi de icermektedir. Calisma sonuclar1 6zellikle politika
yapicilar acisindan “kim yoksul” sorusu karsisinda bir
yol gostericidir ve yoksullugun yogunlastign toplumsal
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tabakalarin sosyo-ekonomik niteliklerini ve yoksullugun
bolgesel niteliklerini verme amaci tasimaktadir.

Calismanin miitevazi iddialar icinde olmasina azami
dikkat edilmistir. Yoksulluk sorununun son derece po-
litik bir mesele olmasindan dolay1, calismanin sonuclari
uzerine yapilacak ¢ikarimlarin kanitlanabilir olmasi he-
deflenmistir. Siyasal soylemler veya bilimsel-siyasal soy-
lemler icinde yer alabilecek ve kanitlanmasi 6znel caba
gerektirecek kavramlardan kacinilmistir. Bu caba elbette
ki, herhangi bir arastirmacinin tamamen nesnel oldugu
veya olmasi gerektigi anlami tasimamalidir. Arastirma-
cilarin da stuphesiz dunya gorusleri vardir (Althusser,
1990). Bilimsel bir arastirmada nesnellik olgusu, aras-
tirmacinin dinya gorusinden yola cikarak ele aldigi bir
sorunu ve iddia ettigi onermeleri tutarli ve gecerli bir
bicimde aciklayabilmesi ve kanitlayabilmesi olarak dii-
suniilebilir.

Makalede, oncelikle sayisal olarak AB tulkeleri ve
Tuarkiye'nin yoksulluk acisindan karsilastirilacak ve daha
sonraki bolimlerde Turkiye acisindan yoksulluk irdele-
necektir.

1.2. AB ve Tirkiye’de Yoksullugun Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi ulkeleri ile karsilastirildiginda yoksul-
luk sorunu, Turkiye icin en temel sorunlardan biri ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdogan, 2003). Transferler
sonrasl toplam esdeger medyan gelirinin ytizde 60'min
yoksulluk sinir1 kabul edildigi yaklasimda, ulkelere gore
yoksulluk oranlar1 Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 1’de yer alan verilere gore Avrupa Birligine iiye
15 iilke icinde Isvec yiizde 9 ile en dusuk, Irlanda yuz-
de 21 ile en ytuksek duzeyde yoksulluk oranina sahiptir.
Yeni tiye tilkelere bakildiginda; ytuizde 8 ile Cek Cumhu-
riyeti en az yoksula, ytizde 21 ile Slovakya en fazla yok-
sula sahip ulkelerdir. Turkiye, ytizde 25 oraninda yoksul
(yaklasik 17 milyon fert) ile tiim tlkeler icerisinde en
yiiksek orana sahip tilkedir. 2003 y1li i¢cin hesaplanan bu
oran ytizde 23.48'dir. Avrupa Birligi'ne adaylig1 yeni ka-
bul edilen tlkelerin ortalama yoksulluk orani ytzde 14
iken, uye tlkelerde bu oran yiizde 15’e yukselmektedir.

Toplam gelirin paylasimim dikkate alan “Gini Katsa-
yis1” ise, AB'ye tiye 15 tilke arasinda 0,22 (Danimarka) ile
0,37 (Portekiz) arasinda degismektedir. Yeni uye tlke-
lerde ise 0,22 (Slovenya) ile 0,35 (Estonya) arasindadir
(Eurostat, 2004a). Turkiye’de ise bu oran 0,44’dur.°

Bu sayisal karsilastirmalar, aslinda Turkiye ile AB
arasindaki gelirin bolisumune dair yapisal farklhlik-
lar1 gizlemektedir. Asagidaki bolumlerde ozellikle de
Turkiye'ni kendine 6zgu sosyal sinif yapisi baglaminda
yoksulluga bakilacakur. 1zleyen boliim, bu cercevede ilk
olarak yoksulluk sinir1 ve ol¢timi ve sosyal tabakalarin
nasil kavramlastirildigini iceren arastirmanin yontemini
icermektedir.

2. CALISMANIN METODOLOJiS1
2.1. Yoksulluk Sinirimin Belirlenmesi

Yoksulluk sinirmin ne olacag: toplumdaki sosyal ve
siyasal sorunlar a¢isindan onemlidir. Oncelikle belirtmek

Tablo 1: AB Ulkelerinde ve Aday Ulkelerde Yoksulluk Oran1 (2001)

Ulkeler yiizde Ulkeler yizde Ulkeler yizde
Isvec 9 Avusturya 12 [talya 19
Danimarka 10 Liksemburg 12 Ispanya 19
Almanya 11 Belcika 13 Portekiz 20
Finlandiya 11 Fransa 15 Yunanistan 20
Hollanda 11 Ingiltere 17 Irlanda 21
AB-15 yiizde 15

Cek Cumhuriyeti 8 Letonya 16 Bulgaristan 16
Macaristan 10 Guney Kibris Rum Yonetimi 16 Romanya 17
Slovenya 11 Litvanya 17 Turkiye 25
Malta 15 Estonya 18

Polonya 15 Slovakya 21

Yeni Uye Ulkeler ytizde 14 AB-25 yiizde 15 Aday iilkeler 23

Kaynak: Eurostat, 2004.




turkiye'de yoksulluk

gerekir ki yoksulluk smirmin belirlenmesinde bilimsel
bir mutlaklik yoktur. Her tlke, ulusal veya uluslar arasi
kurum ve kurulus kendi siyasal ve sosyolojik ihtiyaclar1
cercevesinde bu sinir1 belirler.

Calismada Yoksulluk Sinir olarak, Avrupa Birligi Is-
tatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan da kullanilan goreli
yoksulluk tanimi dikkate alinmistir. AB tlkelerinde Yok-
sulluk Sinir1, OECD délcegine gore hesaplanan esdeger fert
gelirine gore medyan gelirin yiizde 601 olarak tanimlan-
maktadir (Ozmen, 2004). Calismada, yoksulluk siniri-
nin alunda kalan niifus “yoksul” olarak, ustiinde kalan
ntfus ise “yoksul olmayanlar” olarak adlandirilmaktadir.
Bu sinir kullanmanin iki nedeni vardir.

Birinci neden yontemsel ve istatistikseldir; bu calis-
manin sonuclarinin yontem duizeyinde uluslararasi bir
karsilastirilabilirliginin olmasi ve bunun da calismanin
anlamhlik, givenirlilik ve gecerlilik duzeyini ytikselt-
me hedefidir. Meydan degeri bir dagilimda en st ve en
alt degerlere duyarsiz oldugu ve orta degerleri daha iyi
aciklamaktadir (Eurostat, 1998, ss, 16-17). Bu degerin
altindakiler dagilimin alt duzeyini gostermektedir. (Ibid,
ss. 17) Fakat medyan degerin yuzde 50 veya 60 olmasi
keyfidir. (Salila, Heikki, & Sund 2004, Bradshaw 2001,
ss.5). Burada bilimsel bir dlcutten cok asgari yasam stan-
dard ile ilgili secim onemlidir.

Ikinci neden, Turkiye’deki yoksullugu AB tlkeleri ile
karsilastirabilmektir. Yoksulluk tanimi Leaken Gosterge-
leriicinde yer almaktadir. Turkiye yakin zamanda Leaken
Gostergeleri kavrami ile oldukea sik karsilasacaktir. Lea-
ken Gostergeleri Aralik 2001 Leaken Avrupa Konseyi'nde
onaylanan 18 istatistiksel gosterge tanimindan olusmak-
tadir. (Eurostat 2003). Bu gostergeler yoksullukla miica-
dele ve sosyal dislanma konularinda Avrupa Birligi'nde
izlenen gostergelerdir. Mali yoksulluk, istihdam, saglik
ve egitim ana bashklarindaki 18 gosterge ile tiye tlkele-
rin ve aday tlkelerin yoksullukla micadelede katettikleri
gelisimin izlenmesi hedeflenmektedir (Eurostat, 2004).
Dolayisiyla calismanin, bu izleme sirecinin bir baslangic
adimini olusturacag: disunulmektedir.

2.2. Sosyal Tabakalarin Olusturulmasi

Sosyoloji'de ekonomik, sosyal ve kiltirel degisken-
leri hesaba katan bircok sosyal tabaka tanim1 mevcuttur.
Sosyolojinin temel kavramlar: olan sosyal statii, sinif ve
role gore gerceklesen sosyal farklilasmalar sosyal tabaka-
lasmanin temelini olusturmaktadir. Bu calismada, Weber
ve Marx'in tabaka kavramlastirmalarindan yararlanila-
caktir.

Weber, sosyal tabakalasmay1 ti¢ boyutta degerlen-
dirmektedir; ekonomik iliskiler, statti ve politik iliskiler
(Weber, 1920). Marx’ta tabakalasmanin temel kavrami
ise, uretim araclar1 tizerindeki miilkiyet iliskileri ve onun
kontroluntin belirledigi sosyal siniftir (Marx, 1996). Bu
calismada hem ekonomik iliskiler (calisanlar, rantiyerler
gibi) hem de milkiyet kavrami ve onun uretim araclari
uzerindeki kontroli tamimlarinin her ikisi de kullanil-
mustir. Calisma, sayisal veriye dayandigi icin anketin
ekonomik degiskenleri kullanilmistir. Bu durum, calis-
manin anket degiskenleri ve sonuclartyla sinirh kalmasi-
na neden olmustur.

Bu calismada, sosyal farklilasmay1 gosteren sosyal ta-
bakalasma ve sosyal sinif olusturmada; gelir seviyesi, ge-
lir tart, meslek, isteki durum, toprak sahipligi, calisilan
ekonomik sektor ve calistirilan isci sayisi degiskenleri
kullanilmistir. Bu tiir farklilasma sosyal simf gibi gozu-
kebilir, fakat bu degiskenlerle sekillenen sosyal tabakaya
salt sosyal sinif demek oldukea zordur.

Bir sosyal tabaka, kendi icinde farkli sosyal simiflar
barindirabilir. Bu tir tabakalar1 bolmek icin elimizdeki
veri tabaninda degisken yoktur. Degiskenler, sinif olabi-
lecek bazi nesnel faktorleri (maddi durum gibi) kapsa-
maktadir (Parkin, 1990).” Degiskenlerle, 6znel faktorler
(bilin¢ gibi) hakkinda da herhangi bir yorumda bulu-
nulmas: s6z konusu degildir. DIE tarafindan duzenle-
nen 2003 yili Hanehalk: Butce Anketi verileri, sayisaldir
(DIE, 2004). Veri tabani sosyal simiflarin saf analizine
yonelik degildir. Bu nedenle veri, sosyal siiftan cok bir
sosyal tabakay1 tanimlamaya daha uygundur.

Bu calismanin simf analizi olmamasimin, toplumdan
kaynakli bazi nedenleri de vardir. Baz1 sosyo ekonomik
gruplar kapitalist toplumun bir sinifina ait 6zellikleri gos-
termezler. Toplumumuzda hala bazi eski sosyal, gelenek-
sel siniflar veya tabakalar varligini idame ettirmektedir.
Bu smuflar, yar1 feodal ve pre-kapitalist iiretim iligkilerin-
den gelmektedir. Gercekte, bu siiflar artik ne yar feodal
ne de pre-kapitalisttir. Fakat kapitalist ekonomiye ek-
lemlenerek varliklarim surdurmektedirler.® Bu simiflarin
cozulmesi, Turkiye'deki yoksullasmanin baslica kaynag:
olmustur ve olacaktir. Bu yoksullasma streci, “tarihsel
yoksulluk” olarak adlandirilabilir (Dansuk, 2009). Tkin-
ci tip yoksulluk ise, kapitalist ekonominin urettigi yok-
sulluktur. “Kapitalist yoksullasma” veya sosyo-ekonomik
yoksullasma stirecinde kapitalist dretimin ayrilmaz par-
cast olan emekcinin, yoksul olmasidir. (Dansuk, 2009).
Boyle bir kapitalistlesme strecinde, farkli sosyo-ekonomik
pozisyonlari icinde barindiran, heterojen sosyal gruplarin
cozulistunu anlatmak icin sosyal tabaka kavrami daha uy-




gun olarak diisuntlmektedir. Bu anlamda, sosyal tabaka
analizi farkh yoksullasma stireclerini gorebilmemize ola-
nak saglamaktadir. Bu nedenle, yoksulluk calismasinda
kapitalist sinif analizinin yaninda, sosyal tabakalasmaya
vurgu yapmak da oldukca onemlidir.

Bu calismada, yukaridaki varsayimlar ve simirlar al-
tinda, hanelerin sosyal simiflar belirlenirken hanehalk:
reisinin bilgileri temel alinmistir. Sosyal simiflarin olus-
turulmasinda; hanehalki reisinin isteki durumu, meslegi,
calistigr sektor, tarim sektoru icin sahip oldugu toprak
buyuklukleri, elde ettigi gelirin turleri, elde ettigi gelirin
duzeyi ve calistirdifn isci sayis1 dikkate alinmistir.

Sosyal tabakalar olusturulurken analiz birimi olarak
hanehalk: bilgileri kullanilmistir. Bireysel bilgilerin he-
saba katilmamasinin nedeni, 2003 yili Hanehalk: Biitce
Anketi (HBA)'nin veri tabaninin ozelliklerinden kay-
naklanmaktadir (DIE 2004). HBA’dan elde edilen veriler
ustte verilen degiskenler dikkate alinarak ayristirilmis ve
her gruba dusen hane ve fert sayilar ile ortalama gelir-
ler hesaplanmistir. Bu hesaplamayla ortalama bir gelir
bulunarak, hanede yasayan tiim fertlerin bu geliri aldig:
varsayllmaktadir. Bu nedenle, hanede bulunan fertlerin
gelir acisindan ayni sosyal smifi temsil ettikleri kabul
edilmistir. Bunun nedeni, HBA'min veri tabaninin 6zelli-
gidir. HBA’da niifusun icinde gelir elde edenlere ait veri-
ler ile hanehalki kompozisyonuna ait veriler ayr1 veri ta-
bani icindedir. Hanehalki reisine gore yapilan veri analizi
tim nufusu kapsadigindan dolayi, calismada hanehalk:
reisinin isteki durumu temel alinmistir. Bu durumda,
hane icinde muhtemel olan farkl isteki durum kategori-
leri, dolayisiyla da gelir turleri, goz ard1 edilmek zorunda
kalinmistir. Toplumsal tabakalarin gelir turleri dikkate
alinarak bu eksiklik bir olctide giderilmeye calisilmistir.
Gelir turlerinin ayrintili incelenmesi ile toplumsal taba-
kalarin anlamli olup olmadig sinanmustir.

Diger yandan, bu metodolojik eksiklik aslinda Turki-
ye toplum yapisi ile bir olctide uyumludur. Turkiyenin
istihdam piyasasinin yeterince gelismemisligi, gelir da-
giliminin birey tizerinden yapilmasini oldukea zorlastir-
maktadir. Ucretli is¢i oran1 Avrupa Ulkelerinin oldukca
gerisindedir; tucretli iscinin toplam istihdam icindeki
orani Turkiye'de yiizde 50 iken AB tlkelerinde ise ytizde
80’in tizerindedir (ILO, 2005). Ayni zamanda Tturkiye’de
isgiicti piyasasina dahil olmayan buyik bir niifus vardir
(DIE, 2004a). Bu cercevede, bireyin ekonomik olarak
yasamasi ancak hane icinde mumkundur. Bu ekonomik
ozellik Turk aile yapisina da uygundur. Aile ve aile gele-
nekleri Turkiye’de hala oldukea giicludiir (Aytag, 2002).
Hanehalk: butcesi, bireysel biuitceden daha onemlidir.
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Bu metodolojik eksiklikler, analizin her asamasinda goz
onunde bulundurulmustur. Yukaridaki nedenlerden do-
lay1 analiz birimi olarak hanehalkini secmenin boyle bir
calismaya daha uygun olacag: dasintulmektedir.

Sosyal bilim literattrinde Tturkiye’'deki tabakalasma-
ya yonelik iki temel calisma bulunmaktadir; Yerasimos
(1986) ve Boratav (1991 ve 2004). Bizim calismamiz ile
ayni zamanda ortaya ¢ikan Kose (2005)nin calismasi da
esitsizlik ve sosyal simif yazini acisindan oldukca onem-
lidir. Sosyal tabakalar olusturulurken, bu calismalardan
yararlanilmistir. Ozellikle Boratav'in kavram ve metodo-
lojisi calismaya yon vermistir.’

Temel tabakalar olusturulurken oncelikle, isteki du-
rum goz onune alinmistir. Bunun nedeni isteki duru-
mun, hane reisinin uretim streci icindeki konumunu
ve hane reisinin Gretim aracina sahip olup olmadigini
gostermesidir. Dolayisiyla, toplam nufus ilk once tretim
arac1 sahibi olanlar; Miulk Sahipleri-Kapitalistler (Kendi
Hesabina Calisanlar ve Isveren) ile tiretim araci sahibi
olmayanlar; Milksuzler-Emekgiler (Duzenli Ucretli,
Yevmiyeli ve Cirak) olarak ikiye ayrilmistir. Burada bir
eksik, ticretsiz aile iscilerinin ayr bir kategori olarak gos-

terilememesidir. Bunun nedeni, yukarida aciklanan HBA m

veri tabaninin ozelliginden kaynaklanmaktadir. Daha
sonra, bu iki ana grup alt gruplara ayrilmistir.

2.2.1. Miilksiizler: Emekciler

Emegi ile gecinenler, sekiz alt gruba ayrilmistir.
Bunlar; Yiiksek Nitelikli Isci, Nitelikli Isci, Niteliksiz
Isci, Emekli, Kendi Hesabina Calisanlar, Kuctuk Koy-
li, Topraksiz/Az Toprakl Koyli/Tarim Iscisi ve Faal
Olmayanlar’dir. 1lk ¢ tabaka, tarim-dis1 sektorlerdeki
aktif isguicinden olusmaktadir. Bu tabakalar, gelir se-
viyeleri ve mesleki niteliklerine gore birbirinden ayril-
mistir. Emekliler ise isgticti piyasasi disinda olup, sadece
emekli maasi ile gecinenlerdir.

Kendi Hesabina Calisanlar aslinda miilk sahibi taba-
kadir. Fakat bizim kullandigimiz kendi hesabina calisan
kavrami, HBA’daki kavramdan farkhidir. Anketteki kendi
hesabina calisan kategorisi bu calismada dort tabakaya
bolunmustir: Buyik Esnaf, Kuctk Esnaf, Profesyonel-
ler ve Kendi Hesabina Calisanlar. Bu gruplar icerisinde
bizim tanimladigimiz Kendi Hesabina Calisanlar, kendi
isine sahip olup faaliyet alani icerisinde sadece kendisi
calisanlardir. Bu grup, mulk sahibi olarak kabul edilme-
mistir.

Kendi hesabima calisanlar, genellikle kucuk ureti-
cilik ve ticaret yapan esnaflardan olusmaktadir. Onlar,




turkiye'de yoksulluk

tarim dis1 alanda tretim araclarina sahiplerdir. Uretim
surecinde kullandiklar1 teknoloji oldukca az gelismis-
tir ve temelde hane ici emegi kullanmaktadirlar (Ayata,
1991; Ecevit, 1999; Komsu, 2005). Bu isletmelerin temel
amaci, karlarin1 maksimize etmek degildir. Onlar, sade-
ce tucretsiz aile isciligini de kullanarak hayatta kalmaya
calismaktadirlar. Bu tabaka aslinda gecici bir tabakadir,
ne tamamen emekgcidirler ne de kapitalisttirler. Bu grup,
yakin zamanda emekci (proleter) olacaktir. Onlar, calis-
ma zamanlarini yogunlastirarak ve hane ici emegi kulla-
narak milkstuzlesmeye kars1 durmaktadirlar. Bu grubun
once miilksuzlesip sonra proleter olmasi yoksullasmanin
kendisidir. Kendi hesabina calisanlar icin bu ¢izilen yok-
sullasma ve proleterlesme siireci ayni zamanda kicuk
koyliler icin de gecerlidir (Ecevit, 1999; Ecevit &Ecevit
2002). Kucuk koylulerde iretim araclarina (kucik top-
raga) sahiptirler. Kapitalist pazar icin tretim yaparlar.
Hayatta kalma stratejileri, kendi hesabina calisanlarla ay-
nidir. Dolayist ile onlar da gecici bir sosyal tabakadir ve
yakin gelecekte yoksul olacaklardir.

Topraksiz/Az Toprakli Koylw/Tarim iscisi tabakasi
tamamen yoksullardan olusmaktadir. Bu tabaka, sadece
emegini satarak gecinebilmektedir. Son tabaka ise faal
olmayanlardir. Bunlarin herhangi bir ekonomik faaliyeti
ve geliri yoktur. Bu grup genellikle hanehalk: reisi yash
ve kadin olan hanelerden olusmaktadir. Bu grupta geliri
yaratan hanehalkindaki diger bireylerdir.

2.2.2. Mulk sahipleri: Kapitalistler

Sermaye sahipleri yedi sosyal tabakaya bolunmustur.
Bunlar; Profesyoneller, Rantiyerler, Kuctik Esnaf, Biytuk
Esnaf, Kucuk Ciftci, Buytuk Ciftci ve Isveren gruplaridir.
Bu bolunmede temel olarak, isteki durum ve gelir sevi-
yeleri dikkate alinmistir. Isveren, tarim dist sektorde faa-
liyet alan icerisinde en az bir kisi calistiran kisidir (DIE,
2005). Bizim hesaplamamiza gore isveren ortalama geliri
iilke ortalama gelirinin alti katindan daha fazladir. HBA,
kendi hesabina calisan kisileri, kendi is alaninda tcretsiz
aile isciligi kullanan ve kendini istthdam eden olarak ta-
nimlamaktadir. Yukarida da soz edildigi gibi, ankette yer
alan kendi hesabina calisan kategorisi bizim calismamiz-
da dort tabakaya bolunmiistir.

Buiytik esnaf, geliri ulusal ortalama gelirin iki katun-
dan daha fazla olan ve isyerinde dort ve daha fazla kisi
calistiran kisilerdir. Kiiciik esnaf ise, ortalama geliri ulu-
sal gelir seviyesinde olan ve yaninda 2-3 kisi calistiran-
lardir. Profesyoneller, is alan1 icerisinde sadece kendi ca-
lisan ytiksek nitelikli meslek sahibi olan kendi hesabina
calisan kisilerdir. Bu tabaka, milksuzler icinde bulunan

kendi hesabimna calisanlardan farklidir. Profesyonellerin
neden ayr1 bir tabaka olarak bolundugu daha sonra veri-
lecektir. Isveren ve esnaf arasindaki fark, gelir seviyeleri
ve emek kullanma bicimidir. Isveren biitiin emek ihtiya-
cin1 pazardan satin alirken, esnaf bunun yaninda tcretsiz
aile isciligini de kullanmaktadir.

Tarnim kesimindeki tabakalar; sahip oldugu toprak
buytiklitklerine, gelir seviyelerine, meslek ve ekonomik
faaliyeti tarim olanlara gore bolinmustiar. Mulk sahibi
tarimsal tabakalar, pazar i¢in tiretim yapan kucuk ciftci
ve buyitik ciftcidir. Ikisinin arasindaki fark, kullandik-
lar1 teknoloji seviyesi, arazi buyuklugit ve yogunlasmis
tarimsal tretime gore belirlenen gelir seviyeleridir. Bu
calismada verilen kriterlere bagh olarak verimlilik 6l-
cemiyor, fakat verimliligin sonucu olarak gelir seviyesi
olculmektedir. Buytk ciftcilerin sahip oldugu topraklar,
genellikle 100 dontim tizerinde iken, kiiciik ciftcinin 0-
200 donum arasidir. Gercekte arazi buyuklugu tarimsal
tabakalar1 kendi basina belirleyen bir olcuttur. Fakat
gelir seviyesi ile birlestirildiginde daha anlaml sonuclar
vermektedir. Ornegin, 10-19 dénim toprak sahibi olan-
larin bir kismi baytk ciftci tabakasi icindedir. Diger yan-
dan, 100-199 doniim arazi sahibi olanlarin bir kismi ise
kucuk ciftci icerisindedir. Kimin hangi tabakaya girece-
gini belirleyen diger kriterler, teknoloji yogunlugu, tre-
tim tipi, ardn tipi, sulama, sahip oldugu tretim araclari,
emek kullanim bicimi vb. anket icerisinde bulunmamak-
tadir. Dolayisi ile sadece toprak buyuklugi ayirict kriter
olarak kullanilmistir.

Aynistirilmas: en zor grup, HBA'da iktisaden faal ol-
mayanlar olarak tamimlanan gruptur. Bu grup, emekliler,
rantiyer kesim ve konumu belirsizlerden olusmaktadir.
Bu grup icinden rantiyerler ve emekliler ayristirilabilmis-
tir. Rantiyerler sadece menkul ve gayrimenkul gelire sa-
hip olanlardir. Fakat geri kalanlar, faal olmayanlar altin-
da toplanmistir. Bu anlamda, bu gruba bir sosyal tabaka
demek pek dogru olmamaktadar.

Metodolojiye iliskin son bir noktay1 belirtmek gerekir:
sosyal tabakalar1 gelir diizeylerine gore ayirirken dikkate
alinan olcut, Turkiye'de kisi basina ortalama gelirin artan
ve azalan katlarinin kullanilmasidir. Bu metodolojik ka-
buller cercevesinde, verilerin nasil elde edildigi asagidaki
bolumde verilmektedir.

2.3. Verilerin Elde Edilmesi

Calismanin verileri, Devlet Istatistik Enstittistt (DIE)
tarafindan diizenlenen 2003 Hanehalki Biitce Anke-
ti (HBA) sonuclarindan alinmistir. Anket calismasi 1
Ocak-31 Aralik 2003 doneminde Turkiye’yi temsilen se-
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cilen 25,764 hane ile ytuiz ytize gorusme yontemi ile uy-
gulanmistir. Anketin tahmin boyutu: Turkiye, Kent, Kir,
Istatistiki Bolge Siniflamasi Diizey 1 ve Duizey 2'° olarak
belirlenmistir. Ayrica, Diizey 1’de kent/kir ayriminin ve-
rilmesi de amaclanmistir. Calismamizda Tablo 1’de veri-
len Dtizey 2 (26 bolge) ayrimi kullanilmistir.

Anket kapsaminda toplam gelir elde edilirken 12 gelir
turt dikkate alinmistir: ticret ve maas geliri, yevmiye ge-
liri, ticaret geliri, imalat geliri, tarim geliri, insaat geliri,
hizmet geliri, gayrimenkul geliri, menkul kiymet geliri,
devletten elde edilen gelir, yurtdisindan elde edilen gelir
ve diger ozel kisi ve kuruluslardan elde edilen gelir.

Gelirler toplanirken nakdi ve ayni gelir olmak tzere
iki bicimde alinmis olup, daha sonra bu degerler toplana-
rak toplam gelir elde edilmistir. Her fert icin elde edilen
bu gelirlerden yola cikilarak “Kullanilabilir hane geliri”
hesaplanmistir.

Yoksulluk analizlerinde, uluslararasi karsilastirmalar1
da saglamak amaciyla Esdeger Fert Geliri kullanilmakta-
dir. Bu gelir;

Esdeger Fert Geliri = Toplam Hane Geliri / Esdeger Fert
Sayist (OECD olcegi)

formulunden hesaplanmaktadir. Formiulde yer alan
esdeger fert sayisi, OECD tarafindan onerilen bir yontem
olup;

Esdeger Fert Sayisi = 1 + 0.5 x HFS(14+) + 0.3 x
HFS(13-)

formulinden hesaplanmaktadar.
Burada,

HFS(14+) = 14 ve daha biuytk yastaki hanehalk: fert

say1sini,

HFS(13-) = 13 ve daha kruciik yastaki hanehalk: fert
say1sin1 gostermektedir.

Hesaplamalarda SAS paket programi kullanilmis olup,
bolgesel analizler Duizey 2 temel alinarak yapilmistir.

Yukarida belirtilen teorik ve metodolojik cercevede
calismadan elde edilen bulgular asagidaki bolumlerde
sunulmaktadir.

3. YOKSULLUGUN SOSYAL TABAKA ANALIZI

3.1. Turkiye’de Yoksulluk Sinir1

Calismada yoksulluk sinir1 olarak, Eurostat tarafindan
da kullanilan “medyan gelirinin ytzde 601" alinmistir.
Bu kapsamda hesaplanan yoksulluk sinir ile Hanehal-

Tablo 2: Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2 Simiflamasi

Kod Bolge Adi Baglh Olan iller

TR10 Istanbul Istanbul

TR21  Tekirdag Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22  Balikesir Balikesir, Canakkale

TR31  Izmir Izmir

TR32 Aydin Aydin, Denizli, Mugla

TR33  Manisa Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak

TR41 Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42 Kocaeli Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu,
Yalova

TR51  Ankara Ankara

TR52 Konya Konya, Karaman

TR61  Antalya Antalya, Isparta, Burdur

TR62 Adana Adana, Mersin

TR63  Hatay Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye

TR71 Kinkkale Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir

TR72  Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81 Zonguldak  Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR82 Kastamonu Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR83 Samsun Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TRO90  Trabzon Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Guimitishane

TRA1  Erzurum Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 Agn Agn, Kars, [gdir, Ardahan

TRB1  Malatya Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli

TRB2 Van Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1  Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2  Sanlurfa Sanliurfa, Diyarbakir

TRC3 Mardin Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

ki Bitce Anketi (HBA)'den elde edilen cesitli gostergeler
Tablo 3’de verilmektedir.

Tablo 3’den de goruldugu gibi, yoksulluk sinir kisi
basina yillik 1,877,142,857 TL olup, bu degerin altindaki
yoksul nufus 16,250,288 kisi olarak hesaplanmistir. Boy-
lece, Turkiye’de yasayan her yuz kisiden 23.48'1 yoksul
olarak tanimlanabilir.




roksulluk

Tablo 3: HBA’den elde edilen cesitli gostergeler

Niifus 69,195,565

Kisi basina medyan gelir
(OECD olcegine gore) 3,128,571,429
1,877,142,857

16,250,288

23.48

Yoksulluk siir1
Yoksul sayist

Yoksulluk orani (yuzde)

Kaynak: DIE (2004), 2003 Hanehalk: Biitce Anketinden hesaplanmustir.

3.2. Sosyal Tabakalar ve Yoksulluk

Sosyal tabakanin sosyolojide ekonomik, sosyal, kul-
tirel ve politik bircok degiskene gore yapilmis genis bir
tamim kumesi mevcuttur. Toplumsal farklilasma, role,
statil, sinif gibi temel kavramlara gore tanimlanmakta-
dir. Bu calismada toplumsal farklilasma metodoloji bo-
limunde belirtilen degiskenler (gelir duzeyi, gelir tura,
meslek, iktisadi faaliyet kolu, isteki durumu, toprak sa-
hipligi ve calistirilan isci sayisi) ile bir olctide toplumsal

sinif kavramina yaklasan bir tanim secilmistir. Fakat bu
tabakalara sinif demek oldukca zorlama olur, ctinkit bu
calismadaki her tabaka ayni anda birkac sinifi icinde ba-
rindirabilir. Ornegin, rantiyer sinif hemen bircok tabaka
icindedir. Baska bir durum ise, Isveren icinde sermaye
smifinin farkli temsilcileri (sanayi sermayedari, ticari
sermaye, finans sermayesi) icermesidir. Bu tabakalasma
calismasinda sosyal siifin tam ve kesin taniminin yapil-
digini soylemek cok iddiali olur. Dolayisiyla, sosyal taba-
ka yukaridaki degiskenler bazinda benzesik hane reisleri
temelinde, gelir seviyesi ve emek kullanim bicimine da-
yal1 toplumsal gruplardir. Bu kesimde once gelir dagilimi
sosyal tabakalar itibariyla gosterilecek ve daha sonra her
grubun icindeki yoksulluk oranlar verilecektir.

Tablo 4, Turkiye'nin su andaki sosyal tabakalasma-
sim1 gostermektedir. 11k 5 tabaka, ortalama geliri ulusal
ortalama gelirden 2 veya 7 kat fazla olan zengin taba-
kalardir. Beklendigi gibi son bes tabaka, ulusal ortalama
gelirin altinda geliri olan yoksullardir. Son bes tabakanin
toplam nufus icindeki orani ytizde 63.63 iken, zenginleri
olusturan ilk bes tabakanin orani ise ytizde 5.62’dir. Or-
tadaki bes tabaka ise ortalama gelir sahibi olup, nufusun
ytizde 30.75’ini olusturmaktadir.

Tablo 4: Sosyal Tabakalar ve Gelir Dagilim1

Nufus Dagilimi Ortalama Gelir
Sosyal Tabakalar Hane Sayisi Niifus (%) (Yallik TL)
Isveren 79,798 280,864 0.41 14,698,547,346
Yiiksek Nitelikli Isci 470,336 1,632,237 2.36 7,472,790,478
Profesyoneller 35,565 110,475 0.16 7,039,783,379
Buytk Esnaf 395,655 1,747,507 2.53 5,932,018,895
Buayuk Ciftci 21,673 112,727 0.16 5,221,444,002
Rantiyer 165,913 450,787 0.65 3,637,443,647
Nitelikli Isci 1,543,136 5,935,230 8.58 3,261,933,696
Kicuk Ciftci 117,027 583,532 0.84 2,861,549,619
Kiictuk Esnaf 935,846 4,396,695 6.35 2,782,385,560
Emekli 2,926,594 9,916,165 14.33 2,481,394,092
Kendi hesabina calisanlar 1,152,634 5,100,117 7.37 1,986,234,222
Niteliksiz Isci 4,653,894 20,239,433 29.25 1,603,918,255
Faal Olmayanlar 1,870,226 6,871,146 9.93 1,520,444,865
Kucik Koylu 625,702 3,332,848 4.82 1,545,975,652
Topraksiz / Az Toprakl Koyl / Tarim Isgisi 1,750,495 8,485,803 12.26 1,273,698,572
TOPLAM 16,744,495 69,195,565 100.00 2,339,868,646

Kaynak: DIE (2004), 2003 Hanehalk: Butce Anketi'nden hesaplanmustir.




Tablo 5: Gelir Duzeyine Gore Teorik ve Gercek Tabakalama

Teorik Tabakalama

Kapitalistler/Mal sahipleri
Isveren

Buytuk esnaf

Buyuk ciftci

Rantiyer

Kucuk ciftci

Profesyoneller

Kucik esnaf

Isciler/Mal sahibi olmayanlar
Yiiksek nitelikli isci

Nitelikli isci

Kendi hesabina calisanlar
Emekli

Niteliksiz isci

Faal olmayanlar

Kicuk koylu

Topraksiz / Az Toprakl Koyl / Tarim Iscisi

Gercek Tabakalama

Isveren

Yiiksek nitelikli isci
Profesyonel

Buyuk esnaf

Buyuk ciftci
Rantiyer

Nitelikli isci

Kucuk ciftci

Kicuk esnaf

Emekli

Kendi hesabina calisanlar

Niteliksiz isci

Faal olmayanlar

Kiucuk koylu

Topraksiz / Az Toprakh Koyli / Tarim Iscisi

Turkiye nufusunun ytuzde 18inin tarimsal sektor-
den gelir elde ettigi gorulmektedir. Buna gore ytuzde 40
olan kir niifusu dikkate alindiginda (DIE, 2005a), Tiir-
kiye niifusunun ytizde22’lik bir kesimi kirda olup, tarim
dis1 sektorlerden gelir elde ettigi gortulmektedir. Buna
ragmen aktif isgtictintin yarisi tarimdadir (DIE, 2005a).
Yoksullugun temel faktorlerinden birisi tarimdaki bu ol-
gudan kaynaklanmaktadir.

Topraksiz / Az Toprakh Koyl / Tarim Iscisi'nden olu-
san tabaka yoksulluk analizi acisindan oldukca 6nemli-
dir. Bu tabaka Tarim Sayimi'na gore ytizde 1 veya 2 civa-
rinda olmaliydi. Topraksiz isletmelerin sayist “VII. Genel
Tarim Sayimi”na gore 54,321’dir (DIE, 2004b). Tarim is-
cileri, “Hanehalki Isgiicit Anketi 2003”e gore 400,000°dir
(DIE, 2004a). Bu calismada ise tarim sektoriiniin en alt ta-
bakasinda bulunanlarin sayisi 8.5 milyondur. Bu aradaki
fark, metodolojik farkliliktan kaynaklanmaktadir. Tarim
Sayimi, tarim arazisinin sadece fiziksel kosullarini goz-
lemlemektedir. Icerisinde herhangi bir sosyo-ekonomik
degisken yoktur. 8.5 milyon rakamu ise, en alt tarimsal
tabaka icin daha gercekcidir. Gercekte bu say1 tarimdan
kopacak nufusu gostermektedir. Tarimdaki yoksullasma

stireci, onlar1 kentin sanayi ve hizmet sektorlerine yakin

zamanda atacakur. Iclerinde sadece az toprakli koyliler,
bu strece kars1 durmaktadirlar. Kuacik milkiyet sahipli-
gi hane ici emegin ve emek zamaninin yogunlastirilmasi
ile hayatta kalmaktadirlar (Ecevit, 1999).

Diger onemli bulgu, Turkiye nifusunun yiizde
29.25'inin niteliksiz is¢i grubunda olmasidir. Bu oran,
Tarkiye'nin istthdam yapisimin dusik egitimlilerden
olustugunu dogrular niteliktedir.

Tablo 4un ortalama gelir stutununa bakildiginda,
Turkiye’deki gelir dagiliminin belki de en ilgin¢ sonu-
cu goralmektedir. Yuksek nitelikli isci grubu, isveren-
den sonra en zengin ikinci gruptur. Tablo 5’e ise, emekci
ve kapitalist arasindaki varolan ve teorik sosyal tabaka
gruplan goralmektedir. Tablonun sagindaki varolan
tabakalasma oldukca sorunludur. Yuksek nitelikli isci,
profesyoneller, nitelikli isci ve emekliler teoride bekle-
nen siralamanin disindadirlar. Yitksek nitelikli isci en
zengin ikinci tabaka iken, profesyoneller buytik ciftci
ve buyiik esnaftan daha zengindir. Nitelikli iscilerin ise
kucik esnaf ve kictk esnaftan daha zengin oldugu go-
riulmektedir. Emekliler de kendi hesabina calisanlardan
daha zengindir. Bu siradis1 tabakalasmay1 aciklamak ol-
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dukca zordur. Sosyo-ekonomik ve metodolojik diizeyde
bazi nedenler asagida verilmektedir.

Metodolojik neden, GSYIH ve HBA'nin metodolojik
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Her iki hesap, te-
orik olarak farkli degiskenleri icermektedir. Bu nedenle,
her ikisinin toplam gelirleri arasinda buyik farklar var-
dir (Yukseler, 2004; Karakas, 2004). 2003 yili HBA'da,
GSMHnin yalnizca yiizde50.6’s1 kapsanabilmistir (Yuk-
seler, 2004). Her iki hesapta karsilastirilabilecek olan
tek buyuklik isgiici 6demeleridir. HBA’da emek gelir-
leri (maas, ticret ve yevmiye), izafi kira gelirleri haric 68
katrilyon, GSYIH'da ise net isgiicit ¢demeleri 65 katril-
yondur (Yukseler, 2004). Bu olgu 2002 yili anketi icin-
de gecerlidir (Karakas, 2004). Anket bu acidan oldukca
isabetli tahminde bulunmustur. Fakat GSMH ve HBA
hesaplarinin farkhiligini yaratan sorunlardan biri, isletme
arugi alunda her iki hesabm farkl unsurlar icermesidir.
Isletme artig1 kalemi, GSYIH'da kurumsal gelirler, miite-
sebbis gelirleri, vergi ve sosyal guvenlik primi, faiz, izafi
kira ve kiray1 icermekte, HBA'da ise sadece muiitesebbis
geliri, faiz, izafi kira ve kiray1 icermektedir. 2002 yil
HBA’da, GSYIH icindeki isletme artiginin (144 katrilyon)
sadece yaris1 yakalanabilmistir (Karakas, 2004).

Diger yandan HBA'nin en 6nemli zaafi, menkul kiy-
metler ve kira gelirlerinin icinde bulundugu toplam
mali varliklar yakalayamamasi olmustur. 1994 ve 2003
yillarinda mali varliklarin, GSMH icindeki pay1 yuzde
47.3’ten ytizde 106.7’ye ¢cikmasina ragmen, HBA’da men-
kul kiymet gelirlerinde dustis vardir (Yikseler, 2004).
Bunun bir nedeni, ankete yanit verenin bilgi saklamasi
iken, diger nedeni yontemseldir. Bu neden, HBA'nin yu-
karidaki gelir kalemlerinden sadece hane geliri olarak
gerceklesenlerini kapsamasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, bir isletmenin cesitli finans kagitlarindaki pa-
rasinin gelecekte gerceklesecek geliri, ankete dahil edil-
memistir. Eger bu gelir, isletmede anket donemine kadar
gerceklesmisse, gelir olarak kapsanmistir. HBA, bu tar
gelirleri servet gibi kabul etmistir. Hanehalk: geliri ise
anket donemi icerisinde “kullanilabilir geliri” kapsamak-
tadir. HBA’y1 bir 6lcide elestiriden kurtaracak olan un-
sur, ekonomideki agirhg gittikce artan mali varhiklarin
bir kisminin tretim siirecine bagh olmamasidir. Ornegin,
kentsel rantlarin son 30 yilda olagantstu artisi, kayit-disi
ekonominin yaygiligi ve ic bor¢ mekanizmasi tretim
disiligr olusturan bashica unsurlardir. 500 Buyuk Sana-
yi Kurulusu'nun faaliyet dis1 gelirlerinin yillar itibariyla
degisimi bu olguyu gostermektedir. 500 Biiytk Sanayi
Kurulusunun faaliyet disi gelirlerinin karlarina orani,
1983’te yuzde 19.6 iken 1990’da yuzde 33.3’e, 1998'de
de en yuksek seviyeye ytuizde 80’lere ulasmis (Bilen ve

Yumusak, 2004) ve 2003 yilinda ise yuzde 71’e (Gurses,
2004) dismuistiir.

Soz edilmesi gereken son nokta ise, HBA'nin verdigi
toplam gelir (180 katrilyon) ile bu calismadaki toplam
gelir (161 katrilyon) arasindaki farktr. Aradaki fark, iza-
fi gelirdir. Ankette izafi gelirler ev sahipligine gore hane
bazinda buttn olarak dagitilmistir. Fert diizeyinde ise
boyle bir veri girisi olmamistir. Veri tabanindan kaynak-
lanan bu olgu nedeniyle, bu calismanin toplam geliri bir
miktar dustktur.

Yukaridaki nedenlerden dolay1, daha da esitsiz olma-
st gereken gelir dagilimi son on yilda kismen duzelmis
gibi gorunmektedir. Ayni nedenler, sosyal tabakalar ara-
sindaki esitsizligi de kucuk gostermektedir.

Bu sira dis1 tabakalasmay1 aciklayacak sosyo-ekono-
mik nedenler ayn1 zamanda yoksullugu da aciklayan ne-
denlerdir. Yuksek nitelikli iscilerin en zengin ikinci taba-
ka olmasi, ytuksek nitelikli mesleklerin Turkiye’de tiretim
arac1 gibi islev gordugunu gostermektedir (Cirhinoglu,
1996). Diger yandan, bu grup genellikle kayitli ekonomi-
ye dahil oldugu icin grubun geliri yakalanabilmektedir.
Ayrica, bu grubun ankete daha dogru yanit verdigi diisti-
nilmektedir. Ayni 6zellikler profesyoneller icin de gecer-
lidir. Profesyonelleri kendi hesabina calisanlardan ayiran
bazi1 dzellikler vardir. Yiiksek nitelikli isci ve profesyonel-
ler, Turkiye’de simif atlama (dikey hareketlik) acisindan
onemli olan hizmet sektérunde is gormektedirler. Istih-
dam piyasasindaki emek kalifiyesinin asir1 esitsizliginden
dolay1, sadece emek geliri ile gecinen bu ytiiksek nitelikli
isci grubunun ytiksek 6gretime dayanan meslek sahipligi,
bir anlamda mulk sahipligi gibi islev gormektedir.

Buiytik esnaf ve biiyuk ciftcinin genellikle kayit-dist
ekonomide yer almasi, gelirlerini dustk gostermelerine
sebep olmaktadir. Bu nedenlerle, profesyonellerle ytiksek
nitelikli iscilerin gelirleri oldukea yitksek gorulmektedir.

Nitelikliiscilerin, kuictik esnaf ve kuictik ciftciden daha
fazla gelirinin olmasi, vasifli emegin, diger bir ifadeyle
egitimin, kucuk milkiyet sahipliginden daha 6énemli ol-
dugunu gostermektedir. Emeklilerin diger alt tabakalara
gore avantajlari ise kayith ekonomide olmalar ve sosyal
guvenlik sisteminden faydalanmalaridir. Kendi hesabina
calisanlar, emeklilerin bu 6zelliklerinin disindadirlar.
Dolayisiyla yakin zamanin potansiyel emekgileridirler.

Ozet olarak, bu carpik tabakalasma temelde vasifli
emek, kayit-dis1 ekonomi, faaliyet dis1 gelirler ve daha
baska nedenlerden dolay1 olusmaktadir. Bu calisma yok-
sulluga odakh oldugu icin, Turkiye’deki carpik sosyal ta-
bakalasmanin nedenleri tizerinde fazla durulmayacaktir.




Tablo 6: Sosyal Tabakalarin Toplam Niifus ve Gelir icindeki Paylar

Sosyal Tabakalar Niifus Paylar1 (%) Gelir Paylar1 (%)
Isveren 0.41 2.64
Yuiksek Nitelikli Isci 2.36 7.79
Profesyoneller 0.16 0.50
Buyuk Esnaf 2.53 6.62
Buyuk Ciftci 0.16 0.38
Rantiyer 0.65 1.05
Nitelikli Isci 8.58 12.37
Kucuk Ciftci 0.84 1.07
Kucuk Esnaf 6.35 7.81
Emekli 14.33 15.72
Kendi hesabina calisanlar 7.37 6.47
Niteliksiz Isci 29.25 20.73
Faal Olmayanlar 9.93 6.67
Kiicuk Koyl 4.82 3.29
Topraksiz / Az Toprakh Koylit / Tarim Iscisi 12.26 6.90
TOPLAM 100.00 100.00
Kaynak: DIE (2004), 2003 Hanehalki Bittce Anketinden hesaplanmstir.

Tablo 7: Sosyal Tabakalara Gore Yoksullugun Dagilimi
Sosyal Tabakalar Nufus Yoksul Nifus ~ Yoksul Orani (%) Yoksullugun Dagilim
Isveren 280,864 - -
Yiksek Nitelikli Isci 1,632,237 15,435 0.95 0.09
Profesyoneller 110,475 - - -
Biuyuk Esnaf 1,747,507 - - -
Buyuk Ciftci 112,727 - - -
Rantiyer 450,787 92,825 20.59 0.57
Nitelikli Isci 5,935,230 267,854 4.51 1.65
Kuctuk Ciftci 583,532 86,144 14.76 0.53
Kiucuk Esnaf 4,396,695 445973 10.14 2.74
Emekli 9,916,165 843,772 8.51 5.19
Kendi hesabina calisanlar 5,100,117 1,159,365 22.73 7.13
Niteliksiz Isci 20,239,433 5,486,745 27.11 33.76
Faal Olmayanlar 6,871,146 2,781,550 40.48 17.12
Kicuk Koyl 3,332,848 1,117,373 33.53 6.88
Topraksiz / Az Toprakh Koylu /
Tarim Iscisi 8,485,803 3,953,253 46.59 2433
TOPLAM 69,195,565 16,250,289 23.48 100.00

Kaynak: DIE (2004), 2003 Hanehalki Biitce Anketi'nden hesaplanmustir.
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Tablo 8: Sosyal Tabakalara Gore Yoksulluk Oranlar1

Sosyal Tabakalar

Isveren

Profesyonel

Buytk esnaf

Buytuk ciftci

Yitksek nitelikli isci
Nitelikli isci

Emekli

Kuctuk esnaf

Kucik ciftci

Rantiyer

Kendi hesabina calisanlar
Niteliksiz isci

Kucuk koyla

Faal olmayanlar
Topraksiz / Az Toprakh Koylu / Tarim Iscisi
Toplam

m Kaynak: DIE (2004), 2003 Hanehalk: Butce Anketi'nden hesaplanmustir.

Yoksul Niifus Yoksul Oram (%)
15,435 0.95
267,854 4.51
843,772 8.51
445,973 10.14
86,144 14.76
92,825 20.59
1,159,365 22.73
5,486,745 27.11
1,117,373 33.53
2,781,550 40.48
3,953,253 46.59
16,250,289 23.48

Sosyal tabakalarin niifus icerisindeki paylar1 kadar,
toplam gelirden aldiklar1 paylar da énemlidir. Bu paylar
Tablo 6’da verilmektedir. Tablo 7’de en yoksul tabaka-
larin; Kuciuk Koylu, Niteliksiz Isciler, Kendi Hesabina
Calisanlar, Faal Olmayanlar ve Topraksiz / Az Toprakl
Koyl / Tarim Iscisi oldugu gorillmektedir. Bu tabloda,
carpik tabaklasmanin neden olduguna dair baz ipuclar1
elde edilmektedir. Nitelikli emekci ve tiretim araci sahibi
olan tabakalar yoksulluktan uzaktir. Tablo 8'de tabaka-
lar, yoksulluk oranlarina (yoksulluk riskine) gore sira-
lanmistir. Kucik Ciftci ve Kuctuk Esnaf hentiz yoksul-
lasma stuirecinin basinda iken, Kendi Hesabina Calisanlar
ve Kiucik Koylu ciddi bir yoksullasma yasamaktadir.
Tablo 8'deki 13.4 milyon kisiden olusan son dort taba-
ka, cok yiiksek yoksullasma riski alundadirlar. Ozellikle
son tabakanin (Topraksiz/Az Toprakli Koyli/Tarim Is-
cisi) yoksullasmasi, gocun temel nedenidir. Bu tabaka,
kentteki sanayi ve hizmetlerde buyiik bir baski unsuru
olmaktadir ve olacaktir.

Suphesiz Turkiye'deki toplam yoksullugun yuzde
34iint olusturan Niteliksiz Isciler, en kritik tabakadir.
Bunun nedeni, son elli y1lda kentlere go¢ eden az egitimli
ve vasifsiz niifus grubudur. Tarimdaki ¢oztilme sehirle-

re gocu getirmistir. Dolayisiyla, kucuk koylaluk tarim
icerisinde oran olarak giderek kiuicilmustur. Bu tabaka
yakin gelecekte de Niteliksiz Isci tabakasma gececektir.
Uc tabaka (Niteliksiz Isci, Faal Olmayanlar ve Topraksiz
/ Az Toprakh Koylu / Tarim Iscisi) yoksullugun yuzde
65'ini olusturdugundan kritik tabakalardir.

Sosyal tabakalara gore yoksulluk oranlari incelendi-
ginde, en fazla yoksullugun ytizde 46.59 ile Topraksiz /
Az Toprakli Koyla / Tarim Iscisi ve ytizde 33.53 ile kiiciik
koyla gruplarinda oldugu gorulmektedir. Bu, yukarida
da belirtildigi gibi, tarimda coziilme strecini gosteren
bir olgudur. Ayni ¢coztilme strecinin kuciik esnaf icinde
oldugu soylenebilir. Kucik esnafin ¢ozillme stirecinin
gelecekte niteliksiz is¢i grubunda artis olarak gortilecegi
aciktir. Bu olgu, niteliksiz is¢i grubunda zaten var olan
yoksullasma surecinin daha da artiracagini gostermekte-
dir. Ayrica, niteliksiz isci grubundaki yoksulluk orani da
yuzde 27.11 ile oldukea yuksektir. Bu grup yaklasik 5.5
milyonluk yoksul ile en fazla yoksulu icermektedir. Tek
basina tim yoksullarin yaklasik ytizde 34'tt bu grupta yer
almaktadir. Tarim sektérundeki yoksullar ile niteliksiz
isci grubundaki yoksullar, toplam yoksullarin yaklasik
yuzde 66’sin1 olusturmaktadir. Emeklilerde yoksullugun




az olmasi, bu kisilerin emeklilik sonras1 calismaya de- Tabloda en diustik yoksulluk oranmna yuzde 5.28
vam etmeleriyle kismen acgiklanabilir. Fakat buna dair ile Istanbul’u iceren TR10 bolgesinin sahip oldugu go-
bir veri, anket sonuclarindan hentiz hesaplanmamistir.  rillmektedir. Bu bolgeyi yuzde 7.40’lik yoksulluk orani
Faal olmayanlarda yoksullugun yiiksek olmasi, bu grubu ile Antalya bolgesi (TR61) takip etmektedir. Yoksullu-

olusturan “belirsizler” kesiminin muhtemelen gecici is- gun en fazla oldugu bolgelerin ise ytizde 82.37 ile Mar-
sizlik icinde olmasi ile aciklanabilir. din (TRC3), yuzde 64.33 ile Sanlurfa (TRC2) ve ytizde
57.77 ile Van (TRB2) oldugu gorilmektedir.

4. YOKSULLUGUN BOLGESEL DAGILIMI

Tablo 9'da bolgelerin gelismislik seviyesinin yoksul-

luk oranini belirledigi gorillmektedir. Kisi basina gelirin

4.1. Bolgesel Yoksulluk

yiiksek oldugu bolgeler gelismis bolgelerdir (Istanbul,

Yoksullugun bolgesel dagilimi bir dlciide bolgesel ge-  Antalya, Ankara vb.) ve yoksulluk oranlar1 oldukca du-

lir esitsizliginin bir tiirevidir. Diizey 2 siniflamasina gore  siktir. Az gelismis bolgelerde ise yoksulluk oldukca

yoksullarin dagilimi Tablo 9°da verilmektedir. yuksektir. Ozellikle son dort bolgede, ciddi bir sorun ol-

Tablo 9: Yoksullugun Bolgesel Dagilim1

Bolge Kodu  Bolgeler Nuifus Kisi basina gelir (yillik, TL)  Yoksul Nufus
TR10 Istanbul 10,707,956 3,0661,310,291 565,074
TR61 Antalya 2,535,363 2,581,810,923 187,667
TR51 Ankara 4,044,175 2,362,634,294 413,708
TR21 Tekirdag 1,339,887 2,870,185,864 144,659
TR31 [zmir 3,483,026 2,311,115,449 377,216
TR42 Kocaeli 2,789,950 1,774,515,389 356,365
TR22 Balikesir 1,535,328 2,518,143,771 203,843
TR41 Bursa 3,123,297 2,309,979,237 430,956
TR32 Aydin 2,597,724 3,111,922,218 442,303
TR0 Trabzon 3,111,287 1,827,938,551 567,854
TR81 Zonguldak 945,020 2,938,729,335 193,540
TR71 Kirikkale 1,715,913 1,964,405,518 390,956
TR62 Adana 3,691,600 2,046,209,690 873,817
TR33 Manisa 3,097,208 1,846,995,419 757,576
TRB1 Malatya 1,751,233 1,725,634,962 436,230
TR52 Konya 2,435,727 1,891,558,887 646,111
TR63 Hatay 2,766,317 1,862,658,508 784,246
TR72 Kayseri 2,537,035 1,486,790,405 732,334
TR82 Kastamonu 828,787 2,029,852,549 243,527
TRC1 Gaziantep 2,093,679 1,545,536,200 734,619
TRA1 Erzurum 1,333,751 1,413,199,782 499,014
TR83 Samsun 2,997,519 1,652,383,843 1,303,217
TRA2 Agn 1,120,369 1,059,872,721 530,007
TRB2 Van 2,015,285 1,252,456,329 1,164,255
TRC2 Sanlurfa 2,862,487 951,425,201 1,841,536
TRC3 Mardin 1,735,643 673,763,128 1,429,660
Toplam 69,195,565 2,259,371,407 16,250,288

Kaynak: DIE (2004), 2003 Hanehalk: Biitce Anketinden hesaplanmustir.

Yoksul Oran (%)

5.28

7.40
10.23
10.80
10.83
12.77
13.28
13.80
17.03
18.25
20.48
22.78
23.67
24.46
2491
26.53
28.35
28.87
29.38
35.09
37.41
43.48
47.31
57.77
64.33
82.37
23.48
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dugu gorulmektedir. Bu nedenle, bolgesel gelisme prog-
ram1 (GAP), otuz yil énce bu son iki bolgede baslamis-
ur. Ikinci bolgesel gelisme programi (DAKAP), diger ti¢
dogu bolgesinde (Van, Agri, Erzurum) baslayacakur. 1z-
leyen bolumde bolgesel esitsizlikleri belirleyen faktorler,
bolgelerin sosyal tabakalasma yapisi cercevesinde analiz
edilecektir.

Bolgesel gelir esitsizligi ve yoksulluk cercevesinde
yukarida soylenen olgular Sekil 1'"de verilen yoksulluk

haritasinda cok net gortinmektedir. Haritadaki Mardin,
Urfa ve Van’dan olusan kirmizi bolge, en yoksul yerler-
dir. Bunlar Agri, Erzurum, Gaziantep ve Samsun izle-
mektedir. Bu harita ayn1 zamanda bolgelerin gelismislik
duzeyini gostermektedir. Harita, Tablo 10 ile karsilasti-
rildiginda, bolgesel esitsizlik ve yoksulluk iliskisi olduk-
ca aciktir ve bu dair baz ilginc olgular, asagidadar.

Tablo 10’da bolgeler, kisi basina GSYIH’ya ve yoksul-
luk oranlarma gore siralanmisur. Ilk iki sttun, bolgeler

Tablo 10: Kisi Basina GSYIH’ya Gore Bolgelerin Siralanisi ve Yoksulluk Oranlar

Kisi Basina GSYIH’ya Gore

Kisi Basina Kullamilabilir

Yoksulluk Oranina Gore

Bolgeler 2001(*) Gelire Gore Bolgeler 2001 (**) Bolgeler 2003(**)
TR42 Kocaeli TRI10 [stanbul TR10 [stanbul
TR31 [zmir TR61 Antalya TR32 Aydin
TR10 Istanbul TR51 Ankara TR81 Zonguldak
TR51 Ankara TR21 Tekirdag TR21 Tekirdag
TR21 Tekirdag TR31 [zmir TRO1 Antalya
TR41 Bursa TR42 Kocaeli TR22 Balikesir
TR32 Aydin TR22 Balikesir TR51 Ankara
TR62 Adana TR41 Bursa TR31 [zmir
TR81 Zonguldak TR32 Aydin TR41 Bursa
TR22 Balikesir TROO Trabzon TR62 Adana
TR61 Antalya TR81 Zonguldak TR82 Kastamonu
TR33 Manisa TR71 Kirikkale TR71 Kirikkale
TR71 Kirikkale TR62 Adana TR52 Konya
TR52 Konya TR33 Manisa TR63 Hatay
TR63 Hatay TRBI1 Malatya TR33 Manisa
TR83 Samsun TR52 Konya TROO Trabzon
TR82 Kastamonu TR63 Hatay TR42 Kocaeli
TRBI1 Malatya TR72 Kayseri TRBI1 Malatya
TRO0O Trabzon TR82 Kastamonu TR83 Samsun
TR72 Kayseri TRC1 Gaziantep TRC1 Gaziantep
TRC1 Gaziantep TRA1 Erzurum TR72 Kayseri
TRC2 Sanlhurfa TR83 Samsun TRA1L Erzurum
TRA1 Erzurum TRA2 Agn TRB2 Van
TRC3 Mardin TRB2 Van TRA2 Agn
TRB2 Van TRC2 Sanlurfa TRC2 Sanlurfa
TRA2 Agn TRC3 Mardin TRC3 Mardin
Kaynak  : (*) DIE (2003)

(**) DIE (2004), 2003 Hanehalk: Butce Anketi’'nden hesaplanmistir.
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Sekil 1: Yoksulluk oranlaria gore Turkiye haritasi
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2001 yili GSYIHya, diger iki sutunda ise HBA 2003 so-
nuclarindaki kullanilabilir gelir itibari ile kisi basina or-
talama gelire gore zenginden yoksula gore siralanmistir.
Son iki sutun ise bolgelerin yoksulluk oranlarina gore
hazirlanmistir.

GSYIH ve kullamlabilir gelire gore yapilan siralama-
da, Kocaeli, en zengin il iken, kisi basina kullanilabilir
gelir acisindan altinci siradadir. Bu durum, bolge zen-
ginliginden hanehalklarinin yararlanmadigini ortaya
koymaktadir. Adana ve Samsun bolgeleri de ayn1 ozelligi
gostermektedir. Fakat Antalya ve Trabzon tam tersi 61-
neklerdir. Siralamada bu bolgeler, kisi basina kullanilabi-
lir gelir acisindan GSYIH’ya gore daha iyi durumdadirlar.
Geri kalan bolgelerde, her iki gelir tartne gore buytk
farklar bulunmamaktadir. Az gelismis bolgeler, her iki
stutunda da alt sirada, gelismisler ise tam tersidir.

Kisi basina GSYIH ve yoksulluk stitunlari karsilastiril-
diginda bolgeler ti¢ gruba ayrilabilir. Birinci grup (Anka-
ra, Bursa, [zmir, Kocaeli, Manisa ve Samsun), yoksulluk
oran: siralamasi, GSYIH'deki siralamadan daha yiksek
olan bolgelerdir. Bu bolgelerde yoksulluk oranlart dii-
stik, kisi basina GSYIH’s1 da oldukca dustiktiir. Samsun
hari¢ birinci grup gelismis bolgedir. Buradan yoksullu-
gun azalmasi ve gelismislik arasinda dogrusal bir iliski
oldugunu soyleyebiliriz. Ikinci grup (Antalya, Aydin, Ba-

likesir, Kastamonu, Trabzon ve Zonguldak) ise tam tersi
ozellikler gostermektedir. Bu bolgeler gelismekte olan
bolgelerdir. Yoksullugun gelismekte olan bolgelerde de
dustaguni soylemek yanhs olmaz. Stiphesiz tctinct
grup az gelismis bolgeler (Agri, Erzurum, Mardin, Urfa
ve Van) en ytuksek yoksulluk oranlarina sahiptir.

Kisi basina kullanilabilir gelir ve yoksulluk oranlar
karsilastinldiginda, diger bolgelere gore daha esit gelir
dagilminin oldugu Aydin, Kastamonu ve Zonguldak
bolgeleri, kisi basina dustk kullanilabilir geliri olmasi-
na ragmen yoksulluk orani azdir. Kocaeli ve Trabzon ise
tam tersi ozellige sahiptir.

Bolgesel gelisme acisindan ornek gosterilen Gaziantep
ve Kayseri bolgelerinin durumu oldukea ilginctir. Kul-
landigimiz her kritere gore en yoksul bolgelere benzer
yaplya sahiptir. Trabzon ise ilgin¢ bir ozellige sahiptir.
GSYIH siralamasinda 19. iken, kisi basina kullanmlabilir
gelir acisindan 10. sirada olmasi sebebi ile daha esit bir
gelir dagilimina sahip oldugu soylenebilir. Fakat yoksul-
luk orami oldukca yiiksektir. Buradan su sonuc cikari-
labilir: esitlik¢i bir gelir dagilimi tek basina yoksullugu
azaltic1 bir etkiye sahip degildir.

Burada, sadece yoksulluk haritas1 ve yoksulluk oran-
larini aciklamak amaclandigindan, yukaridaki ¢cikarimlar




oldukc¢a yuzeyseldir. Bu ¢ikarimlarin daha da derinlesti-

rilmesi gerekir. Bu tur bir analiz ise, calismanin t¢tincit
asamasl olacaktir. Yukarida yapilan cikarimlara gore su
ozet yapilabilir. Bir bolgedeki yoksullugu azaltmak icin
oncelikle kisi basina GSYIH'i artirmak gerekli, fakat bu
kendi basina yeterli degildir. Ikinci olarak, esitlikci bir
gelir dagilimi gerekli fakat bu da kendi basina yeterli de-

4.2. Sosyal Tabakalar ve Bolgesel Yoksulluk

Bu bolumde, yoksullarin bolge bazinda ve sosyal ta-
bakalar itibariyla dagilimi incelenmektedir. Tablo 11’de,
her sosyal tabakanin altinda ilgili bolgedeki o grubun
bolge niifusu icindeki agirhigi ve yoksulluk oranlari veril-
mektedir. Ornegin, Istanbul (TR10) bolgesinde yiiksek
nitelikli iscilerin toplam niifusa orani yiizde 5.49 olup,

gildir. bunlarin yiizde 1.56’s1 yoksuldur.
Tablo 11: Bolgelere Gore Sosyal Tabakalari Dagilimi
o 2 Isveren | Yuksek nitelikli isgi Profesyonel | Blyilk esnaf| Mglwl' L Rantiyer Nitelikli isgi Kilgiik giftgi Kilgilk esnaf
Nufus % | Nufus % | Yoksul%| _ Nufus % Nufus % | Niifus % | Nifus % | Yoksul % | Nifus % | Yoksul % | Nifus % Yoksul % | Nufus % Yoksul %
TR10 0,95 549 1,56 0,40 4,04 - 0,98 - 9,01 135 - - 5,48 1,71
TR21 0,13 0,99 - - 28 I 35 4502 | 666 A8 RE - 5,67 742
TR22 049 2,10 - 13 87 K 66 2395 | 1007 KT 91 - | 740 10,43
TR31 065 3,57 - 33 34 06 97 2929 | 11,38 ~ 0 4840 | 731 497
| TR32 047 2,13 - 34 82 ; 73 3523 | 9,30 ! a7 - 663 5,80
TR33 0,27 0,50 - s 1,73 14 39 9,38 | 6,74 v 0,53 19,76 | 566 63
| TR41 026 2,20 - D,08 BE - 58 14,54 | 8,16 92 10 1069 | 6,41 48
| TR42 - 1,76 - D, 44 A1 - 35 - 80 - - - | 558 6,14
| TR51 52 465 2 D, 38 64 = ,57 - 13,92 1,93 0,36 - 4,95 6,36
| TRS2 72 29 - - 1,52 50 0,71 7.8 08 7,60 1 1396 | 9,18 12,83
| TR61 93 23 - 0,18 348 12 A7 10,1 | 892 ki 0,52 - 16,06 550 |
[TR62 | 0,14 1,04 - - 2,67 19 073 568 | 692 14 90 1791 | 6,78 14,94
| TR63 0,30 1,29 - 5 46 - 0,99 - | 761 4,90 K 2894 | 8,45 16,39
TRT1 0,44 0,59 - - 2,43 - i - | 10,0€ 81 KT 862 3,64 -
[R72 15 131 - | 0,08 1,8 0,13 6 11,99 | 6,78 A7 1,78 - | 5 11,33
| TR81 06 1,86 - [ 0,06 1,41 2 ¥ 4377 11,3¢ 80 - - | 2,58 X
| TR82 ,28 147 - - 1,19 = ) - 7, 4,64 B8 - 4,40 16,8¢
[R83 11 0,8¢ - - 01 0,17 075 50,59 5,00 3,06 18 68,41 4,88 28,59
| TR9O ,14 E B 0,04 60 e 038 | 130 8,94 25 0,02 2 3,50 %
| TRA1 - K - - A7 0,17 033 | 66,22 6,11 11,22 2,83 - 3,76 21,15
| TRAZ 30 3 - - 1,70 - 079 | 668 12,56 2,03 D 49 - 7,86 12,9¢
| TRB 08 22 - 0,39 1,86 - - - 11,79 4,90 - - 7,53 36
| TRB2 F 94 - = 0,95 - 0,34 3385 793 13,61 0,53 100,00 4,6 30,36
| TRC1 25 77 - - 42 0,15 046 | 3449 9,28 16,92 - - 7,39 X
| TRC2 23 A9 4,80 002 | 78 0,92 017 | 6094 5,70 6,36 1,83 3446 5,50 35,56
| TRC3 - 138 17 6 - | ,58 - 0,65 | 100,00 217 21,83 1,04 48,15 3,41 47,96
rOTAL 041 2,36 0, 0,46 | 2,53 0,16 065 | 20,59 8,58 4,51 0,84 14,76 35 | 10,14
Kendi hesabina T T = T Topraksz | Az Toprakii Kéylll / Tanm
Dizey 2 Emekli A Nlie_l:lmz isGi Faal olmayanlar Kiigiik kdyli Iscisi
Nifus % | Yoksul % | Nafus % | Yoksul % Nifus % | Yoksul % | Nifus % | Yoksul % | Nifus % | Yoksul % | _ Nufus % Yoksul %
TR10 18,38 2,12 6,69 4,73 36,10 8,00 10,79 12,28 0,10 - 0,57 7,20
TR21 13,39 2,55 6,53 9,69 24,10 12,95 6,87 12,20 12,10 512 16,16 23,08
TR22 18,00 0,93 10,48 15,79 23,83 19,51 6,75 20,18 3,97 15,62 11,47 31,86
TR31 18,80 3,86 7,58 19,41 32,60 16,40 9,27 21,36 0,24 - 4,87 12,43
TR32 16,51 247 8,80 ,95 25,98 2711 6,66 23,90 3,79 7,82 17,32 23,186
TR33 14,55 0,52 5,06 17,15 22,74 34,24 7,02 51,47 10,97 13,23 23,72 34,80
TR41 14,12 2,36 548 11,64 32,86 16,01 8,93 29,05 3,96 9,21 11,19 19,43
TR42 22,44 5,20 6,35 18,77 36,16 12,84 8,12 39,65 0,15 - 544 40,54
TR51 21,53 3,68 5,30 14,73 34,54 15,40 8,73 22,72 73 32,14 1,20 44,84
TR52 9,52 9,56 8,56 26,77 20,74 38,09 11,04 52,45 15,51 21,45 10,90 38,11
TRE1 11,96 1,61 8,70 6,75 27,95 13,71 5,51 16,06 3,68 - 17,59 7,88
TR62 13,25 9,88 8,83 21,48 30,06 35,91 9,77 35,64 2,65 20,69 14,08 24,87
TR63 9,41 6,93 8,34 39,33 30,83 40,66 12,33 37,99 4,01 26,95 11,66 36,97
TR71 16,05 10,58 6,51 9,42 32,33 30,68 10,64 27,70 4,92 28,51 9,35 57,39
TR72 19,04 16,62 6,02 30,65 24,49 34,57 15,78 56,34 12,35 30,37 4,67 37,69
TR81 32,63 15,64 6,70 23,00 22,14 27,91 6,84 46,84 217 33,09 11,98 27,10
TR82 15,27 21,33 7,05 9,78 21,50 30,28 6,03 40,52 11,88 37,93 22,78 47,86
| TR83 10,64 12,44 7,37 43,84 19,67 37,38 7,42 47,57 10,57 60,75 30,33 64,49
TR0 71 ,88 10,29 5,88 22,67 21,54 6,51 20,61 1,02 39,77 26,20 36,42
- TRA1 ,58 15,79 6,16 5,45 15,59 32,79 - 8,62 55,64 13,18 42,40 27,57 59,45
TRA2 6,36 9,08 11,75 62,91 22,36 52,15 9,37 70,12 10,54 46,89 14,59 97,55
| TRB1 10,66 14,95 9,81 11,42 26,23 25,72 11,10 58,65 3,65 15,66 15,68 45,17
TRB2 7,28 20,22 7,56 41,99 29,31 57,61 15,53 85,38 412 72,70 20,69 81,50
TRC1 9,53 22,15 8,89 40,93 43,80 43,42 12,48 43,03 1,55 21,76 2,03 82,26
TRC2 5,66 44,43 7,18 66,22 24,81 68,58 17,20 81,05 9,65 61,96 18,84 87,18
TRC3 2,33 61,51 4,66 74,24 32,72 87,64 12,70 90,94 11,55 73,79 26,80 94,16
TOTAL 14,33 8,51 7,37 22,73 29,25 27,11 9,93 40,48 4,82 33,53 12,26 486,59

Kaynak: DIE (2004), 2003 Hanehalk: Buitce Anketinden hesaplanmustir.




Bolgelerin tabakalasma analizi onlarin dezavantaj-
larin1 gostermektedir. Tablo 11'de yoksulluk acisindan
bolgeler arasinda cok net bir ayrim vardir. Gelismis bol-
gelerde mulk sahibi tabakalarin nufus orani o tabakaya
ait ulusal orandan daha ytiksektir. Ornegin, isveren icin
Tirkiye ortalamasi yuzde 0.41 iken, Istanbul'da ytizde
0.95, Izmir'de ise ytizde0.65'dir. Erzurum ve Mardin ise
tam tersi bir ozelligi gostermektedir.

Yoksullugun ytiksek oldugu bolgelerde tabakalardaki
yoksulluk oranlari, beklenildigi gibi oldukca yiiksektir.
Ornegin; Niteliksiz Isci, Faal Olmayanlar, Kiciik Koyl
ve Topraksiz / Az Topraklh Koylu / Tarim Iscisi yoksul
bolgelerde dramatik bir bicimde yoksuldur. Hatta bazi
tabakalar baz1 bolgelerde butuniiyle yoksuldur. Bu tir
bolgeler, stuphesiz kuru tarmmin hakim oldugu bolge-
lerdir. Sulama sorunlari, kiictik toprak sahipliligi, miras
sorunlari, parcalanmis topraklar, kuctk olcekli tiretim
gibi nedenlerle bu bolgelerde oldukea dusiik verimlilige
sahip tarimsal dretim vardir.

Tarimsal alt tabakalarin Dogu ve Guneydogu
Anadolu’da neredeyse tamami'? Turkiye genelinde ise
yarist yoksuldur. Kuctik koyliler yine her bolgede en
yitksek yoksulluk oranlarma sahiptir. Buytik ciftci icin-
de de yoksul ¢ikmasi ilginctir. Bu durum icin anketten
bir bulgu elde edilememesine ragmen muhtemelen, bu
gruptaki yoksullar islenmeyen toprak sahipleridir.

Emegin niteligi yoksullukla dogrudan iliskilidir. Yuk-
sek nitelikli iscilerde oldugu gibi, emegin niteligi arttikca
gelirde yukselmektedir. Nitelikli emekgiler niteliksizlere
gore yaklasik iki kat daha fazla kazanmaktadirlar (Tablo
4). Fakat niteliksiz iscilerin geliri, hem ulusal gelir ortala-
masinin hem de yoksulluk sinirinin alundadir. Ozellikle
az gelismis bolgelerdeki niteliksiz iscilerin yoksullugu cok
daha agirdir. Bu cercevede, niteliksiz emegin, yoksullugu
olusturan baslica nedenlerden biri oldugu sdylenebilir.

Niteliksiz Isciler acisindan riskli bolge yine Dogu
Anadolu ve Guneydogu Anadolu’dur. Mardin bolgesin-
de iscilerin neredeyse tamami yoksuldur. Nitelikli isciler
acisindan ise yoksulluk oldukca azalmaktadir. Dogu ve
Guneydogu bolgelerindeki nitelikli iscileri yine ortala-
manin ¢ok tizerinde bir yoksulluga sahiptir. Emekliler
acisindan ise, Mardin ve Urfa bolgesi hari¢, yoksulluk
orani oldukea dusuktur. Nitelikli isciler yine bu bolge-
lerde az da olsa yoksullasma tehdidi altindadir. Faal Ol-
mayanlar, buytiik sehirler haricinde yoksulluk riskini en
yogun yasayan gruptur.

Kendi hesabina calisanlar, niteliksiz iscilerle aymi
ozelliklere sahiptirler. Ortalama gelirleri, ulusal gelir
ortalamasindan distk, yoksulluk simirmin ise cok az

astindedir (Tablo 4). Kendi hesabina calisanlarin yok-
sullugu, genellikle az gelismis bolgelerdedir. Bununla
birlikte, Konya ve Kayseri gibi gelismekte olan bolge-
lerde de yiiksek olmas ilginctir. Bu tabaka, genellikle
vasifsiz emegin kullanildigr ekonomik alanlarda is gor-
mektedir. Teknolojik donanimlar1 dustik ve kol emegine
dayanmaktadirlar. Bu anlamda, kendi hesabina calisanlar
ve kicuk koylu arasinda biyiik benzerlik bulunmakta-
dir. Her iki tabakada proleterlesme siirecinin bir adim
gerisinde durmaktadirlar. Cinku, cozulme sureci icin-
dedirler. Her ikisi de belirli uretim araclarina sahiptirler.
Gecimlik uretimi saglayan bu araclar1 yakin zamanda
kaybedeceklerdir.

Rantiye tabakasi icerisinde yoksulluk orani yuzde
20.59'dur. Normalde bu tabakanin zengin bir simf ol-
mast gerekirdi. Bu tabakanin gelir tiri sadece menkul
ve gayri menkul gelirlerden olusmaktadir. Bu tabakanin
toplam geliri, anketteki toplam menkul ve gayri menkul
gelirlerini yansitmaz. Dolayisiyla, bu tabaka menkul ve
gayri menkul sahiplerinin tamamini kapsamamaktadir.

Diger ilgin¢ bir nokta ise, kuctik esnaftaki ytiksek
yoksulluk oranlaridir. Bu durum ise az gelismis bolge-
lerde yasayan kuiciik esnaflardan kaynaklanmaktadir.
Emekliler icin ise yoksulluk oram oldukca dusuktur.

Tanimlama acisinda en sorunlu tabaka ise, faal olma-
yanlardir. Bu tabakanin ytizde 55’i kadin, yuzde 251 ise
yashlardir. Dolayis: ile faal olmamak sadece issizlik ve
yaslilik degil, ayn1 zamanda cinsiyet esitsizliginden kay-
naklanmaktadir. Bu tabakanin biitiin tabakalar icindeki
en korumasiz tabaka oldugu aciktir.

Sonug olarak, bolgesel esitsizlikler, meslekler, demog-
rafik faktorler, cinsiyet esitsizlikleri, sosyal tabakalarin
belirlenmesinde buyuk etkiye sahiptirler. Ikinci olarak,
yoksulluk ve sosyal tabakalasma arasinda siki bir iliski
oldugu gorulmektedir. Gercekte, sosyal tabakalasma,
yoksulluk ve bolgesel esitsizlik arasinda kisir bir dongi
oldugu gorulmektedir.

Ozet olarak; Dogu ve Guneydogu Anadolu illeri ve
kismen de Karadeniz bolgesi yoksulluk acisindan en be-
lirgin bolgelerdir. Bu bolgeler, hemen hemen her sosyal
tabaka icin bir yoksullasma riski tasimaktadir. Bolgelerin
gelismemis istihdam yapisi, yoksullugun kucik ciftci,
niteliksiz isci, kiiciik esnaf ve faal olmayan gruplarda yo-
gunlasmasina neden olmaktadir. Aslinda bu bolgelerin
azgelismisligi ile yoksullasan bu sosyal tabakalarin du-
stk kalifiyeli bir emek kompozisyonuna sahip olmalari,
birbirini olusturan ve artiran iki etkendir. Bu durum bir
nevi fasit bir daire olusturmaktadir. Bu fasit daire yoksul-
luk olarak kristalize olmaktadir.




ksulluk

5. SONUC

Bu calisma, anketi verilerinden
Tirkiye’deki yoksullugun sosyal tabakalar icerisindeki
goruntimune yonelik bir baslangi¢c calismasi olmustur.
Boylesi bir calisma sosyal tabakalar tizerine bundan son-
ra daha ayrintih analizleri gerektirmektedir. Calismanin

sonuclar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

gelir dagilim

1. Bu cahisma, Tuarkiye'nin modernlesme ve kalkin-
ma stirecinde hala sorunlarin yasandigi toplumsal
kesimleri “kimliklendirerek” gostermektedir. Nii-
fusu sayisal bolunmuis gruplar olarak degil, belir-
li sosyo-ekonomik nitelikleri olan gruplar olarak
gormek, bu kesimlere yonelik politika olusturmak
acisindan gereklidir.

2. Turkiye’nin son 20 yilda yasadigi toplumsal de-
gisimde ve diinya ekonomisine eklemlenme sii-
recinde ontne cikan ve cikacak sorunlar tespit
etmesi ve bu sorunlar yonetebilmesi, gelir dagi-
lim1 ve yoksulluk ile ilgili politikalara dogrudan
baghdar.

3. Turkiye'nin 6zellikle AB’ye tiye olma siirecinde en
cok sikint1 cekecegi alanlar, bolgesel esitsizlikler
ve cinsiyet esitsizlikleri basta olmak tuzere istihda-
min gelistirilmesi, egitim, saglk ve sosyal guvenlik
alanlarinda yapacag: reformlar olacakur.

4. Calismadaki veriler 1s1ginda topraksizlarin ve az
topraklilarin, kuctik koylilugin, kucuk esnafhgin
ve niteliksiz isciligin oldukc¢a yaygin olmasi yok-
sullugun yakin gelecekte daha da artacagina isaret
etmektedir.

5. Esitsizlik sorununun ¢ozimunde son yillarda dun-
yada baskin olan anlayis, katihmcilik ve yerellesme
stirecidir. Esitsizlikleri yasayan toplumsal kesimle-
rin tespiti, kabul ve farkindaligi, katihmciligin ve
yerellesmenin ilk ayagini olusturmaktadir.

Sonuc olarak, Turkiye’de yoksullugun azaltilmasinin
en temel politikalar1, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi,
halihazirda devam eden koyliliuk ve esnafliginin tasfiye
surecinde modern isgiicti piyasasinin olusturmasi olarak
goziukmektedir.

Notlar

1 Bu calisma, asagidaki sempozyum, seminer ve konferanslarda su-
nulmustur.

— DIE Istatistiki Arastirmalar Sempozyumu 5-6 Mayis 2005 Anka-
ra.

— National Centre for Social Research (EKKE), Conference on ‘Po-
verty, Social Exclusion and Inequality’, September 22-24, 2005,
Athens, Greece.

— 9. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, 7-9 Aralik 2005, Ankara.

— The International Conference on “Social Policy and Regional
Development” The Institute of Economics, Zagreb and Friedrich
Ebert Stiftung 30 November 2006, Zagreb, Croatia.

— TUSIAD, Isgtcu, gelir, harcama ve yoksulluk acisindan
Turkiye’de Hahehalk: Semineri, 21 Mart 2008, Ankara.

Bu calisma, asagidaki konferanslarda yayinlanmistir.

— Bu makalenin ingilizce ilk hali - Conference on ‘Poverty, Soci-
al Exclusion and Inequality’ isimli kitapta basilmistir. National
Centre for Social Research (EKKE), Athens, Greece, 2006.

— Bu makalenin ingilizce son hali Social Policy and Regional Deve-
lopment isimli kitapta basilmistir. EIZ (The Institute of Econo-
mics Zagreb) Zagreb Croatia, 2007.

Erisim: <http://www.eizg.hr/Item.aspx?Id=334&lang=2> [Erisim
Tarihi: 22 Eylal 2008].

2 Sosyolog, Planlama Uzmani, Devlet Planlama Teskilati (DPT)

3 Istatistikgi, Istatistik Uzmani, Tirkiye Istatistik Kurumu - TUIK
(Devlet Istatistik Enstitiisti, DIE)

4 Bu cahisma DPT'nin ve TUIK’in goraslerini yansitmaz, sorumlulugu
yazarlarina aittir.

5 Yoksulluk calismalarinin 1980’ler ¢ncesi pek yapilmamis olmasi,
sadece veri eksikligine dayandirilamaz. Yoksullugun neden bir so-
run olarak ortaya ciktigr konusundaki teorik tartismalar, bu calis-
manin sinirlart disindadir.

6 2006 yili icin bu oran 0.38dir. Tirkiye’deki esitsizligin ABD’deki
esitsizlik seviyesinden bile dustik olmasi hem esitsizligin 6l¢iim so-
runlarini hem de esitsizlik azaliyor ise bunun nedenlerinin arastiril-
masini gindeme getirmektedir.

7 Tabaka ve sinif arasindaki iliski hakkinda ayriul bilgi icin, Parkin
(1990)’in calismasina bakilabilir.

8 Turkiye'deki  kapitalistlesme stireci tarismalart  icin

Seddon&Marqulies (1984)’e bakilabilir.

9 Ozellikle Sayin Boratav’a calismamiza verdigi elestiriler ve yorumlar
icin tesekkiirii bir bor¢ biliriz.

10 Istatistiki Bolge Simiflamasi (NUTS- Nomenclature of Territorial
Units for Statistics), Turkiye icin 3 diizeydir. Duzey 1,12 bolgeden;
Diizey 2, 26 bolgeden; Duizey 3 ise 81 ilden olusmaktadir.

11 Haritamin  hazirlanmasindaki  katkilarindan Meral

DASKIRAN’a DIE (Istatistik¢i) tesekkiir ederiz.

dolay1

12 TRB2 bolgesinde kiiciik ciftci icin yoksulluk orani yiizde 100°diir.
Elbetteki bu durum imkansizdir. Bunun nedeni TRB2'de kiicitk
ciftcilige karsihik gelen 6rneklem sayisimin bir olmasidir. HBA
Anketi'nde bu tir zorluklar vardir.
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de yoksulluk

Ulkemizde Yoksullukla Miicadele ve
Sosyal Yardim Uygulamalari

M Aziz YILDIRIM / Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirii

tntumizun en o6nemli sorunlarindan biri hali-
Gne gelen yoksulluk olgusu tanmimlanmas1 guc

bir kavramdir. Bunun nedeni, toplumlarin ge-
lisme duzeyleri ve titketim 6lceklerine gore bu olgunun
taniminin ve siirlarinin degismesi ve degisimin yarattig
goreceli durumun ortak bir tanima varilmasini gucles-
tirmesidir. Her ne kadar yoksullugun mutlak bir tanimi
yapilamasa da, yoksulluk olgusu incelenirken, yoksullu-
gun cok boyutlu olma 6zelligi goz éntunde bulundurul-
mahdir. Oncelikle, kisi veya hane halkinin yeterli geliri-
nin olmamasi, 6zel tiketim diizeyinin yetersiz olmasi ve
kamusal mal ve hizmetlere erisimde yasanan guiclikler
(egitim ve saghk imkanlarindan yararlanamama, kaynak-
lara erisememe vb.) yoksullugun en goze carpan sonuc-
lar1 gibi gortinse de, bunlara paralel olarak ortaya cikan,
yetersiz beslenme, aclik, hastalik, sakatlik ve maluliyet,
gucten dusme, yasam ve gecimi tehlike altinda birakan
olaylara ve iktisadi, sosyal ve dogal soklara maruz kal-
ma, guvenli bir is ve konuta sahip olamama, ya da hane
halki calistyor olsa bile tim zamanlarin fiziki varliklari-
n1 surdurebilmek icin gelir elde etmeye calisarak gecir-
meleri nedeniyle birey olarak sosyal yasama aktif olarak
katilamama ve nihayet insan onuruna yarasir bir yasam
surdurememe de yoksullugun énemli sonuclarindandir.
Yoksulluk ayni zamanda “yoksunluk” kavram ile de i¢
ice gecmistir.

Yoksulluk ilk bakista sadece az gelismis ve gelismek-
te olan tulkelere 6zgu bir problem olarak gortunse bile,
aslinda gelismis tlkelerin de muzdarip oldugu bir sorun-
dur. Guniumiizde ise “yoksulluk olgusu” ve “yoksulluk-
la mucadele”, kiiresel boyutta cagimizin en temel sorun
alanlarinin basinda gelmektedir. Yukarida da bahsedil-
digi uzere, yoksulluk ginimizde ekonomik bir olgu ol-
masinin o6tesinde sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlar da
iceren cok boyutlu bir sorun haline gelmistir.

Yoksullukla miicadele yontemleri arasinda makro
ve mikro duzeyde uygulanan cesitli araclar mevcutsa da
ozellikle kamu politikalar1 acisindan en etkin ve koklu
yoksullukla miicadele araclar1 sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerdir.

En genis anlami ile “sosyal yardim”, yerel 6lciler icin-
de asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yukumla
oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmus kisilere, res-
mi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
yar1 resmi veya gonullia kuruluslarca muhtachik tespitine
ve kontrolune dayal olarak yapilan ve kisileri en kisa
sturede kendi kendilerine yetecek hale getirmek amacini
tastyan, parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sos-
yal koruma yontemidir.

Sosyal yardim, “yoksunlasma” olgusunun hafifletil-
mesine, geciktirilmesine ve gecici olarak giderilmesine
karst uygulanan mutlak anlamda insani bir olgudur.
Toplumsal yapmnin en cok magdur ettigi insan kitlesi
sosyal yardim hizmetlerinin 6nceligini olusturmaktadir.

Sosyal, ekonomik ve kilturel diizeyde bireylerin ya-
sadig1 yoksunluk, yoksullugun olusmasinda en belirleyi-
ci faktor olmasi nedeniyle, sosyal yardim hizmetlerinin
odaklandig: temel sorun olmaktadir. Dolayisiyla, sosyal
yardim hizmetleri, yoksullugun temel belirleyici oldugu
bir alanda hizmet uretmek durumundadar.

Ulkemizde, 1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizler
yoksullugun yayginlasmasina ve derinlesmesine yol ac-
mis, artan issizlik yaninda gelir dagihmindaki bozukluk
yoksullugu ve yoksunlugu tlkemizin 6nemli sorunlarin-
dan biri haline getirmistir. Dolayisiyla yoksullukla mu-
cadelede en 6nemli araclardan biri olan sosyal yardim,
kamu politika uygulamalarinin merkezinde yer almaya
baslamistir.

Nitekim, Devletimizin Anayasamizda ifade edildigi
tzere sosyal bir hukuk devleti olmasi, gelir dagilimin-
daki dengesizliklerin giderilmesini ve yoksul kesimlerin
desteklenmesine yonelik sosyal politikalar gelistirilmesi-
ni, toplumsal dayanismanin guiclendirilmesini ve sosyal
barisin korunmasini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde temel ve en kapsaml kamusal sosyal yar-
dim faaliyetleri, 1986 tarihinde yururlige giren 3294 sa-
yili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
cercevesinde; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tes-
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vik Fonu (SYDTF) kaynaklar ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurlaga (SYDGM) ve her il ve ilce-
de kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart
(SYDV) aracihigiyla surdiralmektedir.

Yoksunluk icinde ve muhta¢ durumda bulunan, ka-
nunla kurulu sosyal gtivenlik kuruluslarina tabi olmayan
ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar
ile gecici olarak kuctik bir yardim veya egitim ve 6gretim
imkan1 saglanmas: halinde topluma faydal hale getiri-
lecek ve uretken duruma gecirilebilecek kisiler Fonun
hedef kitlesini teskil etmektedir.

9 Aralik 2004 tarih ve 5263 say1li Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Mudirlugi'nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun ile, SYDTF kurumsal bir yapiya
kavusturulmus ve mevcut sosyal yardim programlarinin
vatandaslarimiza daha etkin ve hizli bir bicimde ulastiril-
masina imkan saglanmistir.

3294 sayili Fon Kanunu ile, buttn il ve ilcelerde il-
lerde Vali, ilcelerde ise Kaymakamliklarin Baskanhgimda
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) ku-
rulmustur. 81 il merkezi ve 892 ilce merkezinde olmak
tizere Turkiye genelinde toplam 973 SYD Vakfi vardir.
Fon’da toplanan kaynagin SYDV’lere transferi yoluyla,
3294 sayilh Kanun'da belirlenmis olan hedef kitlede yer
alan vatandaslarimiza, kendi ikamet yerlerinde ve yerel
ihtiyaclar dogrultusunda vakiflar kanal ile cesitli sosyal
yardimlar ulastirllmaktadir.

Halka en yakin noktada hizmet vermeye imkan sag-
layan bu sistemde, merkezi idarenin uygun politikalar
belirlemesi, yeterli kaynaklar: tahsis etmesi, yapilan yar-
dimlarin izleme ve degerlendirmesini etkin bir bicimde
gerceklestirmesi ve yerel yoneticilerin katihmi buyuk
onem tasimaktadir.

9 Aralik 2004 tarih ve 5263 say1li Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Mudirlugiu'nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflarinin daha seffaf bir yonetime kavusturul-
masl ve sivil toplum orgitleri ile isbirliginin gelistirilmesi
amactyla, Vakif karar organi olan Mutevelli Heyetlerinde
kamu kurulusu ve yerel yonetim temsilcilerinin yani
sira sivil toplum orgutlerinin ve yardimsever vatandasla-
rin yer almasi saglanmistir. Boylelikle, Vakiflarin sosyal
yardim faaliyetlerini daha seffaf ve hesap verilebilir bir
yonetim anlayisi cercevesinde genis bir katilhimla yurtt-
meleri ve yapilan yardimlarin gercek ihtiyac sahiplerine
eristirilmesi kolaylastirilmistir.

Fonun hedef kitlesinde yer alan kisiler, ikamet ettik-
leri yerdeki Kaymakamlik veya Valiliklerin hizmet bina-

larinda faaliyet gosteren Vakiflara ihtiyac durumlarina
gore basvurmaktadirlar. Yapilan basvurular 6ncelikle
sosyal calismacilarim yaptigi incelemeler ve ilgili mevzuat
siginda Vakif Mitevelli Heyetlerince degerlendirilerek,
sosyal givenceden yoksun, fakir ve muhta¢c durumda
olduklar1 tespit edilenlerin yardim talepleri karsilan-
maktadir. Proje programlarina yapilacak basvurular ise
projelerin kapsamu icindeki basvuru kosullarina gore de-
gerlendirilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 aracilig
ile yuriatilen programlar cercevesinde Genel Mudurlu-
gun sosyal yardim alanindaki uygulamalar su temellere
dayanmaktadir:

® Ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde olan kisi ve
ailelerin, gecimlerini asgari duzeyde de olsa idame
ettirmelerini teminen, gercek muhtaclar1 bularak,
temel ihtiyaclarim karsilamaya yonelik Sosyal Yar-
dim Program uygulamalarini surdurmek,

e Yoksullugu azaltmak amaciyla ve yoksul kisileri
mumkun oldugu olcude tretim sturecine katmak
suretiyle, “Uretim ve Istihdam Proje Desteklerine”
agirhik vermek,

@ Uretim stirecine katilabilecek durumdaki issiz ve
yoksul durumdaki insanlarimizin istihdam kabili-
yetlerini gelistirmek tizere, Beceri ve Meslek edin-
dirmeye yonelik formasyon etkinliklerine hiz ver-
mektir.

Sosyal Yardim programlar icinde ise egitim ile bir-
likte kadn, cocuk ve ozirlilere yonelik uygulamalara
oncelik verilmektedir.

Genel Mudurlik tarafindan tim Turkiye'de diizenli
olarak yurttilen sosyal yardim ve proje destek program-
lar1 su bashiklar altinda ele alinabilir:

Periyodik Aktarmalar:

Vakaflara ihtiyag sahibi vatandaslarimizin ikamet yer-
lerinde temel ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasi ve cari
harcamalar1 icin gonderilen Periyodik Yardimlar, il ilce
ntifusu, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik ge-
lisme endeksi esas alinarak hesaplanmakta ve SYD Vakaf-
larina aylik olarak aktarilmaktadir.

YARDIMLAR:
1- Saghk Yardimlar:

Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler:

Sosyal giivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak
kazanamayan vatandaslarin 6deme giiclerini asan sag-




Iik harcamalarimin karsilanmasini iceren yardimlardir.
Yesil kart sahibi yoksullara verilen saglk yardimlar ise
2005 yilindan itibaren Saglik Bakanlhigi'na devredilmistir.
Ayrica, ozirlu vatandaslarin protez, isitme cihazi, sakat
arabast, arac-gerec ihtiyaclari da saglik yardimlar: kapsa-
minda yer almaktadir.

SNT Saglik Yardimi (Sarth Nakit Transferi):

SYDGM tarafindan niifusun en muhtac kesimine da-
hil olan ailelerin cocuklarinin ve anne adaylarinin temel
saglk hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir
sosyal guvenlik ag1 olusturmak amaciyla, tlkemizin her
kosesinde “Sarth Nakit Transferi Saghk Yardimlari” uy-
gulanmaktadr.

Bu ailelere, okul ¢ag1 6ncesi cocuklarimin diizenli sag-
lik kontrollerini yaptiramayan ailelere ve anne adaylarina
duzenli saglik yardimi yapilmaktadir. Bu uygulama, Sag-
ik Bakanlhg ile yapilan protokol cercevesinde surduriil-
mektedir. Kadinin aile ve toplum icindeki konumunun
giclendirilmesi amaciyla, ddemeler dogrudan annelere
yapilmaktadir.

Bu uygulama cercevesinde; (2008 Nisan itibariyle)
® (-6 yas grubundaki cocuklar icin aylik 20 YTL,

o Hamile annelere hastanede dogum yapmalar1 kay-
diyla bir defaya mahsus 60 YTL

odeme yapilmaktadir.

2- Egitim Yardimlar:
Egitim Materyali Yardimlari:
a. Egitim ve Kirtasiye Yardimlar:

Egitim materyali yardimlari; her egitim ve 6gretim
yilmin baslangicinda, fakir ve yardima mubhtac ailelerin
kitap disindaki kirtasiye, onlitk, ayakkab gibi temel okul
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin 2007 yilinda Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan “Egitim Ma-
teryali Yardimlar1” kapsaminda kaynak aktarilmaktadir.

b. Ucretsiz Kitap Yardimi (MEB):

Ucretsiz kitap dagitimi uygulamast; 2003-2004 ogre-
tim yilindan itibaren ilkogretim ogrencilerinin ders ki-
taplar: tcretsiz verilmektedir.

Sartli Nakit Transferi (SNT) Egitim Yardimlar:

Bu egitim programi ile maddi imkansizliklar nedeniy-
le cocuklarini okula gonderemeyen ve niifusun en yoksul
% 6’lik kesiminde yer alan ailelere, ilk ve orta 6gretime

giden cocuklarinin okula diizenli olarak devam etmeleri
sartiyla her ay nakdi olarak 6demeler yapilmaktadir.

Kiz cocuklarimizin okullulasma oranlar ile ilkogre-
timden ortadgretime gecis oranlarini artirmak amaciyla,
kiz cocuklarimiza ve ortaogretimde devam eden ogren-
cilerimize verilen yardim miktarlar1 daha yuksek tutul-
mustur.

2008 Yilinda Belirlenen Yardim Tutarlar:

20YTL
25YTL

Ilkogretime devam eden erkek ogrencilere
[lkogretime devam eden kiz ¢grencilere
Orta ogretime devam eden erkek dgrencilere 35 YTL

Orta ogretime devam eden kiz 6grencilere 45 YTL

olarak belirlenmistir.

Tasimali Sistem Ogle Yemegi Yardimu:

1997 yilinda bagslatilan 8 yillik temel egitim kapsa-
minda uygulanmaya baslanan ve okullarin bulundugu
merkezlere tasinan yoksul ogrencilere 6gle yemegi veril-
mesini iceren tasimali egitim, 2003-2004 ogretim yilin-
dan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak tizere il ve ilce
Milli Egitim Mudurliikleri tarafindan yuritilmektedir.

Yitksek Ogrenim Burslart:

1989 yilindan bu yana, ytuksek 6grenim ¢grencilerine
9 ay sureyle karsiliksiz olarak verilen burslar, islemlerin
tek elden yuritilmesi amaciyla 5102 sayili Kanunda ya-
pilan duzenleme ile 2003-2004 ogretim yilindan itiba-
ren Yitksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumuna (YURT-
KUR) devredilmistir.

Oziirlit Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi:

Ulke genelinde ozurli 6grencilerimizin okullarina
uygun sartlarda ulasimlarimin saglanmas: icin destek
verilerek bu o¢grencilerimizin de topluma faydali birer
birey olmasina katkida bulunulmaktadir.

3- Aile Yardimlarn:

a. Gida Yardimlarn:

Ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan vatan-
daslarimizin temel ihtiyaclarimin karsilanmasi icin, dini
bayramlarimiz 6ncesinde de Fon’dan Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflarina kaynak gonderilmektedir.

b. Yakacak Yardimlar1 (Kémur Nakliye):

2003 yilindan itibaren, Ttirkiye Komur Isletmelerin-
den saglanan komur, SYD Vakiflarinca belirlenen ihtiyac
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sahibi ailelere en az 500 Kg olmak tizere ve standartlara
uygun torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle be-
delsiz olarak ulastirilmaktadir.

c. Barinma Yardimlarn:

Oturulmayacak derecede eski, virane, bakimsiz ve
sagliksiz evlerde yasayan muhta¢ vatandaslara evlerinin
bakim ve onarimi icin ayni ve nakdi olarak yapilan des-
teklerdir.

d. Asevi Faaliyetleri:

Dul, yash, hasta, ozurlu ve kimsesiz olup, muhtac du-
rumda bulunan kisilere hizmet veren ve fondan kaynak
aktarilmak suretiyle SYD Vakiflarinca isletilen asevleri
bulunmaktadir.

PROJE DESTEKLERI:

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP): Ta-
rim ve Koy Isleri Bakanlig ile ortaklasa yurttilen Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP), 2003 yilinda
baslatilmistir. Bu cercevede, tiyelerini koylerimizdeki en
dusiik gelirli ailelerin olusturdugu kooperatifler kanaliy-
la yuratulen sut sigirciligy, koyunculuk ve seracilik pro-
jeleri desteklenmektedir.

Gelir Getirici Projeler: Gelir getirici projelerin ama-
c1, yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini sagla-
yacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar:
calismalar1 uzun siire devam ettirebilmeleridir. Uygula-
nacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel kosu-
lara uygunlugunun yaninda tretilecek tirtin veya hizme-

Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii

tin yoresel satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmasi
da gerekmektedir.

Istihdam Amach Egitim Projeleri: Istthdam egitimi
projelerinin amaci, yoksul kadinlara, issiz genclere, du-
zenlenecek kisa sireli kurslarla cesitli teknik ve sosyal
beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli is
bulmalarmin saglanmasidir. Egitimlerde benzer konu-
larda calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslar
(Vakaflar, dernekler, sanayi, ticaret ve esnaf odalari, ko-
operatifler, birlikler vb.) ile isbirligi yapilarak istihdam
imkani saglanmaya calisilmaktadir.

Sosyal Hizmet Projeleri: Sosyal hizmet projelerinin
amaci, sokakta calisan/yasayan cocuklara, engellilere,
yashlara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gencler
ve yoksullara saglanan diistuk maliyetli sosyal hizmetle-
rin yayginlastirilmasi icin toplum merkezleri veya sosyal
amach merkezlerin kurulmasi veya mevcut merkezlerde-
ki programlarin cesitlendirilmesidir.

Gegici Istihdam Projeleri: Gegici istihdam proje-
lerinin amaci, toplumun ortak yarar icin uygulanacak
cesitli projelerde ihtiya¢ duyulan isgticuntn kisa sureli
istthdamla karsilanmasi, yoksul issizlerin calistirilmasi

ve bu kisilerin gecici de olsa para kazanip aile gecimine m

katki saglamasidir.

Toplum Kalkinmasi Projeleri: Toplum kalkinmasi
projelerinin amaci, entegre bir yaklasimla genis alanlar-
da birbirini tamamlayici birden fazla projenin birlikte
uygulanmasi ve bu kapsamda toplum kalkinmasina yo-
nelik calismalar ile gelir getirici, egitim icerikli ve sosyal
hizmet projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak
tanimasidir.

nun

Yoksullukla ilgili Temel Amag ve Hedefleri
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enel anlamiyla yoksulluk, bireylerin beslenme,
G barinma, egitim ve saglk gibi en temel gereksi-
nimlerini karsilayamama veya toplumsal stan-
dartlarin gerisinde kalma ya da yasamin gerektirdigi

imkanlardan yoksul olma durumu olarak tanimlanmak-
tadur.

Gunumiizde ‘yoksulluk olgusu’ ve ‘yoksullukla mu-

cadele’, kuresel boyutta cagimizin en temel sorun alan-

larinin basinda gelmektedir. Artik yoksulluk, ekonomik
bir olgu olmanin 6tesinde sosyal, politik ve kultirel so-
runlar da iceren cok boyutlu bir sorun haline gelmistir.

Yoksulluk nedeni ile bireylerin temel yurttashk hak-
larindan yararlanamamasi ve bunu 6nleyecek sosyal ko-
ruma sistemlerinin gelistirilememesi sosyal dislanmaya
neden olmaktadir. Sosyal dislanmaya maruz kalan grup-
lar, ozellikle tarim sektori ile gecici ve givencesi olma-




turkiye’de yoksulluk

yan islerde calisanlar, egitimsiz bireyler, kadinlar, cocuk-
lar, yashlar ve oztrliler olup, ayn1 zamanda yoksulluk
riskiyle en fazla kars1 karsiya olan kesimlerdir.

Sosyal dislanmay1 engellemek icin yapilan sosyal yar-
dimlar ise, asgari bir yasam seviyesine ulasamamis ve
temel ihtiyaclarim1 muhtelif sebeplerle karsilayamayacak
duruma gelmis kimselere, karsiliksiz saglanan ayni ve
nakdi yardimlardan olusmaktadir.

Toplumda sosyal yardim kapsamui icinde yer almasi
gereken onemli ihtiya¢ gruplan arasinda, Primsiz Ode-
meler Genel Mudirlugu binyesinde destek verilen yas-
I1 ve ozurli vatandaslar da yer almaktadir. Guniimiuzde
yasam suresinin uzamasi ve aile yapisindaki degisimlere
bagli olarak yash bakiminin aile ici destek sistemleri ile
surdurilememesi bakima muhtac yash sayisinda artisa
neden olmaktadir. Bunun yaninda ozurlilerin isgiictine
katilma orani, tlkemizdeki mevcut sosyal yasam alan-
larmin ozurlulerin hareket edebilirliklerini kisitlamasi,
is yerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve ozurli
is gicune olan talebin simnirh olmasindan dolayr dusuk
olmakta ve bu alanda yoksullukla daha sik karsilasilmak-
tadar.

Primsiz Odemeler Genel Mudiirliigiiniin temel amac-
larindan birisi; sosyal koruma aginin sosyo-ekonomik ve
yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun timunii kapsayan
etkin, dezavantajl gruplar topluma entegre eden, toplu-
mun her kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma
ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya kavustu-
rulmasidir. Ayrica, yoksulluk ve sosyal dislanmaya ma-
ruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin, ekono-
mik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmas: ve
yasam Kkalitelerinin ytikseltilerek toplumsal dayanisma
ve buttnlesmenin gerceklestirilmesi de Genel Mudurlu-
gumuzun hedefleri arasindadir.

Gunumuzde, herhangi bir karsihigi olmaksizin 6de-
nen sosyal yardimlar, Turkiye’de bircok kamu kurum ve
kurulusu ile sivil toplum orgutleri aracilig: ile surdiirul-
mekte, bu daginik yapi ise yardimlarin etkin ve amacina
uygun bir sekilde yurutilmesine engel olmaktadir.

Yapidaki bu dagimiklhigin giderilmesi, sosyal yardim-
larn esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililikleri dog-
rultusunda sunulmasi amaciyla sosyal yardimlara ihtiyac
duyan kisilerin belirlenmesi icin, ortak bir veri tabani
olusturularak, nesnel olcitlerle isleyen bir tespit me-
kanizmas1 kurulmas: ve sistemdeki kuruluslar arasinda
iletisim ve isbirligi saglanabilmesi 60. Hukumet progra-
minda da bahsi gecen bir hedeftir. 5510 sayili Kanunun
60/c maddesindeki saglik primi devlet tarafindan karsi-

lanacak vatandaslarin tespitinin yapilmasi gorevi Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmistir. Bu durum, muhtac olan
tim vatandaslarin tespitini gerektirmektedir.

Soz konusu hedeflerin gerceklestirilmesi ile; bagimli
bireyler olusturmak yerine, onlar1 tretici konuma getir-
me cabast icerisinde olan, insan onuruna yakisan prog-
ramlarin uygulamaya gecirilmesi Tturkiye'deki yoksulluk
oranini kademeli bir sekilde azaltabilecektir.

Yoksullugu gidermek ve esitlik¢i bir gelir dagilmin
saglamak amacina yonelik politikalar icin, sardurulebilir
bir hizli buytime, adil boltisum ve sosyal devlet anlayist
dogrultusunda hareket edilmesi esastir. Yoksulluk, hane
halk: buayuklagi, bireylerin calisma durumlari, egitim
durumu gibi farkli parametreleri olan bir surec olarak
ortaya cikmakta olup, bu gerceklerden hareketle farkl
programlar uygulanarak yoksullugun onlenmesi ve is
piyasast disinda kalmis olan herkesin istihdam stireci-
ne katilmasi icin sosyal yardimlarda bilimsel ve nesnel
olcutlerin kullanilmasi ile kendi kendine yeten, tretken
bireyler yaratmak temel hedefler olarak belirlenmistir.

Sosyal gtivenlik sisteminin etkinliginin saglanmasi ve
toplumun tumunia kapsamas: amaciyla yapilan calisma-
lar neticesinde 5502 Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu cikarilarak bu konuda yeni adimlar atulmistr.
Bu Kanunlara 2008 yili sonunda yasalasmasi ongortlen
“Sosyal Yardimlar” Kanunu da eklenecektir.

Primsiz Odemeler Genel Mudiirlugi'nin Gorevleri
® 5502 sayili kanunla verilen gorevleri yapmak.

® Sosyal guvenlik mevzuatinda primsiz 6demelere
iliskin konularda verilen gorevleri yapmak.

® 2022 sayih Kanun kapsaminda gerekli islemleri
yuratmek.

® 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Kanun, 28/5/1986
tarihli ve 3292 sayili Kanun, 3/11/1980 tarihli ve
2330 sayili Kanun, 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayi-
1 Kanun, 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanun,
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Kanun, 11/10/1983
tarihli ve 2913 sayili Kanun, 16/12/1960 tarihli ve
168 sayili Kanun hikumleri ile yili butce kanun-
larina ekli cetvellerde ve 2330 sayili Kanuna atifta
bulunan diger kanun hitkiimlerine gore bedeli Ha-
zine tarafindan karsilanmak suretiyle bu Kanunla

devredilen Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Genel Miudurlugii tarafindan yapilmasi gereken
tazminat ve yardim islemleri ile bu kanunlar kap-
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saminda bulunan er, erbas ve sivil gorevlilere yo-
nelik aylik ve diger odemeleri yapmak.

e Kuruma bagh Dinlenme ve Bakimevleri ile ilgili is
ve islemleri ytratmek.

o Kurumun Proje Uygula Birimi Koordinatorluguni
yuriatmek

e Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve ge-
listirmek.

® Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki di-
ger gorevleri yapmak.

Primsiz Odemeler Genel Mudiirliigii Bunyesinde
Gerceklestirilen Faaliyetler

2022 sayili Kanuna gore, herhangi bir Sosyal Guven-
lik Kurumundan gelir veya aylik hakkindan faydalanma-
yan ve Kanunda belirtilen gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimindan bulunacak
tutardan daha az aylik ortalama geliri olan muhtac Turk
Vatandaslarindan, 65 yasini doldurmus yaslilar ile 18 ya-
sindan buyiik dziirluler ve kanunen bakmakla yiitkimlit
oldugu 18 yasini tamamlamamis 6zurli yakini bulunan
kimselere Primsiz Odemeler Genel Mudurligiince 4 ce-
sit aylik baglanmaktadir. Bu ayliklar:

1- Yashlik Ayhg: (65 yasindan bitytk olanlar)

2- Ozirlu Ayligi (18 yasindan buyuk, %40 - %69
ozurlu olanlar)

3- Bakima Muhta¢ Ozurli Ayligi (18 yasindan bu-
yuk, %70 ve tizeri ozurli olanlar)

4- Ozirlu Yakim Ayligi (18 yasindan kiicuk olanlar)

2022 sayili kanun kapsamina giren kisiler aylik bas-
vurusu icin bagh bulunduklar: 11 yada Ilcelerdeki Mal
Mudurluklerine miiracaat etmekte, 1l/ilce idare kurullari,
basvuru sahibi ile ilgili arastirma ve incelemelerini yapa-
rak muhtac¢ olduguna karar verirse kisiyle ilgili belgeleri
Primsiz Odemeler Genel Mudirlugine gondermektedir.
Primsiz Odemeler Genel Mudirligine gonderilen ev-
raklar Sosyal Yardimlar Dairesi Baskanligina bagh Ozur-
laler veya Yashilar Aylik Baglama Sube Mudurluklerin-
deki servislerde incelenmekte ve evraklarda bir eksiklik
yoksa ayliklar baglanarak kisilere bilgi verilmektedir.

1. Yashihk Aylig

65 yasimi doldurmus, kanunen bakmakla miikel-
lef kimsesi bulunmayan, herhangi bir Sosyal Guivenlik
Kurumu'ndan gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan
vatandaslarimizdan, nafaka baglanmamis veya baglanma-

st mumkin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan
dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devaml gelire
sahip bulunmayan ve 2022 sayili Kanun'un 1. madde-
sinde belirtilen gosterge rakaminin memur aylik katsayi-
st ile carpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri
olan Turk vatandaslarina 6denen ayliktir. (01.07.2008
itibariyle 83,08 YTL)

2. Oziirla Ayhg

65 yasmndan kuctik, 18 yasindan buyuk olup, 6zir
derecesi %40 ila %69 arasinda olan ve herhangi bir Sos-
yal Guvenlik Kurumu'ndan gelir veya aylik hakkindan
faydalanamayan vatandaslarimizdan, herhangi bir ise
yerlestirilememis olanlara, her turlii gelirleri ile Medeni
Kanuna gore nafaka ytukumlusit yakinlarindan sagladig
nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtachk simirinin
altinda olan kimselere, 2022 sayili kanunun 1.maddesin-
de belirlenecek aylik tutarinin %2001 tutarinda 6denen
ayliktir. (01.07.2008 tarihi itibariyle 166,16 YTL)

3. Bakima Muhtag Oziirlit Ayliga

18 yasindan buytuk olup, baskasinin yardimi olmak-
sizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde ozurlu (6zur
derecesi %70 ve tzerinde olan) ve herhangi bir Sosyal
Guvenlik Kurumu'ndan gelir veya aylik hakkindan fay-
dalanamayan vatandaslarimizdan, her turla gelirleri ile
Medeni Kanuna gore nafaka ytikumlusu yakimlarindan
sagladigl nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtaclik
siiriin altinda olan kimselere 2022 sayili kanunun
1.maddesinde belirlenecek aylik tutarmimm %300a tu-
tarinda o6denen ayliktir. (01.07.2008 itibariyle 249,24
YTL)

4. Ozuarla Yakim Ayhg

Herhangi bir Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan bir ge-
lir veya aylik hakkindan faydalanamayan ve her turli
gelirleri ile Medeni Kanununa gore nafaka yikumlu-
st yakinlarindan sagladig ya da saglayabilecegi nafaka
miktarinin aylik ortalamasi, muhtachk simirmin altinda
olan vatandaslarimiza, Kanunen bakmakla yikumlu ol-
dugu 18 yasini tamamlamamis 6ztrla yakininin bakimi-
n1 fiilen gerceklestirmek kaydiyla, muhtachik sinirinin
%200t tutarinda 6denen ayhktir. (01.07.2008 itibariyle
166,16 YTL)

Primsiz Odemeler Genel Midiirligi'nde Yeni
Diizenlemelerle Getirilen Kolayliklar

® 17/04/2008 Tarihli 5754 sayil1 Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Bazi1 Kanun




sulluk

ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2022 sayili kanunda
baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu kanun ile bir-
likte 2022 sayil1 kanuna eklenen gecici madde ile
yersiz 6denen ve geri alinmasi icin haciz islemle-
ri baslatilan/baslatilacak olan yaslilik ve 6zurlu
ayliklari uzerindeki haciz islemleri kaldirilmis,
bu ayliklara dair takibat yapilamayacag kararlas-
arilmistir.

MADDE 92 — 1/7/1976 tarihli ve 2022 say1l1 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gticsiiz ve Kimsesiz Tturk Vatandas-
larina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun;

1) 3 unctt maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu ayliklar, Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan
belirlenecek 6deme giin ve donemlerinde pesin olarak
odenir. Ayhiga hak kazanma baslangic tarihi ile ilk aylik
odemesinin yapildigi 6deme doéneminin iliskin oldugu
aya kadar olan haklar icin ise defaten ¢deme yapilir.”

2) Ek 1 inci maddesinin son fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu maddenin birinci fikrasi hitkiimlerine gore aylik
almaya hak kazanacak sekilde ¢zurlit oldugunu belgele-
yen ve herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan yetim
olarak aylik veya gelir almakta olan cocuklardan bu ku-
rumlardan aldiklar1 aylik veya gelir toplamu tutarlar: bu
madde geregince durumlarina gore odenebilecek tutar-
dan daha az olanlara; aradaki fark ilgili sosyal guvenlik
kurumu tarafindan (birden fazla sosyal guivenlik kuru-
mundan aylik veya gelir alanlar icin yalnizca tercih ede-
cekleri bir sosyal gitvenlik kurumu tarafindan) 6denir ve
bu sekilde ddenen tutarlar Hazineden tahsil edilir.”

3) 2022 sayilh Kanuna asagidaki gecici madde eklen-
mistir.

“GECICI MADDE 1 — Bu Kanun kapsamindaki kisi-
lere bu maddenin yurarluge girdigi tarihe kadar yersiz
odenen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile bunlardan
dogan ceza ve faizler terkin edilmistir. Ilgililer hakkinda
herhangi bir idari ve icrai takibat yapilmaz.”

e 01.08.2008 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
2022 sayil Kanunun uygulama yonetmeligindeki
degisikliklerle islemler basitlestirilmis ve uygu-
lamadaki baz1 belirsizlikler giderilmistir;

— Vatandaslardan istenen “Bakim iliskisi beyan
belgesi” ve “Kontrol muayene taahhiutnamesi”
milracaat formuna eklenerek biirokratik islem-
ler azalulmastir.

— Tamtim karti kaldirilmis olup vatandaslardan
fotograf istenmeyecektir.

— Ayhk alan vatandaslardan bir takvim yili iceri-
sinde toplam stre olarak bir 6deme dénemini
(90 guin) asmayan herhangi bir iste calismasi bu-
lundugu tespit edilenlerin ayliklar1 kesilmeyerek
odenmesine devam olunacaktir.

— 1l/ll¢e Idare Kurullan tarafindan muhtac¢ olma-
digina karar verilenler ile viicut fonksiyon kayb1
orani % 40'1n altinda kalanlarin belgelerinin Ku-
ruma gonderilmemesi saglanmistir.

e 2022 Sayilh Kanunda 31.07.2008 Tarih ve 5797
sayill Kanunla yapilan degisiklik dogrultusunda
asagidaki yeni uygulamalar getirilmistir;

— Primsiz Odemeler Genel Miudurligii biinyesin-
de daha once olusturulmus olan Saghk Kurullart
kaldirlmistir. Ayhk baglamalarda, il veya ilce
idare kurullarimin alacaklart muhtaclhik kararlar
ile birlikte kanunun gerektirdigi hallerde yetkili
hastanelerden alinan saglik kurulu raporlar esas
alinacaktir.

— Aylik baglama isleminden sonra Kurum, evrak
uzerinden inceleme yapacaktir.

— Gercege aykir saglik kurulu raporu duzenledi-
gi veya bu nitelikteki raporlara dayanarak aylik
aldig: tespit edilenler hakkinda Turk Ceza Ka-
nununun ilgili hikumlerine gore islem yapila-
caktir.

— Miracaatlarin kabulit ve aylik baglanmasi is-
lemleri,
sonra Sosyal Guvenlik 11 Mudurlikleri veya
Sosyal Guvenlik Merkezleri tarafindan yerine
getirilecektir.

teskilatlanmanin tamamlanmasindan

— Aylik baglamaya esas saghk kurulu raporlarim
duzenlemeye yetkili saglik kuruluslarinin belir-
lenmesi ile bu raporlarin alinmasina iliskin diger
usul ve esaslar Saglik Bakanlig: ile Kurum tara-
findan birlikte hazirlanacak yonetmelikle belir-
lenecektir.

e 5510 Sayilh Kanunda Saglik Sigortas1 Primi Dev-
let Tarafindan Karsilanacak Vatandaslarla Ilgili
Yeni Duizenlemeler:

5510 sayili Kanun, saglk sigortasi primi Devlet tara-
findan karsilanacak vatandaslarla ilgili yeni duzenlemeler
getirmektedir. Bu dizenlemelerin yurarluk tarihi, 2 yil
stireyle ertelenerek bu stire icerisinde mevcut yesil kart
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uygulamasinin devam edecegi, anilan Kanunun Gegici
12. maddesi ile hitkiim altina alinmistir. Bununla birlikte,
saglik sigortast primlerini kendisi ¢demesi gereken va-
tandaslar icin uygulanacak hukamler 01/10/2008 tarihi
itibariyle yurtrliuge girecektir. Bu yeni diizenleme ile;

— 17/04/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Huk-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 68 inci maddesi ile degistirilen
5510 sayili kanunun Gecici 12. maddesinin 4.
fikrasinda 3816 sayili Kanun kapsaminda yesil
kart almak icin miracaat etmekle birlikte, hane
icinde kisi basina diisen aylik net gelir pay1 asga-
ri ticretin ugte birinden fazla oldugu icin basvu-
rusu reddedilen muracaatcilarin gelirlerine nis-
petle 6demeleri gereken Genel Saglik Sigortasi
prim miktarlar dizenlenmistir.

— Odeme Giict Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve
Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Yonetmeligin 9.
maddesinin son fikras: uyarinca, yesil kart veril-
mesi uygun gorulmeyen basvuru sahiplerine bil-
dirilecek gerekceli kararlarda hane icinde kisi ba-
sia dusen aylik net gelir paymin rakam ve yazi
ile belirtilmesi; ayrica kararda “bir nushasi da
Sosyal Guvenlik Kurumuna (SGK) gonderilen bu
ret karariyla birlikte aym il/ilce icerisinde bulu-
nan en yakin SGK tasra teskilatina basvurulmasi
gerektiginin belirtilmesi hususlarinin Genel Sag-
lik Sigortast (GSS) sisteminin islerlik kazanmasi
acisindan gerekli oldugu degerlendirilmistir.

— Gerekeeli ret kararlarinin basvuru sahibiyle bir-
likte aym il/ilce icerisindeki en yakin SGK tas-
ra teskilatina bildirilmesi ile vatandaslarin GSS
sistemine ddeyecegi prim miktarlarinin tespit ve
tahsil islemleri yapilabilecektir.

— 2022 sayih kanun kapsaminda aylik alanlar, sag-
Iik primi Devlet tarafindan karsilanmak tzere
GSS kapsamina alinmistir.

e 2022 Sayili Kanun kapsaminda aylik alan vatan-
daslarin ayliklarinin 6denmesi sirasinda yasanan
olumsuzluklarin giderilmesi amacryla

— Haziran 2008 doéneminden itibaren PTT sube-
lerinden 6denmesine yonelik uygulamaya ge-
cilmistir. 2022 sayili Kanundan yash ve oziirlu
ayligi almakta olan 1.250.000 vatandasimizin
ayliklar1 her aymn 1'inde ve Ziraat Bankasi su-

belerinden 6denmekteydi. Bu durumun aylk
o0deme gununde izdiham yasanmasima neden
oldugu bilinmekteydi. Bunun tizerine PTT ile
Kurumumuz arasinda yapilan protokol ile Hazi-
ran doneminden itibaren 6demeler PTT sube ve
isyerlerinden yapilmaya baslanmistir.

— Ayrica 85 yas tizeri yashilar ile viicut fonksiyon

kayb1 oran1 %70’in tizerinde olan agir ozurluler-
den tamine (230.000 kisi) talepleri sorularak
gelen talep tizerine toplam 27.466 kisinin aylik
odemeleri evlerinde yapilacaktir.

Evde Odemeler (Eylil 2008)

Turkiye

Kisi Sayis1 Odenen Miktar (YTL)
27.466 13.575.393

— Eylual doneminden itibaren ise 6demelerin za-

mana yaylilarak ve diger maas 6deme gunleri ile
cakismayan gunlerde yapilmasina baslanilmis-
tir. PTT onlerindeki yigilmalarin onlenmesi ve
vatandaslarin daha rahat bir ortamda ayhklarim
alabilmeleri amaciyla

a) Dogum tarihinin son rakami 0-5 olanlara her
doénemin 5. gint,

b) Dogum tarihinin son rakami 1-6 olanlara her
donemin 6. giini

¢) Dogum tarihinin son rakami 2-7 olanlara her
donemin 7. ginu

d) Dogum tarihinin son rakami 3-8 olanlara her
donemin 8. gunu

e) Dogum tarihinin son rakami 4-9 olanlara her
donemin 9. gunu

f) Evde 6deme yapilacaklara her donemin 5.
gunu

odeme yapilacaktir.

Odeme Giinlerine Gore Dagilim (Eylil 2008)

Odeme Giinleri Kisi Sayis1 Odenecek Miktar (YTL)

5. GUN 237.068 89.311.724
6. GUN 229.812 85.896.568
7.GUN 241.240 88.560.795
8.GUN 237.102 87.719.202
9.GUN 231.230 86.710.279
EVDE ODEME (5.GUN)  27.466 13.575.393
TOPLAM 1.203.918 451.773.963




sulluk

Reform Calismalar1 ve Yeni Sosyal Yardimlar Kanunu
Tasarisi Ile Yapilmas1 Planlananlar

Sosyal yardim politikalarmin esgudumuniin saglan-
mast, sosyal guvenlik sistemi ile butunlesik bir bicimde
sosyal yardimlara iliskin ilkelerin belirlenmesi, sosyal
yardimlardan yararlanacak kesimin nesnel olcutler cer-
cevesinde belirlenmesi, sosyal yardimlara ayrilan kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, ulusal ortak
veritabaninin olusturulmas: gibi amaclar dogrultusunda
bir Sosyal Yardimlar Kanun tasarisi hazirlanmaktadar.

Hazirlanmakta olan sosyal yardimlar kanununun te-
mel unsurlar1 ve kanun kapsaminda gerceklestirilmesi
planlananlar asagidaki gibidir;

@ Sosyal korumanin saglanmasi i¢in sosyal guvenlik
sistemi ile butunlesik yap1 olusturularak muker-
rerligin ve diger istismarlarin 6nlenmesi,

e Kaynaklarm etkin kullanimu,

® Harcamalara iliskin ulusal ve uluslararasi standart-
lara uygun veri toplanmasinin saglanmas,

e Sade ve toplulastirilmis mevzuat,

® Sosyal yardim alaninda diinya uygulamalarina pa-
ralel ortak tanim ve normlar,

e Bilimsel yontemlerle gelistirilmis muhtachk olcu-
mii ile ttim muhtac¢ ve savunmasiz kesimin belirle-
nerek sosyal icermenin saglanmasi,

e Vatandas odakl sosyal yardim anlayisi ile buirok-
rasinin azaltilmasi, kisa, basit ve uygulanabilir is
surecleri,

e Ortak veritabani sayesinde insandan bagimsiz,
standart ve kurumsal denetim mekanizmalar
olusturulmasi.

Turkiye’'de Yoksul Olmak...

M Enis BAéDADiOéLU / TURK-iS Arastirma Miidiir Yardimcisi

oksulluk, bir toplum ya da toplulugun tretmis ol-

I! duklar toplumsal degerlerin azhig1 veya coklugu
ile degil, o degerin toplulugu olusturan bireyler
arasindaki esitsiz dagilimi halinde sézkonusu edilebilir.
Bu nedenle yoksulluk kavrami genellikle gelir dagilimi-
nin esitsizligi halinin sonucu olarak kabul edilmektedir.
Yaratilan ekonomik degerlerin onu yaratanlara adil bir
bicimde dagitilmamasi, yoksullugun artmasinda onemli
bir etken olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu noktada gelir
dagilimu ile yoksulluk arasinda siki bir iliski sozkonusu

olmaktadir.

Genel anlamda yoksulluk, insanlarin temel ihtiyac-
larini karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadar.
Yoksullugun kapsami, refah duzeyindeki gelismelere
baglh olarak donemden doneme farkhiliklar gostermek-
tedir. Yoksullugun olctlmesinde ilk asama, kimlerin
yoksul siniflamasina girecegini belirleyen bir “yoksulluk
sinir1” secmektir. Bu smir, bir toplumda yoksul olanla
yoksul olmayani ayiran bir hattir. Yoksulluk sinirimin
belirlenmesi, yoksulluk duizeyi hakkinda yorum yapabil-
mek icin bir baslangic noktas: olmaktadir.

Yoksullugun tamimlanmasinda kullanmilan temel ihti-
yaclarin belirlenmesinde ve kapsama alinmasinda farkh
kriterler sozkonusu olabilmektedir. Buna gore, yoksul-

lugu iki bicimde tanimlamak mumkundur. Bunlardan
dar anlamda yoksulluk; acliktan 6lme ve barmacak yeri
olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk; gida, gi-
yim ve barinma gibi olanaklar1 yasamlarini devam ettir-
meye yettigi halde toplumun genel dizeyinin gerisinde
kalmay ifade etmektedir. Boylece yoksulluk kavramina
mutlak ve goreli yoksulluk olarak iki bicimde yaklasim-
da bulunmak sozkonusu olmaktadir.

Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini
stuirdiirebilecek asgari refah duizeyini yakalayamamasi du-
rumudur. Mutlak yoksullukta, insanlarin fiziksel varlik-
larin1 strdurebilmeleri icin almalar gereken temel gida
ve hizmetlerden yoksun olma durumu séz konusudur.
Burada yoksulluk iki farkli yontemle hesaplanmaktadir.
Birincisi, sadece minimum gida harcamasi maliyetini esas
alarak hesaplama yapmaktir. Bir tanimlamayla “aclik si-
nir1” olarak da adlandirilan bu tutarin hesaplanmasinda,
oncelikle kisinin veya hanehalkinin yasamini sirdurebil-
mesi i¢in ginlitk asgari almas1 gereken kalori miktar ve
bu kaloriyi alabilmesi icin yapmasi gereken gida harca-
mas1 dikkate alinmaktadir. Ikinci yontemde ise, bireyin
veya hanehalkinin sadece minimum gida harcamasi degil
onun yaninda giyinme, barinma, 1simnma, saghk, egitim
gibi diger temel ihtiyaclarinin da esas alinmasidir.
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Yasama maliyetinin hesabi, yasam standard: ve tiike-
tim aliskanlhiklarina da bagh olarak kisiden kisiye, temel
alinan ailenin buyuklugtne, hatta ulkeden ulkeye fark-
hiliklar gosterecektir. Ancak yapilabilecek herhangi bir
hesaplama, en azindan, ortalama bir ailenin minimum
ihtiyaclarini ve bunu karsilamanin maliyetini ortaya ci1-
kartabilecektir.

Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah duzeyi-
nin belli bir oraninin altinda olma durumu olarak tanim-
lanmaktadir. Bu tanim, toplumun genel diizeyine gore
belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan in-
sanlarin durumunu yansitmaktadir. Yoksulluk ¢izgisinin
belirlenmesinde hareket noktasi birey veya hanehalkimin
ortalama refah duizeyidir. Burada refah olcusu olarak tii-
ketim diizeyi veya gelir duizeyi secilebilmektedir. Yoksul-
lugun belirlenmesinde, ortalama gelir dizeyinin belli bir
yuzdesi (genellikle yuzde 50’si) tercih edilmektedir.

Yoksulluk duzeyinin belirlenmesinde farkl bir yak-
lasim da, 6znel yoksulluktur. Burada, yoksulluk cizgisini
belirlemenin yolu olarak buyik o6lcekli anketlerle top-
lumun bu konudaki gorusuni arastirmak sozkonusu
olmaktadir. Bu yontemde, soruya verilen yanitlarla -bir
bakima- bireylerin kendi kisisel kararlar ile belirledikle-
ri yoksulluk sinirlarina ulasilmaktadir.

Turkiye’de yoksulluk sinir1 ve yoksullugun boyutla-
11 ile ilgili dtizenli resmi bir calisma gecmis donemlerde
yapilmamis, ancak sinirli sayidaki arastirmalarla mutlak
yoksulluk kavrami temel alinarak yaklasimda bulunul-
mustur.

Turkiye’de yoksulluk sinir1 ve orani resmi olarak ilk
kez 2002 yilinda aciklanmisur TUIK bu yildan itibaren
Hanehalk: Bitce Anketi verilerinden yararlanarak yok-
sulluk calismas1 yapmaya ve yillik olarak aciklamaya
baslamustir.

TUIK’in yaptig1 yoksulluk calismasinda, gida yoksul-
lugu (achik simir), bir kisinin bir giinde almas: gereken
asgari 2100 kalorinin elde edildigi gida sepetine gore
hesaplanmaktadir. Bu sepetin maliyeti aclik sinir1 olarak
hesaplanmaktadir. Yoksulluk sinirinda ise, gida yaninda,
gida disindaki ihtiyaclar da géz ontinde bulundurulmak-
ta, hesaplama yapilirken, aclik sinirinin hemen ustunde
olan hanelerin toplam harcama icindeki gida dis1 harca-
ma pay1 esas alimmaktadir.

TUIK tarafindan belirlenen yoksulluk sinir1 kullanil-
diginda, 6rnegin 2006 yilinda Turkiye’de toplam fertle-
rin ytizde 17,811 yoksuldur. Turkiye’de yasayan yaklasik
her bes kisiden birisinin yoksul oldugu bu yapida gida
yoksulu ya da aclik sinir1 alunda kalan fert sayist sinirl

sayidadir. Ancak TUIK tarafindan yapilan yoksulluk ca-
lismasinin verileri ile gunluk yasam arasinda uyumsuz-
luk bulunmaktadar. Ornegin TUIK verilerine gore, 2008
yili itibariyle dort kisilik bir ailenin “achk smir1” ayda
255.-YTL tutarinda tahmin edilmistir. Diger bir ifadeyle
dort kisilik bir aile 2008 yili itibariyle gunde 8 lira 50
kurus ile karnim doyurabilmekte, bu harcama tutar kisi
bast olarak hesaplandiginda giinde 2 lira 12 kurus ile a¢
kalinamayacag ortaya cikmaktadir.

Kuskusuz burada tartisma konusu olan nokta, veri-
lerin dogru ve guvenilir olup olmadiginin otesindedir.
TUIK hesaplama yaparken, Diinya Bankasi tarafindan
benimsenen metodolojiyi kullanarak mevcut durumu
temel almakta ve bu durumda, hanehalkinin sosyo-eko-
nomik durumu belirleyici olmaktadir. Gelir dagiliminin
dengesiz oldugu bir yapida saglanan gelir ve ona bagh
olarak yapilan harcama, olmasi gereken degil yapilabilen
olmaktadr.

TUIK, asgari tcret calismalar sirasinda -Asgari Ucret
Tespit Komisyonunun verdigi gérev dogrultusunda ve
bilimsel harcama kalib1 temel alinarak- tek bir isci icin
asgari tcret duzeyini hesapladiginda, diger bir ifadeyle

yapilmasi gereken harcama tutarini temel aldiginda, 2007 m

yili Aralik ay1 icin net 645,09 YTL tutarina ulasmistir.
TUIK’in bu hesaplamasi, ayni oran kullanildiginda, aym
dénem icin TURK-IS'in tek bir is¢i i¢cin hesaplanabilen
670,60 YTL tutar ile de uyumludur. Ancak tartismalar
bir yana, TUIK’in yoksulluk ¢alismasinin sonuglari, top-
lumun genis bir kesiminin gelir, titketim ve refah duzeyi
konusunda 6nemli bilgiler saglamaktadir.

2002 Yili Yoksulluk Calismasrnda dort kisilik bir ha-
nenin aylik yoksulluk sinir1 gida icin aylik 133 milyon
TL, gida ve gida dis1 harcamalar icin ise aylik 310 milyon
TL’dir (2002 yilinda ele gecen aylik asgari ticret 174 mil-
yon TL). 2002 yilinda Tirkiye’de fertlerin ytizde 1,35’
achk simirmin ve ytizde 26,96’s1 yoksulluk sinirimin al-
tinda yasamaktadir.

2003 Yihi Yoksulluk Calismasi sonucuna gore ac-
Iik smirt altindaki fert sayis1 Turkiye niifusunun ytizde
1,29, yoksulluk smir altundaki fert sayisi ise ytizde
28,12’si oraninda hesaplanmistir. 2003 yilinda dort kisi-
lik hanenin aylik achk sinir1 168 milyon lira, aylik yok-
sulluk sinir1 ise 417 milyon TL'dir (2003 yili itibariyle
aylik net asgari ticret ise 226 milyon TL).

2004 Yili Yoksulluk Calismas: sonucuna gore aclik si-
nir1 altindaki fert sayis1 Tirkiye ntfusunun ytizde 1,29'u,
yoksulluk siir1 altindaki fert sayisi ise yuzde 25,601 ora-
ninda hesaplanmistir. 2004 yilinda dort kisilik hanenin
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aylik achik sinir1 182 milyon lira, aylik yoksulluk siniri
ise 429 milyon TL'dir (2004 y1li itibariyle aylik net asgari
dcret ise 311 milyon).

2005 Yili Yoksulluk Calismasi sonucuna gore, ac-
ik sinir altindaki fert sayis1 Turkiye nufusunun yuzde
0,87’si, yoksulluk sinir1 altindaki fert sayisi ise ytuzde
20,50’si oraninda hesaplanmistir. 2005 yilinda dort ki-
silik hanenin aylik aclik stmir1 190 YTL, aylik yoksulluk
sinir1 ise 487 (2005 yih itibariyle aylik net asgari tcret
ise 350) YTL dir.

2006 Yili Yoksulluk Calismasi —ki Ekim 2008 tarihi
itibariyle aciklanan en son calismadir- sonucuna gore,
aclik simint altindaki fert sayis1 Turkiye nufusunun yuz-
de 0,741, yoksulluk siir alundaki fert sayist ise ytizde
17,811 oraninda hesaplanmistir. 2006 yilinda dort kisilik
hanenin aylik achik sinir1 205 YTL, aylik yoksulluk sini-
11 ise 549 (2006 yih itibariyle aylik net asgari ticret ise
380,46) YTL'dir.

Yoksullukla ilgili verilere bakildiginda; en ytuksek
yoksulluk oraninin tcretsiz aile iscilerinde ve issizlerde
oldugu; 2006 yihinda tcretli-maash calisanlarda yok-
sulluk orani ytuzde 6,00 iken, yevmiyeli calisanlarda bu
oranin yuzde 28,63 oldugu; sektorel bazda yoksullugun
ise tahmin edilebilecegi tizere tarim sektdrunde oldugu;
hanehalk: buyuklugit arttikca yoksulluk riskinin arttig
gorillmektedir.

Cagdas bir toplum icinde yasayan calisanlarin ve
emeklilerin, kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam
duzeyi saglayacak bir gelir elde etmeleri esastir. Bu konu-
da cesitli uluslararas1 diizenlemeler bulunmaktadir. Or-
negin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde “Calisan
her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine
uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirli sosyal
koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir
ticrete hakk: vardir.” ifadesi bulunmakta, Avrupa Sosyal
Sartrnin “adil bir ticret hakki” baslikli maddesinde, akit
taraflarin, adil bir ticret hakkina etkin bir gecerlilik ka-
zandirmak tizere, “calisanlarin kendilerine ve ailelerine
saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip
olduklarini tanimay1” ongérmektedir.

TURK-IS, yirmibir yildan bu yana bu alandaki bos-
lugu doldurmaya calismakta ve 1987 yilindan bu yana
duzenli olarak her ay gida harcamasi tutarini ve buradan
hareketle yoksulluk sinirini aciklamaktadir.

TURK-IS calismas sonucu aciklanan yoksulluk sini-
11 tutari, iscinin eline gecmesi gereken tucret duzeyi de-
gildir. Bu degerlendirme eksik bir yaklasimin ifadesidir.
Yoksulluk smir1 tutari, ailenin yapmasi gereken insan
onurunun gerektirdigi harcama dizeyidir ve bir bakima,
haneye girmesi gereken toplam gelirin alt sinirin1 ortaya
koyan onemli bir gostergedir. Ancak cogu zaman, tcret-
li calisan ailenin tek gelir kaynag1 oldugundan, haneye

Tablo: Turkiye’de Yoksul Sayis1 ve Yoksulluk Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aclik Stmirindaki Nifus (ytizde) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74
Gida Yoksulu Fert sayist (bin kisi) 926 894 909 623 539
Yoksulluk Smirindaki Nufus (ytizde) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81
Yoksul Fert Sayist (bin kisi) 18441 19458 17 991 14 681 12 930
Aclik Simin (YTL/Ay)
(4 kisilik aileye gore) 133~ 168.- 182.- 190.- 205.- 231.- 255.-
Yoksulluk Sinir1 (YTL/Ay)
(4 kisilik aileye gore) 310.- 417.- 429.- 487 .- 549.- 598.- 660.-
Net Asgari Ucret (YTL/Ay)
(tek isciye gore) 174.- 226.- 311.- 350.- 380.- 411.- 492 .-

Kaynak: TUIK
#2007 ve 2008 yillart TUIK tarafindan inflate edilmistir.
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Tablo: TURK-IS’ Gore Yillik Ortalama Aclik ve Yoksulluk Smir ve Asgari Ucret

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Achik Simirt (YTL/Ay)
(4 kisilik aileye gore) 337.- 443 .- 483.- 527 .- 576.- 642.- 714 .-
Yoksulluk Sinir1 (YTL/Ay)
(4 kisilik aileye g(")re) 1.025.- 1.346.- 1.468.- 1.717 .- 1.876.- 2.001.- 2.327.-
Net Asgari Ucret (YTL/Ay)
(bir isciye gore) 174.- 226.- 311.- 350.- 380.- 411.- 492.-

Kaynak: TURK-1S

* 2008 yili Eylul ay1 itibariyle yillik ortalamadir.
yih By Y’ yle'ys

girmesi gereken toplam gelir olmasi gereken yoksulluk  ortaya koyan onemli bir gosterge olmaktadir. Yoksulluk,
siir1 tutari, olmasi gereken tucret diizeyi olarak algilan-  bir iilkenin sosyo-ekonomik kosullarmmdan kaynaklanan
maktadir. bir sorundur. Yoksullukla muicadele devletin sosyal gore-

TURK-I$ tarafindan hesaplanan aclik ve yoksulluk vidir ve bu gorev yoksulluk baglaminda gozden gecirilip,

sinir1 tutarlar ile elde edilen gelir arasindaki fark, cali- temel politikalara eklenmedikce yoksullukla mucadele

sanlarin icinde bulundugu gecim sikintisinin boyutlarini mumkin degildir.
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Kriz ortami firsat bilinerek, iscilerin kazanilmis
haklarina goz dikilmesin

Turk iscisi fatura
odemek istemiyor

URK-IS  Yoénetim Kurulu,

I dunyay1 kasip kavuran ka-
resel ekonomik kriz tizerine

bir aciklama yapti. A¢iklamada kriz
ortaminin firsat bilinerek iscilerin

haklarina goz dikilmemesi istendi.
Aciklamada su goruslere yer verildi:

"Turkiye bugtn, ABD’de yasanan
ve dunyaya yayilmakta olan ekono-
mik krizin Turkiye’ye olasi etkilerine
iliskin gergin bir bekleyis icindedir.
Yasananlar gostermistir ki, ekono-
mik krizlerden en cok etkilenen, da-
ima emegi ile gecinenler olmustur.
Tirk iscisi, artk fatura ¢demekten
usanmistir. Krizle birlikte Tarkiye’de
ekonomik sorunlarin ve issizligin
daha da artacag endiselerine karsin
Sayin Basbakan krizin Turkiye icin
cevrilebilecegini
krizin olas1 yansimalariyla ilgili kay-
gilarin dile getirenleri elestirmistir.

TURK-IS, Turkiye’de aylardir ya-
sanan gergin ve catismaci tslubun,

firsata soylemis,

ekonomik kriz temelinde de devam
ediyor olmasindan kaygi duymak-
tadir. Kriz ve Turkiye'ye olas1 yan-
simalar1 ile ilgili olarak yapilmasi
gereken elbette ‘felaket tellalligr
degildir. Ama kriz hi¢ yokmus gibi
davranmak da tlkemizin cikarlari-
na uygun olmayacaktir. Yapilmasi
gereken ilgili kesimlerin sagduyulu
ve saglikli diyalog zemininde distin-
ce ve g birligi yapmasi, olast kriz
yansimalarinin daha az zararla na-
sil atlatilabilecegi konusunda gorus
birligi cabasidir.

TURK-IS, 2001 kriziyle birlikte
gelen agir issizlestirme bilancosunun
toplumumuzda yarattugl tahribat
hala giderilememisken, Turkiye’nin
sosyal dengelerinin yeni bir issizles-

tirme furyasim1 kaldiramayacagini
diisinmekte, krizin olas1 etkilerinin
ilkemize issizlik olarak yansimasi-
nin onune gecilmesini istemektedir.

TURK-IS, kriz ortam firsat bili-
nerek, iscilerin kazanilmis haklari-
na goz dikilmesinin toplumsal baris
adina sakincalarina dikkat cekmek-
tedir. TURK-IS, yine aymi kaygiyla
kimi gazete haberlerinde yer alan ve

issizlik sigortast fonunun kriz baha-

ne edilerek amac1 disinda kullanil-
masint konu eden yaklasimlardan
hizla uzaklasilmasimin zaruretine
inanmaktadir.

TURK-IS, krizin endustri iliski-
lerine olas1 yansimalarini, genelde
ve kendisine bagl sendikalar aracili-
g1 ile yakindan izlemekte, krizin et-
kilerinin issizlestirme ile asilmasina
yonelik her hamlede aktif tavir ala-
caginin bilinmesini istemektedir.”
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Tekstil ve Hazir Giyim Sektoru
“Kriz”den Cikarilirken “ikinci Sinif”
Calisan Grubu Yaratilmamasina
Dikkat Edilmelidir

Bolgesel asgari uicret gibi uygulamalar, emekg¢i kesim i¢cinde
“ikinci sinif emekgi kesim”in varligini percinleyecektir.

Yasemin YUCESOY GUNGOR

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
is Mifettisi

ekstil ve hazir giyim sektor-

I nun 200071 yillarin basinda
girdigi krizin ozellikle Cin
tekstil urtunlerinin 2005 yilindan

itibaren serbest dolasima girmesi
karsisinda derinlesmesiyle, krizden

cikis icin ¢ozim arayislarini strdii-
ren uretici orgutlerinin, sektorin
Tuarkiye'nin “hassas” sektora ilan
edilmesini, uretimi destekleyici ted-
birler ve bolgesel asgari ticret ya da
serbest asgari ticret uygulamast gibi
carpict isteklerini ilettikleri huki-
metten, 6 aydir suren calismalari so-
nucunda ilk aciklamalar geldi.

Sektor temsilcileri ile mutabaka-
ta vararak hazirlandigi aciklanan 3 D
(Degisim, Dontisum, Destek) Eylem

Planim olarak adlandirilan stratejik
eylem planina gore;

Istanbul basta olmak tizere bi-
yitk kentlerde yogunlasmis bulunan
isletmelere, daha sonra belirlenecek
illere tasinmast halinde bes yil su-
reyle cesitli tesvikler saglanacak.

Yeni tesvik sisteminde tasinila-
cak illerde yeni yatirimlar icin KDV
istisnas1, gumriik vergisi muafiyeti,

faiz destegi, SSK isveren prim indiri-



mi, kurumlar ve gelir vergisi indiri-
mi, yatirim yeri tahsisi gibi tesvikler
ongorilmekte.

Sektore  verilecek
cogu, Ozel sektor temsilcilerinin
dretim maliyetlerinin dusuralme-
sine yonelik taleplerini karsilar ni-
teliktedir. Tesvikler arasinda SSK
isveren primi indirimi gibi isguct
maliyetlerini azaltict bazi hususlar
da ongorulmektedir. Ozel sektorin,
sektorde bolgesel asgari ticret uygu-
lanmas1 yonundeki taleplerinin dik-
kate alinip alinmayacagi konusunda
ise hentuz bir aciklama yoktur.

tesviklerin

Isgiicit maliyetlerinin dusuril-
mesi, ozellikle kiiresel tretim zin-
cirlerinde yabanc: firmalarin tasero-
nu konumunda olan ve isgictntn
ucuzluguna dayali rekabet giictiyle
ayakta kalan isletmeler acisindan,
onem arz etmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektoru-
nun emek yogun bir sektor olmasi
nedeniyle uretim maliyetleri icinde
isgticii maliyetlerinin orani, yuzde
25’1 asarak onemli bir paya sahiptir.
Ancak diger sektorlerle karsilastiril-
diginda tcret diizeyinin en dusik
oldugu sektoriin, tekstil ve hazir gi-
yim sektért oldugu da dikkat cek-
mektedir. Turkiye Tekstil Sanayi
Isverenleri Sendikasi ile sektortin en
buyuk isci sendikasi arasindaki Grup
Toplu Is Sozlesmelerine gore; sendi-
kal1 bir iscinin ortalama ayhik ucret
duzeyi, asgari tcretin sadece bir kati
duzeyindedir. Sektordeki kucuk is-
yerlerinde ticretlerin duzeyi daha da
dusiiktar. Uretim maliyetleri icinde
en esnek yapiya sahip olan isgiict
maliyetleri, bir taraftan ticretler asa-
g1 cekilerek, diger taraftan sigortasiz
calistirma yolu ile dusaralmistar.

Kayit dist calistirma yayginlas-
mis, dcret duzeyi dusmis, uzun ca-
lisma saatleri, isgticint ucuzlatma-
nin en bildik yolu olarak kullanilir
olmustur. Sektordeki kayit disilik
oranlarimin, genel kayit disihik ora-
n1 olarak telaffuz edilen ytzde 55

oraninin da ustune cikarak yuzde
80’lere ulastig ileri sturilmektedir.

Krizden once sektorde yapilan
arastirmalar ve isyerlerinde yapilan
is denetimi raporlarinin sonuclari,
sektordeki iscilerin ytzde 24-25 gibi
yiksek bir oraninin yasal asgari tic-
retin altinda tcret aldiklarin goster-
mektedir.

Bu kosullarda bolgesel asgari tic-
ret gibi yeni bir uygulama ile bazi
bolgelerde ticretleri, asgari ticretin de
altina cekerek diisurmekten medet
umulmasi, gercekei degildir. Zaten
buyuk sehirlerin disina ¢ikildiginda
ozellikle bu sektordeki ticretlerin,
asgari ucretin altinda seyrettigi bir
gercektir. Ucretler acisindan bu du-
rum, istihdam olanaklarinin az oldu-
gu ekonomik olarak geri kalmis bol-
gelerde, asgari ucretin altinda islere
dahi, isguict talebinin ytksek olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Dusik
egitimli, niteliksiz ya da kurumsal
yollarla nitelik kazanmamis isgucii
tarafindan -ki bu isgiicit kesimini
daha cok kadin isgtct olusturmak-
tadir- dusuk tucretlere ragmen bu tip
isler kabul gormektedir. Tekstil ve
hazir giyim sektoru de duasik nite-
likli isgtictinun, 6zellikle kadin isg-
cunin yogun olarak calistirildig: bir
sektordur. Diger yandan, Mesleki
Egitim Kanununda son yapilan degi-
siklige dayali olarak, mesleki egitimi
olmayanlarin 18 yasin1 doldurduk-
tan sonra da cirak stattisunde egitim
merkezlerine kayith olarak isyer-
lerinde calisabilmelerinin énuntn
actlmasiyla, ciraklik tcreti ile ucuz
isgiicu olarak calistirilan 6nemli bir
isguictt kesimi dogmustur. Yine bu
kesimin icinde kadinlar cogunlukta-
dir. Tekstil ve hazir giyim sektorun-
de, Istanbul, Bursa, Izmir gibi buyiik
sehirlere yakin kuctik sehir ve kasa-
balarda buytk sehirlerle baglantih
olarak fason calisan bir ¢cok tekstil ve
hazir giyim isletmesinde calisanlarin
buyuk cogunlugunun, kadin ve geng
kiz oldugu, asgari ticretin altinda ve
bir kismu ciraklik ticreti ile calhistikla-

11 bilinmektedir. Tekstil ve hazir gi-
yim sektorii, kadinin emeginin ucuz
ve adeta “ikinci simif” emekci kesim
olarak var oldugu bir sektordur. Hal
boyleyken, bolgesel asgari ticret gibi
uygulamalar, emekci kesim icinde
“ikinci simif emekei kesim”in varli-
g percinleyecektir.

Bolgeler arasindaki ya da buyuk
ve kucik kentler arasindaki hayat
standartlarin1 dikkate almayan tek
bir asgari tcret uygulamasi gercekei
degilse de, aclik smnirma denk du-
zeyde belirlenen mevcut asgari tcret
sistemini, tcret duzeyini bazi bolge-
lerde daha da asag: cekecek sekilde
bozmak dogru degildir.

Isgiictt maliyetlerinin icinde yer
alan vergi ve sigorta primlerinin is-
veren Uzerindeki yukuni hafifletici
onlemler, zaten alinmisur. Istihda-
m1 Tesvik Yasasi cercevesinde, isgu-
ct maliyetlerine etki eden vergi ve
sigorta primlerine devlet tarafindan
verilen tesvikler, isgiict maliyetleri
acisindan tureticilere onemli bir in-
dirim saglamaktadir.

Uretimi ve istihdami koruma ga-
yesiyle yapilacaklar, ulkemizi Cin
gibi isci haklarindan yoksun, isgii-
cuntn ucuz oldugu tulkeler smifina
sokmamalidir. Avrupa Birligi yolun-
daki Turkiye'nin artik rekabet guicii-
ni, ucuz isgucunden cok kaliteli ve
markalasmis turunlere dayal olarak
artirmak zorunda oldugunu kabul
etmek gerekir.

Kuresel tretim  zincirlerinde
yabanci firmalarin taseronu konu-
munda olan isletmelerin ulusal ve
uluslararas rekabet kosullarina gore
yeniden yapilanmasi gerekliligi, bu
surecte verimlilik ve rekabet acisin-
dan zayif isletmelerin de kapanmak-

tan kurtulamayacag: da bir gercektir.

Istthdamdaki dusis, kayit-disi-
Iigin artmas: ve kotulesen calisma
kosullar, isgiici kesiminin sekto-
rin yasadig1 krizden olumsuz etki-
lendigini gostermektedir. Sektorde



hala yasanan krizler karsisinda, fe-
dakarlik yapmasi gereken kesim,
isgtict kesimi olmamali, bolgesel as-
gari tcret gibi uygulamalarla tcret-
leri dustirerek krizden c¢ikisin bedeli
isgiict kesimine odetilmemelidir.
Aksine, krizin isguct kesimi aci-
sindan yarattigi, issizlik, kayit-disi
calisma ve calisma standartlarinin
dusmesi gibi olumsuzluklara kars
da onlemler alinmalidir. 4857 sayili
Is Kanununda, ekonomik kriz du-
rumunda isletmenin ve istihdamin
korunmas1 adina bazi dizenlemeler
bulunmaktadir. Genel ekonomik
kriz durumunda, isyerindeki faaliye-
ti tamamen veya kismen gecici ola-
rak durdurulan veya calisma saatleri
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onemli dlcude azaltilan isyerlerinde,
iscilerin calismadiklar stre icin is-
sizlik sigortasindan kisa calisma
odenegi odenmesi ongorilmustiir.
(4857 sayili Is Kanunu 65 inci mad-
desi) Bu duizenlemede; ekonomik
kriz nedeniyle iscilerin bir sure icin
calismamast ya da calisma saatleri-
nin azaltilmasi halinde ugrayacag
tcret kayiplarini onlenme amaci 6n
plana ¢cikmaktadir. Iscilerin calisma-
maktan ya da kisa sureli calismaktan
kaynaklanan tucret kayiplari, isci-is-
veren-devlet uclasintun primlerin-
den olusan issizlik sigortasindan
karsilanacaktir.

Sektor temsilcilerinin talepleri
dogrultusunda, tekstil, hazir giyim
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ve deri sektoruntin Turkiye'nin “has-
sas” sektort ilan edilmesinden o6te
4857 sayili Is Kanununda belirtilen
“genel ekonomik kriz”in sektorde
yasandiginin kabul edilmesi halinde,
kapanma tehlikesi ile kars1 karsiya
bulunan isyerlerinde kisa vadeli de
olsa isci ve isverenleri rahatlatacak
bir ¢oztum turetilmis olacaktir. Diger
yandan, sektore verilecek tesviklerle
stirec icinde sektortin uzun vadede
rekabet kosullarina uyarlanacak ya-
piya kavusmasi kolaylastirilmalidir.
Rekabet kosullarina uyarlanamayan
treticilerin ise piyasadan silinmesi
kacinilmaz olup, boylece haksiz re-
kabet yaratacak uygulamalara gir-

melerinin ontine gecilmis olacaktir.




— Sosyal Guvenlik

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Yururlige Girdi

Sosyal guvenlik sistemimizi yeni-
den yapilandiran Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu
01.10.2008 tarihinden itibaren yii-
rurluge girdi.

Yeni sistemin uygulanma usul ve
esaslarini diizenleyen Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi ile Genel Sag-
lik Sigortas: Islemleri Yonetmelikle-
ri ise 28.08.2008 tarih 26981 sayili
Resmi Gazete de yayimlandi.

01.10.2008 tarihinden itibaren
iskazalar1 ve meslek hastaligi, hasta-
ik, analik, malullik, yashlik, 6lum
sigortalar ile genel saghk sigortasi-
nin uygulanmasinda isverenlerin,
sigortalilarin, emekliler ile hak sa-
hiplerinin ve bakmakla yukumlu ol-
duklar1 kimselerin yakamluliklerini
yerine getirmeleri veya hizmet almak
uzere kuruma nasil ve hangi belgeler
ile hangi sturelerde basvuracaklarini
iceren konulara dtizenleyen Teblig-

ler ise 28.09.2008 tarih 27011 sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

Sigortahlarin, emeklilerin ve is-
verenlerin 28.09.2008 tarihli 27012
saylll Ek Resmi Gazetede yayimla-
nan Genel Saglk Sigortas1 Uygula-
ma Tebligi dahil, yukarida belirtilen
konulara iliskin tebligleri okuyarak
kuruma basvurularinda Tebliglerde
belirtilen hususlara dikkat etmele-
ri olast magduriyetlerini onleyecegi
yetkililerce ifade edildi.

Genel Saglik Sigortasinin

Uygulamasi Basladi

baslanda.

01.07.2008 tarihinden itibaren sadece gelir aylik
alanlarla bakmakla yukumli olduklar aile fertlerine
uygulanan Genel Saghk Sigortasi, 01.10.2008 tarihin-
den itibaren tlkede yasayan herkese uygulanmaya

Mutekabiliyet esas1 dikkate alinmak sart1 ile ulke-
de oturma iznini almis bir yildan eksik oturmus ya-
banci uyruklular haric yabanci uyruklular, vatansizlar
ve siginmacilar da genel saglk sigortalisi sayilacak.

18 yasimi doldurmamis cocuklarin hepsi hicbir

nacak.

kosul aranmaksizin saglik hizmetlerinden yararla-

01.10.2008 tarihinden sonra 18 yasini dolduran
okumayan, evlenmemis olan ve calismayan kiz co-
cuklart bakmakla yikumlu aile ferdi olarak saghik
yardimlarindan yararlanamayacak.

Genel Saglk Sigortalisi olarak primini kendileri
odeyecek. Yoksullugu kanitlananlarin primleri devlet
tarafindan odenecek.

Is akdi sona eren sigortalilarin, isten ayrildiklari

tarihten itibaren sigortalilik niteliklerinin devam et-
tigi 10 gtn sure ile genel saglk sigortasindan yarar-
lanacak.

Isten ayrildiklar tarihten 6nceki bir yil icinde 90
gun prim 6demis sigortalilarin, kendilerinin ve bak-
makla yukumlu olduklar: aile fertlerinin tedavileri
genel saghk sigortas: prim borclarinin olup olmadi-
gma bakilmaksizin 90 gun sure ile devam edecek.
Ancak bu surenin genel saglik sigortas: prim sigortali
tarafindan odenecek.




Celal TOZAN

celaltozan@hotmail.com

Sut Emzirme ve Eeneize Yardimit ¥

01.01.2007 tarihinde yururla-
ge girmek tzere 16.06.2006 tarih
262008 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile sigorta-
hilara odenecek olan sut emzirme
yardimi 6 aylik 6deme stiresine gore
1.272 YTL'sina, cenaze yardimini ise
1914 YTL’sina yikseltmisti.

Ancak sozkonusu Kanunun, bazi
maddelerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi, genel se-
cimlerin ise erkene alinmasi nedeni
ile yururluk tarihi ertelenmisti.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilen mad-
delerinin yeniden duzenlenmesini
ongoren Kanun Tasarisinda, Yice
Mahkemenin stut emzirme yardimi
ile cenaze yardimini duizenleyen
maddelerini iptal etmemesine rag-
men bu maddelerde degistirilmis
sit emzirme yardimi 212 YTL’sina,
cenaze yardimi ise 638 YTL'sina du-
sturtlmiistit.

Basta konfederasyonumuz olmak
uzere tium sendika, meslek ve sivil
toplum orgiitleri bu dizenlemeye
kars1 citkmusti.

TURK-IS sozciluginde Emek
Platformunu olusturan temsilcilerin
katilimi ile Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhginda yapilan gorasmeler
sonucu varilan uzlasida, stut emzir-
me ve cenaze yardimi miktarlarinin
gunun kosullar da dikkate alinarak
Bakanin onay1 ile kurum tarafindan
belirlenmesi ilkesi kabul edilmis ve
kanunun ilgili hukumler bu sekilde
diizenlenmisti.

Belirtilen duzenleme dikkate ali-
narak, 1.10.2008 tarihinden itibaren
sit emzirme yardimi ile cenaze yar-
diminin miktarlarinin yukseltilmesi

beklenirken, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakani tarafindan onaylanan
Kurum Yoénetim Kurulunun Karari
ile 01.10.2008 tarihinden itibaren
sit emzirme yardiminin 50 YTL ce-
naze yardiminin ise 257 YTL olarak
odenmesine devam edilmesi 6ngo-
raldi.

MiktququArtlrllmg%

Bu uygulama sigortalilarda buyuk
bir hayal kiriklig1 yaratirken, Bakan-
Ligin uzlas1 metnindeki amaclara uy-
gun davranmadig izlenimini yaratti.

Sut emzirme ve cenaze yardimi
miktarlarinin, 01.09.2009 tarihin-
den itibaren yeniden belirlenecegi
yetkililerce belirtildi.

Katilim Payi1 Miktari Artt1 Sevkler
Tekrar Zorunlu Oldu

osyal Sigortalar ve Genel Sag-

lik Sigortas1 Kanunu uyarinca
genel saglk sigortasi, emekli dul
ve yetimlerden sonra 01.10.2008
tarihinden itibaren sigortalilara
da uygulanmaya basladu.

Genel
emekli dul ve yetimlere uygulan-
dig1, 01.07.2008 tarihinde 2 YTL
olan muayene tcreti katihm payz,
01.10.2008 tarihinden itibaren II
basamak resmi saghk kurumla-

Saghk Sigortasinin

rinda 3 YTL'na, Egitim hastane-
lerinde 4 YTL'na, tiniversite has-
tanelerinde 6 YTL'na yukseltildi.
Ozel saghk kuruluslarinda ise
muayene ucreti katthm pay1 10
YTL olarak uygulanacak.

Aile hekimlerine, isyeri he-
kimlerine ve saglik ocaklarina
basvurularda muayene ucreti ka-
tihm pay1 alinmayacak,

01.09.2008 tarihinden itiba-
ren aile hekimliginin uygulandi-
g1 Bayburt, Isparta, Gumushane
ve Denizli illerinde sigortalilar,
emekliler, bunlarin bakmakla
yukumli olduklar aile fertleri
ile dul ve yetimler hastaliklar:
halinde oncelikle aile hekimle-
rine basvurmak zorunda. Aile
hekiminin sevk etmesi halinde
devlet hastanelerine ya da ku-
rumla anlasmali ¢zel hastanelere
ve dcunct basamak saghk kuru-
luslarina basvurabilecekler.

Aile hekimliginden sevk al-
madan dogrudan hastanelere
basvuran hastalarin acil durum-
lar hari¢ tedavi tucretleri 6den-
meyecek.

01.01.2009 tarihinden iti-
baren zorunlu sevk islemi, Aile
hekimligi uygulanmasina basla-

nilan tum illerde uygulanacak.
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510 sayili Sosyal Sigortalar ve
5 Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu, 1 Ekim 2008 sonras: ilk
defa memur olarak calismaya basla-
yanlar ile birlikte iscilerin ve bagim-

siz calisanlarin sosyal givenlik ko-
sullarini yeniden diizenlemistir.

4447 sayili Kanunda oldugu gibi,
sigorta baslangici, prim gun sayi-
st ve yas hadleri gecici maddelerle
yeniden duzenlenmistir. Calisilan
donemlerin yurarlukteki mevzuata
gore ayliga hak kazanma kosulla-
11 ve ayliklarin hesaplanmasinin ne
sekilde yapilacagi, gecici maddelerle
htktim altina alinmastir.

1 Ekim 2008 sonrasi donemlerde
ilk defa sigortali olacaklarin ayliga
hak kazanma ve ayliklarin hesaplan-
masinda ise, daha agir kosullar 6n-
goralmustar.

1 Ekim 2008 itibariyle iscilerin
(4/a) prim gtin sayis1 7200 giin ola-
rak belirlenmesi onemli bir avantaj

olmasi yaninda, dikkat edilmesi ge-
reken diizenlemeler de bulunmak-
tadir. 506 sayili Kanun doneminde
iscilerin temel olarak eski adiyla
SSK istege bagh sigorta yaptirma-
lar;, 1 Ekim 2008 itibariyle degis-
mektedir. 5510 sayili Kanun istege
bagh sigortalilar1 4/b kapsaminda
degerlendirmektedir. Is Kanununa
gore esnek calisanlarin sigortal ol-
mayan gunlerinin veya aylarinin 1
Ekim 2008 itibariyle yapilacak is-
tege bagh sigortalilik sureleri (4/b)
olarak degerlendirilecek olmasi yeni
bir belirsizligi ve hak kaybini getire-
cektir. Bag-Kur (4/b) kapsamindaki
sigortalilarin prim gun sayist kosulu
9000 oldugundan, 4/a kapsaminda
olanlarin dikkat etmesi gereken ay-
rintilar su sekilde ozetlenebilir.

1 Ekim 2008 oncesi donemlerde
sigortalig1 olanlarin ayliga hak kaza-
nirken, son yedi yilda sigortaliligin
yarisindan bir gun fazlasinin hangi
sosyal guvenlik kurulusunda oldu-
guna bakilmaktadir. Bu nedenle,
aylik talebinde bulunmadan onceki
son yedi yila dikkat edilmesi gerek-
mektedir. Isciler bakimindan de-

gerlendirme yapilacak olursa, prim

gin sayis1 kosulu ile birlikte, hangi
donemin avantajli olacagini cok iyi
degerlendirmeleri ve istege bagh si-
gorta gun sayilarina dikkat etmeleri
gerekmektedir. Bu konuda, sigorta
mudirluklerinden saglikli bilgileri
almak ve buna gore kendilerini yon-
lendirmeleri yerinde olacaktir.

1 Ekim 2008 sonrasi donemlerde
ilk defa sigortali olanlar bakimindan
ise, toplam calisilan stredeki hizmet
cizelgesindeki dagilim incelenecek-
tir. Toplam prim gun sayisinin da-
gilim1 nerede fazla ise, ilgili sigorta
kolundan ayliga hak kazanacaktir.
Bu bakimdan, isciler (4/a), bagim-
s1z calisanlar (4/b), memurlar (4/c)
ile ilgili ayliga hak kazanma kosul-
larinin bilinmesi ve buna gore yon-
lendirilmesi biuyuk onem tasimak-
tadir. Ornegin, iscilerin (4/a) prim
gin sayist kosulu 7200 gun, 4/b ve
4/c’'de ise 9000 gun olarak belirlen-
diginden, sirekli calismayan iscile-
rin 3500 ginun altinda istege bagh
sigortali olmalarina dikkat etmeleri
gerekmektedir. Aksi taktirde, 9000
gun prim 6deme kosulu aranacaktir.
1 Ekim 2008 sonrast donelmede ilk
defa sigortali olanlarin, 7200 prim



gin sayisint (istege bagh sureye
dikkat edilerek) bir an 6nce tamam-
lanmasi, yast kosulunda da belli bir
donem avantaj yaratacaktir.

5510 sayili Kanun oncesi donem-
lerde istege bagl sigortalilar, sadece
uzun vadeli sigorta kolundan prim
yatirirken, yeni donemde yiizde 12.5
oraninda genel saglik sigortast primi
de yatirmalar kosulu getirilmistir.
Bu artis, istege bagh sigortal olmay1
oldukca giiclestirecek bir degisiklik
olarak dikkat cekmektedir.

Gelir ve Ayliklarin Hesaplanmasi

Guncellestirme katsayisi, ayliga
hak kazanma kosulu kadar buyuk
onem tasimaktadir. 1 Ekim sonrasi
donemde yillik tufe artisi ile birlik-
te milli gelir artisinin yuzde 30
kadar bir smirlamanin getirilmesi,
ayliklar1 hesaplanmasinda artis hizi-
n1 etkileyecek onemli bir degisiklik
olarak dikkat cekmektedir. 4447 sa-
yili Kanun ile birlikte 2000 sonrasi
donemlerde enflasyon ve buytme
oranlarimin yiizde yuzu ile birlikte
prim kazanclar1 guncellestirilirken,
1 Ekim 200 sonrast donemlerde
enflasyon artisinin tamami, milli ge-
lir artistnin ytizde 30'unun dikkate
alinmasi, 6nemli bir kayip olarak de-
gerlendirilmelidir. En c¢ok yipranan
ve ekonomik buytimede katkisi olan
iscilerin refah arusindan simirh bir
sekilde pay almalari, ayni zamanda
sosyal bir adaletsizlik olarak gorul-
melidir.

Ayhk baglama oranlarinda da
onemli degisiklikler yapilmistir. 30
Nisan 2008 oncesi ve sonrast ola-
rak sigortali olanlarda farklihk ge-
tirilmistir. 30 Nisan 2008 sonrasi
her yil aylik baglama orani ytizde 2
olarak belirlendiginden, ayliklarin
hesaplanmasinda onemli bir kayip
olarak dikkat cekmektedir. 5510 sa-
yili Kanun oncesi donemlerde isciler
acisindan 9000 karsilig: olarak ytz-
de 65 aylik baglanirken, 5510 sayil
Kanun yurarlagu ile birlikte ilk defa

sigortal1 olanlarin ayliga hak kazan-
malar1 durumunda 9000 prim giin
durumunda
yuzde 50 aylik baglanacaktir. Bura-
da yapilan degisiklik, belirlenecek
ayliklar etkilediginden, 6nemli bir
kay1p olarak gorulmelidir.

sayllarina ulasmalar1

Sonucta, guncellestirme katsay-
sinin degistirilmesi ve aylik baglama
oraninin dusurtlmesi birlikte de-
gerlendirildiginde, yeni sistem daha
cok calisanlarin tizerine fatura edil-
digi soylenebilir.

Gelir ve Ayliklarin Artis1

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu, ge-
lir ve ayliklarin artisinda alti aylik
donemler olarak tiife artislarini esas
almistir.

Isci emeklileri acisindan yillardir
yapllmayan intibaklar sonucu, isci
emekli ayliklar dusik kalmis, 6zel-
likle de 2000 oncesi emekli olanlarin
gelir ve ayliklar ortalama olarak 600
YTL seviyesindedir. Buyik bir gru-
bun magdur edildigi gercegi, 5510
saylll Kanunda degerlendirilmemis,
yapillmayan intibaklar ile ilgili hicbir
duzenlemenin yapilmamasi, biytk
bir esitsizlik 6rnegi olmustur.

5502 sayili Kanunla Sosyal Gu-
venlik  Kurumu olusturulurken,
haklar bakimindan da ayni duyarl-
lik gosterilmemistir. Bu cok onemli
bir eksikliktir. Her seyden once isci
ve memur emeklileri taban aylikla-
rindaki esitsizlikler giderilmeliydi.
160 YTLyi asan taban ayliklarda-
ki farkliliklarin tek nedeni, memur
emeklilerinin intibaklar yapilirken,
isci emeklilerinin gelir ve aylik ar-
tislart ise, 4447 sayih Kanunla veya
Bitce Kanunlariyla belirlenmek-
teydi. 5510 sayilh Kanun, var olan
esitsizlikleri gidermeden, tek bir
mevzuat olusturma yoluna gitmistir.
Emeklilik uygulamalarindaki fark-
liliklar, yeni sisteminde en buyuk
sorunu olacaktir. Tepkilerin buytk
cogunlugu bu yonde gelmektedir.

Bu nedenle, sosyal guvenlikte
olusturulan tek cati sistemine uygun
olarak norm ve standart birligini
saglayacak duizenlemeler yapilmali-
dir. Bunlar yapilmadiginda, mevcut
esitsizlikler daha da buytyecektir.

Sosyal Guvenlik Destek Primi

Hizmet akdi ile calisan emekli-
lerin 5510 sayili Kanuna gore ytizde
30 olan SGDP oraninda isverenlerin
odedikleri primlere ilave artis ongo-
rilmistir. Isyerinin tehlike siifi ve
derecesine gore yizde 1 ile yuzde
6,5 arasinda degisen oranda kisa va-
deli sigorta primleri 6deme yikum-
lagn getirilmistir.

5510 sayili Kanun oncesi do-
nemde, Bag-Kur'dan emekli olup
da yine Bag-Kur'lu olmasini gerek-
tirecek ticari faaliyetlerini siirduren
Bag-Kur emeklilerinin ayliklarindan
ytuzde 10 oraninda SGDP kesintisi
yapilmaktaydi.

SSK ve T.C. Emekli Sandig gibi
diger sosyal guvenlik kanunlarina
gore yaslilik ve malulluk ayligi bagla-
nanlardan, Bag-kur sigortalis1 olma-
larin gerektirecek ticari faaliyetlere
baslayanlara da calismaya basladik-
lar1 ay1 takip eden aybasindan itiba-
ren, Bag-Kur'lularin onikinci gelir
basamaginin ytizde 10'u oraninda
(70 YTL) SGDP ¢denmekteydi.

5510 sayili Kanunla birlikte gelir
ve aylik alanlarin ticari bir faaliyet-
te bulunmasi durumunda 6denecek
olan sosyal guvenlik destek primin-
de onemli degisiklikler olmustur.
Hangi kurumdan emekli olursa
olsun (SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli
Sandig1 veya o6zel banka-borsa san-
diklarindan), emekli aylig1 almakta
iken kendi adina ve hesabina bagim-
siz calismaya baslayanlar veya str-
durenler icin yeni donemde almakta
olduklar1 emekli ayliklarindan 2008
yilinda (Ekim 2008 sonrasi dénem)
yuzde 12, 2009 yilinda yizde 13
olarak, 2010 yilinda ytuzde 14 ve
2011’de yuzde 15 olarak sosyal gii-
venlik destek primi kesilecektir.




Buyume-Gelisme-Kalkinma-Refah

Dr. Naci ONSAL

TURK-IS Genel Sekreter Yardimcisi

dam Smith’in “Milletlerin

Serveti” isimli eseri ile bas-

layan milli gelir, istihdam
ve buytume analizi 1930’lu yillarda
John Maynard Keynesin “Istih-
dam, Faiz ve Paranin Genel Teo-
risi” isimli eseri ile sekillenmis ve
gunumuze kadar bircok iktisat¢cinin
katkis ile zenginlesmis ve derinlik
kazanmistir.

Ulkemiz ekonomisi 2001 krizi-
nin asilmasini takiben (2008 yilinda
hiz kesmis olsa da) devamli buyu-
mius ancak bu buytme istihdam ya-
ratmamis ve “istthdam yaratmayan
buytume” kavramin kullanilmasina
neden olmustur.

Buytume ile istihdam arasinda
alisilmis iliskinin ayn1 yonde oldugu
distuniilirse zihinlerin biraz karis-
mast, bir bulaniklik olmas1 dogaldur.
Ancak unutmaymiz ki iktisatcilar
“dengesiz buytime” hatta “fakirlesti-
ren biiyime” tizerine de konusmak-
tadirlar.

Turkee sozluk biyumeyi;

1 buyik olmak, hacmi ve agir-
hig1 artmak, eskisinden daha
buytk hale gelmek.

2 gelismek, yetismek, irilesmek,
boy atmak, uzamak; bir yas
daha almak.

3 siddetlenmek, kuvvetlenmek,
cogalmak, artmak.

4 makam, riitbe, deger ve itibar-
ca yukselmek, ilerlemek.

5 sayica artmak, cogalmak.
6 genislemek, bollasmak.

7 yayilip genisleme, ehemmiyet
kazanma

olarak tanimlamaktadir.!

Iktisadi anlamda buyiime 5. ve 6.
tanimlara uygun dusmektedir. Sabri

Ulgener, Alfred Amonn’a atfen; eko-
nominin iki yonde degisiklik gos-
terdigini, nufusunun, isgicunin,
dretim araclarinin vb. arttigini yani
genisledigini diger taraftan buinye ve
catisinin degistigini soylemekte; bi-
rincisine buytme ikincisine gelisme
demektedir.?

Tip biliminin buytime ve gelisme
kelimelerine verdigi anlamda iktisat-
cilarin ayrimina uygun diissmektedir.
Tip bilimi buytumeyi “hiicre sayisi ve
buytikliguntn artistyla viicut hacmi
ve kitlesinin artis1” olarak; gelismeyi
ise “hicre ve dokularin yap1 ve ice-
rigindeki degisimle bedensel olgun-
lasma” olarak tamimlamaktadir.?

Yine Turkce Sozluge donersek
gelisme; 1- gelismek isi, tekamul 2-
ileri gitme, ilerleme, tekamul, inki-
saf olarak; gelismek ise; ilerlemek,
olgunlasmak, genislemek, inkisaf
etmek, tekamiil etmek olarak tanim-
lanmaktadir.*

Uzunca bir sture tlkemizde ge-
lisme kelimesi yerine kalkinma keli-
mesi kullanilmistir. Aklima gelen ilk
ornekler Kalkinma Planlar, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Kalkinma Bankasi
ile Besim Usttinelin “Kalkinmanin
Neresindeyiz” isimli eseridir.

Kalkinma, kalkinma isi olarak,
iktisadi anlamda da “az gelismis ul-
kelerin gelismis tlkelerle aralarin-
daki acikligr kapamak icin aldiklari
tedbirler ve yaptiklar1 calismalarin
neticesinde elde ettikleri ilerleme,
refah” olarak tamimlanmaktadir.’

Gunumiizde “gelismekte olan
ekonomiler” kavrami icinde gosteri-
len ulkemiz 7071i yillarda “az gelis-
mis tlkeler” icinde tanimlanirdi. Bu
nedenlede gelisme (development)
kelimesi yerine kalkinma kelimesi

kullanilirds.

Goruldugu gibi buyume ile gelis-
me-kalkinma kavramlarim diistinsel
olarak konulmus olctiler kullani-
larak ayirmak olasidir. Ancak cogu
zaman bu iki kavram karismakta ve

birbirinin icine girmektedir. Buyu-
yen ekonominin bunye ve catis1 da
degismektedir.

Biraz daha kansiklik yaratmak
pahasina kisaca “surdurulebilir bu-
yame” kavrami tzerine de bir kag
satir yazmak gerekecektir.

Buytme, gelecek kusaklarin ken-
di ihtiyaclarim karsilama yetenekle-
rini ellerinden almaksizin, bu gintn
ihtiyaclarim1  karsilayabiliyorsa ve
ayn1 zamanda var olan kaynaklarin
verimli bir bicimde yonetilmesi ve
bunlardan maksimum sekilde fayda
saglayabiliyorsa; toplumun gereksi-
nimleri ile ekonomik refah ve cevre
arasindaki dengeyi saglayabiliyorsa
bu buyumeye sirdurilebilir buyu-
me denilmektedir.

Nihayet yukaridaki son tanimda
da gecen “refah” kavramina gelin-
ce refah; “bolluk, varlik ve rahathik
icinde yasama” demektir.®

Ulkemiz ekonomisi 2002 yilin-
dan ganimuze devaml biyiumekte-
dir. Turkiye'nin nafusu, isgucu, tre-
tim faktorleri artmaktadir. Yani kisi
basina turetim endeksi ytikselmekte-
dir. Ancak gelisme=refah cizgisinde
istenilen elde edilememistir.

Milyonlarca insanin issiz oldu-
gu, milyonlarca insanin kayitdisin-
da dusik tucretlerle calistigi, kayith
calisanlarin ezici cogunlugunun as-
gari ucret ile calistigl, bu insanlarin
tamaminin yoksulluk st altinda
kaldig1 ulkemizde bolluk, varlik ve
rahatlik icinde yasamak giderek top-
lumun buyuk ¢ogunlugunun hayal-
lerinden de ¢cikmaktadar.

Notlar

1 Ornekleriyle Tiirkce Sozliik, MEB Yayinlari,
Ankara 1995, Cilt 1, s. 413.

2 Ulgener Sabri, Milli Gelir, Istihdam ve Ik-
tisadi Biiyiime, Sermet Matbaasi, Istanbul
1966, s. 406.

www.nuhoglu.com/butytime.htm-38k.
Dipnot I'de age, Cilt 2, s. 975.
Dipnot I'de age, Cilt 2, s. 1504.
Dipnot I'de age, Cilt 3, s. 2358.
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Ulkeleri: Avus-
OEC turya, Belcika,
Kanada, Danimarka, Fransa, Alman-
ya, Liksemburg, Hollanda, Norvec,
Portekiz, Ispanya, Yunanistan, Iz-
landa, Irlanda, Italya, Isvec, Isvicre,
Turkiye, Ingiltere, ABD, Avustral-
ya, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya,
Macaristan, Meksika, Japonya, Yeni
Zelanda, Polonya, Slovakya, Giiney
Kore. Ayrica, Avrupa Topluluklar
Komisyonu da OECD calismalarin-
da yer aliyor.

OECD 1uyesi 30 ulkenin Huku-
met temsilcileri bir araya gelerek
kuresellesmenin ekonomi, sosyal

konular ve cevre alaninda getirdigi

zorluklar veya degisiklikler tzerine
calisiyorlar. Bu sayede, Hukumetler
deneyimlerini paylasmis, ortak so-
runlara birlikte ¢éziim aramis olu-
yorlar. Ortaya ¢ikan sonuclar ise ul-
keler aras1 karsilastirma yapabilme
olanag1 sagliyor.

OECD, 2008’e kadar olan surec-
te aye tlkelerde istithdamin genel
durumunu ortaya koyan ve bu ul-
keler arasinda karsilastirma yapan
bir calisma yayinladi. Bu calismada
cizilen tabloya krizin olumsuzlukla-
11 da eklendiginde ozellikle emegi ile
gecinenleri hic de iyi bir gelecegin
beklemedigi goruluyor. Bu nedenle,
OECD'nin istihdamin genel duru-
muna iliskin bu calismasina dergi-
mizde yer vermenin faydali olacagi-
1 dastindim.

OECD calismasi, Calisma ve Sos-
yal Isler Direktoért John P. Martin’in

herkese icin esit is olanaklar1 sagla-
mak bagslikli basyazisi ile basliyor.
Basyazida, is piyasalarinin son on
yilda ciddi gelismeler gosterdigi ifa-
de ediliyor. 2007°de OECD alaninda
issizlik oraninin 1980’den bu yana
en diisuk orana (ytuzde 5.6) gerile-
digi belirtiliyor. Istihdamin artug
ve calisan-yas nufusunun 2/3anun
su anda bir is sahibi oldugu ifade
edilen basyazida kadinlar, gencler,
yashlar, ozurluler gibi bazi gurup-
larin is bulma zorlugu cektikleri
belirtiliyor. Bu sorunun ¢cozumunde
ise uzun donem egitimin 6nemine
deginiliyor. Basyazida ayrica, firma-
larin ihtiyac duyduklar beceriler ile
kisilerin sahip olduklar1 beceriler
arasinda hala buytik uyumsuzluk ol-
dugu vurgulaniyor. Yukarida sayilan
dezavantajli bu guruplarin is bulma
ve ise girislerde diger insanlarla ayn1
kosulara sahip olmalar icin onlem-



ler alinmasi ve yapisal reformlara gi-
dilmesi gerektigi belirtiliyor.

Calismanin  devaminda isgiict
piyasalarindaki son gelismeler ele
alimyor. Burada mali piyasalardaki
calkantinin tepe noktasia ulastigl
ve bunun yan etkilerinin OECD ala-
ninda buyumeyi frenlemeye devam
edecegi vurgulamyor. Istihdamdaki
buytmenin 2007 yilinda orta diizey-
de devam ettigi, ancak ontumuzdeki
iki y1l icerisinde ciddi bir sekilde ya-
vaslayacagi ifade ediliyor. Buna gore
2007°de OECD alaninda 32 milyon
olan issiz sayisimin 2008 yilinda 33
milyona cikacagl ongorualiyor. Son
ekonomik gelismeler degerlendiri-
lirken, 2007°de ekonomik faaliyetle-
rin birkac y1l stiren buiytimeden son-
ra neredeyse tim OECD ulkelerinde
zayifladign ifade ediliyor. Ornegin
Amerika'da ozel tuketim harcamala-
rinin azalmasi, daha yuksek enflas-
yonun satin alma guctnu dusiirmesi
ve ise yapilan yatirnmlarin azalmasi
gibi nedenlerle bu zayiflamanin sert
oldugu, ancak Turkiye, Kore, Mek-
sika ve Okyanusya'da ekonomik
buytumenin etkin bir sekilde devam
ettigi belirtiliyor.

Calismada ekonomik biytimenin
konut piyasalarindaki durgunluk ve
mal fiyatlarindaki artislar nedeniyle;
OECD alaninda, 2008'de ytuzde 1.8
ve 2009°da yuzde 1.7'ye disecegi
ongoruliyor. 2008'de Amerika’daki
ekonomik yavaslamanin sert olacag:
ve Avrupa’daki OECD uyesi tilkeler-
de de ekonomik faaliyetlerin ciddi
bir sekilde hiz kesecegi belirtiliyor.
OECD calismasinda yer alan verile-
re gore, Turkiye’de 2008 ve 2009’da
sirastyla yiizde 3.7 ve yuzde 4.5 bii-
yume olacak. Turkiye bu oranlarla
Slovakya (yuzde 7.3,6. yizde 1),
Polonya (ytizde 5.9, yizde 5), Cek
Cumbhuriyeti (ytizde 4.5, yuzde 4.8)
ve Kore'den (yuzde 4.3, yuzde 5)
sonra geliyor.

Calismada verilen rakamlara
gore OECD alaninda, istihdam’da

buytime oranlar1 2006’da ytzde 1.7
iken 2007’de ytizde 1.5’e gerilemis
Yine OECD alaninda
emek arzindaki artislar ise 2006 ve

durumda.

2007’de sirasiyla yuzde 1.1 ve yuzde
1. Yani, OECD calismasinda yer alan
verilerde, cogu OECD uyesi tulkede
istihdamin emek arzindan daha hizli
arttigr goraluyor. 2006'da OECD ala-
ninda 34.1 milyon kisi is ararken, bu
sayl 2007°de 31.9 milyona geriledi.
Baska bir degisle issizlik oran1 yiizde
6’dan yuzde 5.6’ya geriledi. 2008 ve
2009’da bu oranlarin su sekilde de-
gismesi bekleniyor; istihdam artisi
(yuzde 0.7, yuzde 0.5), emek arzi
(yuzde 08, yuzde 08). Yani, OECD
alaninda, issizlik oraninda son do-
nemde yasanan dusutslerin 2008'den
itibaren tersine donmesi bekleniyor.
Issiz sayisinin 2008’de bir milyon ve
2009’da 2 milyon daha artmas1 bek-
leniyor. Boyle olursa OECD alanin-
da ortalama issizlik oram1 2009'da,
2006’daki seviyesine gelerek yine
ytzde 6 olacak.

Turkiye i¢cin durum farkl, calig-
mada yer alan rakamlara gore, 1995-
2005 yillann arasinda Turkiye'de
istihdam ytizde 0.7 artarken, emek
arz1 ytuzde 1 oraninda artis gosterdi.
2008 ve 2009°da ise bu oranlarin si-
rasiyla su sekilde olacag ongorulu-
yor; istihdam artis1 (ytizde 0.7, ytz-
de 1.3), emek arz1 (ytizde 1.5, ytizde
1.6). Sonuc olarak, bu yil ve gelecek
yil tlkemizde issiz sayisi daha da ar-
tacak.

OECD icerisinde 2008’de en faz-
la issizlik oran1 kaydedilecek tlkeler
basta Turkiye olmak tizere, 1zlanda,
Irlanda ve Ispanya olacak. Turkiye’de
issiz sayis1 2008 ve 2009'da sirasty-
la 2.7 milyon ve 2.8 milyon kisiye
yikselecek; oran olarak ifade etmek
gerekirse ytzde 10.2 ve ytzde 10.5
olacak. Bu oranlarla Turkiye liderli-
gi kimseye kaptirmayacak.

Calismanin devaminda yer alan,

genc isgucu piyasalarini inceleyen

bolumde dikkat cekici bazi temel
tespitler var. Bu tespitlere gore;

e Neredeyse butin OECD tlke-
lerinde 15-24 yas arasi nufu-
sun toplam ntufusa orani azal-
di. Bu durum ve yeni neslin
oncekilere gore daha egitimli
olmalar1 isgiici piyasalarinda
genclere avantaj saghyor.

e Son on yilda OECD tlkelerin-
de, 15-24 yas arasi geng istih-
dami azaldi, ancak bunun en
buyuk nedeni kotiilesen isgii-
ci piyasalarindan ¢ok okula
kayit olan genclerin sayisin-
daki artis.

e Son on yilda cogu OECD ul-
kesinde, part-time veya gecici
islerde calisan genclerin sayisi
arttl. Gecici isttihdamda ben-
zer durum vyetiskinlerde de
goraluyor. Ancak, kiyaslama
yapildiginda part-time calisan
geng sayisl yetiskinlere gore
orantisiz bir sekilde artis gos-
terdi.

® Yetiskin issizlik oram ile ki-
genc
orant konjonkturdeki dalga-

yaslandiginda issizlik
lanmalara kars1 cok daha du-
yarl.

e Okulu erken terk edenler
daha egitimlilerle kiyaslandi-
ginda daha zor is buluyorlar.
Hi¢c deneyimi olmayan veya
cok az deneyimi olan kisilerde
nitelik noksanhg da olunca is
teklifi almalar1 daha cok zor-

lasiyor.

e Siirekli bir is bulabilmek icin
oncelikle ilk isi bulmak gere-
kiyor.

e Gegcici ve part-time calisma bi-
cimleri isgtict piyasalarina gi-
riste Gnem tastyor, ancak bazi
gencler dustk ticret ve gecici
is tuzagina yakalanip kalabili-
yorlar.



@ Okulda ve istthdamda olma-
yan gencler istikrarhl bir ise
girmekte zorlaniyorlar.

OECD calismasindaki veriler-
de Turk genclerinin durumu daha
koti.

— Turkiye’de 15-24 yas arasi
gen¢ nufusun genel nufusa
orani 1996-2006 yillar ara-
sinda 6.5 azaldi, 2006’da bu
oran yuzde 25.5 oldu. Ancak,
bu azalmaya ragmen Turkiye,
genc nufusu ile OECD tlkele-
ri arasinda Meksika’dan sonra
ikinci sirada yer aliyor.

— Turkiye, 15-24 yas aras1 okula
kay1t olma oraninda ve tcin-
ctt ogretimde yer alan 25-29
yas aras1 genc oraninda son si-
rada yer aliyor. Ulkemizde 15-
24 yas arast okula kayit olma
orani 1995’den 2005’e kadar
2.7 artarak yuzde 26.5 oldu.

— Turkiye, 15-19 yas arasin-
da okulu terk eden genclerin
oraninda ilk siray1 Meksika ile
paylasti. 1996-2005 yillar1 ara-
sinda okulu terk eden gencle-
rin orani 3.7 azalarak 2005’de

yuzde 16.2 oldu.

— 15-24 yas aras1 genc istihdam
oraninda Turkiye OECD orta-
lamasimin altinda, 1996-2006
yillar1 arasinda 11.1 puan dis-
ti ve 2006 yilinda yuzde 30.8
oldu.

- Isguctne kaulim orani 1996-
2006 yillarn arasinda 10.6
azalarak 2006’da yiizde 37.9
oldu.

— Okulda ve istihdamda olma-
yan genclerin oraninda; Trir-
kiye, tek basina ve acik ara bi-
rinci oldu. Bu oran 1996-2005
yillar1 arasinda yuzde 33.7’den
yuzde 42.2'ye yukseldi. Buna
gore tilkemiz OECD ortalama-
smin yaklasik ytizde 20 tze-
rinde. (OECD calismasinda,

ilkemiz ile OECD uyesi diger
ilkeler arasinda okulda ve is-
tihdamda olmayan genclerin
oranindaki bu keskin farkin
nedeni, Turkiye'de tum yas
gruplarinda kadinin isgucu-
ne katihm oramindaki buyuk
azalma gosteriliyor.)

— Turkiye’de geng issizlik ora-
nt 1996-2006 yillar1 arasinda
ytuzde 13.5’den yuzde 18.7ye
yikseldi.

— Turkiye’de part-time calisan
genclerin  oran1  1996-2006
yillar1 arasinda 1.6'lik bir ar-
tisla 2006 yilinda ytzde 7.9
oldu.

— Gegici calisan genclerin oram
ise 1996-2006 yillar1 arasinda
12.1'lik dususle 2006 yilinda
ytzde 13.4 oldu.

Gecen 10 y1l icerisinde part-time
ve gecici calisma OECD tuyesi ulke-
lerin cogunda giderek artti. OECD
alaninda ortalama her 10 genc isci-
den yaklasik 37 part-time calisir-
ken, 1/37unden fazlas1 gecici bir iste
calisiyor.

OECD calismasinda kayit disi
istihdam ile mticadele konusuna da
yer veriliyor. TUIK verilerine gore
ilkemizde kayit dis1 istihdamda du-
sis gorulurken, calismada yer alan
verilere gore, kayit dis1 istthdam en
fazla Turkiye ve Meksika'da artis
gosterdi. Tki ulkede de isgucuniin
ytzde 40-601 sosyal guvenlik kap-
sami disinda calisiyor. Calismada,
insanlarin hiikimete ve kamu hiz-
metleri kalitesine olan guvenlerini
arirmanin  kayit disini azaltacag
ifade ediliyor. Kayit disin1 kayit al-
tina alabilmek icin etkin is, vergi ve
sosyal guvenlik duzenlemelerinin
yururluge konmasi gerektigi vurgu-
laniyor.

Calismada, iyi bir yonetisimin
mevcut oldugu ulkelerde fazla is
givencesinin kayit disini artirmaya-
cagl, bu cercevede iki olgu arasinda

ciddi bir iliski olmadigina yer verili-
yor ve 2003’den bu yana Ttrkiye'de
is guvencesinin azaldig vurgulani-
yor. Turkiye’de 30’dan az isci calis-
tiran isletmelerin guvence kapsami
disinda kaldigr ve bu durumda is
givencesinin firmalarnn buytme is-
teginden uzaklastirdigi veya bazi
iscileri icin bildirim yapmamalarina
neden oldugu ifade ediliyor. Boyle
bir durum olmasa dahi teftisin ye-
terli olmadigi, yaptirimin her nok-
taya ulasamadigl tulkelerde kuctuk
isletmelerin avantaj sagladigi ve tef-
tis yapan kuruluslarin dikkatinden
buyuk isletmelere gore daha kolay
kacabildikleri belirtiliyor.

Issizlik sigortast odeneginin is-
siz kalan kisiye kayith olacag: baska
bir is bulana kadar destek olacag: ve
kay1t disina gitmesini engelleyecegi,
bu nedenle yeterli miktarda issizlik
sigortas1 6deneginin kayit disini on-
lemede iyi bir arac olacag: belirtili-
yor. Turkiye’de buytuk oranda fazla
vermis olan issizlik sigortasi fonu
konusunda, issizlik sigortasindan
faydalanma sartlarinin hafifletile-
bilecegi ifade ediliyor. Ancak bura-
da iscinin hem issizlik odenegi alip
hem de kayit disinda calismaya de-
vam etmesini engellemek gerektigi
vurgulaniyor.

Calismada,
dis1 calisan kesimin karakteristik

Turkiye’de  kayit
ozellikleri de ortaya konuyor. Buna
gore, kayit disindakileri genc, yasl,
kadin ve nispeten daha az egitimli
kesimler olusturuyor. Kayit disinda
calisanlarin yuzde 44unun asgari
tcretten daha az kazandig belirtili-
yor. OECD calismasinda, dusuk tic-
retlilerden alinan yiksek vergilerin
kayit dis1 calismay1 besledigi ifade
ediliyor. Calismada yer alan baska
bir tespit de Turkiye ve Meksika'da
ekonomik buytumenin kayit disim
azaltmadig yonunde. Verilere gore,
Turkiye’de sosyal guvenlik kapsami
disinda calisanlarin sayist 1990’dan
beri artiyor.



ILO ve Avrupa Birligi’nden Turkiye'de
Sendika Degistirme Baskilarina Tepki

rman Idaresi, Belediyeler ve

Caykur'da yonetimlerin tuyesi
bulunduklar: sendikalarini degistir-
meleri icin iscileri istifa etmeye zor-
lamalar1, isten ¢ikarma tehditlerinde
bulunmalar1 ve uyguladiklar1 diger
baskilar nedeniyle ILO ve Avrupa
Birligi'nden tepki geldi.

14 Agustos 2008 tarihinde Avru-
pa Komisyonu Baskani Barrosonun
istegi
nu Genisleme Genel Mudurlaga
Tuarkiye Masast Baskani Christian
Danielson'un TURK-IS’e gonderdigi
yazida soyle dendi:

uzerine Avrupa Komisyo-

sendikal
haklar1 ilgilendiren konularn cok
yakindan takip etmektedir, bize sag-
ladigimiz bilgi icin tesekkur etmek
isterim. Katilm strecinin bir par-
cast olarak bu konularn Turk yetki-
lileri ile uygun olan tim duzeylerde
Kendilerinden Turk
degistirmelerini, AB

“Avrupa Komisyonu

gorusuyoruz.
mevzuatini

standartlarina ve ilgili ILO Sozles-
melerine uygun bir sekilde tam sen-
dikal haklara saygiy1 garanti altina

{0}

&
Y
A=

" 78N,

almalarim talep ettik. Bu, hem ozel
hem de kamu sektoriinde orgiitlen-
me hakkini, grev ve toplu pazarlik
hakkini icermektedir.”

Avrupa Komisyonundan bir di-
ger yazi da Istihdam, Sosyal Isler ve
Firsat Esitliginden sorumlu tye Vla-
dimir Spidla’dan geldi. Yazida kisaca
soyle denildi:

“Tam sendikal haklar ve etkin ikili
ve tuclu sosyal diyalog Avrupa Sosyal
Ko-
misyon, sendikal haklara 6zel énem

Modelinin asil ozellikleridir. ..

atfetmekte ve Tiirkiye’'de bu haklarin
durumunu katihm muzakereleri su-
recinin bir parcasi olarak izlemekte-
dir. Bu baglamda; Komisyon, dizenli
araliklarla Turkiye'de tam sendikal

“Insan Onuruna Yakisir is” Diinya Giinii

7 Ekim 2008 Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu tarafindan

“Insan Onuruna Yakisir Is” Dunya Guni ilan edildi. Kuresel mali kri-
zin insanlarin rizkini tehdit ettigi bir donemde sendikalar, 115’den
fazla ulkede diinya ekonomisini déonustirmek icin etkinlikler diizen-

ledi.

ITUC Genel Sekreteri Guy Ryder, diinya eylem gunit hakkinda
“dunya capinda isciler tek ses olarak 20 yildan fazla stiren artan gu-

vencesizlik, esitsizlik ve insanlarin temel haklar1 yerine kar gozeten

duzensizlestirmenin sonuclarini protesto edecekler, biz bu guntui ger-
cek bir degisim icin katalizor yapmay1 amacliyoruz” dedi.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ETUC'un da katilim sagladig:
7 Ekim Dunya Gunu etkinlikleri kapsaminda Tirkiye’de gerceklesti-
rilen tek etkinlik TURK-IS ve Gazi Universitesi’'nin Ankara’da ortakla-
sa duizenledikleri “Insan Onuruna yakisir Is” semineri oldu.

haklarin uygulanmasinin ontundeki
engellerin hala yerinde durdugunu
vurguluyor. Kasim 2007°de yayinla-
nan 2007 Ilerleme Raporu; digerle-
rine ek olarak, Turkiyenin ozellikle
orgitlenme hakki, grev ve toplu pa-
zarhk hakk: olmak tizere ILO Sozles-
melerini tam anlamiyla uygulayama-
digin1 belirtmektedir.

Sendikal faaliyetlerin o6ntinde-
ki kisitlamalar1 ortadan kaldirmak
amactyla Turkiye'nin AB Standartla-
11 ve ilgili ILO Sozlesmelerine uygun
tam sendikal haklar1 garantileyen
yasal degisiklikleri gerceklestirme-
sine ihtiya¢c var. Bu, Subat 2008’de
kabul edilen Katilm Ortakliginin
onceligi olarak belirlenmistir. Yakin
gecmiste sarf edilen cabalara ragmen
mevcut Sendikalar ve Toplu Pazar-
lik, Grev ve Lokavt Kanunlarinmi ILO
ve AB Standartlar ile uyumlu hale
getirmeyi amaclayan taslak duzenle-
me hala askida beklemektedir.

... Bunedenle tum sendikalar1 ve
hissedarlar1 6zel ve kamu sektérunde
tam sendikal haklar1 saglayacak ye-
nilenmis bir yasal cercevenin kabul
edilmesi icin sorumlu davranmaya
ve etkin sosyal diyalogu Turkiye'de
tim dizeylerde gelistirmeye tesvik
ediyorum”

ILO ise Genel Sekreterimiz Mus-
tafa TURKEL adina gonderdigi yazi-
da, Turk makamlar: ile bu konuda
aracilik ettigini ve elde edecegi ya-
nitlar hakkinda TURK-ISi de bilgi-
lendirecegini ifade etti.



ITUC-AP / ILO Orgiitlenme Toplantis Diizenlendi

luslararas1 Sendikalar Konfe-

derasyonu Asya Pasifik Bolge
Orgiitit ILO ile isbirligi icerisinde ve
22-24 Eylul 2008 tarihlerinde orgiit-
lenmede karsilasilan zorluklar1 be-
lirlemek ve eylem plani olusturmak
amaclyla Nepal'de bir toplanti da-
zenledi. Toplantrda TURK-1Si Dis
lliskiler Uzmam Ugras GOK temsil
etti. 17 ulkeden pek cok orgutun
kauldig: toplantida orgutlenme ko-
nusunda tilkelerin karsilastiklar si-
kintilar anlatldi. Toplantida ortaya
konan verilere gore tlkelerin cogun-
da orgutlenme oran1 10%’un altinda
kaldi. TURK-IS toplantida kayt dist,
a-tipik calisma bicimleri ve esnekli-
gin getirdigi sorunlari, tek sektorde
birden fazla sendika ile ulusal dii-
zeyde birden fazla konfederasyon
bulunmasinin yarattugr sikintilari,
isten cikarmalar, is guvencesini,
cokuluslu sirketleri, uluslararasi
finans kurumlan ile iliskileri ve or-
gitlenme icin sendikalarda temas
noktalart olusturulmas: gibi konu-
lar1 gindeme getirdi. Tam bunlar
toplantinin ardindan kabul edilen
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sonuclar ve eylem plani baslikli do-

kumanda yer aldu.

Toplantida birden fazla sendika-
nin ve Konfederasyonun bulunmasi
konusunda demokrasinin vazgecil-
mezlerinden olan cogulculuk ilkesi
desteklenirken sendikalarin rekabet
ad1 altinda kaynaklarini bosa harca-
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malar ve iscilerin kazamilmis hakla-
rina zarar vermek pahasina birbir-
lerinin orgitlit olduklar: yerlerde
orgitlenme calismalarn yapmalar
elestirildi. Org{itlenmenin oncelikle
orgitsiz alanlarda yapilmasi ve bu-
nun ulusal ve uluslararasi sendikal
orgitler tarafindan tesvik edilmesi
benimsendi.

Uluslararasi Sendika Liderleri
G7 Maliye Bakanlarina Cagrida Bulundu

TUC, ETUC ve TUAC Genel Sek-

reterleri 10 Ekim 2008'de ger-
ceklestirilen G7 Maliye Bakanlari
toplantisina acik bir mektup gonder-
diler. Mektupta 6 merkez bankasi ta-
rafindan duyurulan ortak faiz oram
indirimlerinin otesine gecen kuresel
daralmanin yaratacag riskleri engel-
lemek amaciyla biytk bir kurtarma
plani icin ¢agrida bulunuldu.

ITUC konuyla ilgili basin bil-
dirisinde, yerlesik hale gelen mali
karisikligin Amerika’da istthdamda
keskin dustislere neden oldugunu

ve boylece gercek ekonomiyi etkile-
digini, bu dustsin su anda dunyaya
yayildigini ve basta en fakir ulkeler
olmak tizere istihdami tehdit ettigi-
ni acikladi. Bildiride hukiimetlerin
altyap1 yatirim programlar: gelistir-
mesi ve alternatif enerji kaynaklar
ile “yesil is” yaratmak icin onlemler
almasi gerektigine vurgu yapildi.
Orta ve dusuk gelirlilerin alim gu-
cunii desteklemek icim direk vergi
ve harcama onlemleri getirilmesi
istendi. Bildiride ayrica, Mali siste-
min buyik bolimunin kamu vergi
mukellefleri tarafindan destekleni-

yor olmasi nedeniyle hukumetlerin
pay hisseleri almalar1, kamu cikar-
larin1 korumak ve vergi 6deyenlere
iade yapilmasini saglamak icin aktif
yatirimel gibi hareket etmeleri ko-
nusunda sendikalarin 1srar ettikleri
belirtildi. Acil eylemin de o6tesinde
bir daha bu boyutta bir kriz yasan-
mamasi icin de G7 hukiimetleri-
nin calismasi istendi. Bildiride son
olarak bankalarin yani sira paralel
mali sistemi de kapsayan yeni bir
duzenleyici mimari tzerinde ca-
lisma baslatilmas: gerektigi ifade
edildi.




— Tuketici Dunyasi

Ilac Kullanirken Dikkat Edilmesi
Gereken Noktalar

urup bile icmis olsaniz mutlaka

uzerine bir bardak su icin. Ciin-
kit alinan ilacin etkili olabilmesi
icin, mide veya bagirsakta ¢oziine-
rek, kana karismasi gerekir.

Sizin ilacla bereber iceceginiz su,
bu cozanmeyi kolaylastirir, kana
karismay1 hizlandinir. Ozellikle an-
tibiyotiklerin soguk alginlig1 ve grip
ilact gibi rastgele icildigini, bunun
son derece yanlis olduguna dikkat
ceken uzmanlara gore, susuz icilen
ilac, deva olmamakla birlikte yeni
hastaliklarin habercisi olabiliyor.

Antibiyotik turi ilaclarin genel-
likle ac veya tok karnina icilebilen
ilaclar oldugunu belirten uzmanlar,
baz1 turlerinin a¢ karna alinmasi
gerektigini, ilaclarin istenen etkiyi
gosterebilmeleri icin kanda belir-
li bir seviyede olmalar gerektigini
kaydediyor. Turkiye’de antibiyotik-
lerin doktor kontroli olmadan adeta
soguk alginhig ve grip ilact gibi kul-
lanildigini anlatan Uzm. Dr. Mustafa
Yalcin, bunun son derece yanhs bir
yaklasim oldugunu vurguladi. Agr
kesici ve ates dustruci ilaclarin ge-
nellikle tok karnina alinmasin tav-
siye eden Dr. Yalcin; Zira bir cogu
mide ic zar tizerine tahris edici etki-
ye sahiptir. Dolu mide ile alindikla-

rinda bu yan etkileri en aza iner. En
azindan dolu bir bardak su ile alin-
malidirlar. Surup bile i¢cmis olsaniz
mutlaka tizerine dolu bir bardak su
icin. Cinku alinan ilacin etkili ola-
bilmesi icin, mide veya bagirsakta
cozunerek, kana karismasi gerekir.
Sizin ilacla bereber iceceginiz bir
bardak su, bu coztinmeyi kolaylasti-
rir, kana karismayi hizlandirr ve et-
kinin cabuk baslamasini saglar. Ilac-
lan ‘size 6zel olarak ¢nerilmemisse’
asla bolmeyin ve cignemeden yutun.
Bircok ilac tablet seklinde olup tizer-
leri seker (ornegin drajeler) veya
film (6rnegin film tabletler) kap-
lanmistir. O ilacin etken maddesi
ya mide ortaminda bozulup etkisini
kaybetmektedir veya mide mukoza-
s (i¢ zar) tahris edici 6zelliktedir
ya da mideden emilimi kotadur. O
nedenle tzeri kaplanarak midede
dagilmadan dogruca bagirsaga ak-
tarilmasi saglanir. Siz eger boyle bir
ilact boler veya cignerseniz etkisini
yok etmis olursunuz. Tableti elini-
ze aldiginizda bakin; eger tizerinde
bolunebilecegini belirtir bir centik

yoksa asla bolmeyin ve cigneme-
yin. Cigneme tabletleri (pastiller)
bu grubun disinda tutulmaktadir.
Onlar, cignenerek alinmalidir. Eger

ilact kullanacak kiside gebelik ve
emzirme gibi bir durum varsa mut-
laka hekimi ve eczaciy1 uyarin. Gebe
ve emzirenlerin doktora veya ecza-
clya danismadan en basit agr kesi-
ciyi bile almalari, bebekleri icin risk
teskil edebilir. Calistyorsaniz; kulla-
nacagimiz ilaclar yaptiginiz isi etki-
leyebilir. Bircok ila¢ yan etki olarak
sersemlik ve uyku hali (sedasyon)
yapar. Dolayisiyla dikkat gerektiren
bir makine kullaniyorsaniz ciddi so-
runlar ortaya cikabilir’ dedi.

Butin ilaclarin  buzdolabinda

saklanmasinin  gerek  olmadigim
belirten Dr. Mustafa Yalcin, ilac-
larin kutularn tzerinde nasil ve ne
sartlarda saklanmalar1 gerektiginin
yazildigini, vatandaslarin buna gore
hareket etmesi gerektigini kaydetti.
Yalcin; ‘Oda sicakligy diyorsa eviniz-
de direkt guines 15181 almayan, serin
ve kuru bir yerde saklayabilirsiniz.
Buzdolab: diyorsa buzdolabinin ka-
paginda degil, orta raflarindan birin-
de saklayabilirsiniz. Buzluk kismina
asla ila¢ koymayin! Ilaclari, 1s1 yayan
cihazlardan uzak tutun. Butin ilac-
lar1 kendi ambalajlar icinde ve ka-
paklar sikica kapatilmis olarak sak-
laym. Toz halinde alip sulandirarak
kullandiginiz suruplar1 hazirladik-
tan sonra buzdolabinda saklaymn. 10
gun icinde bitmezse kalan kisminm
atin. Bu suruplarn her kullanimdan
once iyice calkalaym. Bu tip ilacla-
rn hazirlarken mutlaka kaynatlip
sogutulmus su kullanin. Siseye su
eklemeden once siseyi calkalayarak
tozlarin ayrismasini saglayin. Once
sisedeki isaretli yerin bir parmak alt
seviyesine kadar su doldurun. lyi-
ce calkalayip 5-10 dakika bekleyin.
Daha sonra isaretli yere kadar su
doldurun. 5-10 dakika daha beklet-
tikten sonra ilaci kullanabilirsiniz.’
diye konustu.
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Kuresel IsmmaylEn
Cocuklarimiza Yasabl
Hepl

Daha az enerji tiketimi ile dun-
yay1l korumanin yaninda tasar-
rufta miumkin

Enerji tasarruflu ampulleri
kullanarak kiiresel 1sinmayi nasil
engelleyebilirim?

Turkiye’de aydinlatma icin har-
canan elektrik, toplam tuketimin
yaklasik yuzde 25’ini olusturmak-
tadir. Her evde 3 adet normal am-
pulin enerji tasarruflu ampuller ile
degistirilmesi durumunda ortalama
yillik 3.200 GWh enerji veya 400
milyon YTL tasarruf saglanabilir. Bu
kucicuk degisimle bile 88 milyon-
dan fazla agacin temizleyebilecegi
miktara esdeger CO2 salinimi engel-
lenebilir.

Nifus cliizdanini
kaybedince vergi
dairesine de bildirin.
Yoksa birileri adiniza
sirket kurup sizi
bor¢landirabilirler

Nufus cizdamm kaybe-
den veya caldiran Kkisilerin
emniyetten aldif1 tutanak ve
birde dilekce esliginde bir
vergi dairesine basvurmasi
durumunda kayip olan niifu-
sunun bilgisi sicil kayitlarina
aliniyor. Niifusu eline geciren
bir diger kisi herhangi bir ver-
gi dairesine gidip sirket acili-
s1 yapmak istese sistem uyar1
veriyor. Insanlarn ve hatta
vergi dairesi calisanlarinin
bile pek bilmedigi bu konuda
dikkatli olmak gerekiyor.
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mlze Gorev Dusuyor

Enerji tasarruflu ampullerle
ne kadar tasarruf edebilirim?

Tek bir 100 watthk normal
ampul yerine 20 watt’hk enerji ta-
sarruflu ampul kullanarak, ampul
omru boyunca 125 YT nin tstunde
tasarruf yapmak ve 18 agacin 1 yilda
temizleyecegi miktarda CO2 yayili-
min1 6onlemek mumkundir. (8000
saat enerji tasarruflu ampul émr,
gunluk 3 saat kullanim, 0,1794 YTL/
Kw/Sa elektrik fiyat, ortalama CO2
emisyonu 0,6 kg/ kWh, turiin mali-
yetleri de dikkate alinarak hesapla-
nan degerdir.)

Diger yapabileceklerimiz neler.

Normal ampullerimi enerji tasar-
ruflu ampuller ile degistiririm.

Kullanmadigim zamanlarda te-
levizyon, muzik seti, bilgisayar gibi
elektronik aletleri kapatirnm ve cep
telefonu gibi cihazlarin sarj aletleri-
ni fisten cekerim.

Daha az sicak su kullanirim,
kombi ve su 1siticimi 2 derece asa-
g1 ayarlarim, caydanligima gerektigi
kadar su koyarim.

Evimin yalitimini artiririm, esya
ve perdelerimi radyatorleri kapat-
mayacak sekilde yerlestiririm.

sinanvargi@turkis.org.tr
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Bulasik makinemi sadece tama-
men dolu oldugu zaman calistiririm.

Buzdolabimda olusan buz taba-
kasimi duizenli olarak cozerim.

Bahceme ve cevreme agac dike-
rim ya da dikilmesi icin bagista bu-
lunurum. Cevremdeki herkese kure-
sel 1sinma problemini 6nlemek icin
neler yapabileceklerini anlatarak bu
konuda onlar bilgilendiririm.

Binalarda Is1 Yalittmi
Yonetmeligi

Binalarda Is1 Yalitimi Yo-
netmeligi 9 Ekim 2008 tarihli
Resmi Gazetede yaymnlanarak
yururlige girdi. Yonetmeligin
amacl; binalardaki 1s1 kayip-
larinin  azaltilmasina, enerji
tasarrufu saglanmasina ve uy-
gulamaya dair usul ve esaslar
diizenlemek olarak aciklandi.
Yonetmelik, 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayil Buytksehir Be-
lediyesi Kanunukapsamindaki
belediyeler dahil olmak tizere,
butun yerlesim birimlerindeki
binalarda uygulanacak.
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DERLE
Desa’da mucadele
suruyor

Tuarkiye'nin en buyutk deri markalarindan biri olan
Desa deri isvereni sendika karsiti tutumuna devam edi-
yor. Duzce fabrikasinda 41 isciyi sendikal nedenle isci
cikaran Desa isvereni, Sefakoy fabrikasinda da Deri-Is
Sendikamiz tuyesi iscileri isten
atti.

Deri-Is Sendikasi, isten ati-
lan iscilerin geri alinmasi ve bu
isyerinde sendikal orgttlenme-
nin saglanmasi icin miicadele-
sini surduruayor. Desa iscileri-
nin miucadelesine TURK-IS de
destek veriyor. Iscileri ziyaret
eden Genel Sekreter Mustafa Ttuirkel TURK-IS'in Desa
iscilerinin hakli miicadelesini sonuna kadar destekle-
yeceklerini aciklad.

Deri-Is Sendikamiz, Desa tiriinlerini kullanan tiike-
ticilere de seslenerek, calisanlarin haklarina saygi gos-
termeyen, calisanlarina insanlik disi calisma kosullart
dayatan Desanin urtnlerini boykot ¢agrisi yapiyor.

T.KO0P4§
Praktiker isverenine
tepki

T. Koop-Is Sendikas'nin orgitlenme calismalarini
son asamaya getirdigi Praktiker’de isverenin insan ve
isci haklarina aykirt davranislar bir kez daha durdu-
ruldu. Temel orgutlenme hakkina sahip cikan isciler,
12 Temmuz 2008 gunti Ankara’da Praktiker 6nunde
yaptig1 eylemle isverene “dur” dedi.

Eylemde bir konusma yapan -
Genel Baskan Eyip Alemdar, "" @
“Orgutlenme ozgurluginu kul- \t; o o
lanan, orgutli olmak, isveren- v
lerin haksiz ve hukuksuz uy- ﬁm
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gulamalarina kars1 gucli olmak 7.
isteyen Praktiker iscisi baskilar-

la, surgunlerle yildirilmaya calisihiyor. Emekcilere karsi
bu acimasiz uygulamalar1 yapanlar1 kintyorum. Onlar1
protesto ediyorum. Praktiker isvereni, baskilara, sen-
dikasizlastirma girisimlerine devam ediyor. Temel bir
insan hakki olan orgutlenme ozgurlugine, sendikal
haklara ve Turkiye Cumhuriyeti devletinin yasalarina
saygili davranmiyor. Bu baski, dayatma ve isten cikart-
malar1 yapan isveren vekillerini buradan uyartyorum.
Yaptiginiz is hukuksuzdur, yasadisidir ve acikca suc-
tur. Bir gun gelir bunun hesabini verirsiniz” dedi.

SEKER-IS
Ozellestirmeye karsi

Ozellestirme Idaresi Baskanligrnin basvurusu iize-
rine Rekabet Kurulu tarafindan 12 Haziran 2008 ta-
rihinde yapilan toplantida alinan kararla, Ercis, Kars,
Agn, Mus, Erzurum, Elaz1g, Malatya, Erzincan, Elbis-
tan, Kastamonu, Corum, Carsamba, Kirsehir, Turhal ve
Yozgat fabrikalarinin ézellestirilmelerinin 6ni acild.

Seker-Is Sendikasi, bu ozellestirme girisimlerine
kars1 bir basin ac¢iklamasi ya-
yimladi. Genel Baskan Isa Gok
adma yapilan aciklamada, ul-
kemizdeki seker fabrikalari-
nin Ozellestirilmesine yonelik
aliman her karar ve atilan her
adimin, sektori yok olmaya
mahkum etmek, Turkiyenin

gelecegini heba etmek, risk al-
tina atmak anlamini tasiyacag belirtildi.

Aciklamada, Seker-Is Sendikasi’nin, seker sanayi-
nin ozellestirilmesine yonelik olarak alinacak her tirlu
kararin, atilacak her tirla adimin karsisinda olacagi,
bugtne kadar yilmadan sirdiardugi muicadelesi ayn
azim ve kararhlikla devam ettireceginin alt cizildi.

TEKGIDA-IS
UNO iscileri direniste

UNO unlu mamuller fabrikasinda is¢i kiyimi yasani-
yor. Tekgida-Is sendikasina iiye olduklari, sendikadan
istifa etmedikleri ve sendikalasma calismasina devam
ettikleri gerekcesiyle 11 isci isten atildi. Bu iscilerden



10'u fabrika ontunde direnise
basladi. Yaklasik 500 iscinin
calistigr fabrikada sendikal or-
gitlenme calismalart Tekgida-
Is sendikasi onculuginde iki
yil evvel baslamisti. Baskilar
nedeniyle iscilerin cogunlugu
sendikadan istifa ettirildi. Ul-
ker Gida'nin UNO'ya ortak olmasiyla beraber isciler,
patronlar eliyle Ozgida-Is Sendikasrna iye yapilmaya
baslandi.

Direnisteki isciler “Birlik olursak kazaniriz”, “Sen-
dikali olduk isten kovulduk” dévizleriyle UNO’daki ve
cevre fabrikalardaki iscilere seslerini duyurarak isci kar-
deslerinden destek almaya calisiyorlar. Fabrika icinden
de destek aldiklarini ifade eden isciler, “Bizler direnise
baslamasaydik cok sayida isci simdi sessiz sedasiz isten
atilmis olacakt1” diyorlar. Sabah yurtiyerek direnis yeri-
ne gelen isciler, isbasi saatinde servisteki isci arkadasla-
rina seslenerek direnislerine destek bekliyorlar.

TEKSIF

Menderes Tekstil iscisi
yalniz degil...

Denizli Saraykoy’de kurulu Menderes Tekstil'de is-
cilerin surdurdugu orgutlenme mucadelesi devam edi-
yor. Tum sektor calisanlarina 6rnek olacak nitelikteki
bu dayanisma birlik ve beraberligin ¢énemini bir kez
olsun gozler ontine seriyor. Teksif Sendikasinin koru-
yucu semsiyesi altina girmek isteyen iscilerin bu yasal
haklarimin baski, tehdit, sturgtin ve isten cikarma gibi
uygulamalarla gasp edilmesine kars: Teksif Sendikamiz
her tarli muicadeleyi vermeye kararli.

Teksif, Fabrika ontinde pankart acip masa kurarak
sendikal haklar icin gunlerdir nobet tutan iscilerin bu
hakli ve yasal mucadelelerinde
daima yanlarinda olacaklarini,
insan hak ve ozgurliklerine,
yurirlukteki yasalara tamamen
aykir1 bir sekilde orguatlenme
hakkin ayaklar altina almaya
calisan bu zihniyeti protesto
ettiklerini acikladi.

TGS

ATV-Sabah oniinde
oturma eylemi

Turkiye Sendikasi,  ATV-Sabah
Grubwnun Balmumcuwdaki binasi ontunde toplana-
rak oturma eylemi baslatti. TGS Genel Baskani Ercan
Ipekci, huzursuzluk yaratmak
degil, tam tersine Sabah ve ATV
binasinda yaratilan huzursuz-
lugu, gerginligi sona erdirmek’
amaclyla isveren temsilcilerinin
yasadisi tutumlarini protesto et-
mek icin toplandiklarina dikkati
cekdti.

Gazeteciler

Ipekci, “Biz isverenden toplu
is sozlesmesinin parasal mad-
deleriyle ilgili teklif beklerken,
patron adina hareket ettigini one stren insan kaynak-
larindan sorumlu kisiler tarafindan uyelerimize yo-
nelik cok ciddi baskilar basladi. Insanlar, gorevlerini
yapamaz, calisamaz hale geldiler. Biz de bugun, ATV
ve Sabah’ta calisan tiim tyelerimizle ve tiyemiz olma-
yan arkadaslarimizla, basin emekgileriyle dayanisma

amactyla, onlarin rahat ve huzur icinde gorevlerini ya-
pabilmeleri amaciyla is gtivencesini koruyan bir toplu
is sozlesmesine imza atabilmek amaciyla buraya nobet
tutmaya geldik” dedi.

BASIN-iS
E-Kart iscisi greve
devam ediyor

Basin-Is Sendikas’'min Eczacibast Grubu ve Alman
Cokuluslu Sirketi Giesecke&Devrient ortakliginda
Gebze Organize Sanayi Bolgesinde kurulu E-Kart Elek-
tronik Kart Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS.’deki grevi
devam ediyor.

TURK-IS Istanbul Subeler Platformu, DISK, Kuresel
Sendika UNI, Alman ver.di Sendikasi, Herkese Saglik
ve Giuvenli Gelecek Platformu, Haber-Is, Tez Koop-Is,
Petrol-Is, Hava-Is, Deri-Is, Tumtis dahil pek cok sen-



dikanin, partinin, kitle orgi-
tanun destek ve dayanismasini
eksik etmedigi grevin 50. gi-
ntnde TURK-IS Genel Sekrete-
ri ve Tekgida-Is Genel Bagkani
Mustafa Tirkel, beraberinde
TURK-IS 1. Bolge Temsilcisi
Faruk Buyukkucakla birlikte
grevcileri ziyaret etti.

Isverenin grevin durdurulmas: talebiyle Koca-
eli 1. Is Mahkemesinde actigr dava da sendika le-
hine sonuclandi. Isverenin Yargitay’a itiraz etmesi-
ne karsin, Basin-Is'in tiyesi oldugu kiresel sendika
UNI ve Giesecke&Devrient'te orgutlitc Alman ver.di
Sendikasrnin girisimleri sonucunda, isveren davay:
geri cekti.

i)

BURULAS direnisi
siriyor

Bursa Buytiksehir Belediyesine ait BURULAS ta ca-
lisan Tamtis yesi sar1 belediye otobtus soforlerinin bas-
lattig1 direnis 100 gunu geride birakti. Direnisin 100.
giintinde Ttumtis Sendikamiz Bursa Bitytiksehir Beledi-
yesi onunde iscilerin es ve cocuklar ile kitlesel olarak
katildiklar basin aciklamasi yapti. Basin aciklamasina
TURK-IS, Disk, Kesk, Kamu Sen’e bagh sendikalar ile
siyasi parti temsilcileri de katilarak destek verdiler. Ba-
sin actklamasinda sik sik “Direne direne kazanacagiz”,
“Is, ekmek yoksa baris da yok” sloganlar1 auldu.

Basin actklamasinda yapilan konusmalarda, "8 gin-
dur oru¢ tutuyoruz. Belediye
bagkani da tutuyor. Belediye
Baskanm1 500 kisiyi achga, is-
sizlige mahkum etti” denildi.
Tumtis Genel Sekreteri Gurel
Yilmaz ise baskilara karsi ses-
siz kalinmayacagini belirterek,
n issizligin, achgin, yok-
= & i~

sullugun kucagina itilisin 100. giint. Yapilan haksizhig
bugun bir kez daha haykirtyoruz. Kor gozler acilana,
sagir kulaklar duyana, vicdanlardaki muhir sokulene
dek anlatmaya devam edecegiz. 100 guin daha gecse de
anlatmaktan, avazimiz ¢iktigi kadar hakkimizi aramak-
tan vazgecmeyecegiz” dedi.

HAVA-iS
THY cagri merkezi
calisanlari

Turk Hava Yollar1 Cagri Merkezi'nin o¢zellestirilme-
si kararinin ardindan, burada calisan yaklasik 600 isci
isten atilma tehlikesiyle karsi
karsiya. THY Yonetimi tlke-
mizin en iyi cagri merkezi 6du-
lant almis Istanbul’daki THY
Cagr1 Merkezini kapatma, isle-
ri ASSISTT ve VODATECH fir-
malarina devretme karari aldi.

Bu kararla bu merkezde ca-
lisan yaklasik 600 calisan issiz
kalacak. THY yonetimi bu olaymn da sosyal boyutunu
gozetmeden, sendika ve calisanlara alinan kararla ilgili
bilgi vermeden, sadece “isyerini kapattim” diyor. Hava-
Is Sendikamiz, alinan bu karara karsi muicadelesini siir-
duriyor.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve Demiryol-Is Sen-
dikas1 Genel Baskan1 Ergun Atalay, THY Cagri Mer-
kezinin kapatilmasi ile ilgili bir aciklama yapti. Ata-
lay aciklamasinda, “Ulkemizin dért bir yaminda isine,
ekmegine, sendikalarina sahip ¢ikan ve bu nedenle de
isten atilan iscilerimize, simdide THY Cagri Merkezi
iscileri eklenmek isteniyor. TURK-IS toplulugunun bu
haksiz ve hukuksuz uygulamayi kabul etmesi mumkun
degildir. TURK-IS, hak ve 6zgiirliik micadelesinde, ek-
mek mucadelesinde, insan onuruna yakisir bir is mtica-
delesinde butin sendikalarimizin oldugu gibi Hava-Is
Sendikamizin ve THY Cagri Merkezi iscilerinin de so-
dir ve yanlarinda olacakur”

Y i =
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Ekonomik Kriz
Halkin Mutfaginda

enishagdadioglufd@ttmail.com

aresel diizeyde yasanan
ekonomik krizin tulkemiz-
deki yansimas: fiyatlardaki

artisla gunlitk yasantimizda kendini
gostermeye basladi. Dunyanin her
yerinde oldugu gibi ulkemizde de
dar ve sabit gelirli kesimler, isleri
ve satin alma giiclerindeki gerileme
icin kaygilanmaktadir.

Y

Aclik sinir1 742.- YTL, yoksulluk sinir1 2.417.- YTL.

Gida enflasyonunda aylik artis yilizde 2,13 oraninda.

Halkin buytk bir cogunlugu icin
elde edilen gelir gecim kosullarim
karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle dusik gelirli ailelerde ha-
nehalk: borclulugu yiksektir. Eko-
nomik krizle birlikte uygulamaya

Cagdas bir toplum icinde yasayan insanlarin,
kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi

saglayacak gelir elde etmeleri esastir.

insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama durumu
olarak tanimlanan yoksullugun él¢iilmesinde
“acliktan dlme ve barinacak yeri olmama” (TUIK
yaklasimi) bir kriter olurken, temel bir hak olarak
“insan onuruna uygun yasayis saglanmasi”
(TURK-IS yaklasimi) da bir diger kriter olmaktadir.

TURK-iS’in yirmibir yildan bu yana diizenli olarak
her ay yaptigi calisma, bugiin yayinlanan 251’inci
Biilten ile 6nemli bir agsamaya ulagsmistir. Yapilan bu
calisma, kendi alaninda Tiirkiye’de bir ilk ve daha
sonra baska kuruluslar tarafindan yapilanlar i¢in
6éncii ve 6rnek niteliginde olmustur.

TURK-iS’in bu calismasina temel olusturan fiyatlar,
diizenli olarak piyasadan bizzat toplanmakta ve
aciklama her ayin son haftasi yapilmaktadir. Gida
fiyatindaki degisim, bir bakima TUiK’in daha sonra
acikladig tiiketici fiyatlarindaki degisimin yéniint
ortaya koyan “6éncii gosterge” niteligindedir.

Dért kisilik bir ailenin asgari ihtiyaclari dikkate
alinarak hesaplanan tutar licret diizeyi olmayip, bir
bakima haneye girmesi gereken toplam gelirin alt
sinindir. insan onurunun gerektirdigi harcama ile
elde edilen gelir arasindaki fark, calisanlarin icinde
bulundugu gecim kosullarini ortaya koyan énemli
bir gdsterge olmaktadir.

Yilhk artig ise ylizde 13,46

insan onuruna yarasir yasamin bedeli: “80 YTL
yevmiye”

konulacak tedbirlerin dustuk gelirli
kesimlerin yasama kosullarini daha
da olumsuz etkileyerek zor duruma
dustirecektir.

Kusku yok ki, kriz olmadan da
hayati kolay olmayan ancak krizle
birlikte hayatt yasanmaz duruma
gelen hassas durumdaki bireylerin
daha cok dustnulmesi gerekmekte-
dir. Ancak, son donemde tulke eko-
nomisine egemen olan diistince bi-
cimi ve uygulamalarin degismemesi
durumunda, bu kesimler acisindan
krizin yakici etkisi daha da guiclene-
cektir.

Konfederasyonumuzun  yirmi-
bir yildan bu yana her ay duzenli
olarak yaptigi “aclik ve yoksulluk
smir1” calismasinin sonuclar l-
kemiz insanlarimin gelecege olan
guvenlerini zedeleyecek gelismeleri
icermektedir.

Dort kisilik bir ailenin saglik-
I1, yeterli ve dengeli beslenebilmesi
icin yapmas: gereken aylik harcama
tutart Ekim 2008 itibariyle 741, 91
YTL'ye ulasmistir. Ailenin bir 6n-
ceki aya gore yapmasi gereken ek
harcama tutar sadece gida icin 15.-
YTL'dir. Meydana gelen fiyat artisla-
11 nedeniyle son bir yilda yapilmasi
gereken ek harcama tutar1 ise 85.-
YTL olmustur.

Kuskusuz, dusuk gelirli kesim-
lerin harcamalarinin 6nemli bir bo-
limant gida olusturuyor olsa da,
ozellikle kira, yakacak, elektrik, su,




Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Simir1 (YTL/Ay)

Ekim2007 Aralik2007  Eylal2008  Ekim’2008
Yetiskin Isci 180,50 191,12 202,89 206,24
Yetiskin Kadin 152,65 159,72 167,85 171,05
15-19 Yas Grubu Cocuk 191,39 200,54 21221 216,92
4-6 Yas Grubu Cocuk 132,73 136,66 143,51 147,71
Achik Sinin 657,26 688,05 726,47 74191
Yoksulluk Sinirt 2.140,92 224122 2.366,34 2.416,66

* Gida harcamasi tutar, yuvarlama nedeniyle toplamda farkl

ulasim basta olmak tuzere giyim, egi-
tim, haberlesme vb alanlarda da har-
cama yapmasl gerekmektedir.

Insan onurunun gerektirdigi ya-
sama duzeyi icin yapilmasi gereken
harcama tutar1 Ekim 2008 itibariyle
2.416,66 YTL duzeyindedir ve gec-
tigimiz aya gore 50. YTL daha fazla
harcama yapilmas1 geregini ortaya
koymaktadir. Bir onceki yila gore
yapilmasi gereken ek harcama tutar1
ise 276 YTL dir.

Calisan ve emeklilerinin buyuk
bir cogunlugunun yillik gelir artis-
larinin bu tutarin cok altinda kaldig:
bilinmektedir.

Konfederasyonumuz  hesapla-
masina temel olan gida maddeleri-
nin fiyatlar1 dogrudan piyasadan,
market ve semt pazarlar dolasilarak
belirlenmekte ve yapilan hesaplama
sonuglart her ayin son haftas1 acik-
lanmaktadir. TUIK tarafindan yapi-
lan calismanin sonuclart ise, izleyen

ayin ilk haftasi aciklanmaktadir. Bu

olabilmektedir.

yoniyle TURK-Is'in calismasi “onci
gosterge” niteliginde olmaktadr.

Asagidaki grafikten de goriile-
cegi tzere, Konfederasyonumuzca
olusturulan gida endeksi ile TUIK’in
gida endeksi, yillik ortalama artis
orani olarak benzeri gelisim goster-
mektedir.

TURK-1S'in verileri temel alindi-
ginda Ekim 2008 ay: itibariyle degi-
sim soyledir:

e Ankara'da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida icin” yapmasi
gereken asgari harcama tutari
bir 6nceki aya gore ytuzde 2,13
oraninda artmistir. Gegen ay
ytizde 0,46 oraninda gerileyen
gida fiyatlari, bu ay ozellikle
sebze-meyve fiyatlarinda go-
rulen artisla yuksek oranda
gerceklesmistir.

e Gida harcamasi tutarinda yilin
ilk on ayu itibariyle artis orani
yuzde 7,83'dir.

® Gida harcamasi tutarindaki
artis son oniki ay itibariyle

yuzde 12,88dir.

e Yillik ortalama artis ise ytzde
13,46 oranindadir ve grafikten
de gorilecegi tizere, son yirmi
aydir fiyat artis orani yuzde 10
duzeyinin tstunde egilim gos-
termektedir.

Gida harcamas1 calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi dranlerin fiyatlarinda Ekim
2008 itibariyle gozlenen degisim ise
su sekilde olmustur:

e Sut, yogurt, peynir grubunda;
genelde onemli bir fiyat degi-
sikligi olmamistir.

e Et, tavuk, balik, sakatat, bak-
liyat gibi trunlerin bulundu-
gu grupta; et, tavuk, sakatat,
tavuk ve yumurta fiyati aym
kalmistir. Balik uriinlerinden,
en fazla tuketimi yapilan ham-
si ve istavrit 8 YTL/kg fiyattan
satilirken, diger cesitlerin fi-
yatt ayni kalmistir. Bakliyat
urtnleri (kuru fasulye, nohut,
yesil ve kirmizi mercimek,
barbunya) fiyati ise; kirmizi
mercimekte -yuksek oranli-
ve yesil mercimekte artis go-
rulurken, digerlerinin fiyat
ayni kalmistir.

® Meyve-sebze fiyatlarnn gecti-
gimiz aya gore bu ay da yuk-
selmeye devam etmis ve bu
ay gerceklesen gida harcamasi
tutarindaki artisin temel ne-
deni meyve-sebze fiyat ol-
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makarna fiyatinda artis tespit

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim edilmistir.
Hkim Ekim ks e Son grup icinde yer alan gida
2005 2006 2007 2008 maddelerinden; tereyagi, zey-

tinyagi, aycicegi yag fiyat1 de-

Bir onceki aya gore degisim oran1 (%) -0,17 1,66 0,25 2,13 ~. . L.
gismemis, margarin ise ucuz-

Bir onceki yilin Araltk ayina gore degisim oram (%) 2,29 933 6,83 783 lamistr. Siyah ve yesil zeytin
Bir onceki yilin ayn ayma gore degisim orani (%) 725 1291 10,72 1288

12 ayhk ortalamalara gore degisim orant (%) 9,87 7,95 11,52 13,46

ortalama fiyat1 biraz artis gos-
termistir. Baharat (kimyon,

mustur. Ozellikle sebze fiya-
tindaki artis dikkati cekmistir.
Patates ve kurusogan fiyati
ayni kalmis ve fakat domates,
salatalik, fasulye, patlican, ka-
bak, 1spanak, yesil ve dolma-

lik biber fiyati artmis, limon

. &
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ise ucuzlamistir. Hesaplamada
-her zaman oldugu gibi- pa-
zarda yogun olarak bulunan
ve satilan urunler temel alin-

mistir.

Ekmek, piring, un gibi uranle-
rin bulundugu grupta; sadece

¥

nane, karabiber, vb), yagl to-
hum (ceviz, findik, fistik, ay-
cekirdegi vb) fiyats, seker, tuz,
recel, pekmez, salca fiyat1 ise
ayni kalmistir. Bal fiyau art-
mis, thlamur ve salca fiyatinda
ise gerileme gorulmustiir. Bazi
cay cesidinde ise artis sozko-
nusudur.




Aciklamalar

Calisanlarin, kendilerine ve
ailelerine saygin yasam dizeyi
saglayacak bir gelir elde atmalar
esastir. Yoksulluk, genel anlamiy-
la, insanlari temel ihtiyaclarim
karsilayamama durumu olarak ta-
nimlanmaktadir. Yoksulluk sinir
tutart, bir ailenin, insan onurunun
gerektirdigi zorunlu ihtiyaclar
karsilayabilmesi icin yapmas1 ge-

reken harcama duizeyidir.

Turkiye’de bu konuda duzen-
li bir calisma bulunmamaktadir.
TURK-IS, varolan bu eksikligi gi-
dermek amaciyla, Aralik 1987°dan
bu yana duzenli olarak her ay, gida
harcamasi tutarini ve buradan ha-
reketle achik ve yoksulluk sinirimi
aciklamaktadir.

Turkiye'de yoksulluk smir1 ve
yoksullugun boyutlar ile ilgili ilk
resmi calisma TUIK tarafindan 14
Nisan 2004 giint aciklanan “2002
Yoksulluk Calismas1”dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ai-
lelerine yetecek bir ticret almalari
geregi aciktir. Ancak temel ihti-
yaclarin karsilanabilmesini sag-
layacak ve refahtan pay almasini
mumkiin kilacak ticretin hesabi
nasil yapilacakur? Iscinin yasam
standardini strdirmesi ya da iyi-
lestirmesi icin gerekli olan tutar
ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu
ve benzeri sorularin cevabini ver-
mek kolay degildir. gerekli olacak
tutarin hesabi, yasam standard: ve
tuketim aliskanliklarina da bagh
olarak kisiden kisiye, hatta tlke-
den ulkeye farkhiliklar gostermek-
tedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan
onuruna yarasir bir yasam duzeyi
saglayabilecek harcama tutarini
belirlemek icin yapilabilecek he-
saplamalardan biri, beslenmeye
iliskin ihtiyaclarin belirlenmesi-
dir.

Dengeli beslenebilmek icin,
yetiskinlerin ihtiyac duyacag: ka-
lori miktar ile cocuklarin yaslari-
na gore gerekli olan kalori mikta-
rinin ne olmas gerektigi hakkinda
bilimsel arastirmalar yapilmistir.
Saghgin korunabilmesi icin bu ka-
lorileri saglayacak besin miktarla-
11 yanisira, gerekli protein, yag ve
karbonhidrat miktarlar1 konusun-
da da belirlemelerde bulunulmus-
tur. Bu kapsamda, farkli buyuk-
lukteki aileler icin toplam besin
ihtiyac1 hesaplanabilmektedir.

TURK-ISin bu calismasinda,
dort kisilik bir ailenin, bilimsel
olarak belirlenmis beslenme kalib1
temel alinmaktadir. Anilan bes-
lenme kalibi, Hacettepe Univer-
sitesi Saghk Teknolojisi Yiksek
Okulundan saglanmistir. Gunliak
kalori ihtiyacinin hesabinda, hem
yetiskin kisiler hem de genc ve co-
cuk nufus dikkate alinmaktadir.
Buna gore yetiskin isci icin 3500,
yetiskin kadmn icin 2300, 15-19
yas grubundaki erkek cocuk icin
3200 ve 4-6 yas grubundaki co-
cuk icin 1600 kalorilik liste temel
alinmustir.

Calismada kullanilan besin
grubunda su besin maddeleri yer
almaktadir: Birinci grupta; sut,
yogurt, peynir, ikinci grupta; et,
tavuk, balik, urtnleri,
yumurta, kuru bakliyat (nohut,

sakatat

mercimek, kuru fasulye, barbunya
vb), G¢tinct grupta; meyve ve seb-
ze, dordiuncu grupta; ekmek, ma-
karna, pirin¢, bulgur, un, irmik,
diger tahil unlari, besinci grupta;
tereyagl, margarin, aycicek yagi,
zeytinyagl, zeytin, yaghh tohum
(ceviz, findik, fisuk vb), seker,
recel, marmelat, bal, pekmez, tuz,
baharat (kimyon, karabiber, pul
biber, nane vb), cay, thlamur, sal-
ca...

Dort kisilik bir ailenin fizyolo-
jik ihtiyaclar ile tutarh, yeterli ve
dengeli beslenmesini saglamak icin
gerekli olan kalori sayisi ve bunu
karsilayacak besinlerin cins ve
miktar1 temel alinarak, Ankara’da
calisanlarin yogun olarak alisveris
yaptiklari market ve semt pazarlari
ayda iki-tu¢ kez dolasilarak fiyatlar
derlenmekte ve yapilmasi gereken
asgari diizeydeki gida harcamasi
tutar1 hesaplanmaktadar.

“Achik Stmir” dort kisilik bir
ailenin, saghkl ve dengeli besle-
nebilmesi icin bir ayda gida icin
yapmasl gereken asgari harcama
tutarini tanimlamaktadar.

Insan onuruna yarasir dizeyde
yasam surdurebilmek icin gereken
harcama tutari, hi¢c kusku yok ki,
gida ile sinirh degildir. Gida har-
camasl yaninda giyim, konut, ula-
sim ve diger ihtiyaclar icin gerekli
tutarin da ayrica hesaplanmasi
gerekmektedir. “Yoksulluk sinir1”
zorunlu ihtiyaclar icin yapilmasi
gereken toplam harcama tutarini
ifade atmaktadur.

Gida disindaki zorunlu har-
camalarin tutarini ayrintih olarak
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ve tek tek hesaplamak icin kul-
lanmilabilecek, “beslenme kalib1”
benzeri bir bilimsel ve objektif
yontem -maalesef- mevcut degil-
dir. Bu tutarin hesaplanmasinda,
genellikle aile butcesi yontemi
Ailelerin elde
attigl geliri ve temel ihtiyaclan
icin yaptiklart harcamalar1 goste-
ren calismalardan yararlanilarak

kullanilmaktadar.

bir hesaplama yapilabilmektedir.
diger bir ifadeyle, ailelerin toplam
harcamalar1 icindeki “gida” pay1
temel alinarak gida dis1 harcama-
lara ulasilmaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan, aile biutcesi-
ne yonelik anket calismasi yapil-
maktadir. TUIK, tlke genelinde
yaptigi anket ile ailelerin elde
attigr geliri ve tuketim harca-
malarimi  bulmaktadir. TUIK’in
2003-2004 Hanehalk:i tiketim
Harcamalar1 Anketine gore “gida
harcamalari’nin toplam tiketim
harcamalart icindeki payr yizde
30,70 oramindadir.”

TURK-IS calismasi
aciklanan yoksulluk simir tutart,
iscinin eline gecmesi gereken tic-
ret duzeyi degildir. Bu degerlen-
dirme eksik bir yaklasimin ifadesi-
dir. Yoksulluk simir1 tutari, ailenin

sonucu

yapmasl gereken insan onurunun

* TUIK 2005 y1l i¢in bu oram1 yiizde 28,3 ve 2006 yili icin yiizde 28,5 olarak hesaplamustir.

gerektirdigi harcama dizeyidir ve
bir bakima, haneye girmesi gere-
ken toplam gelirin alt sinirini or-
taya koyan onemli bir gostergedir.
Ancak ¢ogu zaman, ucretli calisan
ailenin tek gelir kaynag: oldugun-
dan yoksulluk smir1 tutart olmasi
gereken tucret duzeyi olarak gorul-
mektedir.

TURK-IS’in bu calismastyla he-
saplanan gida harcama tutarinda,
aylar ve yillar itibariyle meydana
gelen degisimi yansitan oranlar
enflasyon verisi olarak degerlen-
dirmek de ihtiyath bir yaklasimi
gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun yirmi-
bir yildan bu yana her ay dizen-
li olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima
TUIK'in acikladig tiiketici fiyatla-
rindaki degisimin yontnu ortaya
koyan oncu gosterge niteliginde-
dir. Nitekim 1988-2007 yillarini
kapsayan donemdeki TUIK “ti-
ketici fiyatlar1 endeksi’ndeki artis
ile birlikte tuketici fiyatlar icinde
onemli alt harcama grubu olan
“gida harcamalari”ndaki yillik or-
talama degisim TURK-1S'in “gida
harcamas ile kiyaslandiginda -ne-
redeyse- paralel bir gelisme hemen
dikkati cekmektedir.

Ancak, yinelemek gerekir ki, bu
calisma, tiketici fiyatlar1 endeksi
olarak degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde attig:
gelirin yeterli ve dengeli beslen-
me icin gerekli harcamalar1 bile
karsilayabilecek dizeyde olmadig:
aciktir. aileler, dusik duzeydeki
geliriyle beslenme ve beslenme
dis1 harcamalar1 karsilayabilmek
icin cesitli mallarin fiyatlarim1 da
dikkate alarak titketim mallari ara-
sinda tercihte bulunmak zorunda
kalmaktadir. Cogu zaman fiyati
yuksek olan gida maddeleri yerine
fiyat1 dustik olan gida maddelerini
secmektedir.

Bu durumda olan aileler, bii-
yuk bir olasilikla beslenme dis
harcamalarinin (kira, ulasim, ya-
kat, elektrik ve benzerleri) bir kis-
min1 da beslenme harcamalarin-
dan kisarak elde edebilmektedir.
Sonucta, gelir duizeyinin dustk ve
yetersiz olmasi, dar gelirli kis1 ve
ailelerin sagliksiz ve dengesiz bes-
lenme yapmasina yol acmaktadar.

TURK-IS tarafindan hesapla-
nan aclik ve yoksulluk siniri tutar-
lar1 ile elde edilen gelir arasindaki
fark, calisanlarin icinde bulundu-
gu gecim sikintistnin boyutlarini
ortaya koyan onamh bir gosterge
olmaktadir.
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ULUSAL PROGRAM

AB muktesebatinin tstlenilmesine iliskin Ttrkiye'nin 2008
Ulusal Program Taslag: uzerinde son goriisme 24 Ekim 2008
tarihinde Ankara Palas’da (Devlet Konukevi) yapildi.

Disisleri Bakani ve Bas Miizakereci Ali Babacan'in davet et-
tigi sivil toplum kuruluslar toplantiya katildi.

Babacan acis konusmasinda AB muktesebatina uyum calis-
malarinin devlet mekanizmasinin tium birimlerinin katkis: ile
aksamadan devam ettigini anlatti.

Ulusal Program Taslag: tizerine yazili gortis gonderen sivil
toplum kuruluslarina tesekkiir etti.

Takiben sivil toplum kuruluslar1 baskanlarina 3 dakika ile
siirli soz verildi. TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu bu
stire icinde TURK-1Sin nicin AB projesini destekledigini, 6zel-
lestirmenin yanhshgini anlatarak 19. fasil ile yapilan calismala-
11 yeterli bulmadigin anlatti.

AB Genel Sekreterligi aldig1 yazili gortsleri degerlendiren
bir cercevede sunus yapsaydi, sivil toplum kuruluslarindan ge-
len onerilerin hangi nedenle Ulusal Program Taslagina yansidi-
81 veya yansimadig1 anlasilsaydi ve bunlar tzerine konusulsay-
d1 toplant1 yararli olabilirdi.

Ali Babacan bu toplantinin son toplanti olmadigini soyledi.
Umariz bir sonraki toplant1 yararli olur.

I
|
|
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VEDAT BILGIN TURK-IS'TE

Gazi Universitesi 6gretim tyesi Vedat Bilgin, TURK-1S Ge-
nel Baskan Damismanhigina getirildi. Bayburt'ta dogan Bilgin,
ilk ve orta tahsilini bu sehirde tamamladiktan sonra Hacettepe
Universitesi Sosyal ve Idari Bilimler Fakiltesi'nden 1980 yilin-
da mezun oldu. Doktora calismasini Istanbul Universitesi Ik-
tisat Fakultesinde tamamlayan Bilgin, 2 yil Ingiltere’de York
Universitesinde misafir ogretim tyesi olarak bulundu. Vedat
Bilgin halen Gazi Universitesi IIBF Calisma Fkonomisi ve En-
dustri Iliskileri Bolumu'nde ogretim tyesidir.

SAKARYA VALISi ZIYARETI

Sakarya Valisi Hiseyin Atak gectigimiz giinlerde TURK-1S
Genel Merkezi'ni ziyaret etti. Vali Atak Genel Baskan Mustafa
Kumlu'ya ve Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay’a nezaket ziya-
retinde bulundu.

TURK-i$ KIBRIS TEMSILCILIGI ACILDI

Konfederasyonumuzun Kuzey Kibris Turk Cumhuri-
yeti'ndeki temsilciligi 29 Agustos 2008 gtinit yapilan bir torenle
hizmete girdi. Basina Kamu-Is Genel Baskan1 Ahmet Caluda’nin
getirildigi temsilciligin acilis térenine, TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekreter Ergtin Atalay, Genel Tes-
kilatlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak, Tiirk Metal Sendikast
Genel Baskam Mustafa Ozbek, eski KKTC Basbakan1 Dervis
Eroglu, KKTC Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakan1 Mustafa Gok-
men, milletvekilleri, sendikacilar ve isciler katildi.

Halk danslar gosterisiyle baslayan acilis toreninde, sirasiy-
la Kamu-Is Genel Baskani ve TURK-IS KKTC Temsilcisi Ahmet
Caluda, Uluslararas: Avrasya Metal Iscileri Sendikas1 ve Turk
Metal Sendikasi Genel Baskan1 Mustafa Ozbek, Cevre ve Dogal
Kaynaklar Bakan1 Mustafa Gokmen ile TURK-1S Genel Baskan
Mustafa Kumlu birer konusma yapt.

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu konusmasinda,
son Olagan Genel Kurul'da olusan yonetimin TURK-IS yone-
tim kademesi ve temsilciliklerinde gordugu eksik ve aksak-
liklar1 degerlendirerek, bu konuda gerekli adimlan attgini,
TURK-IS KKTC Temsilciliginin de bu cercevede hizmete acil-
digini soyledi.

Kumlu, tyeleri olan iki sendikanin bulundugu KKTC'de,
TURK-IS Temsilciliginin acilmasinin kendi yonetimine nasip
olmasinin sevindirici oldugunu dile getirerek, bunun herkes
icin iyi olacagini belirtti.
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T. YOL-iS'TE OLAGANUSTU GENEL KURUL

Konfederasyonumuza bagh Tiurkiye Yol-Is Sendikasinin
Olaganiisttt Genel Kurulu 6-7 Eylul 2008 tarihlerinde yapil-
di. Genel Kurulda Divan Bagkanligini TURK-IS Genel Baskan
Mustafa Kumlu, yardimciliklarini T. Maden-is Sendikas1 Genel
Baskani H. Huseyin Kayabas: ve Seker-is Sendikas1 Genel Bas-
kani Isa Gok yapu. Genel Kurulda iki farkl liste yaristi. 11k giin
yapilan konusmalarin ardindan T. Yol-Is Sendikasrnin Genel
Baskanligina eski Genel Mali Sekreter Ramazan Agar secildi.

T. Yol-Is Sendikasrnin yeni Yonetim Kurulu su sekilde
olustu:

Genel Baskan Ramazan Agar

Genel Baskan Yardimcist  Huiseyin Balaban

Genel Baskan Yardimcisi Ismet Tan
Genel Sekreter Tevfik Ozcelik
Genel Mali Sekreter Sinasi Tuysuz
Genel Teskilat Sekreteri Fahri Yildirim
Genel Egitim Sekreteri Aslan Gorgoz
Genel Mevzuat Sekreteri Bekir Avcal

KOOPERATIFCILIK MESLEKi EGITiM
TORENI

Tarim Kredi Kooperatiflerinde ilk defa goreve baslayacak
olan yeni personelin 1 ay streli mesleki kurslarinin ilk ayag:
Konya, Selcuk Universitesi Ziraat Fakiltesinde, ikinci ayagi
ise Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi'nde yapildi. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik ile Tarim ve Koyisleri Baka-
n1 Mehdi Eker’in katithmlariyla Bolu'da gerceklestirilen Koope-
ratifcilik Mesleki Egitimi birinci donem kursiyerlerin kapanis,
ikinci donem kursiyerlerin acilis torenine Genel Mali Sekrete-
rimiz Ergun Atalay da katldi. Torenin sonunda 1. grup memur
adaylar icin duzenlenen sertifika toreninde ilk 10’a giren bir
memur adayina Genel Mali Sekreter Atalay sertifikasini verdi.

TURK-i$’TEN TERORE LANET

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, Aktutun
Jandarma Smir Karakoluna yapilan saldin ile ilgili bir
actklama yapti. Kumlu, 5 Ekim 2008 tarihinde Anadolu
Ajansi'na yaptig1 actklamada soyle dedi:

“Hakkari'nin Semdinli Ilcesi, Akttitiin Jandarma Sinir
Karakolu’'na teror orgutu tarafindan yapilan saldir1 sonu-
cunda 15 askerimizin sehit olmasi; altis1 agir 21 askeri-
mizin yaralanmasi ve iki askerimizden haber alinama-
mast TURK-IS toplulugunda derin bir uziintiye neden
olmustur.

Memleketimizi koruyan vatan evlatlarimi sehit eden
hain ellerin hak ettikleri cezay1 bulacagina dair inancimiz
sonsuzdur. Milletimiz bugtn sehitlerimiz icin goz yasi
dokmektedir ancak bilinmelidir ki, her saldir1 sonucun-
da terore kars1 daha cok biittinlesen Tiirk Milleti, bu hain
elleri kiracakuir.

TURK-IS toplulugu olarak sehitlerimize Allah’tan
rahmet, ulusumuza bassagligi, yaralilara acil sifalar dili-
yoruz.”

Aktutun Karakoluna yapilan baskin sonucunda kay-
bettigimiz 17 vatan evladimizin acis1 hala yiireklerimizi
daglarken, Diyarbakir ilimizde Ali Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiiksek Okulu servis aracina diizenlenen hain
saldir1 sonucunda dordu polis bes kisi sehit oldu.

TURK-IS Yonetim Kurulu, bu hain saldiriy1 da yap-
tig1 bir aciklamayla kinadi. Aciklamada su gortslere yer
verildi:

“Yapilan saldir1, Turkiyenin bolunmez butinligitne,
huzuruna yapilan bir saldiridir. Ancak Turkiye Cumhu-
riyeti Devletinin milletiyle birlikte bu saldirilarin tste-
sinden gelecegine olan inancimiz sonsuzdur.

TURK-IS toplulugu saldirty1 yapan kanh elleri lanet-
lemekte, saldiriy1 yapanlarin ve bu saldiriya destek vere-
lerin bir gtin mutlaka hak ettikleri cezay1 bulacaklarina
olan inancini dile getirmektedir.

Sehitlerimize Allah’tan rahmet, ailelerine, Polis Tes-
kilatimiza ve ytce milletimize bassaghg: ve sabir, yarali
polislerimize acil sifalar diliyoruz.”
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SEKER-i$ AGRI MITINGI

Seker-Is Sendikamiz, seker fabrikalarinin ozellestirilmesi
konusunda alinan kararlar1 protesto etmek amaciyla, 25 Ekim
2008 giunu Agrrda bir miting diizenledi. Mitinge Agri, Kars,
Van, Erzurum ve Mus’tan gelen seker iscileri, pancar treticileri
ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri katildz.

Mitinge katilan TURK-1S Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay
bir konusma yapti. Konusmasinda, 6zellestirme girisimlerini
elestiren Atalay sunlar1 soyledi:

“Ulkemizin en buyik, giiclit ve kar eden kuruluslari, Tele-
kom, Tekel, Seka, THY, madenler, limanlar, Ttpras gibi kuru-
luslarimiz, IMF direktifleriyle ozellestirildi. Buralarda calisan
binlerce is¢imizin, memurumuzun kaderi IMF'nin eline bira-
kildi. Cumhuriyetimizin temel diregi bu isyerleri kapatldu, is-
cilerimizin sokaga atldi.

Simdi de sira Tirkseker'de. Bu fabrikalarimizin 6lcekleri
kucik, kar oranlar disuk. Ozel sektorce isletilmeleri mum-
kun degil. En iyi ihtimalle kotalar tek bir fabrikada toplanacak,
digerleri kapatilacak. Bu fabrikalar bulunduklar yorelerin tek
istihdam alan1 ve yore ekonomilerinin belkemigi. Bu tesisle-
rin kapanmas halinde, bolgede pancar tarimi sona erecek. Ta-
rimdan dislanan ve istihdam dis1 birakilan yore halk: biyuk
sehirlere go¢ edecek. Genglerimiz teroriin pencesine dusecek.
Bolgesel kalkinmay: sekteye ugratacak bu durum, tilkemiz eko-
nomisinde de buyiik bir tahribat yaratacak.

Turkiye'nin de dinyadaki bu gelismeleri goz oniinde bu-
lundurmasi gerekir. Bu nedenle seker sektoru devlet gtivence-
sinde kalmahdir.”

1. MULKIYE GENG SOSYAL POLITIKACILAR
KONGRESI

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi 16-17 Ekim
2008 tarihlerinde Prof. Aziz Koklu Salonunda “1. Mulkiye
Genc Sosyal Politikacilar Kongresi”ni duzenledi.

Kongrenin acilisinda Sosyal Politika Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi Mudurit Prof. Dr. Ahmet Makal ve Fakiilte Dekani
Prof. Dr. Celal Gole birer konusma yaptilar.

Alt1 oturumdan olusan kongrenin “Sosyal Politikada Farkl
Yaklasimlar” baslikli oturumuna TURK-IS Genel Sekreter Yar-
dimaist Dr. Naci Onsal bagkanlik yapt.

Geng Sosyal Politikacilarin buyuk bir ilgi ile takip ettigi
kongre basariyla sonuclandi. Genglerin bilgili ilgisi de Akade-
mik heyeti memnun etti. Kongre 2 yilda bir tekrarlanma karari
ald.

Milli Prodiiktivite Merkezi

I"?é-r('ﬁ?c “wiw Terdmlited anfe‘_i{“

TUZLA TERSANELERI RAPORU

Tuzla Tersanelerinde
Yaganan |y Kazalarina lligkin Hususlarda
Degigik Kurumlarca Hazirlanan ve
Milli Prodiiktivite Merkezi'nce (MPM) Olugturulan
Komisyon Tarafindan incelenen Raporiar ve
Bunlarla ligili Senuglar

Prof.Or. Mahmat EROGLU (Komisyon Bagkani)
Badirhan CELIK (e}
Mirstafa DERYAL [y}
Hasan TANRIOVEN |Oye
Kerim ONAL |Uye)
Agustos 2008
—

MPM’DEN “TUZLA” RAPORU

Milli Prodiktivite Merkezi, son donemde yogun bir bicim-
de is kazasinin yasandigi ve onlarca iscimizin hayatni kay-
bettigi Tuzla tersaneleriyle ilgili bir verimlilik raporu hazirla-
di. Yonetim Kurulu Baskanhgini, Genel Mali Sekreter Ergtin
Atalay’mm yaptigt MPM'nin hazirladigr rapor kamuoyunda etki
yaratti. “Tuzla Tersanelerinde Yasanan Is Kazalarna Iliskin
Hususlarda Degisik Kurumlarca Hazirlanan ve Milli Prodikti-
vite Merkezince Olusturulan Komisyon Tarafindan Incelenen
Raporlar ve Bunlarla Ilgili Sonuclar” adli raporu hazirlayan ko-
misyonun baskanligini Prof. Dr. Mehmet Eroglu yapt1.
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Istatistik ~ Kurumu
(TUIK), bu yihin Haziran ayin-
da tuketici fiyatlar1 endeksinin
(TUFE) yuzde 0,36 geriledigini,
tiretici fiyatlar1 endeksinin (UFE)

yuzde 0,32 arttigim aciklad.

TUIK’in 2003 baz yilli verilerine
gore, Haziran ay1 itibariyle yil-
lik enflasyon ise TUFE'de yiizde
10,61, UFE'de ytizde 17,03 oldu.

Sosyal Guvenlik Kurumu, saghk
ocaklarinda muayene olan SSK
Emekli ve yakinlarimin muayene
ucretlerine 1 Temmuz'dan gecerli
olmak uzere yuzde 100tn tze-
rinde zam yapti. Daha 6nce 95
Ykr olan s6z konusu muayene tic-
reti 1 Temmuz itibariyle 2 YTL'ye
yukseldi. Eczaneler aracihigiyla
alinan SSK calisanlarinin muaye-
ne dcreti ise 1 YTL'ye yukseldi.

4 Temmuz 2008

M Turkiye Is¢i Emeklileri Derne-

gi Genel Baskani Kazim Ergun,
Haziran ay1 enflasyonunun acik-
lanmasiyla is¢i ve Bag-Kur emek-
lilerine yilin ikinci yarist icin
yapilacak zam oraninin belli ol-
dugunu soyledi.

Yilin ilk yarisinda TUFEnin ytiz-
de 6 oraninda gerceklestigini be-
lirten Ergun, emeklilerin taban
ayliginin alim giictniin enflasyon
karsisinda geriledigini, yilbasinda
tahmini enflasyona gore yapilan
ytuzde 2 oranindaki zammin 6
aylik enflasyon karsisinda onem-
li kayba neden oldugunu ifade

etti. Butce Kanunu’'na gore, ilk 6
ayda yasanan yuzde 4 oranindaki
enflasyon farkinin da emekli ay-
liklarina yansitilmasi gerektigini
belirten Ergtin, bu farkin verilme-
siyle birlikte en dusiik isci emek-
lisi ayliginin toplam yuzde 10
oraninda artarak 615,11 YTL, en
dusuk Bag-Kur emekli ayliginin
da 451,11 YTL’ye cikmas: gerek-
tigini bildirdi.

10 Temmuz 2008

M Butce Kanunu uyarinca, ilave

kurumsal 6demesi olmayan per-
sonele odenen denge tazminati
da 111 YTL’den 135 YTL'ye cika-
rildi. Maliye Bakanligi, Bakanlar
Kurulunun belirledigi katsayila-
rn ardindan 15 Temmuz'da ode-
necek yeni maaslari hesapladi.
Kamuda hizmetli olarak gorev
yapan 137inct derecenin 3'uncii
kademesindeki kamu gorevlisi-
nin eline 959 YTL yerine 1016
YTL olarak belirlendi.

Katsayilar, yuzde 3.96 artisa gore
belirlendi. 1 Temmuz 2008den
gecerli olmak tizere ayhk katsa-
yist 0.051448, memuriyet taban
aylig1 gostergesine uygulanacak
taban aylik katsayis1 0.6812, is
gucluga, is riski, temininde giic-
luk ve mali sorumluluk zamlari-
nin aylik tutarlara cevrilmesinde
uygulanacak yan 6deme katsayisi
ise 0.016313 olarak yeniden be-
lirlendi.

15 Temmuz 2008
M Bakanlar Kurulu, 2008 yili ikin-

ci doneminde uygulanacak olan
isci ve Bag-kur emekli zamlarini
belirledi. Buna gore, enflasyon
farkini 1.2, ikinci yart artisini ise
ytzde 6 olarak toplam yuzde 7.2

artis olarak kararlastirildi.

Ekim 2008

M Isci ve Bag-Kur emekli ayhiklari-
na yapilan artislar yetersiz bulan
Turkiye Isci Emeklileri Dernegi
Genel Baskani Kazim Ergun, yuz-
de 4 olarak hesaplanmasi gereken
enflasyon farkinin ytuzdel.2’ye ce-
kilmesinin aciklamast olmadigini
belirterek,
bir kesim olan isci emeklilerinin

zaten gecinemeyen
haksizliga ugradigin soyledi.

15 Temmuz 2008

M Turkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) tcer aylik donemler iti-
bariyla her ay acikladigi Hanehal-
ki Isguci Anketinde, “Mart-Ni-
san-May1s”
“Nisan” sonuclarina gore, bu do-
nemde isguctne katilim orani ise
yuzde 48,1 olarak hesaplandu.

donemini kapsayan,

Nisan 2008 donemi itibariyla is-
sizlik oram ytizde 9,6 olarak he-
saplandi. Issizlik orani kentlerde
ytzde 11,7, kirsal kesimde ytizde
6,2 olarak belirlendi.

16 Temmuz 2008

B TBMM Genel Kurulunda kabul
edilen yasaya gore, Konut Edin-
dirme Yardim1 (KEY) hak sahip-
lerine ¢deme yapilacak.

17 Temmuz 2008

B TURK-ISe bagh Tum Belediyeler
ve Genel Hizmetler Iscileri Sen-
dikas: (Belediye-Is) tuyesi isciler,
toplu sozlesme gorusmelerinde
uyusmazliga dustlmesi tizerine
Istanbul Biiytksehir Belediyesi-
ne grev karar ast1. Gelinen gelis-
meleri degerlendiren Belediye-Is
Sendikast Genel Sekreteri Nihat
Aycicek, televizyonlara cikip ko-
nusan yoneticilerin “Istanbul’'u

dunya kenti yaptiklan ile 6vu-

nurken”, kentte calisanlarin hak-
larina da gerekli olan duyarliligi
gostermeleri gerekir dedi.
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M Devlet Bakan1 Murat Basesgioglu,

ayni unvana sahip, ayni isi yapan
kamu personelin esit tcrete ka-
vusmasl icin ¢alistiklarini belirte-
rek, “Denge tazminatiyla ek ode-
me alan kamu personeli arasinda
yillar itibariyle olusmus farklar,
en fazla 3-4 yil icinde giderilecek”
dedi.

M Ziraat Bankasi Genel Mudiru

Can Akin Caglar, KEY 6demele-
riyle ilgili yasanin Mecliste kabul
edilmesinin ardindan Hazine ve
Ziraat Bankasinin hazirhiklarini
tamamladigini ve 8.5 milyon hak
sahibinin bilgilerinin kendilerine
geldigini bildirdi.

Yasa kapsaminda, 1987-1995 do-
neminde adina konut edindirme
yardim1 hesabina prim kesilen
8 milyon 493 bin 956 kisiye 28
Temmuz'dan itibaren odeme ya-
pilacak. Hak sahiplerine yapila-
cak toplam odeme 2 milyar 855

milyon YTLye ulasacak. Kisi ba-
sina yapilacak 6deme tutar1 1 YTL
ile bin 391 YTL arasinda degisi-
yor. Odeme dilimlerine goére en
cok hak sahibi 3 milyon 800 bin
kisi ile 050 YTL arasinda bulu-
nuyor. 2 milyon 922 bin kisi 50
ile 500 YTL arasinda, 972 bin kisi
de 500 ile bin YTL arasinda KEY
parast alacak.

21 Temmuz 2008
M Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

ile Halk Bankasi arasinda prim
alacaklarina kredi kullandirilma-
sina iliskin protokol imzaland.
Protokole gore prim borcu olan
SSK ve Bag-Kur'lular 60 aya ka-
dar, 6deme guciine gore kredi
kullanabilecek.

24 Temmuz 2008
B TBMM Genel Kurulunda, Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun da aralarinda bulundugu

baz1 Kanun ve Kanun Hukmiun-
degisiklik

ongoren tasarinin gorismelerin-

de Kararnamelerde

de, “Esit ise esit ticret” olarak da
adlandinlan dizenlemeye iliskin
verilen onerge kabul edildi.

Kabul edilen onergeye gore, en
yiksek devlet memuru ayligimin
ek gosterge dahil yuzde 200unt
gecmemek tzere, her ay ek ode-
me yapilabilecek. Ek 6demenin
orani, gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin énem ve guclugi,
gorev yerinin Ozelligi, calisma
siresi, personelin smifi, riitbe-
si, kadro veya gorev unvani, de-
recesi, atanma usultl ile emsali
veya benzeri gorev ve unvanlarda
bulunan personele mali haklar
kapsaminda yapilan her tarla
odemeler dahil almakta olduk-
lar1 toplam 6deme tutarlar gibi
kriterler birlikte veya ayri ayr
dikkate alinarak, Maliye Bakan-
higimin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenecek.



M Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani Faruk Celik, SSK ve Bag-Kur

15 Agustos 2008 ancak, 4-C stattisuntin 657 say1-

. It k bi 1
B Hikumet ile kamu calisanlan ! kanunun bit pateast oumasina

M Turkiye

prim borclarinin yapilandirilma-
sma 739 bin 406 basvurunun ol-
dugunu bildirdi.

4 Agustos 2008

Istatistik Kurumu
(TUIK), Temmuz ayinda tuketici
fiyatlar1 endeksinin (TUFE) yuz-
de 0,58, turetici fiyatlar1 endek-
sinin (UFE) yuzde 1,25 arttigim

acikladi.

TUIK’in 2003 baz yilli verilerine
gore, Temmuz ay1 itibartyla yil-

konfederasyonlar arasinda yiiru-
tillen toplu goriismelerin ilk turu
sona erdi. Devlet Bakan1 Murat
Basesgioglu, ikinci toplantinin 21
Agustos’ta toplanacagimi aciklad.
Toplantinin ardindan aciklamada
bulunan Bakan Basesgioglu, sen-
dikalarin sadece o6zluk haklarini
savunan kuruluslar olmadigini,
ayni zamanda Tirkiye’de demok-
rasinin yerlesmesinde vazgecil-
mez sivil toplum orgutleri olduk-
larini soyledi.

karsin, bu statide ise yerlestiri-
lenlerin hi¢c bir memur hakkin-
dan faydalanamadig1” savunuldu.

28 Agustos 2008

M Toplu goriismelerin 4. turunda,

gelecek yilda ilk alt1 ay icin yiiz-
de 3,6, ikinci alt1 ay icin yuzde
4 oraninda maas artist onerildigi
bildirildi.

Goriismelere  katulan  konfede-
rasyonlarin yetkililerinin verdigi
bilgiye gore, toplantiya katilan
huktumet temsilcileri tarafindan

lik enflasyon ise TUFE'de yuzde
12,06, UFE'de ytizde 18,41 oldu.

16 Agustos 2008 gelecek yilin ilk ayinda yuzde 3,6

[ | Basbakan Recep Tayy1p Erdogan, Oranlnda, ikinci alt aylnda ise
yizde 4 olmak tizere kumulatif

7,6 maas artis1 onerildi.

15 Agustos’tan gecerli olmak tize-

5 Agustos 2008 re en disitk memur maasina yiiz-

B TURK-IS, Konut Edindirme Yar- de 10, ortalama memur maasina

29 Agustos 2008

dim1 (KEY) odemelerinde yasa-
nan sikintilarin giderilmesi icin
Calisma ve Sosyal Giuvenlik Ba-
kanligina oneride bulundu.

Konfederasyonun Bakanliga gon-
derdigi yazida, halen sigortal ca-
lismaya devam eden veya yashlik
aylig1 alan bircok hak sahibinin
konfederasyona sikayette buluna-
rak haklarinin korunmasini talep
ettikleri, sikayetlerin, KEY tutar-
larinin Ziraat Bankasina gonde-
rilmedigi veya eksik gonderildigi
seklinde yogunlastig1 belirtildi.

6 Agustos 2008

B Memura ek 6deme zammi ola-

nagl taniyan dizenlemenin de
aralarinda bulundugu 5793 sayih
“Baz1 Kanun ve Kanun Hikmitin-
Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Resmi

de Kararnamelerde

Gazete’de yayimlandu.

Kanuna gore, “ayn1 unvana sahip,
ayni isi yapan” kamu personeli
arasindaki tcret farklihg gideri-
lerek, “esit ise, esit ticret” uygula-
masina gecilecek.

da ytuzde 8.4 oraninda ek zam
yaptiklarini soyledi. Boylece; en
disuk memur maasi 1119 YTL,
O0gretmen maast 1334 YTL, mu-
hendis maas1 1992 YTL, tegmen
maasi 2 bin YTL, arastirma gorev-
lisi maas1 1553 YTL ve polis maa-
s1 1776 YTL olarak belirlendi.

23 Agustos 2008

M Turkiyenin 55 ilinden geldigi be-

lirtilen ve Abdi Ipek¢i Parkinda
toplanan grup tyeleri, pankart ve
dovizler acarak, cesitli sloganlar
atti.

Burada grup adina yapilan acik-
lamada, “Ozellestirilen kurum ve
kuruluslardaki bazi kadrolu isci-
lerin isten cikarilarak, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununun,
degisik 4-C Maddesi kapsaminda
farkli kurumlara yerlestirildigi”
belirtildi.

“4-C statusiinde calisanlarin 10

ay calisip 2 ay is cikist yapugt”
ifade edilen aciklamada, “calisan-
larin ozellestirilen kurumlardaki
islerinden cikarilirken magdur

edilmeyeceklerinin  soylendigi,

M Turkiye Kamu-Sen Il Temsilcile-

rinden olusan bir grup, toplu is
gorusmesi sirecinde calisanlarin
sorunlarini
ilerleme saglanamadigi gerekce-
siyle oturma eylemi baslatt1.

c6zme noktasinda

Tuarkiye'deki pek cok ilden ge-
len ve ogle saatlerinde Turkiye
Kamu-Sen Genel Merkezi 6ntunde
toplanan grup, Kamu-Sen Genel
Baskani Bircan Akyildiz 6nder-
liginde sloganlarla Abdi Ipekci
Parkr'ndaki toplu gorasme cadiri-
na yurada.

Genel Baskan Akyildiz yapug
aciklamada, kamu calisanlar icin
onemli bir strecin neredeyse so-
nuna gelindigini ifade etti. Ak-
yildiz, “Buttn samimiyetimize ve
uzlasma konusundaki israrimiza
ve inadimiza ragmen masada kar-
simizda yer alan Kamu Isveren
Kurulu, yani siyasi iradenin adim
atmasini bekliyoruz” dedi.

30 Agustos 2008

M Hikumetle memur sendikalar

arasinda anlasmayla sonuclanan



y

toplu gorusmelerde; taraflar, mali

haklarin disinda 23 konuda mu-
tabakata vardi.

Alman bilgiye gore, taraflarca
imza altina alinan ve genelge ya-
yimlanmast gibi yontemlerle ha-
yata gecirilmesine karar verilen
diizenlemeler, memurlar acisin-
dan bir dizi degisikligi beraberin-
de getirecek.

Mutabakat konulara gore, ayni
kurum icinde, ayni kosullar1 ve
hizmet niteliklerini tasiyan, ayni
unvandaki kamu gorevlilerinin
karsilikli yer degistirme talepleri,
hizmet gerekleri ve o bolgeye ata-
nabilme konusundaki niteliklerin
tasiiyor olmasi sartiyla yerine

getirilmesine iliskin kurumlara
taninan takdir yetkisi kaldirila-
cak. Olumsuz sicile itirazlar1 de-
gerlendirecek bir komisyon kuru-
lacak.

B KESK Genel Baskani Sami Evren,

memur maaglarina ginluk 1 YTL
olarak yansiyacak zammin, kamu
emekcilerinin yasadig yoksullas-
manin surecegini gosterdigini sa-
vundu.

Evren, yaptigi yazili aciklama-
da, gorismelerin baslangicinda
“insanca yasayabilecek tcret” ve
“buytimeden pay” istiyoruz go-
ristnt bildirdi. KESK’in “sefalet
zamlariyla” uzlasmasinin mum-
kun olmadigini belirten Evren,

“Miicadelemizi

dedi.

surdurecegiz”

4 Eylil 2008

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

(TIED) Baskanlar Kurulu acik-
lamasinda, memurlara ek 6deme
ad1 altinda yapilan artislarin isci
emeklilerinden  esirgenmemesi
ve isci emeklilerinin durumunun
seyyanen zamla iyilestirilmesi ge-
rektigi belirtildi.

TIED’den yapilan yazili acikla-
mada, emekli maaslarina yapilan
artislarin yetersiz kaldig ve enf-
lasyonun altinda belirlendigi sa-
vunularak, buna karsin emeklile-
rin harcamalarinda ytzde 25-100



arasinda artis yasanmasinin yok-
sullugu daha da artiran bir sireci
baslattig1 belirtildi.

Bu yilin birinci alti ayinda yuzde
4 olmas1 gereken enflasyon far-
kinin ytizde 1,2 olarak degisti-
rilmesinin, emekliye yapilan “en
buytk haksizlik ornegi” oldugu
gorusine yer verilen aciklamada,
konunun yargiya tasindigi kayde-
dildi.

Aciklamada, “Memurlara ek 6de-
me adi altinda yapilan ve yuzde
25’e varan artislarin isci emeklile-
rinden esirgenmemesi gerekir. En
dusuk gelir ve aylik alan kesim
olan isci emeklilerinin durumu
da seyyanen bir zamla iyilestiril-
melidir” denildi.

M Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

Baskan Vekili Fatih Acar, Danis-
tay karariyla saglk hizmetlerin-
deki paket fiyat uygulamasinin
onemli ol¢tide yuritmesinin dur-
duruldugunu ammsatarak, “Ku-
rum olarak, 4 Eylul’'den itibaren
hizmet bas1 uygulamasina geciyo-
ruz” dedi.

Acar, SGK'da duzenledigi basin
toplantisinda, saglik hizmetle-
rindeki paket fiyat uygulamasina
iliskin sorular tizerine, bu konuda
paket fiyat ve hizmet bas1 olmak
tzere iki uygulamalar1 bulundu-
gunu soyledi.

5 Eylil 2008
B TURK-IS, konfederasyona bagl

sendikalara gonderdigi genelgey-
le, sosyal guvenlikle ilgili “yeter-
li bilgi sahibi olmayan kisilerce”
basin-yaym organlarinda verilen
yanlis bilgilerin dikkate alinma-
mast icin iscilerin uyarilmasini
istedi.

TURK-IS, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortas1 Kanununun
bircok maddesinin 1 Ekimde yt-
rurlige girmesine kisa siire kala,
cesitli nedenlerle endiseye kapi-

lan sigortalilarin bilgilendirilmesi
icin teskilatina genelge gonderdi.

Yaslhilik ayligi hak eden sigortali-
larin 1 Ekimden sonra emekli ol-
malar1 halinde baglanacak emekli
ayliklarinda herhangi bir dusme
olmayacagl vurgulanan genelge-
de, “Ancak baz1 gazete koselerin-
de ve internet sitelerinde yer alan,
icerigi celiskilerle dolu yazilar ile
yine baz1 televizyon kanallarinda
sov nitelikli haberlerde yashhk
ayligin1 hak eden sigortallarin,
1 Ekim 2008den sonra emekli
olmalar1 durumunda ayliklarinin
dusecegi bilgisizce ifade edilmek-
tedir” denildi.

Konu hakkinda “yeterli bilgi sa-
hibi olmayan kisilerce” verildigi
belirtilen bu tur yanhs bilgilerin
dikkate alinmamasi1 konusunda
iscilerin uyarilmasi istenen genel-
gede, ihtiyac duyulacak bilgilerin,
is yeri temsilcilikleri ve sendika-
lar aracihig ile yetkililerden ya da
konfederasyonun internet sitesin-
den edinilmesi uyarisinda bulu-
nuldu. Genelgede, aksi takdirde,
telafisi imkansiz sekilde magdur
olabileceklerinin iscilere bildiril-
mesi gerektigi kaydedildi.

21 Eylil 2008
B TURK-IS, AB’ye uyum siirecinde

Turkiye'nin buyik sorumluluk-
lar1 oldugu kadar, AB'nin de so-
rumluluklart bulundugunu, AB
yetkililerinin, Turkiye ile yurat-
tiikkleri muizakerelerde calisanla-
rn sorunlarim gozardi etmemesi
gerektigini bildirdi.

Konfederasyonun, AB Miikteseba-
tinin Ustlenilmesine Iliskin Tur-
kiye Ulusal Program Taslagima
iliskin Disisleri Bakanligina sun-
dugu degerlendirmede, TURK-
[S'in AB konusundaki temel yak-
lasimina yer verildi.

Degerlendirmede,
ABye uyelik sirecinde muktese-
bata uyum icin gerceklestirdigi

Turkiye’nin

bircok duzenleme ve demokra-
tiklesme yolunda atilan adimlarin
TURK-IS tarafindan olumlu kar-
silandig vurgulandi.

25 Eylul 2008
B Calisma ve Sosyal Giuvenlik Ba-

kanligr miulfettislerinin raporlar
dogrultusunda, 2008 yilinda Tuz-
la Tersaneler Bolgesi'nde faaliyet
gosteren tersaneler hakkinda 32
faaliyet durdurma ve kapatma ce-
zas1 verdi. Tersanelerden 19'unun
faaliyetleri kismen durduruldu,
13 tersane ise cesitli sturelerle ka-
patildi.

Tersanelerin faaliyetlerinin dur-
durulmas: ya da kapatilmasinin
gerekcesi “is yerindeki elektrik
temasi, yiksekten diisme, basing
artis1 patlamasi, kimyasal parla-
ma-patlama, bogulma, zehirlen-
me ve cOkme tehlikesi” olarak
gosterildi.

27 Eylul 2008
B “Yipranma hakki” diye bilinen

fiilli hizmet stiresi zammindan
yararlanilacak isler, Ekim 2008
ayindan itibaren yeniden duzen-
lenecek.

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Ba-
kanh@ tarafindan hazirlanan ve
gelecek ay basindan itibaren yu-
rurluge girecek “Fiili Hizmet Su-
resi Zamm1 Uygulamasinin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
lik”, Resmi Gazete'de yayimlandi.

Yonetmelik, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'na
tabi is yeri, isveren, kamu idare-
leri ve sigortalilar acisindan fiili
hizmet sturesi zammi uygulamasi-
na iliskin usul ve esaslar1 duizenli-
yor.

Yeni duizenlemeyle gazeteciler,
matbaa iscileri, gemi adamlari,
ucus personeli, kaynakci, seker
sanayi calisanlari, posta dagiticist
gibi meslek gruplariin yipranma
hakki kaldirihyor.




2 Ekim 2008

10 Ekim 2008 Turk Metal ve DISK’e baglh Birle-

sik Metal-Is arasinda surdiiriilen

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi ™ Avrupa Sendikalar Konfederasyo-

(TIED) Genel Sekreteri ve An-
kara Sube Baskani Recep Orhan,
emekli ayliklarinin elektrik ve
dogalgaz zammina endekslenme-
sini istediklerini soyledi.

Orhan, yaptg aciklamada, elek-
trik ve dogalgaz zamlarinin
emekliyi adeta “bogdugunu ve
yasamini cekilmez hale getirdigi-
ni” savundu.

Isci ve Bag-Kur emeklilerinin ay-
liklarina yapilan zammin ytizde
9,2 oraninda kaldigin1 anlatan
Orhan, buna karsin ayni donem-
de elektrige ytizde 57,71, dogal-
gaza ise yuzde 34,73 oraninda
zam yapildigin belirtti.

Emeklinin aylik 40 YTL civarin-
daki elektrik faturasimin Ekim
itibariyle 63 YTL'ye yukseldigini
dile getiren Orhan, faturaya yan-
styan artisin 23 YTL'yi buldugu-
nu kaydetti.

nu (ETUC), kapitalizmin asirilik-
larinin, kendisini iflasin esigine
getirdigini ve gercek ekonomi
karsisinda tehdit olusturmasina
neden oldugunu savunarak, dun-
yadaki ekonomik krizin, bir do-
nim noktasi olmasi ve ekonomik
politikalarda tam bir degisiklige
yol acmasi gerektigini bildirdi.

Avrupamin 36 tulkesinde yak-
lasik 60 milyon tyesi bulunan
ETUCun, kuresel mali krize
iliskin degerlendirmesinde, mali
kapitalizmin egemen modelinin
cokmeye cok yakin oldugu goru-
stne yer verildi.

11 Ekim 2008
B Metal sektorunde yaklasik 135

bin isciyi kapsayan grup toplu is
sozlesmesi gorusmeleri uyusmaz-
likla sonuclanda.

Turkiye Metal Sanayicileri Sendi-
kast (MESS) ile TURK-1Se bagh

gorusmelerde taraflarin anlasma-
ya varamamasl nedeniyle uyus-

mazlk tutanag tutuldu.

14 Ekim 2008

M Turkiye Isci Sendikalart Konfe-

derasyonu (TURK-IS) Yoénetim
Kurulu'nca, “Turkiye’de aylardir
yasanan gergin ve catismaci uslu-
bun, ekonomik kriz temelinde de

devam ediyor olmasindan kaygi
duyuldugu” bildirildi.

TURK-IS Yonetim Kurulu adi-
na vyapilan yazilh acgiklamada,
Turkiye'nin, ABD’de yasanan ve
dunyaya yayilmakta olan ekono-
mik krizin olasi etkilerine iliskin
gergin bir bekleyis icinde oldugu
savunuldu. Ekonomik krizlerden,
en cok emegiyle gecinenlerin et-
kilendigi kaydedilen aciklamada,
“Turk iscisinin fatura ddemekten

SRt}

usandig” belirtildi.



Dunyadan Sendikal Haberler

Burak EKMEKCIOGLU

intdept@turkis.org.tr

Londra Deklarasyonu
Dogruluga ve Etkin Faaliyete
Cagn

26-27 Eylal 2008 tarihlerinde
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
ETUC Londrada duzenledigi top-
lanti sonrasinda Avrupa’daki sen-
dika liderleri ile ‘Mali Kapitalizmin
yaratmis oldugu Kriz’ konusunda
ortak bir bildiri hazirlad:. Bildiri ay-
nen soyledir;

Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu tarafindan
hazirlanan ‘Kumarhane (Casino)
Kapitalizminin Yarattig1 Kriz’
bashikl Bildiri

Dunyadaki mali kriz bir dontum
noktast olmanmn yani sira, finans
dunyasinin isleyisini de bastan asag1
degistirmelidir. Su an egemen olan
mali kapitalizm modeli cokmek
uzeredir. So6z konusu kapitalizm,
bundan yaklasik 25 yil evvel kok-
lid bir takim kisitlamalarin ozellikle

ABD’de serbestlestirilmesi sonrasin-
da dunyanin geri kalani tarafindan
da gunumuze kadar ornek alinmis-
tir. Bu sayede pek coklar1 himaye al-
tina alinirken, ozellestirmenin, fiyat
serbestisi ve de basibos piyasalarin
goklere cikarildigy yillarin ardindan
bu himaye altina alinanlar az sayida-
ki bir takim odaklarin menfaati icin
somurtlmiislerdir.

Kapitalizmin asirihiklarn simdi-
lerde, kendisini iflasin esigine ge-
tirmis ve reel ekonomiyi tehdit eder
hale burinmaustur. Dogrusu Avrupa
ekonomisi, su ana dek nispi bir giice
sahip Avro bolgesi olmasina ragmen
Atlantik Okyanusunun obur kiyi-
sinda gun gectikce hizlanan mali
tsunaminin gazabina ugrama kor-
kusu ile yasamaktadir. ABD Huku-
meti ytzlerce milyar dolar ile kilit
pozisyondaki bankalarim kendi cil-
gimhgindan kurtarmak icin kargasa
yaratmakta, kredilerdeki sikint1 ise
sanayiye olan finansmani kisitlaya-
rak, bankalarin kendilerini koruya-
bilmeleri icin para istiflemesine ne-
den olmaktadir. Tktisadi durgunluk
(Resesyon) ufukta belirmistir.

Kesin bir aciklikla ifade etmek
gerekirse, bu kriz Wall Street, Lond-
ra ve diger belli bash finans merkez-

lerinin ac¢ gozlulugu ve pervasizligy
neticesinde ortaya ¢citkmistir. Anlasi-
lan st duzey yoneticiler haksiz ya-
urimlar tizerinde muazzam olciide
vurgunculuk yapilmasina musaade
etmislerdir. petrol,
gida ve hammadde fiyatlarindaki
ciddi artis1 alevlendirmislerdir. Kay-
bedenlerin sayist yiiksektir. Bunlar
icerisinde sanayi genelinde calisan
isciler ya da daha genel bir ifade
ile emekliler, aileler, tedarikciler ve

Spekulatorler

firmalar gibi yatirim sermayesi ara-
yist icinde olanlar yani bankalarin
kefaletini 6demekle yukumla vergi
miukellefi ‘bizler’ bulunmaktayiz.
Amerika patentli kurtulus recetesi-
nin bedelleri agirdir. Dunyanin dort
bir yanindaki merkez bankalarina
ait taahhutler simdiden son derece
onemli hale gelmistir. Sayet becere-
bilir isek, paranin iyilestirilmesi yil-
lar alacakur. Ote yandan gelecekte
yuksek nitelikli kamu hizmetlerine
para destegi verebilme olanagimiz
ise tehlikededir.

Iste bu ytizden su an bir déntm
noktas: olmak zorundadir. Bankala-
rin, spekulatorlerin borsada olustur-
dugu fonlar ve benzeri girisimleri-
nin berberindeki sorumsuzluklarin
bir daha asla dunya milletlerini ifla-
sa goturmesine izin verilmemelidir.




Yine aynen vergi mukelleflerinin pa-
ralar1 en dst yonetime muazzam ma-
aslar ve ikramiyeler 6denmesi ama-
ciyla, kurumlara destek verilmesi
amach kullanilmamalidir. Yine aynm
sekilde isletmelerin yegane amaci
hissedarlarina ve yoneticilerine daha
fazla temettu ve ikramiye verilmesi
yonunde olmamalidir. Boyle bir so-
rumsuzluk, ac gozliluk ve de umur-
samazhigin bir daha tekerriir etme
riskini goze alamayiz.

Finans Sektoru calisanlar ve di-
gerlerini temsil etmekte olan Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ETUC,
Uluslararas1 Sendikalar Konfede-
rasyonu ITUC ve Sendika Ag1 En-
ternasyonali - Avrupa UNI-Europa,
krize sendikal bir cevap verebilmek
icin birlikte calismaktadir. Fakat
bize gore hali hazirda yapilmas: ge-
rekenler sunlardir:

e Gidisatta koklu bir degisime
imkan saglanmasi icin kamu-
ya ait para finansal kurumlara
siringa edilirken, beraberinde
kamu etkisini ve denetiminin
de getirilmesinin temin edil-
mesi.

e Finansal kurumlarin faaliyet-
lerini gerceklestirirken elle-
rinde mevcut gercek aktiflerin
bor¢larina olan oranmi guc-

lendirmek suretiyle borcun 6z
sermayeye veya toplam serma-
yeye olan oranmin gercekligi
uzerinde daha siki denetim
yapilmasi.

Gerek uluslararas1 gerekse
Avrupa diizeyinde daha etkin
bir duzenlemeye gidilmesi.
Su an munferit milletlerin
bircogunun tuzerine c¢ikan
kuresel finans kapitalizminin
ulastig1 olcek bunu gerektir-
mektedir. Avrupa duzeyinde
bir tasnif veyahut ta simiflan-
dirma birosu kurulmasina
ihtiyac vardir.

Fonlarin cevreye saygil islere,
yeni teknolojilere ve sturda-
rilebilir kalkinmaya destek
veren reel ekonomiye yatiri-
labilmesi icin huktumetlerin
faaliyete gecmesi sarttir.

Durumdan etkilenen iscilere,
evlerinden tahliye edilme ris-
kiyle kars1 karsiya olan hane
halkina ve ileri yasta yoksul
kalma tehdidiyle yuz vyiize
olan emeklilere yardim sag-
lanmas: gerekirken, yardimin
yaurim sermayesini artirma
pesinde olan miitesebbisle-
re yapilmasi s6z konusudur.
Esas imtiyaz ve hak sahipleri

yerine bu karmasay1 ve boz-
gunculugu yaratanlara cikar
saglanmasi adil degildir.

@ Iscilere ve onlarnn ailelerine
zarar veren rekabetci bir ticret
ithmhihg ile sosyal guvenlik-
teki kesintilerin beraberinde
getirdigi ‘Komsumu sefil ede-
rim’ yaklasimina geri doniist
engellemek kadar gittikce sid-
detlenen finansal calkantiya
da bir son verilmesi icin reel
ekonomideki mevcut yavas-
lamaya Avrupa dizeyinde bir
yanit gerekmektedir.

o Kamu diizenine acil olarak
geri donilmesi suretiyle gelir
ve ucret esitsizligi konusun-
daki belli basli sorunlara 6zen
gosterilmesi sarttir. Riskli bir
takim mali piyasa teknikleri
ile siradan iscileri ve dolayi-
styla hane halkini daha once
hic olmadig: kadar bor¢ altina
sokan da, bu esitsizlik ile dii-
sk tcret geliridir.

Bu nedenle Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ETUC, Avrupa’dan
is¢i haklari, insan onuruna yakisir
ucret, istikrarh isler, is mahkemeleri
ve yargiclardan bagimsiz, gucla bir
toplu pazarlik uygulamasi icin mi-
cadele etmesini talep ediyor.



Sendikalar Derinlesen
Finans-Gida Krizi
Konusunda Uluslararasi

Para Fonu IMF ve Diinya
Bankasindan Etkin Bir Cevap
Istiyor

Dinya Bankasit ve Uluslararasi
Para Fonu IMFnin 11-13 Ekim ta-
rihlerinde Washington'da yapacak-
lar1 ortaklasa toplantida muhteme-
len temel konu, gun gectikce yayilan
finansal kriz olacaktr. Uluslararas
sendikal hareket, uluslararas: finans
kurumlarim firlayan petrol ve gida
fiyatlarindan oturii alim giicit 6nem-
li olcude gerileyen dusik gelirli mil-
yonlarca iscinin goz ardi etmemeleri
konusunda uyariyor. Dunya Banka-
sinin tahminine gore, fiyatlardaki
dalgalanma neticesinde dunyada ki
asir1 yoksul sayisina 100 milyon kisi
daha eklenecektir. Dtinya Bankasi
kriz oncesi dunyadaki asir1 yoksul
miktarini, 1,4 milyar kisi olarak he-
saplamist.

Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonunun konu hakkinda yaptig
aciklamada eger etkin onlemler alin-
maz ise 2015 yilina kadar kuresel
yoksullugu yariya indirme gibi bazi
Milenyum hedeflerine ulasilamaya-
cagl belirtilmektedir. Uluslararast
Para Fonu IMF ve Dunya Bankasi
gida, petrol ve simdi de finansal kri-
zin etkilerinden muzdarip, gelismek-
te olan tlkelere acil yardim etmeli-
dir. Kuresel Sendikalar, Uluslararasi
Finans Kurumlarimin krizlere acili-
yetle yanit vermesinden son derece
memnun olmakla beraber, Uluslara-
rast Finans Kurumlarinin daha evvel
gida emniyetine iliskin sorunlara
katkida bulunan politikalarim tek-
rardan gozden gecirmek suretiyle
duruma uygun bi¢cimde degistirmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Uluslararast Finans Kurumla-
11, firlayan gida fiyatlarindan otara
zaten kot durumdaki calisanlarin

belirleyecekleri bir takim politikalar

neticesinde daha da kotit duruma
diismemesi icin dikkatli davranma-
Iidirlar. Uluslararas1 Finans Kurum-
lart ile yapilan toplantilarda ITUC ve
diger Kuresel Sendikalarin belirttigi
uzere, daha fazla yardimin hedeflen-
mesi suretiyle temel gida maddeleri-
nin fiyatin1 dastrmek icin stubvan-
siyonlarin ortadan kaldirilmasina
iliskin Uluslararast Finans Kurum-
larina ait oneri, ihtiyac sahiplerinin
bircogunun so6z konusu yardima
erisebilmesini engelleyecektir. Ote
yandan Uluslararas: Finans Kurum-
lar1 asgari tcretin artirillmasi ve or-
gitlenme ozgurluginun korunmasi-
na destek vermeli; bu sayede isciler
reel ticretlerinin toplu pazarlik vasi-
tas1 ile daha da geriye gotirulmesini
engellemeye calisirlarken yanlarinda
yeni bir destekci bulacaklardar.

Piyasalarda umursamaz ve so-
rumsuz bir fiyat serbestisine daha
fazla imkan verilmesinden ziyade
yeterli dizeyde bir duzenlemeye ih-
tiyac vardir. Uluslararas1 Sendikalar
daha once IMF’ye bu yonde bircok
kez cagri da bulunmustur. Simdi
IMF idari direktoru Sendikalarin
bu cagrisini kendi agzindan yinele-
mekte, daha iyi bir diizenleme icin
boyle bir anlayisa ihtiya¢ oldugunu
vurgulamaktadir. IMF Direktoru ay-
nen sunlar1 soylemistir; ‘Bu kriz de-
netim ve diizenleme hatalar1 sonucu
ortaya ctkmistir. Tekrar olmamasi
icin elimizden ne geliyorsa yapmak
zorundayiz.’

Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ETUC, AB
Donem Baskam Fransa’ya
Miizekkere Sundu

Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu ETUC 1 Eylul 2008 tarihinde
AB Donem Baskanhgimi yuruten
Fransa ile bir araya gelerek Fransiz
Donem Baskanligina bir miuzekke-
re sundu. ETUC heyetinde Baskan
Wanja Lundby-Wedin ve Genel Sek-
reter John Monks bulunmaktaydi.

Soz konusu bulusmada ETUC AB'ye
ait onceliklerin basinda sosyal Avru-
pa olgusunun bulunmasina yonelik
uyarisini bir kez daha yineledi.

Fransa Doénem Baskanligrnin
Gurcistan’daki
amacl girisimlerinin hosnutlukla
karsilandigr belirtilen bulusmada,
ozellikle sosyal Avrupa’ya iliskin
sorunlar gibi AB’nin icsel problem-
lerini coztime ulastirmaya yonelik
cabalarda da ayni gayretin gosteril-
mesine ihtiyac oldugu vurgulandu.
Ozellikle mali piyasalardaki kiril-
ganlik neticesinde ciddi boyutlara
ulasan ekonomik ortamdaki mevcut
gerilemeyle birlikte AB vatandaslari,
politik idarede bir degisim; karsilas-
tiklarn ginluk sorunlara da acil bir
yanit beklemektedir. Fransa Donem
Baskanliginin bu konuyu dikkate al-
mas1 ¢cok onemlidir. Avrupa Adalet
Mahkemesine ait son htikiimlerde,

durumu  ¢6zmek

piyasa kurallarmma uyabilmek icin
temel haklardan taviz verilmesi gos-
termistir ki, AB’nin kurulmasinda te-
mel teskil eden Roma Antlasmasina
daha once ETUC tarafindan oneril-
digi uzere sosyal ilerleme protokolii-
niin eklenmesine ihtiyac vardir. Ote
yandan ETUC, AB Donem Baskanli-
gindan Avrupa Calisma Konseyleri-
ne yonelik acil bir anlasma talebinde
bulunmustur. ETUC tarafindan ya-
pilan aciklamada Avrupa’nin su an
bir dizi sok dalgasina maruz kaldi-
g1; AB Donem Baskanligini yuriten
Fransanin ekonomik ve sosyal alan-
lardaki bozulmanin frenlenmesi icin
bir takim ¢ozumler ortaya koymasi
gerektigi belirtilmistir.




IS HUKUKU DERSLERI

Prof. Dr, Muri Celik .
Prof. Dr. Nuri CELIK

Beta Yayinlar

Yenilenmis 21. Basi

Is Hukuku

Is Hukukunda Istanbul Ekoliniin 6nde gelen Hocalarin-

D l = dan olan Prof. Dr. Nuri Celik’'in ‘Is Hukuku Dersleri’ isimli
erS erl kitab1 21. basimini yapti. Hocanin mutevazi ifadesi ile “asil
Yenilenmls 21, Hax amac oOgrencilere yardimei olmak” ise de endustri iliskileri
alanindaki herkesin yillardir elinin altinda tuttugu bir eserdir

bu calisma.

Is Hukuku Dersleri bireysel ve toplu mevzuat yaninda,
yargl kararlar1 ve hemen ttim bilimsel yayinlar1 da yansitmak-
tadir. Eski basilara sahip olanlar 21. basiy1 da edineceklerdir.
Kitab1 hi¢ almamis olanlara ise tavsiye ederiz.

Turkiye’de Siyasi Parti ve Hikimet Programlannda

LISMA YASAMI
CALIS A3 Tirkiye'de Siyasi Parti ve

Dr. Yusuf EKINCi - Dr. Naci ONSAL Hitkitmet Programlarinda
. Yoklp Yaym CALISMA YASAMI
Temmuz 2008
v LT ml,: %
Turkiye'de 220°'den fazla siyasi parti kurulmus, bunlardan A .> -l . -

16 tanesi iktidar olmus, ginumuzde 51 siyasi parti yasamini

surdartyor.

“Siyasi Parti ve Hukimet Programlarinda Calisma Yasam1”
220 siyasi parti icinde iktidar olanlar ile yasamini sirdurenle-
rin yaninda onemli bulduklar dahil 82 siyasi parti programu ile
Hukimet programlarinin tamamini elden gecirmis.

Siyasi partiler ne demisler, iktidar olunca neleri programla-
rina almislar, bu kitapta bunlarin izini sirmek mumkun oldugu
gibi iktidar olma sansin1 bulamamuis partilerin ¢alisma yasami
hakkindaki dustincelerini de okuyabilirsiniz. Kitap, ilgilendi-
giniz konuyu cok sayida kaynakta aramak yerine size birlikte
sunan bir calisma 6rnegi olmus, tavsiye ediyoruz. Dr. Yusul Ekinci » Dr. Naci Onsal




