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CALISMA HAYATININ GUNCEL TEMEL SORUNLARI

I- ASGARI UCRET
Anayasamizda, asgari iicretin tespitinde “calisanlarin gec¢im sartlarinin goz
oniinde bulundurulacagr” hilkkmii yer almaktadir.

Asgari ticret “is¢ilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 6denen ve is¢inin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar
lizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret” olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun verdigi
gorev cercevesinde, bir is¢cinin yagama maliyetini glinlimiiz fiyatlariyla aylik net
1.425 TL olarak hesaplamistir. Oysa halen gecerli olan aylik net asgari iicret
sadece 891,03 TL dir.

Kaldi ki bu tutar, asgari {icretli bu ay bir iist vergi dilimine gireceginden (% 15
yerine % 20 oranindan vergilendirilecektir) daha da azalacaktir.

Asgari Tcretin, devletin resmi kurumu tarafindan bilimsel hesaplamalar
cergevesinde belirlenen tutar dikkate alinarak ilan edilmesi milyonlarca asgari
ticretli is¢inin ve ailesinin beklentisidir.

I1- ASIL iSTE TASERON (ALT ISVEREN) iSCiSi CALISTIRILMASIN.
Kamuoyunda taseron olarak adlandirilan alt igsverenlik uygulamasi, 6552 sayili
yasada bazi iyilestirmeler yapilmis olsa da, ¢alisma hayatin1 olumsuz etkileyen
bir istihdam bi¢imi olmaya devam etmektedir.

Alt isverenlik diizenlemesi yapilirken amaglanan, uzmanliktan saglanan
ekonomiye ulagsmak ya da isverenlerin kendilerinin yiiriitmesinde ekonomik
gormedigi yardimci is alanlarini (temizlik, ulagim, giivenlik vs) baskasina devir
edebilmesine imkan saglamakti.
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Ancak bircok isyerinde asil is halen taseron araciligiyla yaptirilmaktadir.
Kamuda bile alt isveren iliskisi asil islerde giderek yayginlasmis ve biiyiik
sayilara ulasmistir Ornegin, hastanelerde kan alan hemsire tahlil yapan uzman,
madende, vagon fabrikasinda calisan, elektrik hat bakim ve onarim islerini
yiiriiten, karla miicadele eden yiiz binlerce is¢i bu kapsamdadir. Kamudaki bu
uygulama 6zel sektor isverenlerini de cesaretlendirmektedir.

Alt isveren iscileri diisiik ticretle galistirllmakta, tamamina yakini sendikasiz ve
toplu is sozlesmesiz, is kanunundan dogan pek ¢ok haklarini kullanamadiklari
bir is iliskileri diizenine maruz birakilmaktadir. Bu konuda yapilan diizenlemeler
beklenen iyilesmeyi saglayamamustir. Isinin bir kismini bir baska isverene devir
eden isveren bir ekonomik getiri elde etmekte ve fakat isin yapilmasinda calisan,
emek harcayan iscilerin haklarinin korunmasinda sorumluluk iistlenmek
istememektedir.

Oncelikle kamu kesiminde asil islerde ¢alisan taseron iscileri belirsiz siireli
is kapsamina (kadroya) alinmahdir. Bu uygulama 6zel sektor igyerlerine de
yayginlastirilmalidir.

I11- TASERONLA ILGILI MAHKEME KARARI UYGULANMALIDIR.
Kamu hizmetlerinin hizmet alimi yoluyla siirdiirilmesinin 6niinii agan
uygulamalar, alt isveren iliskisinin kamuda da yayginlasmasina yol agmustir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigli biinyesindeki isyerlerinde uzun yillardir hizmet
alimiyla taseron is¢isi ¢alistirilmaktadir. Bu is¢iler, islerini iyi yaptiklar ve kalifiye
hale geldikleri i¢in uzun yillardir ayni sekilde ¢alismaya devam etmektedir. Buna
karsilik isgileri temin eden firmalar degismektedir. Bu is¢iler taseron is¢isi olarak
gorildiikleri ve kagit {lizerinde her yil yenilenen ihalelerle yeniden istihdam
edilmektedir.

Taseron is¢ileri aym isyerinde birlikte ¢alistiklar1 kadrolu is¢ilerin sahip oldugu
haklardan yararlanamamaktadir. Kalifiye olduklarindan s6z konusu is¢ilere 6denen
ticretler ¢ok disiik olmadigi gibi, is¢i iicretleri lizerinden taseron firmalarin
aldiklar1 yiizde 25 kar payr da dikkate alindiginda bu is¢ilerin maliyetleri
Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde calisan sendikali iscilerin maliyetlerine yakin
bulunmaktadir. Bu is¢ilerin Karayollar1 Genel Miidiirliigl is¢isi olduklarinin tespiti
talebiyle acilan davalar lehe sonuc¢lanmms, Yargitay tarafindan da onanarak
kesinlesmistir.

Kamu idaresi yargi kararmm biran 6nce uygulamah ve geregini yerine
getirmelidir.



IV- YERALTI MADEN ISCILERIYLE ILGILI UYGULAMA

Soma’da, iilkemiz tarihinin en fazla can kaybina neden olan maden faciasi
sonrasi, Ozellikle yeraltt maden is¢ilerinin ¢aligma sartlarini iyilestiren bazi
onemli diizenlemeler yapilmistir. 6552 sayili Kanun cergevesinde yapilan
diizenlemede “linyit ve taskOmiiri ¢ikarilan isyerlerinde, yeraltinda calisan
iscilere ddenecek iicret miktar1 4857 sayili Is Kanunun 39. Maddesi uyarinca
“belirlenen asgari iicretin iki katindan az olamayaca@1” hilkkme baglanmstir.

Uygulamada, isciye yapilan yemek, ulasim, giyim, ikramiye, prim vb tim
odemeler temel alinarak mevcut uygulama siirdiiriilmek istenmektedir. Yer
altt maden iscilerinin ticretleri hi¢bir sekilde artirlmamstir. Kamu kesimi
igyerlerinde bile, anilan kanuni dilizenlemenin emredici hiikmii yerine
getirilmemektedir.

Yeralt1 maden isgilerine 6denecek ticretin, kanundaki diizenleme amacina uygun
olarak, belirlenen asgari iicretin iki katindan az olamayacag uygulamada
da saglanmahdir.

Yapilan son diizenleme ile yer altt maden islerinde calisan isciler i¢in calisma
siiresi gilinliikk alti saatten alti giin igin haftalik toplam 36 saat olmasi
kararlastirllmistir. Yer alti maden is¢ilerinin iki giin (Cumartesi, Pazar) tatil
yapabilmesini de temin etmek bakimindan, calisma siirelerinin giinliik yedi
bucuk saat bes giin icin haftalik toplam 37,5 saat olarak diizenlenmesi,
is¢ilerin talebi ve beklentisidir.

V- GECICI iSCILERIN KADRO SORUNU

5620 sayili Kanun ile kamu kesiminde alt1 aydan fazla calisan gegici isciler
daimi is¢i kadrolarina alimmustir. Ancak ayni kanunun gecici 1. maddesi ile de
altt aydan daha az caligsan gecici, kampanya ve mevsimlik is¢ilerin siirekli is¢i
kadrosuna gecirilmeyecegi diizenlemesi yapilmistir.

Basta seker ve demiryolu sektorlerinde olmak tizere birgok kamu isyerinde halen
gecici, kampanya veya mevsimlik isci calistirilmaktadir. Kadroya gecirilmeyen
bu isciler ilgili kanun geregi yilda 179 giin (5 ay 29 giin) ¢alistirilmaktadir.

Anilan isgiler uzun yillardir bu sekilde calistirilmaktadir. Ornegin TCDD’da
gecici olarak calisanlarin  kidemlerine bakildiginda 25-30 yildir kadro
alamadan cahisan is¢ilerin oldugu goriilmektedir.



Ayni sekilde, lilkemizde tarim ve sanayi entegrasyonu agisindan stratejik onem
arz eden seker sanayinde de mevsimlik is¢i ve kampanya iscisi istihdam
edilmektedir. Gegici isgilerin ¢alismadigi donemler i¢in genel saglik sigortasi
primleri zaten sirket tarafindan karsilanmaktadir.

Kamuda gegici statiide ¢alisan yaklasik 8 bin is¢i bulunmaktadir. Bu isciler
altt aydan daha az calistirilirken, ¢alistiklar isyerlerinde tageron iscisi istthdam
edilmekte ve taseron iscilerinin is¢ilik maliyetleri daha da yiiksek
olabilmektedir. Gegici isgilerin yilda 360 giin ¢alistiritlmalari ile gogu isyerinde
alt isveren uygulamasiyla hizmet alimi ihalesine gidilmesine de ihtiyag
kalmayacaktir.

Yillardir basarili olarak calisan, bilgi, beceri ve deneyimleri ile igyerine faydal
bu iscilerin daimi kadroya gecirilmelerinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

V1- MADENLERIN DENETLENMESI
Maden isletmelerinde saglik ve giivenlik yoniinden risk unsurlart “cok tehlikeli
isler” kapsamindadir ve alinmasi gereken tedbirler de buna uygun olmalidir.

Yeraltt maden isyerlerinde mevzuatin zorunlu kildig: tedbirler ve denetim, ¢cogu
zaman igi bos, islevsiz ve gostermelik olarak varligim siirdiirmektedir. Ozellikle
ozel sektor tarafindan isletilen komiir madenciligi isyerlerinde insafsiz bigimde
tretimin ve karliligin artirilmasi oncelikli hedef olmakta, is saglig1 ve glivenligi
ihmal edilmektedir.

Sendikal oOrgiitlenmenin sinirli, ¢alisanlarin katiliminin olmadigi isyerlerinde
calisma sartlarinin denetimi smirli ve yetersiz, ancak dis denetimle miimkiin
olabilmektedir.

Madencilik alaninda is saglig1 ve giivenligiyle ilgili diizenlenmis olan mevzuatin
uygulayicist  konumundaki kamu yonetimi birimlerinin  gorev, yetki,
teskilatlanma, personel durumu, isleyisi vb. hususlarda sikinti bulunmaktadir.
Bu alandaki belirsizlikler hizmetlerin etkinligini ve verimliliginin saglanmasini
onemli dl¢iide engellemektedir.

Madenlerin sahibi kamudur. Madenlerin kiralanmasi1 ve denetlenmesinden
birinci derecede sorumlu olan kuruluslar da kamu kuruluslaridir.  Ancak
denetim gorevi de olan bu kamu kuruluslar1 kamu gorev ve sorumluluklarmin
geregini yerine getirmemektedir.



Ozellikle madencilik sektoriine iliskin kurumsal yapi ile ilgili en 6nemli
sorunlardan birisi, is¢i saghigi ve is giivenligi konularinda gorev ve yetkilerin net
olarak ortaya konmamis olmasidir. Hangi konulardan hangi birimin sorumlu
oldugu kapsamli, tanimlayici, islevsel bir bicimde belirlenmemistir.

Madenlerde ruhsati veren ve gerekli denetimleri yapmak durumunda olan
kurulus Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiidiir.
Madenlerde is sagligi ve giivenligi denetimleri ise Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bu ikili denetim yapist olumlu sonug
vermek yerine, sorumlulugu paylasmakta anlagsmazliga neden olmaktadir.

Oncelikle yetki ve sorumluluk ikili yapidan kurtarilmali, madenlerde ruhsat
verilmesi ile tiim denetimi bir merkezde toplanmalidir. Maden bolgelerinde
kalict yerel birimlerin gorev yapmasi saglanmalidir. Boélgeden sorumlu
denetim elemaninin daha sik denetimde bulunmalar1 boylece miimkiin olacaktir.

Kamu komiir ocaklarinin 6zellestirilmesi ile ocaklarda hizmet alimi1 ve rodovans
uygulamas1 sonucu kamu denetimleri gevsetilmistir. Oncelikle komiir ocaklart
kamulastirilmali, maden isleri alt isverene verilmemelidir. Komiir iiretiminde
rodovans, tageron ve hizmet alimina son verilmelidir.

Maden isletmelerinde is saghigi ve gilivenligi yoniinden istenilen sonuglarin
alinmasi igin denetim donemi ve siireleri, denetimin igerigi ile yaptirimlar
yeniden diizenlenmelidir.

VII- UCRETLERIN VERGILENDIRILMESINDE ADALET

Ucretli ¢alisanlar iizerinde agir bir vergi yiikii bulunmaktadir. Tiirkiye’de gelir
ve kazang iizerinden alman verginin yaklasik tigte ikisi ticretliler tarafindan
odenmektedir.

Isciler iizerindeki vergi baskisi, ozellikle ‘6zel indirim’ tutarinin kalkmasi,
ardindan {icretliler lehine olan ayirim ilkesinden vazgegilerek vergi tarifesinin
teke indirilmesi ve calisanlarin tglincii dilimdeki gelir vergisi tarifesine
uygulanan vergi oranmin yiizde 20’den yiizde 27’ye yiikseltilmesi gibi
nedenlerle artrmgtir. iktisat ogretisinde “sabit gelirli” olarak tanimlanan
licretliler, vergi politikalarryla “azalan gelirli” haline gelmistir. Oyle ki, asgari
ticretli bile bu ay yilizde 20 oraninda vergilendirilecek ve bu vergi artigindan
dolay1 {icreti azalacaktir.



Vergideki bu adaletsiz yap1 toplu soOzlesme goriismelerini de ¢ikmaza
sokmaktadir. Kamu ve 0zel kesimde bagitlanan toplu is sozlesmelerinin
miizakerelerinde karsilasilan temel uyusmazlik konularindan birisi de vergi
kesintileri nedeniyle is¢inin eline gegen net iicretin yilbasina gére gecen aylar
icinde giderek gerilemesidir.

Briit ticreti 2.200 TL olan bir is¢inin yilbasinda aldigi net ticreti yil ortasindan
itibaren diismekte ve yilsonunda eline gecen net {icreti -vergi diliminden dolayi-
225 TL eksilmektedir.

VI1I- SENDIKAL ORGUTLENME ve BASKILAR

Sendikal érgiitlenmenin temelinde demokrasi vardir. Is¢i ve isveren sendikalar
olarak varligimizin teminati 6rgiitlii toplum, demokratik yapidir. Demokrasinin,
sendikal orgiitlenmenin oldugu yerde is¢i ekmegini biiylitiir, refah paylasilir.

1980 yilina niifus 45 milyon ve sigortali sayis1 2,2 milyon iken, sendikali is¢i
sayisi 2 milyona ulasiyordu. 2014 yilinda iilke niifusu 75 milyon, kayitl isgi
sayis1 11,6 milyona ulagsmisken, sendikali i¢i sayist ancak 1 milyon civarindadir.

Gegmis donemde, oOzellikle kamu isyerlerinde oOrgitlii iscilere sendika
degistirmeleri yoniinde uygulanan baskilar giinlimiizde, basta mahalli idareler
olmak iizere bir¢cok iskolunda yogunlasmistir. Yerel yoneticiler tarafindan
organize ve siirekli yapilan baskilar, 6zellikle mahalli idare se¢imlerinden sonra
hiz kazanmustir.

Sendikal orgiitlenme 6zgiirliigii temel insan haklar1 arasindadir. Demokrasi ve
sosyal hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan birisidir. Demokratik
yonetimin teminati ve sorumlulugu Orgiitlenme Ozgiirliigliniin saglanmasi,
miidahaleye yol agan unsurlarin ortadan kaldirilmasidir.

Konfederasyonumuzun orgiitlii bulundugu birgok isyerinde ve iskolunda,
sendika degistirmeleri i¢in yapilan baskilara, santaja karsi is¢ilerin verdikleri
miicadele bir hak ve haysiyet miicadelesidir. Bu duruma yol acan
uygulamalarin sona erdirilmesi icin girisimlerde bulunulmasi oncelikli
talebimizdir.



IX- SAGLIK HIZMETLERINDEKI EK YUK KALDIRILMALIDIR.

Genel saglik sigortasmin uygulanmasi ile Dbirlikte sigortalilarinin ve hak
sahiplerinin kisa siirede saglik hizmetlerine ulasmasi saglanmaistir.

Ancak, saglik hizmetlerinden faydalanilmasi i¢in hastalarin 6demek zorunda
olduklar1 katki pay1 ve ilave tcret, 6zellikle emekli dul ve yetimleri ile gelir
diizeyi diisiik sigortalilar1 olumsuz olarak etkilemektedir.

Gelir diizeyine bakilmaksizin uygulanan katki paylar ile ilave iicret alinmasi
uygulamasinin kaldirilmasi isabetli olacaktir. Boylece saglik hizmetinde yasanan
olumsuzluklarin ortadan kalkmasina imkan saglanacaktir. Yapilacak bu
diizenleme genel saghk sigortasinin genel amacina daha uygun diisecektir.



