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Gelismis iilkeler, insana ve calisana deger vererek ekonomik biliylimesini
saglamaktadir.  Oncelikli amag¢, insana yakisir ¢alisma ve yasama sartlarini
olusturmaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) c¢alismalar1 kapsaminda, isgi-isveren-
hiikiimet tgliisii tarafindan gelistirilen ve yiliksek bir koruma diizeyi iceren
standartlardan birisi de is saglig1 ve giivenligiyle ilgilidir.

Tim mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal 1yilik durumlarini
siirdiirmek temel amagctir. Iscilerin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan risklerden
korunmasint saglamak, sagliklarinin bozulmasini 6nlemek, kendilerine uygun islere
yerlestirmek ve igin insana ve insanin ige uyumunu saglamak oncelikli konulardir.

Ulkemiz, yasanan is kazalar1 ve sonucunda gergeklesen 6liim ve maluliyet
itibariyle Avrupa’da ilk, Diinyada ti¢ilincii siradadir.

Yasanan is kazalari;
e Agir ihmalin,
Emek maliyetini diisiik tutarak rekabeti ve karlilig1 saglamanin,
Egitimsizligin,
Denetimsizligin,
Yaptirim eksikliginin,

sonucudur. Ulkemizdeki isyerlerinin agirlikli béliimii insana yakisir, elverisli ¢alisma
kosullarina sahip degildir, giivenli ve saglikli ortamlardan uzaktir.

Ozellikle maden isletmelerinde, saglik ve giivenlik ydniinden risk unsurlari
“cok tehlikeli isler” kapsamindadir ve alinmasi gereken tedbirler, is saghigr ve
giivenligi yonetim sistemi i¢inde degerlendirilmelidir.

Is saglig1 ve giivenligi sorunlar1 ve ¢dziim yollari, bir sistem biitiinliigii icinde
ele alinmalidir. Bu yaklasim, iilkede uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal
politikalar cercevesinde konunun degerlendirilmesi gerektigini ortaya c¢ikarmaktadir.
Istihdam bicimleri ve uygun ise yerlestirmeden egitim politikalarina, sendikal
orgiitlenmeden igyeri denetimlerine, koruyucu saglik politikalarina, ilgili mevzuattan
uygulamaya, yasal ve idari yaptirimlara kadar konunun biitlinciil bir ¢ergevede
degerlendirilmesi gerekmektedir.



6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece ilgili diizenlemeler tek bir kanun
kapsamina alimmugstir. Ancak mevzuattaki eksiklikler ile uygulamada karsilasilan
sorunlar nedeniyle sikintilar devam etmektedir. Is saglig ve giivenligi sisteminin etkin
islemesi i¢in tespit edilen parametrelerin ¢ogu islemez durumdadir.

Ulkemizdeki maden isletmelerinde, karsilasilabilecek muhtemel biitiin riskleri
degerlendirerek sistematik tedbirler alimmasini saglamaya yonelik is saghgr ve
givenligi yonetim sistemi kurulmasinda ve dolayistyla risklerin  6nceden
degerlendirilerek 6nlenmesinde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksiklikler;
igverenlerin kaza maliyetlerini azaltici Onlemlere yeterince 6nem vermemeleri,
donanimli ve tecriibeli is gilivenligi uzmani sayisinin yetersizligi, risk
degerlendirmesinin igyerlerine 6zel hazirlanmamasi, segilen risk degerlendirme
yonteminin igyerinin kosullarina uygun olmamasi gibi hususlari icermektedir.

Tiirkiye’de maden kazalari, can kayiplarinin yaganmasi ile kamuoyu giindemine
gelmektedir. Bu kazalarin yasandigi maden isletmelerinde yapilan inceleme
sonuclarina bakildiginda, bazi1 ortak ya da benzer noktalarin tespit edildigi
gorlilmektedir.

Madencilik sektoriinde is kazalarmin bir kismi “kacinilmaz” olarak kabul
edilmektedir. Ancak, biitiin tedbirler alinsa bile, isin o6zelliginden kaynaklanan
kagmilmaz kazalar disinda, isletme hatalarinin sebep oldugu, bilinen ve beklenen
kazalar ¢ogunluktadir.

Incelenen kazalarin nedenine iliskin belirlenen benzerlikler, sorunun ¢ok yénlii
boyutlarin1 ortaya koymaktadir. Kuskusuz bu durum, konuya biitiinciil yaklasilmasi
geregini de gostermektedir.

Maden sektoriinde yasanan kazalarin nedenine iliskin Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan tespit edilen benzerlikler asagidaki bigimde siralanmistir:

Risk degerlendirmesi yapilmamasi,

Taseronluk/alt igverenlik uygulamasi,

Uretim zorlamas,

Gecmis kazalardan ders alinmamasi,

Grizu riskine kars1 6nlemlerin yetersiz olmasi,

Kontrol ve degaj sondajlarinin yeterince yapilmamasi,
Delme-patlatma islemindeki diizensizlikler,

Calisanlarda karbonmonoksit (CO) maskesi bulunmamasi,
Gaz izleme ve ikaz sistemlerinin yetersizligi,
Havalandirma yetersizligi,

Grizu emniyetli elektrikli cihaz ve ekipmanlar ile ilgili sorunlar,
Nefeslik-kacamak yolu ile ilgili yetersizlikler,

Tahkimat ile ilgili eksiklikler,



Tahlisiye hizmetleri ile ilgili sorunlar,

Maden isletmelerinde gézetim (i¢ denetim) hizmetlerinin yetersizligi,
Teknik nezaret¢ilik vb. isletme i¢i denetim uygulamalart ile ilgili sorunlar,
Kamu birimleri denetimlerinin etkinsizligi,

Mesleki egitim ve 1s giivenligi kiiltiirii noksanliklari,

Kuskusuz bu nedenlere, 6zellestirme nedeniyle kamunun bu sektorden giderek
¢ekilmesi ile rodovans (kiralama) uygulamasini da eklemek gerekmektedir.

Ulkemizde, ozellikle son aylarda, pesi sira is kazalari meydana gelmistir.
Gergeklesen kazalarin ¢ogunlugu Onlenebilir niteliktedir. Kamuoyunu derinden
etkileyen Oliimlere ve yaralanmalara neden olan is kazalarinin 6nlenebilmesi i¢in
gerekli olan diizenleme, denetleme ve yaptirimlar konusunda biitiin ilgili kisi, kurum
ve kuruluslar gorev ve sorumluluklarini yerine getirmelidir. Bu konudaki bilgi ve
birikimi ile uygulamalar degerlendirilmeli ve “ortak akil” etrafinda birlesilmelidir.

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Yollar:

Oncelikle madencilik alanina iliskin uluslararasi mevzuat iilkemizde gegerli
kilinmalidir.

ILO’nun is saghgr ve giivenligi alaninda 6nemli s6zlesme ve tavsiye kararlari
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yogun
oldugu insaat, maden ve tarimsal alanlardaki ILO sézlesmelerini onaylamamuistir.
ILO’nun 176 sayili "Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi" basta olmak {lizere
bu s6zlesmeler vakit gegirilmeden onaylanmali ve geregi yapilmalidir.

AB diizenlemeleri, ilkeleri, is saghigi ve giivenligi ile ilgili AB Konseyi
direktifleri, bir an 6nce -biitiiniiyle ve ¢ekincesiz olarak- iilkemizde gegerli olmalidir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun, 4856 sayili Is Kanunu disinda,
miistakil bir kanun olarak diizenlenmesi, bazi istisnalar disinda kamu-06zel
sektorlerindeki tiim calisanlar1 ve tiim isyerlerini kapsamasi TURK-IS tarafindan
olumlu karsilanmistir. Bununla birlikte;

o Issaglig1 ve giivenligi hizmetlerinin piyasaya birakilmast,

e Kamu kesiminin hizmeti kendisi saglamasi yerine digsaridan almast,

e Isyeri hekimlerinin ve is sagli§i uzmanlarimin gercek anlamda mesleki
bagimsizliklarinin olmamasi,

e ldari para cezalarinin yetersiz olusu,

e Yiirirliik stiresinin 6telenmis olusu ve

e Sorunlu is saglig1 ve giivenligi alanlarinin yonetmeliklere birakilmig olmast,

TURK-iS’in kars1 ¢ikip ¢ekince koydugu hiikiimler olmustur.



6331 sayili ISG Kanunu, Avrupa’daki yaklasimi, anlayisi, ruhu ve igerigi
biitlinciil bigimde tasiyan bir is sagligi ve gilivenligi kanunu metni olmaktan uzak
kalmistir. Son gelismeler 15181nda konunun sosyal taraflar arasinda yeniden miizakeresi
ve kanunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Devlet-Kamudan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Yollar

Tim kesimler oncelikle, is sagligi ve giivenligi konusunda bir biling ve
farkindalik saglamak durumundadir. Kamu gorevlileri isverenler ve calisanlarda bu
bilincin saglanmasi gorevi ve sorumlulugu, hi¢ kusku yok ki, birinci derecede devlete
diismektedir.

Madenlerdeki calisma kosullarinin  olumsuz olmasimin temelinde devlet
bulunmaktadir. Ozellestirme, taseronlastirma, kuralsiz ve giivencesiz istihdam
bicimleri, uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal politikalarin bir sonucudur.
Madenlerin sahibi kamu, ancak madenlerin kiralanmasi ve denetlenmesinden birinci
derecede sorumlu olan kuruluslar gérev ve sorumluluklarini yerine getirmemektedir.

Oncelikle komiir ocaklar1 kamulastirilmali, maden isleri alt isverene
verilmemelidir. Komiir tretiminde roddvans, taseron ve hizmet alimina son
verilmelidir. Calisma hayatinin kanayan yaras1 esnek ve kuralsiz istthdam
uygulamalar1 sona erdirilmelidir.

Kamu komiir ocaklarinin 6zellestirilmesi, ocaklarda uygulanan hizmet alimi ve
roddvans yontemi sonucu, kamusal denetimler gevsetilmistir.

Madencilik alaninda is saghigi ve giivenligiyle ilgili diizenlenmis olan
mevzuatin uygulayicist konumundaki kamu yonetimi birimlerinin gorev, yetki,
teskilatlanma, personel durumu, isleyisi vb. hususlarda sikinti bulunmaktadir. Bu
alandaki belirsizlikler hizmetlerin etkinligini ve verimliliginin saglanmasini nemli
olgiide engellemektedir. Ozellikle madencilik sektoriine iliskin kurumsal yapr ile ilgili
en onemli sorunlardan birisi, is¢i saghigi ve is gilivenligi konularinda gorev ve
yetkilerin net olarak ortaya konmamis olmasidir. Hangi konulardan hangi birimin
sorumlu oldugu kapsamli, tanimlayici, islevsel bir bicimde belirlenmemistir.

Madenlerde ruhsati veren ve gerekli denetimleri yapmak durumunda olan
kurulus Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiidiir.
Madenlerde is sagligi ve giivenligi denetimleri ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bu ikili denetim yapist olumlu sonu¢ vermek
yerine, sorumlulugu paylagsmakta anlasmazliga neden olmaktadir.

Oncelikle yetki ve sorumluluk bu ikili yapidan kurtarilmali, madenlerde ruhsat
verilmesi ile tiim denetimi bir merkezde toplanmalidir. Maden boélgelerinde kalict
yerel birimlerin gorev yapmasi saglanmalidir. Bolgeden sorumlu denetim elemaninin
daha sik denetimde bulunmalar1 béylece miimkiin olacaktir.



Ciinkii kamu denetim sistemi, gerek gorev ve yetki tanimlamalar1 alanlardaki
sorunlar1 gerekse gorevli birimlerin uygulamalarinda izlenen yontem ve siireclerdeki
yasanan sorunlar nedeniyle etkinlikten uzak ve ciddi bir zafiyet alan1 olusturmaktadir.
Kazalar irdelendiginde etkin bir denetim sisteminin bulunmadig1 goriilmektedir.

Denetim elemanlarinin  sayist ve nitelikleri artirilmali, idari 6zerklige
kavusturulmalidir. Isyeri hekimi ve is saghg giivenligi uzmanlarinmn {icretlerinin
isveren tarafindan dogrudan 6denmesi, gorevin yerine getirilmesinde olumsuzluga yol
acmaktadir. Isverenlerin, belirlenecek bir iicret tarifesi iizerinden 6deme yapmasi
saglanmali, 1lgili uzmanlarin iicretleri de buradan 6denmelidir.

Maden isletmelerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden istenilen sonuglarin
alinmasi igin denetim donemi ve siireleri, denetimin igerigi, denetim siirecinin
etkisizligi, kontrol denetimlerinin yeterince yapilmamasi ve yaptirimlarin yetersizligi
ile baglantili temel sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Isverenden Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Yollari

6331 sayili ISG Kanununda isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimli tutulmaktadir. Isverenin yerine getirmesi gereken sorumluluklar
yasada ayrintili olarak yer almaktadir. Ancak bu diizenlemelerin uygulamada karsilig1
yoktur.

Isveren isin biitiin risklerini 6ngdérmek, ona uygun 6nlemler almak ve uygun
arac, gere¢ ve malzeme kullanmak zorundadir. Bunu yaparken en son teknolojiyi
kullanmak durumundadir. Ozellikle ¢ok tehlikeli islerde bu sorumlulugun geregi
kesinlikle yerine getirilmelidir. Bu 6nlemler alinmiyorsa orada {iretim yapilmamalidir.

Burada devletin ve isverenin ortaklasa sorumlulugu bulunmaktadir. Isveren
ilgili mevzuatin gereklerini yerine getirmek ve igverenle birlikte devlet de uygulamay1
denetlemek durumunda olmalidir. Calisanlarin korunmasi oncelikle teknik ya da
organizasyonel tedbirlerle olmalidir. Kisisel korunma donanimlari bu tedbirlerin
miimkiin olmadig1 durumlarda kullanilmaktadir.

Ulkemizdeki maden isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu kiiciik ve orta dlgekli
isletme niteligindedir. Bu isletmelerin ekonomik imkanlarinin sinirli olmasindan 6tiirii
is saghg ve giivenligiyle ilgili yatirimlari yapmalar1 ve bu alani ydnetmelerinde
onemli sikintilart bulunmaktadir. Uygulamada sik karsilagildigi gibi, diisiik ticretlerle
niteliksiz is¢iler, herhangi bir egitimden gegirilmeden ya da gostermelik bir egitimle,
sagliksiz caligma kosullarinda, uygun olmayan donanimlarla c¢alismak durumunda
kalmaktadir.

Is yerinde giivenli ve saghga uygun davranislar tiim ilgililerin yiiksek nitelikli
olmasint gerektirmektedir. Bilgilendirme bir yonetim gorevidir ve sorumluluk
isverendedir. Bu egitimi de kapsamaktadir. Isveren, uygun ve kaliteli kisisel koruma
donanimlarimi tedarik etmeli ve bunlarin diizgiin bir durumda kalmalarini1 saglamalidir.
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Calisanlara kisisel koruma donanimlar1 kullanimi ve bakimiyla ilgili diizenli
bilgilendirmeler yapilmalidir. Calisanlarin, sahsi Ozelliklerini dikkate almak ve
kullanim rahatligin1 saglamak amaciyla se¢cime ve dolayisiyla yonetime katilma geregi
de gozetilmelidir.

Is saglhigi ve giivenligi alaninda iyi sonuglar elde etmek igin sadece egitim
yeterli olmayip, maden ocaklarinda belirli standartlara sahip techizat kullanilmasi,
kurulum ve kullanim surecinde bu teghizatin mevzuata uygun bicimde yapilmasi is
saglig1 ve glivenligi yoniinden biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak, 6zellikle 6zel sektor
tarafindan isletilen komiir madenciligi isyerlerinde, rekabetin siirdiiriilmesi gerekgesi
ileri siiriilerek, insafsiz bigimde karliligin artirilmasi 6ncelikli hedef olmakta ve iiretim
kapasitesi zorlanmaktadir.

Komiir igletmesinin varli§ini slirdiirmesi ve karliligin artmasi i¢in basta isgiicii
maliyeti olmak iizere isletme maliyetlerini diistirmek ve verimliligi arttirmak oncelikli
olmustur. Bu politikalar uygulamaya koyulurken ¢alisanlarin haklar1 ve giivenli
calisma kosullar1 g6z ardi edilmektedir.

Devletin denetiminden ka¢mak, kurallara uymamak, kayitdist calismak
igverenlerin bilinen kusurlaridir. Sosyal politikalarla ve koruyucu is yasalariyla olusan
yap1 daha fazla zorlanmamalidir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili almmas1 gereken tedbirler ek bir maliyet olarak
goriilmemelidir. Tersine tedbirler, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 azaltan,
dolayisiyla maliyeti azaltan, verimliligi ve iiretim artisini saglayan uygulamalar olarak
kabul edilmelidir.

Isci ve Sendikanin Sorumlulugu

Madencilik sektoriinde istthdam edilen iscilere yeterli mesleki egitim verilmesi
saglanmalidir. Bu dogrultuda bir alt yapinin olusturulmasi i¢in gereken c¢aba
gosterilmelidir. Isbas1 egitim ve hizmet ici egitim sartinin, mevzuatin Sngdrdiigii
Olciide ve kalitede yerine getirilmesinin takipgisi olunmalidir.

Kisisel koruma donanimlar1 risklerden korunmak ve riskleri azaltmak igin
kullanilmaktadir. Calisanlar tedarik edilen kisisel koruma donanimlarini kullanmali,
isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin gerektirdigi davranislari yerine getirmelidir.

Ancak, sendikal orgiitlenmenin sinirh, ¢alisanlarin  katilimmin olmadig:
igyerlerinde, ¢alisma kosullarinin denetimi imkansiz hale gelmektedir. Buna ragmen
sendikalar, is saglig1 ve giivenligi kurullarinda goérev yapan temsilcilerinin gerekli bilgi
ve donanima sahip olmalarini1 saglayacak egitimleri stirekli yerine getirmelidir. Ayrica,
istihdam edilen isgilerin niteliklerine uygun iste calistirilmasinin ve uygun egitim
almis olmalarimin takipgisi olmalidir.



Cogu isyerinde ve isletmede, genel olarak organizasyon diizeyinde ve 06zel
olarak c¢alisma noktalarinda danigma yontemi kullanilmamaktadir. Calisanlarin
katitlmlar1 yok denecek kadar azdir. Iscgilerin calisma kosullarii veya is
organizasyonlarini tartigabilmeleri miimkiin degildir. Sendikalar, isyerinde yonetime
katilma imkanlarini gelistirilmelidir.

Ulkemizde siklikla meydana gelen is kazalari, meslek hastaliklari, maluliyet ve
O0lim vaka’lar, Tlziilerek belirtmek gerekir ki, ancak sayisal bir biyiikliikle
karsilasildiginda kamuoyunda algilanmakta ve is¢ilerin karsi karsiya bulunduklar
olumsuz yasama ve ¢alisma kosullar1 dikkati cekmektedir.

Sorunlarin temeline inildiginde, toplumda ve daha dar manada calisanlar
arasinda is sagligi ve giivenligi talebinin yeterli seviyede olmadigi, is talebinin saglik
ve giivenlik talebinden ¢ok 6nde geldigi anlasilmaktadir. Yaygin issizlik ve yoksulluk
sartlarinda, “insana yakisir is” yerine “sartlari ne olursa olsun bir is” on plana
c¢ikmaktadir. Bu nedenle, bilinglendirme calismalar1 ile is saglig1 ve giivenligine
iligkin talep eksikliginin giderilmesi saglanirken is giivencesinin 6n planda tutulmasi
gerekmektedir.

Kamuoyunda is saghgi ve giivenligi konusunda farkindalik yaratilmasi ve
gerekli tedbirlerin alinabilmesi, ancak bu yaklasim cergevesinde yiiriitiilecek etkin
faaliyetlerle miimkiin olabilecektir.



