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EYLUL 2014
ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI

‘/ BAYRAMI GIDA FIYATLARI YAPIYOR: AYLIK ARTIS YUZDE 1,31 ve ONIKI AYLIK ARTIS
YUZDE 15,31 ORANINDA...

‘/ DORT KISILIK AILENIN AGLIK SINIRI 1.190 LIRA, YOKSULLUK SINIRI ISE 3.876 LIRA
‘/ BIR KISININ YASAM MALIYETI 1.410 LIRA

J BIR GUNLUK NET ASGARI UCRET BIR KILOGRAM ETE YETMIYOR.

Basta calisanlar olmak Uuzere, dar ve sabit gelirli kesimlerin yasama kosullarindaki
olumsuzluk, devletin resmi verilerine de yansiyan ulkedeki milyonlarca yoksulla daha da
goriandr oldu. Bir ginlik net asgari Ucretin bir kilogram et almaya yetmedigi ginimiuzde,
bir kisinin yasama maliyeti asgari tcretin bir buguk katini asti.

TURK-IS tarafindan, calisanlarin gegim kosullarini ortaya koymak ve temel ihtiyag
maddelerindeki fiyat degisikliginin aile bitgesine yansimalarini belirlemek amaciyla 27
yildan bu yana her ay duzenli olarak yapilan “aglik ve yoksulluk siniri” arastirmasinin 2014
Eylul ay! sonuglarina gore:

> Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi
gereken gida harcamasi tutar (aclik sinirt) 1.190,04 lira,

> Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim,
saglik ve benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam tutari
(yoksulluk siniri) ise 3.876,37 liradir.

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siniri1 (TL/Ay)

Eyliil Arahk Agustos Eyliil

2013 2013 2014 2014
Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 288,23 299,01 327,53 331,39
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 238,54 247,18 267,82 271,67
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 302,16 318,62 347,76 352,35
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 203,12 216,77 231,54 234,63
Achik Siniri 1.032,05| 1.081,59| 1.174,65| 1.190,04
Yoksulluk Siniri 3.361,71| 3.523,09| 3.826,24 | 3.876,37

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkli olabilmektedir.
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insan onuruna yarasir bir yasam seviyesi siirdiirebilmek icin haneye girmesi gereken
toplam geliri elde edebilenlerin sayisi sinirlidir. Ailede galisan sayisinin genelde tek kisidir.
Ek bir gelirin de s6z konusu olmadigi durumlarda, elde edilen Ucret geliri, ailenin temel
ihtiyaclarini karsilamaktan uzak kalmakta ve (cretlerin yetersizligi tartisma konusu
olmaktadir. Asgari Ucretin bekar bir isci icin aylik net 891,03 lira oldugu giinimuzde, tek
bir kisinin yasama maliyeti 1.410 liraya ulasmistir. Gunlik 27,90 lira olan net asgari
Ucretle bir kilogram et bile almak mimkin degildir.

2013 yilinin Eylul ayina gbére dort kisilik ailenin yasama maliyeti bugin, gunlik 17 lira
daha fazla harcamayi gerekli kilmaktadir. Sadece gida harcamasi tutari bir yilda 158 lira
artmistir.

Yasama kosullarindaki olumsuzluklar calisma hayatina da dogrudan yansimaktadir. Her
gln meydana gelen onlarca, ylzlerce is kazasi ve sonrasinda 6limlerde bu sartlarin etkisi
s6z konusu olabilmektedir. Buatin bu faktérler ekonomik ve toplumsal kirilganhklarin
artmasina yol agmaktadir.

Gerceklesen enflasyon 6ngoérilen ve hedeflenenin cok Ustiindedir. Mutfak enflasyonunda
yaz aylarinda goérilen mevsimsel disls bu yil yasanmamistir. Asadidaki grafikten de
gorilecedi Uzere, gida fiyatlarindaki artis genel fiyat artislarinin Ustliinde seyretmektedir.

TURK-iS ve TUIK GIDA , TUIK TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI
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Tlirk-ig Gida Endeksi

TURK-1S’in verileri temel alindiginda 2014 Eylal ay itibariyle “mutfak enflasyonu”ndaki
degisim s6yle olmustur:

e Ankara’da yasayan dort kisilik bir ailenin “gida igin” yapmasi gereken asgari
harcama tutar bir onceki aya gore ylizde 1,31 oraninda artmistir.

e Yilin ilk dokuz ayi itibariyle artis orani yuzde 10,03'tar.

e Gida enflasyonunda oniki ay itibariyle artis orani yizde 15,31olmustur.

¢ Yilhik ortalama artis orani ise yluzde 13,26 olarak hesaplanmistir.

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim
Eylal Eylul Eyldl Eylal
2011 2012 2013 2014
Bir 6nceki aya gore dedgisim orani (%) 2,34 1,43 1,21 1,31
Bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 3,99 0,93 4,78 10,03
Bir 6nceki yilin ayni ayina gére degisim orani (%) 6,59 5,18 8,74 15,31
12 ayhik ortalamalara gore degisim orani (%) 7,11 7,18 6,74 13,26




Gida harcamasi calismasina temel alinan beslenme kalibinda yer alan urunlerin
fiyatlarinda Eyltl 2014 itibariyle gézlenen degisim soyledir:

e S(t, yodurt, peynir grubunda; peynirde fiyat artisi tespit edilmistir. Bazi sit
markalarinda fiyat artisi goriilmekle beraber ortalamada 6nemli bir degisiklik
olmamistir. Yogurt fiyati ise ayni kalmistir.

e Et, tavuk, balik, sakatat, bakliyat UrlGnlerinin bulundugu grupta; Kurban
Bayrami 6ncesi et fiyatindaki artis dikkati cekti. Gévde tavuk ve sakatat fiyati
ayni kaldi. Balik mevsiminin baslamasiyla baslangicta artan balik fiyatlari daha
sonra -az da olsa- geriledi. Istavrit, hamsi 13 liradan, palamudun tanesi 8
liradan alici buldu. Yumurta fiyati bu ay yine 1 kurus artti. Bakliyat (nohut,
mercimek, kuru fasulye, barbunya vb) fiyatlarinda degisiklik goérilmedi.

e Yas sebze-meyvenin enflasyon Uzerinde olumlu etkisi bu yil pek goérilmedi.
Gectigimiz ay yas sebze-meyve ortalama kilogram fiyati 3,03 lira iken bu ay
sadece 1 kurus daha dusltk oldu. Bu ay sebze fiyatinda artis, meyve fiyatinda
ise dlusls yasandi. Bir 6énceki ay 3,07 liraya yukselen ortalama sebze fiyati
gectigimiz ay biraz gerilemeyle 3,01 lira, bu ay ise artarak 3,10 lira oldu. Asil
fiyat gerilemesi meyvede goérildi. Bir 6énceki ay 3,85 lira olarak hesaplanan
meyve ortalama kilogram fiyati énceki ay 3,05 lira ve bu ay 2,90 lira oldu.
Hesaplama yapilirken -her zaman oldugu gibi- pazardaki mevsim Urlnleri esas
alindi ve Urlnlerin tek tek agirhdr yerine genel meyve-sebze tiuketimi miktari
temel alinarak ortalama fiyat Uzerinden yapilmasi gereken harcama tutarina
ulasildi.

e Ekmek, piring, un, makarna, irmik gibi Urlnlerin bulundugu grupta; kayda
deger bir fiyat degisikligine rastlanmadi.

e Son grup icinde yer alan gida maddelerinden; tereyadi fiyatinda biraz artis, ,
margarinde azalis gorilirken zeytinyadr ve aycicekyadi fiyati degismedi.
Zeytinde, siyah zeytin fiyati biraz gerilerken yesil zeytin degismedi. Yagli
tohum drinlerinden (ceviz, findik, fistik, ay cekirdegi vb) findik fiyati artti,
antep fistigi fiyati distt, diderlerinin fiyati ise ayni kaldi. Seker ve tuz fiyati da
degdismedi. Recel ve pekmez fiyati ayni kalirken, bal fiyati ortalamada biraz
geriledi. Ancak izlenen dokuz markada, 16,41lira ile 35,24 lira arasinda degisen
fiyat araligi dikkat cekti. Baharat (kimyon, nane, karabiber, vb) Urilnleri fiyati
bu ay genelde dedismedi. Salca fiyati da ayni kaldi. Cay ve ihlamur artti.
Ihlamur fiyatinda artisin stirecegi bekleniyor.

Konfederasyonumuzca hesaplanan tutarlar iicret diizeyi olmayip haneye girmesi
gereken toplam gelir miktaridir. Cogu zaman haneye girmesi gereken gelir ile ele
gecen gelir arasindaki fark arttikca gecim kosullarinin yiki de artmaktadir.

TURK-IS’in bu arastirmasi alaninda ilktir ve daha sonra bu alanda yapilan benzeri
calismalara 6rnek olmaktadir. “Aclik ve Yoksulluk Siniri” calismasinda hesaplamaya temel
alinan gida maddelerinin fiyatlari, Konfederasyonumuzca piyasadan, market ve semt
pazarlari siirekli ve diizenli dolasilarak dodrudan tespit edilmektedir. TUIK tarafindan
derlenen fiyat verileri kullaniimamakta ve fakat gelismeleri degerlendirmek ve kiyaslama
yapmak icin sonradan izlenmektedir. Calisma bu niteligiyle bagimsizdir.

Konfederasyonumuz her ayin son haftasinda ve TUIK aciklamasindan yaklasik bir hafta
once hesaplama sonuclarini kamuoyuna aciklamaktadir ve bu yoénuyle, tiketici
fiyatlarindaki artis egilimini yansitan “6ncl gdsterge” niteligini de tasimaktadir.

enisbagdadioglu@gmail.com www.turkis.org.tr
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ACIKLAMALAR

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine saygin yasam diizeyi saglayacak bir gelir elde etmeleri
esastir. Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin temel ihtiya¢larini karsilayamama durumu olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirt tutari, bir ailenin, insan onurunun gerektirdigi zorunlu
ihtiyaclar karsilayabilmesi i¢in yapmasi gereken harcama diizeyidir.

Tiirkiye’de bu konuda diizenli bir ¢alisma bulunmamaktadir. TURK-IS, var olan bu eksikligi
gidermek amaciyla, Aralik 1987°dan bu yana diizenli olarak her ay, gida harcamasi tutarini ve
buradan hareketle aclik ve yoksulluk sinirini agiklamaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk smir1 ve yoksullugun boyutlari ile ilgili ilk resmi ¢alisma TUIK tarafindan
14 Nisan 2004 giinii agiklanan “2002 Yoksulluk Caligmas1”dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine yetecek bir {icret almalar1 geregi agiktir. Ancak temel
ihtiyaglarin karsilanabilmesini saglayacak ve refahtan pay almasimi miimkiin kilacak iicretin
hesabi nasil yapilacaktir? iscinin yasam standardim siirdiirmesi ya da iyilestirmesi igin gerekli
olan tutar ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu ve benzeri sorularin cevabin1 vermek kolay degildir.
Gerekli olacak tutarin hesabi, yasam standardi ve tiikketim aligkanliklarina da bagl olarak kisiden
kisiye, hatta iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermektedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayabilecek harcama tutarini
belirlemek i¢in yapilabilecek hesaplamalardan biri, beslenmeye iliskin ihtiyaglarin
belirlenmesidir. Dengeli beslenebilmek igin, yetiskinlerin ihtiya¢ duyacagi kalori miktar ile
cocuklarin yaslarina gore gerekli olan kalori miktarinin ne olmast gerektigi hakkinda bilimsel
aragtirmalar yapilmistir. Sagligin korunabilmesi ic¢in bu kalorileri saglayacak besin miktarlar
yanmi sira, gerekli protein, yag ve karbonhidrat miktarlar1 konusunda da belirlemelerde
bulunulmustur. Bu kapsamda, farkli biytikliikteki aileler icin toplam besin ihtiyaci
hesaplanabilmektedir.

TURK-IS’in bu ¢alismasinda, dort kisilik bir ailenin, bilimsel olarak belirlenmis beslenme kalib1
temel alinmaktadir. Anilan beslenme kalibi, Hacettepe Universitesi Saglik Teknolojisi Yiiksek
Okulu’ndan saglanmistir. Giinliik kalori ihtiyacinin hesabinda, hem yetiskin kisiler hem de geng
ve c¢ocuk niifus dikkate alinmaktadir. Buna gore yetiskin erkek igin 3500, yetiskin kadin igin
2300, 15-19 yas grubundaki erkek cocuk i¢in 3200 ve 4-6 yas grubundaki ¢ocuk i¢in 1600
kalorilik liste temel alinmistir.

Calismada kullanilan besin grubunda su besin maddeleri yer almaktadir:

Birinci grupta; siit, yogurt, peynir... ikinci grupta; et, tavuk, balik, sakatat {iriinleri, yumurta, kuru
bakliyat (nohut, mercimek, kuru fasulye, barbunya vb)... Ugiincii grupta; meyve ve sebze...
Dordiincii grupta; ekmek, makarna, piring, bulgur, un, irmik, diger tahil unlar1... Besinci grupta;
tereyagl, margarin, aycicegi yagl, zeytinyagi, zeytin, yagl tohum (ceviz, findik, fistik vb), seker,
recel, marmelat, bal, pekmez, tuz, baharat (kimyon, karabiber, pul biber, nane vb), ¢ay, thlamur,
salca...



Aragtirmada, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaglar1 ile tutarli, yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamak i¢in gerekli olan kalori sayis1 ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve
miktar1 temel alinmaktadir. Ankara’da c¢alisanlarin yogun olarak aligveris yaptiklar1 market ve
semt pazarlar1 ayda iki-li¢ kez dolagilarak fiyatlar derlenmekte ve yapilmasi gereken asgari
diizeydeki gida harcamasi tutar1 hesaplanmaktadir.

“Achik Smr1” dort kisilik bir ailenin, sagliklt ve dengeli beslenebilmesi i¢in bir ayda gida icin
yapmast gereken asgari harcama tutarini tanimlamaktadir.

Insan onuruna yarasir diizeyde yasam siirdiirebilmek igin gereken harcama tutari, hi¢ kusku yok
ki, gida ile siirli degildir. Gida harcamasi yaninda giyim, konut, ulasim ve diger ihtiyaclar i¢in
gerekli tutarin da ayrica hesaplanmasi gerekmektedir. “Yoksulluk sinir1” zorunlu ihtiyaglar igin
yapilmasi gereken toplam harcama tutarini ifade etmektedir.

Gida disindaki zorunlu harcamalarin tutarin1 ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak icin
kullanilabilecek, “beslenme kalib1” benzeri bir bilimsel ve objektif yontem -maalesef- mevcut
degildir. Bu tutarin hesaplanmasinda, genellikle aile biit¢esi yontemi kullanilmaktadir. Ailelerin
elde ettigi geliri ve temel ihtiyaclari icin yaptiklar1 harcamalari gosteren calismalardan
yararlanilarak bir hesaplama yapilabilmektedir. Diger bir ifadeyle, ailelerin toplam harcamalari
icindeki “gida” pay1 temel alinarak gida dis1 harcamalara ulagilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, aile biitcesine yonelik anket calismasi
yapilmaktadir. TUIK, iilke genelinde yaptig1 anket ile ailelerin elde ettigi geliri ve tiiketim
harcamalarini bulmaktadir. TUIK’in 2003-2004 Hanehalki Tiiketim Harcamalari Anketi’ne gére gida
harcamalarinin  toplam tiiketim harcamalar1 i¢indeki payr yiizde 30,70 oranindadir.”
Hesaplamalarda bu oran esas alinmaktadir.

TURK-IS ¢alismas1 sonucu agiklanan yoksulluk sinir1 tutari, iscinin eline gegmesi gereken iicret
diizeyi degildir. Bu degerlendirme eksik bir yaklasimin ifadesidir. Yoksulluk sinir1 tutari, ailenin
yapmasi gereken insan onurunun gerektirdigi harcama diizeyidir ve bir bakima, haneye girmesi
gereken toplam gelirin alt sinirin1 ortaya koyan 6nemli bir gostergedir. Ancak ¢ogu zaman, ticretli
calisan ailenin tek gelir kaynagi oldugundan yoksulluk sinir1 tutar1 olmasi gereken ticret diizeyi
olarak goriilmektedir.

TURK-IS’in bu c¢alismasiyla hesaplanan gida harcama tutarinda, aylar ve yillar itibariyle
meydana gelen degisimi yansitan oranlari enflasyon verisi olarak degerlendirmek de ihtiyatli bir
yaklasimi gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun yirmi yedi yildan bu yana her ay diizenli olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima TUIK’in acikladig: tiiketici fiyatlarindaki degisimin y&niinii
ortaya koyan oncii gosterge niteligindedir. Nitekim 1988-2013 yillarimi kapsayan donemdeki
TUIK tiiketici fiyatlar1 endeksindeki artis ile birlikte tiiketici fiyatlar1 i¢inde énemli alt harcama
grubu olan gida harcamalarindaki yillik ortalama degisim TURK-IS gida harcamasi ile
kiyaslandiginda -neredeyse- paralel bir gelisme hemen dikkati ¢ekmektedir.

* TUIK 2005 yil igin bu orani yiizde 28,3; 2006 yili igin yiizde 28,5; 2007 yil igin yiizde 28,4, 2008 yili i¢in yiizde 26,6; 2009 yil icin yiizde
26,7; 2010 yili i¢in yiizde 27,1; 2011 yili i¢in ytizde 26,2 olarak hesaplamistir. 2012 y1li i¢in bu oran yiizde 25,1 ve 2013 igin yiizde23,5 dir.
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Ancak, yinelemek gerekir ki, bu ¢aligma, tiiketici fiyatlar1 endeksi olarak degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde ettigi gelirin yeterli ve dengeli beslenme i¢in gerekli harcamalar1 bile
karsilayabilecek diizeyde olmadigr aciktir. Aileler, diisiik diizeydeki geliriyle beslenme ve
beslenme dis1 harcamalar1 karsilayabilmek igin ¢esitli mallarin fiyatlarimi da dikkate alarak
tilketim mallar1 arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmaktadir. Cogu zaman fiyati yiiksek olan
gida maddeleri yerine fiyat: diisiik olan gida maddelerini segmektedir.

Bu durumda olan aileler, biiylik bir olasilikla beslenme dis1 harcamalarinin (kira, ulasim, yakat,
elektrik ve benzerleri) bir kismin1 da beslenme harcamalarindan kisarak elde edebilmektedir.
Sonucta, gelir diizeyinin diisiik ve yetersiz olmasi, dar gelirli kisi ve ailelerin sagliksiz ve
dengesiz beslenme yapmasina yol agmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan aglik ve yoksulluk sinir1 tutarlari ile elde edilen gelir arasindaki
fark, calisanlarin i¢inde bulundugu gecim sikintisinin boyutlarini ortaya koyan onemli bir
gosterge olmaktadir.



