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DAdSYd.

Issizlik
Felakete
Doniisityor

onfederasyonumuz, 15 Subat 2009 tarihinde
Klstanbul Kadikoy Meydani'nda “Krizin

Bedelini Odemeyecegiz, Emek ve Demokrasi
Mitingi” diizenlemistir. DISK ve KESK ile birlikte
duzenledigimiz ve tim emek ve meslek orgutlerince
desteklenen mitingte, gosterdigi yogun, coskulu ve
disiplinli katilimla TURK-1S, meydanlara ¢itkmanin ne
anlama geldigini herkese bir kez daha hatirlatmistir. On
binlerin, “krizin bedelini 6demeyecegiz” diye haykirdig:
mitingte yasanan kisa stireli arbede, her ne kadar kimi
basin ve yayin organlarinca one cikarilmaya calisilmissa
da, mitingin gorkemi golgelenememis, anlami ve verdigi
mesaj capcanl hafizalara kazinmistir. Mitinge katilima,
coskusu ve disiplini nedeniyle teskilatimiza tesekkir
ediyorum.

o

TURK-IS, Ocak ve Subat aylarinda iki kez Baskanlar
Kurulu Toplantis: diizenlemistir. Subat ayinda yapilan
ikinci toplanti, 15 Subat Mitingi’nin hazirhiklarini
icermistir. Ocak ayimndaki ilk toplanti ise Ergenekon ad1
verilen operasyon cercevesinde Turk Metal Sendikamiza
yapilan baskin, Sendikamizin Genel Baskani Mustafa
Ozbek ile TURK-IS Genel Teskilatlanma Sekreteri Pevrul
Kavlak’'in da aralarinda bulundugu bazi yoneticilerinin
gozaltina alinmasi nedeniyle gerceklestirilmistir.
Ozbek’in tutuklanmasiyla sonuclanan bu stirec,
teskilatimizda buyik bir tiziinttiye neden olmus,
TURK-IS, bagimsiz yarginin adil karar1 aciklanincaya
kadar Ozbek’in yaninda oldugunu agiklamistir.
TURK-IS, Ergenekon ad1 verilen 6rgutle TURK-IS’e bagh
hic bir sendikanin iliskilendirilemeyecegini dusinmekte,
OzbeKin sucsuzlugunun ispat edilerek, aramiza
donecegi guint beklemektedir.

N

Ekonomik krizin etkileri, teskilatimizda, giderek daha
yogun bir sekilde hissedilmektedir. TURK-IS biinyesinde
kurulan kriz masasi verilerine gore, Kasim ayinda
TURK-1Se bagh sendikalara itye 25 bin, Aralik ayinda



27 bin, Ocak ayinda 30 bin, Subat ayinda ise 35 bin

isci isini kaybetmistir. Subat ay1 itibariyle ticretsiz izne
ayirilanlarin sayisi 10 bini, yar tcretli izne ayirilanlarin
sayisi ise 19 bini bulmustur. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, kriz doneminde isten ¢ikarilanlarin sayisini
217 bin kisi olarak aciklamaktadir. Ancak TUIK’in
issizlikle ilgili Aralik 2008 verileri durumun ¢ok daha
ciddi oldugunu gostermektedir. Resmi rakamlar bile
bir dnceki yilda 10.6 olan issizlik oraninin Aralik 2008
itibariyle 13,6’ya yukseldigini gostermektedir. Issizlik,
3 milyon 274 bin kisi ile Cumhuriyet tarihinin en
ytiksek rakamina ulasmistir. TUIK’in acikladig
rakamlar, Turkiye'nin ekonomik bakimdan endustri

ve hizmetler sektorunde hizla ktuctulmeye basladiginin
yeni bir ifadesidir. Gorulmektedir ki, IMF programi
cercevesinde uygulanan sosyal ve ekonomik politikalar
acik bir sekilde Turkiye’ye zarar vermektedir.

Turkiye ekonomisinin yasadig1 bu issizlik sorununun
ontumuzdeki aylarda daha da derinlesecegi her gtin
kapanan fabrikalardan, indirilen kepenklerden
anlasilmaktadir. Bir yillik toplam issizlik oraninin is
arama umidini kaybedenlerle birlikte ytizde 20 siiriin
uzerine ¢cikma egilimi, Turkiye'nin nasil bir felakete
surtuklendiginin gostergesidir. Bugun yasadigimiz
ekonomik kriz ortami icinde her dort gencten birisi
issizdir ve bu oran artmaktadir. Tirkiye gelecegini
kaybetme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Turkiye'yi
yonetenlerin ekonomik kriz karsisinda hala IMF ile
yurttttikleri gortismelere tmit baglamasi, kararsizlik
icerisinde bulunmasi, 6nlem diye bir takim yetersiz
tedbirlerle meseleyi gecistirecegini sanmasi biiytuk bir
talihsizliktir.

Ekonomik krizin issizligi artirmasina izin
verilmemelidir. Sadece sermaye kesiminden gelen
sikayetlere ¢coztim arayarak; liks konut satislarini vergi
dis1 birakarak; otomobil satislar: tizerinden alinan
vergileri dustrerek istenilen ol¢tide istihdami korumak
mumkiin olamayacakuir.

Tuarkiye bir an 6nce ulusal istihdam stratejisi
uygulamasina gecmelidir. Istihdami arurmak icin
dogrudan ve dolayh tim tedbirler hayata gecirilmelidir.
Turkiye’yi yonetenlerin sosyal ve ekonomik meseleyi
birlikte degerlendirecek bir vizyona sahip olamamalar1
sadece toplumsal sorunlar1 derinlestirmekte, issizligi
ve yoksullugu artirmakla kalmay1p giderek ekonomiyi
de i¢inden cikilmaz problemlerle kars: karsiya
birakmaktadir.

TURK-IS olarak acikca ifade ediyoruz ki sosyal

ve ekonomik politikalar birbirinden bagimsiz
dustinulditkce sorunun altindan kalkilmasi miimkin
degildir. Ekonomiyi canlandiracak, disipline edecek

Mustafa KUMLU Genel Baskan

ve surdurilebilir bir butytmeyi tasiyacak unsurlar
toplumsal aktorlerdir. Yani ¢alisanlar, tretenler bu
tilkenin katma deger yaratan insanlaridir. O halde
yapilmasi gereken tiretimi bu toplumsal aktorlerin
konumlarini dikkate alarak yeniden organize etmektir.

TURK-IS, issizlik ve ekonomik krize iliskin énerilerini,
defaatle kamuoyu ile paylasmis, basta hiikiimet olmak
uzere yetkili tiim kurumlara goruslerini iletmistir.
Gelinen nokta artik gercek coztumlerin tretilmesini
gerekli kilmakta, bu konuda da en buytuk gorev
Hukumete diismektedir.

e

Hukuametin, destek verdigi sendikalar araciligiyla her
alana nufuz etme cabalari, orgutluligumiizi olumsuz
etkilemektedir. Orman-Is sendikamizin ardindan,

Tek Gida-Is Sendikamiz, Belediye-Is Sendikamiz ve

son olarak da Hava-Is sendikamiz, tehdit altundadir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, konuya adil
yaklasmamakta, hak gasplarinin 6ncelikli sorumlusu
olmaktadir. Tarafli yaklagimlar, yargi siireci nedeniyle
toplu is sozlesmesi miizakerelerini kilitlemekte,
binlerce iscimiz toplu is sozlesmesi hakkindan mahrum
edilmektedir. Turk sendikaciligi, bu gune kadar
gorilmemis bir diizeyde siyasi tahakkiim altina alinmak
istenmektedir.

Tiim bu yasananlardan elbette ki TURK-IS ile TURK-1S’e
bagl sendikalar ve onlarin tiyeleri zarar gormektedir.
Ama en buyuk zarar Turk demokrasisine verilmektedir.
Cunku vesayet altinda yapilan sendikacihigin, hir ve
demokratik tlkelerdeki cagdas sendikacilik ile hicbir
iliskisi olamayacaktir. “Turkiye’de isci sendikalar

var” diyebilmek icin onlarin siyasetten bagimsiz bir
yapilanmaya sahip olmalar1 gerektigini kabul etmek
sarttir. Sendikalar siyasi iktidarlarin aynasidir. Siyasi
iktidarlar o aynaya bakarak kendisine ceki dizen
vermelidir. Kendine ceki duizen vermeyip, o aynay1
kirmayi tercih edenler ise, bu yaklasimlarinin kendileri
icin sonun baslangici oldugunu bilmelidir.

Bugiin TURK-IS’e bagli sendikalarin tiyesini calarak
kendilerini var etmeye calisanlar ve onlara yardime1
olanlar bilmelidir ki, “basar1” diye isimlendirdikleri

o durum, gelip gecicidir. Kuruldugundan bu yana
siyasi iktidarlara yaslanarak degil, kendi 6z guiciiyle
varhigini koruyan TURK-IS, bundan boyle de ayni
cizgiyi surdurecek ve tam da bu nedenle Tirkiyenin
en buyuk orgutli isci giicti olmaya devam edecektir.
Siyasi iktidarlar ve onlarin destegi ile ayakta kalan
yapilanmalar gelip gecicidir. Kalic1 olan siyasete emek
penceresinden bakan ve bu cerceveden baktig: icin her
donem tum siyasi partilerle ayn1 mesafede olmay1 bir
gereklilik sayan TURK-IS olacakir.



¢/ TURK-iS, DiSK ve KESK’in,

ekonomik krize ve isten
cikarmalara karsi birlikte
diizenledikleri “issizlige ve
Yoksulluga Hayir! Emek ve
Demokrasi Mitingi” istanbul’da

Kadikdy iskele Meydani’'nda yapildi.

KRIZE KARS! ‘.'.
OMUZ OMUZA s

v Mitinge Istanbul, Bursa, Eskisehir,
Sakarya, Kocaeli ve diger illerden
gelen yaklasik yiiz bin kisi katildi.
Cesitli iskollarindan mitinge
katilan isciler hep bir agizdan “Bu
krizin bedelini cdemeyecegiz” diye
haykirdi.




4 Mitinge katilanlara seslenen
TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, “isciler calismazsa, emek
olmazsa iilkenin hali ne olur? Biz

Tiirkiye'yi sozde degil, alinterimizle,
emedgimizle seviyoruz” diye
konustu.

—~"y

¢/ Coskulu bir sekilde yapilan “issizlige
ve Yoksulluga Hayir! Emek ve
Demokrasi Mitingi” daha sonra
DiSK Genel Baskani Siileyman
Celebi ve KESK Genel Baskani Sami
Evren’in konusmalarinin ardindan
sona erdi.




“Ey Hikiimet! Soziimiiz
sesidir: Krizin bede

URK-IS, DISK ve KESK, yasa-
Tnan ekonomik kriz ve tulke-

mizdeki etkileri sonucunda,
binlerce iscimizin issiz kalmasini ve
krizin faturasimin emekcilere odetil-
mesini protesto etmek tzere, 15 Su-
bat 2009 gunu Istanbul’da Kadikoy
Meydani'nda bir miting dtzenledi.

Miting 6ncesinde Istanbul’da ge-
nel baskanlarin katildigi bir basin

toplantis1 yapildi. Basin toplantisin-
da TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, asagidaki metni okudu ve
tim emekcileri mitinge davet etti.

Kumlu sunlar1 soyledi:

“2008 kuresel krizi tum dunyada
agir ekonomik ve toplumsal sorun-
lar yaratarak derinlesmektedir. Ser-
mayeyi kurtarma programlar icin

trilyonlarca dolar ayrilirken, emek-

cilere dontik kamu hizmetlerini da-
raltma onlemleri yayginlasmaktadir.

Asgari ticretten bile dusuk tcret-
ler, mesailerin 6denmemesi, is gu-
venligi standartlarinin ihlal edilme-
si, dcretli tatil izninin ihlali, yarim
ucretli calistirma gibi uygulamalar
kural haline doniismekte, sermaye,
iktidarlar ve uluslararast mali ku-
rumlar, bu saldirilar1 krizden cikis
yolu olarak savunmaktadir.



sana, bu ses halkimizin

lin

Halbuki krizin etkiledigi gelismis
ulkelerin cogunda, kamu mudahale-
siyle istihdami artirma, isci ¢ikarma-
lara karsi tedbir alma bicimindeki
politikalar tartisilmaya baslanmistir.

Dunya Bankasi son tahminle-
rinde, gelismekte olan ulkelerde-
ki yoksullarin sayisina 400 milyon
kisi daha eklemistir. Kriz bir issizlik
krizine dontusmektedir. Issizlerle
birlikte, calisan yoksullarin sayisi
artmaktadir. Kuresel krizin yaninda
AKP iktidarinin izledigi ekonomik
politikalar, emekgi siniflarin ¢calisma
ve yasam kosullarinin daha da ko-
tulesmesini beraberinde getirmek-
tedir. Krizin Turkiye'de emekgileri
teget gecmedigi gun gibi ortadadir.
Ulkemizde krizin etkisi, giin gec-
tikce artan yaygin ve Kkitlesel isten
cikarmalarla en carpict bicimde ya-
sanmaktadir. Resmi issizlik orani
her gecen giin artmakta, kayit dist
issizligin hesabi bile yapilamamak-
tadur.

Denizli, Bursa, Kocaeli, Gazian-
tep gibi ucuz emege dayali ihracat
merkezlerindeki faaliyetler durma
noktasina gelirken, isten c¢ikarma-
larda metal ve tekstil iskollar1 basi
cekmekte, issizlik, alt ve yan sek-
torlerde giderek yayginlasmaktadir.
Hizmetler alaninda bankacilik, med-
ya gibi sektorlerden baslayan isten
cikarmalar, turizm, insaat gibi sek-
torlerde yayginlasarak stirmektedir.
Emekcilerin reel ucretleri ve ozel-
likle asgari tucretin gercek karsiligi
sturekli erimektedir. Krizin alevleri
bazi sektorleri yalarken, tarim sek-
torid coktan yanmaya baslamistir.

Krizin tarimdaki gercek etkisinin
yaz aylarindan itibaren daha carpic
bir bicimde ortaya c¢ikmasi beklen-
mektedir.

ekonomide 2008
Temmuz-Eylal aylarinda gozlenen

Bu nedenle,

yaklasik sifir buytimenin, 2009’da
daha da daralacagi acikur. Issizlik
krizine donusen kriz, ayni zamanda
bir demokratiklesme krizine doniis-
mektedir. Calisanlar1 yoksullastir-
makla kalmayan kriz, onlarin esit,
bariscil ve demokratik bir tlkede ya-
sama zeminini de tahrip etmektedir.
Krizi daha az yara ile atlatabilmek,
emekcilerin karar alma mekanizma-
larina dogrudan katilimi, toplumsal
alanin  demokratiklestirilmesi, so-
runlarin ¢cozimunde diyalogun esas
alinmasiyla mimkin olacaktir.

Krizin etkilerini son iki yildir dal-
ga dalga yasamaya baslayan emekgi-
ler, calisma, orgutlenme, is giivence-

| odemeyecegiz.”

si haklarin1 ve ticretlerini korumak
icin giderek daha da yayginlasan bir
eylemlilik icine girmektedir. Grev-
ler, isgaller, mitingler, basin acikla-
malar1, yuriyusler ile yaygimnlasan
bu direnme egilimi, emek hareke-
tinde belirgin bir canlanmaya isaret
etmektedir.

Her gun ulkemizin bir yerinde,
kurumlarimizin alt birimleri il ya da
bolgesel bazda omuz omuza yuru-
yusler mitingler gerceklestirmekte-
dir. Bicak kemige dayanmustir.

ETUC uyesi t¢ emek orguti
TURK IS-DISK-KESK olarak; bu tes-
pitlerden hareketle basta TTB, TM-
MOB, TURMOB olmak tzere diger
emek ve meslek orgutleri ile giicle-
rimizi birlestirerek krize ve krizin
yaratigl sonuclara yonelik Emek
Cephesinin sesini ve miucadelesini
yukseltmeye kararliyiz.




Acil calisma ve miicadele progra-
mu olarak;

1- Krizin yol actigy isten cikar-
malara, isyerlerinin kapatilmasina,
issizlige, pahaliliga ve yapilan zam-
lara kars1 orgitlerimizin verdigi mu-
cadele ortaklastirilacak ve dayanis-
ma yukseltilecektir.

2- Orgitsiiz halk kesimlerinin
miuicadelesine destek olunacak, on-
lar1 yalniz birakmayan bir anlayisla,
sorunlarinin ¢6zimu icin kamuoyu
olusturulacaktir.

3- Yapilan zamlara sessiz kalin-
mayacak, etkili bir muhalefet ile
zamlarin geri alinmas: icin miicade-
le verilecektir.

4- Illerde ve bolgelerde kurum-
larimizin  planladiklar etkinlikler
birlestirilecek, yerel birimlerimizin

ortak etkinliklerine merkezi destek
verilecektir.

Orgiitlerimizin etkin katulmu,
emek ve meslek orgutlerinin aktif
destegi ile 15 Subat 2009 Pazar gint
[stanbul Kadikoy'de “Issizlige ve
Yoksulluga Hayir! Emek ve Demok-
rasi Mitingi” gerceklestirilecektir.

Iscileri, emekcileri, issizleri,
aym sonunu getiremeyen emekli-
leri, tencere kaynatmakta zorlanan
ev kadinlarmi, gelecegi karartilan
genclerimizi, yok edilmek istenen
ciftcilerimizi ve tarim emekcilerini,
issizlige, yoksulluga, pahaliliga kar-
s1 omuz omuza Istanbul’a, Kadikoy
Meydanina davet ediyoruz. Krizin
bedelini 6demeyecegiz. Haydi Tur-
kiye! Yasadiklarimiz kader degil, ya-
sanilasi bir Turkiye mumkun.”

Mitinge Biiyiik Katilim

15 Subat 2009 gun, basta Istan-
bul olmak tuzere, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Eskisehir ve diger illerden bu-
yuk bir katihm oldu. Haydarpasa’da
toplanan TURK-IS korteji, Kadikoy’e
gelerek Iskele Meydanrndan alana
girdi. DISK, KESK, siyasi partiler ve
diger katilimcilarla birlikte ytiz bine
ulasan katilimecilar, Turk bayraklar
ve flamalarla gorkemli bir gorunti
olusturdu.

TURK-IS kortejinin basinda Ge-
nel Baskan Mustafa Kumlu, Genel
Sekreter Mustafa Turkel, Genel Mali
Sekreter Erguin Atalay, Genel Egitim
Sekreteri Nihat Yurdakul, Genel Tes-
kilatlanma Sekreteri Pevrul Kavlak,
TURK-IS eski genel baskan ve CHP



Milletvekili Bayram Meral, Baskan-
lar Kurulu tyeleri, Sendikalarimizin
yoneticileri ve isciler yer ald.

Sendikalarin alana yerlesmeleri-
nin ardindan baslayan mitingde ilk
sozit Genel Baskan Mustafa Kumlu
ald1. Konusmasi sik sik alkislarla ke-
silen Kumlu sunlar soyledi:

“Isciler, memurlar, emekliler,
issizler, gencler, bacilarim, kardes-
lerim;

Turkiye'nin dort bir yanindan,
bu kis gunt yagmuru camuru hice
say1p, yollara duastup gelen cesur ar-

kadaslarim.

Hepinizi Turkiye Isci Sendikala-
11 Konfederasyonu ve sahsim adina
sevgilerimle, saygilarimla selamliyo-
rum. Hos geldiniz.

Iste on binler burada.

On binler burada, cinku kader-
ciligin otesine gectik, umudu tercih
ettik. On binler burada.

Cunku kriz firsatcihigl yapanlara,
krizin emekcileri yireginden vur-
masina sebep olanlara karsi, birles-
meyi tercih ettik.

Herkesin esit olmaya, herkesin
ozgir olmaya, herkesin mutlulugun
pesinden kosmaya hakk: oldugu
gercegini, yeniden, yeniden haurlat-
mak icin bir araya geldik.

Iste biz bugin burada, artik aci
cekmek istemedigimizi haykirmak
icin bir araya geldik.

Bizler, fabrikalarimiz calissin is-
tiyoruz. Bizler, topragimizi ekmek,
kazandigimizla gecinebilmek, ge-
lecek kaygist duymadan ulkemiz
icin alin teri dokmek, cocuklarimizi
okutmak, onlart saglikli buyitmek,
memleketimiz icin calismak, calis-
mak, calismak istiyoruz.

Bu memleketin urettigi her de-

gerde bizlerin alin teri var.

Eger bugtin memleketimiz Av-
rupa Birligi kapisina dayanabildiyse,
bunun nedeni nesilden nesile dev-
rettigimiz caliskanhigimiz, uretken-
ligimiz, demokrasiye olan askimiz
degil mi?

Bu gercekler Turkiye'yi var et-
medi mi?

Oyleyse neden?

Neden ilk firsatta igsiz assiz kapi-
ya birakilan, acliga yoksulluga mah-
kum edilen bizler oluyoruz?

Bunu kabul edecek miyiz arka-
daslar? Buna boyun egecek miyiz?
“Muhur
kimdeyse Stuleyman odur” diyorlar.

Degerli Kardeslerim,
Para kimdeyse gu¢ ondadir demek
icin.

Daha fazla kar icin, cocuklarimi-
zin, genclerimizin gelecegini karar-
tiyorlar, bizi katiksiz, bizi umutsuz
birakmaya calistyorlar.



Olmuyor beyler, olmuyor. Yanlhs
yoldasiniz. Bu kriz oyle yoksullas-
tirarak, issiz birakarak asilacak bir
kriz degil.

Boyle gitmeye devam ederseniz,
kendi kazdigimiz kuyuya kendiniz
diiseceksiniz, haberiniz var m1?

Cunkt dunya biliyor, goruyor,
onlemini aliyor. Sadece zenginler
korunarak bu cark artik donmuyor.

Ey Hukumet, sen de gor, sen de
bil artk, al onlemini.

Herkes bilsin, herkes beynine ka-
z1s1n, isciler, emekciler icin iyi olan,
Turkiye icin de iyidir.

Isciler calismazsa, emek olmazsa,
ilkenin hali ne olur? Biz Turkiye'yi
sozde degil, alinterimizle, emegimiz-
le seviyoruz.

Sozam kriz firsatciligt  yapan

isverenlere. Krizi bahane ederek

emekcilerin ekmegi ile oynamayin.

Bilin ki ana babas1 issiz cocukla-
rin vebali sizin tzerinizdedir. Sizin
paraniz ¢ok olabilir. Ama bilin ki,
bu sefalet karsisinda refahiniz tehli-
kededir.

Hukumete sesleniyorum. Bugun
hukmediyor olabilirsiniz. Ama giic
bizde.

Gug, emegi ile gecinen milyon-
larca kadin ve erkekte, yani emekgi
halkta, yani bu meydanda.

Bunu unutmayin ve iscilerin ek-
megini kaybetmesine yol acan poli-
tikalar terk edin.

Bazilar1 cok unutkan. Gecmiste
bu halka zuliim edenlerin sandiktan

citkamadiklart unutulmus gibi. Ayni-
s1 basimiza gelmez sananlar var.

Evet, agir bashyiz. Evet, olgunuz.
Evet, kimi zaman kan kusariz “kizil-
cik serbeti ictik” deriz.

Ama o sandik onumitize kondu-
gunda var ya, yeri gogu inletiriz.

Inletir miyiz arkadaslar? Inletiriz
elbette. Herkes aklini basina topla-
sin.

Bizim gicumuzin temelinde

para yok, kar yok, tahakktum yok.

Bizim gictumuzun temelinde
inan¢ var, masumiyet var, savun-

duklarimizin haklilig: var.

Bizim guctmiizin temelinde,
hukukun ustianlugune ve insan hak-

larina duydugumuz saygi var.



Ey Huktuimet, soztim sana.

Iscileri, emegi ile gecinenleri se-
faletle bas basa birakmamak, sizin
gorevinizdir. Issize is, as yaratmak
sizin gorevinizdir.

Issizlik ve sefaletin yok edilmesi-
nin yolu, sosyal adaletin saglanma-
sindan, insanlar1 ac, issiz birakma-
maktan geciyor.

Bakin, su cok iyi bilinsin ki,
emegi ile gecinenler, haklarina el
uzatanlari, cocuklarinin gelecegini
karartanlari, ac1 ve mutsuzluk yara-
tanlan affetmeyecektir.

Su da bilinsin ki, tahammulin
de bir hududu vardir. Bilinsin ki,
sorumluluk hatada israr edenlerin
olacak, bu meydan1 dolduranlarin
degil.

Bugun isciler memurlar emekliler
kazanilmis haklarini kaybetmemek
icin, issizlige ve yoksulluga hayir
demek icin, krizin bedelini 6deme-
yecegiz demek ic¢in ayaga kalkmus,
bu meydani doldurmustur.

Bu miting gelinen noktada artik
bir ihtiyac olmustur.

Huktimete diisen gorev vurdum-
duymazliktan vazgecip, artik hic va-
kit kaybetmeden taleplerimizi dik-
kate almak, geregini yapmaktir.

Bu ses, Turk halkinmin sesidir.
Haykiralim hep beraber, krizin be-
delini 6demeyecegiz.

Sizlere selam olsun. Yurdumuzun
dort bir yanindaki emek¢i kardes-
lerime selam olsun. Is kazalarinda
yitirdigimiz emekci kardeslerimize,
Tuzla sehitlerine selam olsun, ruh-
lar1 sad olsun. Sag olun, var olun.”

Mitingde daha sonra DISK Genel
Baskan1 Siuleyman Celebi ve KESK
Genel Baskan1 Sami Evren birer ko-
nusma yaptilar. Bu konusmalarin ar-
dindan miting dagilda.




Baskanlar Kurulu Miting Oncesinde Topland

= KUMLU: “issizlik ve sefaletin yok

edilmesi i¢in sosyal adalet
mutlaka saglanmalidir.”

URK-IS Baskanlar Kurulu,

I 15 Subat mitingi oncesin-
de toplanarak gelismeleri
degerlendirdi. 14 Subat 2009 ginu
Istanbul’da

salonunda bir araya gelen TURK-

Petrol-is Sendikamiz
IS Baskanlar Kurulu, Genel Baskan
Mustafa Kumlunun acis konusma-
styla basladi. Kumlu konusmasinda
su goruslere yer verdi:

“TURK-IS, DISK, KESK ve yasa-
nanlar karsisinda soyleyecek sozu
olan tum kesimler, yarin Kadikoy
meydaninda bir arada olacagiz. Si-
kayetlerimizi, itirazlarimizi, taleple-
rimizi yuksek sesle dile getirecegiz.
Oyle umuyorum ki, yarin Kadikoy
Meydani'ni on binler dolduracaktir.

Yarin Kadikoy'de isciler, memur-
lar, issizler, emekliler, tarim emek-
cileri, ev kadinlari, kriz nedeniyle

nasil da tam 12’den vurulduklarim
haykiracak ve ¢oziimi de gostere-
ceklerdir.

Hep soyledik, soylemeye devam
edecegiz. Eger bugun dunyada bir
kriz yasaniyorsa, bunun temel ne-
deni, sosyal devlet politikalarindan
uzaklasilmasidir. Kriz, ‘hep bana,
hep bana’ anlayisiyla, tcretleri du-
siren, yoksullarin vergilerini arti-
ran, kamu hizmetlerini parali hale
getiren, kamu yatirimlarini azaltan
ve kamuyu uretim alanindan cekip,
her seyin ozellestirilmesini savunan
ekonomik ve siyasi politikalarin so-
nucu olmustur.

Krizden ¢ikabilmenin yolu, tre-
tilen degerlerin hakca paylasimin-
dan, sosyal devletin yeniden ve daha
giclu olarak uygulanmasindan gec-
mektedir. Issizlik ve sefaletin yok

edilmesi i¢in ilk sart sosyal adaletin
saglanmasidir. Bu kriz IMF tarafin-
dan tam tilkelere onerilen recetele-
rin sonucudur. Simdi yapilmas: ge-
reken bu politikalarin tam aksinin
hayata gecirilmesidir. Krizden ciki-
sin yolunun iscileri isten ¢ikartmak
oldugunu sanan bazi isverenlerimiz
buyuk hata yapmaktadir. Donem is-
sizlestirme degil, istthdam1 genislet-
me donemidir. Isverenlerimiz iflas
korkusu ve kar hirsiyla bunun far-
kina varamiyor olabilir. Ama devlet
issizlestirmeye karsi onlemini alma-
hdur.

1994 ve 2001 yillarinda Turki-
ye iki kriz yasamistir ve calisanlarin
bu krizlere iliskin act deneyimleri
vardir. Her iki krizden de calisanlar
zararll ctkmistir. 2001 krizi banka-
cilik sektoru krizidir ve bankalarin
yeniden yapilandirilmas: ile rahat-



lama saglanmistir. 2001 krizi ile o
zamana kadar ytizde 6-7’lerde olan
issizlik ytuzde 9-10’lara yukselmistir.
Yasadigimiz krize iliskin onlem alin-
mazsa bizim endisemiz, issizligin
yuzde 12-13’lere oturmasidir.

Tam bu gerceklere ragmen
Turkiye’de kriz maalesef bir issizlik
krizi olarak kendini gostermeye bas-
lamistir. Aralik ay1 verilerine gore
sadece TURK-IS’e bagh sendikalara
aye 30 bini askin iscimiz kriz nede-
niyle isten cikarilmis, binlerce isci de
ucretsiz izne ayrilmistir. Bu saymin
orgutsuz ve kayit dist kesim dikkate
alindiginda daha da fazla oldugu or-
tadadir. TURK-IS Bolge ve il Temsil-
cilerimizden aldigimiz bilgiler kriz
nedeniyle issiz kalanlarin sayisinin
400 bini astigini gostermektedir.
Nitekim, daha onceki gun, sadece
Ocak ayinda Is-Kur'a basvuranlarin
sayisinin yuzde 95 arttigr aciklan-
mistir.

Bugunku kriz
Turkiye’de mumkun oldugu kadar
az hissedilmesi veya cok disuk bir

maliyetle atlatilmasi, her seyden

ortaminin,

once istihdamin korunmasi ve gelis-
tirilmesine baghdir.

Ulkemizde is giivencesi yetersiz-
dir. Uluslararast Calisma Teskilatn
standartlarinda bir is gaivencesi, ise
iadeyi saglayacak bicimde yeniden
ve oncelikle duzenlenmelidir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin personel
ihtiyaclarinin ~ bekletmeden gide-
rilmesi ve emekli olanlarin yerine
yeni personel istihdam edilmesi is-
sizligi azaltacakur. Ekonomik kriz

doneminde isyerlerinde fazla mesai
uygulamast yapilmamasi, yasal ca-
lisma saatlerine uyulmasinin saglan-
mas1, calisma saatleri diisturiilerek
istihdam artirllmas1 yoluna gidil-
mesi, krizin atlatilmas1 icin dnemli
uygulama alanlar1 olacaktir. Esnek
calisma bicimlerinin kriz gerekce-
siyle yayginlastirilmamasi; kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasina
oncelik verilmesi; bunun bir ara-
c1 olarak sendikal orgitlenmenin
onundeki engellerin kaldirilmasi,
uzerinde durulmasi gereken diger
onemli hususlardir.

Kriz ilk bas gosterdiginde soyle-
dik. ‘Asgari tcret Turkiye’de uygu-
lanan en yaygin tucrettir ve asgari
ucrette yapilacak iyilesme krizi as-
mada onemli bir adim olacaktr’ de-
dik. Dedik ki, asgari tcreti vergi disi
birakin, bir ailenin gecimini saglaya-
cak sekilde belirleyin. Dinlemediler.
Boylece, krizin asilmasinda onemli
firsatlardan birini kacirmis olduk.
Ama simdi kamu sozlesmelerinin
bagitlanma donemidir ve elimizde
bir firsat daha vardir. Hitktimet kriz
doneminde kamu iscileri icin belirle-
necek yeni ticreti bir maliyet unsuru
olarak degil, calisanlarin satin alma
giclerini gelistirmek ve boylece ta-
lebi artirarak ekonomiyi canlandir-
mak icin arac olarak gormelidir.

Ozellestirme ve yabancilastirma
uygulamalarindan vazgecildigi; agir-
likli olarak dar ve sabit gelirli kesim-
lerin tukettigi zorunlu temel ihtiyac
maddeleri tzerindeki dolayh vergi-
lerin kaldirildig1, sanayide tretimi

ve ozellikle ara mali iretimini tesvik
eden politikalarin gelistirildigi; nihai
artn icinde yerli katma deger ora-
nin1 artiracak tesvik politikalarinin
uygulandigi bir Turkiye'de, krizin
cok daha kolay atlatilacag aciktir.
Elektrik ve dogalgaza yapilan zam-
lar hem ureticiyi hem de tuketiciyi
olumsuz etkilemektedir. Dogalgaza
yapilan zammin indirilmesi olumlu
bir adim olmustur. Elektrik ve do-
galgaz fiyatlar: halen olmas1 gereke-
nin cok tizerindedir. Indirimler de-
vam etmelidir.

Kisa calisma odeneginden ya-
rarlanma stresi ve miktarinin arti-
rilmas1 olumludur. Ancak, issizlik
sigortast fonundan yararlanma ko-
sullar1 da gelistirilmeli; fona erisim
imkanlar1 kolaylastirilmali, fondan
yararlanma siresi uzatilmal, issizlik
odenegi miktar1 buyutilmeli, fon,
amaci disinda kullanilmamalidir.

Gecen hafta yapilan Ekonomik ve
Sosyal Konsey toplantisi ise krizden
cikis dnerilerimizin bir kez daha tek-
rarlandig1 bir toplanti olmustur. Bu
toplant1 yeniden gostermistir ki, is-
verenler krizden cikisin yolunu hala
kidem tazminatlarimiza el uzatmak-
ta, issizlik sigortasi fonunun amaci
disinda kullanilmasinda, taseron uy-
gulamasinin  yayginlastirilmasinda,
ozetle is¢ci hak ve ozgurliklerinin
daha da kisitlanmasinda gormekte-
dir. Kimi isverenlerimizin ‘hep bana’
anlayisini sirdurerek kendi sonlarin
hazirladiklarini hala fark etmemeleri
uzucudar. Kriz firsatcilign yapilarak
calisma mevzuatimizda ILO ve AB




normlarindan uzaklasilmasi gunde-
me getirilmemeli, TURK-1S'in buna
izin vermeyecegi bilinmelidir.
Huktmet krizin baslangicinda
konuya gereken ciddiyette yaklas-
mamustir. Oyle ki 2009 yih bittcesi
hukametin krizi yeteri kadar algi-
layamadigimin gostergesi olmustur.
Hukiimet sorunun ¢éozumu dogrul-
tusunda buttncil bir yaklasimi kap-
sayan bir paketi kamuoyuna hala su-

namamistir ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey toplantisinda da goraldugu
gibi Huktimet hala oneri alma nok-
tasindadir.

Bizim gundemimiz tulkemizde
krizin de etkisiyle daha da artan is-
sizliktir, yoksulluktur.

Micadelemiz, issizlige ve yok-
sulluga karsidir. Miicadelemiz uy-
gulanan ekonomik ve sosyal poli-

tikalarin insan1 temel alan yapiya
doniistiirilmesi i¢cindir. Bunun icin
her firsati ve platformu kullanaca-
g1z. Yarin Kadikoy'de, bunun bir
adimmi atarak bugtn burada bir
kismin: sizlerle paylastigimiz talep-
lerimizi, itirazlarimizi, on binlerce
kisi el ele verip, tek bir yurek, tek
bir ses olup haykiracagiz. Mitingi-
mize, tim emek ve meslek orgutleri
davetlidir.”

Sabah-ATV Grevini Ziyaret

enel Baskan Mustafa Kum-

lu baskanhgindaki TURK-IS
Baskanlar Kurulu, greve cikan Tur-
kuvaz (ATV, Sabah gazete ve dergi
grubu) iscilerine destek ziyaretinde
bulundu. Baskanlar Kurulu, Sabah
ve ATV'nin Balmumcu’daki merkez
binasina giderek grevdeki gazete-
cilerle dayanismalarini gosterdiler.
Ziyaret sirasinda konusan Kumlu,
ATV, Sabah ve dergi grubunun icin-
de bulundugu Turkuvaz’'da greve ci1-
kilmadan, grev ilan1 asilmadan 6nce
TGS Genel Bagkani Ercan Ipekci ile

s6zlesmenin masa basinda bitirilme-
si icin gosterdikleri tiim cabaya rag-
men sonuc¢ alamadiklarini soyledi.
Kumlu, amaclarinin toplu sozlesme-
yi masa basinda bitirmek oldugunu
ifade ederek, grevdeki gazetecilere
soyle seslendi:

“Maksadimiz tizam yemek, bag-
ciyr dovmek degil. Maalesef prose-
dur geregi grev yapmak ile kars: kar-
stya birakan bir iletisimsizlik oldu.
En kisa zamanda taraflari bir araya
getirip bu iletisimsizligi de gidere-

rek sozlesmeyi bitirmeye calisacagiz.
Baskanlar Kurulumuzun aldig: karar
geregince, maddi manevi TGSnin
ve sizlerin yaninda oldugumuzu bil-
menizi istiyoruz. Simdiden basarilar
diliyoruz.”

TGS Genel Bagskam Ercan Ipek-
¢i de desteklerinden dolay1 sendika
baskanlarina tesekkur etti. Genel
Baskan Mustafa Kumlu ve Baskan-
lar Kurulu uyeleri, TGS tarafindan

acilan dayanisma defterini de imza-
ladilar.



TURK-IS Baskanlar Kurulu Bildirisi

URK-IS Baskan Kurulu,

I dunyada yasanan ekonomik
krizi, sosyal devlet politika-
larindan uzaklasilmasinin bir bedeli
olarak gormekte, coztiimu de sosyal

devletin yeniden ve daha guclu ola-
rak uygulanmasinda gormektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, kri-
zin bedelinin calisanlara 6dettirilme-
sine yonelik uygulamalar1 kinamak-
ta, Huktimeti, ekonomik krize kars
iscileri ve calisanlar1 koruyacak, ya-
tirim ve istihdami artiracak uygula-
malar yapmaya cagirmaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, kri-
zin daha kolay atlatilmas: icin Hi-
kimete ve isverenlere su onerileri
yapma karar1 almistir:

1- Istthdamin korunmas: ve ge-
listirilmesi temel yaklasim olmali-
dir. Kriz gerekcesiyle isten cikarilma
onlenmelidir.

2- Halen calismakta olan iscile-
rin disinda ilave istthdam yaratan
isletmelerin sosyal guvenlik prim
odemeleri belli bir stre hazine tara-
findan ustlenilmelidir.

3- Uluslararas1 Calisma Teskilat
standartlarinda bir is gtivencesi, ise
iadeyi saglayacak bicimde yeniden
ve oncelikle diizenlenmelidir.

4- Kamu kurum ve kuruluslari-
nin personel ihtiyact bekletilmeden
giderilmeli, emekli olanlarin yerine
yeni personel istihdam edilmelidir.

5- Ekonomik kriz déneminde
isyerlerinde fazla mesai uygulamasi
yapilmamali, yasal calisma saatlerine
uyulmasi saglanmali, calisma saatle-
ri dusurtlerek istihdam artirilmasi
yoluna gidilmelidir.

6- Esnek calisma bicimleri kriz
gerekgesiyle yayginlastirllmamalidir.

7- Kayit dist ekonominin kayit
altina alinmasina oncelik verilmeli,
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bunun bir arac1 olarak sendikal or-
gutlenmenin onindeki engeller kal-
dirtlmalidar.

8- Issizlik sigortast kapsaminda
olan iscilerin fondan yararlanma ko-
sullar gelistirilmelidir. Bu cercevede
iscinin Fona ulasimi kolaylastirilma-
l1, Fondan yararlandirilma siresi ve
miktar1 artirilmahdir.

9- Ekonomik kriz firsatciligr ya-
pilarak calisma mevzuatimizda ILO
ve AB normlarindan uzaklasilmasi
gindeme getirilmemelidir.

10- Kidem tazminat isciler baki-
mindan vazgecilmez ve tartisilmaz
bir hakur. Iscilerin kidem tazminat

hakk: tartisma konusu yapilmama-
Ldir.

11- Agirlikh olarak dar ve sabit
gelirli kesimlerin tukettigi zorunlu
temel ihtiyac maddeleri tizerindeki
dolayh vergiler kaldirilmahdir.

12- Issizlik sigortast kapsamin-
da olmayan isten cikarilan iscile-
rin zorunlu giderlerini karsilamaya
yonelik olarak “dayamisma geliri”
uygulanmali, ayrica elektrik, su, do-
galgaz, yakacak, kira gibi 6demeleri
belirli bir stre zamana yayilmali ya
da kamu butcesinden saglanmalidir.

13- Elektrik ve dogalgaza yapilan
zamlar hem ureticiyi hem de tuke-
ticiyl olumsuz etkilemektedir. Do-
galgaza yapilan zammin indirilmesi
olumlu bir adim olmustur. Elektrik
ve dogalgaz fiyatlar1 halen olmasi
gerekenin cok tizerindedir. Indirim-
ler devam etmeli, zamlar geri aln-
malidir.

14- 2009 yilinda bagitlanacak
kamu kesimi toplu is sozlesmeleri,
calisanlarin satin alma guclerini ge-
listirmek ve boylece talebi artirarak
ekonomiyi canlandirmak icin arac
olarak gortlmelidir.

15- Sanayide uretimi ve ozellikle
ara mali uretimini tesvik edecek bir
politika gelistirilmelidir. Nihai trtn
icinde yerli katma deger oranini ar-
tiracak tesvik politikalar1 gelistiril-
melidir. Disa bagimhlik ve ithalata
dayali buytimenin yarattig1 sorunla-
ra karsi yeni bir politika olarak be-
nimsenmelidir.

16- Turkiye’yi boylesi bir krizde
zaylf kilan ozellestirme ve yabanci-
lastirma uygulamalarina devam edil-
memelidir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu 15
Subat 2009 tarihinde Istanbul Ka-
dikoéy Meydanrnda DISK ve KESK
ile birlikte yapilacak olan “Krizin
Bedelini Odemeyecegiz. Issizlige ve

Yoksulluga Kars: Birlesik Mucadele. “

Emek ve Demokrasi Mitingi”ni “kri-
zin bedelinin calisanlara odettiril-
mesi politikalarina kars: kitlesel ilk
uyar1 eylemi” olarak tanimlamakta,
Hukumetin ve isverenlerin bu uya-
rinin gereklerini yerine getirmemesi
halinde yasalardan kaynaklanan de-
mokratik haklarin kullanilmaya de-
vam edilecegini bildirmektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 13
Subat 2009 tarihinde ATV-Sabah
Grubu'nda baslayan grevi destek-
lemekte, isvereni uzlasmaz tutumu
nedeniyle kinamakta, sorunun bir
an once toplu is sozlesmesi masasin-
da coztimlenmesini dilemektedir.

TURK-IS  Baskanlar  Kuru-
lu TUMTIS sendikamizin Mersin
Limani'nda verdigi orgutlenme mi-
cadelesini desteklemekte, isverenin
yaptig1 isci kiyimini kinamaktadar.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1 tarafindan Konfederasyonumuz
uyesi sendikalara karsi uygulanan
olumsuz tutumlarin derhal terk
edilmesini ve Bakanhigin tarafsiz
davranmasini istemektedir.
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Ekonomi veSdsYal Konsey Toplaﬁd;

Kumlu: “Faturayi yoksul halka
yukleyerek kriz asilmaz.”

konomik ve Sosyal Konsey,
E2009 yilinin ilk toplantisi-

n1 Basbakan Recep Tayyip
Erdogan baskanliginda yapti. Bas-
bakan Erdogan, toplantinin acili-
sinda yaptig1 konusmada, finansal
krizin faturasimi calisanlarin ode-
memesi icin tedbirleri kararlilikla
aldiklarimi belirterek, su ana kadar
Turkiye'nin, bu noktada son de-
rece basarili bir performans izle-
digini kaydetti. Erdogan, “Aldig-
miz ve alacagimiz tedbirlerle krizi,
Turkiye’'nin mumkun oldugunca
uzaginda tutmaya devam edecegiz.
Turkiye ekonomisi bu gtice, bu di-
rence sahiptir” dedi.

Toplantinin acilisinda konusan
Basbakan Erdogan, krizin, basta ca-
lisanlar olmak tizere, dar gelirli ve
yoksul kesim tizerinde etkilerini en
aza indirme noktasinda samimi bir
gayret icinde olduklarim belirtti ve
soyle konustu:

“Bu krizin faturasini calisanla-
rn odememesi icin tedbirlerimizi
kararlhilikla aliyoruz. Su ana kadar
Turkiye, bu noktada son derece ba-
saril1 bir performans izlemistir. Aldi-
gimiz ve alacagimiz tedbirlerle krizi,
Tarkiyenin - mumkan oldugunca
uzaginda tutmaya devam edecegiz.
Turkiye ekonomisi bu gtice, bu di-
rence sahiptir. Hi¢c kuskusuz, sosyal

diyalog en onemli aractir. Sosyal di-
yalog mekanizmasini her anlamda
isletmeye de devam edecegiz.”

Huktmet olarak issizligin artisi-
n1 onlemek icin ¢cok boyutlu tedbir-
ler uyguladiklarini anlatan Basbakan
Erdogan, gecen yil yurarluge konu-
lan istihdam paketi ile isverenlerin
uzerindeki idari ve mali bircok yuku
kaldirdiklarini kaydetti.

Bu paketle, kadinlar, gencler ve
ozurliiler basta olmak tizere istihda-
mi1 tesvik ettiklerini belirten Erdo-
gan, ‘Kriz surecinde issizligin artma-
si1 onlemek icin de tedbirlerimizi
kademe kademe uyguluyoruz” diye
konustu.




En son Bakanlar Kurulu'nda ali-
nan karar ile “kisa calisma odenegi”
tuzerinde bir takim duzenlemeler
gerceklestirdiklerini animsatan Bas-
bakan Erdogan, “kisa calisma ode-
negi”
lediklerini soyledi.

ile istihdam1 korumay1 hedef-

Toplantiya Hukumet kesimin-
den, Devlet Bakan1 ve Basbakan yar-
dimcilar1 Nazim Ekren, Hayati Yazi-
c1 ve Cemil Cicek, Devlet Bakanlar
Mehmet Simsek ve Murat Basesgiog-
lu, Tarim ve Koyisleri Bakani1 Mehdi
Eker, Sanayi ve Ticaret Bakan1 Zafer
Caglayan, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakam1 Hilmi Guler, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik
katihdilar.

Sosyal taraflardan ise TURK-IS
Genel Baskani Mustafa Kumlu ve
Genel Sekreter Mustafa Turkel, TU-
SIAD Yonetim Kurulu Baskani Arzu-
han Dogan Yal¢indag, TESK Baskani
Bendevi Palanddken, TZOB Genel
Baskam Semsi Bayraktar, TISK Yo-
netim Kurulu Baskani Tugrul Ku-
datgobilik, MUSIAD Genel Baskan
Omer Cihad Vardan, Hak-Is Genel
Baskani Salim Uslu, Turkiye Kamu-
Sen Genel Baskani Bircan Akyildiz,
Memur-Sen Genel Baskani Ahmet
Gundogdu, TOBB Baskanvekili Faik
Yavuz, TUSKON Baskanvekili Ah-
met Ciger katildilar.

Toplantida Genel Baskan Mus-
tafa Kumlu da bir konusma yapu.
Kumlu konusmasinda su goruslere
yer verdi:

“Bugtn burada, diinyada bas gos-
teren ekonomik krizin Tirkiye'ye
yansimalar1 ve alimmasi gereken
onlemleri konusmak tizere bir ara-
ya gelmis bulunuyoruz. TURK-IS,
dunyada yasanan krizin temel nede-
nini, sosyal devlet politikalarindan
uzaklasilmasinin bir bedeli olarak
gormektedir. Bu kriz neoliberal diye
adlandirilan ve tcretleri dustiren,
kamu harcamalarini azaltan, zen-
ginlerin vergilerini dusurip yoksul
siiflarin dogrudan veya dolaylh ver-

gilerini arttiran, tim kamu hizmet-
lerini paral hale getiren ve kamuyu
uretim alanindan cekip her seyin
Ozellestirilmesini savunan ekonomik
ve siyasi politikalarin sonucudur.Bu
politikalar sistemin ayn1 zamanda en
buyuk musteri kitlesi olan emekgile-
rin toplam gelirlerini en az seviyeye
indirmistir.

Nitekim, krizin bas gosterdigi
tulkenin yeni Baskani Barak Obama,
yemin toreninin ardindan yaptig
konusmada, tilkesi adina ibret ve-
rici bir itirafta bulunmustur. Hatir-
lanacagi tuzere Obama demistir ki;
‘Bu kriz bize oyle bir ders verdi ki,
artik piyasa sadece zengin olanlarin
yaninda olursa, surdurulebilirlikten
bahsetmek s6z konusu bile olama-
yacaktir. Artk bu firsatlar herkese
goturebildigimiz siirece zenginlese-
bilecegiz.’

Toplantimizin benzeri bir hassa-
siyetin bir aruni oldugunu dusuni-
yorum. Bu nedenle Sayin Basbakana
konseyi toplantiya cagirdig icin te-
sekkir ediyorum.

Su cok acik ki bu kriz faturayr
yoksul halka daha da yukleyerek
asilabilecek bir kriz degildir.

Donem issizlestirme degil, istih-
dam1 genisletme donemidir. Kriz
sosyal devletin tahribi sonucu ortaya
ctkmistir, ¢oztim de sosyal devletin
yeniden ve daha giuiclu olarak uygu-
lanmasindadir.

Tum bu gerceklere ragmen
Turkiye'de kriz maalesef bir issizlik
krizi olarak kendini gostermeye bas-
lamistir. Aralik ay1 verilerine gore
sadece TURK-ISe bagh sendikalara
tye 30 bine yakin iscimiz kriz nede-
niyle isten cikarilmis, 15 bine yakin
isci de tcretsiz izne ayrilmistir. Bu
saymin orgitsuz ve kayitdist kesim
dikkate alindiginda daha da artacag:
ortadadir. TURK-IS Bolge ve il Tem-
silcilerimizden aldigimiz bilgiler kriz
nedeniyle issiz kalanlarin sayisinin
400 bini astigin1 gostermektedir.

Gelinen noktada onerilerimiz
soyle sekillenmektedir:

1- Istihdamin korunmasi ve
gelistirilmesi temel yakla-
sim olmalidir. Kriz gerekce-
siyle isten cikarilma onlen-
melidir.

2- Halen calismakta olan isci-
lerin disinda ilave istihdam
yaratan isletmelerin sosyal
guvenlik prim odemeleri
belli bir siire hazine tarafin-
dan ustlenilmelidir.

3- Uluslararas1 Calisma Tes-
kilati standartlarinda bir is
givencesi, ise iadeyi sagla-
yacak bicimde yeniden ve
oncelikle duizenlenmelidir.

4- Kamu kurum ve kurulus-
larimin  personel ihtiyaci
bekletilmeden giderilme-
li, emekli olanlarin yeri-
ne yeni personel istihdam
edilmelidir.

5- Ekonomik kriz déneminde
isyerlerinde fazla mesai uy-
gulamasi yapilmamali, yasal
calisma saatlerine uyulmasi
saglanmali, calisma saatleri
dusiirtlerek istthdam arti-
rilmasi yoluna gidilmelidir.

6- Esnek calisma bicimleri kriz
gerekcesiyle yayginlastiril-
mamalidir.

7- Kayit dist ekonominin kayit
alina alinmasina oncelik
verilmeli, bunun bir arac
olarak sendikal orgiitlenme-
nin o6nundeki engeller kal-
dirilmalidir.

8- Kisa
sture ve miktarmin iyilesti-

calisma odeneginin
rilmesi olumlu bir adimdir.
Aym sekilde issizlik sigorta-
st kapsaminda olan iscilerin
fondan yararlanma kosullar
gelistirilmelidir. Bu cerce-
vede iscinin Fona ulasimi
kolaylastirilmali, ~ Fondan




10-

11-

13-

15-

yararlandirilma stresi ve

miktar1 ararilmahdir.

Ekonomik kriz firsat¢cilign
yapilarak calisma mevzuati-
mizda ILO ve AB normlarin-
dan uzaklasilmasi gindeme
getirilmemelidir.

Kidem tazminat isciler ba-
kimindan vazgecilmez ve
tartisilmaz bir hakur. Buna
yonelik giindeme getirilen
degisiklik istekleri isci kesi-
mini rahatsiz etmektedir.

Asgari ticret bir ailenin ge-
cimini saglayacak sekilde
olmali ve her seyden once
vergi dis1 birakilarak ulusal
duzeyde yeniden belirlen-
melidir.

Agirhikli olarak dar ve sabit
gelirli kesimlerin tukettigi
zorunlu temel ihtiya¢c mad-
deleri tizerindeki dolayh
vergiler kaldirilmahdir.

Issizlik sigortasi kapsamin-
da olmayan isten cikarilan
iscilerin zorunlu giderlerini
karsilamaya yonelik olarak
‘dayanisma geliri’ uygulan-
mal1, ayrica elektrik, su,
dogalgaz, yakacak, kira gibi
odemeleri belirli bir stre za-
mana yaylmali ya da kamu
butcesinden saglanmalidir.

Elektrik ve dogalgaza ya-
pilan zamlar hem ureticiyi
hem de tuketiciyi olumsuz
etkilemektedir. Dogalgaza
yapilan zammin indirilmesi
olumlu bir adim olmustur.
Elektrik ve dogalgaza yeni
zam yapilmamalidir.

2009 yilinda
cak kamu kesimi toplu is

bagitlana-
sozlesmeleri, calisanlarin
satin alma guclerini gelis-
tirmek ve boylece talebi
artirarak ekonomiyi can-
landirmak icin arac olarak
gorilmelidir.

Donem issizlestirme
degil, istihdami
genisletme donemidir.
Kriz sosyal devletin
tahribi sonucu ortaya
citkmistir, ¢coziim de
sosyal devletin yeniden
ve daha giiclii olarak
uygulanmasindadir.

16- Sanayide tretimi ve ozellik-
le ara mali tiretimini tesvik
edecek bir politika gelistiril-
melidir. Nihai trian icinde
yerli katma deger oranim
artiracak tesvik politikalar
gelistirilmelidir. Disa ba-
gimlilik ve ithalata dayal
buytmenin yarattigi sorun-
lara karst yeni bir politika
olarak benimsenmelidir.

Turkiye'yi boylesi bir kriz-
de zayif kilan ozellestirme
ve yabancilastirma uygula-
malarina devam edilmeme-
lidir.

Saydiklarim onerilerimizin bir
kismidir. Konuya iliskin daha genis
degerlendirmelerimizin yer aldig
rapor, sizlere sunulmustur.

Bu surecte karsi karsiya bulun-
dugumuz sorunlarin asilmasi icin
ortak aklin olusturulmasinin geregi
aciktir. Konfederasyonumuz krizin
ozellikle sosyal alanda ve calisanlara
yonelik ortaya cikarttigr olumsuz-
luklarin  giderilmesinde uygulana-
cak politikalarda aktif sorumluluk
ustlenmeye hazirdir.”

Toplantinin ardindan Devlet Ba-
kanlig1 ve Basbakan Yardimciligim-
dan yapilan aciklamada, kuresel
ekonomik krizin basta issizlik ol-
mak tzere her alanda onemli etkiler
yarattigl belirtilerek, issizligin top-

lumsal ve bireysel yasam kalitesini
etkiledigi ve bu acidan istihdamin
artirllmas1 ve issizligin azaltilmasi-
nin hayati 6nem arz ettigi belirtildi.

Aciklamada, kisa calisma 6dene-
gi miktarinin yiazde 50 artirilmasi-
na, 6denegin stresinin 3 aydan 6 aya
cikarilmasina, kadin ve genclerin is-
tihdamina yonelik saglanan tesvike
basvuru stresinin ve 49 ile yonelik
yatirim tesviklerinin stresinin 1 yil
uzatilmasina, stopaj ve primde tek
bildirge sistemine gecilmesine ve
kimi islemlerde vergi ve harclarin
dusurtlmesine yonelik hazirlanan
yasa tasarisinin TBMM'ye sevk edil-
digi kaydedildi.

Aciklamada, gecen yil cikarilan
isttihdam paketine ve alinacak yeni
onlemlere yonelik bilgilerin payla-
sildig1 ifade edilirken, sektorel on-
lemlerin sonuclandirilmas: ve bu
kapsamda alinacak onlemlerin istih-
dam tizerinde olumlu etkileri olaca-
g1 tizerinde duruldugu ifade edildi.

Istihdamla ilgili yapilmas: gere-
ken ¢ok boyutlu calismalara da yer
verildigi belirtilen aciklamada soyle
denildi:

“Isgiictine katilim oranlari, isgu-
cu talebi, istthdam yaratma kapasi-
tesi anlaminda KOBI'ler istihdam ve
issizligi etkileyen ic ve dis talepte-
ki degisimler, meslek edindirmeye
odaklanilmasi, yapisal sorunlar icin
farkl
ve alman tedbirlerin izleme ve de-

yaklasimlar benimsenmesi
gerlendirmesinin DOIK tarafindan
yapilabilmesi konular tizerinde du-
ruldu. Toplumda alinmasi gereken
tedbirlerin bir an 6nce uygulamaya
getirilmesi, isci-isveren ve hikumet
arasindaki isbirliginin guclendiril-
mesi vurgulandi. Konseyin daha sik
araliklarla periyodik olarak toplan-
mast ve yapisinin guclendirilmesi
kararlastirildi.”

Toplantida Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in 2 ayda bir toplanmasina
da karar verildi.



Kumlu: “Bagimsiz yarginin verecedi adil
karar ortaya cikincaya kadar TURK-IS
Ozbek’in yaninda olacaktir.”

URK-IS Baskanlar Kurulu 26

I Ocak 2009 gunu olagants-
ti toplanarak, kamuoyunda
Ergenekon sorusturmasi adi veri-
len davayla ilgili olarak tutuklanan,

Turk Metal Sendikamiz Genel Bas-
kan1 Mustafa Ozbek’e destek verdi.

Konfederasyonumuza bagh tim
teskilatlarin genel baskanlar1 ve
temsilcilerinin katilldig1 toplantida
bir konusma yapan Genel Baskan
Mustafa Kumlu, operasyonlarda
“sapla samanin birbirine karistiril-
digim”, Hiktimete muhalefet etmis
insanlarin bu dalgalarin icinde yer
almasinin inandiricilik sorunu ya-
rattigini belirtti.

Kumlu konusmasinda su gorus-
lere yer verdi:

“Ulkemiz kuresel krizin etki-
si alundadir. Isten cikarmalar giin
gectikce artmakta, isciler, emekliler,
memurlar her gecen giin daha da

agirlasan yasam kosullar: ile bogus-
maktadir. Her firsatta ifade ettigimiz
gibi ulkenin gercek guindemi issizlik
ve yoksulluktur. Ulke olarak ¢ozu-
mune odaklanacagimiz temel mesele
bu iken, siyasi gindemin yani sira,
etkisi gunlerce stren Ergenekon adi
verilen operasyonlarla, gercek gun-
dem golgelenmektedir.

Turkiye 12 Haziran 2007 tarihin-
den bu yana, tam 11 kez Ergenekon
ad1 verilen operasyonun soku ile
uyanmistir. Basin tarafindan “dalga”
olarak adlandirilan bu operasyon-
larin “sok” etkisi yaratmasinin en
onemli nedenlerinden biri, yan yana
gelebilmeleri pek mumkin gorun-
meyen isimlerin ayni giin ayn1 yon-
temlerle gozaltina alinmasidir.

Operasyonlari her birinde go-
“har-

manlama” ile belirlendigi anlasil-

zalina alman isimlerin bir

maktadir. Cinku her operasyonda,

silah, bomba, patlayict barmndirip
suikast yaptig1 iddia edilen isimler-
le, Turkiye'nin icraatlari, mevkileri
ve fikirleriyle tamidigi insanlar bir
araya getirilmis ve belki de bu dava-
ya en buyuk zarart bu harmanlama
anlayis1 vermistir.

Operasyonlarin her biri “sapla
samanin birbirine karistirildigl” in-
tibaim1 uyandirmis ve huktimete bir
bicimde muhalefet etmis insanlarin
bu dalgalarin icinde yer almasi bir
inandiricihik sorunu ortaya cikar-
mistir. Demokratik yollardan elestiri
hakkini kullanan insanlara yonelik
bask: olusturulmak istenildigi stip-
helerini de beraberinde getirmistir.

Tuam bu surecte yayginlasan yar-
ginin  siyasallastinldign  yonundeki
iddialar ve buna temel teskil eden
uygulamalar son derece rahatsiz edi-
cidir. Bagimsiz yargi bizim en buytik
guivencemizdir ve laik demokratik
duzenin teminatidir.



Sendikalar demokrasinin vazge-
cilmez kurumlandir ve talep mu-
essesesidir. Sendikalarin en onemli
hikametlerin
dile

getirmek ve iscinin emek¢inin hak-

gorevlerinden  biri
uygulamalarindaki yanlislar
lar1 icin hukuametleri uyarmaktr.
Sendikalar hukumet uygulamalari-
nin aynasidir. Sendikalar1 susturma-
ya, sindirmeye calismak, bu aynanin
kirilmast anlamina gelecektir ki, bu-
nun yapildig: bir ulkede demokrasi-
den soz edilemez. Bu nedenle sendi-
kalara yonelik atilacak her adimda
sarf edilecek azami dikkat Tuark de-
mokrasisi acisindan elzemdir.

Ergenekon
11'nci dalgas: ile Turk Metal Sen-
dikamizin Genel Baskani Mustafa
Ozbek, ayni zamanda TURK-ISin
Genel Teskilatlandirma Sekreteri
olan Turk Metal Sendikasi Genel
Baskan Yardimcisi Pevrul Kavlak,
Turk Metal Sendikas1 Genel Baskan
Yardimcis1 Mecit Hazir, Sendika Ge-
nel Sekreteri Muharrem Ashytice ile
eski sendika yoneticisi, yeni sendika
personeli Stileyman Erding gozaltina
alinmus, evleri aranmstir.

operasyonunun

OzbeKin onursal baskanhigini
yaptig1 Avrasya Radyo Televizyonu
saatlerce aranmistir.

Turk Metal Sendikasimin Genel
Merkez binasi da, sanki bir orgut
karargahiymis gibi saatler sturen bir
aramaya maruz birakilmistir, TURK
Metal Sendikasi aranarak on bin-
lerce isci, sendikaci arkadaslarimi-
zin evleri aranarak onlarin manevi
sahsiyetleri, es ve cocuklart magdur
edilmistir. Yasananlar Konfederas-
yonumuzda buyik bir tzunta ve
tepkiye neden olmustur.

Gelinen noktada,
savcilik siirecinin ardindan, Sayin
Ozbek tutuklanmus, diger sendikaci-

emniyet ve

lar serbest birakilmistir.

Mustafa Ozbek isci stmfi hareke-
tinde bitytk emegi olan bir isci lide-
ridir. Hukukun dstanlagune inanan

TURK-IS, bagimsiz yarginin verece-
gi adil karar ortaya cikincaya kadar
Sayin Ozbek’in yaninda olacakir.

Mustafa Ozbek ve baskani oldu-
gu sendika ile ilgili baz1 televizyon
ve gazeteler aylardan beri aleyhte
yayin yapmistir. Bu yayinlarda mal
varligindan tutun da Ergenekon
baglantisina kadar her tira yargisiz
infaz yapilmistr. Ozbek’in iddialara
verdigi yanitlara ise ne yazik ki ya
ayn1 buyuklikte yer verilmemis ya
da hic degerlendirilmemistir. Yapi-
lan yaymlar nedeniyle bahsi gecen
gozaltilarin artik beklenir hale gel-
mesi, Turkiyenin ac1 gercegidir.
Cunki bir suredir, gozaltina alina-
cak olanlar, ilgili suclamalarla bir-
likte ne yazik ki once gazete sayfala-
rinda yer almaktadir.

Sendikalar, ancak laik, demok-
ratik ve hukukun ustinlugunin ge-
cerli oldugu rejimlerde varolabilir.
Sendikalarin, demokrasiyi sekteye
ugratacak her hangi bir girisim i¢in-
de yer almalar1 var olus nedenlerine
aykiridir. Elbette darbe hazirlig: ya-
pan, bu hazirlik icin silah, bomba,
mermi saklayan, suikast duzenleyen
veya suikast diizenleme hazirliginda
olanlar yakalanmali ve cezalandiril-
malidir. Bu, sendikalarin varligim
devam ettirebilmesi acisindan bir ge-
rekliliktir. Bu cercevede sendikala-
rin Ergenekon ad1 altinda yaratulen
sorusturma kapsaminda gundeme
getirilen suclamalarla iliskilendiril-
mesi TURK-IS acisindan mumkiin
gorulmemektedir.

TURK-IS, cogulcu ve katlimct
demokrasiyi, laik duzeni, hukukun
astanluguni ve parlamenter sistemi
sonuna kadar savunan ve bu temel
ilkeleri varlik sebebi goren bir kuru-
lus olarak hukukun tim kisi ve ku-
ruluslar icin bir gavence olduguna
inanmaktadir.”

Baskanlar Kurulu toplantisinda
soz alan diger sendika temsilcileri
de Ozbek'in tutuklanmasma tepki
gosterdiler.

Baskanlar Kurulu toplantisinin
ardindan Genel Baskan Mustafa
Kumlu, Yonetim Kurulu ve Baskan-
lar Kurulu uyeleri, topluca Turk
Metal Sendikasrna gittiler. Burada
Genel Baskan Mustafa Kumlu, Bas-
kanlar Kurulu sonuc bildirisini basi-
na ve orada hazir bulunanlara oku-
du. Bildiride su goriisler yer ald:

“TURK-1S  Baskanlar
Turkiye'nin gercek gindeminin
kiiresel kriz ile birlikte daha da va-
him hale gelen issizlik ve yoksulluk

Kurulu,

olduguna inanmakta, gerek siyasi
gindemdeki gerginlikler, gerekse
Ergenekon adi verilen stire¢c nede-
niyle bu gindemin golgelenmesin-
den rahatsizlik duymaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, yar-
ginin siyasallastrildigy iddialarinin
ve buna yol acan uygulamalarin
Tuark Hukuk sistemine ve demokra-
sisine buyiik zarar verdigini dusun-
mektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, ilgi-
li davanin, fikir ve ifade ozgurluguy,
toplumsal muhalefet ve nihayet de-
mokrasinin vazgecilmez kurumla-
rindan olan sendikalar tizerinde bir
baski ve sindirme araci olarak kulla-
nilma girisimlerini demokrasimizin
gelecegi acisindan endise ile karsila-
maktadir.

Yarginin bagimsizligi korunmal
ve kararlarina saygi gosterilmelidir.
Ancak bu yapilirken “masumiyet ka-
rinesinin” korunmasina 6zen goste-
rilmelidir. Kisi hak ve ozgurlukleri-
nin yok edilmesine yol acan yargisiz
infazlarin ontine gecilebilmesi icin
“sorusturmanin  gizliligi” ilkesine
bizzat sorusturmay1 yuriten guven-
lik gucleri ve yargi temsilcilerinin
yani sira Hukimet edenlerce de
uyulmasina dikkat edilmelidir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, kimi
yayin organlarindaki yargisiz infaz
yaklasimini son derece sakincali
bulmakta, gozaltina alinacak olan



kisilerin ginlerce 6nceden gazete-
lerde suclu gosterilerek teshir edil-
mesini objektif yayimncilik ilkeleri ile
bagdastiramamaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, ayn
cercevede operasyonlarda izlenen
yontem nedeniyle toplumun en
sade bireylerinin bile korku hissine
kapildiklar1 gerceginden hareketle,
‘korkan ve susan toplum’ yaratmak
istemenin demokrasi acisindan sa-

kincalarina dikkat cekmektedir.

Sorunlarin demokrasi icinde ¢o-
ziilecegine inanan TURK-IS Baskan-
lar Kurulu, demokratik rejimi yok
etmeye yonelik her tarlu demokrasi
dis1 orgitlenme ve cetelesme giri-
TURK-ISe
bagh tum sendikalar kurulduklar

siminin karsisindadir.

ginden bu yana demokratik laik
Turkiye Cumbhuriyetinin savunu-
cusu olmus, isci hak ve 6zgurlukleri
icin her tiirlit mucadelede en 6n saf-
ta yer almistir.

=
:

TURK-IS Baskanlar Kurulu,
TURK-1Se bagh hi¢ bir sendikami-
zin Ergenekon adi verilen surec ile
iliskilendirilmesini dogru ve haklh
bulmamaktadr.

TURK-IS  Baskanlar
Turkiye'nin konuyla ilgili olarak

Kurulu,
bugtunkt ihtiyacinin  Ergenekon
ad1 altindaki hukuk sturecinin kaos
olusturan tam yaklasimlardan ay-
ristirllarak berrak ve seffaf hale ge-
tirilmesi, her tirla saibeden arindi-
rilmasi, bu surec ile ilgili atilan her
adimda yargi bagimsizliginin ve hu-
kukun astinlagunan hakim kilindi-
gina iliskin toplumsal guvenin sag-
lanmas1 oldugunu dustinmektedir.
Baskanlar Kurulu, bu givenin sag-
lanmasin1 oncelikle AK Parti Hika-

metinin gorevi olarak gormektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu,
TURK Metal Sendikasi'nin bir suc ve
suclu barindiran orgiit karargahiy-
mis gibi basilmasini ve aranmasini

kinamakta, bu muameleyi sendikal
hak ve ozgurliklere yapilan bir sal-
dir1 olarak gormektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, Er-
genekon ad1 verilen operasyon cer-
cevesinde evi adresi belli insanlarin
safakta evlerine baskin yapilmasini,
kendilerinin ve ailelerinin manevi
sahsiyetlerinin magdur edilmesini
kinamaktadir. Bu cercevede sendika-
cilara yonelik safak baskinlarini da
kinayan TURK-IS Baskanlar Kurulu,
TURK-IS’in bir yoneticisinin s6z ko-
nusu dava ile iliskilendirilmeye ca-
lisiilmasini Konfederasyon acisindan
kabul edilmez bulmaktadir.

Mustafa Ozbek isci hareketinde
buyuk emegi olan bir isci lideri-
dir. Hukukun tustunltgine inanan
TURK-IS, bagimsiz yarginin, toplum
vicdanimi tatmin edecek adil karari-
n1 bir an dnce vermesini beklemek-
te, bu karar cikincaya kadar Sayin
Ozbek'in serbest birakilarak tutuk-
suz yargilanmasini istemektedir.”
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“Emekg¢i Kadinlar Krizin Faturasini 0demek istemiyor”
Toplantisi Adana’da Yapildi. Toplantiya cogunlugu kadin

yaklasik 300 kisi katildi.

Toplantida Genel Baskan Kumlu’'nun yani sira ILO Tiirkiye Temsilcisi
Gulay Aslantepe de bir konusma yapti.

Isyerlerinden katilan 4 kadin temsilci de konusma yaparak
isyerlerindeki sorunlari Gizerinde durdular, ¢cozim onerilerini dile getirdiler.

URK-IS, 8 Mart Dunya Ka-

I dinlar Guntnit Adana’da,
Buyuksehir Belediyesi Tiyat-

ro Salonunda duzenledigi “Emekci
Kadinlar Krizin Faturasint Odemek
[stemiyor” konulu toplanuyla kut-
ladi. Toplantinin acilis konusma-
larindan 6nce, Adana Buyiiksehir
Belediyesi Turk Halk Oyunlar1 Top-
lulugu tarafindan bir halk oyunlarn
gosterisi sunuldu, gunin anlam ve
onemini anlatan bir film gosterildi.
TURK-IS’in hazirladigi “8 Mart Dun-
ya Kadinlar Guna” kisa filminde, 8
Mart kadin hareketinin tarihcesine,
Turkiye’deki kadin haklarinin gelisi-

mine, Novamed ve Desa grevlerine,
kadin iscilerin sorunlarina ve ¢ézium
yollarma yer verildi.

Toplantinin acilis konusmasini
yapan TURK-IS Genel Baskan1 Mus-
tafa Kumlu, “8 Mart, bizlere, ezilen
ve hor gortlen kadinlarin 150 yil
once agir calisma kosullarina kars
baslattiklar1 miuicadelenin bir arma-
ganidir” diyerek basladu.

Kumlu konusmasinda su gorus-
lere yer verdi:

“Bu armaganin verildigi ginden
bu yana kadinlarin hak ettikleri yer-
de olabilmesi icin ¢nemli adimlar

atilmis, ama tilkemiz de dahil kimi
ulkelerde
ya gelinememistir. Mustafa Kemal

halen istenilen nokta-
Ataturk, kadim zayif ve ikinci simif
sayan cagdisi anlayisa kars1 cikmus,
Turk Kadinm bircok Avrupali kadin-
dan once secme ve secilme hakkina
Atatirk,
her alaninda kadin ve erkegin omuz

kavusmustur. toplumun
omuza yuradugu bir Turkiye hedef-
lemistir. Ama bu hedefin gerekleri
henuz ulkemizde tam olarak yerine
getirilememistir. Ataturk demistir
ki; su kanaati kabul etmek gerekir
ki, dunya ytizande gordugumiiz her
sey kadinin eseridir. Bir toplum, cin-




sinden yalniz birinin cagdashigin ge-
reklerini elde etmesiyle yetinirse, o
toplum yaridan fazla zayiflik icinde
kalir.”

Kumlu devamla, "Diinya maa-
lesef bugtn bu denge ve adaletten
yoksundur. Bu yoksunlugun bir
tezahtrt de bugin yasanan ekono-
mik kriz olmustur. Bu kriz, buyik
sermaye gruplarinin daha fazla kar
hirsinin, ‘hep bana’ anlayisinin so-
nucudur. Bu anlayis, tim dinyada
sosyal devleti budamis, ozellestir-
melerle daraltmus,
kamu harcamalarini kisitlayip, ge-
nis halk kitlelerini her tarlu sosyal
haktan mahrum piyasa ekonomisine
terk etme yolunu secmistir. Iste tim
bu yaklasimlarin sonucunda bugin
tim dunyada ve ulkemizde bir kriz
yasanmakta, bu kriz yine emegi ile
gecinenleri vurmakta ve issizlik
olarak kendini gostermektedir. Bu
krizden kadinlarimiz daha cok et-
kilenmektedir. Kriz, kadinlarimizi
maddi manevi vurmustur. Acilarini
artirmis, yasam kosullarini daha da
agirlastirmistir.

kamu alanmini

Su bir gercek ki kadinlar, calis-
ma yasamina erkeklere gore daha az
avantajla baslamaktadir. Bu dunyada
da boyledir, Turkiye’de de boyledir.
Kadinlar daha cok, kiicitk olcekli,
isten atilmalarin kolay oldugu, tek-
nolojik yatirnmin en az oldugu sek-
torlerde, genellikle de kayit dist sek-
torlerde calismaktadir. Krizden ilk
darbeyi yiyen ve cabuk isci ¢ikarilan
isyerleri de bu tur is yerleri olmakta-
dir. Ulkemizde tekstil iskolu bunla-
rin basinda gelmektedir.

Ayrica kadinlar disarida calissin-
lar ya da calismasinlar, kriz onlari,
en cok evde etkilemektedir. Biliyor-
sunuz, yastyorsunuz. Kriz donemle-
rinde kadinlarin ev islerine ayirdik-
lar1 zaman artmaktadir. Kadinlar,
ekonomik zorlukla bas edebilmek
icin en ucuz olan yerlerden alis ve-
ris yapmaya calismakta, daha ucuz
oldugu icin, evine daha uzak mar-

Giilay Aslantepe ILO Tiirkiye Temsilcisi

ketleri, pazarlan tercih etmektedir.
Ustelik bu uzak yolculugu da daha
once otobusle yapabilirken, artik
genellikle yurayerek yapmaktadir.
Eskiden satin alabildigi tekstil tran-
lerini artik alamamakta, cocuklarini
giydirebilmek icin eskileri bozup,
yeni giysiler haline getirmek yine
kadimma dusmektedir. Kili kirk ya-
r1p sofraya yemek koymak, kirasini,
faturasin1 6deyebilmek icin ev har-
camalarin1 asgariye indirebilmek,
erkekler kusura bakmasin, genelde
kadinin gorevi olmaktadir. Bunlar
krizin kadinlarin yikuna artirdi-
gma dair sadece birkac ornektir.
Sizler kendi yasaminizdaki onlarca
baska 6rnekle zaten bu zorlugu ya-
slyorsunuz.

Istiyoruz ki, sizler aile ici siddete
maruz kalmayimn. Sizlere toplumsal
baski yapilmasin. Istiyoruz ki, egi-

tim-ogretim imkanlarindan, calisma
hakkindan yoksun birakilmayin, is
yerinde ayrimcilik ve gelir adalet-
sizligine maruz kalmayin. Istiyoruz
ki, yasam ve calisma kosullariniz biz
erkeklerden daha iyi olsun. Ve diyo-
ruz ki, “Emekci kadinlar krizin fatu-
rasin1 odemek istemiyor” dedi.

Toplantimin  acilis  bolumiinde
konusan ILO Tirkiye Temsilcisi
Gulay Aslantepe, kadin iscilerin so-
runlarina kiiresel bir acidan bakarak,
Uluslararas1 Calisma  Orgiiti’'nin
yaklasimi tizerinde durdu, ILO soz-
lesmelerinin ¢énemine dikkat cekti
ve kadinlarin haklarini, calisan ka-
din kimligini onceleyerek, kendi
mucadeleleriyle korumalar ve ka-
zanmalar gerektigini ifade etti.

Toplantinin  ara  bolumitnde,
“Slayt Gosterisiyle TURK-IS Kadin
Isciler Fotograf Sergisi’ne yer veril-



di. Daha sonra kadin temsilcilerin
konusmasina gecildi. Toplantiya
Tekgida-Is'ten katullan Naciye Tu-
lukcu, Basisen’den katilan Tugba
Hotlar, Tezkoop-Is'ten katilan Hiilya
Ozcan ve Harb-Is’ten katilan Meltem
Sahiner kadin iscilerin isyerlerinde
yasadiklari sorunlara dikkat cektiler,
cozum yollarin ifade ettiler. Konus-
masinin sonunda Meltem Sahiner,
Genel Baskan Mustafa Kumlu’ya ka-
din isci fotograflarinin yer aldig: tc
tablo armagan etti.

Toplanti, Genel Baskan
Kumlunun ozetle su sozleriy-
le son buldu: “Dilegimiz, kadina
dair her tarla sorunun cozuldugu
bir Turkiye’de yasamaktur. Cun-
ku, kadinlarin yaratic1 giiclerini ve
yeteneklerini toplumsal ve siyasal
yasamda hissetmeyen toplumlar ge-
lisemez, kalkinamaz. Bir toplumun
yonuni bulabilmesi icin kadin sez-
gisi ve sagduyusu sarttir. Cinku ka-
dinlar yaratici ve yetenekli olduklar
kadar anactir, sefkatlidir, sevgi do-
ludur. Sevgi, sefkat, merhamet dolu
kadin yuregi, acimasiz olamaz. Ctun-
ki ne olursa olsun bir kadin, yturegi-
ni ‘bir kenara’ birakamaz.”

TOFLANTI
8 Mart ZEU'?. ADANA
Krizin Faturasin Odemek

" Emekci Kadinfar

Yiirttyoruz ytirityoruz, giintin aydinliginda
Donuk fabrika bacalarina, yoksul mutfaklara
Carpiyor sesimiz ve birden parlayan

Bir isik gibi ulastyor insanlara

“Ekmek ve giil! Ekmek ve giil!”

Yiiriiyoruz yiiriiyoruz, erkekler icin de yiiriiyoruz
Ciinkii hala bizim ogullarimizdir onlar

Ve biz hala analik ederiz onlara

En zorlu is, en agir emek

Ve calismak dogustan mezara dek

Ve boyle siirtip gitsin istemiyoruz

Yasamak icin ekmek

Ruhumuz icin giil istiyoruz!

Yiiriiyoruz yiiriiyoruz kol kola

Saflarimizda oliip gitmis arkadaslarimiz

Ve tiirkiimiizde onlarin kederli “Ekmek!” cigliklar
Ciinkii bir kole gibi calistirildr onlar

Sanattan, glizellikten, sevgiden yoksun

Biz de bugiin hala onlarin 6zlemini haykiriyoruz
Is ve ekmek istiyoruz

Ama giil de istiyoruz

Yiirttyoruz ytirityoruz, yan yana, giizel giinler adina
Kadiniz, insaniz, insanhgr ayaga kaldirtyoruz

Paydos bundan boyle kolelige, aylakhiga

Herkes calissin, béliistilsiin kardesce, yasamin sunduklari
Iste bunun icin yiikseliyor yiireklerimizden

Bu ekmek ve giil tiirkiileri

Ve yineliyoruz hep bir agizdan

“Ekmek ve giil! Ekmek ve giil!” James Oppenheim

Ceviri: Metin Demirtas

Istemiyor *



Hiir-is Genel Kurulu Yapildi

Konfederasyonumuz uyesi olan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bulunan
Hiir-Is Federasyonu’'nun 4. Olagan Genel Kurulu 16 Ocak 2009 giini yapildi.

enel Kurulda Divan Bas-
kanhgini Sener Ozburak
yapti. Genel Kurula, KKTC

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan
Sonay Adem, milletvekilleri, TURK-
IS Genel Mali Sekreteri Ergin Ata-
lay, Seker-1s Genel Bagkan Isa Gok,
Koop-Is Genel Baskani Eytup Alem-
dar ve konuklar katildi.

Genel Kurulda KKTC Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakani Sonay Adem
bir konusma yapti. Adem, diinya-
nin bir parcast olarak KKTC'de de
ekonomik krizden bir etkilenme
olmasimnin dogal oldugunu kaydet-
ti. Herkesin ekonomik krize yone-
lik onlemler konusunda goruslerini
ortaya koymasi gerektigini belirten
Sonay Adem, hukumetin bu konu-
da baz1 tedbirler aldigini ve bunlarin
uygulamaya da girdigini soyledi.

Calisma hayatim1 ve zora giren
sektorleri rahatlatacak  borclarin
belli bir zamana yay1lmasini saglaya-
cak ve taze paray1 ulkeye getirecek
onemli tedbirler tizerinde calismak-
ta olduklarini ifade etti. Dort 6nem-
li konuda adim attiklarimi belirten
Adem, bunlara Hir-Is’in destek ver-
digini de kaydetti ve tesekkur etti.
Adem soyle konustu:

“Yabancilarin Calisma Izinleri
Yasasi, Sosyal Guvenlik Yasasi, Ba-
sin s Yasasi ve Is Sagligi ve Guven-
ligi Yasasi gecirilerek calisma yasa-
minda devrim sayilabilecek adimlar
atildi. Bu adimlara devam ettirilmesi
gerekiyor.”

Genel Kurulda bir konusma ya-
pan TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergin Atalay da dunyada hareketli
gunlerin yasandigini ve son t¢ ayda
bir krizin gorulduguni belirtti. Bu
ekonomik krizin faturasinin birlikte
paylasilmas: gerektigini kaydeden
Atalay, “Bu defa fatura calisanlara
kesilmemeli ¢iinkt calisanlarin artik
bu yuku kaldiracak giicu kalmadi”
dedi. “Isci, isveren, hukkumet ve mu-

halefet toplanip yol haritas1 ¢izmeli”
diye konusan Atalay, “Sendikalar
olmadan demokrasi olmaz, sendi-
kalarin ona acilmadan problemler
cozulemez” dedi.

Hiur-Is Genel Baskam Ozay An-
dic da yaptuigr acilis konusmasinda,
KKTCnin ekonomik acidan her 7-8
yilda bir deprem yasamakta oldu-
gunu, 1994 ve 2001’de tulkenin bu-
yik ekonomik sikintilar yasadigini
anlatti. Andi¢c, “Ekonomimizin bu
stkintili durumu ortada iken gecen
yil yasadigimiz ve bugin de devam
eden kuraklik tehlikesi ile dinyay:
saran ekonomik bunalim tlke in-

sanimiz1 derinden etkilemektedir”
dedi.

Genel Kurulda yapilan secimler sonunda Hiir-Is Federasyonu yeni

Yonetim Kurulu su sekilde olustu:

Genel Baskan : Yakup O. LATIFOGLU
Genel Baskan Yardimcisi: Ahmet CAKARTAS
Genel Baskan Yardimcisi : Mudahan AKAR

Genel ve Mali Sekreter : Sener OZBURAK
Genel Teskilat Sekreteri : Erdogan OZKAN
Genel Egitim Sekreteri : Ahmet CALUDA

Uye : Buran ATAKAN

Uye : Hiiseyin KOPRULU




Kisa Calisma Odenegi’nde
Degisiklik Yapildi

unyada ve Turkiye'de yasa-
nan kuresel ekonomik kri-
ze karst onlemler alinmaya

baslandi. Ulkemizde yasanan istih-
dam daralmasi1 da dikkate alinarak
kisa calisma 6deneginden yararlanma
sartlar1 ve 6deme miktari iyilestirildi.

28 Subat 2009 gunlit ve 27155
mukerrer sayilli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirluge giren 5838
sayill Kanunla Issizlik Sigortas: Ka-
nuna gecici bir madde eklenerek
“Kisa calisma icin ongoriilen azami
u¢ aylik siire alt aya ve kisa calisma
odenegi miktarinin da ytuzde 50 ora-
ninda artirilarak 6denmesi” bicimin-
de duzenlendi. Ayrica “Kisa calisma
odenegi olarak yapilan 6demelerin,
baslangicta belirlenen issizlik ode-
negi sturesinden dusilmeyecegi” de
kararlastirildi.

Konu ilk olarak Ucli Danisma
Kurulunun 28 Ocak 2009 gunu
yapilan toplantisinda sosyal taraflar
arasinda gorasildua. Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakan: Faruk Celik’in
baskanliginda isci ve isveren sendi-
kalar1 konfederasyonlarinin genel
baskanlarinin katllimiyla gercekles-
tirilen toplanuda TURK-1Si Genel
Baskan Mustafa Kumlu temsil etti.

Uclit Danisma Kurulu'nda olus-

«

turulan “alt komite” ekonomik
krizden etkilenen calisanlarin kisa
calisma oOdeneginden yararlanma

kosullari, kapsami ve uygulamanin

nasil yapilacagi konusunda teknik
calismalar1 yaratta.

Neden Gerek Duyuldu?

Bilindigi gibi, ekonomik kriz do-
nemlerinde calisanlarin  koruyucu
sosyal politikalarla guvenceye ka-
vusturulmast 6énem kazaniyor. Tim
dunyay1 etkileyen genel ekonomik
krizin yansimalar1 tlkemizde de
olumsuz sonuclar dogurmaya basla-
yinca, krizden ilk etkilenenler yine
calisanlar oldu. Cunku isyerlerinde
krizin atlatilmasi icin genelde akla
gelen ilk ¢ozuim, isci sayisinin azalt-
ma olarak goruluyor.

Kac lIsci Yararland1?

Oysa mevzuatimizda, genel eko-
nomik kriz veya zorlayici nedenlerle
isyerinin faaliyetinin tamamen veya
kismen durmasi durumunda isve-
renlere “kisa calisma 6denegi”nden
yararlanilmasi imkani veriliyor. Is-
yerindeki iscilerin tamaminin veya
bir kisminin haftalik ortalama calis-
ma siirelerini en az ticte bir oranin-
da azaltan veya isyerinde faaliyetini
tamamen veya kismen durduran
isverenlerin kisa calisma odenekle-
rinden yararlanmast mumkun bu-
lunuyor. Ancak bu uygulamadan
yararlanma simdiye kadar sirh
sayida kaldi. Nitekim 2005 yilin-
da 21 kisiye 10.566,94 YTL, 2006
yilinda 217 kisiye 64.398,01 YTL,

2007 yilinda 40 kisiye 22.051,13
YTL kisa calisma odenegi 6denmis.
2008 yilinda ise 6deme yapilan kisi
sayisi -krizle ilgili degerlendirmele-
rin devam etmesi nedeniyle- olmaz-
ken 2009 yilmin daha baslangicinda
5.600 kisiye ulasmis durumda. An-
cak son dort ayda kisa calisma ode-
neginden yararlanmak icin basvuru-
da bulunan firmalarda calisan sayisi
100 bini ast1.

Yararlanma Kosullar1 Nedir?

4857 sayili Is Kanunun 65. mad-
desi kisa calisma ve kisa calisma ode-
negini dizenliyor. Ancak daha son-
ra bu diizenleme 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununa Ek 2. Madde ile
eklendi.

Buna gore:

® Genel ekonomik kriz veya
zorlayici sebeplerle isyerinde-
ki haftalik calisma siirelerini
gecici olarak onemli olcide
azaltan veya faaliyeti tama-
men veya kismen durduran
isverenin talebinin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca
uygun bulunmast,

e Isyerinde genel ekonomik
kriz veya zorlayic1 sebeplerle
haftalik calisma siirelerinin
gecici olarak tcte bir oranin-
da azaltilmasi veya faaliyetin

kismen veya tamamen durma-



sina neden olan sebeplerin en
az dort hafta stirmtis olmasi,

e Kisa calismanin basladig1 ta-
rihte, 4447 sayihi Kanunu
hiktmlerine gore iscilerin,
calisma stureleri ve issizlik si-
gortast primi 6deme gun sayi-
s1 bakimindan issizlik ¢dene-
gine hak kazanmis olmasi,

® Isin, 4857 sayili Is Kanununa
tabi olmasi,

@ Iscinin Kisa Calisma Odenegi
Bildirgesi ile birlikte isyerinin
bagl bulundugu yerdeki Ku-
rum birimine mtiracaat etmesi,

gerekiyor. Kosullar uygun olmasi
durumunda isverenlerin gerekceleri
ile birlikte, Turkiye Is Kurumu ilgili
birimine, varsa toplu is sozlesme-
si tarafi sendikaya yazili bildirimde
bulunmalar sart1 var.

Iscinin kisa calisma 6deneginden
yararlanabilmesi icin; kisa calisma-
nin basladigr tarihte son 120 gun
prim odeyerek surekli calismis ve
son ¢ yil icinde en az 600 gun si-
gortali olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis olmasi da gerekiyor.

Genel Ekonomik Krizin Tanim

Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik 13
Ocak 2009 gunu resmi gazetede ya-
yimdi. Yonetmelik genel ekonomik
krizi “ulusal veya uluslararas: eko-
nomide ortaya ¢itkan olaylarin, tlke
ekonomisi ve dolaywsiyla isyerini
ciddi anlamda etkileyip sarstig1 du-
rumlar1” olarak tanimliyor.

Miktar1 ve Odenmesi Ne Kadardir?

Gunluk kisa calisma odeneginin
miktar1 28 Subat 2009 guni yapilan
degisiklikle artirildi. Eski diizenleme

sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclan dikkate alinarak hesapla-
nan gunlik ortalama brut kazancinin
yuzde 401 (halen 266,40 TL) iken
brut kazancin yuzde 60’ma (399,60
TL) cikarildi. Bu sekilde hesaplanan
odenek miktari, 16 yasindan buytk
isciler icin uygulanan aylik asgari
dcretin briit tutarmin ytizde 80’ini
(halen 532,80 TL) gecemezken yeni
duzenleme ile st sinir ytizde 120’ye
(799,20 TL) cikartuld:.

Kisa calisma uygulamast ile kis-
men de olsa iscilerin issiz kalmasi
onlenebiliyor. Genelde amac, cali-
san1 istihdamda tutabilmek. Cunkii
isten ¢ikarilan bir iscinin yeniden is
bulmasi, istthdam edilmesi gu¢ olu-
yor. Iscinin isyerinden ¢ikarilmasi
yeni diizenleme ile alti ay daha ge-
ciktirilmis oluyor, ama ay boyunca
da isci daha dusiik ticret almak du-
rumunda kaliyor.

Ly

onfederasyona bagl 27 sendikanin orgutli ol-
dugu 125 isletme-isyeri duizeyinde toplam 315
bin isciyi kapsayan 2009 yili kamu kesimi toplu

is sozlesmeleri goruismeleri basladi. TURK-IS Baskanlar
Kurulu'nca alinan karar geregi, sendikalarimizin Calisma

ve Sosyal Guvenlik Bakanligina cogunluk tespit basvu-
rulari, toplu olarak 10 Kasim 2008 giint yapilmisti.

2009 yilinda yenilenecek Kamu Kesimi Toplu Is Soz-
lesmeleri Koordinasyon Kurulu olusturulmus, birinci

1_3-., ﬁ
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elerl Basladl

toplant1 29 Aralik 2008 gund, ikinci toplanti 20 Ocak
2009 ginu yapilmistir. Komisyon toplantilarinda, gec-
mis donemlerde oldugu gibi, bu donemde de birlikte ve
kazanilmis haklardan ¢dun vermeden gortismelerin str-
durulmesi ve Hikumet ile gorusmelerin baslamas1 karar1
alind1. Bu karar cercevesinde TURK-IS Yonetim Kurulu,
kamu toplu is sozlesmelerinin koordinasyonunu ile go-
revli Devlet Bakan1 Murat Basesgioglu ile 04 Mart 2009
guni ilk gorasmeyi yaptilar.



“Issizlik Krizle Artt1”

urkiye Istatistik Kurumu

I (TUIK) hanehalki isgucit

arastirmasina gore 2008 y1-

linin son ceyreginde issizlik artti.

Turkiye genelinde issiz sayis1 2 mil-

yon 995 bine ve issizlik orani yuz-

de 12,3’ yuikseldi. Issizlerin yiizde

17,51 (524 bin kisi) bu doénemde
isten ayrild.

Kuresel krizin etkisi ozellikle is-
tihdam ve issizlik verilerinde gecik-
meli olarak izlenebiliyor. TUIK, Ka-
sim 2008 ay1 sonuclarii ancak bu
yilin Subat ayinin ortalarinda acikla-
di. Onumuzdeki aylarda aciklanacak
rakamlarla ekonomik krizin issizlige
etkisi carpici olarak ortaya cikacak.

Adrese Dayali Nufus Kayit Siste-
mi (ADNKS) temel alinarak yapilan
hesaplamaya gore, Turkiye’nin nu-
fusu 2008 y1li1 Kasim doneminde bir

m onceki yilin ayni donemine gore 758

bin kisilik artis ile 69 milyon 943 bin
kisiye ulasti. Ancak nufusun 19 mil-
yon 675 bini, calisma caginda kabul
edilmeyen cocuklardan, yani 15 ve
daha asag1 yasta nufustan olusuyor.
Iktisaden faal olan, yani calisabile-
cek cagda olan nufus 50 milyon 268
bin olarak hesaplaniyor.

Buna gore Turkiye'de isguct
olarak kabul edilenlerin toplami 24

milyon 310 bin olarak kabul edili-
yor. Bu durumda issiz sayisi, Tablo-
I’den de gorulecegi tizere, 2 milyon
995 bin kisi gozikuyor. Turkiye ge-
nelinde issiz sayis1 gecen yilin aym
donemine gore 645 bin kisi artiyor.
Turkiye’de issizlik orani da bir once-
ki yila gore 2,2 puanhk artisla yuz-
de 12,3 oluyor. Ancak TUIK issiz
saysini hesaplarken 25 milyon 958
bin kisiyi isgticine dahil etmiyor.
Diger bir ifadeyle, is bulma tumidi
kalmayan, bu nedenle is aramayan,
ancak is bulursa calismaya hazir
olan 1 milyon 968 bin kisiyi, mev-
simlik calisan 405 bin kisiyi hesapla-
ma yaparken dikkate almiyor. Aym
sekilde 6grenci, ev hanimi, emekli
durumunda olanlar1 da hesaplama
yaparken dikkate almiyor.

TUIK’in resmi hesaplama yonte-
mi boyle olunca, Turkiye genelinde
issiz say1st yuzde 12,3 olarak acikla-
niyor. Oysa is bulma umidi kalma-
yanlar ile mevsimlik calisanlar issiz
sayisina katilsa, Turkiye'de issizlik
orani resmi aciklamalarin iki katina
yukseliyor.

TUIKin hanehalk: isgiict aras-
tirmast degerlendirildiginde su so-
nuclara ulasiliyor:

e Ulkenin ekonomik ve sosyal

gundeminde istihdam ve is-
sizlik sorunu agirhikh olarak
yer almaktadir ve bu sorun
giderek onem kazanmaktadir.
Issizlik, yoksullugun ve gelir
dagilmindaki  adaletsizligin
temel sebeplerinden birisidir.

Istihdam edilenlerin  yuizde
25,81 tarim, yiizde 19,8’ sanayi,
yuzde 5,81 insaat, ytizde 48,0's1
hizmetler sektoriindedir.

Istthdam edilen 21 milyon
315 bin kisinin yaklasik ytuzde
601 tucretli-yevmiyeli olarak
calismaktadir. Ucretli olanla-
rin sayist 11 milyon 173 bin
kisi (toplam calisanlarin yiiz-
de 52,4'1) yevmiyeli olanlarin
say1st ise 1 milyon 517 bin ki-
sidir (toplam calisanlarin yuz-
de 7,1'1). Turkiye’deki toplam
isveren sayist 1 milyon 259
bin kisi (yuzde 5,9), kendi
hesabina calisanlarin sayisi ise
4 milyon 593 bin kisidir (top-
lam calisanlarin yuzde 21,51).
Ucretsiz aile iscisi olanlar ise
halen 6nemini korumakta ve
2 milyon 775 bin kisi olarak
hesaplanmaktadir.

TURK-IS: “Tiirkiye’nin
en acil sorunu istihdam ve
issizliktir. Turkiye yangin
yerine donmeden soruna
¢ozim bulunmalidir.

TURK-IS Yonetim Kurulu, Turkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) tarafindan aciklanan “Hanehalk:
Isgictt Arastirmasi”nin 2008 Kasim dénemi so-
nuclarimi degerlendirdi. Aciklamada, Turkiye'nin en acil
sorununun istihdam ve issizlik oldugu belirtilerek “Ttr-

kiye yangin yerine donmeden soruna ¢oztum bulunmali-
dir” denildi. Aciklamada su goruslere yer verildi:

“Ulkemizin ekonomik ve sosyal giilndeminde bugiin
en oncelikli sorun istihdam ve issizliktir. TUIK tarafin-
dan acgiklanan veriler carpicidir. Devletin resmi verileri
issizlik alaninda yasanan tehlikeli gelismeyi artik gizle-
yememektedir. Issizlik orani ytuizde 12,3 olmustur. Tarim
dis1 issizlik orani ise gecen yila gore 2,8 puanlik artisla
ytizde 15.4'dur. Turkiye'de issiz sayis1 3 milyon kisiye
ulasmistir. Calismaya hazir olanlarla birlikte bu say1 kat-
lanmaktadir.

Yasanan ekonomik kriz calisanlar1 vurmaktadir. Ttir-
kiye yangin yerine donmeden acil olarak soruna ¢6zum
bulunmahidir.

Devletin iktisadi yasamdaki konumunu tretici veya
yatirimel degil, duzenleyici olarak gormek yontunde-
ki anlayisin “iflas ettigi” artik goriilmelidir. Uygulanan



Tablo 1: isgiicii Durumu (Kasim)

TURKIYE KENT KIR

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 69 185 69 943 43 819 44 730 25 365 25213
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 49511 50268 31800 32535 17711 17734
Isgucu (000) 23 217 24 310 14 252 15 056 8965 9254
Istihdam (000) 20 867 21315 12 538 12919 8329 8 396
Issiz (000) 2 350 2995 1714 2137 636 858
Isgictne katilma orani (%) 46,9 48,4 448 46,3 50,6 52,2
Istihdam oram (%) 42,1 42,4 39,4 39,7 47,0 473
Issizlik oram (%) 10,1 123 12,0 142 7,1 93
Tarim dist issizlik oran1 (%) 12,6 15,4 12,3 14,7 13,6 18,0
Geng niifusta issizlik orani(1)(%) 20,0 23,9 21,6 25,5 17,0 21,2
Eksik istihdam oran1 (%) 2.8 3,5 23 3,0 3,6 43
Geng niifusta eksik istihdam orani(1)(%) 2,6 3,6 23 3,0 3.1 48
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 26294 25958 17548 17479 8 746 8479

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Kaynak: TUIK 16.02.2009 giinlit Haber Bitlteni

e Kayitdisi istihdam halen yay- sayist 3 milyon 441 bin kisiye sosyal guvenlik kapsaminda

gindir. Turkiye’de 21 milyon
315 bin kisi olan toplam is-
yariya
yakim (ytuzde 44,5i) kayit

tihdamin neredeyse

disidir. Ucretli-yevmiyeli ola-
rak calisip kayit dis1 olanlarin

ulasmaktadir. Isin ilging tara-
fi, isveren konumunda olan-
larin tcte birinin de kayit dist
olmasidir. Ucretsiz aile iscisi
konumunda olanlarin buyuk
bir cogunlugu (yuzde 94.,8)

degildir.

TUIK verilerinin en urkutuct
tarafi ise her 4 gencten 1'inin
issiz olmasidir. Kasim 2008

doneminde gen¢ nufusta is-
sizlik oran ytizde 23,9’dur.

politikalarin “piyasa odakli” olmaktan, “insani merkeze
alan” bir noktaya donustiralmesi gerekmektedir.

Issizlik, yoksullugun ve gelir dagilimindaki adalet-
sizligin temel sebeplerinden birisidir. Issizligin yarattig
sorunlara ve gelir yoksunluguna mevcut yaklasimlarla
cozim bulmak mimkun degildir. Huktimetin oncelikli
yaklasimi “ekonomiyi istihdam odakli hale getirmek” ve
istthdam artirici, issizligi onleyici politikalar1 uygula-
mak olmalidir.

Ulkemizde ¢ok boyutlu olan istihdam ve issizlik so-
rununa karsi izlenecek politikalar genis odakh ve genis
kapsamli olmali ve butinluk icerisinde ele alinmaldar.
Butincul yaklasim icermeyen, genelde sermaye kesimi-
nin temel sikayet konusu ettikleri sorunlara oncelikle
cozum getirmeye calisan bir yaklasim yanlis ve kabul
edilemez niteliktedir.

Turkiye'de bir an 6nce “Ulusal Istihdam Stratejisi”
uygulamaya konulmaldir. Istihdam alaninda izlenmesi
gereken politikalar sistematik bir bicimde ele alinmali ve
uygulanmasi gereken oncelikler belirlenmelidir.“
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Atalay: “Krizin bedelini isciler diiyor,
bagirip cagiranlar krizlerden
guclenerek cikiyor.”

aha once Ankara, Bursa ve
Izmirde duzenlenen “In-
san Onuruna Yakisir Is”

TURK-IS
ve Sakarya Universitesi isbirliginde

panelinin  dordancusa,

Sakarya’da Demiryol-is Sendikas1
Adapazar1 Subesimin 17 Agustos sa-
lonunda yapildu.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve
Demiryol-Is Sendikas1 Genel Baska-
n1 Erguin Atalay’in acis konusmastyla
baslayan toplantiya, Sakarya Biytk-
sehir Belediye Baskani Aziz Duran,
Uluslararast Calisma Orgita (ILO)
Turkiye Temsilcisi Giilay Aslantepe,
burokratlar, isci, isveren ve meslek
odalarimin temsilcileri, Sendikalari-
mizin Sube Baskanlar1 ve Yoneticile-
ri, TURK-IS uzmanlar, sivil toplum

orgutu temsilcileri, akademisyenler
ve isverenler katldi.

Genel Mali Sekreterimiz Ergiin
Atalay burada yaptug konusmada,
onurlu bir isin kriterlerinin is gu-
venligi, is huzuru, esitlik gibi un-
surlar oldugunu dile getirerek, “Ul-
kemizde 1,5 milyon cocuk calisiyor.
10 binlerce cocuk ise, sokaklarda
yastyor. Ulkemizde,
olen iscilerimizin neden oldugu ko-

tersanelerde

nusu arastirilmiyorsa, onurlu bir is
var diyemeyiz. Sendikalara tiye olan
isciler, isten c¢ikartiliyor. Ekonomik
krizin bedeli, iscilerimize ¢dettirili-
yor. Krizde bagirip cagiranlar ise her
krizden giiclenerek ¢ikiyor” dedi.

Atalay, 15 Subat giint Istanbul’da
buyutk bir miting yaparak kriz nede-

niyle isten cikarmalar1 protesto et-
tiklerini ve krizin bedelini ddemek
istemediklerini tam Turkiye'ye du-
yurduklarini belirtti.

Atalay, “Ulkemiz daha 6nce iki
buyiik kriz daha yasadi. Bu krizlerde
bedeli yine calisanlar 6dedi. Ozel-
likle 2001 krizinde basta bankacilik
olmak tuzere baz1 sektorlerde cok
sayida calisan issiz kaldi. Simdi de
ayni sey yapilmak isteniyor. Tekstil
sektorinde, gemi insa sektoriinde,
metalde ve daha bircok sektorde
binlerce iscimiz issiz kaldi, zorunlu
izne cikarildi, tcretleri disturuldi.

Karlarindan fedakarlik etmek is-
temeyenler iscileri isten atarak krizi
atlatmak istiyorlar. Bunu yapanlari
kiniyorum.



Kriz nedeniyle isten atilmak kor-
kusu, hentiz isten atilmamis iscile-
rimizde cok agir bir psikolojik etki
yaratiyor. Her giin isten atilacagi kor-
kusuyla yasayan iscilerin is verimi de
dusuyor. Evlerinde huzur olmuyor.
Tirkiye bu agir sartlart daha fazla
kaldiramaz. Buna mutlaka kalic1 ve
etkili bir ¢coziim bulunmahdir. Aksi
takdirde tulkemizde is barisini sagla-
mak mimkun olmayacaktir. Huku-
met emek Orgiitlerinin bu yondeki
taleplerini dikkate almali ve biran
once uygulamaya koymalidir” dedi.

Panelde bir konusma yapan Sa-
karya Universitesi [IBF Dekani Prof.
Dr. Engin Yildirim, insanlara onurlu
bir is sunmanin mumkun olabilece-
gini ve bu nedenle bu yolda belirlen-
mis kriterlerin uygulanmasi gerekti-
gini belirtti.

Daha sonra soz alan ILO Turki-
ye Temsilcisi Gulay Aslantepe ise,
Turkiyenin insanlara onurlu bir is
konusunda dort eksigi bulundugu-
nu ve bu konuda sozler verildigini
soyledi. Aslantepe, “Bunlardan ilki
cocuk emeginin sonlandirilmasi.
Turk Huktmeti 2015 yilina kadar
bitirme sozit verdi. Ikincisi genc
istthdamin saglanmasi. Ne yazik
ki genc issizlik oranm genel issizlik
oranindan daha fazla. Bu oran yuz-
de 24'lere kadar yikseldi. Uctincii
konu kadn istihdaminin saglanma-
s1. Bu konuda AB sartlar1 kadin is-
tihdam orani yuzde 60, erkek istih-
dam orani yuzde 70’tir. Turkiye’de
ise erkek istihdam oram yuzde 70,
ama kadin istthdam orani ytizde
24’lerde. Son olarak ise sosyal diya-
logun saglanmas1 konusu. Bu konu-

larda Turk Huktimeti, ¢ézium icin
soz vermistir” diye konustu.

Konusmalarin ardindan pane-
le gecildi. Paneli SAU 1IBF Dekam
Prof. Dr. Engin Yildinim'in yonetti.
Panelde SAU Calisma Fkonomisi
ve Endustri Iliskileri Boliminden
Yrd. Do¢. Dr. Abdurrahman Benli
‘Anayasal Sosyal Haklar’, Yrd. Doc.
Dr. Emel Cetinkaya ‘Geng Issizligi’
ve Ogretim Gorevlisi Suayyip Ca-
lis ‘Insan Onuruna Yakisir Is’ ko-
nularinda katilimcilara akademik
bilgiler verdiler. Panelistler 6zel-
likle ilkemizde ve gelismekte olan
ilkelerde uzun calisma saatleri ve
kotit calisma kosullarimin sikinti
olusturdugunu belirterek, bu ko-
sullarin ozellikle cocuk ve kadin is-
cileri oldukca olumsuz etkiledigini
soylediler.

Sakarya’da yapilan insan Onuruna Yakisir is Panelini Sakarya Universitesi iiBF Dekani Prof. Dr. Engin Yildirim yénetti. Panelde
konusmaci olarak Yrd. Doc. Dr. Emel Cetinkaya, Yrd. Dog¢. Dr. Abdurrahman Benli ve Ogretim Gérevlisi Suayyip Calis katildilar.







“Emek ve Kadin”

Gelismis tlkelerde kadinlarin isgticti piyasasina etkin katilimlarinin,
ilke ekonomisi ve sosyal kalkinma hedeflerine ulasilmasinda

buyiik 6nem tasidig bilinmektedir. Buna ragmen hemen her tlkede
kadinlarin ¢calisma hayatinda karsilastig sorunlar incelendiginde,
kadinlarin calismasina hala olumlu yaklasilmadigini da
gostermektedir.

=IO Ulkemizde calisan kadinin kazanci halen aile gelirine
E d |t0 rd en bir katki olarak goriilmektedir. Bu sorun Medeni
Kanunumuzda gerekli degisiklikler yapilmadan 6nce yer
alan “aile reisligi” kavramindan kaynaklanmaktadir. Medeni Kanunda
yapilan degisiklikle, “aile reisi erkektir” kavrami kaldirilmis olmasina
ragmen, ataerkil kulturlerde geleneklerin yogun bir sekilde kendini
hissettirmesiyle yasalardaki degisikligin evlerimize ugramadigy, aile
reisinin hala erkek oldugu ve 6zellikle baz1 bolgelerde kadinin hala
soz soylemeye hakkinin olmadig1 da gercektir. Kanun ne derse desin,
gelenekler hala kadindan yana degisime ugramamistir. Kadinlarda
okuma-yazma oraninin dusikligi nedeniyle de uzunca bir stre
degisime ugramasi beklenmemelidir.

Kadinlarimiz, pek cok tlkede oldugu gibi ulkemizde de ayrimcilik,
farkl1 muamele ve siddetle karsi karsiyadir. Cinsiyete dayali ayrimcihik,
isguict piyasasi ve yonetimde yer alma gibi hayatin tim alanlarinda
kadinlar ikinci sinif vatandas haline getirmektedir.

Yasanan sorunlara- ilaveten, 2008 y1li Agustos ayinda baslayan
ekonomik krizin faturas: da onceki yillarda tecrube ettigimiz gibi
yine kadin ¢alisanlara ¢ikarilmistir. Calisanlarin aldig ticretler, fiyat
artislar1 nedeniyle erimekte ve isyerlerinin kapanmasi ve tretimin
daraltilmasi nedeniyle de isciler islerini kaybetmektedir. Ekonomik
kriz, ozellikle kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi kuctik ve
orta 6lcekli isletmelerin iflasiyla kadinlarin issiz kalmasina neden
olmaktadir. Buytik olcekli isletmelerde de uretimin daraltilmasi ile ilk
olarak kadinlar isten ¢ikarilmaktadir.

Erkegin isten cikarilmasi durumunda kadinin sirtina ayri
sorumluluklar ve ayr sorunlar yuklenmektedir. Kadin bir es ve anne
olarak, azalan gelir ile ailesinin karnini doyurmayi, aileyi moral

olarak yuksek seviyede tutmay1 da saglamaktadir. Kadin bu durumda
gelenekler ile yoksulluk arasinda sikisip kalmakta ve psikolojik
sorunlar da artmaktadur. Issizlik ve gecim sikintisi, evde stres ortamini
artirmakta ve kadina kars: psikolojik baskiy1 ve aile ici siddeti de
karsimiza cikarmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin yasanmadigi, ekonomik, sosyal ve
kulturel tim sorunlarin asildigy, isgiicii piyasasinda kadin ve erkek
calisanlarin dayanisma icerisinde stresten uzak calistii, ekonomik
krizlerin yasanmadig bir Tiirkiye’ye ulasmak, tiim kurum ve
kuruluslarin ortak somut calismalar yapmasi ile mimkiin olacaktir.

Dergimizin bu sayisinda ¢alisma hayatinda kadinin rolant artirmaya
ve gelistirmeye yonelik konular: ele almaya gayret ettik. Dilegimiz
bunun yalnizca 8 Mart’larda hatirlanan bir konu olmaktan cikartilip
konunun bir “insan haklar1 sorunu” olarak stirekli gindemde
tutulmasidir.

Hiilya UZUNER



Kadinlarin isgiiciine Katilimi ve
Istihdami Siyasal, Ekonomik ve
Sosyokiiltiirel Alanlardaki ilerlememize
Essiz Bir Dinamizm Kazandiracaktir

M Faruk CELiK / Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani

002 yilindan bu yana, bir yandan gecmis krizlerin
21§gﬂcﬁ piyasasinda yarattigi tahribatlar1 giderme-

ye calisirken, bir yandan da isgticit piyasamizdaki
yapisal uyumsuzluklardan kaynaklanan bir dizi soruna
coziim bulmaya ve istihdami artirmaya calisiyoruz. Bu
stirecte issizlik oranini belli bir seviyede tutmay1 basarir-
ken, tarim dis1 istihdamda da cok buytik artislar sagladik.
Bu konudaki hedeflerimize ulasmak icin yogun bir caba
icindeyken kuresel dlcekteki kriz patlak verdi ve hizla

isgiict piyasasinda etkisini gdstermeye basladi.

Krizle birlikte, aylik istihdam kayiplar1 Amerika Birle-
sik Devletleri'nde 500 bine yaklasmis, Avrupa Birligi'nde
ise 200 binin tizerine citkmistir. Isten cikarmalar “kelebek
etkisi” yaratarak tum tlkelere yayilmaktadir. Onumuiz-
deki birkac ay icinde milyonlarca insanin issiz kalacag:
tahminleri yapilmaktadir.

Boylesi kritik bir stirecte, ulkemiz isgiicii piyasa-
sinda da cok 6nemli gelismeler yasanmaktadir. TUIK
Ekim/2008 doneminde tarim dist istihdami gecen yilin
ayni donemine gore 251 bin kisi artirmamiza ragmen
ayn1 donemde issiz sayimiz 385 bin kisi artmuis, issizlik
oranimiz ytizde 9.7’ten 10.9’a, tarim dis1 issizlik orani ise
yuzde 14’e cikmustir.

Aslinda, issiz sayisindaki artis isgiictt arzindaki olaga-
nustt artistan kaynaklanmaktadir. Ortalama 500 bin do-
layinda olan tarim disi isgiicundeki yillik artis 648 bine
citkmistir. Yine isgiictine katilma orani da yuzde 47.7°den
ytizde 49.1°e yukselmistir.

Gectigimiz yuzyilin son ceyregi, bircok kadin haklar:
ihlaline ragmen, kadinlarimiz acisindan kayda deger ge-
lismelerin de yasandig1 bir donem olmustur. ILO’ya gore,
1975 yilinda dinyada kadin isgticit sayis1 575 milyon kisi
iken 2000 yilinda 900 milyon kisi olmustur. 1980-1992
doneminde OECD iilkelerinde kadin isguct sayisindaki
artis orani, erkeklere kiyasla iki kat olmustur.

Kadinlar1 destekleyici yasalar, demografik gelisme-
ler, egitim, esnek calisma bicimleri, ailenin kiictilmesi,
evlenme oraninda azalis, bosanma oraninda artis, toplu-
mun kadina bakisindaki degismeler kadin isgicinun ar-
tisinda onemli etkenler olmustur. Ancak gelisme duzeyi
ne olursa olsun kadinlarin isgiicine katilimi erkeklere
oranla dunya genelinde daha dustuktur.

Stiphesiz tiim bu gelismelerden en ¢ok da dezavantaj-
I1 kesimlerin icinde 6nemli bir yer teskil eden kadinlari-
miz etkilenmektedir. Siddetten egitime, cinsiyet ayrim-
cilligindan politik temsile kadar bircok alanda magdur
konumda olan kadin nufusumuzun en buyik sorunla-
rindan biri de isgiict piyasasinda yasadiklar sikintidir.
Ulkemizde ise kadin isgiicti hem yeni sanayilesmis ilke-
lere hem de az gelismis tlkelere ait ozellikler tasimakta-
dir. Dolayisiyla Turkiye'nin en temel sorunlar: arasinda
bulunan issizligin, kadinlar acisindan bakildiginda, daha
ciddi ve tuzerinde durulmasi gereken bir problem oldugu
gorulmektedir.

TUIK Ekim/2008 verilerine baktigimizda bu durum
daha da netlik kazanmaktadir. 24 milyon 632 bin kisi-
lik isgticimuzun sadece 6 milyon 649 bini kadinlardan
olusmaktadir. Erkeklerde ytizde 72.4 olan isgtictine ka-
tilma orami kadinlarda yuzde 26.2'ye dusmektedir. Isti-
dam edilen 21 milyon 945 bin kisinin ancak 5 milyon
864 bini kadindir. Dolayisiyla erkelerde yiizde 64.8 olan
istihdam orani kadinlarda ytizde 23.1°e gerilemektedir.
Yine ytzde 10.9 olan genel issizlik orani kadinlarda yuz-
de 11.8% cikmaktadir. Istihdam edilen kadinlarin yarist
tarim sektorunde ve tcretsiz aile iscisi olarak, dolayisiyla
sosyal korumdan yoksun bir sekilde calismaktadir.

Bununla birlikte kadinlarin egitim ve beceri duzeyi
yikseldikce isguicti piyasasina girebilme ihtimalleri art-
maktadir. Kentlerde yasayan kadinlarin isgiictine katihm
oranlari ilkokul mezunlar icin ytizde 10’larda iken, lise
ve dengi meslek okullart mezunlar icin ytzde 35’lerde,
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universite mezunlari icin ise ytzde 70’lerde olmasi bu-
nun en o6nemli gostergesidir. Yetersiz egitim duzeyi ve
bilgi beceri noksanligi, toplum icinde kadina atfedilen
rol, kadinin aile icindeki konumu ve deger yargilari ve
kadinlar icin meslek ve aile yasamimi uyumlastiracak
destek programlarinin yeterince gelistirilmemis ve yay-
ginlastirilmamis olmasi isgiicine katilma oranimin du-
stk olmasinin diger nedenlerindendir.

Calisan kadinlarin ortalama ticretleri mesleki fark-
lilik, kadinlarin belli mesleklerde yogunlasmasi, is tec-
ribesi, calisma sturesinden dolay:r erkeklerinkinden di-
sukttr. Dunyanin buytk bolumutnde kadinlar daha cok
kadin isleri olarak nitelendirilen islerde calismakta, du-
sik statula ve dusuk ucretli, giivencesiz, gecici statilil
islerde istihdam edilmektedir. Turkiye’de de kadinlar
daha cok informal sektorde ve standart olmayan is tur-
lerinde calismaktadir. Kentteki kadin istihdaminin belir-
leyici boyutu ise, kadinin giderek artan oranda informal
sektorde ve niteliksiz islerde calismasidir. Kentlerde ca-
lisan kadinlarin yogunlastig1 sektor ise tekstil, konfeksi-
yon ve gida gibi geleneksel olarak kadin rollerine yakin
olan sektorlerdir.

Mevzuatimiz, tcret esitligini garanti altina almasina
ragmen, Ucret esitsizligi devam etmektedir. Geleneksel
“kadimlik-annelik” rolii ile evi disinda “calisan birey” ro-
lanu bir arada yurtutme cabast istthdamdaki kadinlarin
temel problemlerinden biri olarak gorulmektedir. Kayat-
dis1 sektorde calisan kadinlar ise tim yasal korumalarin
disinda kalmaktadar.

Gerek hiktumet olarak gerekse Bakanlik olarak ka-
din nifusumuzun daha iyi egitim almasi, isgiicine daha
fazla katilminin saglanmasi ve istihdaminin artirilmasi,
toplumsal yasamn her alanina aktif kaulimda bulunma-
st icin yogun bir ¢aba icerisindeyiz. Ulkemiz niiffusunun
yarisindan fazlasini olusturan kadin niifusumuzun ancak
beste birinin calistig1 bir istihdam yapisiyla sosyoekono-
mik gelismeyi saglamamiz olanakli gorinmemektedir.

Son bir yilda istihdam artis1 konusunda, ozellikle ka-
din nifusumuzun mesleki egitimi ve istthdami konusun-
da ¢nemli calismalar yuritityoruz. Istihdam tesvik edici
her uygulamada kadinlarimiza ozel bir yer teskil etmek-
teyiz. 2008 Mayisinda yurirlige soktugumuz “Istthdam
Paketi” bu uygulamalarimiza iyi bir 6rnektir. S6z konu-
su pakette yer alan bircok 6nemli diizenlemeden biri de,
genc ve kadin istihdamini artirmak amactyla SSK isveren
priminin 5 y1l boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmasinin éngorilmesidir. Bunlarin ya-
ninda ISKUR vasitasiyla, kadin istihdaminin artirilmasi
ve isgiictt piyasasinda firsat esitliginin yaratilmas1 konu-

sunda onemli calismalar yuritmekteyiz. Bu calismalarin
bazilarindan kisaca bahsetmek gerekir.

Nisan 2006 tarihinde, Kamu kurum ve Kurulusla-
rinin Daimi Kadrolarina ilk defa isci olarak alinacaklar
hakkinda usul ve esaslar1 belirleyen tebligde degisiklik
yapilmis ve isgiict taleplerinde cinsiyet ayrimi kaldiril-
mustir. Ise yerlestirme konusunda da ¢énemli gelismeler
kaydetmekteyiz. 2008 yil1 Aralik ay1 itibariyle kadinlarin
ise yerlestirilme oranlarinda bir 6nceki yila gore yizde
9.32 artis saglanmistir.

Ote yandan, gerek kendi kaynaklariyla gerekse ic ve
dis finansmanla gerceklestirdigi projelerinde ISKUR ka-
dinlara 6zel bir 6nem vermektedir. 2008 yili icindeki is-
giict yetistirme kursuna katilanlarin yaklasik ytizde 37’si
kadinlardan olusmustur. Yine Ozellestirme Sosyal Des-
tek Projesi-2 programlarina katilanlarin da yuzde 45.5’
kadindir. 15 ilde yurtutulen Sertifikali Tarim Iscileri
Programina kadin nufusumuzun katilimi yogun olmus-
tur. 2006 yilinda gerceklesen Bilisim Ciraklar1 Projesi
gen¢ kadinlarimizi hedeflemistir. “Ceza Infaz Kurum-
larinda Girisimei Yetistirme Projesi” kapsaminda kadin
hukuamlulerin mesleki egitimi gerceklestirilmistir. ILO
isbirligi ile Yuruttilen “Turkiye’de Yeniden Yapilanma-
ya Eslik Edecek Aktif Politikalar: Kocaeli Pilot Projesi”
kapsaminda kadin kursiyerlerimize girisimcilik egitimi
verilmistir.

Avrupa Egitim Vakfinin finanse ettigi 89 bin Avroluk
“Cinsiyet Sorunlar1 Uzerine Ozel Bir Odaklanma ile Top-
lumsal Katihm ve Butunlesmeyi Giuiclendirici Pilot Aktif
Istihdam Tedbirleri Projesi”, 13 ilde Yetistirme Yurtlar
cikish kizlarimiza yonelik proje, UNICEF le isbirligi cer-
cevesinde “Geng¢ Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve
Istihdam1 Projesi” kadinlarimiz icin gerceklestirilen pro-
jeler olmustur.

22 Ekim 2003 tarihinde baslatilan ve Mart 2006 tari-
hinde biten AB destekli 50 milyon Avroluk Aktif Isgiicit
Programlar1 Projesi kapsaminda duzenlenen 245 kursun
30'u dogrudan kadinlara yonelik olarak duizenlenmis ve
bunlardan toplam 18 bin 401 kadin yararlanmistir. Yine
bu projenin devami niteligindeki 16 milyon Avroluk Ak-
tif Istihdam Tedbirleri ve ISKUR’a Yerel Diizeyde Destek
Projesi uygulamaya baslanmistir. Projenin hedef kitlesi ka-
dinlar ve genclerdir. Proje, 29 Ocak 2009 tarihinde 25 ilde
101 alt-projeyle uygulama asamast icin start alacaktir.

IPA kapsaminda, AB 2007 y1l1 Mali Programlamas ile
finanse edilen “Kadin Istthdamimin Desteklenmesi Ope-
rasyonu”, 15 cazibe merkezi ve onlarin art alanlarinda
(12 NUTS 1I bolgesi) uygulanacaktir. Stiresi 24 ay olup,




butcesi 17 milyon Avrodur. Projenin hazirhklar yapilds,
bu yilin ilk yarisindan itibaren proje baslayacaktir. Yine
IPA kapsaminda yurttilen “Tarimsal Coztilmeden Dola-
y1 Isgiictt Piyasast Disinda Kalmis Kadinlar Basta Olmak
Uzere Kadinlarin Istihdam Edilebilirliklerinin Artturil-

mas1” projesiyle de, kirda ve kentte yer alan en az 5 bin
kadinin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi hedeflen-
mektedir.

ILO ile ortaklasa yuritilen “Turkiye’de Kadin Istih-
damini Arttirmaya Yonelik Aktif Politikalar Pilot Projesi”
ise, 15-29 yas aras1 kadinlarimizi hedeflemektedir. Anka-
ra, Gaziantep ve Konya'da uygulanacakur. On fizibilite
calismalarina yakinda baslanacakur. ISKUR bu alandaki
cabalarim cesitlendirerek siirdurecektir.

Kadin istihdaminin artirilmasi, Turkiye'nin Avrupa
Birligi istihdam stratejisine dahil olma streci acisindan
da biyuk énem kazanmaktadir. Istthdam edilebilirlik,
girisimciligin gelistirilmesi ve adaptasyonun yaninda
Avrupa Istihdam Stratejisinin dordiincit temel ayagi
“esit firsat”lardir. Burada dezavantajli gruplara yone-
lik gelistirilen bir pozitif ayrimecilik s6z konusudur. Bu
dezavantajli gruplarin basinda da kadinlar gelmektedir.

m Burada, kadin ve erkeklere esit kariyer firsatlar1 sunul-

masi, daha once erkeklerin yogun olarak calistigi meslek
ve is alanlarina kadinlarin da kolay girmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi, cocuk bakim ve yash bakim imkan-
larinin gelistirilerek kadinlarin daha kolay is piyasasina
girmesinin saglanmasi, 6zellikle kadinlarin dogumdan
sonra ise donuslerindeki engellerin kaldirilmas: onemli
yer tutmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Istihdam Stratejisi
temelinde olusturacagimiz ulusal istihdam politikamiz,
kadinlarin isgtictt piyasasina katilim ve istihdam oranla-
rinin artirillmasi temelinde gelisecektir.

Kadin istihdaminin ytikseltilmesi, kadinlarin kent-
sel issizlik oraninin disuriilmesi, kiz ve erkek cocukla-
rin ilkogretimde okula devam oranlari arasindaki farkin
ortadan kaldirilmasi, calisan kadinlarin yasam kalite-
sinin yukseltilmesi, kadinlarin mesleki egitim, yasam
boyu 6grenim ve hizmet-ici egitim olmak tzere ihtiyac
duyduklar1 her alanda egitim almalarinin saglanmas te-
mel hedeflerimiz arasinda olacaktir. Kadin ntfusumu-
zun isglicti piyasasinin gerektirdigi mesleki becerilerle
donatilmasi, mesleki acidan nitelikli hale getirilmesi ve
ginun kosullarina gore guncellenmis becerilerle do-
natilmasi icin elimizden gelen cabayr harcamakta ka-
rarliyiz. Bu ayn1 zamanda, ekonominin rekabet gtcii,
kaliteli mal ve hizmet tiretimi acisindan onemlidir.
Ulkemizdeki kadinlarin Avrupa Birligi ulkelerindeki
hemcinsleri gibi yuksek oranda hem calisma yasamina
katilmasi, dretmesi, girisimci olarak isgucit piyasasina
girmesi hepimin dilegidir. Ancak bu kendiliginden ger-
ceklesecek bir olgu degildir. Burada ilkemizce uygu-
lanacak kapsaml bir stratejinin tim sosyal ortaklarca
sahiplenilmesi ve basta kadinlarimiz olmak tizere top-
lumun genis kesimlerinin ilgi ve destegi onemli ve be-
lirleyici olacaktir.

Kadin nufusumuzun isgiictine katilimi, istihdam
edilmesi ekonomik, toplumsal, siyasal ve sosyokulturel
gelisme baglaminda ulkemiz icin vazgecilmez temel itici
guictir. Bu giictt mutlaka kullanmak zorundayiz. Bununla
birlikte, kadin niifusun, ekonomik ve sosyal gelismenin
nimetlerinden yararlanmasi1 da ancak isgticit piyasasina
daha fazla girmesiyle mimkin olacaktir. Bu konudaki
“farkindalik”1 yaratmamiz buyuk onem tasimaktadir.
Burada da en buyik gorev kamu, isci-isveren kesimi
temsilcilerine ve kadin ntfusumuza dusmektedir.

Kadinlar Calismalidir
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Insan, erkek ve kadin diye ikiye ayrilir. Erkek ve kadin

insanm olusturur.
Once insan vardir. ..
Kadmn ve erkek insandan sonra gelir.
Kadinla erkek esittir.

Hayat insanla giizeldir. Hayatin icinde kadinlar da
vardir, erkekler de... Esit olarak vardir.

Kadinlar toplumun yarisidir. Kadinin icinde bulun-
madig1 toplum, eksik toplumdur. Yarimdir, tam degildir.
O nedenle tamamlamak gerekir. Hayatin icinde nerede
eksiklik varsa, onu tamamlamak gerekir.

Eksiklige yol acan nedenleri ortadan kaldirmak gere-
kir. Eksiklige yol acan neden, erkegin kadina, kadinin er-

kege bakis acis1 ise bunu duzeltmek gerekir. Esitsizlik bu
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bakis acisindaki yanhshiktan kaynaklanir. O bakis acisini
duzeltmeden esitsizligi ortadan kaldiramayiz.

Bizim toplumumuzda bu bakis acisindaki temel yan-
lishik, kadinin kendi haklar1 olduguna kendisinin inan-
mamasidir. Kendisi buna inanmayinca erkekleri de boyle
yetistirmektedir. Erkekler de kadinlarin esit bireyler ol-
duguna inanmiyor ve temel haklar: bulundugunu kabul
etmiyor. Bu durumda kadin insan olarak degil, erkegin
emrindeki bir cesit kole olarak algilaniyor. Erkege ait bi-
risi, kendi kaderini kendisi tayin edemeyen birisi...

Su degerlendirme temel bir yanhstir: “Kadimin adina
baskalar1 karar alabilir.” Boyle bakilmaya basladig1 anda
is bitiyor. Esitsizlik orada baslhyor.

Kadin, kendi kararim kendisi verebilmelidir. Oysa
once babas1 ve varsa abisi, arkadan da kocas1 kadinin
hayatina yon veriyor. Okula gidip gidememe kararin-
dan, evlilik kararina kadar en yasamsal kararlar1 kadinlar
adina erkekler aliyor. Nasil es secimi kendisine bagli de-
gilse, daha sonra calisip calisamama karar da cogu kere
kendisine bagh olmuyor.

Boyle esitsizliklerle yola ¢ikinca olanlar oluyor. Isten-
digi kadar yasalarda birtakim haklar taninsin, o haklar
kullanamayan milyonlarca kadin gercegi ortaya cikiyor.

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan aciklanan “Kiu-
resel Cinsiyet Ucurumu 2007” raporuna gore Tirkiye,
kadn erkek esitligi acisindan, 128 tulke arasinda 121’inci
sirada. Her bes kadindan biri okuma yazma bilmiyor.
15-19 yas arasinda, 850 bin kisilik, okula gitmeyen, is
aramayan, ev isleri ile mesgul dev bir gen¢ kadin ordusu
mevcut. Kadinlarda istihdam oram ytizde 23. Her t¢ ka-
dindan biri fiziksel siddet goruyor.

En vahimi de bu olsa gerek, kadinlarin cesitli ne-
denlerle siddete maruz kalmalari. Dayak toplumda cok
yaygin gorulen bir siddet turadur. Erkek hicbir nedene
dayanmadan kadina dayak atmayi kendi hakk: olarak
gormektedir. Turkiye’de kadinlara yonelik siddet, belir-
gin olarak kadinlarin 6ldurtlmesi seklinde goralmekte-
dir. Kadin, namus kavramu ile gerekcelendirilerek oldu-
rilmektedir.

Ozetle bakinca kadinlarin ¢ogu okuma-yazma bilmi-
yor, cogu issiz ve cogu siddete maruz kaliyor.

Bu ortamda elbette calisma yasaminda fazla kadin go-
remiyoruz.

KAGIDER 2008 raporuna gore, “Sanayide ve hizmet
sektorinde hem girisimci hem de calisan kadin sayisinin
artmasi, bu sektorleri gerek nitelik gerekse kapasite ola-
rak fevkalade olumlu etkileyecektir. Ekonomide kadinin
yerinin gticlenmesi, yalnizca Tiirk ekonomisinin guiclen-
mesi demek degil daha 6nemlisi sosyal olarak giiclenen

kadinin saghkl bir toplumsal yap1 olusturulmasina ka-
tiksinin artmasi demektir.”

Opysa istatistiklere bakinca gortiyoruz ki, kadinlar ne-
redeyse is dunyasinin disinda birakilmislar. Devletin res-
mi rakamlar fazla soze yer birakmayacak kadar acikca
gosteriyor:

Kadimin Statiistt Genel Midurluginun raporuna
gore; “Kadinlarin isgtictine katilma orani1 1990’da yuzde
34,1 civarindayken, 2002 yilinda ytizde 26,9, 2004 yilin-
da yuzde 25,4, 2007 yili icin yuzde 24,8'dir.”

Cok acik bir sekilde kadinlar aleyhine bir durum soz
konusu. Yaklasik 20 y1l 6nce ¢ kadindan birisi ¢alistyor-
ken, simdi dort kadindan birisi ancak calisabiliyor. Bu
dusus egilimi gelecekte calisma yasaminda kadinin daha
da az yer bulabilmesi anlamina gelecek.

Ozellikle bir ekonomik krizi yasadigimiz dikkate ali-
nacak olursa issizligin ¢1g gibi buytmesi kadinlarin daha
da aleyhine olacakur.

Ayni rapordan devam edecek olursak; “2007 verileri-
ne gore; kente gore (ytizde 20,2) kirsal alanda daha cok
kadin isguictine katiliyor (ytizde 32,7) gibi gorunse de,
kirdaki 100 kadindan 83 tarim kesiminde ve bunlarin
yuzde 77’si herhangi bir ticret almaksizin ticretsiz aile is-
cisi olarak calismaktadir.

Turkiye geneline baktigimizda 2007 yili verilerine
gore kadin istihdam orani yuzde 22,2 iken AB-15te yuz-
de 59,7, AB-27'de bu oran ytizde 58,3 tur.

Ulkemizde 2007 yihi verilerine gore istihdama katilan
kadinlarin ytizde 47,3’ tarim sektorunde, yuzde 14.2’si
sanayi sektorunde, ytuzde 38,51 ise hizmetler sektoriinde
calismaktadir.

Isteki durumlart acisindan bakildiginda 100 kadin-
dan sadece 13’1 kendi hesabina ve isveren konumunda
calismakta, 49'u herhangi bir ticret ya da yevmiye karsili-
ginda calismakta ve 381 ticretsiz aile iscisi olarak calisma
yasaminda yer almaktadir.”

Veriler hic de i¢ acic1 degil. Avrupa Birligi tilkelerinde
kadinlarin yarisindan fazlasi, yaklasik yuzde 60’1 calisma
hayatinin icindeyken, bizde ytzde 22’si. Bu ytizde 22 de
maalesef, sigortali ve tatmin edici bir tcret diizeyinde
calisma imkanina sahip degil. Cogu kere asgari ticretle
veya sigortasiz calisabiliyor.

Yeterli gelir duizeyine sahip calisan kadinlar toplum-
da parmakla gosterilir halde. Hele cocuguna bakict tu-
tabilen veya krese birakarak calisabilen kadin sayis1 cok
cok az.

Bu kadinlar genellikle yiiksek egitim almis kadinlar
arasindan cikiyor. Yine rapordan yararlanarak soyleye-
cek olursak:




emek

“Egitim duizeyine gore is guictine katilim orani, ytksek
ogretim mezunu kadinlarda ytzde 70, lise alt1 egitimli-
lerde ise ytizde 22 olarak gerceklesiyor. Turkiye’deki 6g-
retim elemanlarinin ytizde 39'unu, profesorlerin, doktor
ve operatorlerin yuzde 29'unu, mimarlarin ytizde 37’sini,
avukatlarin ise ytizde 33’ant kadinlar olusturuyor.”

Goruldugu gibi is guctune katilma orami tniversite
mezunu kadinlarda yizde 70 gibi bir duzeye cikiyor.
Egitim duzeyi arttikca erkeklerle esitligi yakalama imka-
n1 da artiyor. Ogretim elemanlarinin ytizde 39'u kadin.
Lyi bir oran. Yariya yakin.

Yine rapora gore; “Ilkogretimde cahisan kadin 6gret-
menlerin orani yuzde 49, orta ¢gretimdeki kadin ogret-
menlerin orani ytzde 41 iken, okul mudiirlerinin sadece
yuzde 8,81, mudir yardimcilarimin ise ytuzde 11 kadin.
Bu oran kirsal kesimde daha da dusiik.”

Ogretmenlerin yaris1 kadin...

Ancak is mudurlige gelince degisiyor. Oran birden
bire 49-50’lerden 8-10lara dustiyor.

Rapora gore; “Karar alma mekanizmalarinda kadin
yonetici oran1 Turkiye’'de ytizde 6 iken, bu oran ABD’de
yuzde 46, Rusya’da ytizde 39, Almanya'da yuzde 36,

m Ingiltere’de yuzde 33, ltalya’da yizde 29, Yunanistan’da

yuzde 26.”
Bu neden boyle?

Basta bakis acis1 demistik. Demek ki ise bakis acisi-
m degistirerek baslayacagiz. Yani egitimle baslayacagiz.
Egitim deyince once kadimlarin egitimdeki durumuna
bir bakalim:

“Turkiye’de okuryazar olmayanlarin ytizde 75,5’ini
kadinlar olusturuyor. Hala 5 kadindan biri, yani yaklasik
5 milyon 732 bin kadin, okuma yazma bilmiyor. Bunun
yaninda, kadinlarin ytizde 21,5’i okur yazar ama herhan-

gi bir egitim kurumundan mezun degil, ytizde 37,2’si il-
kokul, ytizde 7,411 ortaokul ve dengi okul, ytizde 10,6’s1
lise ve dengi okul ve sadece yuzde 3,9'u ytksek okul ve
fakilte mezunu.”

Okuma yazma bilmeyen 6 milyon kadin.
6 milyon...
Okuyamuiyor, yazamuyor...

Bir o kadar1 da diploma alamamis. Okur-yazar ancak
ilkokul diplomasi yok.

Kadinlarin yarisi bu durumda. ..

Okuyabilenler calisma hayatinda erkeklerle basa bas
yarisiyor. Ancak geri kalan asil buytk cogunlugu ne ya-
pacagiz?

Herhalde ise buradan baslayacagiz. Once egitim...
Once okuma-yazma... Arkadan diploma ve meslek sahi-
bi olma gelecek.

Bu gerceklesinceye kadar Cumhuriyet Halk Partisi
olarak bizim bir projemiz var, onu uygulayacagiz. Kadin-
lara, ailede hi¢ kimsenin isi yoksa, kimse calisamiyorsa
aile sigortasi getirerek maas baglayacagiz. Ailenin annesi,
elindeki banka ctizdani ile maasini alacak ve ailenin te-
mel unsuru olarak aileye destek olacak. Coluk cocugunu
okutacak, kiz veya erkek demeden cocuklarinin is haya-
tinda yerini almasini saglayacak.

Kadinlar is yasamina katabildigimiz oranda esitligi
saglamis oluruz. Esitligi saglayabildigimiz oranda, buti-
ni tamamlamis oluruz. Eksikligi gidermis oluruz.

Eksiklik tamamlandiginda dinyanin en ileri toplumu
biz oluruz. Kadin haklarinin yaninda erkek haklarini da
konusmaya baslariz. Denge olusur.

Dogada denge vardir, uyum vardir. Hayatin icinde
de, insanlarin arasinda da boyle bir dengeye ve uyuma
ihtiyac vardir.

Kadinlarin Calisma Hayati ve Sorunlari
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lkemizin en 6nemli sorunlarindan birisi hic siphe-
siz ki issizlik ve istihdam sorunudur.

Geng nufusumuz ile beslenen istihdam piyasamiz ka-
diniyla erkegiyle bugun tlkemizin hem en biyuk kozu,
hem de iyi degerlendirilmezse en buiytk tehlikesini olus-
turmaktadir.

Surdurtlebilir bir kalkinmanin énemli bir unsuru,
kadinlarin isgticine katilhimini tesvik etmektir. Ne yazik
ki her gecen yil, niifus artisina ragmen Turkiye'de kadi-
nin isgtictine katihm orani dismektedir. Son 6 yildir bu
oranin belirgin bir sekilde diismesi yanlis, gostermelik ve

populist politikalarinin neticesidir.
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1990’1 yillarda yiizde 34,1civarinda olan kadin isgii-
cune katilim orani, 2007°de ytizde 24,8’lere gerilemistir.
2008 ve 2009’da ise mechul.

Ulkemizde genel olarak isgiictine katllim orani olan
yuzde 45,8, cogu ulkeye nazaran cok duasuktur.

Ulkemizdeki istese calisabilecek calisma cagindaki
nufus (15-64 yas aras1) 50 milyondur.

Isgictine kaulim oranina bakugimizda calisabilecek
nifusun yarisindan fazlasi ¢alisma durumundan uzak
gorulmektedir.

Isgiicine katllm oranit yuzde 45,8inin ytizde
70,2’sini erkekler, ytizde 24,8'ini kadnlar teskil ediyor.
Genc Turk kadinlarinin isgtict katihm oranlarinin nine
ve annelerinden bile daha kotit durumda oldugunu “ev
kadin1” sayisinin her gecen guin artisini gosteriyor bu ve-
riler. Tarkiye’de yaklasik 13 milyon ev kadini var.

Isgiictine katllmayan 100 kadindan 63t isguictine ka-
tilmama nedeni olarak “ev kadin1” olmalarini gosteriyor.
Bu durum kadinin isguctine katilma oranini azaltiyor.

Bugun isgucune katilabileceklerin istthdaminin cok
zor hale geldigi, istihdam edilmislerin son yillarda isle-
rinden cikarildig bir donemi yasiyor Tturkiye.

Turkiye’de istihdam edilebilecek, calisma cagindaki
nitfus 50 milyon 217 bin (TUIK). Bu nufusun yaris: ka-
din.

2008 y1li Ekim doneminde istithdam edilenlerin sayisi
21 milyon 945; istihdam edilen kadinlar ise 5,5 milyon
civarinda.

Yine buytk kitlenin calismadig: halde issiz gortiinme-
mesine ragmen, issizlik orani hi¢ durmadan yiikseliyor.

Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin nite-
liksel gelisimini ve isgiicti piyasasina girisini saglayacak
mekanizmalar olusturulamamustir.

Bu durum 6 yilik AKP iktidar1 doneminde ekono-
mik, kultirel, sosyal ve siyasi buyik yanhslar ve tahri-
batin sonucudur.

Kirsal alanda 100 kadindan 83’1 tarim kesiminde ca-
lismakta ve bunlarin ytizde 77’si herhangi bir ucret al-
maksizin tcretsiz aile iscisidir. Son 3 yilda 1,8 milyon ki-
sinin tarimdan uzaklasmasinda en buytk darbe Tarimin
yukuni ceken kadinlara vurulmustur. Tarimdan uzakla-
san vatandas kente goc etmis is bulamamus, ya kayit dis
islerde ucuz emek olarak, ya da issiz kalmistir.

2007 verilerine gore kadin istihdam orani ytizde 22,2,
bugtn icin bu oran ytizde 20’lerin altindadir. Avrupa ul-

kelerinde kadinlarin hem isgiictine katihm orani ytksek,
hem de istihdam oram yiizde 60’lardadir.

Yine 2007 y1hi verilerine gore istthdama katilan kadin-
larin ytizde 47,3t tarim sektoriinde, ytizde 14,2’si sanayi
sektorinde, yuzde 38,51 hizmet sektorunde calisiyor.

Istihdamda yer alan 100 kadindan 64’tt herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayith degil.

Kay1t dist calisma Turkiye genelinde her gecen giin
artiyor. Bu rakam tam bilinmese de ytizde 70’lerde ve bu-
nun bitytik oranini kadinlar teskil ediyor.

Turkiye’de cagdas anlamda ticretli calisma yayginlas-
mamis, kirsal kesim ve kayit disi sektor temel istihdam
alanlar1 olmustur.

Istihdama katilma kadinin giclenmesinin en onemli
aracidir. Ucretli istihdam, kadini evin disinda gorinir
kilan, toplumsal yasamda bir birey olmasim saglayan,
kadinin sosyal, kulturel ve politik haklara, firsat esitligi-
ne ulasmasinin en etkili yoludur.

Isgiicine katitlmda kadinlarin karsilastigr engeller ve
ekonomik gii¢ paylasiminda yasanan toplumsal esitsizlik
nedeniyle kadinlar her gecen gtin yoksullasmaktadir.

Kadinlarin ihtiya¢c duydugu egitim, danmismanlik, reh-
berlik, fon, finansman vb. konular1 iceren calismalara
acilen ihtiyac vardir.

Mikro krediler saglanarak, kadinlarin is kurmalar
saglanmalidir.

Giderek yayginlasmakta olan en hizmetleri ve ev ek-
senli calismalarin kayit disi kalmasinin ontine gecilebi-
lecek yasal diizenlemeler yapilmalidir. Daha ¢ok kadin-
larin istihdam edildigi tarim sektori icin tarim is yasasi
cikarilmalidir.

Ev kadinlarina istege bagl sigortalilik, uygulama
primlerinin ytksekligi, prim 6demede ese bagh olma ve
bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle cok sinirh kalmakta-
dir. Konu yaygin hale getirilip, duzenlemeler yeniden ele
alinmalidir.

Calisma yasamina girebilme sansina sahip olan kadin-
larin calisma yasamlarinda buytik sikintilar cekmektedir.
Bir kisim istihdam edilen kadin bu zorluklar karsisinda
calisma yasamini ya ertelemekte ya da sonlandirmaktadir.

Hem kadimin isguctine katihm oranimin arttirilmasi
ve istihdam tesvik etme hem de calisan kadinlarin daha
verimli calisabilmesi ve isinde ytikselebilmesi acisindan
belli konular tizerinde daha detayli calismak ve ¢oztim
uretmek gerekmektedir.




Turkiye’deki yapilan arastirmalar ve saha calismalar:
gostermektedir ki kadin dustk istihdam oraninin arka-
sindaki en onemli nedenlerden biri, basta cocuk bakimi
olmak tizere ailenin muhtag, yash, ¢zurli, hasta bireyle-
rin bakiminin neredeyse tamamini kadinlarin ev icindeki
ucretsiz emegi tizerinden ¢oztimlenmesidir.

Kadinlarin, uluslararasi karsilastirmalarda iicretsiz
mesaisinin en yuksek oldugu ulke Turkiye’dir.

Yine okul oncesi egitimi ve kres oranimin en dustk
oldugu ulkelerden biri Turkiye’dir. Hem memur hem isci
kadinlarin cocuklari icin kres sorunu vardir.

Calisma hakki bir insan hakkidir.

Kadimnin istthdamin artirmak ve istthdamda yasanan si-
kintilar giderecek biuitunluklii politikalara ihtiyac vardar.

Bu da bakim hizmetlerini, aile ve is yasamina uyum-
lastiracak ve toplumsal cinsiyet rollerine dayal is bolu-
munt dengeleyecek calismalari ebeveyn izinleri ile ilgili
yasanin babalar1 da tesvik edecek bicimde duzenlenmesi-
ni, tcret farklihklarini azaltmaya yonelik is siniflandirma
sisteminin arttirilmasini gerektirmektedir.

Gunumiz dunyasinda pek cok tlkede yayginlasan,

m Turkiye’de pek yaygin olmayan kismi zamanlh calisma

tuzerinde durulmali ve kanunlarla tam zamanl calisma
bicimleri ile ayrimcilik yapilmayacak sekilde diizenlen-
mesi dnem arz etmektedir.

Yasal olarak esit ticret ilkesine aykirilik teskil eden
bir diizenleme yoktur, ama cinsiyetler arasinda gelir far-
ki yizde 46°dir. Ucretlerin dayandinldigi nesnel bir is
siniflandirma sistemi olusturulmalidir.

Is hayatindaki 4857 sayili Is Kanununda dogrudan ve
dolayli ayrimciligin ve “cinsel tacizin” tanimlanmasi ko-
nunun daha iyi aydinlatilmasinda kolaylik saglayacaktir.

Kadinlarin agirlikh olarak kiictuk isletmelerde calis-
tiklar1 goz ontine alindiginda is giivencesinin kapsami
genisletilmelidir.

Calisan kadin sendikal faaliyetlerde erkeklerin cok
gerisinde kalmaktadir. Aktif gorevi talep etmeli ve hakla-
rim bir sekilde savunabilmelidir.

Kaynaklar:
Tiirkiye’de Kadinin Durumu, Kadinin Statiisit Genel Miudirligu, 2008.

Avrupa Birligi'nde Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi, Kadin Eme-
gi ve Istihdamu Girisimi (KEIG), Aralik, 2008.

Kadinlarin Calisma Hayatina Katilimlari:
Sorunlar ve Cozume Yonelik Gelismeler

B Esengiil CIVELEK / Kadinin Statiisii Genel Miidiirii

admlarin esit firsat ve imkanlardan yararlanarak
Kekonomik ve sosyal hayata katihmlan esitlik,

kalkinma ve barisin saglanmasi, sosyal adalet
ve demokrasinin guclendirilmesinin temel kosuludur.
Kadinlarin giiclenmesini ve ilerlemesini her duzeyde
saglayacak kalkinma politika ve programlarinin, etkili,
verimli, toplumsal cinsiyete duyarh bir anlayisla diizen-
lenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi surdurulebilir kalkin-
manin tesisi bakimindan da son derece onemlidir.

Bunun gerceklestirilebilmesi icin toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisinin yasamin tim alanlarina yerlesti-
rilmesi, uygulamada kadin-erkek esitliginin saglanma-
sina ihtiyac bulunmaktadir. Toplumun en dezavantajl
gruplar icerisinde yer alan kadinlara firsat esitliginin
saglanmasi ve onlarin toplumda yerlerini daha kolay ala-

bilmeleri icin; egitim ve mesleki egitim imkanlarindan
yararlanabilmeleri, bilgi ve beceri kazanmalari, is ve aile
yasamlarinin uyumlastirilmasina iliskin tedbirlerin alin-
masl geregi biytik onem arz etmektedir.

Bu amac dogrultusunda, tilkemizde kadin-erkek esit-
ligini saglamak tizere ulusal mekanizma olarak 1990
yihinda kurulan ve 2004 yilinda yeniden yapilandirilan
Kadinin Stattisi Genel Mudurlugu; kadinin insan hak-
larinin korunmas: ve gelistirilmesi, kadinlarin sosyal,
ekonomik, kulturel ve siyasal yasamdaki konumlarinin
guiclendirilmesi, erkeklerle birlikte hak, firsat ve imkan-
lardan esit bicimde yararlanmalari ve kadina yonelik her
tarl ayrimeiigin onlenmesi amaciyla politika treten,
stratejiler gelistiren bir koordinasyon kurumudur.
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Ulkemizde yasalarimizda saglanan esitlik¢i duzen-
lemelere ve Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren elde
edilen pek cok kazanima ragmen, toplumsal yasamin
temel alanlarina kadinlarin katilimlar ve temsilinin is-
tenilen duzeyde olmadigi bir gercektir. Bu alanlardan
kadinlarin gticlenmesi acisindan stratejik oneme sahip
olan isguicine ve istihdama kadinlarin katilm oranlar
oldukca dustuk duzeydedir.

2007 yih verilerine gore; Turkiye genelinde kadin-
larin isgtictine katihm orani ytizde 24,8, istihdam ora-
n1 yuzde 22,2'dir. Kadinlarin en cok istihdam edildigi
sektor ytizde 47,3 ile tarim sektord, ikinci sektor yuz-
de 37,9 ile hizmetler, tictiincu sektor ise yuzde 14,8 ile
sanayi sektorudiir. Ozellikle imalat sanayi halen kadin
isgicunin oldukca siirli oldugu bir sektor olma 6zel-
ligini korurken, aynm sektorde tekstil, gida, hazir giyim
gibi emek yogun sanayi dallar1 icin kadinlar halen tercih
edilen isguicit konumundadir. Kadin istihdaminin kamu
ve ozel sektordeki durumuna bakildiginda; 2006 yih
TUIK verilerine gore; kamuda calisanlarin ytzde 23,6’s1,
ozel sektorde calisanlarin yiizde 26,4’ tunun kadin oldugu
gorulmektedir.

Ulkemizde egitim imkanlarindan faydalanan kadin-
larimizin hem ekonomik hem de sosyal yasamda basarili
rol modelleri olduklarini memnuniyetle belirtmek gere-
kir. Bugtn tlkemizde mimarlarin ytizde 37’si, doktor ve
operatorlerin ytzde 29'u, avukatlarin yuzde 33, ogre-
tim elemanlarinin ytzde 39w, profesorlerin yuzde 29'u
kadn olup, universite rektoru kadin sayisi ise 13’diir.

Kadinlarin isgtctne ve istihdama katihmlarinda yil-
lar itibariyle goriilen diuistsiin temel nedenlerinden biri
kirdan kente goctiir. Kirda cogunlukla ticretsiz aile is-
cisi olarak calisan kadinlar kente geldiklerinde is guct
piyasasinin ihtiyac duydugu niteliklere sahip olmamalar1
nedeniyle isgiicine dahil olamamakta ve cogunlukla ev
kadin1 olarak yeniden tretim stireclerine katilmaktadir-
lar. Kadmnlarin ev icinde harcadiklart emegin herhangi
bir ekonomik karsiligi da bulunmamaktadir. Ozellikle
kentlerde kadin isgiicti arzini sosyokulturel faktorler be-
lirlemekte, kadinlari ev isleri ve cocuk, hasta, yash baki-
mindan sorumlu tutan toplumsal cinsiyet rolleri kadinin
isglicti piyasasina katihimini, is aramasim biiytuk 6lctide
etkilemektedir. TUIK Aile Yapis1 Arastirmast 2006 yil
verileri kadinin calismasi hakkindaki diisuncelere bakil-
diginda, “kadin calismamalidir” diyen erkek oran ytizde
23, kadin orani yuzde 10; “kadinin asli gorevi cocuk ba-
kimi ve ev isleridir” diyen kadin orami yuzde 64,7, er-
kek oran1 yuzde 60,7’dir. S6z konusu oranlar toplumsal
cinsiyete dayal is bolimuntn yalnizca erkekler tarafin-

dan degil, kadinlar tarafindan da icsellestirildigini gos-
termektedir.

Egitim duzeyi, kadinlarin is giictine ve istihdama ka-
tithmlarinda bir diger 6nemli faktor olup, kadinlarin egi-
tim duzeyi arttikca isgticine katilim oranlar artmakta ve
nitelikli isgiict olarak vasifli islerde, yiiksek ticretlerle is-
tihdam edilmektedirler. Kadinlarda egitim diizeyine gore
isgiictne katihm oranina baktigimizda 2008 yili verileri-
ne gore; bu oranlar; lise alt1 egitimliler icin yiizde 22 ,4;
lise ve dengi meslek lisesi mezunlar icin ytizde 33,5 ve
yiksekogretim mezunlar icin ytizde 71°dir. Verilerden
de goruldugt tizere kadinlarin egitim seviyesi arttikca
isgtictiine katihm oranlar da artmaktadir.

Kadimlarin isgiictne ve istihdama katihmlar konu-
sunda yasanan sorunlarin ¢ozamu ve kadin istihdaminin
artirilmas tilkemizin oncelikli hedeflerinden biridir. Bu
oncelikli hedefi gerceklestirmek icin, tilkemizin en te-
mel politika ve strateji belgeleri olan kalkinma plani ve
yillik programlarimizda bu konu énemle ele alinmakta,
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artir-
mak icin; isgtictt piyasasina girislerinin kolaylastirilmasi
amactyla esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilacagi,
cocuk ve yash bakim hizmetlerine kolay ve ucuz erisi-
min saglanacag, isgicu yetistirme egitimleri verilecegi,
is kurma alaninda mesleki bilgi, rehberlik ve danisman-
ik hizmetleri verilecegi hususlar yer almaktadir.

Bu tedbirlerin hayata gecirilmesi amaciyla yasal du-
zenlemeler yapilmakta, ilgili kamu kuruluslari, meslek
kuruluslari ve istihdam alaninda calisan sivil toplum ku-
ruluslar tarafindan 6nemli calismalar ve projeler yuri-
talmektedir.

Calisma yasami acisindan en o6nemli yasal gelis-
me 2003 yilinda Yeni Is Kanununun yurirlige girme-
si olup, Kanun ile isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil
hicbir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim
yapilamayacagi hukme baglanmistir. 2007 yilhinda Gelir
Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle hane icinde ka-
dinlar tarafindan tretilen trtnlerin vergiden muaf tutul-
mast bu alandaki 6nemli bir yasal dtizenlemedir. Avrupa
Birligi uyum taahhttleri arasinda yer alan ebeveyn izni
muessesesinin tlkemizde tesisi ile; dogum sonrasi cocuk
bakim izninin anne ve baba arasinda paylasilmasi, evlat
edinilmesi halinde de bu haktan yararlanilabilmesini on-
goren “Devlet Memurlar: Kanunu ve Is Kanununda De-
gisiklik Yapan Kanun Tasaris1” TBMM'nin gundeminde
yer almaktadir. Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligy
yapilmamasina iliskin “Personel Temininde Esitlik Ilke-
sine Uygun Hareket Edilmesi” Basbakanlik Genelgesi 15
Ocak 2004 tarihinden bu yana ytrurluktedir.




Bir baska onemli duzenleme, kadinlarin ve genclerin
istihdaminin artirilmas: ve kayit dist isttihdamin onlen-
mesi amaciyla 2008 yilinda yururlige giren “Istihdami
Tesvik Paketi”dir. S6z konusu duizenlemede; mevcut
istthdama ilave olarak ise alinan kadinlar ile 18-29 yas
arasl genclere ait SSK isveren priminin 5 yil boyunca
kademeli olarak Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsila-
nacagl, kres ve emzirme odasi agma yukumlulagunin
isverenler tarafindan hizmet alimi ile yerine getirilebile-
cegi hususlarina yer verilmistir. Bu diizenlemeler; hem
kadinlarin istihdama katilimlarinin artirilmasi, hem de
istihdamda devamlarinin saglanmasi bakimindan 6nem-
li gelismelerdir.

Ulkemizin icinde bulundugu Avrupa Birligine uyum
siirecinde, Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde ha-
zirlanan Ortak Degerlendirme Belgesi ve Ortak Icerme
Belgesi'nde de; kadinlarin istihdama katilimlarinin aru-
rilmasi icin tespit edilen oncelikler arasinda “Kadin giri-
simciliginin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi ile “Zih-
niyet donusumunit gerceklestirecek, toplumsal cinsiyet
esitligini yasama gecirecek cabalarin arttirllmasi” husus-
lar1 6nemle vurgulanmistir.

Ayrica; Genel Mudurligumuzce hazirlanan ve 2008-
2013 yillarini kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulu-
sal Eylem Planrnin “Kadin ve Ekonomi”, bolumiinde
kadinin ekonomik statasintn guclendirilmesi ve kadin
girisimciliginin desteklenmesi konularinda genis kati-
liml ¢calisma gruplarinin katkilariyla hedefler ve hedefle-
re iliskin stratejiler belirlenerek, ilgili taraflara sorumlu-
luklar verilmistir. Ulusal Eylem Planinda ozetle;

Kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin, isgticit piya-
sasmin ihtiyaclar1 dogrultusunda egitim, mesleki egitim,
girisimcilik egitimi, yetiskin egitimi ve aktif isguicti prog-
ramlar ile artirllmasi, ayrica sosyal ve psikolojik danis-
manlik, kamu kurumlariyla tanisma, 6zgtuven kazanma,
catisma cozme vb. konularinda gtclendirme egitimi ve-
rilmesi,

Kadinin ekonomik ve sosyal yasama katilimim kisit-
layan zihniyet, geleneksel yap1 ve diger engellerin azal-
tilmasi icin erkeklerin de katilimi ile toplumsal bilincin
yukseltilmesi,

Kadin girisimciliginin egitim, finansman, danisman-
lik hizmetleri ile desteklenerek tesvik edilmesi,

Kadinlarin istihdama giriste ve calisma hayatinda
karsilastig: her turli ayrimeiliga kars: gerekli onlemlerin
alinmasi,

Tarima dayali is kollarinda kadin girisimciliginin
ozendirilmesi, kadinlarin kooperatif kurmasinin destek-

lenmesi, mevcut kooperatifler icerisinde uyeliklerinin
artirllmasi ve aktif rol almalarinin saglanmas: gibi husus-
lar yer almaktadr.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda
yer alan tim hedef ve stratejiler, Kadinin Statusti Genel
Mudirlagiu tarafindan sorumlu kuruluslarin katihmla-
riyla olusturulacak calisma gruplart ile birlikte periyodik
donemler halinde izlenecek ve degerlendirilecektir.

Kadin istihdaminin arttirilmasi ve kadin girisimci-
liginin tesvik edilmesi kapsaminda Kiictik ve Orta Ol-
cekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligy
(KOSGEB) tarafindan 2008 yilinda baslatilan “Imalatc
Esnaf ve Sanatkar Isletme Destek Programi (Cansuyu
Kredisi)” 6nemli bir uygulamadir. S6z konusu program
ile imalatci esnaf ve sanatkarlara “0” faizli azami 25 bin
TL tutarinda, faizi KOSGEB tarafindan karsilanan kredi
saglanmakta, kadin girisimcilere pozitif ayrimeilik ya-
pilarak 30 bin TL’ye kadar krediden yararlanma imkani
getirilmistir.

Diger bir calisma kapsaminda da; kadin yoksullugu
ile miicadele amaciyla 11 Ozel Idaresi Kaynaklarindan
mikro kredi uygulamalar baslatilmistir. Mikro kredi
uygulamalarinda kadinlara ve kadin bash ailelere once-
lik verilmekte, kuicitk tiretimlerini gelire donusttiren ve
boylece aile biitcesine katkida bulunan kadinlar, ozgu-
ven kazanmakta ve ayni zamanda girisimcilik yolunda
ilerlemektedirler.

2007 yilinda olusturulan Kadimin Statiisi Genel
Mudurliginin de tyesi oldugu TOBB Kadin Girisim-
ciler Kurulu 81 ilde “Il Kadin Girisimciler Kurullar1” ile
orgitlenmesini gerceklestirmistir. So6z konusu Kurul,
kadin girisimciliginin tesvik edilmesinde, desteklen-
mesinde ve kadin girisimciligi konusundaki engellerin
asilmasinda cok énemli bir islevi yerine getirecektir. Son
gunlerde Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh Oda
ve Borsalarin yonetimlerine secimle girmeyi basaran is
kadinlarinin sayilan gittikce artmaktadir. Kadinlarin ba-
sarili taban calismalari, TOBB Baskani ve Kadin Girisim-
ciler Kurulu isbirligi ve destegi ile baz1 oda ve borsalarin
tarihinde ilk kez yonetime gelen kadinlar basarili calis-
malara imza atacaklardir.

Sonuc olarak; AB ile katilim mruizakerelerini sirdu-
ren Ulkemizde, AB Miuktesebatina uyum cercevesinde
gerceklestirilen calismalarin yani sira ulusal talep ve
ihtiyaclar dogrultusunda yapilan yasal diizenlemeler ve
uygulamaya yonelik calismalar neticesinde toplumsal
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hayat ilgilendiren tium alanlarda kokli bir degisim soz
konusudur. Ozellikle sosyal politika ve istthdam ala-
ninda kadin-erkek esitligi mevzuati esit ise esit ucret,
ise alinma, mesleki egitime giris ve calisma sartlarinda
muamele esitligi, ebeveyn izni, hamile, logusa ve emzikli
kadinlarin saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi, sosyal
guvenlik alaninda muamele esitliginin saglanmas:1 gibi
konularda gerceklestirilen yasal dtuizenlemelerin uygula-
maya yansitilmasi ile bu degisimin etkilerini hissettirece-
gi bir gercektir.

Kadinlarin calisma hayatina katilimda ve calisirken
karsilastiklar cinsiyet temelli ayrimcilikla muicadele kap-
saminda; bugtine kadar yasal duzenlemeler, uygulamaya
yonelik destek ve tesvikler, projeler cercevesinde gercek-
lestirilen kamu kuruluslari, yerel yonetimler, meslek or-
gitleri, isci ve isveren sendikalari, sivil toplum kurulus-
lar1, tniversiteler ve medya isbirligi, onamuzdeki stirecte
kadinlarin ekonomik konumlarinin guclendirilmesi ve
karar alma mekanizmalarina katilimlarinin artirilmasi
hedefimize erisimde 6nemli katkilar saglayacaktir.

Gorunmez Kilinan ve Degersizlesen
Kadin Emegi Karsisinda Sosyal Devlet

H Prof. Dr. Meryem KORAY

1- Giris

Bircok tlkede ve Turkiye’de hem kadinlara kars1 ay1-
rimciigin onlemesi hem de kadinin stattisu ve kosullari-
nin gelismesi acisindan saglananlarin epeyce sinirh kal-
dig1 bir gercek; kadinin konumunu iyilestirmeye yonelik
politikalarin baska sorun ve ihtiyaclara yol actig1 da orta-
da. Bunlarin basinda da kadimin tcretli calisma yasamina
katilmast ve getirdigi sorunlar gelmektedir. Ornegin he-
men her ilkede kadinin ekonomik ve toplumsal acidan
giiclenmesi icin istihdama daha fazla katilim istenirken,
bir yandan kadinin kendinden kaynaklanan nedenlerle,
ote yandan isguct piyasasinin kosullari nedeniyle hem
kadinin isgtictine katihmi 6ntinde bircok engel s6z ko-
nusudur hem de kadinin isgiictne katihmi bircok esit-
sizligi de beraberinde getirmektedir. Bunun da o6tesinde
kadinin calismasini 6zendirmek icin ev ve cocuk sorum-
luluklarinin toplumca paylasilmas: gerekirken, bircok
toplumda bu konudaki destek ve programlarin hayata
gecirilmesi kolay ve mumkun gorinmemektedir.

Dolayisiyla, bir yandan kadindan yana politikalart
cok yonli ve cok ayakh distiinmek geregi ortaya cikmak-
ta, ote yandan feminist hareketin son yillarda tizerinde
durdugu gibi bazi temel anlayis ve paradigmalarda de-
gisiklik yapilmas1 gerektigi anlasiimaktadir. Bunlardan
basinda da “tcretli emek” (paid work) tzerinde duran
iktisat ile “erkek calisan” (male worker) tizerine odak-
lanmis bulunan sosyal devlet anlayisindaki degisiklikler

gelmektedir. Gercekten ekonomi icin calisma “ucretli”

oldugunda deger tasir; sosyal devlet de isguicti piyasasi ve
calisma yasami, bunlarin getirdigi esitsizlikler ve tasidig:

riskler tizerine odaklanmistir; bu esitsizligin ve risklerin m

evde yapilan ve cogunlukla kadin tarafindan tustlenilen
“bakim” (care) faaliyeti onemli bir deger tasimaz ve ilgi
alanina girmez. Oysa dogumdan 6lime denk stiren ve is-
ten sayllmayan bu enformel “bakim” faaliyetleri, hayatin
yeniden turetimi ve devamini saglayan faaliyetler olarak
vazgecilmez niteliktedirler.

Bu yaz1 ilk 6nce kadin emegini odak noktasina alarak,
bu konuya iliskin dinyadan baz: verilere deginmekte ve
guntumiiz gelismelerine karsin bu emegin nasil “gorin-
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mez”, “ikincil” ve de “degersiz” kalisini vurgulamak iste-
mektedir. Sonra gelismis Bat1 toplumlarindan orneklerle
gunumuizin sosyal devlet anlayisinin kadin meseleleri ve
kadin emegi karsisindaki konumu ve politikalar1 konu
edilmektedir. Son olarak da, Turkiye’de kadin emeginin
konumu ve sosyal devletin yetersizligi tizerinde durarak,
kadin hareketi ve feminist taleplerin guiclenmesi icin
daha butunlitk¢tl bir cerceveye ihtiyaclar noktasina ge-

linmektedir.

Bugun ozellikle Avrupa’da kadinlarin kazandiklar
hak ve gelismelerin bu toplumlarda oldukca gelismis
sosyal devlet anlayisi ve uygulanmalariyla yakin ilgi-
si var. Bu toplumlar kadin-erkek esitligi veya kadinlara
kars1 ayirimeiligin 6nlenmesine iliskin politikalar: sosyal
esitlik, sosyal vatandaslik anlayisinin bir uzantisi olarak




gormekte ve sosyal politikalarimin temel konularindan
biri haline getirmektedirler. Buna karsin kazanilanlarin
sinirh kalmasi nedeniyle bu tlkelerde feminist hareket,
simdi, yalniz ataerkiden degil iktisat anlayisindan sosyal
devlete kadar uzanan bircok yap1 ve anlayistan dogan en-
gellerden soz etmekte ve kadin adina daha anlamh ileri
adimlar atilmas: icin bu tir temel paradigma ve anlayis-
larda degisiklikler yapilmasi gerektigini ileri stirmekte-
dir. Kuskusuz temel anlayislarda degisiklikler pek kolay
degil; yine de bu tartismalarin bolca oldugu Avrupa’da
“kadin dostu” (woman friendly) sosyal devlet anlayisla-
rindan da sz edilmekte.

Turkiye’de ise, bir yandan toplumun sosyal, ekono-
mik ve siyasal gelismesindeki tikanikliklar ve bir dolu
sorun, sosyal devlet anlayisindaki yetersizlikler ve hatta
gariplikler, 6te yandan daha muhafazakar toplum ve aile
yapisl ile kadina ve kadin hareketine iliskin yetersiz ko-
sullar kadin meselelerine iliskin duyarhhgin yikselme-
sini otelerken temel anlayis ve paradigmalarda degisik-
lik tartismalar hi¢ giindeme gelememektedir. Ornegin
sosyal devlet anlayis ve uygulamasinda ciddi sorunlar
yasanirken, “kadmn dostu” sosyal devletin lafi bile edi-
lememektedir. Bu sorunun asilmasi kolay degil; ancak
bu noktada kadin hareketinin de kadin sorunlar1 kadar
sosyal devlet gibi daha genis toplumsal sorunlar tizerin-
de durmak ve daha biutunliket politikalarin takipcisi
olmak gibi paradigma degisikliklerine gitmesi gerekli
gorunmekte. Bu yazi, kisa deginmelerle de olsa bu iliski-
leri hatirlatmak ve bu cercevede bir tartismay1 baslatmak
niyetindedir.

2- Kadinin “Goranmeyen” Emegi

Genel Bir Cerceve Cizmek Gerekirse...

Kadin emeginin goranmezligi, bugtnin degil yiz-
yillarin sorunu; nedeni de kadin ve erkek arasinda cok
eskilere dayanan rol bolustumi. Bu bolastime gore, erkek
“eve ekmek getiren” (bread winner), kadin da evdeki
“bakim” (care) isini istleniyorlar ve bu boliisume gore
de erkek para, gug, sosyal nitelik ve statti kazanirken,
kadin cogunlukla egitimsiz ve niteliksiz, erkege bagiml
ve gugstz bir varlik haline geliyor. Erkek ve kadin ara-
sindaki cinsiyet ayirimi, boylece yalniz fizyolojik bir ay1-
rim olarak kalmayip zaman icinde toplumsal bir ayirima
dontuismekte ve erkek ile kadin olmak toplumsal cinsiyet
(gender) temelinde bicimlenmis olmaktadir. Bu cerce-
vede kamu ve 6zel alan ayiriminin ortaya ¢ikmasi gibi,
dretim ve yeniden uretim, tcretli ve ticretsiz emek, eril
ve disi degerler, akilcilik ve duygusallik gibi farkliliklar
tizerine insa edilen bir “ikili” bir toplumsal yap1 (dualite)

ve degerler sistemi yaratilmakta, bu ikili yap1 icinde, cok
zaman gug, para, bilgi gibi olumlu degerler erkeklere ait
olurken, kadinlarin bunlardan uzak olmas1 istenmekte
ve kurallar ona gore konulmaktadir. Bu nedenle genel-
likle kadinlarin ustlendigi, ev ve cocuk, hasta ve yash ba-
kimi gibi hizmetler hernekadar toplum icin vazgecilmez
nitelikte olsalar da, bu islere bir para 6denmedigi gibi,
degerli de sayilmazlar. Yani erkegin yaptigi is ona, az ya
da cok, ekonomik gug, toplumsal statt ve sayginlik ka-
zandirirken, kadinin tstlendigi is onu degersizlestirmek-
te ve bagiml hale getirmektedir. Oysa bakim isleri, yal-
niz hayati acidan énem tasimak anlaminda degil, icerdigi
sevgi, yakinlik ve 6zen acisindan da para ile satin alinan
islerden farklilik tasidigindan ayrica degerli sayilmasi ge-
reken nitelikler tasirlar.

Yizyillar boyu siiregelen bu ataerkil toplum yapi-
lanmasinin, buna bagl olarak benimsenen anlayis ve
degerlerin, bir yandan insan haklari, esitlik ve ozgurluk
yonunde saglanan, 6te yandan kadinin kendisinde ger-
ceklesen gelismelere karsin bugiin modern toplumlarda
bile varhigim surdurdugi bilinmektedir. Bu nedenle de
1800-1900°la yillarda ortaya cikan ilk dalga kadin ha-
reketinden sonra, 20. ytzyilin son ceyreginde yukselen
ikinci dalga kadin hareketiyle karsilasiyoruz. Genel oy
hakki tuzerinde duran ilk kadin hareketine karsin, giint-
muz kadin hareketi cok yonlu sorunlar tizerinde durma
geregi de duymaktadir. Cunku oy hakkinin kazanilmasi
gibi 6nemli bir degisiklikten sonra bile, kadinlar icin top-
lumsal, ekonomik, siyasal alanda esitsizlikler ve ayrimci-
ligin devam ettigi gorulmektedir.

Gerci, endiistrilesme ve sonra hizmet sektérintn
gibi, kadin icin de egitim, siyasal haklar ve orgtitlenme
olanaklarinin artmasiyla bireysel oldugu kadar ciddi top-
lumsal degisimler de baslamistir. Egitim alan kadinlar
artarken, daha da fazla kadin calisma yasamina girmekte,
calisan kadin sayis1 arttikea aile yapisi “iki tiyesi calisan”
(dual earner) aileye dontismekte ve bunlar kadinin top-
lumsal konumunu iyilesmesinde énemli rol oynamakta-
dirlar. Ote yandan bugiin, yalmz kadinlar icin esit siya-
sal haklar kabul edilmis degil, ayn1 zamanda birinci ve
ikinci kusak haklardan sonra, en basta kadin haklarimin
yer aldig1 ticincu kusak haklar kabul edilmis durum-
dadir. Buna dayali olarak Birlesmis Milletler (BM) 1979
yilinda “Kadinlara Karsi Her Turli Aymmmaligin On-
lenmesi Hakkinda Sozlesme” yi kabul ettigini biliyoruz.
Bu Sozlesme BM'ne uye tulkelerin buytuk cogunlugunca
(Turkiye de 1985 yilinda onaylamistir) onaylanmis ve
bu tlkeler kadinlar icin cinsiyet ayirimciligini onleyecek
duzenlemeler yapmay1 taahhiit etmislerdir. Sozlesme’nin
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tium maddelerinde cesitli alanlarda varolan kadin-erkek
ayirimini kaldirmaya yonelik temel ilkeler kabul edil-
mekte ve hedef olarak kadinin toplumdaki konumunun
iyilestirilmesi benimsenmektedir.

Ancak, bir yandan ttim insan haklan icin gecerli ol-
dugu gibi, kadin haklarinin da yasal duzenlemelerden
ote bir anlam kazanmasi ve gercekten hayata gecmesi
icin toplumsal sistem ve anlayislarda degisiklikler yapil-
masl esastir, 6te yandan ayirimciligin 6nlenmesi yontn-
de yeni duzenlemelere ve politikalara ihtiyac da devam
etmektedir. Her iki acidan da tlkeler arasi farklilhiklar
buyiik. Bat1 Avrupa tlkeleri gibi devletin sosyal alanda
ve sosyal refah dogrultusunda daha gelismis boyutlar
kazandig tlkelerde kadinlara yonelik sosyal politikalar
bu haklarin hayata gecmesinde oldukca etken olurken,
ekonomik, toplumsal ve siyasal degisim siirecine gir-
mis, kisaca modernlesme dogrultusundaki toplumlar-
da kadin haklarinin kabul edildigi ve esitlik yoninde
bazi politikalarin gindeme geldigi gorulmekle birlikte,
bu toplumlarda degisimlere karsi engeller ve direncler
de daha gucli olmakta. Kisacast bu toplumlarda kadin
adina kazanimlarin ilerlemesi ve kitlelere uzanmasi hic
kolay olmamaktadir. Ote yandan, her toplumda kadi-
nin ekonomik, toplumsal ve siyasal konumunda bazi
iyilesmeler saglanirken yeni sorun alanlar1 da dogmak-
tadir. Ornegin calisma yasamina katilan kadin arttikea,
kadinlarin yogunlastigr dusuk statilt kadin meslekleri
ve kadin sektorlerinin ortaya ¢ikmasi, tcret ve calisma
kosullarindaki esitsizliklerin varligi, calisan kadinin eve
ve cocuk sorumluluklar karsisindaki ikilemi gibi bircok
yeni sorunla muicadele etmek gerekmektedir.

Kadin Emegi Acisindan Sosyo-Ekonomik Gerceklikler

Bugiin gelismis tilkelerde dahil olmak tizere dunya
genelinde hala kadinin egitim, istihdam, ekonomik ve
siyasal guic acisindan erkeklere gore epeyce geride oldu-
gu ve geleneksel rolundeki degisimin de oldukc¢a sinirh
kaldigr bir gercek. Bu konuda tulkeler arasinda biuyuk
farklar da devam etmekte.

Ancak tum tulkeler acisindan gecerli olan ve ilk ola-
rak uzerinde durulmasi gereken konu, kadin emeginin
“goriinmez ve degersiz” olarak kabul edilmesidir. Bunun
baslica nedeni de, yukarida kisaca degindigim gibi, ha-
yatin yeniden tretimi anlamina gelen “bakim” (care)
hizmetlerinin 6neminin ve degerinin gormezlikten ge-

linmesi ile ilgili. Insanlarin dogumdan ancak uzun bir
sure sonra kendi kendilerine yeter duruma gelmeleri bir
yana, yetiskin olduklarinda bile kendilerini destekleyen
ev hizmetleri ve bakimi1 olmadan ayakta ve saglikli olma-

lart mamkun degil. Dolayisiyla énemsiz gortnen ev-ici
emegi, aslinda toplumun yeniden turetimi icin vazgecil-
mez oldugu gibi, ticretsiz emek olarak kapitalist ekono-
miye de katk: saglamaktadir.

Buna karsin, ev-ici emegin iktisadi anlamda bir degeri
olmadig1 gibi, sosyal devlet anlayisi acisindan da yakin
zamana kadar ayri ve 6nemli bir konu olarak ele alinmis
degil. Iste bu nedenle feminist iktisatcilar, cahisma deyin-
ce ucreti emegin esas alinmasi ve evde yapilan bakim is-
lerini calismadan sayilmamasin elestirdigi gibi (Nelson,
1995), feminist sosyal politikacilar da, sosyal devletin ve
sosyal politikanin temelde cinsiyetci bir yaklasimi be-
nimsedigi ve onun da ucretli calisan ve sorunlar tze-
rinde dururken, kadinin ustlendigi bakim islerini konu
yapmadigini sdylemekteler (Lister, 2000).

Bunun gibi 6zellikle kadinin tarim sektorundeki yo-
gunlasan enformel emegi bircok tlkede tarimsal tretim
acisindan vazgecilemez nitelikte olsa da, ticretsiz aile isci-
si olarak calisan kadinin bu calismasi pek énem tasimaz.
Oysa bircok gelismekte olan ulkede tarimsal uretim orta
ve kucuk aile isletmesine dayanmakta, tarimsal gelirin
azalmasi ile bu ailelerdeki erkek kentlerde ve ticretli isle-

re kayarken, Turkiye’de de oldugu gibi tarimsal tiretimin m

buyiik dlciide kadin emegine dayanir hale geldigi gozlen-
mektedir. Bunun gibi, bitytik tarim isletmelerinde tcretli
calisanlar cogunlukla erkek olurken, tarim islerinin yo-
gunlastigl donemlerde gezici iscilik yapanlarin cogu ka-
din olmakta, ancak coluk-cocuk calisilan bu islerden ali-
nan ticretler aile reisleri olarak erkeklere 6denmektedir.
Dolayisiyla tarimsal dretimin agirlikh oldugu tlkelerde
bu uretimde kadin emeginin pay1 biyiik olmakla birlik-
te, bu pay ne kadinlarin konumunu degistirmekte ne de
onlar1 yoksulluktan kurtarmaya yetmektedir.

Endustri ve hizmet sektoruntin buyumesiyle, kadi-
nin egitiminin artmasi ve bu sektorlerde tucretli calisan
duruma gelmesi gibi degisiklikler gindeme gelmekte ve
ozellikle hizmet sektoru kadinin yogun olarak yer aldig:
bir sektor olmaktadir. Kadin istihdamina iliskin soyle-
necek ikinci ozellik sektorel dagihmdaki bu degisimdir.
Yakin zamana kadar tarim sektorinde yogunlasan kadin
istihdami, simdi hizmet sektorine kaymis bulunmakta-
dir. Kisaca bir fikir vermek tizere diinya geneline iliskin
baz1 sayilar verilebilir: Ornegin 1996'da kadinlarin yak-
lasik ytizde 45’ tarim, ytizde 37’si hizmet sektortunde is-
tihdam edilirken, 2006 yilinda kadin istthdaminin ytizde
46’s1 hizmet, ytizde 36’s1 tarim sektorinde yer almak-
tadir (ILO, 2006; 15). Kuskusuz bolgelere gore epeyce
farklilik vardir. Yine de ticret karsihigr bir iste calisan
kadinlar son yillarda her tulkede artmis ve kadin istih-




damimin yarisina yaklasmistir; ticretsiz aile isciligi ise
dortte bire dusmits gorinmektedir. Ornegin 1997 yilin-
da kadin istihdami icinde tucretliler ytizde 41 dolayinda
iken, 2007’de bu oran ytizde 46 dolayina cikmistir; buna
karsin ticretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar da ytiz-
de 34'den yiizde 25 dolaymna inmistir (ILO, 2008; 27):
Ucretli ¢alisan kadinlarin orani gelismis ekonomilerde
yuzde 80-90’lara varirken, Orta ve Dogu Avrupa’da da
yuzde 77 gibi cok ytksek duzeyde olmaktadir. Ancak az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kadin icin ticretsiz
aile isciliginin 6nemini korudugu da goraldugu gibi, hiz-
met sektorunde calisan kadinlar1 bekleyen de genellikle
cok parlak kosullar olmamaktadir.

Ucitinctt olarak, icretli istthdamda kadinin isguciine
katiliminin hemen her tlkede erkeklerin gerisinde kaldi-
g1 soylemek gerekir. Kadinin tarim disindaki istihdam-
daki paymin disuk kalmasinin nedenleri cesitlidir. Bazi
bolge ve tlkelerde geleneksel nedenlerle kadinin tarim
disinda calismas: istenmez, ailenin gecimini erkek sag-
lar ve kadinlarin cogu ev kadini olmaya tercih edebilirler.
Bazi durumlarda kadinin isguciine katihmim saglayacak
egitim gibi kosullar yetersizdir, cok zaman da issizlik so-
rununun varligi nedeniyle kadinlarin is bulmalar1 kolay
olmayabilir. Ornegin kadinn isguciine katilimi erkeklere
gore cok dusiik oldugu halde, diinya genelinde kadinlar
arasinda issizlik (yuzde 6.4), erkeklere gore (ytuzde 5.7)
daha yiksek (ILO, 2008; 25)

Dordunctt olarak, tcretli istthdama katilan kadim
icin olumlu ve olumsuz olmak tizere “iki yonli” sonuc-
lar1 oldugunu soyleyebiliriz. Gercekten ticretli istthdam
kadin adina epeyce degisiklik anlamina gelmektedir;
bunlarin bir boliimu kadinin ekonomik ve sosyal acidan
giiclenmesi, toplumsal yasama katilmast, toplumsal statit
ve kendine giiven duygusunun ytikselmesi gibi olumlu
olurken, bir bolimu de calisma yasaminda karsilastigi
ayirimcilik ve aile yasami acisindan karsilastigy zorluklar
gibi olumsuz olabilmektedir. Ozellikle hizmet sektorii-
nun buytamesiyle kadinin istihdama katithmimin arttig
ve gelismis ve gelismekte olan tulkede 6zellikle kentlerde
“iki tiyesi de ucretli“ ailelerin yayginlastig1 soylenebilir.
Bu aile yapisinin kadin-erkek rolleri ve isboltimii acisin-
dan oldugu gibi, ozellikle cocuk bakimi acisindan yeni
anlayislar ve politikalar gerektirdigi de ortada.

Ucretli calisan kadinmin artmasiyla, ilk olarak, yo-
gunlukla kadinlarin calistign kadin meslekleri ve kadin
sektorleri olusmakta ve buralarda daha az ticret ve daha
olumsuz calisma kosullar1 bulunmaktadir. Ornegin ka-
dinlarin yogunlastigi hemsirelik, 6gretmenlik gibi bazi
isler ashinda insanin egitimi ve saghgi acisindan cok

onemli olmalarina karsin, isgiicti piyasasi icinde yiiksek
statili isler olmaktan cikmislardir ve bu mesleklerde tic-
retler genellikle dastktir. ABD‘den 6rnek verirsek, bu
ilkede kadinlarin yaris1 kadin calisanlarin yogun oldugu
islerde yer almaktadir (US Department of Labor, 2004):
2002 y1h verilerine gore ABD’de kay1th hemsirelerin yak-
lasik yuzde 93’1, sekreterlerin ve kreslerde calisan 6g-
retmenlerin yizde 98’i, resepsiyonda calisanlarin ytuizde
97’si, genel olarak yardimci buro elemanlarmin yuzde
8411, cocuk bakanlarin ytizde 97’si, temizlik isi ve hiz-
metcilik yapanlarin yuzde 937 kadindir. Buna karsin
doktorlarin yaklasik ytzde 30’u, dis hekimlerinin ytzde
20’si, mimarlarin ytuzde 20’si, mtthendislerin ytizde 10u
kadin olmaktadir.

Hatta bugtin hizmet sektoriinde daha parlak durum-
da gorunun bilgi-islem gibi islerde kadin calisan arttikea,
bu islerin de deger yitirmesi beklenmektedir. Zaten daha
bugiinden “bilgisayar endiistrisinde calisanlarin (genel-
likle kadinlar tarafindan gerceklestirilen) sozciik islemci-
ler ve diger terminallerde calismay1, mithendislik, yone-
tim, elektronik, vb. gibi alanlardaki nitelikli ve iyi tcret
odenen islere gore dusuk statiide saymalar1” rastlant1 ve
bu islere 6zgii bir algilama degildir (Frankel, 1991; 173).
Yine de, daha cok kadin, kadin isgiiciniin yogunlastigi
ve diusuk ticret ve dusiik statu getiren islerde calismakta,
isinden cok 6nemli bir tatmin ve yararlanma saglayama-
sa bile ekonomik ihtiya¢c nedeniyle bu islere bagimlli-
gidan vazgecememektedir.

Ayrica kadinlar hangi iste olursa olsun, bu islerin alt
kademelerinde yogunlasirken, ust diizeylere cikildikca
kadin azalmakta ve kadinlar icin “gortiinmeyen bir tavan”
dan soz etmek gerekmektedir. Ornegin yine ABD’de hiz-
met sektorinde yardimei eleman olarak calisanlarin yak-
lasik ytizde 78'ini kadinlar olustururken, orta kademe
yonetici konumundakiler arasinda kadinlarin oram ytiz-
de 45’ dusmektedir (USA Department of Labor, 2004);
ust diizey yonetimde ise kadinlarin varhig: cok azalmakta
ve ancak yuzde 5-10 arasinda olabilmektedir. Kadinla-
rin ust dizeydeki pozisyonlara gelmelerini engelleyen
nedenler, hem istihdamdaki ayirimc: politikalardan gel-
mekte hem de kadinlarin geleneksel rolleriyle ilgili ol-
maktadir. Ust diizey gorevler daha fazla nitelik gibi, daha
fazla zaman, konsantrasyon ve enerji istemektedir Oysa
kadinlar erkeklerle ayni niteliklere sahip olsalar bile, ev
ve cocuk sorumluluklar: nedeniyle bu pozisyondaki isle-
rin gerektirdigi zaman1 ve konsantrasyonu islerine vere-
memektedirler.

Ote yandan tum ilkelerde hangi meslek grubunda
olursa olsun kadinlar ve erkekler arasinda yuzde 15 ile
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yuzde 30 arasinda degisen bir tcret farki oldugu orta-
ya citkmaktadir. ABD’de genel olarak kadinlarin kazanci
erkeklerin ytizde 781 dolayinda olmakta ve bu farklhilik
islere gore de azalip artmaktadir. Ornegin yonetimle il-
gili islerde calisan kadinlarin kazanci erkeklerin ytizde
68'ine inebilmektedir; ya da yuksek okul bitirmis er-
kekler ortalama haftada 1,089 dolar kazanirken, aym
egitim duzeyindeki kadinlarin aldigi tcret 809 dolar
olmaktadir(Department of Labor, 2004; 38-40).

Hizmet sektorintin buyumesi ve bu sektorde kadin
calisanlarin artisi, farkl calisma bicimlerini de getirmis-
tir. Ev ve isi birlikte goturmek isteyen kadinlarin bir bo-
limu kismen calisma olanagi olan isleri tercih etmeye
yonelmislerdir. Ornegin 2005 yilinda ABD’de kadinlarin
istihdama katilimi yuzde 65, 15 uyeli AB diizeyinde ise
yuzde 57 dolayindadir (OECD, 2006; 250 vd.): Buna
karsin kismen calisan erkek orani her iki bolgede de yiiz-
de 7 dolayinda kalirken, kismen calisan kadinlar ABD’de
yuzde 18, AB duzeyinde yuzde 33 dolayina cikmaktadir.
Ingiltere ve Almanya’da kismen calisan kadinlarim oran
ytizde 40’a yaklasmakta, Hollanda’da ise ytizde 60’1 bul-
maktadir. Son yillarda kadin istihdami artisinin daha ¢ok
kismen calisilan islerle saglandigini sdylemek de yanlis
olmaz. Bu nedenle 2005 yilinda kismen cahisanlar icinde
kadinlarin oran1 ABD’de ytizde 68, 15 tyeli AB duzeyin-
de ytizde 78 olmaktadir. Buna karsin, Isve¢, Danimarka,
Fransa gibi kadimin isguctine katilimini ve geleneksel
rolunden ¢ikmasimi destekleyen tulkelerde, cocugun ev
disinda bakimi konusuna daha fazla 6nem verildiginden,
kismen calisan kadinlarin orani da ytizde 20 dolayina in-
mektedir. Geleneksel aile yapisinin daha egemen oldu-
gu ve kadimin istthdama katiliminin daha dusuk kaldig
Portekiz, Yunanistan gibi tlkelerde de, kismen calisan
kadin orani da ytizde 10’lar duzeyinde kalmaktadir.

Kismen calisilan isler kadinlar icin, celiskili bir du-
rum dogurmaktadir. Bir yandan ev ve is sorumlulukla-
rint birlikte yuriitmek icin bu tir isler kadinlar arasinda
tercih edilmekte, ote yandan bu tur isler daha dusuk ni-
telikli ve daha giivencesiz olmaktadir. Yine de evlendik-
ten ve ozellikle cocuk dogumundan sonra bircok kadin
icin kismen calisma, hem belirli bir gelir saglama hem
de tumuyle isgict piyasasindan uzak kalmama adina
bir ¢6ziim olmaktadir. Bu nedenle, ya ¢cocuk sahibi olan
kadinlarin tam zamanh calisabilmesi icin sosyal politi-

kalarin gelismesi, ornegin yaygin ve ucuz cocuk bakimi
merkezlerinin saglanmasi gerekli, ya da kismen calisma
kosullarini iyilestirerek bu tur calismay1 dezavantajlh
olmaktan c¢ikarmak gerekmektedir. Japonya, Almanya
gibi kadinin geleneksel rolintn agir bastigr toplumlar-
da, genc yastaki kadinlarin istihdama katilhimi artarken,

evlenen ve cocuk sahibi kadinlar arasinda istthdamdan
cekilme egilimi artmakta, bu kadinlarin bir bolumu de
ileri yaslarda tekrar istthdama donme istegi gostermek-
tedir. Boylece kadinin istihdama katithmi “cift tepeli bir
egri (M)” bicimi almaktadir. Ancak istihdamdan ayrilan
kadinin calismaya donme isteginin karsilanmasi da o ka-
dar kolay degildir; bir yandan istihdam artis1 zaten sinirh
olmaktadir, 6te yandan gecen zaman icinde is deneyimi
ve bilgisi azalmis kadinlarin isgiicii piyasasi icinde sans-
lar1 da azalmis olmaktadir.

Kisacast calisma yasamina nitelik, calisilan isler ve
sektorler, ticret ve calisma kosullari, st duzey pozis-
yonlar ve karar-verme organlar gibi cesitli acilardan ba-
kildiginda kadinlarin erkeklerin arkasinda veya ikincil
konumda kaldig1 gorulmekte, bu nedenle aile icindeki
isbolimiintin sonucu olarak ev isleriyle ugrasan, bu ne-
denle arka planda kalan ve yaptg is acisindan da deger-
sizlesen kadinin bu konumunun toplumsal yasamda da
devam ettigi soylenmektedir. Bu toplumsal anlayis ve ya-
pilanma icinde calisan erkek ailede ve toplumsal roliinde
bagimsizlik, otorite ve guc¢ kazanirken, kadin calissa da
bagimhlik, giicsiizlitk ve degersizlikten kurtulmasi kolay
olmamaktadir (Kendrigan,1984; .40). Kuskusuz kadinin
gelir getiren bir iste calismasinin onun adina olumlu bazi
degisiklikler getirdigi, aile icindeki konumunu degistir-
digi yadsinamaz; bu nedenle kadinin giiclenmesi adina
oncelikle ekonomik acidan kendine yeter olmasi, bunun
icin de gelir getirici bir iste calismasi bash basina énem
tasimaktadir. Ancak, bir yandan bu calisma bircok yan
sorunu beraberinde getirmekte, ote yandan Ozellikle
Turkiye gibi geleneksel ve gelismekte olan toplumlarda
kadinlarin yukant daha da arttiran sonuclar ortaya cik-
maktadir.

3- Kadin Emegi Karsisinda Sosyal Devlet ve Feminist
Talepler

Kadinlara kars1 ayirimeiligin onlenmesinde ve kadin
meselelerine ¢coziimler bulunmasinda siyasal yap1 ve sos-
yal devletin 6nemli bir rol oynadigim biliyoruz. Ancak
sosyal devlet, bir yandan sosyo-ekonomik esitsizlikleri
ortadan kaldirmak isterken bir yandan toplumsal sta-
tit ve kosullara gore farkl politikalar uygulayarak bu
esitsizliklerin devamini saglayabilen bir yapida da ola-
bilmektedir. Ornegin feminist sosyal politikacilar icin
sosyal devlet temelde cinsiyetci bir anlayisi yansitan ve
devam ettiren bir yapilanma olarak gorulmektedir. Femi-
nist yaklasimlarin sosyal devlete yonelik bu elestirilerini
ve degisiklik taleplerini degerlendirebilmek icin, kisaca
da olsa sosyal devlet anlayisi ve uygulamalarina bakmak
gerekmekte.




Sosyal Devlet ve Farkli Modeller

Sosyal politika kavraminin varlik kazanmasi endustri-
lesme ve getirdigi sorunlara baglanabilir. Endustrilesme
kentlerde yigilan bir iscilesmenin (proleterlesme) orta-
ya ¢citkmasina yol acmistir; kirsal kesimden ve geleneksel
yasamdan kopan ve kentlere yigilan bu sif icin ise, ne
kentlerde ne de calisma yasaminda koruyucu bir énlem
veya standart vardir. Isciler endistrilesen kentlerde bir
yandan issizlik ve yoksullukla, ote yandan isyerlerinin
giivensiz kosullar1 nedeniyle is kazasi ve hastaliklarla bo-
gusmakta, buna karsin donemin liberal ekonomi anlayist
dogrultusunda devletin ¢alisma yasamina ve kosullarina
mudahale etmesi istenmemektedir. Ne is yasasi, ne de
sosyal giivenlik diizenlemeleri soz konusudur. Elde olan
yalnizca, “yoksullara yardim” geregi ve gelenegidir.

Ancak bir yandan sorunlar artar, 6te yandan artan is-
cilesme ve bu smifin biriken 6fkesi buytirken, ideolojik-
siyasal degisimler de kacinilmazdir. Bu nedenle bircok
sosyalist dustince gundeme gelip tartisilmakta, utopik
sosyalistler olarak adlandirilan bu diistinurlerden sonra
kapitalizme daha sistematik bir elestiri getiren ve sosya-
list bir duinya gorasunt savunan Marx'in goruslerinin isci
smufi arasinda buytik olctude kabul gordigu anlasilmak-
tadir. Sisteme kars1 ideolojik-siyasal-toplumsal bir tehdit
yikselince de, sistemde degisiklik yapilmas1 kacinilmaz
hale gelmektedir.

Ortaya ¢ikan sinif miicadelesi sonunda Bati‘'nin gelis-
mis ekonomilerinde ve 6zellikle Bati Avrupa’da, sistemin
devamhiligini saglamak tizere, hem genel oy hakkinin
taninmas1t hem de calisma yasamindaki “acimasiz” ko-
sullarin iyilestirilmesi, calisanlarin bazi risklere kars: ko-
runmasi ve o6rgitlenme haklar yontundeki kisitlamalarin
kaldirilmas1 yontunde duzenlemelerin guindeme gelmesi
kacinilmaz olmustur. Genel oy hakk: is¢i siifinin de-
mokratik yoldan siyasallasmasi ve giiclenmesinin éntunt
acmis, devletin calisma yasamina mudahale geregi duya-
rak uygulamaya koydugu bazi onlemler de “dar anlamda
sosyal politika” uygulamalarini baslatmistir. Ancak isci
sinifinin buytmesi ve hem sendikal hem de siyasal an-
lamda gticlenmesi ile emek ve sermaye arasindaki guic
dengesizligi onemli olcuide degistiginden, iki simf ara-
sindaki toplumsal ve siyasal gic dengesizliginin azalmasi
siyasal demokrasinin is¢i sinifi tarafindan da etkin bicim-
de kullanilmasini mumkun kilmistir. Bu nedenle Esping-
Andersen, sosyal refah toplumu yonindeki degisimde
temel ajan1 olarak sosyal siiflar1 kabul etmekte ve sinif-
lar arasindaki gtic dengesi ile toplumu hareket gecirme
gicuniin sosyal refah devletinin boyutlarini belirlemede
onemli rol oynadigini sdylemektedir (Esping-Andersen,
1990; 16).

Gercekten sosyal refah devleti ile ilgili cesitli kuramlar
arasinda, en aciklayici yaklasim “gic iliskileri” yaklasimi
olmaktadir (Korpi, 1978; Esping-Andersen 1990). Isci s1-
nifinin siyasallasmasi ile, emek-sermaye arasindaki temel
catisma siyasete devredilmis, devlet bu iki ¢ikar arasin-
da uzlasma saglayici bir rol tstlenmistir. Bu uzlasmanin
saglanmasi acisindan da hem demokratik mekanizmalar
hem devletin sosyal devlet rolu ve piyasay1r dengeleyici
mudahaleleri onemli araclar haline gelmislerdir. Boylece
emek ve sermaye arasinda oldugu gibi kapitalizmle de-
mokrasi arasinda da uzlasma saglanmaktadir.

Yani tcretli calisanlar toplumun en 6nemli ve en or-
gutli kesimi haline gelip bunun getirdigi siyasal-demok-
ratik gelismeler saglandikea, siyaset ve devlet de toplumun
zayif kesimlere adina yeniden dagitim islevini iistlenen,
boylece piyasanin yarattigl esitsizlikleri azaltma-yumu-
satma sorumlulugunu ustlenen sosyo-ekonomik yapi ac-
sisindan koruyucu-esitlik¢i bir nitelik kazanmistir.

Bunun hukuki temelini de insan haklarimin sosyo-
ekonomik haklar dogrultusunda gelismesi olusturmus-
tur. Sosyal-ekonomik arasinda en basta egitim ve saglik
haklar1 gelmekte, calisma hakki, sendikal orgiitlenme,
toplu sozlesme ve grev haklari, sosyal giivenlik hakk: ise
bu haklarin ana govdesini olusturmakta, kadinin, anne-
nin, cocugun, ozirlii ve yashlarin korunmast gibi haklar
da yine bu haklar arasinda yer almaktadir. Goruldugu
gibi, bu haklar bireyi sosyo-ekonomik bir varlik olarak
ele almakta ve devlete bireyi cevreleyen sosyal-ekonomik
kosullarin iyilestirilmesi gibi bir yukumlulik getirmek-
tedir. Ozetle bu haklar, devlete baz1 gorevler yiikleyen
“pozitif” nitelikli haklar olmaktadirlar. Ornegin ¢alisma
hakkinin hayata gecmesi, bir yandan egitim olanaklarin-
dan issizlik sigortasina kadar uzanan bircok kurum ve
guvencenin varligina, 6te yandan istihdamin arttirilmasi
gibi ekonomik politikalara baghdir.

Buna baglh olarak Marshall vatandashgin sivil, siyasal
ve sosyal boyut veya haklar olarak ¢ boyutu oldugunu
ifade etmektedir (Marshall, 1965, 259-279); sivil haklarla
sosyal haklar arasinda bir denge olmas1 da gerekir. Sosyal
devlet de, sosyal haklarla hem sosyal esitsizlik ve sosyal
dislanma sorununa 6nemli bir ¢6zim getirerek hem de
maddesel kosullar iyilestirerek aslinda sivil toplumun ve
siyasal demokrasinin gelismesi icin gereken kosullar1 ha-

zirlamaktadir. Bunu nasil yapacagi konusunda bulunan
ilk yanit, egitim, saglk, istihdam gibi konularda herkes
icin asgari bir diizeyin saglanmasidir. Bu ilk basamakta
herkes icin saglanan standart, aslinda toplumsal esitligin
gelismesi icin hayati 6nem tasimaktadir. Yani sosyal dev-
let uygulamalarindan temelde iki islev beklenmektedir;
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hem bireylerin maddesel kosullarini iyilestireceklerdir,
hem de boylece toplumsal esitligi ytikselterek siyasal va-
tandashig1 ve siyasal demokrasiyi gelistireceklerdir.

Gerci, genis anlamda bir sosyal esitligi ongoren po-
litikalarin Bati toplumunda, hatta en gelismis refah dev-
letinde bile ne olcude gerceklestigi hep tartisma konu-
sudur; 6te yandan tlkeler arasinda hayli buyuk farklar
vardir. Yine de, refah toplumu denilen ve refah devleti
uygulamalarinda dikkati ¢eken ilerlemeler kaydeden Bat
Avrupa tulkeleri i¢in, 20. ytizyilin ikinci yarisi sosyal ada-
let ve sosyal esitlik kavramlarinin oldukca ciddiye alin-
dig1 bir donem olmustur demek dogru olur. Bugiin bir-
cok elestiriye konu olsa da, sosyal standartlar veya sosyal
haklar ve givenceler soz konusu oldugunda referans ola-
rak gosterilen Avrupa tlkeleri olmaktadir.

Esping-Andersen’in sosyal haklarin kurumsallasmasi
ve temel ihtiyaclarin piyasa disina ¢ikarilmasi (decommo-
dification) gibi 6lciitlere bakarak yaptigi simiflandirmaya
gore, Bat'nin gelismis kapitalist toplumlarinda tuc tir
refah devleti modeli ortaya cikmaktadir; modellere gore
hayli farkli uygulamalar oldugu da ortadadir(Esping-An-
dersen, 1990; 26-33): Bu modeller Anglo-Sakson veya
liberal model, korporatist model ve sosyal-demokrat mo-
del olarak adlandirilmaktadirlar.

Liberal model: Miitevazi ve yoklamali sosyal yardim-
larin (yani ihtiyac sahiplerinin bazi yollarla saptanmasi-
na bagl olarak yapilan 6demeler "means tested”) ve mui-
tevazi sosyal givenlik 6demelerinin yer aldig1 bir model.
ABD, Kanada ve Avustralya bu modelin tipik 6rnekleri-
dir. 1980 sonrasi Ingiltere’de bu modele yaklasmis bu-
lunmaktadir.

Korporatist model: Bu model, tarihsel olarak korpo-
ratist bir yapiya sahip Almanya, Fransa, Avusturya ve
Italya gibi ulkelerde ortaya ¢ikan bir modeldir. Model-
de devletin refah hizmetlerinde 6nemli 6lctide piyasanin
yerini aldig1 gorulmekle birlikte, sosyal haklar buyiik 61-
cude smif ve stattitye baglanmislardir. Ayni zamanda ge-
leneksel aile yapisinin da surdurilmesine ¢zen gosterilir,
bu nedenle cocuk bakimi ve bunun gibi aileye yonelik
hizmetler kisithdir. Kisacasi, bu model, organik ve hiye-
rarsik bir yapiy1 koruyan, aile, kilise ve meslege dayali
bir refah anlayisini destekleyen ve gerektiginde onlar ta-
mamlayan fakat onlarin yerini almayan bir refah devleti
anlayisi olarak tanimlanmaktadir (Kleinman, 2002; 37).

Sosyal-demokrat model: Sosyal haklarm en cok ku-
rumsallastig1 ve yayginlastigi, sosyal ihtiyaclarin en cok
piyasa disindan saglanabildigi (decommodification)

modeldir; modelin ortaya ¢ikmasindaki baslica giic de

bu tilkelerde sosyal demokrasinin toplumsal destegi ve
uzun sureli iktidaridir. Burada piyasa ve devlet arasinda,
isci siufi ve orta simf arasinda ikili bir yapiyr kabul et-
mek yerine, yuksek standartlarda bir toplumsal esitligin
saglanmasi amaclanir. Bu nedenle, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar yitksek tutuldugu gibi, haklarin kulla-
nilmasinda da genis bir esitlik gozetlenir. Mavi yakall,
beyaz yakali veya devlet personeli arasinda haklarin kul-
lanilmas1 ve hizmetlerden yararlanilmasi acisindan bir
farklilik yoktur; refah devleti herkesi kapsayan bir genel
dayanisma (universal solidarity) sistemi kurmanin basli-
ca aract konumundadir. Ote yandan bu modelde, calisma
ve refah politikalar1 cok daha ic ice gecmis ve refah rejimi
“calisma” eksenli olarak kurulmustur. Bu anlamda tam
istihdam guvencesi de buyiik nem tasimakta. Cunku, bir
yanda calisma hakki ile gelir giivencesi hakk: esit statti-
de, 6te yanda bu dayanismaci, yaygin ve kurumsallasmis
sosyal hizmetlerin getirdigi buyitk maliyetin karsilanma-
st icin devlet btitcesine akmasi gereken buyiik bir gelire
ihtiyac var.

Modellerin gerisinde yatan nedenler olarak Esping-
Andersen su aciklamay1 getiriyor (1990; 29-33): Refah
devletinin olusumunda isci sinifi hareketi belirleyici
olmakla birlikte, isci sinifinin toplumsal gtuct harekete
gecirme guicd, yani siyasal bir giice dontsebilmesi, baska
siiflarla ittifak yapip siyasal bir koalisyon olusturabil-
mesi ve boylece istedigi reformlar1 hayata gecirebilme
guctt bulabilmesi, her tlkede farkl gerceklesti. Ornegin
gerek sosyal demokrat, gerek korporatist model isci sini-
finin orta siifla yaptig koalisyona dayanmaktadir; fakat
iki modelde hem devletin hem de simiflarin konumu aci-
sindan farkl tarihsel/toplumsal kosullar yasandigindan
uygulamalar acisindan farklh iki model ortaya ¢ikmakta-
dir. Buna karsin ABD ve Kanada’da siyasal acidan belirle-
yici olan, sayica kucuk fakat politik olarak guclu “sosyal
tabaka (social stratum)” olmaktadir.

Leibfried de, benzer bir bicimde, Avrupa Birligi iyele-
ri acisindan refah devleti modellerini dorde ayirmaktadir
(Leibfried, 1993; 139-143): Iskandinav Modeli, Bismark
Modeli, Anglo-Sakson modeli ve Latin cevresi modeli.
Ik dci Esping-Andesen’in tamimlamasina paraleli La-
tin Cevresi modeli ise, AB tuyesi olan Akdeniz tlkelerini
kapsamakta. Bu tilkeler geleneksel-muhafazakar bir top-
lum anlayisi ile buna dayanan ve paternalist yan1 6ne ¢1-
kan “gelismemis refah devleti” anlayisi one cikarken, AB
uyeligi ile Kita Avrupa’sinda gecerli korporatist modele
yakinlasan bir degisim gecirdikleri gorulmektedir. Kus-
kusuz, bircok tilkede sosyal devletin farkli programlar
nedeniyle modellerin saf halinden cok karma bir yapida
olduklar1 soylenebilir.




Bugiin sosyal devlet acisindan en énemli konu, i¢ ve
dis kosullarda ortaya ¢ikan onemli degisiklikler nedeniy-
le sosyal devletin bir reforma gitmesi gerektigi yolundaki
tartismalarin yogunlasmasidir. Gelismis refah devletle-
rinde, bir yandan demografik yapida ve istihdam yapi-
sinda ortaya cikan degisiklikler, ote yandan kiresellesme
dolayisiyla kendini gosteren baskilar nedeniyle hem po-
litikalarda hem harcamalarda degisiklik gerekmektedir.
Bu degisiklikler karsisinda kimileri, ozellikle 6nleneme-
yen issizlik ve yoksulluk nedeniyle refah devletinin geri-
lediginden soz ederken (Korpi, 2003), kimileri de harca-
malarin azalmay1p arttigini, bu nedenle bir gerileme veya
cokusten degil, ancak yeniden yapilanmadan soz edilebi-
lecegini ileri sirmekte (Pierson, 1998).

Refah devleti ile ilgili tartismalar yogun olarak hala
stirmektedir; burada bunlara girmeyecegim. Yalniz bir
konuya deginmek isterim. Degisen kosullar nedeniyle
kuskusuz sosyal devlet anlayis1 ve politikalarinda de-
gisiklikler yapilabilir; ancak bunlarin piyasa karsisin-
da bireyi koruma gticii, bazi hizmetlerin piyasa disinda
(decommodification) karsilanma olanagi, sosyal esitlik,
sosyal adalet ve sosyal dayanismay1 gelistirme gibi sos-
yal devlet icin 6nemli olan ilke ve amaclar1 ortadan kal-
dirmamasi esastir. Bu anlamda, sosyal hizmetlerin veya
sosyal guvenligin piyasalasmasi gibi degisiklikler sosyal
devlet anlayisinda asinma anlamina gelirken, kadinlar-
dan ytikselen taleplerin karsilanmas1 yolundaki degisik-
liklerin sosyal esitlik ve adaletin gerceklesmesine hizmet
edecegini soylemek gerekir.

Ucretli Kadin Emegi ve Sosyal Devlet

Bugun icin genel olarak dunyada ve ozellikle hiz-
met sektorinun biyudugu tim tilkelerde ucretli calisan
kadin sayisinin arttig bir gercek; ancak bu sayisal artis
olumlu ve olumsuz sonuclariyla kadin icin de toplum
icin de bir dolu degisiklik anlamina gelirken, bu yolda
genis kapsaml politikalar uygulayan tlkeler de cok si-
nirh kalmaktadir. Burada da karsimiza Avrupamnin re-
fah devletleri en olumlu 6rnekler olarak cikmaktadirlar.
Kadim tarim-dis1 istihdama katihmi arttikca, ekonomik
bagimsizligini gelistiren, toplumsal bilgi ve deneyimini
arttiran kadinin bu yolla kendine giiveni, aile ve toplum
icindeki yeri de olumlu yonde degismektedir. Buna bagh
olarak kiz cocuklarin egitimine daha fazla 6nem veril-
mekte, devlet politikalar1 da kadinin tarim disi istihdama
katilhmim destekleyici yonde degismektedir.

Ancak, yukarida da degindigim gibi, bu degisim iki
yonludur; bir tarafta olumlu sonuclari, dte tarafta tetik-
ledigi sorunlar ve esitsizlikler bulunmaktadir. Ytizyillara

uzanan ataerkil toplum yapisi, buna dayal is ve rol bo-
listmii, toplumsal deger yargilarindan devlet politika-
larina, yasalardan isletme politikalarina kadar her yere
uzanmaktadir. Bu nedenle calisma yasaminda esitsizlik-
ler ortaya ciktig1 gibi, sosyal politikalar acisindan bu esit-
sizlikler dogal da bulunabilir. Ornegin ev-isleri ve cocuk
bakimi en gelismis ekonomilerde bile buytik 6l¢tide kadi-
nin sorumlulugundadir; bunlan kadimin tstlenmesi bek-
lendigi gibi, bu nedenlere bagh olarak calisma yasaminda
fedakarlik yapmasi gereken de kadimlar olmaktadir.

Hatta bugun bircok gelismis tilkede “istthdamda
esitlik politikalar1” adini alan yasalar gundeme gelse
de, bunlarin etkisi de sinirh kalabilmektedir. Bu yasala-
rmn egitimdeki firsat esitliginden is bulma olanaklarinin
arttirilmasina, calisma kosullarindan ytikselme olanak-
larina kadar uzanan bircok alanda ayirimer uygulama-
lar1 engelleyen, buna karsin destekleyici politikalarin
uygulanmasini 6ngoren yasal duzenlemeler oldugunu
goruyoruz. Bu dogrultuda, kadinlarin yogunlastigi mes-
lekler azalulmak ve bu konuda daha dengeli bir dagilim
saglanmak istenmektedir; ticret ve calisma kosullarinda
esitlik amaclanmaktadir; st diizey pozisyonlarda kadin
oraninin arttirilmasi istenmekte ve bu yolda kota uygula-
mas1 gibi “olumlu ayirimeilik” uygulamalarina gidilmek-
tedir. Bu kosullara aykiri davranildigi durumlarda da,
kadinlar icin esitlik komiteleri gibi basvurulmasi kolay
yollar saglanmaktadir. Uygulanan bu yasa ve 6nlemlerin,
kuskusuz az yada cok olumlu sonuclar olmakta, ancak
ozellikle bozulan ekonomik kosullar bu yasalarin uygu-
lanmasim buytik olctide onleyebilmektedir.

Ote yandan kadin adina istihdamda esitlik isteminin
hayat bulmasi icin, kadinin ev, aile ve cocuk sorumlu-
luklariin azaltilmasi gerektigi de aciktir. Yani kadinin is
ve 0zel yasami arasinda daha dengeli iliskiler kurulmasi-
na ihtiyac vardir. Ev islerinin kadn icin yarattigi bask,
bir yandan teknolojik gelisimler ve erkegin bu islerin bir
bolamunu astlenmesi, 6te yandan daha iyi bir zaman
yonetimi ile bir olctide azalirken, kadin icin asil zorluk
cocuk bakimi olmaktadir. Bu nedenle kadinin istihdama
katllminin artmasimni isteyen tilkelerde o6zellikle cocuk
bakimi konusundaki énlemlere agirlik verilmesi gerek-
mektedir.

Bu onlemlerin bir bolumu bakim izni acisindan ge-
tirilen degisiklikler, 6tekisi de cocuk bakimina yonelik
hizmetlerin yayginlastirlmasiyla ilgili olmaktadir. Orne-
gin 1996 tarihinde Avrupa Cerceve Anlasmasina konu
olmus, 1998 yilinda da Komisyon Yonergesi olarak uygu-
lanmaya baslanmis ve boylece Avrupa Birligi (AB) tilke-
lerinin tiimi icin gecerli olan ve annelik iznini “ebeveyn
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iznine” (parental leave) donusturen uygulama bunlarin
basinda gelmektedir; boylece cocuk bakimiyla ilgili ola-
rak erkege de izin alma hakk: taninmaktadir. Bununla,
hem cocuk bakiminin yalniz anneye ait olmadig1 gibi
kultarel bir degisiklik yapilmak istenmekte hem de esler
arasinda hangisinin kosullar1 daha uygunsa onun bakim
izni almas: saglanmaktadir. Bu konuda en ileri uygula-
ma Isve¢, Danimarka ve Hollanda’dadir; Isve¢’te 16 ay
ebeveyn izni anne ve baba arasinda bolunebilmektedir;
Hollanda’da 12 ay, Danimarka’da 32 hafta ebeveyn izni
kullanilabilmektedir. Ancak, 1990’larin sonunda yapilan
arastirmalar ebeveyn izninden yararlanan babalarin pek
artmadigini, ornedin babalarin Isvec¢’te yuizde 12’sinin,
Danimarka’da yiizde 6’sinin, Finlandiya'da yiizde 4'tiintin
ebeveyn izni kullandiklarimi gostermektedir (Bergman,
2004). Goruluyor ki, cocuk bakimi bu tlkelerde de hala
kadin isi olarak algilanmakta ve cok zaman babanin geli-
ri anneden fazla oldugundan cocuk bakimu i¢in izin alan
anne olmaktadir.

Bunun disinda okul dncesi yastaki cocuklarin ev di-
sinda bakim1 yontunde olanaklarin arttirilmasi gerekti-
gi de bilinmektedir. Bu konuda AB tyelerinin cogunda
cocugun okul oncesi bakimi ve egitimi konusunda bazi
olanaklar saglanmasina onem verilse de, bu hizmet bir-
cok ulkede 3 yasin ustundeki cocuklar icin gecerli ol-
maktadir. Cok kiicitk cocuklar icin, hem daha simirh ola-
naklar bulunmakta hem de buralardan yararlanmak icin
ailelerden baz1 kosullar aranmaktadir. 0-3 yas arasindaki
cocuklarin bakimi acisindan Kuzey Avrupa tulkeleri ve
Fransa'nin oldukca yeterli hizmetler sunabildikleri go-
ralmektedir (Rostgaard, 2002): Ornegin Danimarka,
Isvec ve Fransa'da 0-6 yas arasindaki cocuklarin buyuk
bolumu cocuk bakim hizmetinden yararlanmakta, bu
bakim tam gun hizmeti kapsamakta ve ailelerden bakim
hizmetlerinin tcte veya dortte bir (Isvec'te ytizde 13')
gibi kucuk bir oranm katk: pay1 olarak alinmaktadar.

Kadina saglanan bu olanaklar acisindan AB tyesi tl-
keler arasinda bile epeyce farkhliklar ortaya cikuigy, or-
negin Kita Avrupa’st ulkelerinde Kuzey Avrupa ulkeleri-
ne gore ebeveyn izni ve cocuk bakimi konusunda daha
sinirh olanaklar s6z konusu iken, Ingiltere ve Akdeniz
ilkelerinde saglananlarin cok yetersiz kalmas1 gibi ger-
cekler s6z konusudur. Bu farkliliklarin s6z konusu tilke-
nin ekonomik oldugu kadar sosyo-kulturel kosullariyla

ilgili oldugu da ortada. Bu cercevede s6z konusu ulkeler-
de benimsenen sosyal devlet anlayisinin 6nemli bir fak-
tor olarak devreye girdigini gormekteyiz. Ornegin Kuzey
Avrupa tlkelerinde oldugu gibi daha kapsaml haklarin
ve daha esitlikci politikalarin gecerli oldugu, bircok te-
mel hizmetin karsilanmasinda sosyal devletin devreye

girdigi sosyal demokrat refah modeli, “kadin dostu” bir
sosyal devletin ortaya cikmasi acisindan da daha elverisli
kosullar sunmaktadir.

Bu nedenle gunimuzde, bir yandan refah devletleri
ve sosyal politikalar kadina yaklasimlar1 acisindan de-
gerlendirilmekte ve ornegin Esping-Andsersen’in refah
modellerine iliskin smiflamas: yetersiz bulunmaktadir;
ote yandan sosyal devletin tizerine dayanacag sif, ka-
tegori, anlayis ve politika acisindan kadin dostu rejimler
tartismaya acilmaktadir. Bunlardan da kisaca soz etmek
dogru olacaktir.

Feminist Yaklasimlarin Sosyal Devlete Yonelik
Elestirileri

Kuskusuz, erkek gibi kadin da emekgi olarak, ev kadi-
n1 olarak, yoksul, issiz, yash vs. olarak her zaman sosyal
politikanin 6znesi ve hedefidir. Toplumun tim kesim-
lerine yonelik egitim, saghk, sosyal guvenlik, sendikal
haklar gibi sosyal politika konusu olan her tur hak ve
uygulama kadinlar icinde de gecerli. Ancak cinsiyetci bir
duyarhlikla bakildiginda bircok alanda oldugu gibi sos-
yal politika acisindan da uygulanan politikalarda kadin-
erkek esitsizliginin varhig1 goze carpmaktadir. Dolayisiy-
la son yillarda kadin meselelerine yonelik ayr bir ilgi ve
duyarhlik arttikca, her alanda oldugu gibi sosyal devlet
ve sosyal politika alaninda da ayirimeilik goze carpmak-
ta ve bu nedenle kadinlar sosyal devlet anlayisinda daha
temel degisiklikleri gindeme getirmektedirler. Bir an-
lamda, uygulanan bazi olumlu politikalara karsin kaza-
nimlarin sinirh kalmasi, ekonomik ve toplumsal yap1 ve
anlayis degismedikce kadinin isguict piyasasindaki ko-
numu gibi, geleneksel roltinde de onemli bir degisimin
olmayacagini gostermistir diyebiliriz.

Bu acidan egitim olanaklari, saglik kosullar gibi sos-
yal devletin temel ilgi alanlarinda bazi degisiklikler giin-
deme gelse de, asil olarak kadin emeginin niteligini ge-
listirmek, kadin istihdamini arttirmak, isttihdamda esitlik
saglamak, 6te yandan ve bununla da ilgili olarak kadinin
“bakim” sorumluluklarmin erkek ve kadin, birey ve top-
lum arasinda daha dengeli dagilimini saglamak gibi poli-
tikalar 6ne ¢ikmaktadir. Daha dogrudan soylersek, kadi-
nin ustlendigi ve adina “bakim” denilen epeyce kapsamli
islere iliskin yaklasim ve anlayista temel bir degisiklik
istenmektedir (Nelson, 1995; Lister 2000; Lewis, 2000).
Artik istenen, yalnizca bakim sorumlulugunun toplumca
ustlenilmesi degildir; “bakimin” anlam ve degerine ilis-
kin farkindalik ve buna bagh olarak bu islerin yeniden
orgutlenme ihtiyacidir. Buna bagl olarak, genis anlamda
tcretli ve ticretsiz emek ayiriminin, formel ve enformel
sektor farkliliginin ortadan kalkmasi da istenmektedir.




Burada yerlesik iktisada ve sosyal politikalar iliskin
cok ayrintiya girmeden sunu soylemek mumkun; yuka-
rida deginildigi gibi, cogunlukla kadina ait gorunmeyen
emek yasamin yeniden turetilmesi, toplumsal devamlili-
g saglanmasi icin vazgecilmez oldugu gibi, kapitalist
sisteme de buyiik olciide hizmet etmektedir. Kapitalist
sistem icin kadinin para almadan gordigu isler, hem ca-
lisan erkegin daha dustk ticret almasini saglamakta hem
de yarinin isgticti olan sosyal sermaye bir yatirim yapma-
dan yetistirilmektedir. Guniimtizde toplumun insan gii-
ctuniin bir “sosyal sermaye” olarak diisintlmesi oldukca
revacta; insana sosyal sermaye olarak yaklasimin tasidig:
cesitli sakincalar bir yana, sosyal sermaye tartismalarinda
insan gicu kaynaginin gelistirilmesinde 6nemli rola bu-
lunan kadin emeginin ve kadinin ustlendigi bakim hiz-
metlerinin yine gormezlikten gelindigi de bir gercek.

Bu nedenle feminist hareket bircok acidan sosyal po-
litikanin anlami, bu politika icindeki esitlik, dayanisma
sosyal uzlasma, sosyal devlet gibi kavramlar tizerinde
yeniden dustinilmesini istemektedir (G. Lewis, 2000;
4-10): Onlara gore, sosyal politika da eril bir karakter
tasimakta, geleneksel ataerkil yap1 ve degerleri koruma
tizerine bicimlenmektedir. Oncelikle de yine, kadinlari-
nin ev icinde ne kadar calissalar da hicbir koruyucu 6n-
lem ve gtivencelerinin olmayisi ve calismanin hep ticretli
emek olarak dustnulmesi yolundaki elestiriler basta gel-
mektedir.

Buna gore, sosyal devlet, refahin saglanmasinda yal-
niz ticretli emek ve istihdam arasindaki iliskiler tizerinde
dururken, aile icindeki refahta pay1 buyik olan ve co-
gunlukla kadin tarafindan tstlenilen ticretsiz emek ile
refah arasindaki iliskileri gormezlikten gelmekte, bu-
nun da otesinde genellikle evin gecimini saglayan “er-
kek calisan” ile “erkege bagimhi” kadin anlayis: tizerine
kurulmaktadir (J. Lewis, 2000; 37-39). Ornegin Lister,
Marshall'in 6ngordaga tc turli vatandaslhik anlayisinin
(sivil, siyasal ve soysal vatandashk) ashinda kadinlari
vatandas olarak gormedigini, bu anlayisin benimsedigi
vatandashgim biytuk olcide kamusal alam1 kapsadigini,
bu nedenle sosyal devlet ve sosyal vatandaslik acisindan
ozel alanda kalan kadin ihtiyaclarinin 6nemsenmedigini
soyler (2000; 32): Bu dogrultuda tucretli-ticretsiz emek
ayiriminin ortadan kalkmasi gibi, refah devleti anlay1-
st ve uygulamalarinda da kamu-o6zel ayriminin ortadan
kalkmasini ister.

Bu noktada tizerinde bunca durulan bakim kavramini
biraz irdelemek dogru olur. Sosyal bakim, “cocuk veya
bakima ihtiya¢ gosteren kisilerin fiziksel ve duygusal ih-
tiyaclarinin karsilanmasini gerektiren faaliyetler ve iliski-

ler ile bunlarin icinde yer aldig1 ve uygulandigi normatif,
ekonomik ve sosyal cerceve” olarak tanimlanmaktadir
(Daly ve Lewis, 2000;285). Buna gore cocuk, yasli, hasta,
engelli bakimi, enformel (evde) veya formel (kurumsal
duzeyde) bakim, tucretli veya tcretsiz bakim gibi farkh
bicimlerde karsimiza ciktig gibi, bakimin emek, duygu,
ahlak, gelenek ve normlar gibi boyutlar1 da bulunmak-
tadir. Bu nedenle yazarlar, cok hakh olarak “bakim™
bircok alan ve boyutu kapsayan “meta” kavram olarak
nitelendirmektedirler (Daly ve Lewis, 2000; 286).

Bakimin kim, nasil ve nerede tstlenildigi meselesi ka-
dini ilgilendirdigi gibi, sosyal devleti de ilgilendirmekte-
dir. Bu nedenle sosyal bakimin, aile, devlet ve piyasa ara-
sinda, ya da kadin ve erkek arasinda nasil bolusuldugi,
sosyal devletin buna formel veya enformel, ticretli veya
ucretsiz olarak nasil baktig1 veya bu konuda parasal des-
tek veya hizmet destegi saglayip saglamadig1 gibi bircok
konu giindeme gelmektedir. Giintumuzde refah rejimleri
bir de buradan bakilarak degerlendirilmektedir.

Yukarida bazi verilerin de kismen acikladigr gibi,
sosyal demokrat modele sahip tlkeler, kadin-erkek ay1-
rimciligini onlemek ve kadinin guiclenmesini saglamak
agisindan da 6ne cikan modeller olmaktadirlar. Ornegin
Isve¢ 1970 sonrasinda uyguladigi politikalarla, gerek
kadinin isgtuctne katilimi, kazanci ve calisma kosullar
acisindan, gerek bu katihmin artmasinda kadina sagla-
dig1 “bakim” destegi acisindan epeyce degisim gecirmis
ve “licretli calisan dostu” oldugu kadar “kadin dostu” bir
sosyal devlet olarak one cikmistir (Nyberg, 2002). Bu
ulkede cocuk, yasli, hasta, engelli olarak bakima muhtac
kesimlere yonelik sosyal hizmetler de, gelirin desteklen-
mesi a¢isindan annelere yonelik gelir transferleri de ol-
dukca comerttir. Bu durum hem kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarini arttirmakta hem de bu nedenlerle is
yasamindan uzak kalmalarini 6nemli dlcude onlemek-
tedir. Buna karsin, Hollanda, Norvec, Ingiltere gibi ul-
kelerde yash bakimina yonelik hizmetler daha gelismis
olsa da, cocuk bakimi acisindan yetersiz kalindigi gorul-
mektedir.

Ozetle soyleyecek olursak, feminist yaklasimin bugin
refah devletinden kismen calismaya iliskin haklarin iyi-
lestirilmesi, isguicti piyasasindaki ayirimeiligin kalkmasi,
bakim hizmetlerinin bugtnktunden farkl paylasimi gibi
konularda politika degisikliklerine yonelik istekleri ol-
dugu gibi, temel anlayislarda degisiklik anlamina gelen
daha genis kapsaml istemleri de vardir. En basta da, ev-
ici emeginin degeri, calismanin anlami, bakim hizmetleri,
bagimlilik ve dayanisma kavramlar gibi konularda temel
bir degisim istemektedirler. Ctinkui kadin adina kazanim-
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larin ancak bu temel anlayis ve yapilardaki degisikliklerle
gercek bir hayat alan1 bulacagimi dusinmekteler.

Tum bunlarin kadinin giiclenmesi ve toplumsal yasa-
ma daha etkin katilimi konusunda ileri surilen gorusler
oldugu acgiktir; ancak toplumsal sisteme ve anlayislara,
ozellikle de yerlesik iktisada ve geleneksel topluma ait
temel paradigmalarin degismesi cok da kolay gorun-
memektedir. Ornegin, iktisadin ve ¢alismanin anlamin
degismesi, bakimin deger kazanmasi, ticretli ve ticretsiz
emek farkinin ortan kalkmasi, kadinlarin yogunlastig: ve
bu nedenle daha gtivencesiz kosullarla karsilastiklar1 kis-
men calisma biciminin erkek-kadin herkes icim gecerli
calisma bicimi, haline gelmesi, yani calisma strelerinin
azaltilarak calisma yasami ile 6zel yasam ve ihtiyaclar
arasinda daha dengeli iliskiler kurulmasi, boylece 6zel-
likle cocuk bakiminin sosyal hizmetlere devri yerine ai-
lede kalmasi, fakat kadin-erkek ve toplum arasinda daha
adil bolusturtilerek bu nedenle kadinin magduriyetinin
onlenmesi gibi feministlerden yiikselen bircok talebin
bugtn icin oldukca radikal gortisler olduklar: ortadadar.

Bu yolda bir gelisme ise, icinde kadinlarin ve feminist
taleplerin yer aldig1 genis capli toplumsal-siyasal miica-
deleyi gerektirmektedir.

4- Turkiye’de Kadin Emegi ve Sosyal Devlet

Hem ekonomik hem de toplumsal ve siyasal anlamda
gelismekte olan bir ulke olarak Turkiye'de kadini cev-
releyen kosullarin daha sorunlu oldugu, sosyal devletin
anlayis ve uygulama olarak cok gerilerde kaldigini soy-
lemeye pek gerek yok sanirim. Bu acidan, Turkiye'deki
kadin hareketi de bu kosullar1 dikkate almak ve Bati’daki
feminist istemleri bu cercevede degerlendirmek duru-
mundadir diye disuniyorum. Ornegin kadini cevrele-
yen sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullarin kadin
admna one surulen istemleri olumsuz etkiledigi bilinir-
ken, bu kosullarda iyilesme ve gelisme saglamadan da
kadin adina anlamli kazanimlarin s6z konusu olamaya-
cagini dusunmek yanlis olmasa gerek. Bu acidan, hem
emekci kadinin kadin hareketine iliskin duyarhiliklarin
arttirilmasi ve taban destegin guclendirilmesi gerek hem
de kadin hareketinin daha butinlukcu politikalara yo-
nelmesine ihtiyac duyulmakta. Her iki kesim acisindan
da, sosyal devletin anlamina ve bu konudaki degisim ih-
tiyacina egilmekte yarar var.

Tirkiye’de Kadin Emegi Acisindan Bazi Gercekler

Turkiye’de kadinin konumu daha da zorlu ve sorun-
ludur. Ornegin geleneksel anlayis icinde kadin erkege
cok daha bagimlidir; egitim olanaklar1 daha azdir, isgu-

cune katimi cok dusuktir, ytukselme olanaklar1 daha
kisitlanmistir, geleneksel yap1 buytk olciide korundugu
gibi, toplumun kadina yardimei olacak politikalar1 da
olmadigindan ev ve cocuk sorumluluklar kadina aittir.
Ornegin 2005 yilinda hala ytizde 15 dolayinda okur-ya-
zar olmayan kadin vardir ve kadin nufusun yalnizca yak-
lasik yuzde 3t yiiksek ogrenim gormus, yizde 10'u lise
egitimi almistir; geri kalani ise ilkokul ve altinda egitim
gorenlerdir. Bu az egitimli grubun yaklasik tcte birinin
de, yoksulluk sinirinin altinda bir gelire sahip oldugu
anlasilmaktadir. Yani, egitimsizlik, issizlik, yoksulluk,
kayit-dis1 calisma, distuk tcretli calisma dendiginde bu-
ralarda yogunlukla kadin bulunmaktadir.

Dolayistyla genel olarak kadinlarin emegi, Turkiye'de
daha da “gorunmez” ve “degersizdir” demek yanls ol-
maz. Cogunlukla tcretsiz aile iscisi olarak calisirlar;
tarim disinda yer alanlar dusik tcretli islerde yogunla-
sirlar; evdeki calismalar ise isten sayilmaz. Bunun gibi
hizmet sektoriinde calisan kadin isgiici de cogunlukla
alt kademelerde ve statiist dusuk islerde yogunlasmakta,
daha az ticret almakta, daha fazla issiz kalmaktadir.

Ornegin istihdama kaulim orani erkeklerde yuzde 70

dolayinda iken, kadinlarda bu oran ytizde 25 duzeyinde m

kalmaktadir (DIE; 2007): Kentsel yerlesim bolgelerinde
ise, kadinlarin istihdama katilimlar1 daha da dasik (yak-
lasik ytizde 18) olmaktadir. Bunun nedenleri de, yeterli
is olanaklarmin olmayisi, kadinin niteliksizligi, calis-
masinin istenmeyisi, aile ve cocuk nedeniyle ev disinda
calismanin getirdigi zorluklar gibi cesitlidir. Kentlerde
yuksek 6grenim gormus kadinlar arasinda isgiictine kati-
Iim oram1 kuskusuz ytikselirken, calismak isteyen kadin
artuikca issizlik oran1 da buyiumektedir. Ornegin resmi
issizlik orani ytizde 9-10 duzeyinde seyrederken, son
krizin etkisiyle issizlik ytizde 12’yi gectigi gibi, eksik is-
tihdam ve is aramaktan vazgecenlerle birlikte bu oranin
yuzde 20'yi buldugunu soylenmek yanhs olmaz. 20-24
yas arasinda olan gen¢ kadinlar arasinda issizlik orani
ise, dortte bire cikmaktadir.

Dolayisiyla varolan tablo icinde, kadinlarin daha az
calisma yasamina katilmasimin gorinurdeki issizligi
azaltmakla birlikte, kadinin erkege bagimh statusinun
devamlihigim sagladigi ortadadir. Bugin isgticit piyasa-
sinda yer almayan kadinlarin belirli bir kismimin calis-
mak istemesi durumunda, cok daha buyuk bir issizlik
sorunuyla karsilasacagimiz da acik. Ote yandan erkege
veya aileye bagimli, ekonomik ve toplumsal acidan giic-
stiz kadinlarin yogun oldugu bu toplumda, geleneksel
yap1 ve degerlerin surduralmesinin kolay, buna karsin
degisime direncin fazla oldugu da ortada.




Gelismekte olan bir tilke olarak Tturkiye’de hala, ozel-
likle tarim sektortuinde ticretsiz aile iscisi olarak calisan
cok sayida kadin bulunmaktadir. Ornegin 6 milyonu
biraz gecen kadin istihdami icinde, 2,5 milyona yakin

kadmn tcretsiz aile iscisi olarak (calisan kadinlar ytiz-
de 401 calismakta, 2 milyon 800 bin dolayinda tcretli
ve yevmiyeli olarak calisan kadin bulunmaktadir (DIE,
2007). Kadnlarin yarisi tarim sektorunde, ytzde 36’s1
da hizmet sektoriinde calismaktadir. Kadinlarin endiistri
sektorinde daha az yer aldiklari, bu sektorde de teks-
til, gida gibi emek yogun sektorlerde yogunlastiklar da
bilinmekte. Tarimda calisan kadinin tcretsiz aile iscisi
olmasi gibi tarim- dis1 alanlarda calisan kadmnlarn tcte
biri de kayit-disi istihdam edilmektedir.

Kayit dist sektorde dustuk tucretlerin yani sira, gu-
vencesiz calisma kosullarinin varligy bilinirken, kayith
ekonomide yer alan kadinlar da calisma yasaminda daha
cok aile gecimine yardimei rolu ustlenmekte ve genellik-
le erkeklere gore daha dusiik ticret almaktadirlar. Yapi-
lan arastirmalar, kadinlarin genellikle genc yasta calis-
ma yasamina girdikleri, calisma kosullarinin agirhg: ve
evdeki sorumluluklar nedeniyle cabuk yiprandiklar ve

m erken emekli olmay istediklerini ve isteyerek calissalar

yorgunluktan sikayetci olduklarini ortaya koymaktadir
(Koray, 1993; Koray, 1999; 154).

Calisan kadin icin, cocuk bakimini paylasmak tizere
merkezi ve yerel yonetimlerin actiklar kres, cocuk yuva-
st gibi olanaklar cok simirhdir. 150 kadindan fazla kadin
calistiran isyerlerinin kres ve yuva acmak yukamlulikle-
rini yerine getirmekten kactiklari da bilinmektedir. Yani
calisan kadin icin devletin herhangi bir katkisi ve destegi
soz konusu olmadigindan, bu sorun aile dayanismas gibi
geleneksel baglar icinde ¢cozumlenmeye calisiimaktadir.
Ancak ekonomik acidan bir ytik getirmese de, bu cozu-
mun kadinin aileye bagimhiligini arttirdig: da ortada.

Aslinda bu kosullar, kadin sorunlarinin genel sosyal
sorunlardan ayr1 dasintlmesinin kolay olmadigini du-
stundurtmektedir. Ornegin issizlik sorunu azalmadan, ka-
din istihdaminin artmasi ve kadinin calisma kosullarinin
iyilesmesini beklemek mumkun degildir. Yine kadinin
niteliksel ve ekonomik acidan guiclenmesi saglanmadan
kadina yonelik siddete karst ciddi bir mucadele vermek
ve kazanmak kolay degildir. Tum bu sorunlar ve ihtiyac-
lar karsisinda da, genel olarak devletin sosyal yukamlu-
luklerini ve sosyal rolantn artturilmas: gibi bir degisime
ihtiyac oldugu ortaya cikmaktadir. Oysa Turkiye'de ad1
olsa da kendisi kaybolan bir sosyal devletten soz etmek
daha dogru olur.

Ad1 Var Kendi Yok Sosyal Devlet ve Kadinlar

Tarkiye’de genel olarak devletin sosyal politika ala-
ninda roluntin zaten zayif oldugu, dte yandan 80 sonrasi-
nin neo-liberal politikalar: dogrultusunda bu roliin daha
da geriledigi goruldugunden, bugtin, 1961'den buyana
anayasalarda yer alan, buna karsin gerceklesme yolun-
da ilerlemesi soyle dursun giderek “adi var kendi yok”
konumuna gelen bir sosyal devletten soz etmek yanlis
olmaz. Bunca gelismemis bir sosyal devletin gecerli oldu-
gu bir toplumda genel olarak gelismis bir esitlik ve adalet
anlayisindan soz edilemeyecegi gibi, kadin-erkek esitligi
dogrultusunda da anlaml bir duyarlhilik olusmasini bek-
lemek zordur. Yine sosyo-ekonomik haklar hayata ge-
cirmekten bu kadar uzak olan bir toplumda, kadinlarin
haklarinin hayata gecmesi acisindan guclii bir dayanak,
zemin bulmak da kolay degildir. Dolayisiyla bu tlkede
kadinlarin devletten uygun sosyal politikalarin hayata
gecirilmesi yonundeki beklentilerinin karsilanmasinin
hic kolay olmadigini soyleyebiliriz.

Batr'da sosyal refah devletinin gelisimine ve anlamina
az da olsa degindim; Turkiye'deki sosyal devlet anlayisi
ve uygulamalarindaki yetersizlikler, hatta carpikliklar iyi
bilindiginden bu konuda fazla bir sey sdylemek istemi-
yorum. Yalnizca, Avrupa’da tarihsel-sosyal gelismeler ve
sosyal siniflar arasindaki giic miicadelesi sonucu bicimle-
nen bir toplum yapisi veya sosyal devlet anlayisindan soz
edilmesi mumkun iken, Turkiye’de buyuk olctide devlet
egemenliginde belirlenen toplumsal model ve devlet an-
layisinin s6z konusu oldugunu vurgulamakta yarar var
diye dustniyorum. Endiistrilesmenin yetersizligi ve za-
fiyeti, kirsal kesimin 6nemli yeri, demografik zaaflar gibi
yetersizliklerin yani sira, en basta emek olmak tizere top-
lumsal giiclerin niceliksel ve niteliksel zaaflar1 s6z konu-
su oldugundan yakin zamana kadar toplumsal degisim
ve diizenlemelerde baslica rolit devleti olusturan kad-
rolarin oynadig: ortada. Bu cercevede, ne devletin ege-
menligini kiracak toplumsal-siyasal gticler olusabilmis,
ne emek Bat1 Avrupa’da oldugu gibi sosyal devletin olu-
sumunda belirleyici bir gii¢ olarak ortaya cikabilmistir.
Yakin zamana kadar siiregelen bu yapi, sermaye cevreleri
acisindan belirli 6lctide degismisse de, 80 sonrasinin li-
berallesme, demokratiklesme ve piyasalasma yolundaki
cabalarinin emegin guclenmesini degil, zaaflarim artur-
dig1 da bilinmektedir. Buna bagh olarak devletin sosyal
niteliginin gelismesi bugiin daha da zor gorinmektedir.

Cok ozetle soyleyecek olursak, baslangicta koru-
yucu ve yasaket bir baba devlet, sonra 1961 Anayasasi
ile sosyo-ekonomik haklar: kabul etmis olsa da bunlar
ekonomik ve mali imkanlar yetersiz oldugundan yerine
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getiremeyen sosyal vaatler devleti, simdi de kuresel pi-
yasaya uyum zorunlulugu icinde liberalligini hayirsever-
likle kamufle etmeye calisan bir devlet anlayis1 karsimiza
citkmaktadir (Koray, 2008). Bu anlayis icinde Turkiye’de,
yalniz calisma yasami acisindan degil, genel olarak egi-
tim, saglik, konut gibi en temel politikalar1 acisindan da
her zaman buyik sorunlar yasandigi da bir gercek ol-
maktadir. Kentlere goc gecekondulasmayr getirmekte,
yeterli is yaratilamamasi ise gecekondu isleri veya “istih-
damda issizlik” olarak da nitelenen dusiik gelirli, gecici,
guvencesiz islerli ortaya cikarmaktadir. Kentler gocle bu-
yurken, kentlerin cevresini saran varoslar da buytimekte-
dir. Buyiik ve genc bir niifus, egitim, saglk, is istemekte,
fakat tilkenin ekonomik yetersizliklerinin yan1 sira kot
yonetimler, siyasal istikrarsizliklar bunlarin karsilanma-
sin1 daha da zorlastirmaktadir. Simdi bir de diinya pi-
yasalarina eklemlenme zorunlulugu so6z konusu olunca,
kamu harcamalarinin hepten kisitlanmasi gerekmekte,
kamu hizmetleri piyasalasmaya dogru gitmekte, bu da
devletin sosyal politika alanindan neredeyse toptan geri
cekilmesi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, devlet sosyal politika alaninda yetersiz
rolunden de cekilirken, sosyal sorunlara care, piyasa ile
ailelere kalmaktadir. Anayasa’da yer alan sosyo-ekono-
mik haklar gercekte ortadan kaldiran bu uygulamalarla
hak temelli sosyal politika da ortadan kalkmakta, geriye
fakir ve muhtaclara yonelik Fak-Fuk-Fon, Yesil Kart gibi
“yardim veya sadaka” temelli uygulamalar kalmaktadir.
Bu gidisin durdurulmas: kolay degildir; ama sosyal so-
runlarin ve sosyal esitsizliklerin bunca yogun oldugu
bir toplumda gereklidir de. Bu gereklilik, yalniz sosyal
adalet ve sosyal buttinlesmenin saglanmas: adina degil,
toplumsal sistemin ve demokrasinin gelismesi acisindan
da onemlidir.

Sonugc: Turkiye’de Kadinlar Acisindan Zaaflar ve
Oncelikler?

Sosyal devletin gelismesi ve sosyal sorunlardan yana
politikalarin gindeme gelmesi, bir baska deyisle soysal
esitlik ve adalet yanhsi sosyal politikalarin uygulana-
bilmesi icin, toplumsal dinamiklerin devreye girmesi,
her seyden de 6nce emegin toplumsal ve siyasal acidan
gliclenmesi ve miicadele etmesi gerektigi aciktir. Oysa
neo-liberal politikalarin egemen oldugu bu donemde
Turkiye’de sosyal politikalar1, sosyal esitlik ve adaleti
savunacak guclerin buyiik 6lciide geri puskirtilmus ol-
dugunu soylemek abarti olmaz. Sonuc olarak, egitimin,
saglhigin, sosyal guivenligin piyasalastigi, is bulma olanak-
larinin her gecen giin daraldigi, orgutlilugin kalmadigy,
gelir dagiliminin hepten bozuldugu bir surece girilirken,

kadinlarin sosyo-ekonomik esitlik ve guclenme yontn-
deki taleplerini karsilayacak ne bir muhatap ne de uygun
kosullar bulmak mimkun gorunmektedir.

Bu kosullarin kadinlarim: guictiini ve taleplerini zayf-
lattig1 da ortadadir. Kadinin guiclenmesi icin, egitim ve
istihdam olanaklarinin arttirilmas: yonunde politikalar
gereklidir; kadinin calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
calisma yasamina giren kadinin aile ve cocuk sorumlu-
luklarinin paylasilmasina ihtiyac vardir; calisan kadinin
emegi gibi gorinmeyen ev-ici emeginin de degerlendi-
rilmesi 6nemlidir; kadinlara yonelik yaklasimlarin degis-
mesi ve siddetin azalmas1 yontunde bir kulttrel degisime
de, bu degisimin ekonomik ve sosyal politikalarla des-
teklenmesine de ihtiyac vardir. Tam bunlarin, emekgi,
kadinlarin da, kadin hareketinin de gindeminde yer al-
dig bilinmektedir. Oyle olunca da, hareketi ve istemleri
acisindan sosyal devletin anlami ve islevini vurgulamak
onem tasimaktadir.

Boyle bir saptama yapildiginda ise, kadin hareketi ve
istemleri ile sosyal devlet iliskilerinin gézden gecirilmesi
ve daha butunlitk¢t politikalara gidilmesi gibi ihtiyac-
lardan soz etmek kacinilmaz gortinuyor. Bu noktada da
sosyal devlet kadar, kadin hareketi acisindan da bazi sor-
gulamalardan so6z etmek gerekmekte. 1980 sonrasinda
Turkiye'nin gindeminde kendini duyuran ve guntimtize
kadar guiclenerek gelen bir “kadin hareketi” var ve bu
hareketin genis anlamda “kadin meselesini” toplumun
gindemine tasidig1 acik. Ancak hemen tum tilkelerde ol-
dugu gibi Turkiye’deki kadin hareketinde de esitlikci ve
liberal yaklasimlarin daha agirlikh yerleri oldugu ve bu
dogrultuda yasal iyilesmeler saglanirken (bunlarin sag-
lanmasiin bile kolay olmadigin1 da soylemek gerekir),
sosyo-ekonomik ve sosyo-kulturel kosullarda onemli
bir degisimin ortaya cikmadigini soylemek yanhs olmaz.
Bunun disinda, tilkemizde kadin hareketinin hem dar
kapsami hem de parcalanmishig: gibi, emek ve sendikalar
gibi toplumun diger giicleriyle aralarinda mesafe buytuk.
Buna gore de, bir yandan farkli 6ncelik ve duyarliliklar,
ote yandan toplumsal ortakliklar ve isbirliginin zayifligi
kadinin toplumsal degisimde oynamasi muhtemel dina-
mizmi buyuk olcude sinirlanmaktadir.

Kuskusuz, kadin hareketinin oncelikle yasal duzen-
lemelerde kadin adma degisiklik taleplerini gindeme
getirmesinin ve buradaki basarilari sosyal hayattaki de-
gisimlere tahvil etmek istemesinin gerekli ve kacinilmaz
oldugunu soylemek gerekir. Bu yasal-kurumsal degisik-
liklerini kadin aleyhine olan ayirimeciliklarin onlenme-
sinden siyasette, karar-organlarinda, hatta istihdamda
“olumlu ayinmcilik” yonindeki isteklerine kadar uzanan
cok genis bir alan1 kapsadig1 da bir gercek. Ancak gelis-




mekte olan bir tilke olarak Turkiye’de, her alanda yasalar
ve gerceklikler arasindaki ayirimlarin azimsanmayacak
boyutta oldugu da bir gercek. Bu acidan Turkiye'de bir
yandan idari yapida, ote yandan Anayasa, Medeni Yasa,
Ceza Yasasl, Is yasasi, Belediyeler Yasasi gibi diizenle-
melerde kadin adina yapilan iyilestirmelerin éneminden
kusku duymasak ve bu tur degisikliklerde giderek guicle-
nen kadin hareketinin etkisini yadsimasak da, toplumsal
gercekliklerin bu gelismelerin sinirladigini gormezlikten
gelmek de mumkun degil.

Oysa “cinsiyetin toplumsallig1”, ya da “toplumsal
cinsiyet” (gender) anlayisini dikkate aldigimizda bile, bu
tilkeye ait cok boyutlu ve yapisal gercekligi diasinmemiz
gerektigi ortaya citkmakta. Yani toplumsal cinsiyetten soz
edildiginde, kadin adna cizilecek tartisma cercevesi top-
lumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kulttrel yapisi gibi
bircok o6zelligini konu etmek ve bunlar acisindan genel
olarak kadinin konumu, kadin-erkek ayirimciligimin ya-
sandig alanlari, konulari, durumlar: gindeme getirmek
gerekmektedir. Boyle bakildiginda Turkiye’de cok yonlit
olumsuz ve engelleyici kosullarin varligi ve bu nedenle
yasal ve kurumsal anlamdaki degisikliklerin hayata gec-
mesinin ne kadar zor oldugu ortada. Bu yaklasimla bakil-
diginda, tizerinde durulmas: gereken bir kag farkli boyut
karsimiza cikiyor.

Birinci boyut, kadin calismalar1 a¢isindan toplumsal
cinsiyet meselesinin ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel
kosullarla sahip olunan veya olunamayan haklar ve ola-
naklar gibi cok sayida konunu analiz edilmesine ihtiyac
duyulmasina iliskindir. Yani, cok zaman anlasildig gibi,
ne toplumsal cinsiyet ne de ataerki yalnizca kulturel bir
meseledir. Her ikisi de mikro dizeyden makro duzeye,
kisisel iliskilerden toplumsal iliskilere, sosyo-kulturel ya-
pidan ekonomik ve siyasal sisteme kadar her alana sizmis
durumdadir. Bu nedenle hem cok yonli ve ¢ok disiplinli
arastirmalarla ihtiyac vardir hem de kadina ait herhan-
gi bir sorunun nedenini cok boyutlu iliskilerde aramak
gerekmektedir. Ikinci boyut ise, toplumsal kosullardan
bagimsiz bir kadin meselesinden s6z etmek mumkun
olmadigina gore, kadin calismalarinin ve micadelesinin
toplumsal gerceklikle baglarini siki tutmasi gibi bir ge-
rekliligi karsimiza getirmektedir. Ulkemizde ¢ok zaman
her iki boyutun da ihmal edildigini soylemek ise yanlhs
olmaz. Uctincit olarak da, sosyal devlete ihtiyac duyan
basta emek orgiitleri olmak tizere tum toplumsal giicle-
rin tim kadinlar1 ve kadin hareketini yanlarina cekme
ihtiyacinin buyuklugudur. Kisaca Turkiye'de kadinlar
icin de daha genis caph toplumsal-siyasal bir miicadele-
yi gerektigi gibi, bu miucadeleyi verme durumunda olan
diger cevrelerin de kadinlar1 aralarina katmalar1 6nem
tasimaktadir.
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adinlarn temel
insan haklarn-
dan ve temel

ozgurluklerinden
rum eden, onlarin sadece
kadin olmaktan dolay:
maruz kaldiklari, kendi-
lerine toplumsal olarak
bicilmis roller cerceve-
sinde kabul etmeye alis-
tirildiklar1 siddet olgusu
bugtin mitcadele gerek-
tiren en 6nemli toplum-
sal sorunlardan biridir.
Sorun sadece Turkiye’ye
ozgt de degildir. Dun-
yanin her yerinde 1k,
din, dil, etnik grup, sos-
yal siif ayrimi olmazsin
butin kadinlarin yasa-
diklar1 ortak sorunlarin
basinda siddet, ozellikle
de aile ici siddet gelmek-

mah-

Kadna yonelik siddetten soz ediyorsak, oykiiyti
cok gerilere gotiirmek de mumkiin. Ta insanoglunun
varolusunu oykiileyen bilinmedik zamanlara. Adem’in
ayricaligi, Tann tarafindan yaratilmis olmak
midir? Ya da Hava cennetten kovulmamn “lanetini”
mi tastmaktadir tizerinde bilinmez ama, insanlk
tarihi esitlik tizerine degil, agirlikla bu iki cinsiyetin
farkhiliklart dizerine yapilanmis. Ama béyle gelmis
olmast, boyle gidecegi anlamina gelmiyor. Yasadigimiz
toplumda, yasadigimiz donemde bizi memnun etmeyen,
icimizi acitan pek ¢ok sey var kuskusuz. Ama yine de
uygarlik dedigimiz seriiven, icinde her daim bir atilimi
ve gelismeyi de barindiriyor. Cok kiiciik seyler belki
bunlar. Belki insanhigin timiine, bir anda mutluluk
getirmiyor, ama yine de gelecege dair bir umut 15181
yaktyor icimizde. Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle
miicadele siireci de bu  umut 1siklarindan biri.
Evrensel insan haklar ve esitlige dayali bir toplum
ideali bugiin diinyanmin her yeri ve herkes icin gecerli
olmasa da, ugrunda miicadele verilen, ona ulasmak
icin cabalayan pek cok insan icin onemli bir varlik
nedeni olmaya devam ediyor.

Yasalarin  bakisinda-
ki bu gelisme toplumsal
yasama ne yazik ki ye-
terince hizh  yansima-
mustir. Pek cok kadin
yasamini hala geleneksel
toplum yapisinin bictigi
ve bicimlendirdigi roller
cercevesinde siirdirmek-
tedir. Egitimden saglhga,
calisma yasamindan aile
iligkilerine kadar pek ¢ok
alan1 belirleyen hala ka-
dina bicilmis geleneksel
rollerdir. Bu roller kadi-
na aile icinde esine, ba-
basina, agabeyine, diger
aile bireylerine vb. karsi
nasil davranmasi gerek-
tigi konusunda davranis
kaliplar1 vermektedir. Bu
kaliplarin  disina cikma-
nin cezasl, yasam hakki-

tedir. Sorunun yayginhgi,
sadece bir zaman ya da
mekanla smirli olmayis
kadina yonelik siddetle mucadelenin, ayn1 zamanda bir
“kadinin insan haklar ve esitlik muicadelesi” oldugunu
da teyit etmektedir.

Turkiye’de kadinlarin yasalar karsisinda erkeklerle
esit kabul edilmesine donuk gelismelerin, bugin kadin
haklar1 konusunda oldukca gelismis batih tulkelerden
cok once basladig1 bilinen bir gercektir. Kanun éninde
kadin ve erkeklerin esit kabul edilmesini 6ngoren 1924
Anayasi’'ndan baslayarak, 1926 yilinda Medeni Kanunun
kabultiyle de evlilikten miras haklarina kadar pek cok
konuda Turkiye Cumhuriyeti kadinlara doneme gore
onemli haklar tanimistir. Sonrasinda, kadinlara se¢cme
ve secilme hakkinin da taninmasiyla kadinlarin yasalar
karsisinda erkeklerle esit kabul edilmesine iliskin énemli
ilerlemeler saglandig1 aciktir.

nin elinden alinmasi, 6l-
diralmek de dahil olmak
uzere siddettir.

Maalesef toplumun 6nemli bir bolimii kadma kars
aile ici siddet olgusunun cok da farkinda degildir. Cinkii
evin disaridaki tehlikelere karsi insani koruyan bir me-
kan, en guvenli yerin ailemizin yani olduguna inanilmak-
tadir. Yaygin kabule gore kadinlar icin asil tehlikeli olan
yer disarisidir. Ev icinde kadina yonelik siddetle ilgili
tanik olunan birkac vaka da “ahlaksiz komsu kadinlara”
dairdir ve onlar da bunu zaten “hak etmistir”. “Sarhos
bir komsunun karisina ve ¢cocuklarina uyguladig: sidde-
te” ise hala aile meselesi olarak bakilmakta ve “kar1 koca
arasina girilmemektedir.”

Yukarida anlatilan tablo bugiin bir 6lctude degismeye
baslamistir. Ama hala genel kabullerin sturdigunu soy-
lemek abartili bir degerlendirme sayilmamalidir. Sadece
kadinlara yonelik ayirmmecilik acisindan degil, 6nemli




bir insan haklar ihlali olarak kadinlara yonelik siddetle
miicadele acisindan da en énemli sorun, bunun erkeke-
gemen toplum yapisindan kaynaklanan ve beslenen bir

sorun oldugunun kabulunde yatmaktadir. Kadina yone-
lik siddetle miicadelenin temelinde kadinlarin esitlik ve
insan haklar1 mucadelesi yatar.

Turkiye: Miicadelenin Ana Hatlar

Turkiye’de kadina yonelik aile ici siddetle mucadele
konusundaki girisimleri ana hatlariyla ifade etmeye 1979
yilindan baslamak gerekebilir. Birlesmis Milletler'in 1979
yilinda kabul ettigi “Kadinlara Kars1 Her Turltt Ayirimei-
lin Onlenmesi Sozlesmesi”, genel insan haklar acisindan
esit kabul edilen, ancak toplumsal yasamin pek cok ala-
ninda ayrimciliga ugrayan kadinlara karsi ayirimecilikla
mucadeleyi 6ngoren bir uluslararasi belgedir. Turkiye
sozlesmeye 1986 yilinda taraf olmustur. Kadin haklar:
muicadelesi literatturiinde kisaca CEDAW (The Conven-
tion on The Elemination of All Forms of Discrimina-
tion Aganist Women) olarak anilan bu sozlesme, taraf
devletlere kadinlara karsi her turlu ayirimeciligr ortadan
kaldiracak tedbirleri almay1, ayirnmciligi yasaklamay: ve
cezalandirmay1 gorev olarak vermektedir.'

Siddet kadinlarin sadece kadin olmalarindan kaynak-
lanan bir durum olarak, ayirimecilikla mucadele stirecinde
karsimiza cikan en 6nemli olgudur. Kadinlar bir yandan
ayirimcilikla miicadele ederken, ayni zamanda da yasam-
larinin dogal bir parcas: haline donustirilmeye calisilan
siddetle de miicadele icin bir bilin¢clenmeye baslamistir.
CEDAW’in Turkiye kamuoyunda tartisilmaya baslandig:
yillarin Turkiye’de kadin hareketinin ytikselmeye bas-
ladig1 yillar olmasi da bu acidan onemlidir. 12 Eylul'un
ardindan kendisini daha bagimsiz bir yolda bulan kadin
hareketi icin ayirimeilikla ve siddetle mticadele oncelikli
konulardan biri olmustur.

Bu anlamda kadina kars: siddetle mucadeleye iliskin
milat sayilabilecek ilk girisim, 17 Mayis 1987 tarihinde
Istanbul’da “Bagir herkes duysun, erkek siddeti son bul-
sun!” sloganiyla gerceklestirilen “Dayaga Karsi Dayanis-
ma Yuriytst” olmustur. Bu gosteri Turkiye'de kadina
karsi, ozellikle de ev icinde yuritilen sistematik baski
ve siddete dikkat ceken ilk toplumsal hareket olmasi aci-
sindan onemlidir.?

Kadmlar arasinda feminist bilincin ytikselmesi ve
kadin derneklerinin sayisinin artmas: ile birlikte ka-

dinlara kars: siddetin gorunur kilinmasim saglayan pek
cok kampanya ve eylem gerceklestirilmistir. Kadinlarin
sokakta ugradip1 cinsel tacize dikkat ceken “Mor Igne”

(1989) kampanyast ile Turk Ceza Kanunu'nun fahiselere
tecaviizde ceza indirimi éngoren 438. maddesine karsi
yuratilen eylemler (1989-90) kadinlara karsi siddete
dikkat cekerken ayni zamanda kadinin toplumdaki ikin-
cil konumunun da sorgulanmasina firsat yaratmistir.

90’lara gelindiginde cinsiyete dayali siddetle muca-
dele sivil toplum orgiitlerinde calisan bir grup kadinin
sorunu olmaktan cikip, huktmetin de gindemine gir-
mistir. 1990 yilinda Devlet Bakanhgina bagh olarak ku-
rulan, Kadinin Stattst ve Sorunlari Baskanligi (Bugunki
Kadinin Stattust Genel Mudurliagu) kadinlara yonelik ay-
rimciligin yarattigi sorunlarin kamu icinde ¢éztumi icin
onemli bir mekanizma olmustur. Bu donustmle birlikte
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve bazi ye-
rel yonetimler, sivil toplum kuruluslarinin da girisimiyle
siddet goren kadinlarin korunmasi icin siginmaevleri ac-
maya baslamistir.

Turkiye'de ozellikle aile ici siddetin kamu goziinde
goranur olmasinda onemli rol oynayan gelismelerden
biri de, tore cinayetleridir. Erkekegemen toplum yapi-
sindaki anlayis, erkegin namusu olarak gorilen kadinin
“iffetsiz” diye tanimlanan davranmislar1 gerekce gosteri-
lerek uygulanan siddeti bir olciide hakli gormektedir.
Turkiye'nin de bu davranisin yaygin olarak benimsendi-
gi tlkelerden biri oldugu aciktir. Ancak kadin hareke-
tinin yarattigl toplumsal bilinclenmeyle birlikte, kadim
erkegin namusu olarak goren anlayis da sorgulanmaya
baslanmistir. Namus gerekcesiyle islenen cinayetlerin,
ozellikle de Batman’da yogunlasan “kadin intiharlarinin”
arkasinda intihara zorlama biciminde kendini gosteren
bir “oldurme-yoketme” biciminin varligmin tartisilmaya
baslanmasiyla toplumda kadina yonelik siddet, ozellikle
de aile icinde kadina yonelik siddet daha yaygin bir bi-
c¢imde gorinur olmaya baslamistir. 90°'h yillarm sonun-
dan itibaren artan goriunurlik, amcasinin oglunun teca-
viiziine ugradiktan sonra kardesleri tarafindan 6ldurtilen
Guldinya T.nin (2004) oykusiyle doruga cikmis, bu
olay ozellikle kadina yonelik siddet konusunda pek cok
girisimi de tetiklemistir. Tore ve namus ad1 altinda isle-
nen cinayetlerin, zellikle de medya araciligiyla yogun
bicimde gorunur hale gelmesiyle TBMM bu konuda 18
Mayis 2005 tarihindeki genel kurulunda “Tore ve Na-
mus Cinayetlerini Arastirma Komisyonu” kurulmasini
karalastirmistir.> Calismalarim 15 Mart 2006 tarihinde
tamamlayan komisyonun raporu,” hukumetin aile ici
siddetin onlenmesiyle ilgili bir dizi kararinin da baslan-
gicint olusturmustur. 4 Temmuz 2006 tarih ve 26218
saylll Resmi Gazete’de yayinlanan “Cocuk ve Kadinlara
Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayet-
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lerinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler” baslikli Bas-
bakanlik Genelgesi, sorunun kamusal alana tasinmasiyla
birlikte, bugtne dek bir aile meselesi olarak goriilen aile
icinde kadina yonelik siddetin kamunun sorumlulugun-
da bir toplumsal sorun oldugunun irdelenmesi acisindan
onemlidir.’

Kadina yonelik siddet konusunda kamunun ilgisinin
canlandig yillar olarak 2000’ler baska bazi 6nemli yasal
gelismelere de tamiklik etmistir. Anayasanin 10. ve 41.
maddelerinde yapilan diazenlemelerle kadin ve erkekle-
rin esit haklara sahip oldugu® ve ailenin esler arasindaki
esitlige dayandigina’ iliskin hikumler de Anayasa’da acik
bicimde yer almistir. Aile Mahkemelerinin kurulmasi,
Medeni Kanunun degistirilmesi, Tirk Ceza Kanunu'nun
yenilenmesi ve 6zellikle kadinlara karsi islenen suclara
iliskin cezalarin artirilmasi, Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ile siddet goren kadinlarin korunmasina iliskin
ozel hitkimlerin getirilmesi vb. pek cok yasal diizenleme
bu atmosferin trinudur.

Uluslararasi Destekli Calismalar

Turkiye'de kadina yonelik siddetle miicadele konu-
sunda kamunun artan aktivitesinin ardinda son zaman-
larda yurutilen uluslararas: nitelikteki calismalarin itici
gucunt de anmak gerekir. Bu calismalardan ilki Birles-
mis Milletler Nifus Fonu'nun teknik, Avrupa Birliginin
de mali destegi ile Kadinin Stattisi Genel Mudurlagu ta-
rafindan yurttilen Kadina yonelik Aile Ici Siddetle M-
cadele Projesi’dir. 2006-2008 yillar1 arasinda yuruatalen
bu proje ile Turkiye’de kadina yonelik siddetle micadele
sistemi icinde 6ngorulen kurumlarin mucadele mekaniz-
malarinin gelistirilmesi ve kamuoyunda aile ici siddetin
bir toplumsal suc oldugu yolundaki bilincin yayginlas-
tirllmast hedeflenmistir. Bu amacla, siddet goren kadin-
lara hizmet sunacak sosyal hizmet uzmanlari, saghk ve
guvenlik personeli ile sivil toplum orgutu calisanlarinin
hizmet kapasitelerinin gelistirilmesine dontik calismalar
yuratilmustir. Projenin kadina yonelik siddetle miica-
dele konusuna en ¢nemli katkisi polis ve jandarma gibi
guvenlik gucleri ile saglik personelinin aile ici siddet
konusunda egitilmesi olmustur. Siddet goren kadinlarla
ilk asamada temas kuran giivenlik ve saglik personelinin
aile ici siddet konusundaki duyarliligi bu calismanin en
onemli kazanimidir.®

Bu konuda anilmasi gereken diger bir calisma da, yine
Milletler Nufus Fonu'nun teknik, Avrupa Birligi'nin de
mali destegi ile Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel
Mudurlugu tarafindan yurtutilen Kadin Siginmaevleri
Projesi’dir. 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Beledi-

yeler Kanunu, ntifusu 50 binin tizerindeki belediyelere
siddet goren kadinlarin korunmasi amaciyla siginmaev-
leri agmasim bir gorev olarak vermektedir. Turkiye'deki
yerel yonetimlerin actig1 siginmaevlerinin yetersizligin-
den yola cikilarak gelistirilen proje, 2009 yili sonuna ka-
dar Gaziantep, Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya, Samsun,
Eskisehir ve Bursa’da uluslararas: standartlarda birer si-
ginmaevi insa edilmesini 6ngoérmektedir.’

Turkiye’de kamunun kadina yonelik siddetle mica-
dele konusunda yaptigi onemli calismalardan biri de,
sorunun nicel buytuklagu ile nitel 6zelliklerini tartisa-
bilmek icin gereken veri eksigini gidermeye dontik aras-
tirmadir. AB'nin mali destegi ile Kadinin Stattsu Genel
Midurliagit adina Hacettepe Universitesi Niifus Etidleri
Enstitiist'niin liderligini yaptig: bir konsorsiyum tarafin-
dan Turkiye capinda hane bazindal7 bin 168 kadin ile
gorusiilerek gerceklestirilen arastirma, alaninda dunyada
yapilmis en genis calisma olmanin 6tesinde, kamunun
soruna verdigi onemi gosteren somut bir calisma olarak
da ¢énem tasimaktadir.'

Sonuc Yerine

Bu yazi, hacminden kaynaklanan simirliliklar nede-
niyle kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki ca-
lismalara iliskin cok ytizeysel bilgiler sunmakta, 80’ler-
den baslayarak, 20 yillik sturede yapilanlara iliskin ¢cok
sicramali bilgiler vermektedir. Sicramalar, aradaki ge-
lismeleri yok ve onemsiz saydigimiz biciminde yorum-
lanmamalidir. Aksine bu yazida vurgulanmaya calisilan
temel nokta, kamunun kadina yonelik siddetle mticadele
konusunda yaptiklarini ifade ederek, bu calismalara des-
tek verenleri bir olctide tesvik etmektir.

Kadin konusu, sadece politik tercihler acisindan de-
gil, her alandaki yerlesik anlayislar acisindan kendi icin-
de bir muhalefet barindirmaktadir. Bu nedenle, kamu
adma soylenenler ve yapilanlar kadin bakis acisiyla
degerlendirildiginde cogunlukla ortaya ironik tablolar
ortaya cikmaktadir. Bunlardan yola ¢ikarak girisimleri
samimiyetsiz ve beyhude diye nitelendirmek yerine, bu-
ginden yarina hizli sonuclar alinmasa da, ¢coztime dogru
atilmis adimlar olarak tanimlamak gerekir. Cogu zaman
bizzat devletin-htuikiimetin-kamunun kendi uygulamala-
riyla ayrimeiliga tabi tuttugu kadinlar icin cesitli hizmet-
ler ongoruyor olusu, bunlar gerceklestirme konusunda
eksiklikleri olsa da desteklenmesi ve tesvik edilmesi ge-
reken bir olgudur. Bu girisimler en azindan kadina yo-
nelik aile ici siddetin 6zel ve mahrem alandan kamusal
alana cikmasi tartisilir ve gorunir olmas: acisindan cok
onemlidir.




Kadina yonelik siddetle mucadelede sorunun go-
rinur hale gelmesi onemli bir asamay: ifade ediyor.
Sorunun gorunirlagi yalnizca kamu acisindan degil,
bizzat sorunla yuz ytize yasayan kadinlar acisindan
da cok onemli. Mucadele siireci “siddetin hicbir hakl
gerekcesi olamaz” anlayis1 uzerine yapilandirilirken,
Turkiye’de kadinlarin 6nemli bir bolumit hala “Bazi
durumlarda erkeklerin eslerini dovebilecekleri’ni dii-
sinuyorlar.!! Pek cogumuz icin de siddet kavrami “da-
yakla” simirli. Oysa siddetin farkh farkli halleri, tarla
tarli tezahurleri var. Kadimin 6zellikle ev icinde ma-
ruz kaldig: siddet farkli zamanlarda farkh bicimlerde
ortaya cikiyor, asama asama ilerliyor. Toplum ise onu
ancak bir kadin agir bicimde siddete maruz kaldiginda,
deyim yerindeyse olduraldugunde goruyor.

Opysa siddetle miicadelenin en ¢nemli adimi, ne-
yin siddet oldugunu bilmekten geciyor. Sadece dov-
mek, 6ldurmek degil, egitim ve saglik hizmetlerinden
mahrum birakmak, cocuk dogurmaya zorlamak ya da
cocuk sahibi olmasini engellemek, calismaktan alikoy-
mak, esi tarafindan olsa dahi cinsel iliskiye zorlamak
da siddet tanimu icinde yer aliyor. Iste kadina yonelik
siddeti anlamak icin birka¢ tanim:

m Siddet Nedir? Gii¢c ve baski uygulayarak insanin

bedensel ve ruhsal acidan zarar gormesine neden olan
bireysel ya da toplu hareketler siddettir.

Aile Ici Siddet Nedir? Kisinin; esine, cocuklarina,
ana-babasina, kardeslerine ya da yakin akrabalarina yo-
nelik her tarlu saldirgan davranisi aile ici siddettir. Ha-
len evli olanlara ve ayni evde oturanlara yonelik siddet
gibi, eski es, eski nisanliya, eski kiz ya da erkek arkada-
sa yonelik saldirgan davranislar da aile ici siddettir.

Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Nedir? Aile icinde
meydana gelen, cinsiyete dayali, kadin tzerinde bask:
ve ustunlitk kurmay: amaclayan, tehdit, dayatma, kon-

Siddetin Halleri ve Kadinlar

trol iceren, duygusal, ekonomik ve/veya fiziksel zararla
sonuclanan, kadimin insan haklarimin ihlalini iceren
her tarlu eylem aile ici kadina yonelik siddettir.

Neler Siddettir? Fiziksel Siddet: Tokat atmak, dov-
mek, tekmelemek, tartaklamak, sacin1 cekmek, itmek,
yumruklamak, kol kivirmak, odaya-eve kilitlemek, bir
yerini kirmak, silah, kesici-delici bir alet ya da kezzap
gibi kimyasal bir madde ile yaralamak, yakmak veya
oldurmek, gerektigi halde tedavi olmasina engel ol-
mak vb.

Sozli-Duygusal-Psikolojik Siddet: Bagirmak, ha-
karet etmek, kiifretmek, tehdit etmek, korkutmak, asa-
gilamak, alay etmek, karar vermesine izin vermemek,
baska kadinlarla-erkeklerle kiyaslamak, kendini gelis-
tirmesine izin vermemek, ailesi-arkadaslari-komsula-
riyla goriismesine izin vermemek, evden disariya ¢ik-
masina izin vermemek, her an nerde oldugunu kontrol
etmek, inanclarini-kokenini-isini-maasini  kiictimse-
mek, baskalarinin ontinde stirekli soztuini kesmek, vb.

Cinsel Siddet: Evli oldugu isi bile olsa tecaviiz yani
istemedigi yer ve zamanda cinsel iliskiye zorlamak, is-
temedigi sekilde cinsel iliski kurmak, baska insanlarla
cinsel iliskiye zorlamak, ensest (akrabalar arasi cinsel
taciz ve tecaviiz), fuhusa zorlamak, zorla evlendirmek,
cocuk dogurmaya ya da dogurmamaya zorlamak, kur-
taja zorlamak, cinsel organlarina zarar vermek, telefon-
la-mektupla ya da sozlu olarak cinsel icerikli tacizlerde
bulunmak, kadinhigina-erkekligine laf soylemek, namus
gerekeesiyle oldirmek ya da oldurmeye zorlamak, vb.

Ekonomik Siddet: Calismaya ya da calismamaya
zorlamak, parasini veya banka kartini alip geri verme-
mek, ise gitmesine izin vermemek, hi¢ para vermemek,
sahsi mallarini-ziynet esyalarini almak, ailenin parasi
ve tasarruflari icin hic fikrini sormamak, isten atilmasi-
na yol acacak olaylar yaratmak, vb.

Notlar
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Kadin Emegi

H Eylem ATES / Hava-is Sendikasi Genel Baskan Yardimcisi

oplumsal alanda kadin tzerindeki baskinin gos-
I tergelerinden biri de isguct piyasasinda kadin
emegi onundeki engellerdir. Erkek egemen an-
layisin uretim iliskileri baglaminda da yeniden-tiretimi
nedeniyle, kadin emegi ontinde hem isverenden hem de
erkek iscilerden kaynaklanan bircok engel cikmaktadir.
Sendikalar baglaminda da kadin emegi konusu gerektigi
kadar ele alinmamakta, erkek egemen mantik elestirel bir
tavir gelistirmesi beklenen sendikalar tarafindan da savu-
nulmaktadir. Kadin emegi tizerinde baskinin kaldirilmasi
ve kadin emeginin erkek emegi ile esit duruma gelebilme-
si ise verilecek miicadele tiim emekgilerin esitlik miicade-
lesinin temel belirleyeni olacaktr.

Toplumsal dustntse yerlesen ve toplumsal iliskiler bag-
laminda geleneksellesmis olan erkek egemen anlayis kadin
emeginin isguict piyasasina girisi ontundeki en buyik enge-
li olusturmaktadir. Kadin emeginin, erkek emegi ile esit ol-
dugunun kabul edilmemesi ve isverenlerin erkekleri tercih
etmesi, kadin emeginin sadece ucuz isgucu olarak tanim-
lanmas: ve niteliksiz islerde degerlendirilme cabasi sonu-
cunda kadmlar oldukca agir kosullarda yasamaya mahkum
edilmektedir. Kadin emegi ¢ok bicimli bir yapilanimdadir,
kadinin emekei olma durumu sadece isyeri ile kisith degil-
dir ev-ici emek de dahil edildiginde ¢alisan kadin neredeyse
tim gin emek strecleri icersinde bulunmakta ve kendisini
yeniden-turetecek zamandan ve olanaklardan da mahrum
olmaktadir. Erkek egemen anlayisin tiim toplumsal alanlar-
daki hegemonyas: kadinin var olusunu sinirlamak tzerine
kuruludur, bu anlamda kadin emeginin gortnen ve goran-
meyen yanlari ile birlikte ele alinis1 erkek egemen siirlarin
sorgulanmasinin beraberinde getirir.

Ozellikle isverenlerin kadin iscilerle ¢alismay1 tercih
etmemesi durumu soz konusu. Bunun alt sebeplerine indi-
gimizde evlendikten sonra bircogunun esinin calismasina
izin vermemesi, ya da dogum icin kullanilan surelerin ya
da bunun pesi sira ise geri donuslerin kesintiye ugramasi
isveren acisindan kadin emegini daha degersiz kilmak-
tadir. Isveren emegi kesintiye ugrayan kadin isci yerine
hicbir sorun yasamayacag erkek isciyle calismay1 tercih
ediyor. Aslinda isveren de bunu yaparken bir yatirim yapi-
yor. Ona egitim amach biitce ayiriyor, profesyonellesmesi
icin gecen zamani da aslinda bir maliyet olarak goruyor.
Dolayisiyla karsilastirdigimiz zaman, isverenin toplumsal
alanda soz sahibi olmak hakkindan mahrum birakilmis

olan kadini degil, maliyet hesaplar1 bakimindan kendisi
icin daha karh oldugunu disundugii erkegi calistirmay:
tercih ettigini géruyoruz. Toplumsal cinsiyet kavrami ve
cinsiyetci isbolumui de buna neden oluyor. Boylelikle ka-
dinlar emek piyasasinda tutunamiyorlar.

Kadinin calismas1 6ntundeki engeller sistemin yapisin-
dan kaynaklanmaktadir, kadin emegini ozgiirlestirecek
onlemler maliyet getirdigi icin savsaklanmakta, yasada var
olan maddenin uygulanmamaktadir. Ornegin, isyerlerin-
de kres sorunun ¢oziimlenmemesi kadin emegi ontundeki
en buyuk engellerden birisidir, kadin tiretici dogast nede-
niyle tretimin disinda tutulmasi ¢ok biiytk bir celiskidir.
Toplumsal alandaki cinsiyetci isbolumu kadinlarin 6zgur-
lesmesinin ontindeki diger engellerden bir tanesidir, yasa-
min bolasumecit kilinmamasi, yani erkeklerin kadinlarla
ev emegi surecini paylasmamasi “kole-efendi” iliskisini
yeniden-uretmekte ve kadimnin ikili iliskilerde gortinmez
kilinmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla toplumsal cin-
siyetci is bolimit ortadan kalkmadigy sturece kadinlarin
piyasalarda tutunmasinin cok da mumkun degildir. Bu
durumu yasanan kriz ortamui ile bagdastirdigimizda, isve-
renler zor calisma kosullarinm1 daha kolay kabul edebile-
cek, ayrica kadinlar gibi cinsiyetci isbolimuinden kaynak-
lanan nedenlerle 6ne siirebilecegi “mazeretleri” olmayan
erkekleri tercih etmektedirler. Dolayisiyla yasanan kapita-
list krizler de “ilk isten atilacaklar” listesinden kadinlarin
olmasi nedeniyle kadinin is piyasalarindan cekilmesi daha
net bir bicimde éntimiize cikacaktor. Bu bakimdan, kriz
donemlerinde kadinlarin isten c¢ikarilma oranlarinin 6zel-
likle sendikalar tarafindan takip edilmesi gereklidir, bi-
limsel verilerin toplanmasi ve analizi sonucunda krizlerde
de en cok kadin emeginin olumsuz olarak etkilendiginin
somut verilerle ortaya ¢citkmasini saglayacaktir.

Bu anlamda, gectigimiz gunlerde 9 sendikanin bir
araya gelerek altina imza attiklar1 “kadinlar kapitalizmin
krizinin yuktni tasimayacak” metni sendikali kadinlarin
kriz karsisinda miicadelelerini ortaklasuiracaklarimin ha-
bercisidir.

Kadin emeginin savunusu sendikalarin, emek ve mes-
lek orgutlerinin gormezden geldigi, soylemsel olarak ge-

cistirdigi bir durumdur. Toplumsal alanda yasanan esit-
sizligin sendikalar ya da meslek orgiutleri tarafindan da
yeniden-tretilmesi, demokrasi sorunun gercek anlamda
coziimlenmemis oldugunun gostergesidir. Bu baglamda




emek

kadin emeginin savunulmasi ve orgutlenmesi konusunda
da sendikalarin etkin olmasi gerekmektedir. Sendikalarin
tarihsel anlamda erkeklerin orgutleri olarak kurgulanmasi
ayni zamanda kadina karsi isverenle benzer anlayislarin
paylasilmasi sendikal demokrasinin sakatlanmasini bera-
berinde getirmistir. Bu acidan, kadinlarin olmadig1 sendi-
kalarin demokratik olabilmesi de olas1 degildir, varolan
ornekler bu gercekligi acikca ortaya koymaktadir. Kadin-
lara kars1 erkek-egemen anlayisi yeniden-ureten mekaniz-
malardan birisi olan sendikalarin cinsiyetci yaklasimlar
terk etmesi ve kadin sorununun eszamanh olarak demok-
rasi sorunu oldugunun da vurgulanmasi gereklidir.

Sendikalarda erkek egemen anlayisin, cinsiyetci yakla-
simlarin ortadan kaldirilmasi kadinlarin sendikalarda daha

etkin rol almalar ile olasidir, bu anlamda kadin emeginin
savunulmasi ve erkeklerin “kadin sorunu” baglaminda
egitilmeleri kadinlarin sendika yonetimine katilmalarini
gerektirmektedir. Kadin emeginin savunulmas: ve sendi-
kalarda da kadina yonelik cinsiyetci yaklasimin ortadan
kaldirilmasi, uzun soluklu bir kadin miicadelesini gerekli
kilmaktadir. Sendika yonetiminde kadinlara yer verilmesi
hatta “pozitif ayrimcihigin” yasama gecirilmesi demokra-
tik bir dondsimun yasanmasit bakimindan zorunludur.
Sendikalarda yasanacak koklu bir donisim beraberinde,
kadina yonelik tum baskic1 yaklasimlarin ortadan kaldiril-
masi, kadinin 6zgiirlesmesini ve buna bagh olarak da er-
kegin sisteme eklemlenmesine neden olan erkek egemen
anlayistan, cinsiyetcilikten kurtulmasini saglayacaktir.

Medya Sektorunde de Kadinin Adi
Yonetimde Yok

| Sergiil KESKIN /Tﬁrkiye Gazeteciler Sendikasi Genel Sekreteri

unyada kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmak icin verdigi mucadelenin tuzerinden 152
yil gecmesine karsin, Tturkiye'de kadinlar gelis-

mis tlkelerdeki kadinlarin sosyal ve is hayatinda geldigi
noktaya hala gelebilmis degil.

Tirkiye’de nufusun ytizde 50’sini kadinlarin olustur-
masina ragmen, istthdamdaki kadin oran ytizde 25 duze-
yinde. Ekonomik kriz ile birlikte daha da asag: dustuginu
tahmin ettigimiz bu oran, Avrupa tlkelerine gore cok du-
stk seviyelerde.

Cumbhuriyet tarihi boyunca kadin erkek esitliginin
saglanmasi icin verilen mticadeleye ragmen, Turkiye'de
kadinlar hala yonetimde, siyasette, egitimde, istihdamda
saglikta hak ettikleri yerde degiller.

Ulkenin genel kadin sorunu, calisma yasamindaki tim
meslek dallarinda kendini gosteriyor.

Daha cok erkeklerin calisma alani gibi gortilen ve uzun
yillar boyunca kadinlarin girmesine izin verilmeyen gaze-
tecilik mesleginde bugtin kadinlar erkek meslektaslariyla
birlikte miicadele veriyor.

i1k Kadin Gazeteci

Gazetecilige Selma Riza ile ilk kez adim atan kadinlar,

su anda yerel ve ulusal capta yayin yapan basin ve yayin
organlarinda yaygin bir sekilde calisiyorlar.

Gazetecilik, meslek olarak sorumlulugu yuksek, is
temposu ve stresi cok ytuksek, calisma kosullar agir bir
meslek.

Meslegin genel sorulari hem kadin hem de erkek ga-
zetecileri olumsuz etkiliyor. Iletisim Fakiiltelerinden me-
zun sayisinin sektor ihtiyaclarinin cok tizerinde olmasi ve
herkesin bu meslegi yapmasi nedeniyle issizlik gazeteciler
icin buyuk sorun.

Talebin fazla olmasi nedeniyle sektorde sigortasiz calis-
tirma hala ¢ok yaygm. Universiteden yeni mezun olan geng
meslektaslarimiz, yasal diizenlemelere ragmen ise basladik-
larinda birkac y1l boyunca kadrosuz calistiriliyor. Bu meslek-
te uzun sure calismis gazeteciler icin de gecerli olabiliyor.

Fiilen Gazeteci, Yasal Olarak Degil

Kadrosu yapilan ve fiili olarak gazetecilik yapanlarin
buytik bolumu de 212 sayil Yasa ile degisik 5953 Sayi-
i Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasinda-
ki Mrunasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun yerine
4857 Sayili Is Kanunu'na tabi olarak calistyorlar. Bugtin
Turkiye’de fiili olarak gazetecilik yatig1 halde, calisma ko-
sullar1 acisindan gazeteci sayilmayanlarin sayis, sayilanla-
rin sayisindan 5 kat fazla.

Bu da gazetecilerin basin kart1 almalarina engel oldugu
gibi, 212 sayil1 Yasanin getirdigi diger haklardan da yarar-
lanma imkanlarini ellerinden aliyor.
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Kadrolu calisan gazetecilerin buyik bolumuniin al-
diklar1 ticret ile maas bordrolarmdaki tcret farkli. Ust
duzeyde yoneticilik yapan ya da ana haber programini
sunan spikerlerin maaslar1 dahi asgari tcret tizerinden
gosterilebiliyor. Bu durum hem isverenin vergi kacirmasi-
na neden oluyor, hem de gazeteciler isten atildiklarindan
veya emekli olduklarinda tazminat oranlarinin dismesine
neden oluyor.

Boyle oldugu icindir ki sektorde “Is Guvencesi
Yasas1"na ragmen gazeteciler cok rahat isten atiliyor.

Gazetecilerin calisma kosullar1 da diger mesleklere
gore cok agir. “Gazetecinin calisma saati yoktur” denile-
rek giinde ortalama 10-12 saat cahistirihyorlar. Is oldugu
zaman bu stre isin bittigi saatte bitiyor. Bu da 18 saatten
36 saate kadar devam edebiliyor. Bu calismalarinin karsili-
g1 olarak gazeteciye fazla mesai ticreti de 6denmiyor.

Orgiitlenme Haklar1 Yok

Gazetecilerin 6rgutlenme haklariyla birlikte, hak ara-
ma yollar1 da ellerinden alinmis durumda.

Bu hukuk disi uygulamalara karsi cikan, haklarini
talep eden veya dava acma yoluna giden gazetecilerin is
akitleri hemen fesih ediliyor. Bir daha da o gruba bagh
medya organlarinda is bulma sansi olmuyor. Medya pat-
ronlar arasinda yapilan gizli anlasmalarla dava acan gaze-
teciler diger grup tarafindan da ise almmiyor. Bu nedenle
gazeteciler ne kadar haklari cignenirse cignensin, dava
acma yoluna gitmiyor, hakkini aramiyor.

Tum bu genel sorunlari erkek meslektaslariyla birlikte
yasayan kadin gazeteciler, bunlara ek baska sorunlar da
yastyorlar.

Suanda yasal diizenlemeler acisindan 100-150 arasinda
kadin isci calistiran is yerlerinde 1 yasindan kictuk cocuk-
larin emzirilmesi icin emzirme odasi kurulmasi, 150’den
fazla kadin is¢inin calistigl isyerlerinde 0-6 yas cocuklarin
bakilmalari icin kres kurulmasi zorunlu olmasina ragmen
pek cok gazete ve televizyon binasinda calisan kadin gaze-
teciler icin emzirme odasi ve kres bulunmamakta.

Kadin Gazeteciler Ikinci Planda

Turkiye’de her alanda oldugu gibi kadinlar medya sek-
torunde de erkeklerin gerisinde ikinci planda yer aliyor.
Erkek egemen toplum yapisi: bu sektorde de hakim.

Medya Izleme Grubu tarafindan yapilan arastirmaya

gore, yaygin ve genel televizyon kanallarindaki siyasi tar-
tisma programi yapanlar arasinda kadin bulunmuyor.

Televizyon ana haber biltenleri yonetim kadrolari-
nin yuzde 16’sin1 kadin gazeteciler olusturuyor. Televiz-

yon ana haber biultenlerinin yorumcular: arasinda kadin
yok. Ana haber bultenlerinde dis seslerin sadece ytuzde
25’1 kadin. Tam medyada kadinlarin hak arama mica-

deleleri ve eylemlerinin yer alma orani ise sadece ytizde
3 dizeyinde.

Arastirmaya gore yonetim kadrolarinda kadinlarin yer
almamasina karsin muhabir diizeyinde kadinlarin sayica
fazlahg dikkat cekiyor. Kadin gazete kose yazarlarinin
neredeyse yarisi “yasam magazin” alaninda yazi yaziyor.
Ulusal medyada Genel Yayin Yonetmenligine getirilen tek
kadin gazeteci Nurcan Akad. Televizyonda Haber Yayin
Koordinatorliga yapan tek kadin gazeteci ise Aysenur
Arslan. Bu iki kadin gazetecinin disinda ulusal medyada
yonetici konumunda olan ¢ok az sayida kadin gazeteci
bulunuyor.

Bu veriler kadin gazeteci sayisinin arttigini gosterme-
sine ragmen, kadinlara yonetim kadrolarinda yer verilme-
digini ortaya koyuyor.

Erkek meslektaslariyla ayni isi yapan, ayni kosullarda
mucadelesini strdiren kadin gazetecilerin neden yonetim
kadrolarinda yer alamadigi, kadinlarin meslekteki yetersiz-
likleriyle degil, erkeklerin kadinlarin altinda calismak iste-
memesi gibi erkek egemen anlayisla aciklamak mumkun.

Gazetelerde kadinlara verilen alanlar genellikle egitim,

saglik ya da kaltir sanat gibi alanlar. Onlarin bu alanlarda
uzmanlasmalar1 daha cok isteniyor. Politika, ekonomi gibi

alanlarda uzman kadin gazeteci sayisi bu nedenle daha az. m

Ayrima Uygulamalar

Kadin gazetecilerin yasadig1 diger bir sorun da haber
kaynaklariyla ilgili. Ozellikle polisiye islerde kadinin ha-
ber kaynagindan bilgi almasi cok zor. Emniyet gorevlileri
kadin gazetecilere bilgi vermiyor veya daha zor veriyor.
Bu tamamen kadina bakis acisiyla ilgili bir durum.

Ayrica haber kaynaklarimin agirhikh erkek olmasi,
ozellikle buytik sehirlerin disindaki bolgelerde kadin ga-
zetecilerin islerini yapmasimi daha da zorlastiriyor.

Egitim almis, ekonomik olarak kendi ayaklar1 tizerinde
durabilen, hak arama yollarini bilen kadin gazetecilerin iyi
bir es, iyi bir anne ve mesleginde basarili olmak icin verdigi
mucadeleye ragmen, hak ettigi yerde olmamasi, bu ulkede
kadinlarim isinin cok zor oldugunun da gostergesi.

Erkek meslektaslariyla ayni isi basarili bir sekilde ya-
pan kadin gazeteciler, pozitif ayrimcilik degil, hak ettikle-
ri gorev alanlarinin kendilerine verilmesini bekliyor.

Cagdaslasmanin yolu, kadinlarin sosyal ve ekonomik
yasamdaki konumlarin giiclendirmekten geciyor.

Kadinlarin toplumsal statulerine iliskin gostergeler,
bir ulkede demokrasinin de gelismislik duizeyinin goster-
gesidir.

Bircok Avrupa tilkesinden ¢ok daha dnce yasal haklara
sahip olan Turk kadinlarimin bugiin onlarin geri olmasi
distindiiriictii. Kadinlara hak ettikleri statiintin verilmesi
icin 152 y1l daha beklemeyelim.
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Diinyada finansal alanda baslayan ve giderek tum
sektorleri etkileyen ekonomik krizin yansimalari tulke-
mizde de gorulmektedir. Turkiye ekonomisinde varolan
sorunlar yasanan kuresel krizle birlikte derinlesmistir.
Gecmis donemde tlkemizde yasanan deneyimlerden de
gorulecegi tizere, ekonomik krizin yakici etkisi dar ve
sabit gelirli kesimlerde yasanmaktadir. Calisma ve yasa-
ma sartlar1, ekonomik kriz nedeniyle daha da olumsuz
hale gelmekte, calisanlarin isleri ve satin alma gucleri
icin kaygilar1 artmaktadar.

Turkiye’de 1998’de Yakin Gozetim anlasmast ile bas-
layan ve ardindan gelen stand-by anlasmalariyla surdu-
rilen Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Dunya Bankas:
(DB) patentli istikrar politikalarinin bizi nereye getirdigi
yasanan surec ile aciga cikmistir.

Bu programlarin isabetsizligi, carpiklig: ve de yanhs-
lig1 bugin artik apagik ortaya citkmisur. TURK-IS olarak
IMF-WB patentli politikalarin terk edilerek, insana 6n-
celik veren ekonomik ve sosyal politikalarin benimsen-
mesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kendi kriz deneyimimiz ve baska tulke deneyimleri
gosteriyor ki, IMF-DB patentli politikalarin uygulandig:
ekonomilerde; birikim, kalic1 bitytime, yapisal degisme,
insani gelisim, istthdam, sanayilesme, teknolojik doni-
stm, adil-gelir dagilimi, sosyal adalet, ekonomik bagim-
sizlik gibi temel ve orta uzun doneme dontik hedefler
goz ardi edilmektedir. Dolayisiyla, mevcut programin
sturdurtlmesi durumunda sozti edilen bu hedeflere ula-
sabilmek mumkun olmayacaktir.

IMF-DB patentli programlarinin alternatifi vardir.
Insandan yana ekonomik ve sosyal politikalarin gelisti-
rilmesi, demokratik planlamayla mimkundir. Ozel ke-
sim i¢in yonlendirici, kamu kesimi icin baglayici, bolge-
sel ve sektorel baglantilar1 etkin bir sekilde olusturmus
ve demokratik katilima acik planlama siireci baslatilma-
lidir. Ulkenin gercekleriyle uyumlu, kalkinma hedef ve
politikalariyla donatilmis, tlkeyi ve insanini temel alan
yeni bir programa acilen ihtiyacimiz vardir. Turkiye’nin
onande boyle bir firsat bulunmaktadir.

TURK-IS, dunyada yasanan krizin temel nedenini,
sosyal devlet politikalarindan uzaklasilmasinin bir be-
deli olarak gormektedir.

Kiuresellesme ile birlikte yayginlasan piyasa ekono-
misi uygulamalar1 devletin ekonomideki rolintn azal-
tilmas1 amacina dontuk olmus ve bu kapsamda bircok
duzenleme yapilmaya baslanmistir. Bu gelismelere bagh
olarak 1980’li yillarda tlkemizde de “sosyal devlet” kav-
rami tartisma konusu yapilmaya baslanmis ve insanhgin
yuzyillardir mucadele ederek elde ettigi bircok temel
hak ve ozgurluklerin kisitlanmasi, geriye goturtilmesi
veya ortadan kaldirilmasi gindemde yerini almistir.

Bilindigi tzere sosyal devlet anlayisi, 1929 yilinda
yasanan buytk ekonomik krizin ardindan gelismistir.
Ancak kapitalizm, varhgin strdirmenin kosullarindan
olan sosyal devlet uygulamasindan uzaklastikca, kendi-
sini icten ice yiyip bitiren kriz nuvelerini biriktirmeye
baslamistir.

Yasanan bu kriz, neo-liberal diye adlandirilan ve tc-
retleri distiren, kamusal harcamalar azaltan, zenginle-
rin vergilerini dasarup yoksul simiflarin dogrudan veya
dolayh vergilerini arttiran, ttm kamu hizmetlerini parali
hale getiren ve kamuyu uretim alanindan cekip her se-
yin ozellestirilmesini savunan ekonomik ve siyasi politi-
kalarin sonucudur.

Kriz sosyal devletin tahribi sonucu ortaya ¢ikmistir,
cozum de sosyal devletin yeniden ve daha gucli olarak
uygulanmasindadir.

Sosyal devlet yaklasimi cagdas bir hak ve anayasal
gerekliliktir. Anayasamizda, iktisaden gucstuz durumda
olanlar1 korumak tzere sosyal adalet ve toplumsal den-
geyi saglamakla gorevli olan sosyal devlet anlayist birlik-
te diizenlenmis bulunmaktadir.

Cagdas devlet, sadece kisi hak ve ozgurliklerini tani-
makla yetinen bir yapida orguitlenen degil, ayn1 zaman-
da kisilerin insan onuruna yarasir bir yasam duzeyine
ulasmasini saglamaya doniik duzenlemeleri gercekles-
tiren nitelikte olmalidir. Toplum icinde onurlu yasam
esas itibariyle sosyal devlet anlayisiyla baslamaktadir.

Sosyal devleti guiclendirecek her adim kriz icin pan-
zehir niteliginde olacaktir. Yapilmasi gereken; oncelikle
istihdamin korunmasi ve gelistirilmesidir. Satin alma
potansiyeli en yaygin kesimi olusturan iscilerin, me-
murlarin, emeklilerin, ciftcilerin, esnafin yani dar gelirli
halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ahm gugleri-
nin artirilmasi, dolayisiyla ic talebin ytikselmesinin sag-
lanmasidar.

Yapilmas1 gereken, Anayasanin emrettigi sosyal dev-
let anlayisinin uygulamada unutturulmaya calisilmasi
degildir. Bunun yerine, kamu harcamalarinda sosyal
adaletin saglanmasi ve sosyal devlet anlayisinin gerekle-
rinin yerine getirilmesine 6ncelik verilmelidir.

Ulke ekonomisinin “kriz” noktasina gelmesinde cali-
sanlarin bir sorumlulugu bulunmas: bir yana uygulama-
lardan en fazla zarari, artan hayat pahalihg karsisinda
yasama kosullar1 agirlasan, yayginlasan isten ¢ikarma-
lara maruz kalan, temel haklar tehdit altinda olan dar
ve sabit gelirli kesimler gormektedir. Gelir dagiliminda
ulkemizde varolan dengesiz ve carpik yap1 yoksullugun
artmasina ve yayginlasmasina neden olmaktadir. Bunun
onlenmesi icin, ekonomik krizden en fazla zarar goren
toplum kesimlerinin durumu 6zenle izlenmeli ve krizle
mucadele edebilmeleri icin kendilerine ilave bir gelir ar-
tis1 saglanmaldir.



Yasanan/yasanacak ekonomik krizin is¢i sinifina,
calisanlara ve emeklilerine yansimasinin asgari diizeyde
kalmasini saglamak tuzere birtakim onlemlerin uygu-
lamaya sokulmasi, alinan/alinmas: gereken kararlarda
istihdamin korunmasi ve calisan kesimin satin alma gu-
cuniin artirtlmasi temel yaklasim olmalidir.

Bunun icin uygulanmas: gereken politikalara iliskin
emek kesiminin taleplerini ana hatlariyla su sekilde sira-
lamak mumkuindir:

ONERILER

I- Istihdamin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Saglanmalidir.

® 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte
issizlik Turkiye'nin en 6nemli sorunu haline gel-
mistir. Kriz sonrasi yayginlasan isten c¢ikarmalar
ve azalan istihdam, kriz sonras1 saglanan ekono-
mik buyumeye ragmen artmamis ve istihdamsiz
bir buytume ortaya ¢ikmustir.

® Bu durum dikkate alinarak bu kriz doneminde is-
tihdamin korunmasi ve hatta gelistirilmesi temel
yaklasim olmalidir. Ekonomik kriz gerekce yapi-
larak iscilerin islerinden ¢ikarilmalar1 onlenmeli-
dir. Isyerlerine/firmalara saglanacak tesvik, istisna
ve muafiyet onlemlerinde is¢i ¢cikarilmamasi temel
kosul olmalidir.

o Ekonomiyi canlandirici 6nlem olarak faiz oranla-
11 azalulmali, isletme kredisi tiretim ve istihdam
sart1 ile uzun vadeye yayilmis bir bicimde uygu-
lanmalidir. Bu cercevede Hiuikiimet tarafindan ya-
pilmaya calisilan dizenlemelerin yanisira halen
calismakta olan iscilerin disinda ilave istihdam
yaratan isletmelerin sosyal guivenlik prim 6deme-
leri belli bir siire hazine tarafindan tstlenilerek,
hem issizlik sorununa karsi bir tedbir hem de
talebi destekleyecek bir uygulama olarak hayata
gecirilmelidir. Yatirim yapanlara bu sartlarda yeni
tesvik uygulamalari saglanmalidir.

@ Krizden daha az etkilenmek ve sosyal devletin zo-
runlu bir 6n kosulu olarak, Uluslararas1 Calisma
Teskilati (ILO) standartlarinda bir Is Gtivencesi,
ise iadeyi saglayacak bicimde yeniden ve 6ncelikle
dizenlenmelidir. Is Kanununun yetersiz kalan is
giivencesine iliskin htiktmleri derhal gozden ge-
cirilmeli, calisilan stire, isyerindeki isci sayisi gibi
siirlamalar isciler lehine genisletilmelidir. Isten
cikarmalarin kolay olmasi ve isverenlerin en ko-
lay onlem olarak gordugu isci ¢ikarma yoluna git-
meleri toplumda satin alma gucunu azaltict etki
yaptigi icin krizin derinlesmesi sonucunu dogura-
cakdir.

@ Kriz surecinde devlet hicbir kesimi disarida birak-

mayan butincil politikalar izlemeli, 6zel sektori
(reel sektoru) desteklerken istihdami genisletecek
projelere dncelik vermelidir. Kamu kurum ve ku-
ruluslarinin personel ihtiyaclarimi bekletmeden
giderilmeli, emekli olanlar yerine derhal yeni per-
sonel istihdam edilmelidir.

Ekonomik kriz doneminde isyerlerinde fazla me-
sai uygulamasi yapilmamali, yasal haftalik calisma
siresine uygun mesai uygulanmalhdir. Isten cikis
yerine calisma saatleri dusurilmelidir (OECD
uyesi tlkeler ortalamasi olarak ortalama yillik ca-
lisma stiresi 1777 saattir. Bu stire Fransa’da 1564,
Almanya’da 1436, Ispanya'da 1764, Turkiye'de
1918, Polonya’da 1985 saat olarak uygulanmak-
tadir).

Ekonomik gerekcelerle isten ¢ikarilma karari, her
ilde/sektorde olusturulacak, isci-isveren temsilci-
lerinin de bulundugu bir komite tarafindan karara
baglanmalidur.

Ekonomik kriz doneminde isveren kesimi tarafin-
dan daha da yayginlastirilmak istenen esnek calis-
ma bicimleri kabul edilemez niteliktedir. Calisma
iliskilerini daha esnek hale getirme uygulamalar
sorunlar1 daha da arttirici sonuglara yol acacak-
ur. Ise almada, gorevlendirmede, isten ¢ikarmada,
calisma saatleri ve sartlarimin tespitinde kayitlar
azaltmay1 amaclayan tedbirler, sonuc itibariyle, is-
tihdami artirmaya degil, maliyetleri azaltma hede-
fine dontik olmaktadir. Turkiye’de bu agir issizlik
sorununu yoksulluk yaratarak ¢ozmek yaklasimi
benimsenmemelidir.

Istihdamdan amaclanan, Uluslararas1 Calisma
Teskilat1 (ILO) tarafindan da benimsenen “insan
onuruna yarasir is” tanimi cercevesinde tretken
istihdam olmahdir. Sendikal hak ve ozgurliklerin
kullanildigl, sosyal guvenlik hakkinin tanindigi,
calisma kosullarinin olumlu oldugu, isci saglhigi ve
is givenligine gereken onem ve 6zenin verildigi
bir yaklasim esas alinmalidir.

Krizi asabilmenin énemli hususlarindan birisi de
kay1t dis1 ekonominin kayit altina alinmasi zorun-
lulugudur. Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya,
isletmeler arasinda rekabet kosullarinda esitsizli-
ge, calisanlar acisindan kotu calisma kosullarina
ve sosyal guivenceden yoksunluga neden olan ka-
yitdist ile mucadeleden bu dénemde de vazgecil-
memelidir.

Ekonomik kriz donemleri kayitdisiligr etkileyen
onemli bir unsurdur. Cogu kisi, gelirsizlik ya da
dusuk gelir nedeniyle kayitdisi istihdama razi ol-
maktadir. Ek is talebi olanlar, nitelikleri itibariyle



isgtici piyasasina dahil olamayan kadinlar, cocuk-
lar dretken istithdam alanlarinin yetersiz olmasi
veya konumlarinin zorlamasi nedeniyle buyuk 6l-
cude kayitdisi piyasada sanslarini aramaktadirlar.
Krizin toplumsal maliyetini kadin ve cocuk emegi
uzerine yigacak yaklasimlara izin verilmemelidir.

Tuarkiye’de kayit dist istihdamin ve issiz olarak
gozikmesine karsin gecimini saglamak tizere ge-
cici ve kayitdisi calisma olasiligr ytuiksek olanlarin,
kayith ekonomiye ve sosyal giivenlik sistemine
maliyeti fazladir. Asgari tcret temel alinarak ya-
pilacak bir hesaplama, ucretli-yevmiyeli olarak
kayitdisi istihdam edilenler ile issiz gozukup veya
isgtictt kapsaminda olmayip bir sekilde gecimini
surdurmek i¢in kayitdisi calisanlar nedeniyle ali-
namayan sosyal sigorta ve vergi kaybinin boyu-
tunu ortaya koymaktadir. Bu kaynak ekonomiye
kazandirilmahdir.

Calisma Bakanligi yeni mufettislerle takviye edil-
meli ve tlkemizde bir kara delik olan kayit disilig:
azaltmak icin bu donemde denetimlerine hiz ver-
melidir. Kayit icinde donen bir ekonomi, krizin
asilmasinda 6nemli bir yer tutacaktir.

Isverenler, esnaf ve sanatkarlar kredi faizlerinin
dusirulmesini, borclarinin ve faizlerin yeniden
yapilandirilmasini istemektedir. Bu talep karsilan-
malidir. Ama bu kesimleri harcamalar ile besle-
yen calisanlarin tiketici kredileri ve bor¢lart icin
onlar1 rahatlatacak duzenlemeler de yapilmahdir.
Turkiye’de hanehalk: borclulugu, ozellikle dustk
gelirli ailelerde daha yiiksektir. Bu kesimlerin kre-
di kart1 bor¢ faizleri dondurulmalidir.

Sanayide uretimi ve ozellikle ara mali tretimini
tesvik edecek bir politika gelistirilerek, nihai trin
icinde yerli katma deger oranini artiracak tesvik
politikalar gelistirilmeli, disa bagimlilik ve ithala-
ta dayali buytimenin yarattig1 sorunlara kars: yeni
bir politika olarak benimsenmelidir. Bu politika
ayni zamanda “istihdam dostu” bir yaklasimi da
icermektedir.

Yasanan krizi yaratan yapisal nedenleri onararak
krizden c¢ikmak mumkun degildir. Turkiyeyi
boylesi bir krizde zayif kilan o6zellestirme ve ya-
bancilastirma uygulamalaridir. Ornegin bankaci-
lik sektoramizun agirlikli bir orani yabancilarin
eline gecmemis olsaydi krizin etkisine bu kadar
acik olmayacakti. Bu nedenle ozellestirme uygu-
lamalar1 derhal durdurulmahdir. Yabanci eko-
nomilerde batan sirketleri kamulastirma sureci
yasanirken, bizim ozellestirmeyi strdirmemizin
yanhsi artik anlasilmalidir. Uretici kamu kurum
ve kuruluslarinin ekonomimiz i¢in denge ve ga-
ranti unsuru oldugu bilinmelidir.

11- Koruyucu Sosyal Politikalara Onem ve Oncelik
Verilmelidir.

® Yapisi ve kurulus amaclar1 geregi, Issizlik Sigorta-

st Fonu'nda birikmis olan paranin baska amaclar-
la kullamlmas1 mumkiin degildir. Issizlik Sigor-
tas1 Fonu'nda biriken paranin tamamiyla iscinin
oldugu bilinmelidir. Issizlik Fonunda biriken
para Fonun olusturulma amaclar1 dogrultusunda
kullanmali, Fon kaynaklarinin istismarina imkan
verilmemelidir. Bu paranin amaci disinda kulla-
nilmasi rasyonel de degildir. Isverenlere destek
anlaminda harcanacak her kurus dipsiz kuyuya
akacaktir. Ama isciye verilecek her kurus, satin
alma guicunu artiracak ve krizin asilmasinda bir
katk: saglayacakur. Issizlik sigortasi kapsaminda
olan iscilerin fondan yararlanma kosullar1 gelisti-
rilmelidir. Bu cercevede issizlik sigortasinin amaci
disinda kullanilmasi bir yana, iscinin Fona ulasi-
mi1 kolaylastirilmali, Fondan yararlandirilma su-
resi ve miktar1 artirllmalidir.

Ucret Garanti Fonu ile ilgili duzenleme is kanunu
metninden cikartilarak issizlik sigortas1 kanununa
aktarilmis, bu maddeye gore de isverenin ddeme
aczine dusmesi halinde iscinin tuicretinin belirle-
nen sure icinde tucret garanti fonunca ¢denmesi
imkan1 yaratilmistir. Bu imkanin istismara yol ac-
madan kullanilmasi saglanmalidir.

Isten cikarilmanin kacinilmaz oldugu durumlar-
da, isciye alacaklarinin hemen ve kesintisiz olarak
odenmesi 6n kosul olmalidir.

Kamu eliyle kullanilmakta olan tiim yardim fon-
lar1 sosyal guvenlik kurumuna devredilmeli, 9.
sigorta kolu olan aile yardimlar seklinde sturdu-
rilmelidir. Ekonomik krizlerin olumsuz etkileri-
nin sosyal ve siyasi bozulmalara da neden olup,
toplumda guivensizlik ve belirsizlik yaratarak krizi
daha da derinlestirdigi unutulmamahdir.

Cagdas devlet, sadece kisi hak ve ozgurluklerini
tanimakla yetinen bir yapida orgutlenen degil,
ayni zamanda Kkisilerin, insan onuruna yarasir
bir yasam diizeyine ulasmasini saglamaya donik
duzenlemeleri gerceklestiren nitelikte olmalidir.
Toplum icinde onurlu yasama, esas itibariyle sos-
yal devlet anlayisiyla baslamaktadir. Is¢i kesimi,
sosyal yardim olayina bu cercevede bakmakta ve
bu dogrultuda, temel hak ve 6zgurluklere sahip
bireye ve ailesine, insan onuruna yarasir bir yasa-
ma duizeyinin saglanmasi geregini talep etmekte
ve savunmaktadir. Bu alanda oncelikle yapilmasi
gereken, tlkedeki yurttaslarin, ailesiyle birlikte
gunun kabul edilir kosullarinda temel gereksi-
nimlerini karsilayabilecek bir gelir elde etmele-



ridir. Bu gelirin elde edilemedigi durumlarda ya-
pilmasi gereken, elde edilen ve fakat dusiik kalan
gelir tutan farkinin karsilanmasidir.

Ekonomik kriz firsatciligi yapilarak calisma mev-
zuatimizda ILO ve AB normlarindan uzaklasilma-
s1 gindeme getirilmemelidir.

Ekonomik krizin atlatilmasinda, kayitdisi istih-
damin onune gecilmesinde, haksiz rekabetin
onlenmesinde ve kaliteli tretimin gerceklesti-
rilmesinde, ozetle sosyal devlet ilkesinin hayata
gecirilmesinde sendikal hak ve ozgurluklerin on
planda tutulmasi gercegi yadsinamaz.

Daha once Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlh-
ginca hazirlanmis olup TBMM giindeminde bulu-
nan 2821 ve 2822 sayili kanunlarda yapilmak iste-
nilen degisiklikler, sendikal hak ve 6zgurliklerin
gelistirilmesini saglayacak nitelikte gortulmemek-
tedir.

Bu nedenle TURK-IS, sendikal hak ve 6zgurlik-
leri cagdas boyutlari ile hayata gecirecek ILO
sozlesme ve tavsiye kararlari ile AB mevzuatina
paralellik saglayacak yeni bir sendikalar kanunu
ile toplu sozlesme, grev ve lokavt kanunu hazir-
latmak tizere 5 bilim insanindan olusan bir ku-
rul olusturmustur. Bu durum CSGB’na ve TBMM
Baskanhgina da yazili olarak duyurulmustur.
Bilim insanlarimin tuzerinde calistiklar1 ve Mart
2009 sonuna kadar hazir olacag beklenen taslak
metinleri Bakanliginiza sunuluncaya kadar 2821—
2822 sayili yasa degisiklikleriyle ilgili calismalarin
durdurulmast ve beklenilmesi talep edilmektedir.

Ekonomik kriz gerekce yapilarak isveren kesimi
tarafindan kidem tazminatinin diizenlenmesiyle
ilgili talepler yeniden gundeme getirilmektedir.
Kidem tazminati isciler bakimindan vazgecilmez
ve tartisilmaz bir haktir. Bu hakkin asindirilma-
st degil, korunmas: ve gelistirilmesi gerekir. Is-
veren kesiminin bu yondeki talepleri TURK-IS
toplulugunu rahatsiz etmektedir. Ozellikle kidem
tazminati hakkimiza el uzatilmasi, bu hakkimizin
ortadan kaldirilmasi ya da daraltilmasi yontunde-
ki taleplerin gindeme gelmesi, calisanlar1 genel
greve cagirmaktir. Bu da, isyerindeki sosyal barist
ve ulkemizdeki i¢ huzuru bozmaktan, calisanlar
ve tim toplumu huzursuz etmekten baska bir ise
yaramaz. Bunlara el uzatilmas: halinde, TURK-1S
almis oldugu genel kurul kararlarini hayata gecir-
me kararlig1 icindedir.

Orgiitlenme 6zgurliginun onindeki tim yasal
ve kurumsal engellemelere son verilmeli, 87 ve

98 ile 151 sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri
ic mevzuatimiza smirsiz yansitilmahdir. Gozden

Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartima konulan ¢ekin-
celer kaldirilmalidir.

I1I- Yasama Kosullar1 Insan Onuruna Yarasir
Olmalidar.

® Asgari ucret, isci ve ailesinin ginun ekonomik

ve sosyal kosullarina gore insanca yasamasini
mumkun kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak,
bilimsel, objektif yontemler ve giivenilir verilerle
tespit edilen taban ticretidir, pazarhk tcreti degil-
dir. Ancak yeni tespit edilen asgari ticret insanca
bir yasama duzeyi saglamaktan uzak “yoksulluk
ucreti” diizeyinde olmustur. Ekonomik krizin
asilabilmesi icin asgari ucret bir “sosyal politika
tedbiri” gorilmeli ve asgari tcreti, bir ailenin ge-
cimini saglayacak sekilde, tum tlke icin tek ra-
kam olarak belirlenmeli ve her seyden dnce vergi
dis1 birakilmahdir. Boylece tim tucret gelirlerinin
asgari ticret kadar kismi vergiden muaf tutularak
satin alma guct yaratilmal, krizin talep daraltict
etkisini asmak icin asgari tcrete yapilacak vergi
indirimi bir ara¢ olarak kullanilmalidir. Bolgesel
asgari ucret, gencler icin disuk tcret gibi dasin-
celer ise gundeme bile getirilmemelidir.

Issizlik sigortast kapsaminda olmayan isten ci-
karilan iscilerin zorunlu giderlerini karsilamaya
yonelik olarak “dayanisma geliri” uygulamasi
gindeme gelmeli, ayrica elektrik, su, dogalgaz,
yakacak, kira gibi 6demeleri belirli bir sure kamu
buitcesinden saglanmalhdir.

Agirhikl olarak dar ve sabit gelirli kesimlerin tu-
kettigi zorunlu temel ihtiyac maddeleri tzerinde-
ki dolayh vergiler kaldirilmalidur.

Elektrik ve dogalgaza yapilan zamlar hem tretici-
yi hem de titketiciyi olumsuz etkilemektedir. Do-
galgaz zammu geri alinmali, elektrik ve dogalgaza
yeni zam yapilmamalidir.

Kapasite kullanim oranlarindaki gerileme, tre-
tim artisinin yavaslamasi, tiketim harcamalari-
nin azalmasi, ekonomideki durgunluk tehlikesi,
hanehalkinin bor¢lugu da dikkate alinarak; isci-
memur-emekli kesimine “cumhuriyet ikramiyesi”
olarak bir defalik 6deme yapilmali ve piyasalarin
canlanmasi saglanmalidir.

Yasanan ekonomik krize bagh olarak bir dizi temel
mal ve hizmetin fiyatlar1 arttirilmistir ve gorinen
odur ki, fiyat artislar bir siire daha surecektir. Bu
fiyat ayarlamalarinin piyasaya yansimasiyla enf-
lasyon onumuzdeki aylarda hedeflenenin tizerin-
de gerceklesecektir. Bunun sonucu calisanlarin
yasam kosullar1 daha da olumsuz olacaktr. Yasa-
nan ekonomik krizden cikis siirecinde, ekonomik
daralmanin ve issizligin asgari dizeyde tutulabil-



mesi icin uygun bir gelirler politikasi uygulanma-
hdar.

@ Iscilerin tcretlerine iliskin en alt duzeydeki ta-
lepleri, varolan yasama standartlarinin korunma-
s1 ve -varsa- saglanan refah artisindan pay aln-
masidir. Dolayisiyla fiyatlarin yukseldigi, gecim
kosullarinin buna bagh olarak agirlastig1 bir or-
tamda en azindan gerceklesen fiyat artisini karsi-
layacak bir ticret zammi orani belirlenmesi énem
tasimaktadir.

@ Kamu kesiminde calisan memur ve sozlesmeli
personelin maaslar1 gerceklesen enflasyon oranini
yansitacak bicimde belirlenmelidir. Isci ticretleri-
nin satin alma guci istihdam kaybina yol a¢ilma-
dan artirilmalidir.

® 2009 yilinda bagitlanacak kamu kesimi toplu is
sozlesmeleri, calisanlarin satin alma guglerini ge-
listirmek ve boylece talebi artirarak ekonomiyi
canlandirmak icin arag olarak goralmelidir.

@ Bir butiun olarak ayni ekonomik ve sosyal uygu-
lamalarin etkisinde bulunan isci ve memur kamu

calisanlar arasinda yapay ayirimlar yaratilmama-
Ldar.

Kamuoyuna yanstyan bicimiyle yasanan siire¢ “ka-
pitalist sistemin yasadig en agir kriz” biciminde ifade
edilebilmektedir. Yasanan ekonomik kriz firsat¢ihiga
neden olmamalidir. Sosyal sorumluluk kavramin bilen
ve kurumsal yonetim iddiasinda bulunan Turk 6zel sek-
torantn bu sorumluluga uygun olarak tavir koyacagi
giin bu kriz donemidir. Turk ozel sektora kendisini var
eden ve yasatan topluma ve calisanlarina karsi sosyal so-
rumlulugunu isyeri kapatarak, iscileri tcretsiz izinlere
cikararak, iscileri isten atarak m1 gosterecektir? Boyle
olursa "sosyal sorumluk ozel sektor icin sadece yeni bir
reklam duzeni ve imaj duzeltme aracidir” diyenler hakh
olacaktir.

Calisanlarin, yaratilan ulusal gelirden hakca pay ala-
madiklari, yasanilan kriz ortaminda ekonomik ve sosyal
faturay1 6deyen kesim olduklari kuskusunun egemen
oldugu bir yapinin calisma yasamina ve sosyal barisa
yansimalari da -hic¢ kusku yok ki- olumsuz olacaktir.

Sosyal devleti guclendirmeden, is¢i smifinin ve
emekci halkin satin alma gucanu arttirmadan bu kriz-
den kurtulmak mumkiun degildir.

Sonuc Olarak ve Ozetle;

e Kriz doneminde istthdamin korunmasi ve gelisti-
rilmesi temel yaklasim olmalidir. Ekonomik kriz
gerekce yapilarak iscilerin islerinden ¢ikarilmalar
onlenmelidir.

Isyerlerine/firmalara saglanacak tesvik, istisna ve
muafiyet onlemlerinde is¢i c¢ikarilmamasi temel
kosul olmalidir. Halen calismakta olan iscilerin
disinda ilave istihdam yaratan isletmelerin sosyal
givenlik prim 6demeleri belli bir sture hazine ta-
rafindan tstlenilmelidir.

Ekonomiyi canlandirici énlem olarak faiz oranlar
azaltilmali, isletme kredisi tiretim ve istihdam sar-
t1 ile uzun vadeye yayilmis bir bicimde uygulan-
malidir.

Uluslararast Calisma Teskilatt (ILO) standartla-
rinda bir Is Guivencesi, ise iadeyi saglayacak bi-
cimde yeniden ve oncelikle diizenlenmelidir.

Kriz surecinde devlet hicbir kesimi disarida birak-
mayan butincul politikalar izlemeli, ozel sektoril
(reel sektort) desteklerken istithdami genisletecek
projelere oncelik vermelidir. Kamu kurum ve ku-
ruluslarinin personel ihtiyaclarini bekletmeden
giderilmeli, emekli olanlar yerine derhal yeni per-
sonel istihdam edilmelidir.

Ekonomik kriz doneminde isyerlerinde fazla me-
sai uygulamasi yapilmamali, yasal haftalik calisma
siiresine uygun mesai uygulanmalidir.

Ekonomik gerekcelerle isten ¢ikarilma karari, her
ilde/sektorde olusturulacak, isci-isveren temsilci-
lerinin de bulundugu bir komite tarafindan karara
baglanmalidir.

Ekonomik kriz doneminde isveren kesimi tarafin-
dan daha da yayginlastirilmak istenen esnek calis-
ma bicimleri kabul edilemez niteliktedir.

Krizi asabilmenin ¢nemli hususlarindan birisi de
kay1t dis1 ekonominin kayit altina alinmasi zorun-
lulugudur.

Krizin toplumsal maliyetini kadin ve cocuk emegi
uzerine yigacak yaklasimlara izin verilmemelidir.

Turkiye’de kayit disi istihdam nedeniyle alinama-
yan sosyal sigorta ve vergi, ekonomiye kazandiril-
malidir.

Calisma Bakanlig1 yeni mufettislerle takviye edil-
meli ve ilkemizde bir kara delik olan kayit disilig
azaltmak icin bu donemde denetimlerine hiz ver-
melidir.

Isverenlerin, esnaf ve sanatkarlarin talebi olan
kredi faizlerinin dustiriilmesi, bor¢larinin ve faiz-
lerinin yeniden yapilandirilmas: konusu duzenle-
nirken, bu kesimleri harcamalar ile besleyen ca-
hisanlarin tuketici kredileri ve bor¢lar1 icin onlar
rahatlatacak duzenlemeler de yapilmalidir.

Turkiye’de hanehalk: borclulugu, ozellikle dustk
gelirli ailelerde daha yiiksektir. Bu kesimlerin kre-
di kart1 bor¢ faizleri dondurulmalidir.



Sanayide uretimi ve Ozellikle ara mali uretimini
tesvik edecek bir politika gelistirilerek, nihai trtn
icinde yerli katma deger oranini artiracak tesvik
politikalar: gelistirilmeli, disa bagimlilik ve ithala-
ta dayali buytimenin yarattig1 sorunlara karsi yeni
bir politika olarak benimsenmelidir.

Turkiye’yi boylesi bir krizde zayif kilan ozellestir-
me ve yabancilastirma uygulamalar1 derhal dur-
durulmalhidr.

Issizlik Fonu’nda biriken para Fonun olusturulma
amaclar dogrultusunda kullanilmali, Fon kay-
naklarimin istismaria imkan verilmemelidir.

Issizlik sigortast kapsaminda olan iscilerin fondan
yararlanma kosullar1 gelistirilmelidir. Bu cerceve-
de iscinin Fona ulasimi kolaylastirilmali, Fondan
yararlandirilma stresi ve miktar1 artirilmahdir.

Ucret Garanti Fonunun istismara yol agmadan
kullanilmas saglanmalidir.

Isten cikarilmanin kacimilmaz oldugu durumlar-
da, isciye alacaklarinin hemen ve kesintisiz olarak
odenmesi 6n kosul olmalidir.

Kamu eliyle kullanilmakta olan ttum yardim fonla-
11 sosyal guvenlik kurumuna devredilmeli ve aile
yardimlar seklinde surdurulmelidir.

Ekonomik kriz firsat¢ciligi yapilarak calisma mev-
zuatimizda ILO ve AB normlarindan uzaklasilma-
s1 gundeme getirilmemelidir.

TURK-ISin, sendikal hak ve ¢zgirlikleri cagdas
boyutlar1 ile hayata gecirecek ILO sozlesme ve
tavsiye kararlari ile AB mevzuatina paralellik sag-
layacak yeni bir sendikalar kanunu ile toplu soz-
lesme, gevre ve lokavt kanunu hazirlatmak tizere
5 bilim insanindan olusan kurulun hazirlayacag:
taslak sunuluncaya kadar 2821-2822 sayili yasa
degisiklikleri ile ilgili calismalar durdurulmali ve
beklenilmelidir.

Kidem tazminati isciler bakimindan vazgecilmez
ve tartisilmaz bir haktr. Bu hakkin asindirilmast
degil, korunmasi ve gelistirilmesi gerekir. Ozel-
likle kidem tazminati hakkimiza el uzatilmasi, bu
hakkimizin ortadan kaldirilmasi ya da daraltilma-
s1 yontundeki taleplerin gindeme dahi getirilme-
melidir.

Orgiitlenme 6zgurliuginun onindeki tim yasal
ve kurumsal engellemelere son verilmeli, 87 ve
98 ile 151 sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri
ic mevzuatimiza sinirsiz yansitilmalidir. Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartima konulan ¢ekin-
celer kaldirilmahidir.

Ulkedeki yurttaslarin, ailesiyle birlikte gintun
kabul edilir kosullarinda temel gereksinimlerini
karsilayabilecek bir gelir elde etmeleri saglanma-
lidir. Bu gelirin elde edilemedigi durumlarda, elde
edilen ve fakat dustik kalan gelir tutar1 fark: karsi-
lanmalidir.

Asgari tcret bir ailenin gecimini saglayacak sekil-
de olmali ve her seyden once vergi dis1 birakil-
malidir. Asgari ticretin ulusal duzeyde tek rakam
olarak belirlenmesi uygulamasi surduralmelidir.

Bolgesel asgari ticret, gencler icin diistk ucret gibi
dustinceler ise giindeme bile getirilmemelidir.

Agirhikl olarak dar ve sabit gelirli kesimlerin ti-
kettigi zorunlu temel ihtiya¢ maddeleri tizerinde-
ki dolayh vergiler kaldirilmalidir.

Issizlik sigortasi kapsaminda olmayan isten ci-
karilan iscilerin zorunlu giderlerini karsilamaya
yonelik olarak “dayamisma geliri” uygulanmali,
ayrica elektrik, su, dogalgaz, yakacak, kira gibi
odemeleri belirli bir siire kamu butcesinden sag-
lanmaldur.

Elektrik ve dogalgaza yapilan zamlar hem uretici-
yi hem de tiketiciyi olumsuz etkilemektedir. Do-
galgaz zammu geri alinmali, elektrik ve dogalgaza
yeni zam yapilmamalidir.

Kapasite kullanim oranlarindaki gerileme, ture-
tim artisinin yavaslamasi, tiketim harcamalarinin
azalmasi, ekonomideki durgunluk tehlikesi, ha-
nehalkinin borclulugu da dikkate alinarak; isci-
memur-emekli kesimine “cumhuriyet ikramiyesi”
olarak bir defalik 6deme yapilmali ve piyasalarin
canlanmasi saglanmalidir.

Yasanan ekonomik krizden cikis stirecinde, eko-
nomik daralmanin ve issizligin asgari duizeyde
tutulabilmesi icin uygun bir gelirler politikas: uy-
gulanmalidir.

Kamu kesiminde calisan memur ve sozlesmeli
personelin maaslar1 gerceklesen enflasyon oranim
yansitacak bicimde belirlenmelidir. Isci tcretleri-
nin satin alma guci istihdam kaybina yol acilma-
dan artirilmalidir.

2009 yilinda bagitlanacak kamu kesimi toplu is
sozlesmeleri, calisanlarin satin alma gugclerini ge-
listirmek ve boylece talebi artirarak ekonomiyi
canlandirmak i¢in arac olarak gorulmelidir.

Bir butun olarak ayni ekonomik ve sosyal uygu-
lamalarin etkisinde bulunan isci ve memur kamu

calisanlar arasinda yapay ayirimlar yaratilmama-
Lidir.
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e Bu iki olgu Turkiye ekonomisinin doviz tuket-

DURUM TESPITI

e Turkiye ekonomisi, 2001 sonrast donemde

me yetenegini artirirken, Turkiye ekonomisine
doviz aciginin cok tizerinde dis kaynak girisinin

uluslararast likidite kosullarinin etkisiyle yogun
bir dis kaynak kullanma imkanina kavusmus-
tur. 2003 yilinin basinda 131 milyar dolar olan
dis bor¢ stoku, 2008 yilinin Haziran ay: itiba-
riyla 285 milyar dolara yukselmistir. Dis borc
stokundaki artisin neredeyse tamami 6zel sek-
torin dis bor¢lanmasindaki artistan kaynaklan-
maktadir. Ozel sektorin dis borclanmas: mut-
lak olarak artarken dis borclanmada vade yapisi
da uzamistir. 2003 yilinin basinda reel sektor 1
$’lik kisa vadeli bor¢clanmasina karsilik yurt di-
sindan 0,56 $ uzun vadeli dis bor¢ bulabilirken;
2008 Haziran itibariyla 1 $’lik kisa vadeli bor¢-
lanmasina karsilik yurt disindan 1,69 $ uzun
vadeli dis bor¢ bulabilir hale gelmistir.

Benzer bicimde, finansal sektér 2003 yilinin ba-
sinda 1 $'lik kisa vadeli bor¢clanmasina karsilik
yurt disindan 0,71 $ uzun vadeli dis bor¢ bula-
bilirken; 2008 Haziran itibariyla 1 $’lik kisa va-
deli bor¢lanmasina karsilik yurt disindan 2,23 $
uzun vadeli dis bor¢ bulabilir hale gelmistir.

Turkiye ekonomisinin dis borcunun ve dis borg-
lanma vadesinin arttig1 bu ortamda elde edilen
dis kaynaklarin doviz tiretme yetenegi olan alan-
lara tahsisinde belli bir basar1 saglanmis olmasi-
na ragmen ekonominin net doviz girisi yaratma
potansiyelinin artirilamadigy gorulmektedir.

Burada karsimiza cikan temel olgu ihracatin it-
halata bagimhiliginin 6nemli 6lciide artmis ol-
masidir. Baska bicimde ifade edilirse, ihracatin
yurt ici katma deger yaratma potansiyeli giderek
azalmaktadir. Turkiye ekonomisinin doviz tret-
me yetenegi hizli bicimde artarken bir yandan
da doviz tiketme yeteneginin daha hizh artug

gozlenmistir.

Tirkiye ekonomisinin doviz bagimliliginin art-
masinda yurt ici ara mal tretme potansiyelini
harekete gecirici bir sanayi politikasinin olma-
yist en onemli rolit oynarken; dis kaynaklarin
harcama unsuru olarak ekonomiye pompalan-
masinin temel araci durumundaki bankalarin
ekonomik birimleri kredilendirme bicimi tiike-
tim harcamalar ile cari gelir arasindaki baglan-
tiy1 koparmis ve yurt ici tasarruflarin azalisina
onemli olciide katkida bulunmustur.

sozkonusu olmasi net doviz tiretme potansiye-
limizdeki dususle ilgili temel yapisal sorunlari-
miz1 unutturmus ve ithal mal titketiminin ver-
gilendirilmesi gibi alternatif maliye politikas1
onerilerinin tarisma gindemine gelmesi bile
mumkin olmamistir.

Kisaca vurgulamak gerekirse, Turkiye 2001
sonrasinda uluslararast ekonomiyle olan bag-
lantilarin1 reel sektorin borclulugu tizerinde
surdirurken teknolojik ilerleme ve sanayilesme
sorunlarini goz ardi etmistir. Tarkiye sozkonu-
su donemde kiiresel 6lcekte para bollugundan
kaynaklanan sermaye girislerini iyi idare ede-

memistir.

Bu cercevede ele alindiginda durgunluk kosul-
larina giren Turkiye ekonomisinde dtinyadan
kaynaklanan krize kars1 onlemler gelistirilirken
bu 6nlemlerin sadece kisa vadeli sorunlar as-
maya yonelik 6nlemler olmayip ayni1 zamanda
uzun vadeli bir perspektif icermesi gerekmek-
tedir. Bagka bicimde ifade edilirse, uygulanacak
politikalar kisa donemde biiytime oraninin po-
tansiyel buytime oranina yaklasmasina hizmet
etmeli, uzun donemde ise potansiyel buytume
oraninin artirllmasina yonelik uygulamalar ta-
sarlanmalidir.

Politika uygulayicilar uzun dénem perspektifi-
ne hizmet eden kisa donem 6nlemlerini bir bi-
tunsellik icinde ortaya koymalidir. Kisa donem
oncelikli olarak ele alinmalidir. Cunka 2009
yilinda issiz sayisinin 3 milyona ¢ikmas1 bek-
lenmektedir. Issizligi bu 3 milyon rakaminda
sabit tutmak icin bile Turkiye ekonomisi i¢in
gerekli asgari buytume orani yiizde 5-6 oranin-
dadur.

Bu anlamda Turkiye ekonomisinin kisa donem-
de hizhi bicimde potansiyel bitytime oranina
yaklasmasi gerekmektedir. Ancak kisa donem-
de tercih edilen politika uygulamalarinin uzun
donemde Turkiye ekonomisinin potansiyel
buytme oraninin artirilmasi hedefine hizmet
edecegi, uzun donem hedefi ile celismeyecegi
politika uygulayicilart tarafindan kamuoyuna
aciklanmalidir.



IMF’SiZ PROGRAM

® Bu cercevede Turkiye ekonomisinde kriz kosul-

larinda uygulanacak program IMF ile mi uygu-
lanmali IMF’siz mi uygulanmali sorusu ashinda
cok anlamh goranmemektedir. Cunku Turkiye
ekonomisinin IMF’ye basvurmasinin temel ne-
deni cari acik yani doviz agigimizdir. Tuarkiye
ekonomisi doviz acig1 sorununa kalict ¢ézum-
ler aretebildigi takdirde IMF ile program yapma
zorunlulugu ortaya cikmayacaktir.

IMF’siz bir program yapmak Ttirkiye ekonomi-
sinin uzun vadeli onceligi olmalidir. Cunku soz
konusu donemde Turkiye bir yandan ytiksek
ithalat talebiyle dis acigini genisletirken, diger
yandan da dis ac1g1 yogun olarak kisa vadeli ni-
telikli olan “sicak” sermaye girisleri ile dis bor¢-
larim arttiric1 bicimde finanse etmistir.

Oysa yuksek reel faiz sunarak, uluslararas: spe-
kulasyon oyunu icerisinde “ayricalikli” bir ko-
num kapma ugrasi aslinda 2001 krizi sonrasinda
Turkiye’ye bizzat IMF tarafindan telkin edilmis-
tir. IMF programi Turkiye'yi, diunya ekonomisi
icerisinde “ytiksek reel faiz” sunan ve sicak para
girisleriyle ekonomisini istikrara kavusturmaya
calisan bir tilke olarak degerlendirmektedir.

1998 yilindan itibaren kesintisiz bicimde sturen
IMF birlikteliginden elde edilen bilgi ve dene-
yim birikimi, “IMF programinin” temel unsur-
larinin ve uzantilarinin iki kiimede toplanabile-
cegini gostermektedir:

O Uluslararas: sermaye hareketlerine tam ser-
besti saglamak ve Turkiyenin uluslararasi
finans sebekesine ytiksek reel faiz sunan bir
ekonomi olarak eklemlenmesini gozetmek;
yiksek reel faizin cezbettigi sicak para akim-
larmin olas1 kildigi ucuz doviz kaynaklar
araciligiyla Turkiye’yi bir ucuz ithalat merke-
zine donustirmek, bu arada bir yandan ka-
cinilmaz olarak genisleyen cari islemler aci-
ginin finansman gereksinimi, bir yandan da
YTL'li yuksek kredi faizlerinden ka¢mak iste-
yen sirketlerin ucuz dovizli krediler aramasi
sonunda dis bor¢clanmanin dortnala artisi...

O “Yapisal reformlar” soylemi altinda, iktisadi
politikalar1 demokratik kontrol streclerinin
disina cikartmak ve devletin ekonomideki
rolint uluslararasilasmis sermayeye yeni
kaynak aktarim mekanizmalar saglayacak

bicimde yeniden duzenlemek; “isgiicii piya-
salarinin esneklestirilmesi” ad1 alinda emegin
kazanmimlarinin sinirlandirilmasim gozetmek
ve emegin ulusal gelirden aldig1 payin azal-
tilmasi yoluyla sermaye birikiminin oninu
acmaya calismak; “ozellestirme” soylemleri
ile kamu kesiminin stratejik nitelikli varlik-
larinin yerli ve yabanci sermaye kesimlerine
aktarilmasini yonlendirmek ve devletin eko-
nomiye mudahale olanaklarinmi olabildigince
kisitlayarak, ekonomimizin gelecegini ser-
mayenin kar ve rant elde etmeye yonelik ¢i1-
kar hesaplarina terk etmek...

e Turkiye, IMF programi alunda dis borclanma-

ya dayali, spekiilatif nitelikli bir buytme sireci
yasamistir. Bu stirecin bedeli ise ileri duzeyde
dis kirilganlik (cari islemler acig1) ve goreceli
olarak dusiik istihdam (yuksek issizlik) ola-
rak ortaya cikmistir. Program, son bes yilda
Turkiye’nin dis bor¢ stokunun dolar bazinda iki
misli artirllmasi sayesinde 1999-2001 arasinda
gerileyen potansiyel hasila diizeyine yeniden
ulasmak icin gereken ithalaun finansmanim
saglamis, ancak issizlik ve cari acigin yuksek
tempoda sirdurulmesine seyirci kalmistir.

Turkiye, yiikselen piyasa ekonomileri diye anilan
grup icerisinde, ytiksek cari islemler aciklar: ve
dis bor¢ yiku nedeniyle, kuresel krizin etkile-
rini en yogun yasayan ekonomiler arasindadir.
Bu durum on yildir kesintisiz uygulanmis bulu-
nan IMF programinin ve AKP Hukutimetinin bu
programi uygularken yaptigi siyasi tercihlerin
dogrudan bir sonucudur.

Bu gozlemler 1s1¢1inda, yukarida siralanan he-
defler dogrultusunda hala “yabanci yatirimci-
ya giivence vermek” soylemi altinda yeniden
olusturulacak bir IMF programinin ne Turkiye
ekonomisinin kroniklesen dis acik ve ithalata
bagimli yapisina, ne de ayakta kalma mucadele-
si veren emekgilerin her gun artan sorunlarina
cozum uretebilecegini vurgulamamiz gerek-
mektedir.

UZUN VADELI YAKLASIM GEREGI

e Kuresel krizin ana unsurlar: irtin piyasalarinda-

ki enflasyonist baskilardan degil, finansal varlik-
larin degerlerindeki siskinlik ve istikrarsizliktan
kaynaklanmaktadir. Uluslararas: soklara acik ve
kirillgan yapisiyla Turkiyenin uluslararast mal
ve finans piyasalarindan gelecek kriz dalgalari-



na sadece faiz oranlarinda ginluk ayarlamalarla
ve “biricik sorumlulugumuz fiyat istikrandir” kor
inanciyla kars1 koymasi olanakl degildir.

Dolayisiyla bundan sonraki doénemler icin
IMF’siz politika uygulamalarinin hayata geci-
rilebilmesi i¢in cari acigin yapisal nedenlerini
gozeten uzun vadeli bir bakis acis1 gelistiril-
melidir. Boyle bir bakis acis1 kisa vadeli politi-
ka onlemlerinin uzun vadeli bir bakis acisiyla
hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Cunku
uzun dénemde para ve maliye politikalar: araci-
l1g1 ile tilkemizin refah diizeyinin kalic1 bicimde
artirilmast mumkun degildir.

Uzun donemde tulkemizde hayat standartlarin
yikseltmenin yani ekonominin mal ve hizmet
uretme potansiyelini artirmanin sadece ve sade-
ce ti¢ yolu vardir:

O Isgictnin miktarini ve kalitesini artirmak
O Sermaye stokunu arttirmak

o0 Ekonominin teknolojik yenilik yapma kapa-
sitesini artirmak.

Bu tu¢ olgu “nasil bir sanayilesme politikasi ta-
sarlamaliy1z” sorusuna cevap verilmesini gerek-
tirmektedir. Bu anlamda krizin firsata donts-
turilmesi para ve maliye politikalar1 ile degil
ulusal sanayiin katma deger yaratma potansiye-
lini artuirmaya yonelik kapsamli bir mikro re-
form gtindemi ile mamkundur.

Bu siirecte olusturulacak bir politika demetinin
ana fikri su olmalidir: ISCI (ve genel olarak ca-
lisanlar) ICIN 1YI OLAN EKONOMI ICIN DE
IYIDIR. Durgunluk kosullarinda isci icin iyi
olan ekonominin butunii acisindan bir aksaklik
yaratmayacaktur. CUNKU TURKIYE EKONO-
MISINDE BUGUNUN EKONOMIK KOSULLA-
RINDA ISCI BIR MALIYET UNSURU OLARAK
DEGIL BIR HARCAMA UNSURU OLARAK
GORULMELIDIR.

Tirkiye ekonomisinin yasadigi durgunluk ko-
sullarinin genel cercevesini su bicimde ifade
edebiliriz. Burada sistem fiili bir kredi kisitla-
mast ile ytiz ytzedir. Kredi kisitlamasi kredi me-
kanizmasinin ttkanmasini ifade etmekte ve iki
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan yurt ici
firmalarin bankalardan aldiklar1 kredi miktar
azalmakta, diger yandan firmalarin ve banka-
larin yurt disindan aldiklan kredi miktar1 dis-
mektedir. Buna ek olarak, dis talep yetersizligi

sozkonusu olmakta ve bu ikisi birden ekonomi-
de giivensiz bir ortam yaratmakta, ekonomide
olusan bu giivensizlik ise kredi sinirlamasinin
daha da genislemesine neden olmaktadir. Bu ti¢
olgu kendi aralarinda bir kisir dongii yaratmak-
tadir.

PARA VE MALIYE POLITIKASI
NE OLMALI

e Bu kisir donguntuin asilabilmesinde “para ve ma-
liye politikast hangi rolleri nasil oynayabilir?”
sorusu son derece onemlidir.

e Cunku kriz kosullarini ¢ozmeye yonelik bir
iktisat politikas1 yaklasimi bir yandan finansal
sistemin etkin bicimde islemesini saglamaya
hizmet etmeli; diger yandan ise toplam talepte-
ki dustise odaklanmali, toplam talebin artisini
saglamalidir. Toplam talebin artirilmas1 kredi
mekanizmasinin etkin bicimde isleyisinin sag-
lanmas1 acisindan 6nemlidir. Cunki toplam
talebin artmasi ekonomik birimlerin gelir di-
zeyinin iyilesmesini saglayarak finansal sistemi
rahatlatic1 etki yaparken, finansal sistemin ra-
hatlamas1 toplam talebi uyaracak bir kredi ge-
nislemesi yaraur. Baska bicimde ifade edilecek
olursa finansal sistemin iyilesmesi ile toplam
talebin artmas: karsilikli olarak birbirini besle-
mektedir.

e Finansal sistemin isleyisini yeniden saglamak
kabaca ekonomik birimlerin yurt icinde yaratti-
g1 yukumluluklerin diger ekonomik birimler ta-
rafindan kabul edilmesinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi/azaltilmas1 anlamina gelmektedir.
Cunku piyasa ekonomisine dayali bir sistemde
“yakamlalikleri kabul edildigi stirece herkes
para yaratabilir”.

e Kriz kosullar1 ekonomik birimlerin yukumli-
luklerinin kabultindeki olagan standartlarin
yukseltildigi donemlerdir ve karsimiza kre-
di hacminin kisitlanmas1 olarak cikmaktadir.
Kredi mekanizmasinin calismasini saglamada
Merkez Bankasrnin ontindeki en énemli arac,
politika faiz oramidir. Ama politika faiz oram
tek basina kredi mekanizmasiin saglamasina
hizmet edemez. Ctunkii kriz kosullarinda gele-
neksel aktarim mekanizmalari zayiflamaktadir.

e Ekonomik birimlerin ytukumltklerin kabulu,
gelecege iliskin guvenle ilgilidir. Ve bugiin bu
guvenin tesis edilmesinde toplam talebin arti-



rilmas1 son derece ¢énemlidir. Bu cercevede ele
alindiginda para politikasinin gorevi, maliye
politikasinin genisletici etkisinin 6niinde engel
olusturmamak olmalidir. Para politikas1 bu sek-
lide engel olmama biciminde sekillenirken bu-
nun nasil yapilacagi son derece 6nemlidir.

Turkiye’de 2002'nin basindan beri para politi-
kas1 rejimi olarak enflasyon hedeflemesi, doviz
kuru rejimi olarak esnek kur sistemi uygulan-
makta ve sermaye hareketlerinin serbestligi de-
vam etmektedir. Bu t¢ olgu bir butun olarak
parasal cerceveyi olusturmaktadir. Ve kriz ko-
sullaria giren ulkemizde politika uygulayici
parasal cercevenin bu tuc¢ unsuru ile ilgili ola-
rak herhangi bir politika degisikligine yonel-
memistir.

Parasal cerceve veri olarak alinmakta ve Tirki-
ye ekonomisini krizden ¢ikarma strecinde para
politikas araciligiyla faiz oranlar dusurilirken
maliye politikas1 araciligiyla ne yapilabilecegi
konusunda biitiinsel bir yaklasimin olusturula-
madig1 gorulmektedir.

Bunun en ¢énemli gostergesi 2009 y1ili butcesidir.
2009 yili biitcesi neredeyse yapilmak zorunda
olundugu icin yapilmis bir btitce goriantmiin-
dedir. Yani politika uygulayic1 parasal cerceve
ile ilgili tercihlerinde bir degisiklik yapmazken
kriz kosullarinda bu parasal cerceveye en uygun
maliye politikasinin ne olacagi konusunda bir
fikir sahibi gorinmemektedir.

Ulkemizde enflasyon hedeflemesi rejimi enflas-
yon oranin disirmek amaciyla uygulanmaya
konmus olan bir para politikasi rejimidir. Oysa-
ki su anda Turkiye ekonomisi durgunluk kosul-
larina girmektedir. Bu baglamda, “enflasyonla
mucadeleye yonelik kurgulanmis bir para poli-
tikasi rejimi durgunlukla miicadele etmede kul-
lanilabilir mi?” sorusu son derece onemli hale
gelmektedir. Burada verilebilecek temel cevap
sudur: Durgunluk kosullar1 yani enflasyonist
baskilarin azalmasi, Merkez Bankasina politika
faiz oranimi dustirmesine imkan tanimakta ve
bu haliyle Merkez Bankasinin para politikasi
uygulamasi durgunlukla micadeleye destek ve-
riyor gibi gorunmektedir. Ancak Merkez Banka-
s1 faiz oramim hizli bicimde diistirmek zorunda
kalmaktadir.

Burada temel sorun sudur: Merkez Bankasi po-
litika faiz oranini 6nemli 6lctide dusurduginde

faiz oranlarinin vade yapisin istedigi yonde de-
gistirebilir mi? Bu soruya olumlu cevap vermek
mumkin géranmemektedir. Cinku bugtunka
ekonomik kosullarda biitce aciginin planlanan-
dan cok buytk olacag: dikkate alindiginda Mer-
kez Bankasinin kamu i¢ bor¢ yukunun artma
olasiliginin bulundugu kosullarda, piyasa faiz
oranini arkasindan striklemesi mumkun go-
runmemektedir.

Ayrica doviz kurundaki artis egilimi, para birimi
uyumsuzlugunun en 6nemli sorun haline geldi-
gi ekonomimizde, enflasyon tzerindeki etkile-
rinden daha cok bilanco kirilganliklar: yaratma
potansiyeli nedeniyle son derece biiytik bir risk
unsurudur. Bu nedenle onumuzdeki donemde
Merkez Bankasinin doviz kurunu dikkate al-
maksizin sadece enflasyon beklentilerine gore
faiz oram sekillendirmesi son derece zordur.

Bu cercevede ele alindiginda maliye politikasi-
nin temel rolu toplam talebi artirmaktir. Ancak
maliye politikas1 toplam talebi artirmaya yone-
lik olarak formile edilirken toplam talepteki
dustustun kaynaklariyla ilgili saglikli saptamalar
yapilmas1 gerekmektedir. Maliye politikas1 gu-
nimuzde toplam talebin dis unsuru ile i¢ un-
surundan hangisine odaklanmahdir? Gintumiiz
kosullarinda maliye politikas1 araciligi ile siste-
me yonelik 6nlemlerin kisa zamanda sonuc ver-
mesi son derece dnemlidir. Bu anlamda maliye
politikasinin dis talebi artirici onlemlere yonel-
mesi cok fazla anlamli olmayacaktr. Cinku dis
talepte ortaya cikan dusus temel olarak ihracat
pazarlarimizdaki durgunluktan kaynaklanmak-
tadur.

Maliye politikasi i¢ talebi artirmaya odaklanma-
lidir. I¢ talebi arttirmaya odaklanan bir maliye
politikasiyla ilgili temel soru sudur: Acaba mali-
ye politikas1 toplam talebi arttirmaya odaklanir-
ken kamu harcamalarini artirict onlemlere mi
yonelmeli yoksa ekonomik birimlerin harcana-
bilir gelirlerini artirmaya yonelik onlemlere mi
(vergi oranlarinin dusurilmesi ve transfer har-
camalariin artirilmasi) yonelmelidir? Bu cer-
cevede bir defaya mahsus onlemlerle ekonomik
birimlerin reel gelirlerinin artirilmaya calisilma-
st istenen sonuclar1 vermeyebilir; bir defalik 6n-
lemlerle ortaya cikan reel gelir artis1 doviz talebi
haline donusebilir. Canka gunamuz Turkiye
ekonomisinde doviz aciklarinin yaratigy riskin
realize olma olasihig1 kuvvetlenmistir. Boyle bir



ortamda dovize yonelik potansiyel TL kaynagi-
n1 artirmak ¢ok anlamh gérunmemektedir.

Bu anlamda bu gunku kosullarda maliye politi-
kasinin harcamalar1 artirmasinin carpan etkisi-
nin cok daha buyuk olacag ve krizin dort-bes
ceyrek kadar siireceginin beklendigi bir ortam-
da harcamalarin ekonomi tizerindeki etkilerinin
gecikmeli olarak ¢ikmasinin karsi bir argiuman
olarak ileri siirtilemeyecegi soylenebilir. Ancak
kriz kosullarinda hangi harcama unsurunun
carpan etkisinin daha biyiik oldugunun 6ngo-
ralmesi kolay olmadigi icin harcama unsurlari-
nin cesitlendirilmesi gereklidir.

Harcama unsurlarinin cesitlendirilmesi baska
bir acidan da onemli bir gerekliliktir. Cunku
butce gelirleri itibariyla icinde bulunan kon-
jonktirden dogrudan dogruya etkilenmektedir.
2009°'da buytime oraninin sifira yakin gercek-
lesecegi konusundaki tahminler dikkate alin-
diginda biitce gelirleri hedeflerin altinda kala-
cakur, buitcenin harcama tarafi ise harcamalarin
kompozisyonu itibariyla son derece kat1 bir go-
rinum arz etmektedir. Yani bazi harcama un-
surlarimin (i¢c ve dis borc faiz 6demeleri basta
olmak tizere) azaltilmasi mumkiin degildir. Bu
anlamda hangi harcamalarin kisilacagi hangi
harcamalarin artirilacagi son derece 6nemlidir.
Harcama unsurlarinin cesitlendirilmesi ve bu
cesitlendirme yapilirken “hangi harcama un-
surunun kisa donemde genisletici etkisi daha
buyuk olur?” sorusunun saglikli bicimde sorul-
mast son derece onemlidir.

2009 butcesinin varsayimlari butce yilinin bas-
langici itibariyla gercekeiligini kaybetmistir. Bii-
yume oraninin ytizde 4, dolar kurunun 1,41 TL,
ihracatin 149 milyar dolar, ithalatin 232,5 mil-
yar dolar olacagi ve i¢ bor¢lanmalarda kamunun
faiz oram riski ve doviz kuru riskinden kacina-
cagl varsayimlarina dayanan 2009 biitcesi daha
donem basinda inandiriciigim kaybetmistir.
Dolayisiyla maliye politikasinin en 6énemli un-
suru olan bitce itibariyla maliye politikasinin
baslangi¢ guvenilirligi (kredibilitesi) son derece
dusiktar.

Biitcenin baslangic gavenilirligi bu kadar da-
siikken, yani buitce aciginin GSMH’ye oraninin
yuzde 1,4 olarak gerceklesmesinin ulasilabilir
bir hedef olarak gorilmedigi bir ortamda, politi-
ka uygulayicinin fiilen planladig biitce aciginin
daha yiksek oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu

2006
2007
2008
2009

acidan bakildiginda, “Politika uygulayict hangi
alanlarda daha fazla butce acig1 ongormekte-
dir?” sorusu son derece onemlidir. Yani politika
uygulayicinin kendisinin de bu biutceye inan-
madigini, bu buitcenin daha fazla acik verecegini
bildigini varsaydigimizda soru sudur: “Politika
uygulayici butce aciginin hangi kalemler araci-
lig1 ile olusmasini ongormektedir?” Bu soruya
farkh acilardan cevap vermek mumkindur. An-
cak tulkemizde bir secim atmosferi yasanacagi
dusunuldiginde yerel yonetim harcamalari ile
ilgili yap1 ozellikle dikkat edilmesi gereken bir
nokta olarak karsimiza ¢cikmaktadar.

Yerel Yonetim Biitce Dengesi (milyon TL)

Gerceklesme
Ongorii Tahmini Gerceklesme
+299 +445 -1.015
+423 +91 -3.848
-256 -3.028
+594

2006, 2007 ve 2008 rakamlarindan hareketle
kabaca politika uygulayicinin 2009 ic¢in 3 mil-
yar dolar civarinda bir yerel yonetim buitce acig1
ongordugu soylenebilir. Acaba kamunun 3 mil-
yar dolarlik biitce acigini yerel yonetim harca-
malar araciligy ile vermesi maliye politikasin-
dan beklenen genisletici etkilerin saglanmasina
iyi bicimde hizmet edebilir mi? Bize gore hayur.
Cunku yerel yonetimler komur, gida gibi ayni
yardimlar yapmaktadir.

Bu tur yardimlar tlkemizde uzun bir stureden
beri yapilmakta ve bu haliyle hane halklarinin
cari geliri sirekli gelirini asmakta ve bu durum
fiilen sureklilik arz etmektedir. Boyle bir ortam-
da, ekonomik birimler surekli gelirine gore de-
gil cari gelirine gore hareket etmeyi kazanilmis
bir hak olarak gormeye baslamaktadir. Oysaki
ekonominin baska kesimlerinde insanlar bugun
surekli gelirlerini kaybetmekte ya da sturekli
gelirlerini kaybetme riskini tasimaktadir. Dola-
yistyla kamu harcamalarinin hedefi ekonomik
birimlerin cari gelirlerinin strekli gelirlerinden
daha fazla olmasim saglamak degil surekli ge-
lirlerin devamlihigimi saglamak olmalidir. Bu
anlamda her seyden once, calisanlarin surekli
gelirlerinin korunmasina hizmet edecek bicim-
de, planlanan butce aciginin dogrudan tretim



ve istihdam baglantisi olan alanlara yoneltilmesi
saglanmalidir.

Bu cercevede kredi mekanizmasimin islemesi;
ginumuiz kosullarinda bankalarin uyguladik-
lar1 miktar kisitlarinin asilabilmesi ya da azal-
tilabilmesi acisindan kamu kesiminin krediler
icin kefil olmasini saglayacak bir sistemin aci-
len tasarlanmasi ve kamunun planlanan biitce
acigini bu kanaldan vermesi son derece 6nem-
lidir. Ciunka bankalara olan borc¢larimi duizenli
olarak 6deyebilen firmalar bile kriz kosullarinin
etkisiyle verdikleri teminatin degerinin dtismesi
nedeniyle sorunlar yasamakta; bankalar ya yeni
teminatlar verilmesini istemekte ya da teminat
dis1 kalan krediyi kesmekte; yani verdikleri kre-
di miktarini azaltmaktadir. Bu davranis bicimi
banka acisindan dogrudur. Cunki kriz kosulla-
rinda bankalarin teminat degerlerini gozden ge-
cirmeleri kendi maksimizasyon kosullar acisin-
dan son derece dogrudur. Ancak bu durumda
firmalar kesiminin elde edebildigi kredi hacmi
dusmektedir.

Burada temel sorun sadece bankalarin verdigi
kredi hacmindeki dustsin birincil etkisi degil-
dir. Bu durumu saghkl bicimde 6rneklendire-
bilmek icin reel sektordeki firmalarin normal
kosullarda bile bankalardan kredi elde etme
olanaklar acisindan ayni imkanlara sahip olma-
diklar ozellikle vurgulanmalidir. Yani firmalar
kesimi “bankalardan kredi alma imkani olan
firmalar” ve “bankalardan kredi alma imkamn
olmayan firmalar” olarak iki kisma ayrilabilir.
Bu acidan bakildiginda bu iki tir firma ara-
sindaki ticari kredilendirme iliskisi goz oniine
alindiginda bankalarin verdigi kredi miktarin-
daki azalmanin ekonomide yarattigl carpan
etkisi cok daha buytuk olmaktadir. Bir benzet-
meyle soylemek istersek dolarizasyon olgusu
nedeniyle Merkez Bankasrnin NIHAT ODUNC
VEREN ROLUNU agcikca oynamakta zorlandig
ginimuz kosullarinda kamu kesimi dogrudan
dogruya tretici firmalara yonelik olarak NITHAT
KEFIL rolinti oynamalidir.

Bu roltt oynayabilmesi icin bir kredi garanti
mekanizmasi hayata gecirilmelidir. Yani kredi
mekanizmasinin canl tutulmasi kredinin sade-
ce birincil etkileri acisindan degil firmalar ara-
st kredilendirme olarak isleyen ikincil etkileri
(carpan etkisi) acisindan onemli goralmelidir.
Ki bu ikincil etkilerin ortaya ciktig1 alanda ki-

cuk olcekli firmalar egemendir ve bu firmalarin
istihdam yaratma gucti son derece yiiksektir.
Bastaki vurgularimiz cercevesinde tekrar edecek
olursak kamunun planladig1 bitce acig1 dogru-
dan dogruya turetimle baglantis1 olan alanlarda
ortaya c¢ikarilmalidir.

ISTIHDAM iCIN TALEP
YARATILMASI

e Kamu harcamalarinin dogrudan tretimle bag-
lantisinin yaygin bicimde kurulabilmesi acisin-
dan diger bir kanal kamu kesiminin dogrudan
dogruya yatirnm harcamasit yapmasidir. Kamu
kesimi harcamalar1 dogas1 geregi ticarete konu
olmayan mallar ureten sektorlere yonelmekte-
dir. Uzun donem agisindan bir handikap olarak
gorulse de kamu yatirnmlari aracihigy ticarete
konu olmayan sektorlerin beslenmesi son derece
onemlidir. Ctunkd ticarete konu olmayan malla-
11 dreten sektorlerin dretimi ticarete konu olan
mallan treten sektorlerden farkl olarak ic ta-
leple stnirhidir. Buna karsin, ticarete konu olma-
yan mallar tureten sektorlerin istthdam yaratma
giict ticarete konu olan mallar treten sektorle-
rin istthdam yaratma gtictinden daha fazladur.

e Bu acidan bakildiginda kamu yatirimlari icin en
iyi aday konut sektérudur. Burada ana fikir su-
dur: Konut sektort ileri baglanti etkisi sifir olan
ancak geri baglanti etkisi cok ytiksek olan bir
sektordur. Yani kisa donemde yurt icinde talep
yaratma yetenegi sektorel baglantilar1 nedeniyle
cok gucludur. Su sorulabilir: Kredi mekaniz-
masinin tikandigl, ortalama insanlarin mevcut
kredi bor¢larini 6deyemedigi bu ortamda kamu
kesiminin TOKI araciligy ile yapacag: evler kime
satilacaktir? Onemli olan bu konutlarin yapil-
ma strecinde ekonomiye talebin yaratilmasidir.
Kamu kesimi, harcamalarini oncelikle bu se-
kilde konut sektort aracilig ile devreye soktu-
gunda, bu harcamalar derhal istthdam ve gelir
yaratmaya baslayacaktir.

e Bir yandan bu harcamalar devreye sokulurken
bir yandan da ozellikle hizmet sektortinden bas-
lamak tizere istihdamdaki vergi ve sigorta yiika-
nu firmalar acisindan 6teleyecek bir mekaniz-
manin olusturulmasi1 ve IMF anlasmasi ile elde
edilmesi beklenen kaynaklar1 firmalara yonelik
kredi haline getirecek bir mekanizmanin o6n-
celikle hizmetler sektorii icin tasarlanmasi ge-
rekmektedir. Buradaki vurgumuzu tekrarlaya-



lim: HIZMETLER SEKTORUNUN ISTIHDAM
YARATMA GUCU, SANAYI SEKTORUNUN
ISTIHDAM YARATAMA GUCUNDEN DAHA
FAZLADIR.

Doviz yaratma yetenegi neredeyse sifir olan
hizmetler sektortinde kisa donemde odenmesi
gereken doviz borcunun orani distk degildir.
Ancak hizmetler sektéru oncelikli olarak ele
alimirken bir nokta 6zellikle 9nem tasimaktadair.
Hizmetler sektora tretiminin énemli bir kismi
sanayi sektoru uretimine bagh olarak sekillen-
mektedir. Hizmetler sektorindeki tretim ve is-
tihdam, sanayi sektorundeki iiretim ve istthdam
korunmadan gozetilemez. Bu anlamda hizmet-
ler sektorine yonelik olarak kurgulanacak bir
harcama plani sanayi sektortnit de icine alacak
bicimde tasarlanmalidar.

Planlanan butce ac1g1 bu sekilde dogrudan tre-
tim ve istihdamla ilgili alanlara yonelirken ul-
kemizde issizligin konjonkturel nedenlerinden
daha cok yapisal nedenlerinin 6n plana cikti-
g1, Turkiye ekonomisi 2002-2006 doneminde
yuksek btiyime oranlarina ulastiginda bile is-
sizligin ytizde 9’dan daha dusiik bir duzeye dii-
surulemedigi goz ardi edilmemelidir. Baska bi-
cimde soylenirse kriz kosullarinda issizligi belli
duzeyde sabit tutmaya calisan bu maliye poli-
tikas1 yaklasimi uzun déonem acisindan saghkh
sonuclar veremez. Cinku Turkiye ekonomisin-
de yapisal nedenlerle “dogal issizlik orami® yuk-
selmektedir. Bu ise isguicti piyasasinin yapisini
degistirmeye yonelik reel onlemlerin devreye
sokulmasini gerektirmektedir.

Dis talebi artirmaya yonelik olarak esas itiba-
riyla mikro reformlarin tasarlanmas: gerekmek-
tedir. Yatirnm ortamin iyilestirici, verimliligi
artirict onlemleri, sirketlerin gindemine getir-
mek gerekmektedir. Su anda dis talebi uyarici
en onemli mekanizma doviz kuru mekanizma-
sidir. Buna ek olarak Avrupa Birligi dis1 pazarlar
icin alternatif yaklasimlar gerceklestirilmelidir.
Ornegin Rusya ve Iran ile olan ticaretimiz basta
olmak tizere bu ilkelerle aramizdaki giimruk
vergileri, ticaretin yapilacagl para birimi gibi
hususlarda alternatif yaklasimlar gerceklestiri-
lebilir.

NE YAPMALI

® Bu cercevede ele alindiginda uygulamaya ko-

nulan politikalarin buttanselligi ve politika uy-

gulamalarn ile yapilan aciklamalarin “gurulta
etkisi” yaratmamasi son derece onemlidir. Yani
politika uygulayicinin verdigi mesajlarin celis-
kili olmamasi ve ekonomik birimlere net bicim-
de ulasmas1 gerekmektedir. Kriz kosullarinda
hukumet kanadindan yapilacak aciklamalarda
ilgili bakanlarin (ve gerektiginde ilgili burokrat-
larin) mutlaka bir araya gelerek gerekeeli acik-
lama yapmasi saglanmalidir.

e UZUN VADELI POLITIKA DIZAYNININ ANA
SAC AYAGI: Turkiye ekonomisine, doviz aci-
gindan daha fazla doviz girisi olmasi sisteminin
net doviz tiretme potansiyeli ile ilgili aksaklikla-
11 gizlemektedir. Bu nedenle Turkiye ekonomi-
sinin sermaye hareketlerinin sinirlanmasina yo-
nelik olarak piyasa mekanizmasinin ana fikriyle
uyumlu bir takim énlemleri tartisma giindemi-
ne getirmesi gerekmektedir. Dis kaynak bulma
sorunlarinin oldugu kosullarda kisa donemde
elestiriye acik olan bu uygulama Turkiye eko-
nomisinin uzun dénemde potansiyel buytame
oranini artirmaya yonelik politikalarin temel
sac ayaklarindan birisi durumundadir.

e Tablo-1’den izlenebilecegi gibi, Ocak 2003’den
itibaren toplam doviz girisinin doviz acigina
orani son derece ytiksek gerceklesmistir. Ve sis-
tem bu doviz bolluguna o kadar ¢cok alismistir
ki, Nisan 2008’den itibaren tlkemize doviz
acig1 kadar doviz girisi olmasi sistemde sorun
yaratan bir olgu olarak algilanmaktadar.

e TDK Sozligine Gore Krizin Kelime Anlamla-
rindan bir tanesi de “bir seye duyulan ani ve
asir1 istek” tir.

“Ani Ve Asir Istegimiz” sisteme ara pompalan-
mast degil kisa donemde istihdamin korunmasi,
uzun donemde ise istihdam imkanlarinmi artiran bir
dretim yapisi yaratilmasidir.



Issizlik Sigortasi
Fonunun Cazibesi

Hamit TIRYAKI

Tiirkiye Is Kurumu Basmiifettisi

Giris

Issizlik  Sigortast ~ Kanunu
25.08.1999 tarihinde kabul edilerek
0 zamana kadar tasarrufu tesvik adi
aliinda isci ve isverenden kesilen
paralar issizlik sigortasi primine do-
nustartlerek issizlik sigortasi fonu
olusturulmustur.

Issizlik sigortasi, bir is ya da is
yerinde calisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde ol-
masina karsin tamamen kendi istek
ve kusuru disinda isini kaybeden

calisanlara bir yandan yeni bir is
bulunmasina gayret edilirken diger
yandan bunlarin issiz kalmalari ne-
deni ile ugradiklan gelir kaybin1 kis-
men de olsa karsilayarak, kendisinin
ve ailesinin zor duruma diismesini
onlemek amaci ile belli sure ve ol-
cude odemeyi kapsayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulmus, zorunlu bir si-
gorta koludur.

Cagimizin modern devletlerinde
vatandaslarin en ¢6nemli haklarin-
dan biri de sosyal givenlik hakki-
dir. Sosyal guvenlik hakki, degisen
toplum yapist ve sosyal iliskiler ag1
icerisinde gittikce gelisen ve 6nem
kazanan kavramlarin basinda gel-
mektedir.

Gunumuzde istihdam sorunu,
tim tlkelerde en onemli sorunlar-
dan biri olmaya devam etmektedir.
Bir ilkede turetimde bulunamayan-
larin sayisindaki artis, sadece cali-
sanlarin tzerindeki yukt artirmakla
kalmamakta, ayni zamanda pek cok
ekonomik ve sosyal sorunu da bera-
berinde getirmektedir.

Issizligi toplum ve birey acisin-
dan olmak tzere iki bicimde tanim-
lamak mumkundar. Toplum acisin-
dan issizlik, uretken kaynaklarin
kullanilmamasi anlamin tasir. Birey
acisindan ise, calisma istek ve yete-
negi bulunmasina ve calismaya hazir
durumda olmasina ragmen, kisinin
calisma imkam bulamamasidir. Bu-
nun sonucu ise, isten dogan gelirin




kesilmis olmasidir. Ulkemizde ise
hizli nufus artisi, koyden kente goc
ile sanayi ve hizmetler sektoruniin
yeterince gelismemesi gibi neden-
lerle, temelde yapisal bir issizlik
sorunu vardir. Uretim surecindeki
degisikliklere bagl olarak ortaya ¢1-
kan gizli issizlik ve eksik istthdamin
yaninda calisirken cesitli nedenlerle
isini yitirenlerin sayis1 da giderek
artmaktadir.

Bu nedenle ilkeler, issizligin se-
beplerini gidermek amaciyla ekono-
minin istihdam kapasitesini genisle-
tici, tasarrufu, yatirimlar1 ve tretim
teknolojilerini  gelistirici, isgucu
piyasasina dontk etkin onlemlere
yonelik uzun vadeli politikalar ile
issizligin sonuclarim giderici, geci-
ci gelir kayiplarini ya da azalislarim
tazmin edici, yeni is bulununcaya ya

da yeniden istihdam imkan1 verecek

m olan egitim tamamlanincaya kadar

gelir kayiplarini karsilayarak gelir
devamliligr saglayacak politikalar
uygulamak zorundadirlar.

Ekonomik buiytimenin yani sira
sosyal gelismenin saglanmasi ve
gelirin topluma adil ve dengeli bir

bicimde yayginlastirilmast “Sosyal
Devlet” anlayisinin bir geregidir.
Nitekim Anayasamizin “Calisma
Hakki ve Odevi” bashgini tastyan 49
uncu maddesinde “Devlet issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir or-
tam yaratmak icin gerekli tedbirleri
alir” denilmektedir. Gelir giivencesi
hem calisma hakkinmin bir uzantisi
olmakta, hem de sosyal guvenligin
yayginlasmasini saglamaktadir.

Sonuc¢ olarak; calisanlara issiz
kaldiklar1 donemde gelir guvence-
si getiren, isverenlere de teknolojik
degismelere bagh yapisal bazi de-
gisiklikleri gerceklestirme imkam
saglayan issizlik sigortasinin calisma
yasamimiza getirilmesi hem sosyal
devlet ilkesinin, hem de cagdas ve
demokratik dunya ile butinlesme
hedefimizin bir geregi olarak dusi-
nilmektedir.!

Yasama organinin yukarida be-
lirtilen gerekcelerle kurdugu issizlik
sigortast fonunun 10 yillik donemde
ulastigy buyukligu ve yine yasama
organinca ctkarilan yasalarla ka-
ciltitlmesi makalemizin konusunu
olusturmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonunun Yillara
Gore Buytimesi

1999 yilinda yasast kabul edilip
01.06.2000 tarihinden itibaren uy-
gulanmaya baslayan issizlik sigor-
tas1 ve 6demelerin yapilacag fonun
2008 sonuna kadar ulastigr buyuk-
laga, konsolide devlet butcesinin
gerceklesen gelir ve gider rakamla-
riyla yanyana stutunlarda gostermek
istedigimizde ilging sayisal veriler ve
egilimlere ulasiimaktadir.

Tablo 'de goruldagu gibi issizlik
sigortas1 fonunda 2000 yili sonunda
362.127.000 TL var iken dokuz yil-
lik birikimin ardindan buyuklagi
38.256.993.000 TL'ye ulasmistir. Bu
sayisal deger zaman icinde butcenin
gider/gelir buyuklugu artisindan ¢cok
daha fazla olmustur. Issizlik Sigorta-
s1 Fonu ilk yildan itibaren cevrilerek
buyuyen kartopu gibi ilk yillar but-
cenin yizde 11, 41, 81 iken sonraki
yillarda butcenin ytizde 20 sini olus-
turacak buyuklage ulasmistir. Dev-
let butge gelir ve gider buyuklukleri
zaman icinde istikrar gosterirken
fon varhig1 zaman icinde artma egi-
liminde olmustur.

Tablo: 1 Tiirkiye Biitcesi ve Fon Mevcudu*

(1000 TL)

Butce Buyuklukleri

Issizlik Sigortasi Yeniden

(Gerceklesen) Fonu Fon/Biitce Degerleme
Yillar Gider Gelir (Aralik Sonu Gider Gelir Orani (%)
2000 46.705.028 33.440.143 362.127> 1,08 0,77 56
2001 80.579.065 51.542.970 2.207.558 4,28 2,73 53,2
2002 115.682.350 75.592.324 4.979.089 6,58 4,30 59
2003 140.454.842 100.250.427 8.928.984 8,90 6,35 28,5
2004 141.020.860 110.720.859 13.302.295 12,01 9,43 11,2
2005 159.165.000 152.712.000 18.003.411 11,78 11,31 9,8
2006 175.304.000 171.309.000 23.683.009 13,82 13,50 7.8
2007 204.068.000 190.360.000 30.641.836 16,09 15,01 7,2
2008 225.967.000 208.898.000 38.256.993 18,31 16,93 12

* Maliye Bakanlig1 verilerinden ve issizlik sigortas: biiltenlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.




Tablo: 2 Sabit Fiyatlarla (Yeniden Degerleme Orani) Biitce ve Fon Biyiikliikleri

Biitce Buyuklugi

Issizlik Sigortas1 Fonu

(Gerceklesen) (Aralik Sonu)
Ikinci Alu
Yillar Gider Gelir Ayhk Donem Tum Yil
2000 100 100 100 100
2001 111 99 391 195
2002 104 95 575 288
2003 79 79 649 324
2004 62 68 752 376
2005 63 84 916 458
2006 63 86 1097 548
2007 68 89 1317 658
2008 70 91 1533 767

Issizlik Sigortast Fonu ile gider
butcesinin yillar icindeki bayukluk-
lerinin sayisal degerleri bu dokuz
yillik siire¢ icinde artis egilimine
gore degerlendirildiginde fon (diger
her seyin esit oldugunu varsaydigi-
mizda) 2049 yilinda devletin gider
buitcesiyle eslesecek hatta yizde
1,59 oraninda daha buyik olacak-
tir.> Ayni hesaplamay1 biitce gelirleri

yonunden de yaptigimizda ise 2048
Yilinda yani 39 yil sonra issizlik si-
gortast fonunun devlet butce gelir-
leriyle esdeger bir buyukluge ula-
sacagin1 ongormekteyiz. Kisaca fon
bu haliyle gelecekte de buytumeye
devam edecek ve yaklasik 40 y1l son-
ra tum Turkiye'nin bir yillik tum ih-
tiyaclar1 ve yatirimi icin ongorulip
harcanan bir buyukluge ulasacaktir.

Sayisal degerlerin ve fon buytme
egiliminin daha net gorulebilmesi
icin sabit sayilarla degisim ve gelisimi
ifade etmek icin 2000 Yilindan itiba-
ren devlet butce gider ve gelirlerinde
gorilen degisimlerle fon mevcudun-
daki degisimleri daha rahat gorebil-
mek icin yeniden degerleme oranlari
esas alinarak ve 2000 yilindaki bu-
yuklukleri 100 kabul ederek yaptigi-

Tablo: 3 Sabit Fiyatlarla (Yillik Enflasyon Rakamlariyla) Biitce ve Fon Biiyuklikleri

Bittce Bitytklugi

Issizlik Sigortas1 Fonu

(Gerceklesen) (Aralik Sonu)
Tkinci Alt
Yillar Gider Gelir Aylik Dénem Tam Yil
2000 100 100 100 100
2001 154 138 545 272
2002 117 107 652 326
2003 109 109 893 447
2004 96 105 1168 584
2005 95 128 1389 695
2006 102 140 1781 891
2007 107 139 2067 1034
2008 112 144 2437 1219




miz hesaplamaya* gore yillar icindeki
degisim Tablo:2'de gosterilmistir.

Tablo biitce ve fon rakamlari-
nin yeniden degerleme oranina gore
2000 y1l1 100 esas alinarak hazirlan-
mis, Tablo:1’de yer alan sayisal de-
gerler dikkate alinarak hesaplamalar
yapilmistir.

Tablo: 2'de gorulduaga gibi yeni-
den degerleme oranlari esas alinarak
sabit fiyatlarla dokuz yillik donemde
butce gelir ve gider buyukluklerinin
2000 Yilina nazaran kuculdagund,
daha fazla gelir elde edilirken daha
az harcama yapildigin1 buna karsin
issizlik sigortasi fonunun sirekli bir
sekilde buyuyip 2000 yilina gore
8-15 kat artan bir hacme ulastigim
soyleyebiliriz.

Yeniden degerleme oranlarimin
yillik enflasyon (tiufe) rakamlarina
gore daha yuksek olmasi karsisinda
yukarida yapilan hesaplama enflas-
yon oranlarina gore sabitlenerek ayni
degerler Tablo:3’de gosterilmistir.

Tablo:3'de de goruldugi tuze-
re gerceklesen devlet butce gelir ve
gider buyuklikleri dokuz yillik za-
man diliminde artma egilimi icinde
olmus, gelirler giderlere nazaran
cok daha fazla artmistir. Farkli bir
ifadeyle devletimiz elde ettigi gelir-
lere gore gecmis dokuz yillik siirec-
te daha az harcama yapmistir. Buna
karsin issizlik sigortasi fonunda biri-
ken paralar bu donemde yaklasik 12
ila 24° kat artmistir. Fon 2001 yilin-
da bir 6nceki yila gore 4,5 kat, 2002
yilinda 0,70 oraninda biyumiisken
sonraki yillarda biytimesi ortalama
0,20 civarinda olmus, bu egilim az
cok istikrar kazanmstir.

Her iki hesaplamanin ortaya
koydugu bir gercek fon buyuklugu
duzenli olarak artmaya devam eder-
ken devletin eskiye nazaran daha az
gider yaptig1 ama daha fazla gelir
topladigidir.

Issizlik sigortast fonu zaman
icinde bu sekilde reel olarak buyur-

ken fonun kendi icindeki gelir ve gi-
der rakamlarina, fon buyukluginun
nasil degerlendirildigine iliskin reel
degerlere de bakilmadiginda buyii-
menin de fonun dontsiimit de rahat
anlasilmayacakur.

Tablodan da gorulecegi tuzere
Ucret Garanti Fonu dahil Issizlik Si-
gortasi toplam fon varligi 38 Milyar
TL'yi asmistir. Fon gelir kalemleri
icinde en buytuk kismi yaklasik 24
Milyar lira ile faiz geliri olusturmak-
ta, bunu isci isveren primleri yakla-
stk 13 Milyar lira ile izlemektedir.
Fonun en biiyuk gideri ise issizlere
issizlik 6denegi olarak odenen yakla-
stk 2 Milyar liralik 6demeyi, 1,5 Mil-
yarlik issizlik sigortasi fonu giderleri
Yukaridaki tablodan
da anlasilacagl uzere 2008 yili sonu

izlemektedir.

itibariyla issizlere fonun yalnizca
yuzde 5'i nakit olarak 6denmistir.

Issizlik sigortasi fonunda biriken
paralarin dokuz yillik stirecte yati-
rim araclarinda degerlendirilmesin-

Tablo: 4 issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Giderleri*

(1000 TL)

Gelir ve Giderler 30 Kasim 2008 Itibariyla Aralik /2008 31.12.2008 itibariyla
[s¢i isveren primleri 12.884.508 274.182 13.158.691
Gecikme zamm 297.395 3.719. 301.115
Hazine pay1 4.365.117 91.394 4.456.511
[dari para cezalar 11.744 167 11.911
Faiz geliri 23.371.435 519.627 23.891.062
Tadeler 26.733 2.718 29.452
Toplam gelir 40.956.934 891.810 41.848.744
Issizlik sigortas: giderleri® 1.564.803 26.467 1.591.270
Issizlere odenen odenekler 1.828.703 66.657 1.895.361
Ucret garanti fonu gideri 9.614 35 9.650
Ucret garanti fonu 92.371 - 95.470
Issizlik sigortasi fonu 37.461.442 - 38.256.993
TOPLAM FON VARLIGI 37.553.813 - 38.352.463
Kisa calis. 0denegi 6demesi 97 59 156

* Issizlik sigortasi biiltenlerinden derlenen rakamlarla tablo olusturulmustur.




den elde edilen gelir artislar1 oran
olarak o yila ait enflasyon ve yeni-
den degerleme rakamlariyla birlikte
Tablo:5’de gosterilmistir.

Tablo:5’'den de gorulecegi tzere
fon degerleri, uygun yatirim aracla-
rinda yillar icinde degerlendirildi-
ginde ayn1 donemdeki fiyat artisla-
rindan daha fazla getiri elde edilecek
sekilde kullanilmistir. Her yil ger-
ceklestirilen bu reel gelir artis1 fo-
nun olmasi gerekenden daha buyik
bir degere ulasmasini saglamistir.

Issizlik Sigortast Fonu 1999 yi-
linda olusturulurken biraz fazla
tedbirli davranilarak fon kaynak-
larinin kisa stirede bitmemesi icin
gelirlerin yuksek, olast giderlerin
ise (issizlik 6deneklerinin) az olma-
s1 amaclanmis, ancak zaman icinde
ilkelerde yenilenme yapilmadig icin
calisirken issiz kalanlarin sorunlari-
n1 hafifletmekten ziyade ciddi kay-
naklarin toplandigi kumbara haline
donusmustir.

Issizlik Sigortas1 Fonunu
Etkileyen Yasal Degisiklikler

1999 yilinda 4447 sayili yasa ile
kabul edilen Issizlik Sigortast Kanu-
nu 01.06.2000 tarihinden itibaren

yururltge girmistir. Issizlik Sigorta-
st Kanunu bugtine kadar dokuz ayr
kanunla degistirilmis, hemen hepsi
fon buyuklugunu azaltct duzenle-
meler getirmistir. Degisiklikleri ta-
rih sirasiyla inceleyecek olursak:

1- 12.12.2001 tarihinde 4726
kanun numaras1 ile kabul edilen
2002 Mali Yili Biitce Kanununun’
61 inci maddesinin (f) bendi ile Is-
sizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu
maddesi degistirilmistir. Degisiklik-
le, issizlik sigortasi primi, sigortali-
nin 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 77 ve
78 inci maddelerinde belirtilen pri-
me esas aylik brut kazanclarindan,
yuzde 1 sigortali, yiizde 2 isveren ve
yuzde 1 devlet pay1 olarak alinma-
ya baslanmistir. Yasanin bu maddesi
01.01.2002 tarihinden itibaren uy-
gulanmistir.

Degisiklikten once ayni miktar
uzerinden yuzde 2 sigortali, yiizde 3
isveren ve ytizde 2 devlet pay1 olmak
tzere her bir sigortali icin toplam
ytizde 7 oraninda prim o6denmesi
gerekmekteydi.

Bu yasayla fon gelirleri her bir
isci icin brut kazang tizerinden yuz-
de 7 iken ytuzde 4’e dusmiistur. Prim

Tablo: 5 Fon Varhiginin Yillar icinde Degerlendirilmesi*

Yillar Fon Tufe Yeniden degerleme
2000 (Temmuz-aralik dénemi) 233 11,9 56
2001 107,3 88,6 53,2
2002 68.8 30,8 59
2003 49,6 13,9 28,5
2004 293 13,8 11,2
2005 213 2,6 9,8
2006 17,9 11,5 7,8
2007 16,4 59 72
2008 17,1 8,1 12

* Issizlik sigortasi bultenlerinden ve Tirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yararlanilarak tablo

olusturulmustur.

gelirleri ytzde 45 oraninda, issizlik
sigortast fon gelirleri ise® yaklasik
binde 71 oranminda azalmistir.

Butce Kanunu ile getirilen bu
degisiklik yalmzca bir yil uygulana-
cagindan ertesi yil biitce kanununa
benzer madde konulmustur.

2-31.03.2003 tarihinde 4833 ka-
nun numarasi ile kabul edilen 2003
Mali Y1l Butce Kanununun® 51 inci
maddesinin (e) bendi ile 49 uncu
madde degistirilmis, onceki yil biut-
ce kanunuyla getirilen diizenleme-
nin 2003 yilinda da gecerli oldugu
belirtilmistir.

3- 05.07.2003 tarih ve 4857 sa-
yili Is Kanununda'® da fon buytik-
lagunin azalmasina neden olan di-
zenlemeler mevcuttur. Is yasasinin
33 uncit maddesi isverenin odeme
aczine dismesi bashgim tasimakta
olup issizlik sigortast kapsaminda
“tcret garanti fonu”nun olusturul-
dugu belirtilmektedir. Yine aym
Kanunun 65 inci maddesinde kisa
calisma ve kisa calisma odenegi ile
ilgili dtizenlemelerde de finansma-
nin issizlik sigortasindan yapilacag
ifade edilmistir.

Sonradan bu diizenlemeler iceri-
gi aynen korunarak Is Kanunundan
cikarilarak Issizlik Sigortast Kanu-
nuna eklenmistir.

Ucret Garanti Fonu kapsaminda
2008 yili sonuna kadar 9.650.032
TL o6denmis olup fonun varhg
95.470.484 TLdir.

Kisa calisma odenegi adi alunda
issizlik sigortast fonundan yapilan
odemeler toplami ise yine 2008 sonu
itibariyla 156.020 TL’dir.

Ucret Garanti Fonu ile Kisa
Calisma Odenegi adi alunda 2008
sonu itibariyla issizlik sigortast fo-
nundan ayrilan kaynak toplam
105.276.536 TL olup yasayla ge-
tirilen bu duzenlemeler nedeniyle
toplam fon varhgr (105.276.536./
38.256.993.000= 0,0028) onbinde
28 kadar azalmistir.




4- Diger bir kanun ise 4904 sa-
yili Turkiye is Kurumunun Kurulus
Kanunudur.!* Bu kanunun cesitli
maddelerinde issizlik sigortasina atif
yapilmissa da yapilan duzenleme-
ler bu konudaki gorevlerin kurulan
Turkiye Is Kurumu tarafindan yerine
getirilecegini icermekte, fon kaynak-
larinda herhangi bir azalisa neden
olacak maddeler bulunmamaktadir.

5- 24.12.2003 tarihinde 5027
kanun numarast ile kabul edilen
2004 Mali Yili Butce Kanununun'?
49 uncu maddesinin (e) bendi ile
49 uncu madde tekrar degistirilerek
daha onceki donemlerde getirilen
duzenlemelerin 2004 yilinda da uy-
gulanmasina devam edilmistir. An-
13 “biitce
yasalarina yururlukte olan yasalarin

cak Anayasa Mahkemesinin

butce yili icin uygulanmamasi veya
farkli uygulanmasini éngoren kural-
lar konulamaz. 49 inci madde, uygu-
lamama veya farkli uygulama bi¢imi
ongorme yoluyla, madde bashg al-
tinda sayilmis olan yasa kurallarim
2004 yih icin degistirici bir nitelik
tasimaktadir” gerekeesiyle iptal edil-
mistir.

6- 17.09.2004 tarihinde 5234 Sa-
yili Bazi Kanun ve Kanun Hitkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun”un'* 19 uncu mad-
desi ile daha 6nce butce kanunlariy-
la getirilen sigortalinin prime esas
aylik brut kazanclarindan, yuzde 1
sigortali ytizde 2 isveren ve ytizde
1 devlet pay1 olarak alinacagina ilis-
kin duzenlemeyle Issizlik Sigortasi
Kanununun 49 uncu maddesinin
birinci fikras: tekrar degistirilmistir.
Bu degisikligin toplam fon mevcu-
dunu ne kadar azalttigi daha once
belirtilmisti.

7- 5754 say1 ile kabul edilen
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasit Kanunu ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanu-
nun' 38 (e) bendiyle issizlik 6dene-
¢gi ve kisa calisma ddenegi alanlarin

genel saglik sigortalisi sayilacagi be-
lirtilmistir. Kanunla genel saghk si-
gortas1 kapsaminda issizlik sigortas:
fonundan yararlananlarin = statiist
yeniden duzenlenmistir. Kanunun,
yalnizca issizlik sigortasi/bu fondan
yararlananlar1 dikkate almay1ip genel
olmasi nedeniyle fona ek maliyet ge-
tirip getirmedigi hususu degerlendi-
rilmemistir.

5754 sayih kanunun 90 1nci
maddesi'® ile issizlik sigortas: gelir-
lerinden hicbir vergi, resim ve harc
kesintisi yapilmayacagr duzenle-
mesi getirilmis, gerek bu maddenin
gerekse de diger maddelerin fonun
gelir yapisini etkilemeyen duizenle-

meler icerdigi gorulmustiir.

8-15.05.2008 tarih ve 5763 say1li
[s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'’
birden fazla maddesiyle issizlik si-
gortast fonunun giderlerini artirici
maddeler icermektedir.

Amac Bashgindaki Degisiklik

5763 sayill Yasanin 13 tuncu
maddesi ile 4447 sayih Issizlik Si-
gortast Kanununun 46 inct maddesi-
nin birinci fikrasi, “issizlik sigortasi-
nin amaci; issizlik sigortasina iliskin
kurallar1 ve uygulama esaslarim da-
zenlemek ve bu Kanunda ongorulen
hizmetlerin verilmesini saglamaktir”
seklinde dtizenlenmistir. Kaldirilan
ifade ise “issizlik sigortasinin amact;
issizlik sigortasina iliskin kurallar
ve uygulama esaslarini diizenlemek
ve sigortalilara issiz kalmalar1 halin-
de, bu Kanunda ongorulen 6deme
ve hizmetlerin yerine getirilmesini
saglamaktr” seklindeydi. Eski du-
zenlemeden farki “sigortalilara issiz
kalmalar1 halinde” ifadesinin cika-
rilmasidir. Salt bu degisiklikle yak-
lasim ortaya ¢ikmakta Issizlik Sigor-
tast Kanununun hedef kitle olarak
tanimladig1 “sigortali olup issiz ka-
lanlarin” artik dikkate alinan kesim
olmadig1, bu kesimin yaninda diger
issizlere de devlete de ¢demede bu-

lunmak icin var oldugu, boylesi bir
donusum gecirdigi, gorulmektedir.

Kuruma Kay1th Issizlere Yapilacak
Harcamalar

14 unca madde ile “Ayrica, si-
gortali issizler ile Kuruma kayith di-
ger issizlere; is bulma, damismanhk
hizmetleri, mesleki egitim, isgucu
uyum ve toplum yararina calisma
hizmetleri verilir ve isgiict piyasasi
arastirma ve planlama calismalar
yapilir. Bu kapsamda yapilacak gi-
derler Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanir. Bu giderlerin yillik mik-
tar1, issizlik sigortasi primi olarak
bir 6nceki yil icinde Fona aktarilan
Devlet paymin yiizde otuzunu gece-
mez. Bu oran ytizde elliye kadar ¢i1-
karmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Ancak, issizlik ¢deneginden yarar-
lanmakta olanlara yonelik hizmetler
icin bu smirlama dikkate alinmaz.
Bu fikraya iliskin esas ve usuller yo-
netmelikle belirlenir” hukmiu Kanu-
nun 48 inci maddesine eklenmistir.

Kurum kayith issizlere is bul-
ma, danismanhk, mesleki egitim,
isgiici uyum ve toplum yararina
calisma hizmetlerini biitce olanakla-
riyla siirl bir sekilde vermekteydi.
Hizmetlerden yararlananlar 6denek
alan sigortali issizler oldugunda
ise herhangi bir smirlama olmak-
sizin giderler fondan karsilanird.
Yeni duzenlemeye gore bir 6nceki
yil devlet pay1 olarak fona aktarilan
miktarin ytizde 30 ile ilgili sinirlama
getirilmis, odenek alan sigortalilar
icin boyle bir sinirlamanin olmadig
belirtilmistir. Bu miktarin buyuklu-
gunt 2008 verilerine gore yaklasik
olarak hesaplamak istersek!® onbin-
de 28 kadar oldugunu gorebiliriz.

Issizlik Odeneginin Artirilmasi

Yasanin 15 inci maddesinde ilk
kez odenek alan sigortalilarin lehine
olan bir diizenleme vardir. 4447 sa-
yili Yasanin 50 inci maddesinde “ilk
issizlik Odenegi O0demesi odenege



hak kazanilan tarihi izleyen ayin so-
nunda yapilir” ifadesi degistirilerek
en ge¢ izleyen ayin sonuna kadar ya-
pilabilecegi, sartlar uygun ise daha
erken bir tarihte de 6denebilecegi
yasal ortam saglanmis, Kurum ici
duzenlemelerde de mitiracaat edilen
ayin sonunda odenmesi konusunda
caba gosterilmesi hususu belirtil-
mistir.

Ayn1 maddede “Gunlik issizlik
odenegi, sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanclar dikkate ali-
narak hesaplanan gunlik ortalama
brut kazancimin yuzde kirkidir. Bu
sekilde hesaplanan issizlik odenegi
miktar1, 4857 sayili Is Kanununun
39 uncu maddesine gore onalt1 ya-
sindan buyik isciler icin uygulanan
aylik asgari tucretin brut tutarmmin
yiizde seksenini gecemez” ifadeleri-
ne yer verilmis, onceki diizenlemede
net ytizde 50-ytizde 100 oranlar ye-
rine, brut ytizde 40-ytizde 80 oranla-
11 50 inci maddeye girmistir.

Bu degisikligin 6denek alan is-
sizlere ne kadar fazla 6deme getire-
cegini ornekle aciklayalim:

Asgari Ucret (brit) 666,00
SSK primi ytizde 14 93,24
Issizlik Sigortast Fon
kesintisi ytzde 1 6,66
Gelir vergisi ytizdel5 34,97
Damga Vergisi binde 6 4,00
Kesintiler Toplam1 138,87
Net asgari Ucret 527,13
Onceki  duzenlemeye  gore

263,56 TL ile 527,13 TL arasinda
issizlik odenegi odenirken yeni di-
zenlemeyle bu alt-tst sinirlar 266,40
TL ile 532,80 TL arasinda olmustur.
Issizlik odenegi alanlara odenen
miktar yaklasik ytzde 11 oraninda
artinlmistir. Bu artisin fon yapisina
etkisini hesapladigimizda'® ytizbin-
de 17 kadardur.

Giineydogu Anadolu Projesine
Aktarilan/Aktarilacak Miktarlar

16 nc1 madde fon mevcudunu
etkilemediginden, 17 inci ve 18 inci
maddelerle getirilen yenilikler Is Ka-
nununda daha 6nce diizenlenip fona
etkileri degerlendirildiginden, yaz
konumuza dahil edilmemistir.

19 uncu maddenin (a) fikrasiyla
fonun 1.300.000.000 TL'lik kisminin
hazineye aktarilacagy belirtilmistir.
Yasada bu biytk miktarin sigortal
issizler ya da diger issizler icin degil
fonla hicbir alakasi olmayan Guiney-
dogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlar amaciyla kullanilacag ifa-
de edilmistir.

1.300.000.000 TL. issizlik sigor-
tas1 fonundan Haziran/2008 de hazi-
ne hesaplarina aktarilmistir. Issizlik
sigortast fonundan sigortal issizle-
re yapilan odemelere baktigimizda
Mart 2002 tarihinden Kasim/2007
tarihine kadar 942.810 kisi issizlik
odenegi almaya hak kazanmis, bu
kisilere toplam 1.311.649.847 TL
6demede bulunulmustur.?® Kisaca
fonun ilk ¢ikisindan itibaren yarar-
lanan 942 bin kisiye odenen tutar
(- ki bu miktarlar 68 aylik 6deme
donemini kapsamaktadir) tek bir se-
ferde ama¢ disinda kullanilmak tize-
re fondan alinmistir. Alinan miktar
toplam fon varligimi*! binde 33 ora-
ninda azaltmistir.

19 uncu maddenin (b) bendiyle
2009-2012 yillarinda yani dort yil
boyunca fon tarafindan tahsil edile-
cek nema gelirlerinden dortte biri-
nin de Guneydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara oncelik
vermek suretiyle kullanilacagi, bu
miktarlarin hazineye tahsil edildigi
ayl izleyen aymn 15’ine kadar aktari-
lacagi, duzenlenmistir.

Hazineye bu kapsamda ne kadar
aktarma yapilacagimi hesaplamak
istersek her ay degismekle birlikte
ortalama 520.000.000TL faiz geli-
ri elde edildigini varsaydigimiza*

issizlik sigortast fonunun yuzde 16
azalmasina neden olacaktr.

19 uncu maddenin (c¢) fikrasinda
“aktarilacak kaynakla gerceklesti-
rilecek yatirimlardan elde edilecek
getiriler ile varlik satislarindan elde
edilecek gelirlerin Yuksek Planlama
Kurulunca belirlenecek orani, kulla-
nilan kaynak tutarini asmamak kay-
diyla Fona aktariir.” diizenlemesi
yer almaktadir. Yasada alinan mik-
tarlarin ne zaman, ne sekilde, hangi
faiz oraniyla geri ¢denecegine iliskin
net ifadeler yer almadig: icin ileride
yapilacak 6demelerin fondaki kayip-
lar telafi edici ozellikten cok uzak
kalacag1 dastunilmektedir.

Kadin ve Genc Erkeklerin
Istihdamim Tesvik I¢in Yapilacak
Giderler

20 inci madde ile 18 yasindan

buyuk kadinlarla 18 yasindan buyuk m

29 yasindan kucuk genc erkeklerin
istihdamina tesvik getirilerek isye-
rinin son bir yil icindeki ortalama
isci sayisini gelecek bir yillik donem
icinde fazlalastiracak sekilde yeni
ise alim olursa ( ise alinan kisilerin
isyerinin son alti aylik iscisi olma-
mast gerekir) bu iscilerin isveren
sigorta primlerinin issizlik sigortasi
fonundan 5 yillik sire ile kademeli
olarak karsilanacagi belirtilmistir.
Konu hakkinda saglikli veriler elde
edilemediginden bir degerlendirme
yapilamamistir.

9- 31.07.2008 tarihli ve 5797 Sa-
yil1 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Ile Baz1 Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 9 uncu maddesiyle geng
erkeklerin ve kadinlarin istihdami-
nin  tesvikiyle ilgili diizenlemeye
506 kanunun gecici 20 inci maddesi
kapsamindaki sandiklarin statleri-
ne tabi personeli icin de uygulana-
cagl ifadesi eklenmistir. Yukarida da
belirtildigi gibi konu hakkinda sag-
likli veriler elde edilemediginden bir
degerlendirme yapilamamistir.



Tablo: 6 Kanunlarin Fona Oran ve Miktar Olarak Etkileri*

Kanun Numarasi

Fona Etkisi (Oran Olarak)

Fondaki Azalma (Miktar olarak)

4726/61 %3408
4833/51 Hesaplandu.
4857/33,65 9%0.134
4904 .

5027 Hesaplandu.
5234 Hesaplandu.
5754/38 Genel uygulama.
5754/90 -

5763/14 9%0.0112
5763/15 9%0.0081
5763/19 (a) 9%0.33
5763/19 (b) %16

TOPLAM

8.783.741.154

1.303.798.321

51.417.399

4.284.783
3.121.771
1.300.000.000
6.121.118.880

* Bir yasadaki etki 4 y1l boyunca stirecegi icin tabloda diger etkilenmeler de 4 yil tizerinden hesaplanmistir.

Yukarida belirtilen dokuz ayn
kanundan fon mevcudunu azalticl
ve hesaplanabilir veriler elde edilen
duzenlemelerin nasil bir etki yarat-
t1g1 oran olarak Tablo: 6’da gosteril-
mistir.

Tablo:6’da da gorulecegi tzere
cikarilan yasalar fon varhigini azalta-
cak icerikte olmus, son donemlerde
cikarilan yasalarin fona olumsuz et-
kisi daha buyuk boyutlara ulasmus,
fonun asil hedef kitlesi olmas1 ge-
reken issizlik odenegi alan issizler
icin yapilan iyilestirme (5763/15)
azalmadaki en az miktar olarak kal-
mistir.

Sonuc

Issizlik Sigortast Fonu 1999 Yi-
Iinda olusturulurken akttierya he-
saplamalarinda fon kaynaklarinin
kisa surede tikenmemesi amaciyla
gelirleri yuksek, giderlerin ise az
ve ciddi sartlara baglanmas1 nede-
niyle gerekli birikimleri yapabilmis,
ancak ilk zamanlardaki o6denegin
odenmesiyle ilgili sartlardaki agirlik

zaman icinde degistirilemediginden
kendi halinde buytyen dev haline
gelmistir. Calisirken issiz kalan, is-
sizlik sigortasi fonuna az-cok issizlik
sigortas1 primi odemesine ragmen
gerekli sartlara sahip olmayanla-
ra 6deme yapilmadigi gibi, 6denek
alanlara da az sture ve miktarda kay-
nak aktarildigr icin fonun issizlere
pek de faydali olamadigini soyleye-
biliriz. Ancak fon gittikce buytyen
hacmiyle hem hukimetlerin hem de
sikint1 icinde olan isverenlerin, es-
nafin her zaman ilgisini ¢ekmis, var
olan sikintilar giderici sonsuz ve sa-
hipsiz bir kaynak olarak algilanmaya
baslanmistir. Sinirli kaynaklarla so-
runlarim ¢ozmeye calisan tilkemizin
bu birikimi amacina uygun olmak
kosuluyla sigortali issizlere donitk
yeni yaklasimlarla kullanmasini te-
menni ediyoruz.

Notlar
1 Issizlik sigortasi kanunu genel gerekeesi.

2 Issizlik sigortast fonu icin kesintilerin
01.06.2000 tarihinden itibaren basladig
ve ilk prim aktarmanin Temmuz/2000’den
itibaren oldugu dikkate alinmali, tabloda

yer alan rakamin yilin ikinci yarisina ait
bir toplam oldugu unutulmamalhdir.

W

Excel programi yardimiyla ilk dokuz yil-
daki artis egilimlerindeki degerler tizerin-
den seri tamamlanarak 100 degerine 2049
yihna karsilik gelen satirda goralmiistir.
2000 Yilina ait issizlik sigortasindaki mev-
cudu tam yila gore de hesapladigimizda
yani temmuzdan aralik ayinda kadar olan
birikime gore 12 ayda olabilecek biytk-
litk esas alinarak yeniden hesaplama yap-
tugimiza ayni degerlere ulasma stresinin
sadece bir y1l uzadig hesaplanmistir.

4 Yeniden degerleme orani, enflasyon orani
esas aliarak butce gelir, gider buyukluk-
leriyle fon buyukligunu sabit fiyatlarla
hesaplamak icin 2000 yilindaki verileri
100 sayst ile gosterdikten sonra 2000 y1-
Iindaki rakam karsilastirilacag: yila kadar
olan enflasyon/yeniden degerleme oranina
gore artirilmis, 2000 yilindaki rakam 100
ise artirilan rakam (o yila ait rakam) kac-
ur hesaplamasi yapilarak bulunan sayilar
tabloda gosterilmistir.

52000 yihmin Haziran (Haziran primleri
SSK tarafindan sonraki ayin 15’ inde Kuru-
ma aktardigindan) ayindan itibaren issiz-
lik sigortas1 fonuna para akist oldugundan
icin baz alinan yila ait toplam rakamu iki
kau olarak esas almak degerlendirmeyi
daha saglikl yapacag: icin yapilan hesap-
lama sonucunda 2000 yilina ait fon top-
lamin1 724.254.000 TL olarak esas aldigi-
mizda reel biiytime rakami yaklasik ytizde
800 ¢ikmaktadir.



6 4447 sayih Kanunun 48. maddesi geregi, 17 26.05.2008 tarihli ve 26887 sayili Resmi 20 Iskur bilteni...

issizlik odenegi, hastalik ve analik sigor- Gazete.
tast prim 6demeleri, sigortal issizler ile 21 (1.300.000.000/ 38.256.993.000 = 0.033).
18 ((Aralik 2008 hazine payr 91.394.000 x

12 /10 = 109.672.800 )/ 38.256.993.000 22 (520.000.000 x 48 ay x % = 6.240.000.000)
isgiicti uyum ve toplum yararina cahisma =0,0028). 6denecek olan toplam nema miktari. Bu
hizmetleri ile isgiicil piyasasi arasurma ve 19 Aralik/2008 ayinda issizlere odenen toplam da fon varligmm (6.240.000.000
planlama calismalarina ait giderler, issiz- (66.657.000x0,11)/  38.256.993.000 = /38.256.993.000 = 0.16) %16 azalmasina
lik sigortast hizmetlerinin yerine getiri- 0,00017.
lebilmesi i¢in Yonetim Kurulunun onay1
uzerine ISKUR tarafindan yapilan gider-
ler, 4447 sayili Kanunun ek 1. maddesi
geregi Ucret Garanti Fonuna ayrilan pay,
4447 say1li Kanunun gecici 6. maddesi ge-
regince, Guneydogu Anadolu Projesi kap-
samindaki yatirimlara aktarilan miktarlar
ile 4447 sayili kanunun gecici 7. maddesi
geregince, 18 yasindan buytik ve 29 yasin-
dan kuctk olanlar ile yas sarti aranmaksi-
zin 18 yasindan buytk kadinlarin prime
esas kazang alt st tzerinden hesapla-
nan sigorta primine ait isveren hisseleri
giderlerinden olusmaktadir.

Kuruma kayith diger issizlere; is bulma,
damsmanlik hizmetleri, mesleki egitim,

neden olacakur.

7 22.12.2001 tarihli ve 24618 Miikerrer sa-
yili Resmi Gazete.

8((274.182+91.394)x7/4)-
274.182=274.182 TL.lik gelirde eksilme-
ye, 38.256.993 TL'lik fon buyukluginin
her ay % 0.71 oraninda azalmasina neden
olmustur.

9 31.03.2003 tarihli ve 25065 Mikerrer sa-
yili Resmi Gazete.

10 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi
Gazete.

—

05.07.2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi
Gazete.

12 28.12.2003 tarihli ve 25330 Miikerrer sa-
yilt Resmi Gazete.

13 19.07.2006 tarihli ve 26233 sayili Res-
mi Gazetede Yaymlanan E. 2004/12, K.
2005/35 sayil Karari.

14 21.09.2004 tarihli ve 25590 sayili Resmi
Gazete.

15 17.04.2008 tarihli ve 26870 sayili Resmi
Gazete.

16 Bu yasa gorusilurken muhalefet millet-
vekilleri Issizlik Sigortast Kanununun 49.
maddesine ek bir dnerge vererek issizlik
sigortast gelirlerinin vergiye tabi olma-
masim oylaturdiklar esnada iktidar mil-
letvekillerinin kuliste olmalar1 nedeniyle
onerge kabul edilerek yasa metni icinde
yer almistir. Yabancilarin bono ve tahvil
faizi gelirlerinden alinan ytuzde 15 vergi
sifira indirildiginden fon gelirlerinden de
faiz alinmasin isteniyordu. Ancak Issizlik
Sigortast Kanununun 50 inci maddesi as-
gari ticretin net tutarini asmayan issizlik
odeneginin, herhangi bir vergi kesintisine
tabi tutulmayacagimi dizenliyordu. Kisa-
ca maddede fon gelirlerinin vergiye tabi
olmayacag ifade edilmediginden bu yeni
diizenleme yeni bir durum yaratmiyor, fon
gelirleri eskisi gibi stopaja tabi oluyordu.




Onur BAKIR
Deniz AKDOGAN

Liman-is Sendikasi Uzmanlari

Giris!

Basbakan Recep Tayyip Erdo-
gan, 3 Aralik 2003’te, TURK-ISin
19. Olagan Genel Kurulunun aci-
lisinda yaptigr konusmada, sendi-
kalara, “Gelin ozel sektorde orgut-
lenin” cagrisinda bulunmus ve “Biz
nasil her yere dal budak saliyorsak,
sendikalar da boyle orgutlenmeli”
demisti. Basbakan Erdogan’in bu
sozleri sarf etmesinden bu yana 5
yil, AKP hukiimetinin iktidara gel-
mesinden bu yana ise 6 yil gecti.
Ancak, daha 6nce de oldugu gibi,
sendikalarin 6zel sektorde orgutlen-
mesi engellenmeye devam ediyor.
Ozel sektorde sendikal orgitlenme
“atesten gomlek” olma niteligini ko-
ruyor.

Bu raporda, Turkiye’de sendi-
kal orgutlenme dunii ve bugunii ile
degerlendirilmekte, 0zel sektorde
sendikal orgutlenmenin 6nundeki
engeller masaya yatirilmakta, mev-
cut durum incelenmekte ve ozellikle
ozel sektor limancilig alaninda sen-
dikal orguatlalugun yasadigi sorunlar
mercek altina alinmaktadir. Gercek
sendikalasma oranlarina iliskin bir
dizi verinin sunuldugu, isverenlerin
ozel sektorde orgutlenmeyi engelle-
mek icin bagsvurduklari yontemler ve
ozel sektorde sendikalasma nedeniy-
le isten atilan iscilere iliskin verilerin
de ele alindig raporda, yasanan so-
runlarin asilmasi icin somut oneriler
de giindeme getirilmektedir.

Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme
ve Ozel Sektorde Sendikal
Orgiitlenmeye Iliskin Genel Bir
Bakis: Turkiye’de Calisanlarin
Sendikalasma Orani

Turkiye’de 12 Eylal 1980 askeri
darbesinden bu yana sendikal or-

gutliluk giderek kuciulmektedir. 12
Eylal darbesi ve darbenin ardindan
iktidara yerlesen askeri yonetim,
sendikal faaliyetleri yasaklamis ve
1980 oncesinde giderek guclenen
sendikal orgutlulign zayiflatmistir.
Bunun yam sira darbenin ardindan
degistirilen yasal duzenlemeler ve
fiili uygulamalar aracihigiyla, sendi-
kal orgutlalugun yeniden guclen-
mesine olanak vermeyen bir zemin
hazirlanmistir. 24 Ocak kararlar ve
1980’den bu yana adim adim uygu-
lamaya konulan neoliberal politika-
lar, sendikalasmaya bir darbe daha
vurmustur.

Sendikal orgutlenmeye iliskin
en onemli verilerden biri, sendika-
lasma oramidir. Ancak ne yazik ki,
Turkiye’de sendikalasmaya iliskin is-
tatistikler saglikli bir bicimde tutula-
mamistir. Ote yandan sendikalasma
oranlarinin hesaplanmasi icin bilim-
sel, uluslararasi1 standartlara uygun
ve ortak bir yontem kullanilmadig



icin, farkli devlet kurumlarimin acik-
ladig istatistikler bile birbirini tut-
mamaktadir. Devlet kurumlari, isci
ve isveren sendikalar1, ILO ve cesitli
uluslararast kuruluslarin acikladi-
g1 veriler birbiri ile ortusmemekte,
dahasi veriler arasinda ciddi farklar
bulunmaktadir.

Ornegin bir iscinin birden fazla
sendikaya tiye olabildigi 1970’lerde-
ki baz1 istatistiklere gore, sendikal
isci sayisi, sigortali isci sayisi gec-
mis, hatta sendikali is¢i sayist si-
gortall isci sayisinin 2,5 katina ulas-
mistir. 1995 yilinda ise Turkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyo-
nu sendikalasma oranini yuzde 16,
ILO yuzde 33,7, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig ise yuzde 68,3
olarak aciklamistir . 2000'li yillara
gelindiginde de durum degisme-
mistir. 2003 yilinda Devlet Istatistik
Enstittsi'nun yaptign “Hanehalk:
Butce Anketi"ne gore sendikalasma
orani ytizde 10,2'dir .
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1 sendikalasma oranini yiizde 57,98
(Ocak) ve yuzde 57,62 (Temmuz)
olarak aciklamistir .

Ayni yil icin

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin verilerine gore, 2009
Ocak ay1 itibariyle Turkiye’de top-
lam isci sayis1 5 milyon 434 bin 433,
sendikal1 isci say1s1 3 milyon 205 bin
662, sendikalasma orani ise ytizde
58,98'tir . Bu istatistik gercegi yan-
sitmamaktadir. Calisma Bakanligi,
isci sayisin1 hesaplarken SSK’ya ka-
yith iscileri dikkate almakta, kayit
dis1 calisan iscileri yok saymaktadir.
Bircok arastirmaya gore Turkiye'de
ucretli calisan sayist 10-13 milyon
arasindadir. Yani Calisma Bakanligy,
istatistigi hazirlarken, Turkiye'deki
iscilerin ytizde 50’sinden fazlasim
dikkate almamustir. Sendikali isci
say1s1 da gercegi yansitmamaktadir.
Turkiye'deki gercek sendikali isci
sayisinin ¢cok daha dusuk oldugu,
hem isci ve isveren sendikalar1 hem
de devlet kurumlar tarafindan bi-
linmektedir. Dolayisiyla Turkiye'de

sendikalasma orami Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhginin acikladi-
g1 oranin cok daha altindadur.

Ornegin Aziz Celik ve Kuvvet
Lordoglumun, ILO normlarim esas
alarak, toplu is sozlesmeleri kapsa-
mindaki is¢i sayisindan hareketle
yaptig1 ve 1988-2004 yillarini kap-
sayan calismanin ortaya koydugu
veriler
oranmmin hizla distagiunu ortaya
Celik ve Lordoglu,
hesaplamay1 yaparken; ILO norm-
larina gore sendikalasabilir nufusu,
yani toplam tcret, maas ve yevmi-
yeli niafusu (DIE-TUIKin verileri)
ve toplusozlesme kapsamindaki isci
saywsint (CSGBnin verileri) esas al-
maktadir. Bu kapsama Turkiye'deki
tam ucretliler dahildir.

Tuarkiye’de  sendikalasma

koymaktadir .

Yuarurlukteki yasalara gore kamu
gorevlilerinin sendikalara tiye olma
hakki olma hakk: vardir, ayrica
kamu
sozlesmeler uyarinca toplusozlesme
ve grev hakki da bulunmaktadir.
Anayasa'nin 90. maddesinde yapilan
degisiklik ile uluslar aras1 sozlesme-
ler kanun hukmunde sayilmis ve ic
hukukla catisma durumunda ulus-
lar aras1 anlasmalarin esas alinacag
belirtilmistir. Ancak kamu calisan-

gorevlilerinin  uluslararas:

larinin toplusozlesme ve grev hak-
kini kullanmasi; “yasal diizenleme
yapilmas1 gerektigi” onu sturulerek
fiilen engellenmektedir. Yururlikte
olan toplu goriisme sistemi ise ILO
normlarina aykiridir; zira toplu go-
riusmelerde hitkiimet kesin ve tek
soz sahibi olan tarafur, toplu go-
rusmeler toplu sozlesme niteliginde
degildir ve calisanlarin grev hakki
bulunmamaktadir. Bu nedenle ILO
alindign  takdirde,
sendikali kamu personelinin sendi-
kalasma orani hesaplamasia dahil
edilmemesi gerekmektedir. Bu ca-
lismada da toplusozlesme haklarini
kullanmalar1 engellenen kamu cali-
sanlari, sendikalasma oran1 hesapla-

normlar1 esas

masina dahil edilmemistir .

Turkiye Istatistik Kurumu ve
Calisma Bakanhig verilerini esas ala-
rak, Celik ve Lordoglunun kullan-
dig1 yontemi kullanarak 2005-2007
yillarindaki sendikalasma durumu
da hesaplandiginda karsimiza soyle
bir tablo cikmaktadir (1988 ve 1995
yillar1 karsilastirma icin sunulmus-
tur):

Bu tabloda ILO normlarina gore
sendikalasma hakki olan toplam
nufus esas alinmis; yani kamu-ozel
sektor, kayitli-kayitsiz ayrim yapil-

Tablo-1: Ucretlilerin Sendikalagma Orani

TIS Iscilerin
Kapsamindaki Toplam Sendikalasma

Yil Isci Sayisi Ucretli Oram (%)
1988 1.591.360 7.170.000 222
1995 1.144.989 8.471.000 13,5
2002 1.007.305 10.625.000 9,5
2003 957.418 10.707.000 8,9
2004 919.364 11.344.000 8,1
2005 933.537 12.360.000 7,6
2006 902.247 12.999.000 7,0
2007 831.335 13.573.000 6,1

Kaynak: TUIK ve CSGB verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.




Tablo-2: SSK’li (Kayitli) iscilerin Sendikalagma Orani

TiS
Kapsamindaki Toplam SSK’Ih Sendikalasma
Yil Isci Sayis1 Isci Sayist Orani (%)
1988 1.591.360 3.483.212 45,7
1995 1.144.989 3.905.118 29,3
2002 1.007.305 4.572.841 22,0
2003 957.418 4.781.958 20,0
2004 919.364 5.022.584 18,3
2005 933.537 5.022.584 18,5
2006 902.247 5.154.948 17,5
2007 831.335 5.292.796 15,7

Kaynak: CSGB verilerinden yararlanilarak hesaplanmustir.

maksizin, Gcret, maas ya da yevimiye
karsilign calisan herkes kapsama da-
hil edilmistir.

Turkiye’de tucretlilerin  sendi-
kalasma orani 1988'de ytizde 22,2
iken, 1995’te yiizde 13,5’e dusmus-
tir. 1990’lar boyunca sturen dusme
egilimi, 2000’lerde de devam etmis-
tir. Bu oran 2002’de ytizde 9,5,
2003’de yuzde 8,9’a, 2004'te ytuizde
8,1’e, 2005’te yuzde 7,6’ya, 2006’da
ytzde 7’ye, 2007’de ytizde 6,1’e dus-
maustar. 2002-2007 yillart arasinda
TIS kapsamindaki isci sayis1 175 bin
970 kisi diismus, tam Ttcretlilerin
sendikalasma orani yiizde 9,5°den
yuzde 6,1’e gerilemistir.

Daha once de belirtildigi tizere
Calisma Bakanlig iscilerin sendika-
lasma oranim hesaplarken, yalniz-
ca SSK’ya kayitli olan iscileri esas
almaktadir. Yalnizeca SSK’ya kayith
isciler esas alindiginda da sendika-
lasma oranimmin dustagu gorialmek-
tedir.

SSK'hi (kayitl) iscilerin sendi-
kalasma oranmi 1988 yilinda yuzde
45,7 iken, bu oran 1995 yili itibariy-
le yuzde 29,3’e dusmistur. Bu oran
2002’de yuizde 22, 2003’de ytizde 20,
2004’de ytizde 18,3, 2005’de yiizde

18,5, 2006’da yiizde 17,5, 2007’de
ise yuzde 15,7 olarak gerceklesmis-
tir. SSK’l1 iscilerin sendikalasma ora-
n1 2002-2007 yillar arasinda ytizde
22’den yizde 15,7’ye dusmustur.

Yalnizca ozel sektorde calisan
isciler kapsama alindiginda da sen-
dikalasma orammin dustugu goril-
mektedir. Ister kayith ister kayitsiz
olsun, ¢zel sektorde calisan tiim tic-
retlilerin say1s1 hizla artarken, sendi-

kalasma oramn giderek gerilemistir:

Ozel sektorde calisan iscilerin
sendikalasma oranm1 1995 yilinda
yuzde 7,8 iken, bu oran 2002'de
yuzde 5,0’ya, 2003’te yuzde 5,1,
2004'te yuzde 4,7'ye, 2005’te yuzde
4,6'ya, 2000’da yizde 4’e, 2007°de
yizde 3,4%e dusmustir. Ozel sek-
tordeki sendikali isci sayis1 2002’de
415 bin 972 iken, bu rakam 2007’de
361 bin 430’a diismiis, ozel sektorde
sendikalasma orani ayni donemde
yiuzde 5,6’dan, ytuzde 3,4’e gerile-
mistir.

Sonug itibariyle hangi yontem
kullamilirsa kullanilsin, sendikalas-
ma oraninda hem rakamsal hem de
oransal olarak kayda deger bir dusus
yasandig1 goralmektedir. Ucretli sa-
yis1 artarken, sendikali tcretli sayisi
dilsmusttr.

2) Sendikalasma orani neden du-
stiyor? Ozel sektorde orgutlenmek
neden zor?

Iscilerin sendikalasma oranin-
da yasanan disustn temel nedeni
neoliberal politikalardir. Neoliberal
politikalar cercevesinde yasama ge-
cirilen esnek calisma uygulamalari,
taseronlastirma ve Uretim zincirle-
rinin parcalanmasi sureci, iscilerin
sendikalasmalarinin  ontinde ciddi
bir engel teskil etmektedir. Ayrica

Tablo-3: Ozel Sektdrde Calisanlarin Sendikalagma Orani

TIS
Kapsamindaki Toplam Ozel Sendikalasma
Yil Isci Sayist Sektor Calisan Oram (%)
1995 437.788 5.584.000 7,8
2002 415.972 7.483.000 5,6
2003 392.881 7.675.000 5,1
2004 401.002 8.510.000 4,7
2005 424.457 9.305.000 4,6
2006 399.656 9.918.000 4
2007 361.430 10.572.284 3,4

Kaynak: CSGB ve TUIK verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.




ozellestirme uygulamalari, sendika-
lasma oranindaki dususii daha da te-
tiklemistir. TURK-1S, 1987 yili itiba-
riyle 600 bin is¢i adina kamu toplu
is sozlesmesi gerceklestirirken, bu
rakam 2009 yih itibariyle 315 bine
dusmustir. Bunun en ¢nemli ne-
deni ozellestirmelerdir. Ayrica IMF
dayatmalar1 dogrultusunda, kamuda
resen emeklilik uygulamasi yasama
gecirilmis ve emekli olan kamu is-
cilerinin en fazla yuzde 10’u kadar
kamu iscisi alinmistir. Ozellestir-
melerin yani sira bu uygulamalar da
dususte rol oynamistir.

Son 20 yilda, kamuda calisan is-
cilerin sayis1 azalirken, ozel sektor-
de calisan iscilerin sayist artmistir.
Ancak ozel sektorde istihdam ge-
nislerken, kayit dis1 isci calistirma
ve is mevzuatina aykir1 uygulamalar
da hiz kazanmistir. Kayit dist istih-
damda yasanan artis, ozel sektorde
sendikal orgiitlenmenin onundeki
en buyik engellerden biridir. Bir-
cok calismada Turkiye'de kayit dist
istthdam oraninin yuzde 45-50 dua-
zeyinde seyrettigi belirtilmektedir.
Ozel sektorde kayit disi calisan mil-
yonlarca iscinin, bircok hakk: olma-
dig1 gibi sendikalasma hakki yoktur.
Sonug itibariyle neredeyse ozel sek-
torde calisan her iki isciden birinin
sendikalasma hakk: bastan yok edil-
mektedir.

Kayith istihdam edilen iscile-
rin sendikalasma hakkinin éntinde
de ciddi engeller bulunmaktadir.
Sendika tyeligi Anayasanin 51'inci
maddesi ile guvence altina alinmis
bir haktir. Sendika tyeligi Anayasal
bir hak olmakla birlikte, Turkiyenin
de onayladig1 uluslararasi sozlesme-
lerle de guivenceye alinmistir. Ancak
sendikalara iliskin mevcut mevzuat,
sendikalasmayi zorlastirdig gibi, is-
verenlerin basvurdugu hukuk disi
ve endustriyel ahlaka aykirn uygu-
lamalar o0zel sektorde sendikalas-
manin onunde ciddi bir engel teskil
etmektedir. Isverenlerin hukuk dis1
ve endustriyel ahlaka aykiri, sendi-

kalasmay1 engellemeye yonelik uy-
gulamalari, bu uygulamalara yetkili
merciler tarafindan tabiri caizse goz
yumulmasi, idari ve yarg: siirecleri-
nin cok uzun surmesi 6zel sektorde
sendikalasmanin ¢ntuindeki en bii-
yiik engeldir.

Isverenlerin Sendikalasmay1
Engellemek Icin Basvurdugu
Yontemler

Ozel sektorde isverenlerin sendi-
kalasmay1 engellemek icin oldukca
cesitli yontemlere basvurmaktadir.
Bu yontemlerin cogunlugu hukuk
ihlali, bir kism ise endustriyel ah-
laka aykir1 davranislardir. Bu yon-
temlere iliskin asagida sunulan lis-
te, abartili degildir; listenin eksigi
vardir; fazlasi yoktur. Listede yer
alan yontemlerin her biri en az bir
isyerindeki orgutlenme strecinde
yasanmistir:

@ Iscileri sendikalardan uzak
tutmak icin sendikalarn ve
sendikalasmay karalayan ide-
olojik soylemlere basvurma.

e Akrabalik, hemserilik gibi
geleneksel iliskileri kullana-
rak sendikalasmanin isverene
ihanet anlamina geldigini 6ne
sirerek, iscileri psikolojik ola-
rak baski altinda tutma.

@ Sendikalasma durumunda
isten cikarma ya da isyerini
kapatma tehdidiyle iscilerin
“is guvencesi’ni baski altinda

tutma.

e Sendikalasma faaliyetini 6n-
ceden haber alip engellemek
icin isciler arasinda muhbirler
olusturma ve isciler arasinda
guvensizlik yaratma.

o Isciler arasindaki siyasi gors,
inanc, etnik koken ve benzeri
ayrimlart  kiskirtarak iscileri
birbirine distirme ve iscilerin
ortak hareket etmesini engel-
leme.

Iscileri sendikalasmadan vaz-
gecirmek icin iscilere maas
dist maddi yardim ve o6deme
teklif etme.

Iscilere sendikaya tuye olma-
malar1  durumunda yuksek
maas artisl saglanacagini vaat
etme ve/veya bu artis1 gercek-
lestirme

Ise giris sirasinda -hukuksal
olarak hicbir gecerliligi ol-
mamasina ragmen- iscilere
“sendikaya tiye olmayacagim”
yazill kagit imzalatma ya da
iscilerden senet alma.

Kayit dist istihdama basvu-
rarak iscilerin sendikalasma
ihtimalini tamamen ortadan
kaldirma.

Sendikalasmaya onculuk eden
iscileri isten ¢ikarma.

Sendikalasmaya onculik eden
iscileri “odunc is iliskisi” ile
baska isyerlerine gonderme.
Sendikalasmaya onculik eden
iscilere ve sendikacilara, fiili
siddet uygulama, silah cekme
ve adam kacirma.

Sendikaya tye olan iscileri tu-
muyle ya da kismen isten ¢i1-
karma.

Sendikali iscileri isten cikar-
diktan sonra yeni isci alarak
sendikanin yetkisini dastr-
me.

Sendikaya tuye olan iscileri
“fazla mesaiye birakmama”
ve iscilerin “iicretlerinde keyfi
kesintiye gitme” yoluyla isci-
lerin reel ticretlerini diistirme
ve iscileri sendika tyeliginden
istifaya yoneltme.

Isyerine noter getirerek ya da
iscileri isyeri servisleriyle no-
tere goturerek iscilerin sendi-
kadan istifa etmesini saglama.

Sendikaya tye olan iscileri
yildirmak icin is¢inin gorev




yerini degistirme, isciye daha
zor is verme ve isciyi mesleki
bilgisi ve yeterliligi disindaki
isleri yapmaya zorlama.
Taseronlastirmaya
sendikal orgutlulign dagt-
ma.

giderek

Isciler arasinda suni ayrimlar
ve ucret farkliliklar yaratarak
iscilerin birlikte hareket etme-
sini engelleme

Kagit tizerinde isyerinin adi-
n1 degistirerek ya da isyerini
kapatip yeni bir isyeri acarak
sendikanin yetki almasini en-
gelleme.

Iscileri baski, tehdit ve zor
yontemleriyle sendikadan isti-
faya zorlama.

Bizzat isveren tarafindan kur-
durulan sendikalara iscileri
uye yaparak, iscilerin sendika
secme Ozgurluguni engelle-
me.

Iscileri tye olduklari sendika-
dan, isverenlerle birlikte ha-
reket eden isveren gudumlu
sendikalara gecirme yoluyla
iscilerin sendika se¢cme ozgiir-
lagunt engelleme.

Sendikalasma stirecinde dire-
nise gecen iscilerin direnisini
polis, jandarma araciligiyla
veya adam tutarak kirma.

Kasith olarak iskolu ve yetki
itiraz1 yaparak sendikalasma
surecini uzatma ve iscileri yil-
dirmaya calisma.

Cogunluk tespiti sirasinda
hukuk dis1 uygulamalara bas-
vurma.

Sendikalastig icin isten atilan
ve ise iade davasimi kazanan
iscilere isbasi yaptirmama.

Sendikalasan kadin iscilere
kocalar1 ya da aileleri yoluyla
sendikadan istifa etmeleri icin
bask1 yapma.

Mevcut toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini kullanarak,
“kadinin sendikayla isi olmaz”
gibi soylemlerle, kadin iscileri
sendikadan uzak tutmaya ca-
lisma.

Hamile ya da cocuklu kadin is-
cileri, sendikadan istifa etme-
leri i¢in zorla mesaiye birak-
ma, calisma saatlerini uzatma.

Sendikalasan kadin iscilere fi-
ziksel veya sozli cinsel taciz-
de bulunma.

Ozellikle organize sanayi bol-
geleri, sanayi siteleri ve serbest
bolgelerde isverenlerin birlik-
te hareket etmesi ve sendika-
lasan ya da sendikalasmaya
meyilli olan isciler hakkinda
“kara listeler” olusturarak bu
iscilerin aymi bolgedeki farklh
isletmelerde is bulmasini en-
gelleme.

Sendika yoneticisi ya da isyeri
temsilcileri hakkinda asilsiz
suclamalarda bulunma veya
cesitli yollarla sendikacilarin
gozaltina alinmasini ya da tu-
tuklanmasini saglama.

Ozellikle yerel gazeteleri kul-
lanarak, basin aracihigiyla
sendikalasan isciler ve sendi-
kalar arasinda asilsiz iddialar1
gundeme getirme ve kamuoyu
nezrinde karalama kampanya-
Ss1 yuratme.

Sendikaya uye olan iscilerin
memur oldugunu iddia etme
ve iscilerin isci sendikalarina
iye olamayacagini savunma.

Sendikalasma strecinin ya-
sandig1 isyerlerinde, calisma
saatlerini uzatma, Ttcretleri
geciktirme, molalar1 kisaltma,
molada verilen cay1 kaldirma,
servisleri kaldirma, ogle ye-
megi cikarmama.

Iscilerin  gittigi  camilerde,
imamlart devreye sokarak,

sendikalasmay1  engellemek
icin vaaz verdirme ve telkinde
bulundurma.

o Iscilerin isyerinde kendi arala-
rinda konusmalarim yasakla-
ma.

@ Sendikalasma stirecinde sen-
dikali iscileri tek vardiyada
toplayarak, sendikal iscilerin
diger iscilerle temasa girmesi-
ni engelleme.

e Sendikalasan iscileri, esleri ya
da cocuklarina zarar verme ile
tehdit etme.

e Toplu sozlesme hukumlerini
uygulamama, iscileri greve
citkmaya zorlayarak grev sire-
cinde iscileri zorla calistirma
ya da disaridan is¢i getirme,
iscilerin sendikal haklari
kullanmalarini engelleme ve
benzeri hukuk dis1 uygula-
malarla sendikayi islevsiz hale
getirerek, sendikal orgutlalu-
g dagitma.

Isverenler, yukarida yer verilen-
ler de dahil olmak tuzere iscilerin
sendikalasmasini engellemek ya da
sendikal orgutlulagiu yok etmek
icin cok cesitli yontemlere basvur-
maktadir. Bu yontemlerden en sik
gerceklestirileni, sendikalasan isci-
lerin hepsini ya da bir kismini isten
atmaktir. Daha iyi calisma kosullar
ve daha iyi bir yasam icin sendika-
lasan iscileri isten atan isverenler,
iscileri issizlige ve yoksulluga su-
riklemekte, adeta iscilerin yasamini
calmaktadir. TURK-IS’in hazirladig
“Turkiyede Sendikal Orgiitlenme-
nin Bedeli: Isten Atilmak” bashklh
rapora gore, 2003- 2005 yillarim
arasinda 15 bin 531 isci, sendikal
orgitlenmelere katildig1 icin isten
atilmustir . 2005 yili sonrasina iliskin
net veriler olmadigi icin, 2003- 2005
yili verileri esas alindigi takdirde,
TURK-IS’e bagh sendikalara tye ol-
dugu icin yilda ortalama 5 bin 177
isci isten atildig soylenebilir. 2003-



2008 yillar1 arasinda DISK'e bagh
sendikalara tye oldugu icin 30 bin
civarinda isci isten atlmistir . Yani
DISK’e bagh sendikalara tye oldugu
icin yilda ortalama 5 bin isci isten
atilmaktadir. Sonuc itibariyle, her yil
ortalama 10 binden fazla isci, Ana-
yasal haklarim1 kullanarak TURK-1S
ve DISK’e bagh sendikalara tuye ol-
duklari icin isten atilmaktadir.

Limancilik Sektori ve Sendikal
Orgiitlenme: Orgiitli Sermaye-
Orgiitsiiz Isci

Limancihk sektora Turkiye'de
son yillarda hizla buytumektedir.
2007 yili itibariyle Turkiye liman-
larinda 286 milyon 274 bin 648
ton yuk elleclenmistir. 1998 yilin-
da limanlarimizda elleclenen yik
miktarinin 104 milyon ton oldugu
dikkate alindiginda, Turkiye'de li-
mancilik faaliyetlerinin yalnizca son
10 yilda yuzde 175 oraninda buyu-
dugu gorulmektedir. 2007 yilinda
elleclenen konteyner ve ytuk miktari
2006 yilina gore sirasiyla yiizde 23
ve yuzde 17 artmistir. Ancak liman
ozellestirmeleri nedeniyle, liman-
calik faaliyetlerinde kamunun pay1
giderek azalmaktadir. Ozellestirme-
ler sonucunda kamunun limancilik
faaliyetlerindeki pay1, yuzde 16'ya
kadar diismustur .

Turkiye’de limancilik sektora-
nun hizla buyumesi ile limanci-
lik faaliyetlerinde calhisan isci sa-
yist da giderek artmistir. Calisma
Bakanliginin 2008 yili Ocak ay1
verilerine gore limancilik ve depola-
ma hizmetlerinin yer aldig 22 sayih
Ardiye ve Antrepoculuk Is Kolu'nda
toplam 29 bin 497 isci calismakta-
dir . Limancilik sektoriinde calisan
kay1t dis1 ve kacak isciler de dikkate
alindiginda bu rakamin en az 40 bin
oldugu soylenebilir. Kayith calisan-
larin sektore ve cinsiyete gore dagi-
lim1 su sekildedir:

Goruldugu tzere limancilik ve
depolama faaliyetlerini iceren 22

Tablo-4:
22 No’lu iskolunda Calisanlarin Sektér ve Cinsiyete Gére Dagilimi

2008-Ocak Kamu Ozel Toplam
Kadin 59 5.325 5384
Erkek 2.439 21.674 24.113
Toplam 2.498 26.999 290.497

No'lu iskolunda calisanlarin ytzde
92’si 6zel sektorde istihdam edilmek-
tedir. Iskolunda tek yetkili sendika
olan Liman-Is Sendikasi, kamuya
bagli TCDD ve TDI limanlarinin yan
sira, iskolu bunyesindeki 6zel sektor
isletmelerinden Gemport Limani ve
Ortadogu Antalya Limaninda top-
lusozlesme imzalamaktadir. Bu top-
lusozlesmeler Gemport Limani'nda
216, Antalya Orta Dogu Limani'nda
ise 88 isciyi, toplamda ise 304 isciyi
kapsamaktadir.

Goruldugu tzere ozel sektor
bunyesindeki limancilik ve depo-
lama hizmetlerinde calisan kayith
iscilerin yalnizca yuzde 1,1'i sendi-
kalidir. Sektorde calisan kayit dist
isciler de dikkate alindiginda bu
oran yuzde l'in de altina dusmek-
tedir. Oysa limancilik sektorundeki
faaliyetlerin yaklasik ytizde 65'ini
(2006) gerceklestiren 41 buytk ozel
sektor limani, Tirkiye Liman Islet-
mecileri Derneginin uyesidir ve or-
gutla bir yap1 icinde birlikte hareket
etmektedir . Yani limancilik sekto-
ranun “buyuk” isverenleri orgutlu
iken o6zel sektor limanlarinda calisan
isciler orgitsizdir. Bu durumun en
onemli nedeni, kendileri orgutlenir-

ken, iscilerin Anayasal hakki olan
sendikalasmay1 ihlal eden isveren-
lerdir. Zira 2003-2008 yillar1 arasin-
da Liman-Is Sendikasr'na tiye oldugu
icin 548 isci isten atilmistir. Bu du-
rumun son ornegi Arkas Grubu'nun
sahibi oldugu Marport Limaninda
yasanmustr. Isveren hukuk dist ve
etik dis1 yontemlere basvurarak, Li-
man-Is Sendikasrmin drgutlenmesi-
ni engellemeye calismistir.

Ozel sektor tarafindan isletilen
liman ve iskelelerde sigortasiz isci
kacak
iscilik, yabanci isci calistirma, vergi

calisirma, taseronlastirma,
ve benzeri hukuksal yiukumlulukle-
rin yerine getirilmemesi gibi bir dizi
olumsuzluk yasanmaktadir. Kamu
limanlarinin ozellestirilmesiyle, bu
uygulamalar ic¢in yeni alanlar acil-
maktadir. Ozel sektor limanlarinda,
isci tcretleri dustiktur. Ozellikle,
yiksek kalifiyeye sahip olmayan is-
ciler 600-700 YTL civarinda tcret
almaktadir. Ayrica ozel sektor li-
manlarinda gerekli isci sagligi ve is
guvenligi onlemleri alinmadig: icin,
limanlarda yasanan is kazalar1 dikkat
cekmektedir. TUIK verilerine gore
limancilik hizmetlerinin de icinde
yer aldig1, “ulastirma, haberlesme ve

Tablo-5:
22 No’lu iskolu Biinyesindeki Ozel Sektor isletmelerinde Calisan
Kayith iscilerin Sendikalagsma Orani (Ocak 2008)

TiS Kapsamindaki
Isci Sayist

Toplam Is¢i Sayist

Sendikalasma Oran1 (%)

304 26.999

1.1

)




depolama” sektoru yillik ytzde 3,7
is kazasi orani ile en cok is kazasinin
yasandig1 5’inci calisma alanidir.

Sonug itibariyle, 6zel sektorde
calisan liman ve depolama iscileri-
nin sendikal orgiitlenme hakk acik-
ca ihlal edilmektedir. Ozel sektor
limanlarinda ve depolarda calisan is-
cilerin sendikalasmasinin ontundeki
tam engeller derhal kaldirilmalidir!

Sonugc: Sendikal Orgiitlenmeyi
Giiclendirmek Icin Ne Yapmali?

Tuarkiye’de sendikal orgutlen-
menin onindeki engellerin kaldiril-
mast ve sendikal orgutlalugun giic-
lendirilmesine yonelik onerileri ve
talepleri iceren, sendikalar ve bilim
insanlarn tarafindan hazirlanan ol-
dukca detayli cok sayida bilimsel ca-
lisma ve rapor s6z konusudur. Bura-
da bu calisma ve raporlardan da yola
cikarak, sendikal orgutlenmenin
guclendirilmesi ve sendikalasmanin
ontndeki engellerin kaldirilmas:

icin 4 temel oneri sunacagz.

1) Hukiimet Yetkilileri
Sendikal Orgitlenmenin
Engellenmesine Kesinlikle
Izin Vermeyecegini
Acikca Beyan Etmeli ve
Sendikalasmay1 Tesvik Eden
Somut Tavir Koymalidir

Anayasal bir hak olmasina rag-
men, sendikalastig1 icin yilda orta-
lama 10 bin iscinin isten cikarila-
bilmesi ve sendikal1 iscilerin stirekli
baskiya maruz kalmasi, siyasi irade
eksikligini gostermektedir. Isveren-
ler, kucuk maddi cezalar disinda
bir yaptirnmla karsilamayacaklarini
ditstinerek, rahathkla hukuk disi
basvurabilmektedir.
Bir baska deyisle, isverenler yillardir

uygulamalara

hukumetlerden “ustu értilit” destek
almakta ve bu destegin rahathgiyla
hareket etmektedir. Bu nedenle, bas-
ta sendikalara “Gelin 0zel sektorde
orgitlenin” diye ogut veren Basba-
kan ve dogrudan konunun muhata-
b1 olan Calisma Bakam olmak tize-

re, hiukumet temsilcileri ve devlet
yetkilileri, kamuoyuna, “Sendikal
orgitlenmenin engellenmesine ke-
sinlikle izin vermeyecegiz. Orgiit-
lenmeyi engelleyen isverenlere agir
yaptrimlar uygulayacagiz ve hukuk
dist uygulamalara basvuran isve-
renleri teshir edecegiz. Calisanlarin
sendikalasmasini tesvik edecegiz”
seklinde aciklamalar yapmali ve bu
actklamalarin arkasinda durdugunu
somut faaliyetlerle gostermelidir.
Hukumet yetkilileri, bu yoénde bir
actklama yapmadig1 ve somut tavir
ortaya koymadig sturece, sendika-
lasmanin onindeki engeller surme-
ye devam edecektir.

2) Ozellestirme
Uygulamalarina Derhal
Son Verilmeli, Keyfi
Taseronlastirma
Durdurulmali ve Kayit Dis1
Istihdama Son Verilmelidir

Ozellestirme uygulamalari, ka-
muda sendikal orgutlalugun tasfiye
edilmesine yol acmaktadir. Kamu
toplu is sozlesmelerinin kapsadig
isci sayisinin son 20 yilda neredey-
se yar1 yarilya dusmesinin en énemli
nedeni ozellestirmelerdir. Ozelles-
tirilen isyerlerinin buytk cogun-
lugunda sendikal orguatlaluk yok
edilmistir. Bu nedenle ¢zellestirme-
ler derhal durdurulmali ve ozelles-
tirilen kurumlara iliskin kamulas-
tirma uygulamalar1 baslatilmalidir.
Ayrica hem kamuda hem de o6zel
sektorde
aykir1 ve keyfi taseronlastirma uy-

gerceklestirilen hukuka

gulamalan sendikalasmanin onun-
de ciddi bir engel teskil etmektedir.
Taseronlastirma ile iscilerin birlikte
hareket etmesi ve orgutlenmesi en-
gellenmektedir. Bu nedenle keyfi
taseronlastirma uygulamalarina son
verilmelidir. Ote yandan kayit dist
istihdam, sendikalasmanin énunde-
ki onemli engellerden biridir. Kayit
dist istihdami asamali olarak azaltip,
nihayetinde sona erdirecek politika-
lar yararluge konulmalidir.

3) Sendikalasmanin Oniint
Acacak, Gerekli Yasal
ve Idari Diizenlemeler
Yapilmali, Sendikalasma,
Toplusozlesme ve Grev
Hakkinmin Kullanilmasinin
Oniindeki Engeller
Kaldirilmalhidir

Tuarkiye'de sendikal haklar du-
zenleyen mevzuat 12 Eylul askeri
darbesinin urinudir. Calisma yasa-
min1 ve sendikal haklari ilgilendiren
yasal duzenlemeler, ILO normlar
esas alinarak degistirilmeli, Turkiye
hala imza koymadigi ILO sozlesme-
lerini derhal imzalamali ve Avrupa
Sosyal Sart'nin bazi maddelerine
koydugu cekinceleri kaldirmalidir.
2821 ve 2822 sayih yasalar, Is Yasa-
s1, Is Guivencesi Yasasi ve Tiirk Ceza
Kanunu sendikal
onundeki engelleri kaldiracak, sen-
dikalasmay1 tesvik edecek ve sen-
dikalasmay1 engelleyenlere oldukca
agir yaptirimlar uygulayacak bicim-

orgiitlenmenin

de duzenlenmelidir. Isverenlerin
sendikalasmay1 engellemek icin bas-
vurdugu yontemlerin cesitliligi goz
ontine alindiginda, sendikalasmanin
onuntu acan acik ve somut yasal dii-
zenlemelere ve idari uygulamalara
duyulan ihtiya¢c daha net goralmek-
tedir. Bu nedenle gerceklestirilecek
yasal duzenlemeleri yasama gecire-
cek idari diizenlemeler yapilmali ve
bunlar kararlilikla uygulanmalidir.
Is Yasasrmin is giivencesini genisle-
tecek bicimde degistirilmesi, sendi-
kali oldugu icin isten atilan iscilerin
kesin olarak ise iadesinin saglanma-
s1, referandum uygulamasinin basla-
tilmast ve benzeri uygulamalara ih-
tiyac duyulmaktadir. Oldukc¢a uzun
siren yargl stureclerinin kisaltilmasi
ve sadelestirilmesi de cok acil bir ih-
tiyactir. Ayrica, kamu calisanlarinin
zaten sahip oldugu toplusozlesme
ve grev hakkinin kullanilmasinin
ontndeki engeller de derhal kaldi-
rilmalidir. Ote yandan, gencler, cift-
ciler ve emeklilerin sendika kurmasi
ve sendikaya tiye olmasinin engel-



lenmesine son verilmeli, genclerin,
ciftcilerin ve emeklilerin kurdugu
sendikalar taninmahdir. Ayrica ka-
dinlarin hem isguiciine kattlim hem
de sendikalasma oraninin daha dii-
sik oldugu, sendikalasan kadn is-
cilerin erkek iscilerin maruz kaldi-
g1 baskilarin yani sira baska baski
ve sindirme yontemleri ile de karsi
karsiya kaldig1 goz ontine alinarak,
kadin iscilerin sendikalasmasin tes-
vik edecek politikalar uygulamaya
konulmali ve calisma yasamindaki
kadin-erkek esitsizliginin giderilme-
si icin ozel caba sarf edilmelidir.

4) Sendikalar Sendikalasmanin
Oniindeki Engellerin
Kaldirilmasi ve
Sendikal Orgitlulugin
Giiclendirilmesi Icin Ortak
Miicadele ve Orgiitlenme
Stratejilerini Yasama
Gecirmelidir

Bugtine kadar izledikleri politi-
kalarla iscilerin ve emekgilerin ya-
ninda olmadiklarim gosteren siyasi
iktidarlarin, kendiliginden bu o6ne-
rileri yasama gecirmesini beklemek
gercekeci degildir. Yukarida sirala-
nan ¢ onerinin yasama gecirilmesi
ancak, sendikalarin, meslek orgutle-
rinin ve emekten yana tim giiclerin
ortak miicadelesi ile mumkundiir.
Bu nedenle sendikalar, emekten
yana giiclerin de destegini alarak,
ulke genelinde ortak orgitlenme
ve mucadele stratejilerini yasama
gecirmelidir. Bunun icin yerelden
genele yayilacak ortak orgutlenme
ve miicadele araclar1 olusturulmali,
il ve ilcelerde ortak mricadele plat-
formlart kurulmali, var olan plat-
formlar gelistirilmeli, organize sa-
nayi bolgesi-sanayi siteleri- serbest
bolge gibi sinai tiretimin kaydirildig
ancak sendikalasmanin cok dusitk
oldugu tretim alanlarina 6zgu stra-
tejiler uretilmeli, kadin emekgilerin
orgutlenmesi i¢in 6zgun calismalar
yuratilmeli, uluslararasi1 dayanisma
ve uluslararas1 orgutlialugun guglen-
dirilmesine 6zel 6nem verilmelidir.
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Yasemin YUCESOY GUNGOR

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
is Mifettisi

I. Isgictini Koruma Politikalarinda
Degisim

1. Calisma lliskileri Sistemi Icinde
Isgicini Koruma Politikalar

Sosyal koruma, bireylere ekono-
mik ve sosyal haklar1 icin giivence

saglamay1 amaclayan sosyal politika-
lara gore bicimlenir. Sosyal koruma,
devletin bireyleri sosyal risklerden
korumak icin sagladigy olanak, hiz-
met ve yardimlarin ttminu kapsar.
[sgiicintin korunmasi, sosyal koru-
manin en 6nemli konularindan bi-
ridir. Isgtictiniin korunmasi, sistem
icinde emegin yeniden tiretimine de
hizmet eder. Sosyal devletin ¢alisma
iliskileri icinde isguictintt korumaya
yonelik gorevleri su temel basliklar
altinda toplanabilir:

Calisma hakkini ve ozgurla-
gunu yasama gecirmek,

Asgari hayat standardini sagla-
mak (asgari yasam kosullarim
stirdurmeye yetecek bir asgari
dcret duzeyi belirlemek, sos-
yal tucreti vb. belirlemek ve
uygulatmak),

Asgari calisma kosullarim dii-
zenlemek ve uygulatmak,

Saghk ve guvenlik kosullari-
na uygun ortamlarda calisma



hakkin1 korumak ve gelistir-
mek,

— Sosyal guvenlik hakkin koru-
mak ve gelistirmek,

— Orgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarim1 gtvence altina al-
mak.

2. Isgiicinit Koruma
Politikalarinda Degisim

Kitlesel turetime ve tiketime da-
yanan fordist tiretim modeli, birikim
surecinin surekliliginin saglanmasi-
n1 ve bunun icin, isgiicini yeniden
uretilmesini ve sistem icinde tutul-
masini amaclayan sosyal koruma
politikalarnyla desteklenmistir. For-
dist dretim modelinden post-fordist
uretim modeline gecis, bu gerekleri
de onemli olcude azaltmis, boyle-
ce sosyal devlet ve sosyal koruma
mekanizmalarimin  guclendigi  bir
donemden, sosyal koruma politika-
larinin yeniden tanimlandig: bir do-
neme gecilmistir. Isgicunit koruma
politikalarinda gozlemlenen temel
degisiklikler asagida belirtilen bas-
liklar altinda 6zetlenebilir:

2.1. Sosyal Devletin “Calisma
[liskilerini Diizenleme ve
Emek Lehine Miidahale”
Ilkesi Yerine “Piyasanin
Egemenligi” 1lkesi

Devlet calisma iliskileri sistemi
icinde artik bir aktor olarak belir-
leyici degildir. Yeni liberal anlayisa
gore; devletin 6zel sektorin isleyis
alanina mudahalesinin tamamen kal-
dirillmas1 beklenmektedir. Calisma
iliskileri sisteminde de, isci-isveren
iliskilerinin taraflarin 6zerkligine bi-
rakilmasi, devletin miidahale bicim-
lerinin sinmirlandirilmasi yonunde bir
degisim zorlanmaktadir.

2.2. “Calisanlarin Korunmas1”
ile “Isletmelerin Rekabetinin
Korunmasi Arasindaki
Denge” Politikasi

Yeni liberal yaklasim geregi,

sermaye karsisinda zayif konumda
olan emegi koruma anlayisindan
vazgecilmistir. Calisanlarin hak ve
menfaatlerinin gelistirilmesinin is-
letmenin rekabet gictnt azaltacag
yaklasimiyla sosyal politikalar, “ca-
lisanlarin korunmasi ile isletmelerin
rekabetinin korunmasi arasindaki
denge” anlayisina oturtulmustur.

2.3. Piyasa Ekonomisine
Eklemlenmeye Dayali
Koruma

Yeni yaklasim geregi, sosyal poli-
tika, rekabetci piyasanin kimi olum-
suz sonuclariyla mucadele etme s1-
nirlarina cekilerek, dolayli yoldan
piyasanin rekabet ve etkinlik strate-
jileri ile uyumu esas alan bir politika
yonelimi ile donatilmistir.

Bu degisiklikle, refah devletinin
toplumsal koruma modeli kapsa-
minda toplumsal bir degere ve temel
insan hakkina dontisen ve devlet
guvencesinde olan saghkl yasama
ve calisma hakki, iscinin birikim
sirecine yaptg1 katk: ile, bagska bir
anlatimla piyasayla eklemlenme du-
zeyiyle iliskilendirilmistir. Isci, piya-
saya eklemlenme kapasitesi ve biri-
kim sturecine katkist azaldig ol¢ide,
kaciilmaz olarak daha saglksiz ve
guvenliksiz isyerlerinde ve islerde
calismay1 kosulsuz kabul edecektir.
Gunumiizde rekabet gicu yuksek
olan isletmeler daha saghklh ve gi-
venlidir, risklere karst 6dnlem alma
olanaklar1 da ytiksektir. (Piyal, 154)

2.4. Standart Korumadan
Bireysellestirilmis Korumaya

Sosyal refah devletinin gelistigi
donemde ortaya cikan sosyal poli-
tika anlayisi, toplumu olusturulan
bireyler arasindaki cesitliligin gerek
ekonomik gerek sosyal ve hukuksal
acidan asgari duzeye indirgenmis
yani sosyoekonomik farkliliklarin
ortadan kaldirilldigr toplum mode-
line dayanmaktadir. Bu modelde,
ucretlerin  ve calisma sartlarimin

standartlastirilmasi, hak ve o6zgur-
luklerin standartlastirilmasi, egitim,
saglik, konut, sosyal guvenlik gibi
hizmetlerin artirilmasi ve belirli bir
standarda ulasmasi konusunda dev-
letin ve diger sivil toplum orgutle-
rinin yukumlualaga so6z konusudur
(Senkal, 2003: 444). Bugiin, refah
devletinin standart toplumu yerini,
cikarlan farklilasmis, kutuplasmis
isgiict kesimi ve ekonomik ve sosyal
dengeleri alt-tist olmus bir toplum
almaktadir. Ucretler ve calisma ko-
sullar1 acisindan esitligi, standarthg
saglamaya yonelik tek tip kurallar
yerini, nitelik-verimlilik temelinde
farhilastirlmis bireysel calisma ko-
sullarina olanak tamiyan esnek ku-
rallara birakmistir. Boylece, standart
toplum olusturma hedefinden de
uzaklasilmis olmaktadir. Is huku-
ku, sosyal guvenlik ve diger sosyal
koruma sistemlerinde tek-tipligin,
standarthgim yerini esnek sistemler
almaya baglamistir.

3. Isgiiciinit Koruma Modellerinde
Degisim

3.1. Telafi Etmekten Onlemeye
Dayal1 Koruma Modeline
Gecis

Isgucunti korumaya yonelik sis-
temler, calisanlar1 calisma hayatin-
dan kaynaklanan risklere kars1 ko-
rumak icin iki tiir 6nlemi icerir:

— Calisanlarin karst karsiya kal-
dig1 riskleri onlemek, azalt-
mak

B

— Risklerin sonuclarini telafi et-
mek,

Isgiictinit koruma sistemlerinde
oncelikle, risklerin telafi edilmesi ve
etkilerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik sosyal guvenlik sistemleri
yer almistir. Cagdas sosyal guvenlik
sistemleri, risklerin olumsuz sonuc-
larin1 tazmin etmekten cok, riskle-
ri onleme yoninde evrilmektedir.
Cunku, sosyal riskleri onlemek,
sosyal korumanin ¢énemli ve éne ¢1-



kan bir boyutudur. Riskleri, ortaya
citkmadan gorunir hale getirebilmek
ve bu yonde 6nlemler almak ve/veya
riskin olumsuz sonuclarimi en aza
indirmeye calismak hem rasyonel
hem de sistemler tzerindeki mali
baskilar1 azaltici bir yaklasimdir.
(Gokbayrak, 253)

Bugun isgucintu koruma politi-
kalarinda, 6nleme politikasinin 6n-
celikli ve agirlikli olarak benimsen-
mesinde etkili hususlarin basinda,
“onlemenin, 6demekten iyi” olmasi
gelmektedir. Saglik alaninda oldugu
gibi diger alanlarda da riskleri on-
lemenin, tedavi etmek ve olumsuz
sonuclarin telafi etmekten daha az
masrafli bir yol oldugu bilinmek-
tedir. Diger yandan, sosyal giiven-
lik sistemleri icerisinde harcanan
kaynak miktarinin yuksekligi kar-
sisinda, kaynaklarin azaltilmasi ve
devletin sosyal guvenlige sagladig
katkinin kiicultiilmesi gibi nedenler-
le, onleyici politikalarin uygulanma-
sina agirhik verilmeye baslanmistir.

Artan sayida sanayilesmekte
olan tulkede, 6nlememenin yol actig
ekonomik ve toplumsal maliyetler,
finansal anlamda tasinamaz, siyasi
anlamda da kabul edilemez dizeyle-
re ulasmsur. Riskler giderek sigor-
talanmamakta, hatta sigortalanamaz
hale gelmekte; iscilerin c¢ikarlarina
zarar vererek ilerleyen bu surec,
aslinda isverenlerin cikarlarini da
zedelemektedir. Bu stirece, olaya
sonrasinda yapilan duzeltici miida-
hale yetersizligi de eklenmektedir.

(Ricthofen ve digerleri, 16)

Emegin korunmasi anlamin-
da ele alindiginda, onleme kavra-
mi1, oncelikle olaylari, tartismalari,
uyusmazliklari, is kazalarini, meslek
hastaliklarin1 varolan mevzuata uy-
gunluk saglayarak onleme cabasini
tanimlar. (Ricthofen ve digerleri;
12) Onleme kisaca, yasalara ayki-
rnlhigin ortaya cikmasini engelleyici

faaliyetleri kapsar.

3.2. Koruma Onlemlerinde
Standarthiktan Uzaklasma

a) Isyeri Bazli Onlemlerin
Gelistirilmesi

Calisma standartlari, isverenlerin
ve calisanlarin bireysel tercihlerine
gore esneklestirilebilecek sekilde
duzenlenmekte, is sagligl ve guven-
ligi alanindaki mevzuat ise; standart
onlemler yerine her isyerinde risk
degerlendirilmesine gore farkli on-
lemler setinin alinmasina yol acacak
sekilde degismektedir.

Is mevzuatlarinda isverenlerin
sorumluluklarini yerine getirmele-
rini kolaylastiric1 ve kontrol edici
yeni bir yaklasim benimsenmistir.
Isverenler, calisanlarin ayni diizeyde
korunmasimi saglamak kosuluyla,
farkl kurallar uygulayabilirler. (Ri-
chthofen, 72)

b) Risk Degerlendirilmesi

Isyerlerinde calisma ortam ve
kosullarindan  kaynakh
onlenmesi yaklasiminin benimsen-

risklerin

mesi, bu amacla isletme duzeyinde
risk degerlendirilmesi ve yonetimi
sistemlerinin gelistirilmesini gerek-
li kilmisur. Isyerlerinde saghk ve
givenlik yonetimi, tehlike ve risk
duzeyini risk altinda calisanlarin ve
etkilenme olasilig1 bulunan diger ki-
silerin kabul edebilecegi diizeye in-
dirmeyi saglamak amaciyla, tehlike
ve risk tamimlama ve denetlemesini
icermektedir. (Ricthofen ve digerle-
ri, 52)

Pek cok tulkede risk degerlendir-
mesi yonetimiyle ilgili mevzuat degi-
siklikleri yapilmaktadir. AB'de yeni
yasal diizenlemeler, isletmelerin iyi
yonetim ve risk degerlendirmelerini
gelistirmek suretiyle isgiicuntuin ko-
runmasini iceren bir yonetim sistemi
gelistirmeleri icin isverenlere olanak
saglamaya ¢nem vermektedir. (Ri-
chthofen, 71)

Risk degerlendirmesi sonucunda,
her isyeri ozelinde, isyeri saglik ve

guvenlik programi olusturulmakta-
dir. Her isyerinde risk duzeylerinin
farkli olmasi, bu risklerin dnlenme-
sinde de standart ¢nlemler yerine,
isyerine ozgui degisebilen onlemler
alinmasini  getirmektedir. Bu, uy-
gulamay1 kolaylastirmakla birlikte,
onlemler acisindan standarthiktan
uzaklasmay1 ve bu sekilde koruyucu
onlemlerin is mevzuatlarinda sadece
cercevesinin cizilmesi sonucunu do-
gurmustur.

I1. Isgicuni Koruma Araclarinda
(Kurumsal ve Yasal) Degisim

1. Devletin Diuizenleyici Roluntn
Sivil Toplum Kurumlar ve
Diizenekleri Ile Paylasilmas1

1.1. Uluslararasi Sivil Toplum
Orgﬁtlerinin Diizenlemeleri

Devletin sosyal alandaki rolleri-
nin strlandirilmasi, kamu ve 6zel
sektor arasinda yeni bir rol paylasi-
min1 ortaya c¢ikartmakta, kamunun
kural koyma erki 6zel sektorle pay-
lasilmaktadir. Isletmelerin sosyal so-
rumlulugu adi altinda gosterilen bu
paylasim, ozellikle cok uluslu sirket-
lerin denetimden bagimsiz yapisin-
dan kaynaklanmakta ve isletmelerin
izlemeyi uistlendikleri “yurutme ilke-
leri” cercevesinde sosyal boyutu ice-
ren ilkelere dayanmaktadir. Gonullu
nitelik tasiyan, uyma zorunlulugu
bulunmaksizin piyasanin beklen-
tilerine yanit vermek icin hazirlan-
mis, hukuksal bir anlam tasimayan
bu ilkelerin yer aldig1 belgelerin ha-
zirlanmasina, isletmeler ve diger ak-
torler yaninda belirli hallerde devlet
ve huktumetler arasi orgutler de ka-
alabilmektedir. (Erdut Z., 140) Bu
uygulamalar, sendikalar olmaksizin
da isletmelerin sosyal amaclar 6ngo-
rup, buna uygun davranabilecekleri-
ni gostermeye yonelik bir uygulama
olarak da degerlendirilebilir.

Ozellikle
isletmelerin uran ve tretimlerinde
standartlik saglanmasi ve haksiz re-

uluslararas1  alanda,



kabetin ¢nlenmesi amach uluslara-
ras1 orgutlenmeler, giderek calisma
kosullarina iligskin standartlar da ge-
listirmeye baslamislardir.

Bunlardan en o¢nemlilerinden
biri, Uluslararast Standardizasyon
Orgutinun (ISO), giderek ¢alisma
kosullarina da adaptasyonu olan
cevre yonetimi ile ilgili olarak gelis-
tirdigi “ISO 14000” olarak bilinen
standart serisidir.

Cokuluslu sirketlerin sosyal so-
rumluluklarin1 belirlemeye yonelik
bir baska tur belge de davranis il-
keleridir. Ilkeler gonulluluk esasina
dayali olarak isletilmekte olup, ge-
nel etik ilkelerden ibarettir. (Erdog-
du, 160) Bir baska davrams kodu da,
isveren orgutleri, sendikalar veya
devlet orgutleri tarafindan veya bu
orgitlerin koalisyonlan tarafindan
benimsenen ve sirketlerin abone ol-
dugu kodlardir. Sosyal etiketleme de
bir tar davranis kodudur. Sosyal eti-
ket sistemi, bir sirketin trettigi mal
ve hizmetlere iliskin sosyal kosullar
hakkinda cok acik bir mesaj verirler.
(Erdogdu, 160-161)

Bu tur davrams kodlarini gelis-
tiren orgut ve girisimler genellikle
hukimet dis1 orgut ve girisimler
olmakta, sirketlerin gonulluluk te-
melinde katihmina dayanmakta ve
sirketler tzerinde baglayiciligi ol-
masa da, calisma kosullar1 acisindan
bir tar denetim uygulanmakta ve
hukuken yaptirimi olmasa da etkili
olmaktadir.

1.2. Sosyal Ortalik Cercevesinde
Isci ve Isveren Orgiitlerinin
Temsili

Sosyal taraflarla, devlet arasinda
amacta birlige dayali isbirligi yaklasi-
mi, sosyal ortaklik olarak adlandiri-
lan bir kavramin gelistirilmesine yol
acmistir. Sosyal ortaklik, gerek devle-
tin, gerek baslica isverenlerin ve isci
orgutlerinin uyelerini her duzeydeki
karar mekanizmalarinda yani ulusal
iskolu, isletme duzeylerinde ve calis-

maya iliskin sosyal politikalarin uy-
gulanmasinda temsil etmelerini ifade
etmektedir. (Adams, 67)

Devletin, endustri iliskileri siste-
mine dogrudan miidahalesi azalir-
ken, sosyal taraflarin endustri ilis-
kileri sistemini de icine alan sosyal
politikalarin olusturulmas: strecine
etkisi ve katihm artmaktadir.

Sosyal taraflar, is mevzuatin ha-
zirlanmasina ortak edilerek, ortak
kurullarda temsil edilmeye baslan-
mustir.

ABnde hukuametler, isci ve is-
veren
standartlar, rehberlik ve uygulama
prosediirlerini isbirligi icinde di-
zenlenmektedir. (Richthofen, 72)

orgutlerinin  katihmuyla;

2. Is Yasalarimin Niteliginde
Dontistim

Kiuresellesme doneminde calisma
hayatina iliskin yasal diizenlemeler-
de de degisen sosyal politikalara
paralel olarak, degisim gozlenmek-
tedir.

2.1. Is Hukukunda Esneklik ve
Kuralsizlastirma Yaklasimlar:

Son yillarda turetim sureclerin-
de meydana gelen degisim ve do-
nusimlere paralel olarak calisma
kosullar1 ve iliskilerinde meydana
gelen degisimler, is hukukunun te-
mel ilkeleri ve normlarinda da yan-
bulmustur. Post-fordist
dretim organizasyonunun ozellik-
lerine paralel olarak, calisma bicimi

slmasini

ve kosullarinda ortaya cikan esnelik
ihtiyacina uyum saglamak tizere ca-
lisma hayatini diizenleyen kuralarin
esneklestirilmesi gundeme getiril-
mistir. Bu esnekligi saglamak tze-
re calisma kosullar ve iliskilerine
iliskin duizenlemelerde kurallardan
kopus yani kuralsizlastirmadan soz
edebilir. Kuralsizlastirma, esnekli-
gin calisma hayatin diizenleyen ku-
rallara yansimasidir. Bu iki kavram
birbiriyle neden-sonuc iliskisi i¢inde
aciklanabilir.

Ekonomide giderek artan “istik-
rarsizlik ve belirsizligin”, calisma ha-
yatina yansimasidir, esneklik. Bunun
calisma hayatin1 duizenleyen kural-
lardaki “kat1” ya da “yeknesak”higin
ortadan kaldirilmasi, calisma hayati-
nin daha az kural ve daha cok kosul
ve ihtiyaclara gore belirlenmesi an-
lamina geldigi kuskusuzdur.

Yukarida aciklanan tablonun,
iscilerin bugtne kadar elde ettigi
haklarin elinden alinmasi, calisma
hayatinin kuralsizlastirllmasi ve is
hukukunun giicli tarafin saptadig
bir kurallar biutiinine donustirul-
mesi tehlikesini de icerdigine dikkat
cekilmesi gerekir. Is hukukunun
varlik nedenleri acisindan konuya
bakildiginda, temel amacin, esit ol-
mayan isci-isveren iliskilerine biraz
esitlik getirmek, isveren karsisinda
gucstuz konumda bulunan isciyi ko-
rumak oldugu goralmektedir. Gu-
nuamuziun kosullarinda isciler aci-
sindan bu gereksinimin degistigini
ifade etmek mumkun olmadigindan,
calisma hayatinin kuralsizlastirilma-
st isgicu acisindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir.

a) Duzenleyici ve Emredici Kat1
Kurallar Yerine, Usule Iliskin
Kurallar

Calisma hayatinin daha az ku-
ral ve daha cok kosul ve ihtiyaclara
gore belirlenmesinin geregi ileri su-
rulerek calisma hayatini dizenleyen
kurallarin esneklestirilmesi giinde-
me getirilmistir. Her durama gore
degisen kurallarin ortaya cikmasi,
calisma iliskilerinin yasal cerceve-
sinin zayiflamasi anlamina gelmek-
tedir. Calisma iliskileri sisteminde
devletin duzenleyici ve emredici kati
kurallar yerine, usule iliskin kurallar
koymakla yetinmesi istenmektedir.
(Senkal, 1996:108)

Yasalarla belirlenmis “kurallar”
yerine siireci belirleyen “prosedtir-
lerle” ilgili kurallar getirilmektedir.
Boylece devlet, calisma hayatinin ya-
sal cercevesini cizmektedir.



b) Tek Tiplilikten Heterojen
Yapiya Dontisim

Is yasalarina degisen kosullara
uyum gosterebilecek esnekligi sagla-
mak amaciyla, yasalarda ayrintili ol-
mayan, temel ilke ve cerceveyi cizen
duzenlemeler agirhk kazanmistir.
Diger yandan, is yasalarinda tek-tip
kurallar yerine, farklh istihdam bi-
cimlerine gore, farkli kosullara gore
farkli kurallar iceren ditizenlenme-
ler almistir. Ancak bu durum, ya-
salarin sozel anlamda daralmasi ve
basitlesmesi anlamina gelmemekte-
dir. Farkli durum ve kosullar1 iceren
duzenlemeler, is yasalarinin hacmini
artirmis, tek-tiplilikten heterojen bir
yaplya donastirmus ve bu anlamda
karmasiklastirmistir. Diger yandan,
is yasalarinda temel ilkeleri ve cer-
cevesi belirlenmis kurallarin ayrinti-
lar1, tuzuk ve yonetmelik gibi daha
spesifik duzenleme araclar iginde
duzenlenmeye baslamistir. Bu cer-
cevede, degisen kosullara uyum
gosterme acisindan daha kolaylik
saglayan yonetmelikler agirlik ka-
zanmistir.

¢) Sosyal Taraflara Daha Fazla
Belirleme Yetkisi Verilmesi

Devletin yasalarla standart norm-
lar koymasinin yerini, daha cok ihti-
yaclara gore de degisebilen toplu is
sozlesmesi hukimleri almaya basla-
mistir. Devlet kural koyma islevini
en alt diizeyde tutup, bu islevi esas
olarak taraflara birakmaktadir.

Boylece standart norm olarak ge-
tirilen asgari kanuni sartlarin yerini,
ihtiyaclara gore degisebilen toplu is
sozlesmesi huikiimleri alabilecektir.

2.2. Is Yasalarinda Kamu Hukuku
Normlariin Sinirlandirilmas:

Is hukuku, sadece isci-isveren
degil, isci-isveren-devlet iliskilerini
de diizenlemektedir. Devletin calis-
ma barisinin kurulmasinda rol alma-
st ve calisma yasamina muidahalesi,
taraflarla devlet arasinda da bir hu-

kuki iliskiye yol acmistir. Bu neden-
le is hukukunun bazi bolumlerinde
0zel hukuk, bazi bolumlerinde ise
kamu hukuku ilkeleri hakimdir.

Sosyal politikalardaki doénusu-
mun yansimast olarak, is hukukunun
niteliginde de donustumler yasan-
maktadir. Bu degisikliklerle, kamu-
nun calisma kosullarini diizenleme
alanlar1 daraltulirken, isci ve isveren
iliskileri daha cok 6zel hukuk islem
ve ilkelerine dayal olarak isler kilin-
mak istenmektedir. Emegi koruma
adina kamu hukuku normlarinin da
yer aldig1 karma hukuk dali olan is
hukuku icinde is sozlesmesine daya-
Ii is iliskisi giderek daha fazla ozel
hukuk iliskisi olarak duizenlenirken,
kamu hukuku normlar1 sinirlandi-
rilmaktadir.

2.3. “Isciyi ve Isletmeyi Birlikte
Koruma” Yaklasimi

Kiresellesme ve yeni rekabet
kosullarinda, mevcut istihdam du-
zeyinin korunmasindaki guclikler,
sosyal politikalarin ve is hukuku-
nun temel yaklasimlarinda da “istih-
damin korunmasi’ni gozeten yeni
yaklasimlar 6n plana ¢ikartmistir. Is
hukukunun temel ilkesi olan “zayif
konumda olan isciyi koruma” anla-
yis1, artik tek basina onem arz etme-
mektedir. Isci ve isletmenin birlikte
korunmasi ilkesi, isletme olmazsa
iscinin de olmayacag1 anlayisiyla,
yeni yasal diizenlemelerde 6n plana
gecmistir. “Isletmenin korunmast is-
cinin de korunmasi anlamina geldi-
§1” gorisi egemen olmustur.

3. Devletin Denetim Roliniin
Sivil Toplum Kurumlar: ve
Diizenekleri Ile Paylasmasi

Sosyal devletin calisma hayatina
mudahalesi acisindan is denetimi,
bir aractir. Bu anlamda is denetimi-
nin islevleri sunlardir:

— Is mevzuatimin hukumleri
dogrultusunda ekonomik aci-
dan gucsiz olan isciyi koru-

yarak, isci ve isveren arasinda
sosyal adalete dayali denge
kurmak,

— Sosyal taraflar arasinda ca-
lisma barisinin saglanmasina
katki yapmalk,

— Isverenler arasinda haksiz re-
kabeti ¢énlemek,

— Calsma kosullarinin asgari
standartlarin altiinda olusu-
munu 6nlemek,

— Isyerlerinde saglik ve giiven-
lik kosullarini uygulatmak.
(Gungor, 85).

3.1. Denetimin Ozellestirilmesi
Egilimleri

Gelismekte olan iilkelerde is
denetimi, kalkinma/gelisme hedef-
lerine katk: saglayip saglamadiklari
hususunda, eskiye gore daha fazla
sorgulanmaktadir. Bu tlkelerin ¢o-
gunda, “yapisal uyum” olarak ad-
landirlan programlarin ya da kamu
yonetimi reformlarimin yoneticileri,
devletin kiiciiltiilmesini ve hatta ka-
musal is denetiminin lagvedilmesini
salik veren bir goruisti savunmakta-
dirlar. (Richthofen, 72)

Denetimin devlet sorumlulugun-
dan uzaklastirilmasi veya bu islevin
ozellestirilmesi, bugin tartisilan
konular arasindadir. Kendi kendini
denetim rejimleri ad1 verilen i¢ de-
netim yontemleri uygulandik¢a, bu
tartisma da yeni bir boyut kazanmis-
tir. (Richtofen, 66) Ancak, bu yon-
temlerin isletme disinda bagimsiz
devlet denetimini ikame ettigini soy-
lemek mumkin degildir. Daha cok,
devletin bu islevini tamamlayic1 bir
islev tasidiklar1 soylenebilir.

Is denetimi, sadece hukiumetle-
rin anayasal sorumlulugu nedeniyle
degil, fakat ayn1 zamanda ozellestir-
menin gecerli bir alternatif olmamasi
nedeniyle de devletin temel bir rolu
olarak kalmaya devam edecektir. Her
seyden once aksini yapmak, 81 say1-
i UCO Sézlesmesinden vazgecmeyi



gerektirecektir ki Sozlesmeyi onay-
layan ve uygulayan tulkelerin bayuk
kismi, ileri sosyal politikalarin ve
cagdas yonetimin bir gostergesi ola-
rak Sozlesmeyi kabul etmislerdir.

Diger yandan, denetim islevinin
devredilmesi, kamunun korunma-
st islevini zayiflatacaktir. Ayrica,
ozel denetim orgitleri acisindan
da olumsuzluklar soz konusudur:
Birincisi, isverenlerin ¢6zel denetim
kurumlarina karsi daha fazla dava
acma egiliminde olmasi, 6zel dene-
tim kurumlarinin yanhs uygulama-
larindan dolay1 bu kurumlarin yone-
ticilerinin agir mali borclara maruz
kalabilmesidir. Bir baska husus, 6zel
denetim kurumlarina ¢odeme yapil-
mas1 geregidir. —her ne kadar bazi
ilkelere de devletin denetim orgiit-
lerine de bazi odemeler yapilsa da-
(Richthofen, 67) Devletin temel rolit
halen cok onemli olmaya devam et-
mektedir.

Sonu¢ olarak merkezi devletin
denetim rolu, gorinur gelecekte
devam edecektir. Ancak bu hic bir
seyin degismez kalacagi anlamina
gelmez.

3.2. lsyeri Bazinda i¢ /Oz
Denetim Yapilanmalar1

Isyerlerinde alinacak saghk ve
guvenlik  onlemlerini  belirleyen
mevzuatlarda, isyerlerinde bir saglik
ve guvenlik yonetimi orgutlenme-
sinin kurulmasina iliskin diizenle-
meler artirllmistir. Isyerlerinde sag-
lik ve guvenlik konularinda uzman
kisilerin calistirilma zorunluluklar
getirilmistir. Saghk ve guvenlik on-
lemlerinin alinmasi ve denetlenmesi
konularinda sorumlu olacak uzman
kisilerin de yer aldi1, isyeri saglik ve
givenlik yonetiminin olusturulmasi
hedeflenmistir. Saghk ve gtivenlik
yonetiminin parcasi olarak, “9z/i¢
denetim mekanizmalar1” uygulan-
maya baslanmisuir. Oz denetim me-
kanizmalari, saglik ve guvenlik yo-
netimi, tehlike ve risk duzeyini risk
altinda calisanlarin ve etkilenme ola-

sihgr bulunan diger kisilerin kabul
edebilecegi duzeye indirmeyi sagla-
mak amaciyla, tehlike ve risk tanim-
lama ve denetlemesini icermektedir.
(Ricthofen ve digerleri,52)

Diger yandan, isyerlerindeki risk
degerlendirilmesini yapmak icin
uzman vs. kaynaklar yetersiz olan
isletmeler, bu sorumluluklarim1 bu
konuda uzmanlasmis baska kisi ya
da firmalara yaptrmakta, boylece
isyerlerinde saglk ve givenlik yo-
netimi ve denetimi 6zel kisi ve ku-
ruluslara ge¢cmis olmaktadir.

Is denetiminin gorevi ise, bu
ozel kisi ve kuruluslar tarafindan
yapilanlarin mevzuata uygun olup
olmadigini denetlemekle sinirlh ol-
maktadir.

III. Isgicini Koruma Politikalar
ve Araclarinda Degisimin
Isgiicit Acisindan Sonuclar:

1. Isgiicit Agsindan Sosyal
Korumanin Daraltilmasi ve
Zayiflatilmasi

Piyasa, ekonominin diizenlen-
mesinde egemen aktor haline gel-
dikce, devlet; diizenleme, denetleme
ve yaptirima dayali koruma siste-
minden kuralsizlastirma lehine geri
cekilmektedir. Bitin bu sirec isgii-
cuntin sosyal korumasini daralmak-
ta ve zayiflamaktadir.

Isgicti acisindan sosyal koru-
manin daralmasi, sosyal koruma
saglayan sistemlerin disinda kalan
kesimlerin artisimi ifade etmektedir.
Bu daralma iki turde ortaya ¢ikmak-
tadir. Birincisi, sosyal korumada da-
ralma, yeni ve standart-dis1 istihdam
bicimlerinin artmasimin bir sonucu
olarak ortaya cikmaktadir. Ikinci
olarak ise; kayit-dis1 calisma (Gun-
gor, 80)

Isguct acisindan sosyal koruma-
nin zayiflamasi ise, sosyal koruma-
nin iceriginin daraltilmasi sonucu
bireylere saglanan olanaklarin sinir-
landirilmas1 anlamindadir. Sosyal

korumada, tiim calisanlar arasinda
“esitlik ilkesi"ne dayali bir yap1 ye-
rine calisanlarin “statilerine gore
farklilastirllmasi®na ve isgiiciniin
homojenligini kaybetmesine paralel
olarak heterojen bir yap1 gecmekte-
dir. Bu yap1 icerisinde, cekirdek is-
guct ile cevresel isguict farkl sosyal
koruma olanaklarindan yararlan-
maktadir.

2. Isgiiciiniin Karsilasugi Riskler

2.1. Sosyal Dislanma Riski

Sosyal politika alaninda devle-
tin duzenleyici rolunun gerilemesi
ve isgiicii piyasasinda artan kural-
sizlastirma, calisanlarin isletmeler
karsisinda daha giicsiiz bir konuma
dusmesine ve sosyal koruma onlem-
lerinin gerilemesine, bdylece sosyal
dislanma riskinin artmasina neden
olmustur. (Sapancali, 71)

Bilgi toplumunun giclendikee,
beklenen donanimlar1 kazanamayan
vasifsiz isguicinun istihdam olanak-
lar1, ticretler ve gelecek beklentileri
azalmakta, sosyal dislanma gercek
bir tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Selamoglu, 165)

2.2. Fsitsizlik ve Givencesizligin
Artmasi

Piyasanin ekonomik ve sosyal
hayatin dtzenlenmesinde egemen
aktor haline gelmesiyle, istihdam,
calisma kosullar1 ve calisma ilis-
kilerinde degisim, sosyal yapida
calisanlar arasinda “esitsizlik” ve
“guvencesizlik”e dayali sorunlari or-
taya cikarmaktadir.

Ucretler acisindan esitsizlik: Fab-
rikaya dayali toplu dretimin yerini
teknolojik uretime biraktigi bu do-
nemde isgiict piyasast, yuksek nite-
likli ve ytiksek tcretli isler ile dusiuk
nitelikli ve diistk ucretli isler olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu isler arasinda
ucret farklihigr giderek acilmakta ve
gelir dagilimi acisindan esitsizlik de
artmaktadir.



Enformel istihdamin yarattig
giivencesizik: Enformel sektdrun,
esnek tretim orgutlenmesine ola-
nak taninmasi enformel sektorin
daha da genislemesiyle sonuclan-
mistir. Calismay: kuralsizlastirmay,
buytume ve yoksullugu azaltmanin
anahtar degiskeni olarak goren yeni
liberal anlayis, toplumun cok daha
genis kesimlerini cok daha guivence-
siz, gecici, yar1 zamanl ve enformel
sektorde calismaya itmektedir.

Issizlik ve Is guvencesizligi:
Emege talebin esneklesmesi, calisan
icin daha riskli bir isgiict piyasasi
anlamina gelmektedir. Bu piyasada
isgiicu, isten cikartilma ve issizlik
tehdidiyle kars1 karsiya kalmakta-
dir. Kamu hizmetlerinin ozellesti-
rilmesi bir cok istikrarli guvenceli
isi az ve daha riskli hale getirmistir.
Ozellikle ikincil isgiicti piyasasinda
yer alanlar is giivencesine sahip de-
gildir. Nitelikli isler icin ise, mesleki
istikrarsizlik guvencesizlik kaynag
olusturmaktadir. (Erdut T., 9)

1V. Sonuc

1. Isgiiciinii Koruma Acisindan
Paradoks: Isgiiciinit Koruma
Ihtiyacinin Artmasi / Koruma
Araclarimin Zayiflamasi

Kuresellesme doneminde isguct
acisindan guvencesizlik ve esitsiz-
ligin artmas ile sosyal korumanin
onemi artmistir. Calisan icin daha
riskli bir isgucti piyasasi, sosyal gu-
venlik ihtiyacini ve sosyal guvenlik
kapsaminda saglanan yardimlarin
onemini artirmaktadir.

Bununla birlikte, devletin genel
olarak calisma hayatinin duzenle-
me alamindaki roluntun kuculmesi,
emegin korunmast konusunda da
yansimalarini bulmakta, post-fordist
donemde emegin korunma ihtiyaci
artarken, gereksinim dogrultusun-
da emegi koruyucu dizenlemelerde
geri adimlar atllmaktadir. (Gungor,
100)

2. Politika Onerileri

Bu tabloda, politik ve yasal de-
gisimlerin isgiicintin korunmasi
anlaminda yarattigy tehditlere kars:
koyucu, emegin aleyhine olarak ge-
lisen bu degisimi yeni politikalarla
dengeleyici bir “politik” dontsumu
iceren sosyal politikalarinin gelisti-
rilmesi ihtiyac1 vardir.

Kuresellesme ve tiretim bicim ve
teknolojilerinin istihdami daraltict
etkileri, gelismis tulkeler dahil tim
iilkelerin en ¢nemli soruna haline
getirmekte, sosyal politikalarin te-
mel ilgisi haline getirmekte ve sosyal
koruma yaklasimlarinin da odagina
oturtmaktadir. Bu cercevede, istih-
damin korunmasi ve is giivencesinin
saglanmasina yonelik yasal duzenle-
meler gelistirilmelidir.

Calisanlar acisindan guivencesiz-
ligin ve ayrimciligin ortadan kaldi-
rilmasi icin, is yasalarinin kapsami-
min, enformel sektorde calisanlan
kapsayacak sekilde genisletilmesi,
standart-disi istihdam edilenlere is-
tihdam kosullar1 acisindan uygula-
nan ayrimciligin ortadan kaldirilma-
st gerekir.

Ekonomik ve teknolojik gelis-
melerin kacinilmaz kildig: esnekles-
tirmelere gidilirken, is hukukunun
gunimuzde de temel ilkelerinden
sayilan “iscinin korunmasi” ilkesinin
g6z ard1 edilmemesi gerekir. Cunkii,
isletmeler acisindan ekonomik dar
bogazlar1 asmak, cagin teknolojik
gelismelerine ayak uydurmak, ulu-
sal ve uluslararasi diizeyde rekabet
edebilmek ne denli 6nem tasiyorsa,
is¢i bakimindan sosyal korumadan,
asgari calisma kosullarindan yoksun
kalmamak da o denli yasamsal say1-
Iir. (Stizek, 25)

Kuctk isletmeler ozellikle enfor-
mel isletmeler acisindan, standartla-
ra uyumu kolaylastirici ek onlemler
alinmasi gerekir. Aksi takdirde bu
isletmeleri standartlara uyumdan
kacinmaya iten kosullar devam ede-
cektir.

Isyerlerindeki riskleri ¢nlemek,
sosyal korumanin énemli ve dne ¢1-
kan bir boyutudur. Riskleri, ortaya
citkmadan gorunir hale getirebilmek
ve bu yonde 6nlemler almak ve/veya
riskin olumsuz sonuclarini en aza
indirmeye calismak hem rasyonel
hem de sistemler tzerindeki mali
baskilar azaltic1 bir yaklasimdir. Bu
anlamda telafi etmekten onlmeye
dayali koruma sistemlerine gecilme-
lidir.

Isgiicintt  korumaya  yonelik
araclardan biri de, calisanlar koru-
yucu yasal duzenlemelerin uygulan-
masinin denetlenmesidir. Biittiin bu
degisimler karsisinda; isciler acisin-
dan korumasizlik artarken, is dene-

timinin dnemi artmaktadir.

Is denetimi orgutleri, kaynak-

larin1  isgticintun en korunaksiz
kesimlerine yoneltmelidir. Sosyal
korumanin daraldigi, esitsizligin,

givencesizligin, ayrimciligin arttigy
bu donemde is denetimi misyonla-
1, bu esitsizlik, guvencesizlik ve
ayrimciligin 6nlenmesi, istihdamin
ve is guvencesinin korunmasi ve
calisma hayatinin kalitesinin gelisti-
rilmesi ve isin insanilestirilmesi yo-
niinde belirlemelidir.

Denetimde  isletmelerin  6l-
ceklerine gore degisen yontemler
kullanilabilir. Ornegin, kicik is-
yerlerinde is miufettisleri saghk ve
givenlik risklerinin saptanmasi ve
giderilmesi icin taraflara bilimsel ve
teknik destek saglarlarken, buytk
olcekli isyerlerinde saghk ve gi-
venlik orgutlenmelerinin  kurulup
calisabilmeleri icin caba gosterme-
lidir. (Piyal, 2002:6) Bu konudaki
yatirimlar: planlayip, yonlendirmeli,
egitim programlarini hazirlamali, bu
calismalarin yaratalap yaratialme-
digini ve nasil yurutaldagunu de-
netlemelidir.

Diger yandan sosyal koruma
politikalarindaki degisime paralel
olarak, is denetimi de kendi koru-



ma politikalarim gozden gecirmeli
ve riskleri ortaya cikmadan onle-
yici “onleme odakli koruma politi-
kalar1” gelistirilmelidir. “Tepkisel
denetim”den “onlemeye dayali de-
netim” e gecilmelidir. Onlemeye
dayali denetim anlayis1 geregi, isci
ve isverenlere bilgi verme/yol gos-
tericik yapma rolunu gelistirilmesi
gerekir. Isyeri bazinda i¢c denetleme
mekanizmalar1 yayginlasirken, is
denetimi bu mekanizmalarla ozel-
likle risklerin onlenmesi konusunda
isbirligi yapmak zorundadir. Ancak
bu orgutlu yapilarin, sosyal ortaklik
adi altnda devletin denetim giict
yerine gecmemesi ve denetim giicu-
nu zayiflatmamasi tersine artirmasi-
na calisiimahdir. Kamu yonetiminde
reform adi altinda bir cok tilkede or-
taya cikan denetim yetkilerinin za-
yiflatilmast ve hatta ozellestirilmesi
gibi egilimlere ve uygulamalara kar-
s1 cikilmalidir.
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Krizler ve Kap

Prof. Dr. Vedat BILGIN

TURK-IS Genel Baskan Danismani

apitalizmin  karakterinde
krizlerin olduguna dair cok
yaygin bir kanaat vardir. Bu

fikir krizin temelinde yatan seyin
kapitalizmin anarsik yapist oldugu
dastncesinden kaynaklanmaktadir.
Bilindigi gibi kapitalizm ortaya c1-
kis sureciyle birlikte buytk krizlerle
birlikte gelismistir. Bu krizlerin za-
man zaman bir devrime dontismesi,
zaman zaman kapitalizmin kendi-
sini yenileyerek c¢itkmasi seklinde

muhtelif gorunttleri oldugu bilin-
mektedir.

Bugtn yasanan krizin daha once-
ki krizlerden farkl bir niteligi oldu-
gu tzerinde neredeyse gorus birligi
vardir. Bu krizin en onemli sebe-
bi ya da kaynag: finansal sektorle,
reel sektor arasindaki kopukluktur.
Ozellikle son on yildir reel sektoriin
buytume oraniyla, finansal sektorin
buytume oranlar arasindaki farklilik-
lar bunun en acik gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu bir anlamda
sunu da ifade etmektedir ki, finan-
sal sektordeki sermaye birikimi, reel
sektordeki birikimin tzerinde bir
hizla seyretmektedir.

italizm

Finansal sektordeki hizli buyu-

menin bircok nedeni vardir. Bu ne-
denlerden birisi dunya sisteminde
ABD’nin belirleyici konuma gelme-
sinden sonra yasanan degismelerdir.
ABD ikinci dunya savasindan sonra
butunuyle dinya sistemine agirhgi-
n1 koymus bulunmaktadir. Bu sade-
ce askeri, siyasi bir ustunlik olma-
nin cok otesinde dunya uzerindeki
para, sermaye ve mal hareketlerini
belirleyen, hatta ulkeler arasindaki
gelir dagilimindan, tulke icinde yasa-
nan toplumsal farklhilasmalara kadar
bircok olaylar tzerinde sistemin ¢e-
sitli duzeylerde etkileri hissedilmek-
tedir.



Dunya sistemi icerisinde ABD’nin
oynadig1 rol bu tulkenin ekonomik
gicunin dunya sistemi icerisinde
oynadigl emperyalist iliskiler cer-
cevesi icerisinde degerlendirildigi
zaman anlasilabilecektir. Emperya-
lizm bilindigi gibi bu anlamda bir
ulkenin baska bir tlkeye baskisi,
isgali v.b. iligkilerden olduk¢a uzak
teknik bir olay olarak kavranmalidir.
Yani, emperyalizm ABD ekonomisi-
nin dunya pazarlarinda, dinya ham
madde ve drun piyasalarinda oldugu
kadar, dis ticaret iliskileri yoluyla da
kurdugu bagimlilik iliskilerini ifade
eden bir siirectir. Bu siirecte dzellik-
le 20. ytizyihin son ceyreginden son-
ra sermaye ihracindan cok miubadele
iliskilerini belirleyecek uluslararasi
ekonomik iligkilerin yeni durumu
belirleyici bir rol oynamaktadir. O
halde acikca sunu soyleyebiliriz ki,
ABD ekonomisi dunya sistemi iceri-
sinde egemenligini artirdikea, finan-
sal yonden kendisini genisletecek
kaynaklar1 yaratmaktan da geri dur-
mayacaktir ve durmamaistir.

ABD ekonomisinin kiiresellesme
strecinde yeni emperyalizm iliski-
lerini drettigi en onemli unsurlar
finansal araclardir. ABD basta dolar
olmak tizere butin finansal kay-
naklarin bunlarin icerisinde “zehirli
varliklar” da dahil olmak tizere ala-
bildigine kullanmis ve uluslararasi
piyasalarda elde ettigi ytiksek karlar-
la finans sektorunde “asir1” bir bii-
yumeye ulasmistir. Reel sektordeki
buiyimenin bu oranin c¢ok gerisinde
kalmas1 bir anlamda ortada dolasan
kiymetli kagitlarin degersizlesmesi
gibi bir olaya yol agmistir.

ABD bu streci elinde bulunan di-
ger onemli bir kagidi kullanarak ¢oz-
meye calismaktadir. Bretton Woods
sisteminde dolarin genislemesinin
belli
nin sagladigi istikrar bu gun terke-
dilmistir. Bu finans kapitalin asir

rezervlerle smirlandirilmasi-

buyuyerek bu sektorin ekonominin
toplam agirligi icerisindeki yerinin
genislemesine yol acan onemli bir

problem kaynag haline gelmesine
sebep olan bir olaydir.

Kiresel ekonomide dogrudan
dogruya bir degeri temsil etmeyen
kagitlara dayanarak, bir degeri tem-
sil eden, reel tretime tekabul eden
degerlerden kar transferi yapmanin
bir sinir1 vardir ve bu gunkii kriz as-
linda tam da buna karsilik gelmekte-
dir. Yani dunya ekonomisi bu yapay
buiyumeyi beslemekte biitin takatini
yitirmis gérunmektedir.

Krizlerin Bedeli

Kiresel ¢cagin en onemli 6zellik-
lerinden birisinin dunyadaki butin
olaylarin birbiriyle neredeyse es za-
manh yasanir hale gelmesidir. Bu
olaylarin icerisinde ekonomik alan-
dan siyasal alana kadar dunyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen
bir dalgalanma hizla bir baska tlkeyi
de etki alanina almaktadir.

ABD’de ortaya cikan krizin bu
gin butin ulkeleri sarsmaya basla-
mas1 buyutk olcide kiresel iliskiler
baglaminda duinya sisteminin kazan-
dig1 bagimlilik iliskilerinin yogunlu-
gu ve duyarlilik artisiyla aciklanabi-
lir. Unutmayalim ki, dunya sistemi
bu bagimhlik iliskilerinin yarattig
degerlerin sistemin merkezine akta-
rilmasiyla ayakta durmaktadir.

Sovyet Blokunun ¢okmesiyle hiz
kazanan bu sturecin kapitalist gelis-
menin butin dinyay1 kucik ve ta-
nmidik bir koye dontustiirmesi burada
uzerinde fazla durmayacagimiz bili-
nen bir husustur. Sunu belirtmeden
gecmemek gerekir ki, dunyanin bu
ic ice gecmis hali en cok kriz do-
nemlerinde etkilerini bu kadar hizh
ve hissedilir bir sekilde ortaya koy-
maktadir.

Krizin butin yerkurede hisse-
dildigine gore bunun muhtemel so-
nuclarinin bedelini kim 6deyecek-
tir? sorusu akla gelebilir. Bu soruya
bagl olarak belki cevaplandirilmasi
gereken ikinci bir soru ise, bedel esit
olarak m1 6denecektir? sorusudur.

Hemen sunu ifade etmek gere-
kir ki, bedelin esit olarak 6denmesi
sistemin krizden c¢ikmasin engel-
leyecek sartlardan birisidir. Bedel
sistemin merkezinin disindaki cem-
berlerde daha yogun odenerek, ice-
riye dogru daha dustuk maliyetlerle
gecistirilirse, sistem krizden giicle-
nerek cikabilir. Bu ayni zamanda
sunun da acik ifadesidir, kapitalizm
yarattig krizlerden buytyerek c¢iki-
yorsa, bu krizlerin bedelini buyuk
olcude kapitalist sistemin merkez
dis1 unsurlara odettigi bedel saye-
sinde olmaktadir.

O halde bu gun yasanan krizin
bedelini kimler 6deyecektir sorusu-
nun cevabini su noktalarda tespit
edebiliriz.

1- Bu sistemin bedelini dunyanin
en yoksul tulkeleri daha fazla
odeyeceklerdir, yani sattiklari
hammaddeleri, topraklarini,

havalarini, sularini daha faz-

la kirleterek, daha fazla var-
lik kaybederek yoksullasarak

odeyeceklerdir.

2- Gelismekte olan ulkeler bu
bedeli daha fazla bor¢lanarak,
disa bagimlilik oranlarini daha
fazla artirarak 6deyeceklerdir.

3- Gelismis tilkeler icerisinde
(isterseniz G8de diyebiliriz)
en alttan en uste kadar azalan
oranlarda bir bedel 6dene-
cektir.

Ulkeler arasindaki bu kategori-
zasyon esas ulkeler icerisinde top-
lumsal olarak kendisini daha fazla
hissettirecektir. Bilindigi gibi top-
lumlar esit toplumsal unsurlardan
olusmamaktadir. Simiflar, ztimreler,
gruplar, bireyler arasindaki farkli-
lasmalar bu kriz stireclerinde daha
da bozularak gucliler lehine bir tab-
lonun olusmast egilimi tasimaktadir.
Bu durumda krizin gelismis tlkeler-
de yoksullugu daha da artiracagim
soyleyebiliriz. Fakat gelismekte olan
tilkelerin ya da oldukca geri konum-



da olan tlkelerin yoksullar1 daha
agir bir yikle kars: karsiyadirlar.

Krizin toplumsal olarak en fazla
etkiledigi grup tulkenin calisanlari-
dir, issizleridir ve yoksullaridir. Ca-
lisanlar bu surecte issizler ordusuna
ve yoksullar arasina katilma tehdi-
diyle kars1 karsiyadirlar.

Kriz Sonrasi

Kriz tizerine dusinurken akla
gelen sorulardan birisi ¢cokc¢a sorul-
dugu gibi, krizin bir firsat olup ola-

mayacagl sorusudur. Bizim gibi fir-
sat siirecini daha fazla borclanarak,
daha fazla disa bagimli hale gelerek
kacirmis olan tlkelerin krizi firsata
donustirme iddiast oldukca dusin-
duricudar. Bunu disunmek ya da
soylemek kapitalizmin krizlerden
nasil ¢ikugini bilip bilmemekle ilgili
bir sorundur. Ayrica bunun kapita-
lizm krizden ¢ikmasa ne olur tarzin-
da bir soruyu da haurlatugim ifade
etmek gerekir.

Suras1 acgiktir ki, kapitalizmin
buyuk krizleri, kapitalizmin genisle-

yerek kendisini yenilemesi firsatidir.
Bu firsatin sisteme eklemlenmis un-
surlar icin ne anlama geldigini dik-
katle tartismadan krizlerin kimler
icin firsat oldugunu bilmeden mese-
leyi oylesine tartismak bize cok bir
sey soylemeyecektir.

Isc¢i hareketinin diinyadaki konu-
munun bu krizler karsisinda énemli
paralellikleri biinyesinde tasidigini
biliyoruz. Fakat yine biliyoruz ki,
sistemin merkezinde yer alan tlke-
ler kiiresel siirecte krizin tistesinden
gelirken bagimhilik iliskileriyle kon-
trol ettikleri tilkeler tizerinde daha
fazla degeri transfer ettikce sorun
farklilasacaktir. Yani merkez tilkele-
rin isci siniflaryla cevre tlkelerdeki
iscilerin yoksullasmasi, issizlesmesi
stureclerinde farkli ekonomik iliski-
ler s6z konusu olacakur.

Bu durum cevre tlkelerdeki ka-
pitalistler icin de gecerlimidir. Bu-
yuk olctide finans kapitalin genis-
lemesi sirecinde merkez tulkelerin
denetimine girmis “muimessil firma”
kapitalizmi tarzinda isleyen cevre-
deki buyuk sermaye bundan cok
fazla etkilenmeyecektir. Fakat ken-
di ozerk ya da bagimsiz konumlar
icinde gelismeye calisan kucik ve
orta Olcekli endustrilerden olusan
kapitalist unsurlar bu strecte olduk-
ca zorlanacaklardir.

O halde krize kars: tek bir orgut-
lia grup olarak isci hareketini bizim
gibi tlkelerdeki konumu oldukca
kritiktir. Ya krize kars: krizi yaratan
politikalar1 degistirecek, alternatif
politikalar
yaparak neo-liberalizmin tlkesel et-
kilerine kars1 acik bir mruicadele ve-
recek ya da akintiya kapilacaktir.

olusturulmasina katki

Bugun isci hareketinin éntundeki
en onemli sorun, krizin sadece bir
toplumsal ve ekonomik sorun olma-
dig1, ayn1 zamanda bir dunya sistemi
icinde kapitalizmin kendisini yeni-
leme arayist oldugunu kavrayarak,
ona karst yeni bir sosyal ve politik
yaklasimi ortaya koymaktir.



Politik
Psikoloji
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TURK-IS Genel Sekreter Yardimcisi
nacionsal(@turkis.org.tr

¢C uzey Kibris'ta muhab-
bet kusu beslenmesi
cok sik rastlanan bir

durum. Bu durum Kuzey Kibris'taki
halkin kendisini yalitilmis, hapse-
dilmis ve yalmz hissetmesinin so-
nucu”

Bu sozler Vamik Volkan'a ait.
O Kibrish bir Turk. Bir psikanalist,
Freudyen bir psikanalist. ABD’de
Virginia Universitesinde Profesor.
40’dan fazla kitab1 ve 200’ yakin
makalesi var.

Prof. Vamik Volkan Washing-
ton Psikanaliz Enstitustinde gorevli,
ABD Baskanlarindan Bill Clinton’a
politik psikolojik danmismanlik yap-
mis, Jeanne N. Knutson ile birlikte
Uluslararas1 Politik Psikoloji Der-
negini 1978 yilinda kurmus, simdi
Dernegin Baskani, Nobel'e aday gos-
terilmis. Turkiye’de Basbakanlik Psi-
kolojik Savas Merkezini kurmus.

Vamik Volkan “buyuk gruplara
ozel bir psikoloji” gelistirmeye cali-
san bir psikanalist.

“Osmanl Imparatorlugu ¢okun-
ce kayiplarimizin ¢ogu icin yas tu-
tamadik ciunku Atatiirkimuz vard,
yeni bir kimligimiz vardi. Onlarla
mesgulduk.

Atatirk yeni devleti kurarken
gecmisi iyi gosteremezdi. Aksi halde
devrimlerin gerekcesini bulamazdi.

Simdi yavas yavas yuzamuzi
gecmise dontup Osmanlimin nesi gii-
zel ve dogruysa onlar tekrar idrak
etmek ve benimsemek durumunda-
yiz. Bunu yaptigimizda Osmanlinin
yasini tutmus olacagiz ve gecmisi-
mizle barisacagiz”!

Bu sozler de Vamik Volkan'a ait.
Vamik Volkan politik-sosyal olaylar
“secilmis travma” kavrami ve “grup-
larm yas tutmast” teorisi ile acikliyor.

Toplum Osmanli Imparatorlu-
gunun kaybinin yasim tutmadan
Turkiye Cumhuriyeti kuruldu. Yas
tutmak demek kaybolan seyleri tek-
rar canlandirmak, onlan teker teker
gozden gecirmek, her sey yolunda
giderse kayiplar1 kabul etmek ve se-
cilen kayiplarin imajlarini yeni bir
sekilde toplumda tutmaktadir.?

Vamik Volkan, ekonomik veya
politik planlar yapilirken toplumun
icinde ne gibi psikolojik surecler
oldugu anlasilirsa bunlara daha iyi
yon verilebilecegini distunuyor.

Vamik Volkan'in yaninda bircok
Tuark bilim adami egitim gormiis,
bunlarin en bilineni 2 yil ABD’de
yaninda kalan ve Turkiye’de Vamik

Volkan'in ekolinti strduren Prof.
Dr. Abdilkadir Cevik. Prof. Cevik
Hacettepe Universitesinde Psikana-
liz Anabilim Dali Baskani. Politik
Psikoloji Dernegimin kurucusu.

Prof. Cevik “Politik psikoloji
buyuk gruplarin, kitlelerin, ulusla-
rin birbirleriyle olan iliskilerini ele
alarak bu iligkilerde rol oynayan
yar1l psikolojik etmenleri degerlen-
dirmektedir. Politik psikoloji bunun
yani sira, buyuk gruplar ve uluslarla
bunlarin liderlerini ve liderler ara-
sindaki iliskilerin psikolojik boyut-
larini incelemektedir” diyor.?

Acaba Turk Sendikacilign (Tirk
Isci Hareketi) Politik Psikoloji 6greti-
si icinde degerlendirilebilir mi? Turk
Sendikaciliginda

yast tutulmamis

acilar, secilmis travmalar var mi?

Kitlelerin birbirleriyle olan ilis-
kilerini ele alan bu iliskilerdeki yar1
psikolojik etmenleri degerlendiren
Politik Psikoloji Turk Isci Hareke-
tini ele alsa ulasacagi sonuclar nasil
olurdu?

Notlar

1 Turkiye'de verdigi konferanslardan alinmis
notlar.

2 http://sozluk.sourtimes.org/show.asp.

3 Cevik Abdulkadir, Politik Psikoloji, Dost
Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 2008, s. 13.
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atan ulkelerde oldugu gibi
BTurkiye’de de ekonomik kriz-
lerden en cok calisma hayati
etkilenmektedir. Ekonomik kriz so-

nucunda bircok isletme kapanmakta
ve calisanlar isini kaybetmektedir.

Turkiye  Istatistik ~ Kurumu
(TUIK)nun Subat 2009°'da acikla-
nan hanehalk: isgticti arastirmasinin
sonuclara gore, ekonomik krizin

hentiz hissedilmeye baslandig1 Ka-
stm 2008 déneminde issizlik orani
ytizde 12,3 ve issiz sayis1 yaklasik 3
milyon kisi olarak tahmin edilmis-
tir. Ayn1 donem itibariyle tarim dis
issizlik orani ise yuzde 15,4 olarak
actklanmistir. Kuskusuz ¢énumiizde-
ki aylarda aciklanacak veriler ozel-
likle issizlik konusunda Turkiye'nin
nasil bir ¢ikmaz icinde oldugunu
carpict bicimde ortaya koyacaktir.

Turkiye ekonomisinin istihdam
yaratma kapasitesi 6nceki donemler-
de de cok ytiksek olmamakla birlik-
te, son alt1 yilda saglanan ekonomik
buyumeye ragmen istihdam yaratila-
mamasl nedeniyle, issiz bir buytime

_ Kriz ve
Isten Cikarmalar

Enis BAGDADIOGLU

strecine girildigi iddialar yayginhk
kazanmistir. Ekonomik buytmenin
bircok gelismis tulkenin sagladig
buytme oranindan yuksek oldugu
gecmis alti yilhik donemde istihdam
artist ve issizligini geriletilmesinde
onemli bir sicrama yapilamamasina
karsin, ekonomik kriz ile birlikte
dusuk buyume, kapasite kullanma
oranlarindaki gerileme, yetersiz ta-
lep, kapanan firmalarin etkisiyle is-
sizlik ulkemizin ¢oztm bekleyen en
onemli sorunu olmaktadir.
Turkiye’deki isgiict piyasasinin
yapisindan ve isleyisinden kaynak-
lanan sorunlar bulunmaktadir. Isgi-
ctnin egitim ve verimlilik dizeyin-



deki yetersizlikler, basta kadinlarda
olmak tuzere, istihdam ve isgticine
katilma oranlarinin dusuklugi, ozel-
likle genclerde olmak tzere issizlik
orani ile tarimin istihdam icerisin-
deki paymin ytiksekligi ve kayit dis1
isttihdamin buyuklugu baslica sorun
alanlaridir.

Siyasal iktidarin oncelikli hedefi
istihdami artiric1 ve issizligi onleyi-
ci politikalar olmamis, ekonomik
buytumeyi daha cok istthdam odakl
hale getirmek dogrultusunda somut
ve kabul edilebilir bir politika uygu-
lanmamistir. Devlete, ‘issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak icin’ gerekli tedbirleri alma
gorevi verilmis olmasima karsin, bu-
gin cogu insan ya acik issiz konu-
mundadir ya da ek is arama veya
ailesini gecindirecek gelirden daha
azina calisma anlaminda eksik istih-
dam kosullarinda bulunmaktadir.

Ekonomik kriz ile birlikte bu
olumsuz durum daha da yayginlas-
musur. Insan onuruna yarasir is ola-
naklarinin yaratilmasi icin etkin bir
caba gosterilmesi bir yana calisanlar
isini kaybetmekte, istihdam edilen-
ler de isini kaybetmemek icin daha
dustik ucretle calismak zorunda kal-
maktadir.

Istthdami artirmanin ve issizligi
azaltmanin temel yolu; hi¢ kusku
yok ki yatirnmlarin cogalmasi, yeni
is alanlarinin yaratilmasidir. Ancak
tek basma ekonomik buytumenin
emek piyasalarini etkileyen yapisal
sorunlart ¢cozmek icin yeterli olma-
dig1, sayilar1 giderek artan issizlerin
kaliteli islerde istihdam edilmesine
yetmedigi gorulmektedir.

Turkiye ekonomisinin istihdam
yaratma kapasitesinin “ekonomide
yeniden yapilanma” sonrasinda art-
madigi, artan niufusu emebilecek bir
gelisme gosteremedigi aciga cikmis-
tir. Uygulanan ekonomik program
cercevesinde kamu kesimi yatirim
yapamaz duruma dustrdlmustar.
Ancak serbest piyasa ekonomisi
icinde lokomotif gorevi yuklenen

ozel kesim de kendisinden beklenen
performansi géstermemistir.

Kuresel rekabet ortaminda is-
letmelerin varhigini strdtrmesi ve
buytmesi icin basta isgtictt maliyeti
olmak uzere isletme maliyetlerinin
disturilmesi oncelikli olmus, tekno-
lojik donusim ve istihdam azaltil-
masi, calisma saatlerinin artirilmasi
uygulamalariyla verimliligin artiril-
mast saglanmaya calisilmistir.

Bu yaklasimin emek acisindan
yansimasl, kazanilmis haklarinin
tarisma konusu edilmesidir. Bu
surecte, ekonominin sosyal politi-
kalarla ve koruyucu is yasalariyla
olusan yapist degistirilmek istenmis,
bu yondeki talepler yogunluk ka-
zanmustir. Nitekim ekonomik kriz
ile birlikte bu talepler daha sik ses-

lendirilmeye baslanmistir.

Ozellikle yeni liberal yaklasim-
larin sosyal politika uygulamalari
sendikalar1 zayiflatmis, calisanlarin
kendilerini korumalar1 daha da guc-
lesmistir. Teknolojik gelismelerin
uyardigr kiresellesmeyle birlikte,
esneklik, desantralizasyon-deregii-
lasyon (serbestlesme/kural azaltma)
sureclerini egemen kilan yeni bir
calisma duzenini calisanlara dayat-
mistir/dayatmaktadir. Rekabet gii-
cinin artirilmasina dontik olarak
tim is organizasyonunda ve calisma
duzeninde esneklesmeye hiz kazan-
dirmak istenmektedir. Isletme o6l-
cekleri kuculirken, calisma stireleri
ve calisma bicimleri de degismekte,
calisma sturelerinde esnekligin yani-
sira belirli sareli hizmet akitleriyle
calisma, gecici sureli calisma, kismi
sureli (part-time) calisma, is pay-
lasimi, tele-calisma, evde calisma,
taseron sozlesmeleriyle calisma gibi
standart-dis1 istihdam tarleri yay-
ginlastirilmak istenmektedir.

Bu gelismeyle birlikte, tretim su-
recinin tamamen kayit-dis1, enformel
sektorlere tasinmasi da uygulanir ol-
mus, bu tar calisma bicimi yaygin-
lasurilmistir. Ise almada, gorevlen-
dirmede, isten cikarmada, calisma

saatleri ve sartlarinin tespitinde ka-
yitlar1 azaltmay1 amaclayan tedbirler,
sonug itibariyle maliyetleri azaltmay1
hedefleyen yaklasimlardir.

Is Yasasrnda temel yaklasim,
ekonomik acidan zayif durumda
olan kesimin korunmasimi amacla-
yan “sosyal devlet” anlayisinin ege-
men olmasidir.

4857 Sayil s yasast 10 Haziran
2003 tarihinde yururluge girmistir.
Yeni Is Yasasi, istihdam bicimlerini
esneklestirerek arttirmus,
secenekler ve kolayliklar saglarken,
isciyi sikintiya sokacak diizenleme-
lere yer vermistir. Hukukun hima-
yesine muhta¢ durumdaki kesimi bu
korumadan agirlikl olarak mahrum
birakilmistir. Halbuki is hukukunun
temel felsefesi, iktisaden gu¢stiziin
gucliye kars1 korunmasidir. Bu anla-
y1s 4857 sayih yasada gerektigi olcu-
de yer bulmamistir. Sendikalarin ilk
kuruldugu yillardan bu yana calisan-
larm en buytik ¢zlemi olan Is Guven-
cesi Yasasinin ici bosaltilmis, milyon-
larca isci guivencesiz birakilmistir.

isverene

4857 sayil Is Kanunu uygulan-
maya baslandiktan sonraki donem-
de isten ayrilmalar, ozellikle kriz
donemlerinde yayginlasmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanlhig, kayith isgiicti acisindan isten
ayrilanlarin istatistigini tutmaktadir.
Iscilerin isten ayrilmalan cesitli ne-
denlere bagh olabilmektedir. Toplu




isten cikarma, bildirimli fesih, ma-
lulen emeklilik, normal emeklilik,
olum, askerlik, evlenme, ise ara ver-
me, saglik nedenleri, devamsizlik,
isin sona ermesi, isyerinin kapan-
masl, mevsim ve kampanya bitimi,
nakil ve “istifa” siralanabilecek isten
ayrilma nedenleri olabilmektedir. Bir
is¢i ayn1 donemde birden fazla isten
cikis da yapabilmekte ve bu durum
istatistiklere yansimaktadir.

Asagidaki tabloda, is akdine da-
yali olarak calisan iscilerin yillar iti-
bariyle isten ayrilmalarindaki degisi-
mi goralmektedir.

Devletin resmi verilerine gore, is-
ten ayrilanlarin sayisinda son iki yil-
da buyuk artis gorilmektedir. CSGB
2008 yihi ile ilgili sonuclart hentuz
aciklamamistir. 2007 yih itibariyle
782 bin isci kamu kesiminden, 4
milyon 229 bin isc¢i 0zel kesimden
olmak tzere toplam 5 milyon isci
isinden ayrilmistir.

4857 sayili yasanin uygulanma-
s takip eden Temmuz 2003 ve
Agustos 2003 aylarinda isten ayri-
lanlarin sayist minimum seviyeye
gerilemistir. Bu durumun nedeni,
buytk olasilikla, yeni yasanin nasil
uygulanacagr hususunda belirsizli-
gin hakim olmasindandur.

Bu arada ilgin¢ olan bir husus,
istihdam imkanlarinin yetersiz, is-

sizligin yaygin oldugu tulkemizde,

isten ayrilanlarin baytk bolimunin

Tablo 1: isten Ayrilanlar “istifa” etmis olmasidir. Ornegin
2007 itibariyle istifa eden isci sayist
Kamu Ozel Toplam 2 milyon kisiyi gecmektedir. Kusku-
suz bu durumun, istifa ederek isten
2001 39.912 1.439.995 1.479.907  aymlan isciye ihbar tazminat ode-
2002 39.183 1.390.871 1.430.054  nemeyecegine iliskin is yasasindaki
2003 39.266 1.537.327 1.576.593  duzenlemeyle dogrudan iliskisi bu-
2004 400.114 1.086.236 1.486.350  (unmaktadir.
2005 485.133 1.482.739 1.967.872 Isten aynlan iscilerin yaklasik
ucte biri yilin son ayinda isten ayril-
2006 591.393 2.516.624 3.108.017
maktadir.
2007 782.057 4.229.125 5.011.182 .. .
Kamu kesiminde isten ayrilan
Kaynak: CSGB Calisma Hayau Istatistikleri isci sayisi, yeni is yasasi glkmadan

once cok disik sayida olurken, ta-




Tablo 2: isten Cikarilanlar

Kamu Ozel Toplam
2001 6.029 221.010 227.039
2002 10.643 182.782 193.425
2003 7.763 182.275 190.038
2004 47.734 96.464 144.198
2005 56.331 117.979 174.310
2006 44.423 147.571 191.934
2007 37.528 195.047 232.575

Kaynak: CSGB Calisma Hayau Istatistikleri

seron uygulamasinin kamu kesimin-
de yayginlasmasiyla birlikte isten
ayrilmalar (daha dogru ifadesiyle
isci cikist ve girisi) yuzbinlerle ifade
edilir olmustur (2007 yilinda kamu
kesiminde isten ayrilanlarin sayisi
782 bin kisi).

Iscinin kendi kusuru olmaksizin,
yani toplu ¢ikarma, bildirimli fesih,
ise ara verme, kapanma gibi neden-
lerle isini kaybetmesi durumunda
artik “isten ¢ikarma” s6z konusu-
dur. 4857 sayih Is Yasasrnin yurur-
luge girmeden onceki 2002 yilinda
isten cikarilanlarin orani isten ayri-
lan iscilerin yizde 13,5’ini olustu-
rurken, yeni yasa ile birlikte bu oran
yillar itibariyle giderek gerilemis ve
2006'da yiizde 6,2 ve 2007 yilinda
ytizde 4,6 olmustur.

Yeni is yasasi, yukarida da isaret
edildigi uzere, degisen ekonomik ve
sosyal sartlarda, rekabet sartlarinin
esneklik-kuralsizlik temelinde yeni-
den insas1 arayislarinin bir sonucu-
dur. 1475 sayili eski yasada yer alan
ve isveren kesimi tarafindan “kat1”
bulunan hitkumlerin daha “esnek”
hale getirilmesidir. Burada temel
yaklasim, piyasa mekanizmasinin
yarattigl sorunlara karsi calisanlarin
nasil korunacag degil, isletmelerin
rekabet edebilirligini artirmak ol-
mustur. Diger bir ifadeyle iscinin ko-
runmasi degil, isletmenin korunmasi
esas1 egemen yaklasim olmustur.

Turkiye’de kayith isyerlerinde
istihdam agirlikl olarak kucik ve
orta olcekli isyerlerindedir. Zaten
Turkiye’deki kayith isyerleri agirhik-
I1 olarak 10 kisiden az isci calistir-
maktadir. Ocak 2008 itibariyle 754
bin isyerinden 660 bininde 1-9 arasi
isci istihdam edilmektedir.

Toplam 754bin isyerinde (kamu
isyerleri 23 bin; ozel isyerleri 731
bin) 5 milyon 350 bin is¢i (kamuda
547 bin; 6zelde 4 milyon 802 bin)
istthdam edilmektedir. Buna gore
kamuda isyeri basina 24 olan isci
say1s1 Ozel kesimde isyeri basina 6
isciye dusmektedir.

Is Yasasimin is guivencesini sag-
layan huktmleri konusunda; gecerli
sebep olmaksizin is¢i ¢ikarmalarim
onleyen ve yargi karar ile ise iadeyi

mumkun kilan yasa hitkumleri ye-
tersiz kalmaktadir. Ciinka belirsiz
streli is sozlesmesi ile calistirilanlar,
gecici ve mevsimlik islerde calisti-
rilanlar, isyerindeki kidemi alti ay1
doldurmamus isciler ve 30°dan az isci
calistrilan isyerlerinde calismakta
olanlar yasa giivencesinden fayda-
lanamadiklar icin givence kapsa-
m1 yetersiz kalmaktadir. Guvence
kapsaminda var olduklar1 kabul edi-
lenler ise agirlikh olarak ise girer-
ken vermek durumunda kaldiklar
“istifa” dilekcesiyle bu haklarindan
mahrum kalmaktadirlar.

Bu sturecte esnekligi degil is gu-
vencesini 6n planda tutan yaklasim-
lara agirhik verilmesi ve istthdamin
korunmas1 gerekmektedir. Anayasa
ve bir butin olarak calisma mev-
zuati, Turkiye tarafindan onaylan-
mis bulunan ILO Sozlesmeleri ile
uyumlu hale getirilmelidir. Issizlik-
teki artis, uretim teknolojilerindeki
degisiklikler,
gelismeler de goz ontunde bulundu-

ekonomik krizdeki

rularak isciyi koruyucu yeni duzen-
lemeler yapilmalidir.

Demokrasinin temeli orgutla
toplumdur. Teror ve siddeti amacla-
mayan, demokratik ilke ve kurallar
zorla degistirmeye calismayan her
gorus ve dustunce serbestce orgut-
lenebilmelidir. Orgutlenme o6zgiir-
laguntn ontndeki tim yasal ve ku-
rumsal engellemelere son verilmesi

bu acidan 6nem tasimaktadir.

Tablo 3: Kendi istegi ile Aynilanlar (istifa Edenler)

Kamu Ozel Toplam
2001 5.934 610.895 616.839
2002 5.579 662.656 668.235
2003 7.820 789.671 797.491
2004 123.170 603.981 727.151
2005 113.616 666.961 780.577
2006 147.900 1.023.384 1.171.284
2007 209.337 1.818.214 2.027.551

Kaynak: CSGB Calisma Hayau Istatistikleri




Sosyal Guvenlik

Sosyal Guvenlik Yuksek Danisma
Kurulu Toplanacak

Sosyal Guvenlik Yiksek Danisma
Kurulu 2009 yilinin ilk toplanti-
sin1 Mart/2009 ayinda yapacak.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kam1 Faruk Celik'in Baskanlhginda
toplanacak kurul giindemindeki ko-
nulan gorusecek.

Konfederasyonumuz Sosyal Gu-
venlik Yiitksek Danmisma Kurulunda
gorusulmek tizere asagidaki konula-
rin gundeme alinmasini 6nerdi.

— Istege baglh sigortahilik stire-
lerinin, 5510 sayih Kanunun
4/b niteliginde sigortali sa-
yilmasinin mevsimlik islerde
yada kismi sireli calisip hiz-
met akitlerinin askida olup
calismadiklar stiirelerde istege
baglh sigortaya devam eden
sigortalilarin yashlik ayligini
hak etmeleri bakimindan olu-
sacak sorunlar.

— Kamu isyerlerinde mevsimlik
islerde veya kismi streli cali-
san iscilerin hizmet akitlerinin
askida olup calismadiklar su-
relerde genel saghk sigortasi
primlerinin isverenleri tarafin-

dan 6denmesinin ongoralme-
sine karsin istege bagh sigor-
taya devam etmek isteyenlerin
genel saglk sigortas: primleri-
ni kendilerinin 6demek zorun-
da olmasi ve bu uygulamanin
yarattigl sorunlar.

Cay, tekel ve seker fabrikala-
rnn gibi isyerlerinde mevsim-
lik islerde calisan cok sayida
isci ayni zamanda sozkonusu
tarim dranlerini de uretmek-
tedir. Bu durumdaki sigortali
iscilerin hizmet akitleri askida
iken calismadiklar1 surelerde
istege baghh sigortaya devam
etmek istemeleri halinde ta-
rimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisan kimse olarak
kabul edilmelerinin yarattig
sorunlar.

Mevsimlik islerde yada kis-
mi sureli calisan isciler gelir
duzeyi en dusik grup icinde
yer almaktadir. Ozel sektore
ait isyerlerinde bu durumda
calisan iscilerin, hizmet akit-
lerinin askida olmasina karsin

Muayene ve Tedavi icin Saglik Kurumuna )
Basvurmadiklari Halde Poliklinik Muayene Ucreti
Tahakkuk Ettirilenlerin Duyarli Olmasi Gerekiyor

onfederasyonumuza iletilen bilgilerde muayene ve tedavi icin saghk
kurumuna basvuran bazi sigortalilar ile bakmakla yukumla olduk-
lar1 aile fertlerinin daha once hicbir saghk kurumuna muayene olmak
uzere basvurmadiklar1 halde, adlarina poliklinik muayene ticreti (katilim

pay1) tahakkuk ettirildigi belirtiliyor.

Sozkonusu katilim paylarinin hatali olarak tahakkuk ettirilmis olabi-

lecegi gibi, baz1 kotu niyetli kisilerin sigortalilart muayene olmuslar gibi
gostererek adlarina ila¢ yazdirmis olmalar: da mamkun.

Boyle durumlarla karsilasan sigortalilarin veya aile fertlerinin kot ni-
yetli girisimleri dnlemeleri icin durumlarim1 bulunduklar: yerdeki Sosyal
Guwvenlik Il ve Merkez Mudurluklerine bildirmeleri gerekiyor.

calismadiklart sirelerde genel
saglk sigortasi primlerini ken-
dilerinin ¢deyecek olmalarinin
yarattigl sorunlar.

Is kazas1 veya meslek hastalig:
nedeniyle sigortalilara sunul-
mas1 gereken saghk hizmetle-
rinden dolay1 sigortalilardan
hicbir tcret yada katkinin alin-
mamas1 gerekmektedir. Ancak
is kazas1 gecirip acilen yada
dogrudan veya sevkle ozel
saghk kurumlarina basvuran
hastalardan yapilan tedavilerin
protokol bedelinin ytizde 30
alinmaktadir.  Sigortalilardan
alman tedavi tcretlerinin ku-
rum tarafindan karsilanmama-
s ortaya cikarttugi sorunlar.

Isci sendikalar ile sendika su-
belerinin baskan ve yonetim
kurulu uyeliklerine secilen
ancak isyerinden ayrilmadan
ve masraf karsiligi 6demeler
haric ticret almadan (amator-
ce) bu gorevi sirdirenlerin
zorunlu sigortali sayilmalari-
nin yarattigl sorunlar.

Genel Saglik Sigortasi uygu-
lamasinin baslamas: ile ortaya
¢tkan sorunlar.

Aile yardim1 6demesini diizen-
leyen yasal sistemin olusturul-
masl.

Ulke sartlarina uygun olarak
yoksulu tanimlayan, cagdas
sosyal yardim hizmeti suna-
cak olan ve bu alanda hizmet
sunan kamu kurum ve kuru-
luslart ile Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Fonu dahil
tim kamu kaynaklarim tek
cati altinda toplayan “Sosyal
Yardim ve Primsiz Odemeler
Kanun Tasarisinin” hazirlanip
TBMM’ye sevk edilmesi.
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Yasam Kalitesini Artirmak Amaciyla Yapilan
Ameliyatlarda Kullanilan Malzemeler Hayati
Oneme Haiz Kapsamina Alindi

enel saghk sigortast kapsa-

minda saghk yardimlarindan
yararlanan sigortalilara, emeklilere,
bunlarin bakmakla yukamli olduk-
lar1 aile fertleri ile dul ve yetimlere
verilmesi gereken ve hayati 6neme
haiz olmayan protez, ortez, tibbi
arac ve gerecler ile malzemelerden
katilim payr alinmaktadir. Ancak
saglik raporu ile hayati oneme haiz
oldugu belirtilenlerden katihm pay1
alinmamaktadr.

Sosyal Guvenlik Kurumu hayati
oneme haiz kapsaminda kabul edi-
len tibbi malzemelerin kullanimina
iliskin uygulamalardaki farkliliklar:
giderilmesi icin duyuru yayinlad.

Yapilan duyuruda ameliyatlarda
yasam kalitesini artirmak amaci ile
kullanilan ~ mal-
zemelerin  hayati
oneme haiz oldu-

gu kabul edildi.

Sigortalilar ve
bakmakla ytkum-
li  olduklar: aile
fertleri ameliyatla-
11 sirasinda yasam
kalitelerini  artir-
mak icin kullani-
lan malzemeler

icin katthm pay1 .‘
odemeyecek.
Yapilan  du-

yuruda “Uygulamada birligin sag-
lanmas1 amaciyla yatarak tedavide
kullanilan viicut ici protez ve iyi-
lestirme arac ve gerecleri ile yasam
kalitesini artirmak amaciyla yapilan
ameliyatlarda kullanilan malzemeler
de dahil olmak tizere yapilan islem-
lerin hepsinin (SUT'ta belirtilen is-
tisnalar hari¢) hayati éneme haizdir
kapsaminda degerlendirilmesinin”
gerektigi bildirildi.

Sigortalilar ile Bunlarin
Bakmakla Yukumlu Olduklari Aile
Fertlerinin Saglik Yardimlarindan

Yararlanmalari icin Hak Sahipligini
Olusturmalari Saglik Hizmetleri
Sunucularinin da Programlarini

Guncellemeleri Gerekiyor

osyal Sigortalar ve Genel Sag-

lik Sigortasit Kanunu ile genel
saglk sigortasinin uygulanmasi-
na 01.10.2008 tarihinden itiba-
ren baslandi.

Ancak bazi sigortalilar ile
bakmakla yukimla olduklar
aile fertleri, muayene ve tedavi
olmak tuzere saghk kurumlari-
na basvurduklarinda bilgisayar
ortaminda hak sahiplikleri go-
rulemediginden saghk yardimi

alamiyor.
Sosyal Guvenlik Kurumu

agirlikh olarak sigortalilarin aile

fertlerinin yasadiklar1 bu soru-
nun kimlik kayitlarmin gun-
cellenerek, hak sahipliklerinin
olusturulmamasindan ve saghk
hizmeti sunucularinin bilgisayar
programlarimi  guncellestirme-
diklerinden kaynaklandigin bil-
dirdi.

Basvurduklar saghk kurum-
larinca bilgisayar ortaminda hak
sahiplikleri goruntulenemedigi
icin muayene ve tedavi olamayan
sigortalilar ile bakmakla yiktum-
lit olduklar aile fertlerinin kim-
lik bilgilerini guncellemek tizere
bulunduklari yerdeki Sosyal G-
venlik Il ve Merkez Mudurlikle-
rine basvuracak.

Saglik hizmeti sunucularin
ise (hastaneler ile poliklinik hiz-
meti sunan saghk kurumlarinin)
bilgisayar programlarmi guncel-
lemesi gerekli.

Saglk hizmeti sunuculari-
nin Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanhginin web sitesinde ya-
yimladigr duyuru dogrultusunda
bilgisayar programlarini guincel-
lemeleri sorunun ¢oztimii baki-
mindan buyiitk 6nem tastyor.
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urkiyenin AB'ye tuyelik sii-
Treciyle birlikte belirlenen fa-

sillarin 6n tarama ve ayrintil
tarama surecleri tamamlanmistir. Bu
kapsamda, calisanlar ilgilendiren
19 Nolu fasil olan “Sosyal Politika
ve Istihdam” konusu da degerlendi-
rilmistir. Sosyal Politika ve Istihdam
Fasli Tanmitict Tarama Toplantisi
8-10 Subat 2006 tarihleri arasinda
Bruksel'de yapilmistir. Avrupa Ko-
misyonu tarafindan, anilan fasilda-
ki AB miuktesebati ve uygulamalar
hakkinda tanitici bilgiler verilmistir.

Sosyal Politika ve Istihdam Faslinin
iceriginde bireysel ve toplu is huku-
ku, is saghg ve guvenligi, istthdam,
Avrupa Sosyal Fonu, sosyal icerme,
birlestirilmis topluluk programlari,
sosyal koruma, engelliler, esit firsat-
lar, ayrimcilikla mucadele, cinsiyet
esitligi, sosyal diyalog konular1 yer
almaktadir. S6z konusu fashn ay-
rintih tarama toplantist 20-22 Mart
2006 tarihleri arasinda Britksel'de
gerceklestirilmis olup, bu toplantida
Turk tarafi ulusal mevzuat ve uygu-
lamalar hakkinda AB Komisyonuna
bilgi vermistir.

“Sosyal Politika ve Istihdam”
bashiginin en kapsamh konusu ola-
rak 2821 sayili Sendikalar Kanunu,
2822 sayith Toplu Is sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu gelmekte-

~ AB ve Turkiye'de
Endustri lligkileri

dir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda
yapilacak degisiklikler buytuk ¢onem
tasimaktadir. Ulkemizde sendikala-
rn gelismesini olumsuz yonde etki-

leyen gerek yasal anlamda, gerekse
de idari anlamda cok sayida engel
bulunmaktadir. Sendika uyeligine
engel olabilmek icin isten c¢ikarl-
ma ve tyelikten istifa ettirilme gibi
baskilar giderek artmaktadir. Sistem
saglikll isletilemeyince, sendika-
lasma orami ve toplu is sozlesmesi
kapsamindaki is¢i sayisi yetersiz

kalmistir.

[stihdamin yapisinda yasanan
degisiklikler, sanayi sektorunde
kuctlmeyi getirmis, bunun sonucu
olarak sendika kapsamindaki isci
saywisinda da hizhi bir dusas gozlen-
mistir. OECD tilkelerinde 1960’da



toplam istihdam icerisinde ytizde 40
olan sanayi sektorinun payi, 20001i
yillarda ytizde 30'un altina dusmus-
tar. Hizmet sektoruntn pay1 ise ayni
donemde ytizde 40’dan yuzde 65'e
yiikselmistir.

Benzer durum, iilkemiz icin de
gecerlidir. Ulkemizde kigctk islet-
melerin yaygin olmasi, taseronlasma
ve kayit dis1 ekonominin buyiklua-
g1, esneklik ve kuralsizlastirmanin
yayginlasmasi, orgutlenme ve toplu
is sozlesmesi sistemi tizerinde ciddi
engeller olusturmustur. 4857 sayili
Is Kanununun getirmis oldugu es-
neklik hikamleri, orgutlenme ve
sosyal guvenlik haklarimin kulla-
nilmas1 konusunda yeterli derecede
guvence icermemektedir.

Turkiye Istatistik Kurumu veri-
lerinde, istihdam edilenlerin genel
olarak sendikal haklardan yoksun
kaldiklari, ytizde 43’anun ise sosyal
guvenlik kuruluslarina kayith olma-
dan calistiklar goralmektedir. Av-
rupa Birligi ulkelerindeki standart-
larin cok uzaginda olan bu tablonun
degismesi ve guvenceli bir calisma
grubunun olusturulmas: gerekmek-
tedir. Sendikallasma orani, tlkemiz
acisindan cok yetersizdir. 1982 Ana-
yasasl, 2821 ve 2822 sayili Kanunlar-
da temel sendikal haklar1 sinirlayan
hukiimlerin kaldirilmasi, oncelikli
hedefler olarak gorilmelidir.

Mevzuatimizda, genis kapsamli
grev yasaklarimin ve idareye tani-
nan erteleme yetkilerin fazla olmas,
toplu is sozlesme gortismelerinde ve
hak aramada 6nemli zorluklar getir-
mektedir.

Avrupa tlkelerinde endustriyel
demokrasinin temelini isyeri ve is-
letme duizeyinde yonetime katilma
olusturmakta,
araciligiyla cesitli kurullarda temsil
edilmektedir. Kuzey ve Orta Avru-
pa ulkelerinde iscilerin idari olarak
yonetime katilmasini saglayan ku-
rullar ve konseyler bulunmaktadir.
Bilginin elde edilmesi, danisma ya

isciler temsilcileri

da istisare gibi kurullar bulunmakta
ve sosyal diyalog etkin bir yapida ca-
listirilmaktadir.

Avrupa tulkelerinde genis bir uy-
gulama alani bulan ve hizla gelisen
endiistriyel demokrasi uygulamalari
ile tlkemizdeki ornekler karsilasti-
rildiginda, oldukca farkh bir tablo
karsimiza cikmaktadir. Tirkiye'de,
AB tlkelerinde mevcut olan calisma
konseyleri veya benzeri uygulamalar
olmadigindan, orgutsuz isyerlerinde
endustriyel demokrasinin varhigin-
dan soz etmek mumkin degildir.
4857 sayili Is Kanunu'ndaki hikim-
ler gercek anlamda yonetime katil-
may1 ongormemektedir. Bu acidan,
gerek 4857 sayili Is Kanunu'nda,
gerekse de Sendikalar Kanunu ile
Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nda endustriyel demokrasi-
yi gelistirecek degisiklikler yapilma-
hdar.

Ulkemizde isleyisi hemen hemen
hi¢c olmayan tesmil sistemi, AB tl-
kelerinde buyuk bir uygulama ala-
ni bulmustur ABde sendikalasma
oraninin disik oldugu ulkelerde,
toplu is sozlesmesi kapsamindaki
isci sayisinin yuksekligi dikkat cek-
mektedir. AB tulkelerinde tesmil sis-
temiyle Orgutsiz isyerlerinde toplu
is sozlesmeleri uygulanmaktadir.
Ulkemiz acisindan ise, tesmili si-
nirlayan ve islemez duruma getiren
bir yap1 sozkonusudur. 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 11. maddesinde tesmi-
lin uygulanmasina iliskin hukamler
bulunmaktadir. Tesmilde son karar
Bakanlar Kurulunun vermesi gibi bir
yikumlualagun bulunmasi, sistemin
isleyisine engel teskil etmektedir. Bu-
gune kadar sendikalarimizca yapilan
tesmil basvurularindan, Kanundaki
yetersiz diizenleme nedeniyle sonuc
alimamamistir. Tesmil basvuru hakki,
cogu zaman uygulama sansi olmadan
sona ermektedir. Tesmil edilmesi or-
nek secilen toplu is sozlesmesinin
yururlik stresinin bitmesi ile bir-
likte tesmil uygulamasi da sona er-

mektedir. Uygulamanin devamlihig
olmadigindan, tlkemizdeki sistemin
degistirilmesi ve gelistirilmesi gerek-
mekte, her seyden once tesmilin de-
vamlilig1 saglanmalidir.

Uluslararas: Sosyal Hukukta
Sendikal Haklar

1948 yihinda 1LO, Sendika Oz-
girlugi ve Orgitlenme Hakk: ile
ilgili ilk kapsaml sozlesme olan 87
sayili sozlesmeyi kabul etmistir. 87
saylli sozlesme, “calisanlarin ve is-
verenlerin her hangi bir ayirim yapil-
maksizin ve onceden izin almaksizin
sendika kurma ve bu sendikalara tiye
olma hakkim” giivence altina almis-
tir. 87 sayili sozlesme sendikalasma
hakkini ¢zellikle devlete kars1 koru-
may1 hedeflemistir. ILO'nun 1949
tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazar-
higa iliskin 98 sayili sozlesmesi ise
sendika ozgurlugunu ozellikle isve-
ren miuidahalelerine karsi giivence
altina almay1 amacliyor.

Avrupa Konseyi belgeleri, AB hu-
kukunda sik yollama yapilan bel-
gelerdir. Avrupa Konseyinin insan
haklar1 konusunda en kapsamli soz-
lesmesi Insan Haklart Avrupa Sozles-
mesidir (IHAS). 1950 yihinda kabul
edilen THAS'in 11. maddesi sendika
kurma ve sendikaya tye olma hakki-
n1 givence altina almaktadar.

IHAS, sosyal haklara ayrintli bir
bicimde yer vermemistir. Bu bosluk
Avrupa Konseyi tarafindan 1961
yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sart1 (ASS) ile giderilmistir. ASS di-
ger sosyal haklarin yani sira 5. mad-
desi ile sendikalasma, 6. maddesi ile
toplu pazarlik ve grev hakkim gi-
vence altina almistir.

Sendikal haklara yer veren diger
iki uluslararasi sozlesme “ikiz soz-
lesmeler” olarak da bilinen Birles-
mis Milletler sozlesmeleridir. 1966
tarihli Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Hakkinda Uluslararasi Sozles-
menin 8. maddesi “sendika kurmak,
sendikaya iiye olmak ve sendikalarin




faaliyetlerini 6zgiirce siirdiirmeleri ve
grev hakki” uzerinedir. 1976 tarihli
Birlesmis Milletler Kisi Haklar1 ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozles-
mesinin 22/1 maddesi ise “herkese
catkarlarini korumak icin sendika kur-
mayt ve sendikaya iiye olmayt” bir
hak olarak tanimaktadir.

Uluslararas: insan haklar1 belge-
lerinin timi sosyal ve sendikal hak-
lar1 temel haklarin ayrilmaz bir par-
casi olarak kabul etmektedir. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) de
sivil ve politik haklar ile ekonomik
ve sosyal haklar arasinda kesin bir
ayirim yapmay1 reddeden karariyla
sosyal haklar1 temel haklar olarak
kabul ettigini gostermistir.

Turkiye, ILOnun 1948 tarihli
sendikal orgutlenmeyi devlete karsi
givence altina alan 87 sayili sozles-
mesini tam 44 y1l sonra 1992°de onay-
lamistir. Ancak bu sozlesmenin ge-
reklerini yerine getirmedigi icin hala
ILO raporlarinda elestirilmektedir.

ILO’nun 1949 tarihli ve 98 sayil
“orgutlenme hakki ve toplu pazarlhik-
la” ilgili sozlesmesi nispeten hizh
bir bicimde 1951’de onaylanmistir.
Ancak aradan gecen yarim yuzyillik
stureye ragmen ILO, bu sozlesmenin
gereklerine uymadigi icin Turkiye'yi
elestirmeye devam ediyor.

[HAS (1953), 1954’te onaylan-
mis ancak IHAS1n en 6nemli meka-
nizmasi olan bireysel basvuru hakk:
1986 yilinda kabul edilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Tur-
kiye tarafindan 1989’'da onaylanmis-
tir. ASS, 1996 yilinda gozden geciril-
mis ve yenilenmistir. TBMM, gozden
gecirilen Avrupa Sosyal Sarti'nin in-
sanca yasamaya yetecek bir gelirin
saglanmasi ile ilgili 4. maddesine,
orgutlenme o6zgurlaguni duzenle-
yen 5. maddesine ve toplu pazarlik
ve grev hakkini duzenleyen 6. mad-
desine cekince koymustur. TURK-
IS, soz konusu bu cekincelerin kal-
dirilmasini istemektedir.
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cinde yasadigimiz kriz 2008 y1li-
Imn bahar aylarinda ABD’de ko-

nut kredileri krizi olarak basladx,
birka¢ banka ve finans kurulusunun
batmasiyla devam etti ve derinlesti.
Yaz aylarinda, genel bir finansal kri-
ze donustii. Sonbaharda ise butin
dunyayi sardi ve genel bir ekonomik
kriz seklini aldi. Bu kriz, dunya ca-
pinda binlerce firmanin kapanmasi-
na, milyonlarca kisinin issiz kalma-
sina ve buyiime oranlarinin negatife
donmesine neden oldu. Diinya tica-
reti kriz ytuztinden daralda.

Bu daralmay1 goren tuketici, isi
ve diizenli bir geliri olsa bile gelecek
aylar icinde issiz kalacag: kuskusu-
na kapilarak harcamalarini miamkun
oldugu kadar kismaya, parasini elin-
de tutmaya basladi. Ekonomik ana-
lizlerde “Tiiketici Guiven Endeksi”
denilen bu onemli istatistik, tuketi-
cilerin Tuirk ekonomisinin su andaki
durumu hakkindaki goruslerini ve
gelecek ile ilgili beklentilerini goste-
ren ulusal bir ekonomik gostergedir.
1ki yiiz birime ayrilan bir 6l¢im tab-
losunda, endeksin 100’den buyik

olmas1 tuketici guveninde iyimser
durum, 100°den kucuk olmas: ti-
ketici guveninde kotimser durum,
100 olmasi ise tuketici giveninde
ne iyimser ne de kotumser durum
oldugunu gosteriyor. Mayis 2005’te
130’lar seviyesinde olan puanimiz,
Ocak 2009'da 60’a kadar dismiis
durumda.

Kuskusuz bu olumsuz tablo yal-
nizca bizim tilkemize has bir du-
rum degil. Basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak tizere tiim AB 1l-
kelerinde de benzer bir diisme soz
konusu. Ulkeler krizden cikmak
icin kuresel kurallar1 bir kenara bi-
rakarak kendi tlkelerinde uretilen
mallarin tiketilmesi icin tiketicile-
rine aciklamalar yapiyorlar. Zaten




yillardir bu tiar kampanyalarn gizli
gizli yaraten ABD, Kanada, Avus-
tralya gibi devletler, kurdurduklar
vakaflar eliyle “Amerikan Mali Satin
Al” veya “Kanada'da Uretilen Mah
Saun Al, Issiz Kalma” ya da Avus-
tralya orneginde gorulecegi tzere
“Avustralya’da uretilen mali satin
al, hem tilken hem sen kazanch cik,
isyerlerin acik kalsin, issiz kalma”
tiranden sloganlar ile tuketiciye
kendi ulkelerinde turetilen mallarin
kullanimin tavsiye ediyorlardi.

Krize giren Fransa’da, Cumhur-
baskan1 Nicolas Sarkozynin oto-
motiv endistrisine verecegi mali
yardimlar icin bir Fransiz radyosuna
verdigi demecte “Destek paketinin
karsihiginda
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya'daki
fabrikalarin1 kapatmasini isteyece-
gini” acitkca dile getirmesi tulkele-

Peugeot-Citroen’den

rin arttk korumacilik duvarlarinin
arkasina girmeye basladigini ortaya
koydu. Sarkozy, Fransiz tuketicilere
verdigi tavsiyede ise Cek Cumhu-
riyeti ve Slovakya'daki fabrikalarda
uretilen Peugeot ve Citroen satin al-
mamalarim, Fransa’daki fabrikalar-
da uretilen Peugeot ve Citroen satin
almalarimi da onerdi. Kuskusuz, bu
aciklama Dunya Ticaret Orgiiti'niin
ve GATTn uluslararasi1 anlasmalari-
na imza koyan kuresel ekonomistle-
ri ve Avrupa Birligimin Ortak Pazar
savunucularina “akil disi“ gelse de,
onlarda once kendi tlkelerindeki
yangini sondurmek icin benzer ara-
yislara girdiler. Her tulke krizden ¢i1-
kabilmek icin “eger kaldiysa” kendi
ulkesinde tretilen turunlerin kendi
tiketicileri tarafindan tuketilmesini
isteyen aciklamalar yapmaya basla-
dilar.

Sanayi altyapist biraz daha otur-
mus, i¢ pazarim kendi urettigi mal-
larla rahatlikla besleyebilen tulkeler
bu durumda biraz daha rahat davra-
niyorlar. Ama gidasini yurtdisindan
drettigi otomotiv veya elektronik
esya karsihiginda satin alan veya gi-
das1 icin petro-dolar 6demek zorun-

da kalan tilkeler oldukca sikinti ici-
ne girdiler. Krizin 2009°da sturecegi
ancak 2011'de piyasalarin normale
donecegi soylentileri bu tlkeleri ol-
dukc¢a zor duruma soktu.

Turkiye bu acidan cok sansh
bir konuma sahip. Sirketlerin top-
lam satislarindaki i¢ pazarin agirhg
gecmiste bir dezavantaj gibi goru-
nurken, bu krizde tilkemiz icin bir
umut olmustur. Turkiye’'de sirketle-
rin toplam satislarinin sadece ytizde
9unu yurtdist satislar olusturmak-
tadir. (Ulasim araclan yuzde 50,
tekstil ytuzde 30 olmasina ragmen
toplam ortalama alinmistir.)

Turkiye, yine icinde bulundugu
cografya acisindan sansh bir yer-
de. Uc saatlik bir ucus mesafesinde
veya bir iki gunluk deniz-karayolu
mesafesinde Avrupa, Rusya, Kuzey
Afrika, Ortadogu ve Turk Cumhu-
riyetleri acisindan milyarlarca dolar-
lik bir ihracat imkanina sahip. Yine
Tuarkiye, dunyanin 2. biyuk cam
dreticisi, 6. buyik ¢cimento ureticisi,
8. buyik gemi tureticisi, ve 10. bi-
yuk turizm merkezidir. Avrupanin
en buyuk tekstil, televizyon, giibre,
corap, vitrifiye, dokim ureticisi de
Tuarkiye’dir. Yine Avrupanin 3. bi-
yuk, kaplama ve demir celik, jant,
5. buyuk buzdolab1 ve 7. buyuk
otomotiv treticisi de Turkiye'dir.
[talya’dan, Cin’e, Rusya’dan da ta
Guney Afrika’ya kadar sanayi altya-
pis1, yetismis insan gici acisindan
en sanayilesmis tlke Turkiye’'dir.

Krizde tiim bunlari umuda ce-
virmenin yolu ne olabilir. Kiiresel
Krizde her ulke kendi i¢ kabuguna
cekilirse, Turkiye'nin ihracat san-
s1 daralacak, bu ise buyuk sanayiyi
ve KOBI'leri ve sonucta istihdami
olumsuz yonde etkileyecektir. An-
cak diger ulkelere baktigimizda bu
ekonomik gercekligi bir kenara bi-
raktklarin1 gortayoruz.
her yerinde olusmus bir kapasite
fazlas1 var, bu fazla da yeni tuketi-
cilerini beklerken kriz araya girince

Duinyanin

kapasite fazlasi uretime ara vermeye
ve bu da issizlige dontiserek dibe
dogru giden bir girdap gibi dinyay:
sartyor. Hasar1 en aza indirmek icin
bir an 6nce siyasi iktidarin ve muha-
lefetin “secim atmosferinden“ ¢ikip
ekonomik tedbirleri almalar gereki-
yor. Bunun icinde acilen bir “Iktisat
Kongresi”nin toplanmasi sart. I¢ pa-
zardaki dustsun smirlandirilmasi,
issizlik odenegi, orta ve gelir grubu-
na gelir destegi ve her seyden 6nce
i¢ pazarin canlanmas icin tuketici-
ye “Satin aldigin malin ambalajina
bak, eger Turkiye'de tretildiginden
eminsen satin al”, “Benzerleri ara-
sinda Turkiye’de tretilen varsa (bar-
kodu 869 ile bashyorsa) onu satin
al” diyebilmektir.

TURK-IS  olarak  yillardir
“Turkiye'de Uretilen Malin Kulla-
nilmas” konusunda tuketicilerde
bir ortak bilincin olusmasi icin caba
gosterdik. Bunun “kendi asimizi,
kendi isimizi korumak icin” kacinil-
maz bir gercek oldugunu ifade ettik.
Egitim programlarimizda Turkiye’de
dretilen malin kullanilmasinin 6ne-
mini tyelerimize anlatuk. Tuketici
dernekleri ve diger sivil toplum ku-
ruluslar ile ortak tiketici platform-
lar1 kurarak halk: da bu konuda ikna
etmeye calistik. Ama bu biling olus-
turma cabalarimiz kendi uyeleri-
mizden oteye gidemedi. O donemde
bunun artik cagdisi kaldig, kuresel-
lesmenin 6niine gecmenin mimkin
olamayacag, piyasalarin serbest bi-
rakilmasin isteyenler hep bu caba-
lar1 gormezden geldi.

Son kriz dinyada oldugu gibi ul-
kemizde de serbest piyasa ve serbest
rekabetin yiizde yuz savunuculari-
nin da goraslerinin degismesine ne-
den oldu. Son yasananlar piyasalarin
tamamen serbest birakilamayacagim
gosterdi. Duinyada bize rekabeti tav-
siye edenlerin simdi artik kendileri
korumaci tedbirler aliyorlar. (Ashn-
da bize rekabeti tavsiye edenlerde o
donemde kendi sanayilerini korumak
icin kendi is adamlarina merkez ban-



kalarindan kredi vererek fabrikalari-
nin sahipliginin baska tilkelere gitme-
sini onlemislerdi.)

Bu durumda halen bir isi olan
tuketiciye “Satin almay1 dustndu-
gun ayakkabiy1 al, ayakkabici kendi
ogluna kirtasiyeciden defter alacak,
kirtasiyeci ise yeni defter siparisi
verecek, senin calisugin kagit fab-
rikasina siparis gelecek ve fabrika
acik kalacak, sen isini kaybetmeye-

ceksin” diye giiven veren bir yuze
ihtiyac var. Bence en 6nemlisi de bu
given veren yuzu veya kurumlar
bulup bu mesaj1 halka verebilmek.

Dunya bir kiresel krizde. Turki-
ye de bundan derin yaralar alacak.
Ama Turkiye bunu daha kolay atla-
tacak bir sanayi altyapisina, iyi bir
cografyada olmanin sansina sahip.
Ayrica krizlerden serbetli bir halki-
miz var. Batin bunlara ragmen kua-

- ]

resel krizin aktorleri arasinda yine
en onemli rolu yine tuketici tstlene-
cek. Tuketici; uretim-istihdam-tu-
ketim zincirinin en 6énemli halkasi.
Kriz tuketiciye piyasalardaki o eski
krallhigimi geri verirken, siki maliye
politikasini uygulayan bu kez tiike-
tici oluyor. Cunkt ne zaman issiz
kalacagimi bilmiyor. Bu dibe dogru
gidisi durduracak en onemli unsur
bize kalirsa gtiven.
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ILO Avrupa Bo

P DL AL

ILO’nun 8. Avrupa Bolge
Toplantist 9-13  Subat

2009 gunlerinde Portekiz'in bas-

kenti Lizbon’da yapildi. Toplantiya
Turkiye Isci Delegesi olarak TURK-
IS Dis lIliskiler Uzmam Ugras Gok
katildi. Gok burada, Konfederasyo-
numuzun, kuresel krize kars1 goris-
lerini dile getirdi.

Ugras Gok, konusmasina Turki-
ye isci hareketinin ekonomik krize
iliskin tespitlerini yaparak basladu.
“Turkiye isci hareketi s6z konusu
ekonomik krizin ardindaki temel
nedenin “sosyal devlet”i meydana
getiren politikalardan uzaklasilmasi
olduguna inanmaktadir” diyen Gok
sozlerini soyle surdirdit:

“Bu sebeple bizim ¢ozum oneri-
miz daha guiclu bir sosyal devletin
tesisidir. Zaman iscileri isten c¢ikar-
ma ya da tcretlerini azaltma zamani
degil istihdami artirma, tim disik
ve dar gelirlilerin satin alma gucle-
rini artirma zamanidir. Fakat mev-

cut gelismelere baktigimizda krizin
olumsuz etkilerini azaltmak amacty-
la isten ¢ikarma ya da ticretsiz izin
gibi isci ve sendika karsit1 politikala-
rin uygulandigini goriayoruz”

Genel Direktortun raporunda yer
alan ve Turkiye'yi ilgilendiren bazi
noktalara da deginen Gok su gorus-
leri dile getirdi:

“Ulkemizdeki yetersiz “is giiven-
cesi” ve “sosyal guvenlik haklarin-
dan” dolay1 esnek calisma kosullar
altinda calisan isciler, tum koruma
araclarindan yoksunlar. Sosyal gu-
venlik sisteminin tam gin calisma
esasini temel almasi nedeniyle es-
nek calisma kapsamindaki iscilerin
emeklilik haklarindan faydalanmasi
olanaksiz hale geliyor.

Ulkemizdeki asgari tucret, ge-
cinme ve asgari yasam standartlar
saglamak bakimindan yetersizdir.
Devlet kurumlarimin belirledigi is-
tatistiklere ragmen asgari tcret yine
cok dustik seviyelerde belirlenmis-

Ige Toplantisi

tir. Komisyon asgari ticret artislarin
isci kesiminin muhalefetine ragmen
belirlemistir.

Kayit disi istihdam konusunda
tilkemizde hentz bir ilerleme kayde-
dilmemistir. Sendikal orgiitlenme-
nin onundeki en biytuk engellerden
biri olan taseron ve alt-isveren uygu-
lamalar1 kayit disi ekonomiyi artiran
faktorlerdendir. Turkiye’de kayit
dis1 orani su anda yuzde 50 civarin-
dadir ve bu oranin ekonomik krizin
etkisiyle artmas1 beklenmektedir.

Turkiye’de sosyal diyalog, sosyal
taraflarin gortislerinin alindig: fakat
soz konusu goruslerin yeterli dizey-
de dikkate alinmadig1 bir mekaniz-
ma olarak varligim siardurmektedir.

Turkiye’de sendikal orgtitlenme-
nin ontndeki engeller devam etmek-
tedir. Kamu calisanlar icin toplu
sozlesme hakk:i ve hakem kararlar:
uygulanmamaktadir. Kamu calisan-
larinin sendika tyeligi ontndeki en-
geller hala devam etmektedir.”



Ugras GOK

G20 Sendika Liderleri
Londra’da Toplanacak

luslararas: sendikal hareket, 15
UKa51m 2008 ‘de Washington’da
gerceklestirilen G20 Zirvesinden, is-
tihdam krizine iliskin mali ve parasal
onlemleri daha net ve ikna edici bir
bicimde vurgulamasini bekliyordu.
Ancak, Zirve istihdam, yasam kosul-
lar1 ve sosyal kalkinma gibi sendika-
larin acil kriz recetesi olarak ortaya
koyduklar taleplere beklenen olcu-
de deginmemis, bu durum sendika-
larda hayal kiriklig: yaratmisti.

G20 Zirvesi bu kez,
Washington’da alinan kararlarin uy-
gulamalarim gozden gecirmek ama-
ciyla 2 Nisan 2009 gunt Londra’da
toplanacak. Krizle basa cikabilmek
icin sendikalarin getirdigi onerile-
ri desteklemek ve Zirveye yonelik
baski olusturmak amaciyla G20’ye
dahil olan tulkelerin sendika lider-
leri de 2 Nisan 2009 arifesinde yine
Londra’da bir araya gelecek.

ITUC, krize cevap arayan G20
calismalarina sendikalarin da dahil
edilmesini ve G20 Hikumetlerinin
ILOyu en tust dizey toplantilarina
katilmak tuzere davet etmelerini ta-
lep ediyor. Uluslararasi Sendikalar

Konfederasyonu (ITUC) ve OECD
Sendikalar Danmisma Komitesinin
(TUAC) birlikte diizenleyecekleri
toplantida Turkiye isci hareketini
TURK-IS Genel Baskam1 Mustafa
Kumlu, TURK-IS Ekonomi ve Sos-
yal Politika Danisman1 Vedat Bilgin
ve TURK-IS Dis lliskiler Uzmam
Ugras Gok temsil edecekler. Ayrica,
ev sahibi isci orgiiti olan Sendikalar
Kongresi-TUC Zirve vesilesiyle 28
Mart'ta diger tilkelerden isci temsil-
cilerinin de katilacag:r bir yuaraytus
duzenleyecek.

Bu arada ITUC, krizin daha fazla
derinlesmesini 6nlemek ve “herkese
insan onuruna yakisir is”i korumak
icin tiyelerini isci kesimi tavsiyeleri-
ni vurgulayan eylemler duizenleme-
ye davet etti. Eylemlerde 6n plana
cikarilmas1 beklenen basliklar ise
soyle; “Yesil 1Is”, “kiiresel ekono-
minin 21. yiizyillda yonetisimi icin
yeni uluslararasi sistem ve ILOnun
roliintn guclendirilmesi”, kiresel
finans piyasalarinin yeniden duzen-
lenmesi”, “kaynaklarin adil dagitimi
ve sendikalarin ortakligina merkezi
rol verilmesi”.

intdept@turkis.org.tr

ETUC Genel Sekreteri
John Monks Diinya

Ekonomi Forumuna Katildi

John Monks Davos'ta ger-
ceklestirilen Diinya Ekonomik
Forumunda, 1930’larin stili olan
ve ekonominin yanisira toplumu
ele geciren korumaciligin alarm
verdigini soyledi. Monks bunun
yaninda belli finans kurulusla-
rin1 ve sirketleri faydalandiklar
kamu paralarinin sorumlulugu-
nu almaya cagirdr.

Daralmayla karsi karsiya ol-
dugumuz bir donemde herkes
kendisini dusuntiyor ve tlkeler
kendi ekonomileri icin tedbirler
aliyor; diyen Monks, Amerika'nin
Roqueforta ve Rusyanin araba
gumruk vergilerine getirdigi ar-
tislar gibi daha pek cok tulkenin
ve sayisiz sektorin korumact
onlemler aldigini dile getirdi.

Monks konusmasinda soyle
dedi “Korumacihigin ve ulusal-
ciligin bizi nereye goturdugunt
tarih gostermistir, istedigimiz
sey bu mu?...Her tlkenin krize
kars1 kendi basina cevap verme-
sine degil birlik olup, top yekun
bir cevap vermeye ihtiyacimiz
var... Avrupa duzeyinde krize
verecegimiz cevap bir Avrupa ce-
vab1 olmali. Ancak, su ana kadar
boyle bir oneri ya da inisiyatif
mevcut degil... Avrupa Komis-
yonu, tyelerinin birbirinden ba-
gimsiz hareket etmesine karsi ne
yapiyor... Ekonomik ve Sosyal
krizin bir politik krize dontis-
me ihtimali var, Yunanistan'da
baslayan isci protestolar: Izlan-
da, Baltik tulkeleri, Bulgaristan,
Fransa gibi tlkelerle devam etti

ve giderek yayginlasiyor... Isci-
ler baskalarinin acgdzla olmasi

ve spekulasyon yapmalari ne-
deniyle ortaya cikacak faturayi
odemek zorunda degil... Sadece
bankalara yardim yapilmas: yet-
mez, ¢alisan kesimin de yardim-
lara ihtiyaci var.”




Turk Sendikacilik Tarihinde Gazetecilik

Girisimi: Gundem Gazetesi

[SmaillozkanfilgroportajlGenelayinlYonetmeniltasanyTansinlBenlijyapt!

“Glindem Isci Hareketinin
Kamuoyuna Acilan
Penceresiydi.”

endikalar var oldugundan bu
Syana hep bir medya organi-
na sahip olma 6zlemi duydu-
lar. Bu ozlem ozellikle, medyanin

gecisiyle
birlikte doruga cikti. Sermayenin

sermayenin kontroliine

kontrolundeki yaym organlarinda,
televizyon kanallarinda sesini duyu-
ramayan isci hareketi, zaman zaman
bu o6zlemini ytiksek sesle dile getir-
di. Tabandan bu yonde gelen talep-

ler, her firsatta seslendirildi. Sendi-
kalarin televizyon kanali kurmalar
yasayla yasaklanmis olmasina rag-
men, bu yondeki talepler, 6zellikle
TURK-IS'in giindeminde hep oldu.

1964 Martinda yaymn hayatina
baslayan gunlik Gundem gazete-
si de boyle bir ¢zlemin sonucudur.
TURK-IS’e bagh Basin-Is Sendikas
11 Haziran 1964 ginu yayimladig

genelgede, Gundem’in Turk iscisi-
nin “gercek” gazetesi olacagini vur-
guladi. “Bu yolda yapilacak hamlede
yardimlariniz, bizim gic¢ kaynagi-
miz olacag gibi, isci davasina da ge-
nis capta hizmet edecektir” denildi.
TURK-IS, Gundem’i destekleyerek
onemli katkilarda bulundu. Mayis
1967’de tuyesi bulundugu sendika-
lara bir genelge gondererek, sendi-
kalarin faaliyetlerinin Gundem’de



duyurulmasini, zorunlu ilanlarin
Gundem’e verilmesini ve gazeteye

abone olunmasini istedi.

Gundem’in amaci, isci hareketi-
nin bugiin de yasadig1 temel bir so-
rundan hareketle olusturuldu: Diger
gunluk gazetelerin yayimlamadikla-
11 isci haber ve sorunlarina genis yer
vermek.

Bir sendikanin yayimladig: ilk
giunluk gazete unvanimi tasiyan
Gundem, Mart 1964’ten 1980 yili-
na kadar, TURK-1Sin de destegiyle
yaymini sirdurdi. Zaman zaman
aksamalar yasansa da, emekten yana
tavrini hic degistirmedi.

Giundem’i yayimlayan Basin-Is
Sendikasr’'nin eski Genel Baskani Is-
mail Ozkan, isci hareketi tarihi aci-
sindan bu son derece onemli girisi-
mi, TURK-IS Dergisine anlatt1.

Sendikaciliga nasil basladiniz?

Ben 1939 dogumluyum, Cankir1
Bayramoren lIlcesi Dalkoz koytunde-
nim. Ankara’da Dogus Matbaasin-
da calisirken, 1958 yilinda Ankara
Matbaa Sendikast
Denetim Kurulu uyeligine secildim.
Sendika daha sonra Basin-Is’e donii-
sunce 1964’te Ankara Sube Sekrete-
ri secildim. Ardindan 1969 yilinda
Sube Baskani ve 1973 yilinda da Ge-
nel Baskan oldum. TURK-IS Yone-
tim Kurulu uyeligi (simdiki Baskan-
lar Kurulu) Yiksek Hakem Kurulu
ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Teknisyenleri

uyelikleri yaptim.

Siyasetle de ilginiz vardi o
donemde sanirim.

Evet. Milliyetci Hareket Partisi
Genel Sekreter Yardimciligy gorevin-
de bulundum. 1977-80 yillar1 ara-
sinda Ankara Belediye Meclis uyeligi
de yaptim. Ancak sendikal gorev-
lerim bitmedi. TURK-ISin oneri-
siyle Calisma Bakanligi tarafindan
Almanyanin Nurnberg Baskonso-
loslugu Calisma Ataseligi gorevine

atandim ve bes yil stureyle bu gorev-
de bulundum.

Basin-Is’in giinlik gazete ¢ikarma
diisiincesi nasil olustu?

Ankara Matbaa
ri Sendikas1 ile Ankara Gazeteciler
Sendikast 1963 yilinda birlesti, Tur-
kiye Gazeteciler ve Basin Sanayii Is-
cileri Sendikas1 (Basin-Is) oldu ad.
Boylece bircok gazeteci bu yeni sen-

Teknisyenle-

dikanin ayesi oldular. Gazete ¢ikar-
ma diistincesi onlardan cikti acikca-
st. O zaman Sendikanin icinde yer
alan Bekir Ciftci, Atilla Bartinlioglu,
Ulkit Arman ve Beyhan Cenkgi gibi
arkadaslarin fikriydi. Isci hareketine
faydali olacagina inandilar. Bir sen-
dikanin gunluk gazete cikarmasi o
zaman kadar gorulmus bir sey degil-
di. Bizim Sendika acisindan da goze
alinmas1 zor bir maceraydi. Ama o
zamanlar kadro cok gicluydu ve bu
isin alundan kalkabilecek insanlar
vardi aramizda.

Bu kadroda kimler vardi?

Galip Aykut o zaman Sendika-
nin baskaniydi. Dogal olarak gaze-
tenin de sahibi goruntuyordu. Yazi
Isleri Muduri, deneyimli gazeteci
Erdogan Ortulivydi. Kadroda yasal
olarak basin karth dort kisi bulun-
durmak zorundaydik. Ali Taygan,
Kemal Ciftler, Durmus Erdogdu gibi
arkadaslar basin kartli gazeteciler
olarak calistyorlardi.

Yazar kadrosunda Bekir Ciftci,
Atilla Bartinhoglu, Ilhami Soysal,
Selcuk Altan, daha sonra TRT Genel
Midurlugu de yapan Dogan Kasa-
roglu, Cumhuriyet gazetesinde uzun
yillar yazarlik yapan rahmetli Mus-
tafa Ekmekci gibi taninmis gazete-
ciler vardi. Ekmekgi bir donem yazi
isleri mudurlugu de yapti. Erdogan
Ortila, bir désnem Cumhurbaskan-
l1ig1 basin miisavirligi de yapan Can
Pulak, Ginal Sayin, Feridun Evren-
sel, Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen’in

babast Nuray Ttizmen, Mustafa
Ulucan, Erdogan Giirgen, TURK-IS
Basin Damismanhgi da yapan Ulki
Arman, Nurettin Yerdelen gibi ar-
kadaslar vardi. Bunlar ayn1 zamanda
Sendikaya da tyeydi. Gazetenin adi-
n1 da bildigim kadariyla Bekir Ciftci
ve Atila Bartinlioglu koydu. En cok
katkis1 olanlar bu arkadaslardir.

Bu gazeteden cok arkadasimiz
yetisti sonralar1. Bu guclu kadronun
yaninda o zaman geng arkadaslar da
vardi. Ornegin simdi CHP Milletve-
kili olan Yilmaz Ates, TV8'in Ankara
Temsilcisi Sedat Yazicioglu, Orman-
Is’te uzun yillar basin danismanlhi
yapan Abdullah Oztoprak, Mehmet
Hamamcioglu, Levent Esmer, Ozer
Esmer, Ali Tekin Caglav, Irfan Un-
ver, Burhan Sener gibi arkadaslari-
miz da vardi. Simdi Anayurt Gazete-
si sahibi olan Naci Alan da o zaman
genel yayin yonetmenligi yapti.

Gazetenin yeri neredeydi, burolar
var miydi, teknik olanaklar
nasildi?

Gundem gazetesi, daha once de
soyledigim gibi, bir sendika tarafin-
dan gunluk olarak yayimlanan belki
de tek gazeteydi. O tarihlerde dun-
yada baska bir 6rnegi yoktu. Oncele-
ri ginluk mesleki gazete olarak ¢ik-
maya basladi, sadece isci haberleri
vard1. Siyasi haberler yer almazdu.

Merkezi Ankara’da, Necatibey
Caddesi'ndeydi. Istanbul,
Eskisehir, Mersin, Adana gibi iller-

Bursa,

de burolar: vardi. Ankara’da Maliye
Bakanligi'na ait Gunes Matbaasinda
basilirdi. O tarihlerde Turkiye'de en
onemli matbaa oydu. Kendi mat-
baas1 olmayan tim gazeteler orada
basilirdi. Kagidi SEKA’dan almak
zorundaydik. Teknik acidan her se-
yimiz vardi, fotograf makineleri, te-
leksler, her seyimiz vardi. Anadolu
Ajansrna aboneydik, haberlerimizi
oradan alirdik cogunlukla. Gazete
rotatip basiliyordu.



Satis, ilan gibi konularda zorluklar
yasadiniz m1?

Gazete Basin-Illan Kurumuna
uyeydi, ben Basin-Is Sendikas1 Ge-
nel Baskani olunca, gazetenin de
sahibi goruntiyordum. Gazete adina
Basin-Ilan Kurumu yonetim kurulu
dyeligi yaptim uzun yillar. Gazete
Turkiye capinda ilan aliyordu. 1973
yilina kadar meslekiydi. 1973’te ben
genel baskan oldugumda gunlik
siyasi gazete haline getirdim. Basin-
[lan Kurumu'ndan daha fazla ilan
almaya basladik boylece. O zamana
kadar cok dusukti ilan geliri. Boy-
lece ilan neredeyse on katina kadar
cikti. Siyasi gazete olunca disardan
da ilan almaya basladik cunku. Za-
man zaman ilan gelirlerini artirmak
icin ozel sayilar da cikariyorduk.

Satisitmizi asil olarak abonelik
sistemiyle gerceklestiriyorduk. Ta-
bii TURK-IS'in ve bagh Sendikala-
rin buyuk destegi vardi. Sendika-
lar kendileri abone olduklari gibi,
isyerlerinde temsilcileri de abone
yaptilar. Sendikalarin destegi ayakta
tutuyordu gazeteyi, bayii satist cok
azdi ama bu sistem sayesinde her
yerde bulunurdu. Ik ¢iktug yillarda
5 bin satiyordu. Bu tiraj uzun yillar
devam etti. Isyerlerine gonderirdik,
toplu sozlesmelere madde koyardik
abonelikle ilgili. Abonelere postayla
ulasirdik, Istanbul ve Ankara’da el-
den dagitirdik.

Sendikalarin gercekten katkis
buyuktir. Sadece dagitim ve abone-
lik konusunda degil, diger konularda

da oyleydi. Isyerlerinde temsilciler,
sube baskanlar1 fahri muhabirleri-
mizdi. Onlar bize haberleri gonde-
rirlerdi. Boylece Turkiye'nin dort bir
tarafindan haber yagardi gazeteye.
1973 yilindan sonra bayilerde de sa-
tisa cikti.

Gazetenin yayin politikas1 nasildi,
kimler belirlerdi?

Yaymn politikasini, biraz once
sozinu ettigim arkadaslar belirlerdi
cogunlukla. Biz yaymn politikasina
hic karismazdik ama TURK-1S'in
politikas1 onemli olciide belirleyici
olurdu yine de. TURK-IS'in partiler
asti politikast egemendi gazeteye
de, her siyasi partiye esit uzaklik-
taydik. Baska turli olmak mumkin
degildi zaten. Biliyorsunuz TURK-1S
toplulugu kocaman bir aile, icinde
her siyasi gorusten, her inanctan
insan var. Denge kurmak durumun-
daydik. Bu dengenin merkezi de
emekten yana olmakut.

Yayn politikasini aslinda biraz da
TURK-ISe gore ayarlardik. TURK-
IS’ten baz1 6nemli durumlarda telkin
gelirdi ama genelde biz de, gazeteci
arkadaslarda, boyle bir telkine gerek
duymadan kendilerini TURK-IS’in
politikalarina gore ayarlarlardi. Ben
karismazdim ama TURK-IS genel
baskanlar1 zaman zaman Onerilerde
bulunurlarda.

Dedigim gibi, Gazete siyasi
olarak partiler usti bir gazeteydi.
Gundem’e hukumetlerden miida-
hale olmazdi. Hangi iktidar olursa
olsun politikamiz degismezdi. Cali-
sanlarin onemli bir kismi sol goris-
laydi ama onlar da kendi gorusle-
rini empoze etmek istemezlerdi. Biz
farkli dustncede olmamiza ragmen,
aramizda asla bir siyasi kavga, sur-
tisme olmazdi. Hepsiyle cok iyi
gecinirdik, iyi anlasirdik. Gazeteye
tamamen bir emek gazetesi olarak

bakilirdi. Sagcilik, solculuk gibi
seyler olmazdu.



Sendikalardan yayinlariniza
elestiriler gelir miydi?

Sendikalardan elestiriler olurdu
zaman zaman. Sendikalar arasindaki
sag-sol ayrimi bazen yayinlarimiza
etki etmek isterdi ama biz buna izin
vermezdik. Bazen tartismalar da ya-
sanirdi. Ozellikle aym iskolundaki
sendikalar arasinda yasanirdi. Biri-
nin haberini yapinca digeri bozulur-
du ama telafi ederdik sonra. Sendi-
kalar etkili olmak, kendilerine gore
yayin yaptirmak isterdi bazen ama
biz buna karsit cikardik. Herhangi
bir gorusin ya da sendikanin ege-
men olmasina izin vermezdik. Tek
egemen anlayis vardi, o da emekten
yana olmak.

Gazete okurlar tizerinde cok et-
kiliydi. Cok okunurdu isci kesimin-
de, cok da etkili olurdu. 1973 yilina
kadar sendikal haberler agirlikliydi.
Daha sonra siyasi haberler de, spor
haberleri de vardi. O zaman da cok
okunan bir gazete oldu. Gundem isci
hareketinin kamuoyuna acilan pen-
ceresiydi, bu nedenle cok 6nemliydi.

Neden devam edemedi Giindem?

TURK-IS 1969 yilinda Aksam
Gazetesini satin aldi biliyorsunuz.
Ama o gazeteyi yurtutemedi, yurit-
mesi de cok zordu zaten. TURK-IS
Aksam1 1971’de Basin-Is’e devretti.
Boylece iki gazetemiz oldu. Bu du-
rum bizi ekonomik acidan ¢cok zor
duruma dusiurdia. Hem TURK-IS
hem de Basin-Is Aksam’in bu maddi
agirligim kaldiramadi, borclar beli-
mizi buktu.

Ben 1979 yilinda genel baskanl-
g1 biraktim, Almanya’ya gittim. Be-
nim yerime Huseyin Duzgin geldi.
Daha sonralari, ben Almanya’dayken
gazete kapandi. Bunda maddi mese-
leler cok onemli etki yapti. Benim
zamanimda ilan gelirleri cok yuk-
sekti, daha sonradan diismeler bas-
ladi. Gindem’in kapanmasinda 12
Eylul'iin etkisi de olabilir tabii.

ismail Gzkan Basin-is Sendikasi Genel Baskani ve Giindem Gazetesi Sahibi
oldugu yillarda.

O doneme iliskin énemli bir aniniz
var m1?

Bugtnkit Danistay binasi Basba-
kanlik Matbaastydi. Biz Basin-Is ola-
rak orada greve gittik. Gindem’in
grev haberleri Ankara’da herkes ta-
rafindan okunmaya basladi. Bu grevi
duyurmak icin Gundem ¢ok 6nem-
li bir islev tstlendi. Simdiki Divan
pastanesi ontinden Kizilay binasina
kadar olan yolda butin arkadaslar
gazete satt1, elden, bagirarak. Bunlar
arasinda Fikret Otyam, Yasar Aysev
gibi donemin tunlt gazetecileri vardi.
Ankara Sanat Tiyatrosunun oyun-
culari, ses ve saz sanatcilari, sair Ha-
san Huseyin Korkmazgil, Mehmet
Ali Aybar gibi politikacilar, donemin
Tob-Der Baskani Fakir Baykurt gibi
isimler vardi. O kadar etkili oldu
ki, anlatamam. Resmen Ankaranin
giundemini belirledi Gundem. Grev
65 gun sirdu. Ama dénemin Huki-
meti, Resmi Gazete’yi gotarup ceza-
evi matbaasinda bastirdilar. Boylece
grev basarisiz oldu. Ama Gundem
gazetesi acisindan tarihi giinlerden
biriydi o gtn.

Bugtin sendikalar gazete cikarma
gibi bir cabanin icinde olmal m1
sizce?

lyi idare edilirse gunlik bir ya-
yin organi cikarmakta fayda var.
Ancak TURK-IS'in Aksam gazetesi
tecribesini goz oniine alirsak, bunu
TURK-1S'in degil de, bir sendikanin
yapmasinda yarar var. TURK-IS ol-
mamali, ¢ciinku bagh butun sendika-
lar o yayin organina agirlik koymak
istiyor.

Gundem bugtin olsayd isci hare-
ketinin bu imkanlariyla cok faydali
olurdu, iyi bir yere gelirdi. Sesimizi
daha cok duyururduk. Sendikalarin
medyada guci yok. Boylece kendi
imkanlar: olurdu.

Eski arkadaslarimizla gorusuyor
musunuz?

Aramizdan ayrilan cok arka-
dasimiz oldu tabii. Ama kalanlarla
birlikte yilda bir kez toplaniyoruz.
Beraber yemek yiyoruz, o ginleri
anlyoruz.



Kuresel Sendikalarin
Ekonomik Krize Bakisi

ceviri: Burak EKMEKCIOGLU

TURK-IS Dis iliskiler Uzmani
intdept(@turkis.org.tr

tnya capinda 20 Ekonomi
Bakani ve Merkez Bankasi
Genel Mudurinu bir araya

getiren G20 Zirvesinde, Kuresel Sen-
dikalar tarafindan yapilan ve basinda
Washington Bildirisi adiyla yer alan
beyanata iliskin 6nemli noktalar.

Sarp bir ucurumun kenarinda
adeta sendeleyerek yurumekte olan
kuresel ekonomi nedeniyle G20 li-
derleri sureci degerlendirmek tzere
2008 Kasiminda bir araya geldiler.
Ozellikle 2008'in Eylul ve Ekim ay-
larinda ciddi bir hal alan mali krizin

reel ekonomi tizerindeki dramatik
etkileri su an agir bicimde hissedil-
mektedir. Bugin belli bash sana-
yilesmis tlkelerde Gayri Safi Yerel
Hasila tahminleri dusise gecmis,
issizlik oramindaki dalgalanmalar
da bir hayli artmistir. Mali kriz her
gecen gun Turkiye gibi gelismekte
olan ekonomiler tizerinde agirhigini
hissettirmektedir. Dtinya genelinde
bircok hitkiimet, finans sektortnin
felce ugramasi, sermaye akisinin
ilke disina yonelmesi, yerel para bi-
rimlerinin cokmesi ve ekonomik bii-
yumenin durma boyutuna gelmesi
gibi nedenlerden oturi, Uluslararas
Para Fonu IMF’den acil yardim kre-
disi talep eder durumuna dusmiis-
tir. Bugun danya genelinde IMF'ye
borcu olan ulke sayis1 11°e ¢tkmustir.
Kuresel ekonomi cok ciddi bir ikti-

sadi durgunluk ile kars: karsiyadir.
Soz konusu durgunlugun ne kadar
sirecegi ya da ne 6lciide derine gi-
decegi tamamen hukumetlerin za-
maninda ve etkin mudahaleleriyle
orantihidir.

I¢inde bulundugumuz sistematik
kriz, 2008 yili basinda gelismekte
olan ulkelerde gida krizine yol acan
emtia ve besin fiyatlarindaki benzer-
siz artisin tizerine adeta tuz biber
olmustur. Ayrica mali kriz, gittikce
ivme kazanan iklim degisikliginin
arka planinda meydana geldiginden
eger hizl bicimde onlem alinmaz ise
dunya genelinde en ¢ok yoksul top-
lumlar vuracaktir. Bu darbe de cok
siddetli olacaktir.

Tarih gostermistir ki bu dlcekte-
ki krizler hep sonunun kestirilmesi



giic sosyal ve siyasi istikrarsizliklara
neden olmustur. Ne yazik ki bu is-
tikrarsizliklarin ¢cok buytk bir bola-
mit de feci bicimde noktalanmistir.
Bu krizden etkilenme konusunda
ozellikle calisan kesim ve aileleri
cok buyuk tehlike altindadir. Zaten
20 yildan fazla bir siredir bircok
tilkede artan esitsizlik neticesinde
sosyal uyum bask: altina girmistir.
Bugun mali krizin olusmasma hic-
bir sorumlulugu bulunmayan ver-
gi mukellefleri evlerini, islerini ve
emekli ayliklarini kaybetmek sure-
tiyle krizi yaratanlarin kefaletlerini
odemektedir. G20’ye dahil tlkele-
rin hukametleri, kuiresel piyasalarin
daha katulimci, adil ve demokratik
bir sistemde yonetilmesine iliskin
acil ihtiyac dile getirmeli ve tasdik
etmelidirler. Ontumuzdeki aylarda
degisik kurumlar bunyesinde cere-
yan edecek olan konuya iliskin ciddi
miizakerelerde sendikalar da soz sa-
hibi olmalidir.

Mevcut kriz Amerika Birlesik
Devletlerinde yasanan emlak ve kre-
di piyasalarindaki sikinti ile son do-
nemlerde olagan ustii bicimde artan
issizlik neticesinde bas gostermistir.
Bu krizlerin timu kendi iclerinde
yeterince ciddi boyutta iken, birbir-
leri ile etkilesimli hale dontusmeleri
ozellikle reel ekonomi icerisinde son
derece karmasik ve tehlikeli bir de-
vinime yol acmistir. Emlak fiyatlarn
dibe vurmus, ipotekli borclanmalar
asir1 bicimde artmis ve hane halki-
nin 6z varliklarindan trilyonlarca
dolar disar1 sizmustir. Triketiciler
eldeki servetlerinin azalmasiyla bir-
likte sert bir bicimde kendilerini geri
cekerek ekonominin yavaslamasina
neden olmuslardir. Bunun sonucun-
da ise isverenler ise alimlar1 durdur-
mak ve tcret 6demelerini kismaya
mecbur kalmislardir. Emlak fiyat-
larindaki dustisin devam etmesi,
tipki ipotekli konut finansmam sis-
temi ile alimmis menkul kiymetlerin
yetersiz sermayeli finans kurumla-
rina ait bilancolan zayiflatmasi gibi

kredilerden kaynakli krizi derinles-
tirmistir. Aktif mal varhiklar1 ve is-
tihdam fiyatlarindaki dusis durdu-
rulmadikca, bankacilik sistemi kan
kaybetmeye devam edecektir. Simdi
bu sert dongu, evvelden bu tur du-
rumlara bagisikligi oldugu dustuni-
len diger sanayilesmis tilkelerde ve
gelismekte olan ekonomilerde ken-
disini tekrar etmektedir.

Bankalarin, teminatlarin ve tahvil
alimlarindan dogan stpheli alacakla-
rin kamulastirilmas: sarttir. Sermaye
yapisinin  yeniden duzenlenmesi
icin hukumetlerin, mali piyasalara
mudahale etmeleri gerekmektedir.
Ancak hukimetlerin mali serma-
yeye ait zararlar1 kamulastirmasi ve
finans kurumlarimin kendi karlari-
n1 oOzellestirmelerine izin vermesi
kabul edilemez. 1930’larda yasanan
buyiik buhrandan sonra dunyada-
ki en ciddi krizin yasandigr su do-
nemde, reel ekonomiye zarar veren
sahtekarlik ve ac gozlulugin hukam
surdagi basibos mali piyasa ideo-
lojisine son verilmelidir. Mali piya-
salar esas islevleri olan, reel sektore
verimli nakit akisi icin istikrarli ve
maliyet etkinligine sahip finansman
saglamaya geri donmelidir. Bunun
icin de, gerek ulusal gerekse de kii-
resel boyutta dtizenleyici bir yapinin
olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Ote
yandan hukumetler ve uluslararasi
kurumlar ekonomik acidan etkin ve
sosyal adalete sahip yeni bir iktisadi
duzen kurmak zorundadir.

Dunya tizerindeki belli basl mil-
letleri yonetenler G20 harici ulkeler
ile beraber calisacaklar1 yeni bir sa-
re¢ icin harekete gecmelidirler. Buna
istinaden ilk planda atilmasi gereken
adimlar sunlardir;

Kiiresel sermaye piyasalarinda
istikrar saglanabilmesi i¢in kapsaml
bir kurtarma planini kabul etmek,
ekonomilerin mumkin oldugunca
hizli bir bicimde iktisadi durgunluk
icerisinden ¢ikmasin saglamak, kii-
resel buhranin doguracag riskleri

engellemek ve insan onuruna yakisir
is kavramim yeniden rayma oturt-
mak. Bunu takiben faiz hadlerinde
kesintiye gidilmesi de ka¢cinilmazdir.
Hukumetler kisa vadede talebin art-
masini kortikleyecek alt yap1 yatirim
programlari ortaya koymal, orta va-
dede ise verimlilik buytimesini can-
landirmalidirlar. Simdi cevreci bir ta-
kim iktisadi yasalar ile ileriye gitme
vaktidir. Boylelikle alternatif enerji
gelisimi ve enerji tasarrufu cerceve-
sinde yeni istihdam olanaklar yara-
tilacaktir. Orta ve alt gelir seviyesine
sahip gruplarin alim gucine destek
verilmesi acisindan vergiler ve har-
camaya yonelik énlemlerin alinma-
st zorunludur. Milenyum Kalkinma
Hedeflerine ulasilabilmesi icin az
gelismis tlkeler icin kalkindirma
yardimlarinin olusturulmasinin yani
sira Birlesmis Milletlerin Gayri Safi
Milli Hasilada yuzde 0,7'lik artis he-
define yonelik bir zaman cizelgesi ve
baglayic1 taahhiitlerin kabul edilme-
si gerekmektedir.

Bu olcekte bir mali krizin tekrar-
lanmamasini saglamak.

Uluslararasi Finans Kurumlari ve
bircok hukumet yaklasik 20 yildir
krizin sorumlusu olan kuresel mali
piyasalar ile 6zdeslesmis durumdaki
hafif derecede duzenlemeye tabi bir
mali yapiy: tesvik etmislerdir. Simdi
ise huikiimetler bankacilik sistemine
miidahale etmek zorunda kalmistir.
Yani kriz ile birlikte finans kurumla-
rmin gerektigi sekilde denetlenme-
digi bir kez daha ortaya cikmustir.
Kurtarma planina iliskin gindemde
oncelikle, merkez bankalarimin ka-
muya karst sorumluluklarinin net
bicimde belirlenmesi, bankalarin
aktif varliklarina iliskin konjonktur
karsit1 sartlarin  olusturulmasi ve
yine bankalar tzerinde kamu de-
netiminin saglanmasi, girisim ser-
mayeleri ve riziko arz eden yatirim
fonlarimin  duizenlenmesi, makam
tazminatlar1 ile sirketlerin kar da-
giumlarinin 1slahi ve denetlenmesi,




kredi notu endustrisinin 1slah edil-

mesi, vergi muafiyeti olan bolgelere
denetleme getirilmesi, uluslararasi
finans islemlerinde vergilendirme
yapilmasi, yikici ve riskli kredi arz-
lan ile konut kredilerine kars: tiike-
ticinin korunmasi gibi meseleler yer
almak zorundadur.

Yeni sistemin duizenleyici tim ku-
rumlarin kosullarini yerine getirmesi
gereklidir. Duizenleyici kurumlar ara-
sinda, bankacilik denetleme kurulu,
vergi ve rekabet kurumu ve her ul-
kedeki tuketici yapilar ile yonetimi
sayabiliriz. Reforma yonelik parca,
parca ya da butiinden uzak yaklasim-
lara artik yer verilmemelidir.

Kuresel ekonomi icin yeni bir
ekonomik yap1 ve buna bagh yone-
tim kurulmahdir.

Soz konusu yapi, finans piyasala-
11ve doviz sistemlerinin daha otesine
gitmeli, mali krizin meydana gelme-
sine katkida bulunan kalkinmadaki
dengesizlikler ve sermaye akislari ile
mucadele etmelidir. Aynen II. Dun-
ya Savasi sonrasinda Uluslar arasi
Calisma Orgiiti ILO’nun giiglendi-
rilmesini ya da Birlesmis Milletlerin
kurulmasini icine alan ekonomik
duzenlemeler gibi, guncel kriz son-
ras1 tasfiyeler de kesinlikle uluslara-
ras1 ekonomi yonetimine hitap et-
melidir. Huktumetler gerekli yapilar
uzerinde calismaya baslamalidirlar.
Fakat buna yonelik tartismalar, ka-
pali kapilar ardinda, bankacilar ve
maliye bakanhig yetkilileri arasinda
olmamalidir. Masada mutlak surette
sendikalara yer verilmelidir.

Krizin ardinda yatan gelir dagi-
liminda esitsizligin patlama boyu-
tuna varmasi ile mticadele etmek.
Ekonominin yonetilmesine iliskin
olusturulacak yeni sistem, kuresel
ekonomiyi mahveden kaynak dag-
lim1 adaleti krizi ile mutlak surette
mucadele etmelidir. Kiresel ekono-
minin gerek bolgeler gerekse tulkeler
arasinda daha dengeli bir bicimde
gelismesi saglanmalidir. Ayn1 denge
sermaye ile emek, alt gelir grubu ile
yiksek gelir grubu, fakir ile zengin
ve kadinlar ile erkekler arasinda da
kurulmalhdir.

Reel Ekonomi icin Esgidiamlii Bir
Kurtarma Plan1

e Artan finansal kargasa o6zel-
likle Amerika ve Ingiltere’de



cok ciddi bicimde derinlesen
issizlik krizi ile birlikte reel
ekonomiye agir zarar verdi.
S6z konusu issizlik sorunu
simdi de Avrupa bolgesine
yayiliyor; bu da kuresel an-
lamda bir iktisadi duraklama
tehlikesi demektir. Amerika
ve Avrupa bolgesi icin 2009’a
iliskin Gayr-i Safi Yerel Hasi-
la tahminleri de bunu goste-
riyor. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti OECD’nin
tahminlerine gore oOnumuz-
deki 6 aylik donem icin soz
konusu bolgelerde issizlik
orani yuzde 20 daha artacak.
Ozellikle bankacilik sistemi-
nin dis sermaye ile ayakta tu-
tuldugu ya da cari hesaplarda
buyuk aciklarin bulundugu
gelismekte olan tulkelerin bir-
cogunda inanilmaz olc¢ude is-
tihdam kaybi yasanmaktadir.
Bu da hane halk: gelir seviye-
sini ciddi anlamda dustirmek-
tedir. Yatirnmi desteklemede
yetersiz kalan sermaye simdi
gelismekte olan tulkeleri terk
ediyor; bu duruma bir de goc-
men iscilerin doviz akimla-
rindaki kesintiler de eklendi,
cinkiit onlar da bulunduklar
tlkelerde islerini kaybetmeye
basladirlar. Uluslararas: Calis-
ma Orgiitd ILO'nun tahmini-
ne gore 2007°’de 190 milyon
olan kiiresel issizlerin sayisi
2009’da 210 milyon olacaktir.
Ayni1 sekilde calisan issizle-
rin yani ginde 1USD’den az
kazanan insanlarin sayist 40
milyona, giinde 2USD ve tze-
ri kazananlarin sayisi ise 100
milyona ulasacaktir.

Hukumetler ve merkez ban-
kas1 yoneticileri 1930’arda
dustiakleri yanlislara tekrar
dismemelidirler. Bunun icin-
de biitce ve Tticret kesintisi
dengesini iyi kurmalar1 aym

zamanda komsu ekonomile-
rin aleyhine islemeyecek kur
politikalar1 yuratmeleri ge-
rekmektedir. Ote yandan G20
liderleri gerek ulusal gerekse
de kiiresel boyuttaki reel eko-
nomiyi tesvik edecek bir es
gidumlu bir kurtarma planin
ortaya koymalidirlar.

Avrupa ve Amerika’daki Mer-
kez Bankalar: faiz hadlerinde
yine esgudumla bir sekilde
ilave bir takim indirimler
uygulamalidirlar. Gerekli
olan hallerde issizlik yardimi
programlar gibi mali istikrar
saglayan unsurlar, istihdam
yaratma planlar1 ile destek-
lenerek  giclendirilmelidir.
Vergi tesviki reel ekonomi-
yi, istihdami, tucretleri ve ev
halkina ait harcanabilir geliri
canlandiracak toplam talebi
arttirmaya yonelik olmaldir.
Vergi ve harcamaya iliskin
tedbirler mevcut durumdan
en fazla muzdarip olan orta ve
alt gelir seviyesindeki aileleri
hedeflemelidir. Ayni sekilde
bu tedbirler, yitksek harcama
oranina sahip kisilerin tike-
time, uretime ve istihdama
katkida bulunabilmelerine el-
verecek bicimde diizenlenme-
lidirler.

Gelismekte olan tulkelerde hr-
kumetler benzer sekilde mali
politikalar araciligr ile eko-
nomik yavaslamaya kars1 ko-
yabilmek icin istthdam yara-
tilmasina iliskin programlar
desteklemeli ve sosyal guivenli
sistemini guclendirmelidirler.
Uluslar arasi Finans Kurum-
lar1, Asya’da on yil énce ya-
sanan mali krizde yaptiklan
hatalar tekrarlamamalidirlar.
Hatirlanacag tizere bu hatalar
arasinda, faiz oranlarinin arti-
rilmasi, devlet harcamalarinin
kisilmas: yontundeki baskilar,

bankalarin yaygin olan yan-
lislarina goz yumulmas: gibi
simdi sanayilesmis tlkelerin
tam tersini yaptug uygulama-
lar sayilabilir. Bunun yerine
gelismekte olan tlkeler istih-
dam seviyesini artirmaya tes-
vik edilmeli ve toplumun en
zayif kesiminin guclendiril-
mesi icin hukumetlere destek
verilmelidir.

Bu durum ILO ve Birlesmis
Milletler Cevre Programr'nin
gindeme  getirdigi  cevre-
ye ve Insan Onuruna Yaki-
sir Is unsuruna saygili Yesil
[stihdam’in yaraulmasi i¢in
bir firsata cevrilebilir. Simdi
kisa vadede istihdam yaratl-
masi icin cevresel sorumluluk
tastyan yatirimlarin yapilmast,
orta vadede ise sera gazlarinin
azaltilmasina yonelik girisim-
lerde bulunulmasi aracihigy ile
dunya ekonomisinin kurtaril-
masina yardim etme zamani-
dir. Ornegin, mevcut binalarin
gincel teknolojiye uyarlan-
masl ile enerji tasarrufunun
tesvik  edilmesine  yonelik
tedbirlerin alinmas1 6zellikle
krizden en cok etkilenen insa-
at sektorunde istihdamin ye-
niden yaratilmasini mumkun
kilabilir. Altyapi, toplu tasima
ve alternatif enerji kaynaklari-
na yapilacak kamu yatirimlar
yesil istihdamin yaratilmasim
tesvik edecek diger unsurlar-
dir. Okul, hastane, toplu tasi-
ma, enerji ve icme suyu gibi
altyapiya yonelik uzun vadeli
ayni zamanda da verimlili-
gi artiran yatirimlar, sadece
ulusal ekonomilerin iktisadi
duraklamadan siyrilmalarina
yardim etmekle kalmayacak,
milyonlarin yoksullugu yen-
mesini saglayacaktir.

Alt yapinin da otesinde bu
aynt zamanda insana yati-




rim yapma zamamdir. Insa-
na yatirim yapmak demek,
egitime, saglga, genclere ve
yashlara yatirim yapmak de-
mektir. 2015 yilina kadar il-
kokul cagindaki tam dunya
cocuklarinin nitelikli egitim
alabilmesi icin 18 milyon yeni
ogretmenin yetistirilmesi ge-
rekmektedir. Reel ekonomiyi
destekleyecek olan mesleki
egitim ve nitelik egitimi veril-
mesinin yani sira ekonominin
yeniden sekillendirilmesi i¢in
gerekli olan calisan insanlarin
yeniden egitilmesine yonelik
milyonlarca egitmene ihtiyac
vardir.

Amerikanin yeni yonetimi
dusuk ve orta gelirli iscilerin
gelirlerini yukseltecek, issiz-
lik yardimlarini icine almak
suretiyle sosyal givenlik ag-
larin1 destekleyecek ayni za-
manda da federal hukimetin
egitim ve altyap1 gibi alanlar-
da eyaletlere bitce tahsisini
kapsayacak bir kurtarma plam
yapmast sarttir. Orgiitlenme
hakki mutlak bicimde eski
haline getirilmeli ve Amerikan
calisma hayati ILO'nun temel
standartlar1 ile uyumlu hale
getirilmelidir.

Asya’daki gelismekte olan
ekonomiler gibi ozellikle
Japonya'da krizin bolgede de-
rinlesmesi ile hassas bir konu-
ma gelecektir. Japon yetkililer
bilhassa ihracata dayali mev-
cut ekonominin Yen’in asiri
yukselisinden oturt  darbe
almasi nedeniyle, ekonomiyi
ic talebe hizmet edecek bicim-
de yeniden dengeleyebilmek
icin cesitli onlemler almak
durumundadirlar. I¢ talebin
artmasi icin de hane halki tii-
ketimine hizmet edecek ayni
zamanda da esitsizlikler ile
muicadele edecek bir vergi po-

litikasiyla desteklenmis reel
ucret artis sarttir.

AB'de ise tye devletlere ait
vergi politikalarindaki mubh-
telif uygulamalarin  esgu-
dumlit  hale getirilebilmesi
icin daha fazla ve verimli bir
calismaya ihtiya¢ vardir. Ote
yandan, soz konusu politika-
larin iyi isleyen bir iktisadi
idare bunyesinde toplanma-
lar1 gerekmektedir. Avrupal
sendikalar, yenilenebilir ener-
jilere, enerji tasarrufuna, ye-
nilesmeye ve Avrupa altyap1
sebekelerine yatirimin tesvik
edilmesi amaciyla bir yatirim
fonu olusturulmas: talebin-
de bulunmuslardir. Yatirim
projeleri Istikrar ve Burtime
Paktinin uygulamada yanlis
yonlendirilmesi ile engellen-
memelidir. Avrupa Merkez
Bankas1 Bankacilikta yasanan
krize mani olmak icin nakit
para saglarken aynen 2008'in
yaz aylarinda oldugu gibi sim-
di de yanlhslikla faiz oranlarini
yikseltmistir. Avrupa Merkez
Bankas1 Avrupanin krizden
kurtarilmasi kadar kuresel bo-
yuttaki yeniden yapilanmaya
hizmet etmeli, faiz hadlerini
dusturmelidir. Avrupali sosyal
ortaklar ve Avrupa Merkez
Bankas1 Yonetim Kurulu tye-
lerinden meydana gelecek bir
denetim kurulunun faaliyete
baslamasi sarttir.

Kurtarma paketleri mevcut
krizi yaratan ekonomik is-
tikrarsizligin  ardinda yatan
baslica unsurlar duzeltmeye
yonelik olarak tasarlanmali-
dir. Bu unsurlar 6zellikle ABD
ve kiiresel ekonominin diger
aktorleri arasinda bulunan
dengesizlikler, reel ekono-
mi ve finans arasinda mevcut
dengesizlik ve iscilerin pazar-
ik guict ile isverenin pazarlik

gucti arasindaki dengesizliktir.
Art1 degerlere sahip ekonomi-
ler fazlaliklarini, yerel tuketi-
min desteklenmesi ve verimli
yatirima yonlendirmelidirler.
Iscilerin yasam kosullarinin
iyilestirilebilmesi icin sendi-
kal haklar tam manada saygi
gormeli ve tesvik edilmelidir.

Vergi miikellefiyetine iliskin
yeni bir yaklasima kuresel
boyutta bir anlasma eslik et-
melidir. Mevcut kosullarda
yapilabilecek en kotit hata,
kamu sektorit  biitcelerinde
daha fazla kesintiye gidilme-
sidir. Finansmani kamu tara-
findan yapilan nitelikli kamu
hizmetlerinin verilmesine yo-
nelik yenilenmis bir taahhtide
ihtiya¢ vardir. Ozel sektorin
ve kamunun sorumluluklar
tizerinde yeniden kafa yorar-
ken, kamu sektoriuniin adil bir
vergilendirme ve sorumluluk
bilinci ile kaynaklandirilmas,
nitelikli, ahlaki degerlere sa-
hip ayn1 zamanda da etkin bir
kamu hizmeti verilmesi plan-
lanmalidir. Bu plan dahilinde
kamu calisanlarini temsil eden
orgutler anahtar konumda ol-
malidir.

Uluslararast topluluk gelis-
mekte olan tulkelere saglanan
yardimlarin kapsamini gerek
IMF gerekse de Diinya Ban-
kas1 ve Birlesmis Milletler
vasitasi ile acil olarak genis-
letmeli, s6z konusu yardim-
larda artinma gidilmesine
aract olmalidir. Cuinkit mali
kriz ile yukselmeye devam
eden gida ve petrol fiyatlan
neticesinde so6z konusu ulke-
lerin hemen, hemen timuntn
odemeler dengesinde butce
aciklart mevcuttur. Birlesmis
Milletler bunyesindeki Tarim
ve Gida Orgutiintin yapmis
oldugu tahminlere gore 2004



ile 2007 yillar1 arasinda din-

ya tizerindeki iyi beslenmemis
insan sayist yuzde 9 artarak
923 milyona ulasmistir. El-
bette bu tahminler 2008’de
yasanan gida fiyatlarindaki
korkung ytikselisin oncesinde
yapilmisti. Bu bakimdan uzun
vadeli deniz asirt kalkinma
yardiminin arttirllmasi  sart-
tir. Bunun icinde sanayilesmis
tilkelerin G8 zirvesindeki ta-
ahhutlerini yerine getirmeleri
gerekmektedir.

Kiresel Finans Piyasalarinin
Yeniden Diizenlenmesi

e 20 yildir bircok hitkumet ile

Uluslararast Finans Kurum-
lar1 hafif ayarh kiresel finans

piyasalar1 olarak nitelendiri-
len yeni bir mali yapiy1 tesvik
etmislerdir. Mevcut krizin so-
rumlusu so6z konusu bu mali
yapidir. Yatirnm bankalari,
spekulatif fonlar, ve girisim
sermayelerinin asir1 derecede
desteklenmesine sebep olan
sorumsuz fiyat serbestisi ile
givence altina alinmis kredi
transferlerinin, yapilandirilmis
druanlere ait hileli goranumler
altinda stipheli alacaklari ihrac
etmesi bu mali yapimin temel
unsurlandir. Yapilandirilmis
finans isi dustik risk ve dusuk
maliyetli sermaye yanilsama-
sin1 yaratmistir. Krizin ortaya
cikmast ile riskler yayilmamis
fakat saklanmustir. Evvelin de-
virli bankacilik muhasebesi ve

kat1 sermaye kosullar1 ve kre-
di sikintisimi takiben finans
sektorantn yapist ¢okmus;
bunun tizerine bankacilik
sektorinde kendi kendisini
devam ettirebilen, mevcut ak-
tiflerin zarara ugratuldigi bir
stirec baslatilmistir.

Gecen haftalarda bankacilik
sisteminin kurtarilmas: icin
gerekli olan guvenin yeniden
tesis edilmesi, kredi piyasala-
rinin istikrara sokulmasi ve
yeni sermayelerin siringa edil-
mesine iliskin olarak merkez
bankalar1 ve hukuametler bir
dizi miidahalede bulundular.
Bankalarin borclarimi ¢deme
guctindeki sikintiyr on yillik
bir stire boyunca asir1 bi¢im-



de yogun kurumsal yonetim
ve de kurumsal kisa vadecilik
takip etmistir. Bol miktardaki
kar paylari, istirak hisselerinin
geri satin alinmasi ve st du-
zey yoneticilere odenen aca-
yip miktarlardaki tazminatlar
neticesinde simdi bankalar
bilancolarinda sermaye arti-
rimi arayisina girmisler; taze
paranin pesine dusmuslerdir.
Mali sistemin buyik bir bo-
ltmu halen halkin icindeki
vergi miikellefleri tarafindan
desteklendiginden, sendikalar
htktmetlerin tahviller konu-
sunda smirlama getirmesini
talep etmektedirler. Unutul-
mamalidir ki, hitkumetler
kamu menfaatinin korunmasi
ve vergi mukelleflerinin 6de-
dikleri vergilerden yararlan-
masini saglamakla da ytukam-
lalerdir.

Hukumetler, 2008 Nisaninda
duzenlenen ve bankalarin ser-
maye kosullari, risk yonetimi
politikalar1,  yapilandirilmis
drunlerin gozden kacan ki-
simlar ile kredi degerlendir-
me kuruluslarinin masaya ya-
tirlldigr Mali Forumu 6vmeye
devam etmektedirler. Her
ne kadar bu Forumda ortaya
konan tavsiyeler hosnutluk-
la karsilanmis olsa da, su an
gorilmektedir ki s6z konusu
tavsiyeler son derece yetersiz
kalmistir. Piyasalar1 olustu-
ranlarin asir1 risk almalarina
olanak saglayan vergi ve dene-
tim onlemlerine iliskin olarak
harekete gecilmelidir.

Uluslararas: isbirligi su an
mevcut anlayisindan ¢cok daha
oteye gitmeli, bankalara iliskin
ihtiyati hukamleri gozden ge-
cirmeli ve seffaflig1 daha fazla
tesvik etmelidir. Finans piya-
salarmin asli islevlerine yani
istikrarli ve maliyet etkinligi

olan finansman saglamaya
geri donmesi gerekmektedir.
Dunya liderleri finans piyasa-
larinin kontrol altina alinmasi
icin gerekli ayrintili planin is-
lemesi yonunde harekete gec-
melidirler.

So6z konusu ayrintih plan su
unsurlar kapsamahdir;

— Merkez Bankalarinin faali-
yetleri neticesinde kamuya
karst dogan sorumluluk-
larin1 yerine getirmelerini
saglamak ayni zamanda
spekulatif bir takim hare-
ketlere yomnelik tespit ve
caydiricilik  etkinliklerini
temin etmek

— Bankalar ile buyuk holding-
lerin varliklarina iliskin
konjonkturel kosullar ve
muhasebe kaidelerine karsi
faal bir denetimin saglan-
masl.

— Bilanco dist her turlit hare-
ketin yasaklanmasi

— Uluslararas: alanda kabul
gormus idare ve seffaflik
standartlari1  kapsaminda
yabanci yatirnm ve dis kay-
nakll sermaye akislariin
yerel anlamda dizgun bi-
cimde diizenlenmesi

— Kamu temelli finansal hiz-
metlerin tesvik edilmesi,
yerel duzeyde sosyal ortak-
lar ile muzakere yapilma-
st kosuluyla mikro-finans
projelerinin hayata geciril-
mesi

— Hane halkim1 bankalarin
saldirgan satis politikalar
ve yikic1 bor¢lanmadan ko-
rumak icin titketici koruma
programlarinin  iyilestiril-
mesi

— Insanca bir emeklilik do-
nemi icin gerek emeklilik

fonlar1 gerekse de yatirim
diizenlemeleri  acisindan
emeklilik planlarinin gelis-
tirilmesi

— Mali islemlerden kaynak-

lanan gelir tzerinde vergi-
lendirmede uluslar aras bir
usul olusturmak suretiyle
emekli sandig1 hizmeti gibi
sosyal amaclar icin faaliyet
gosteren finansal kurumla-
ra destek saglanmasi

— Risk arz eden kredi trans-

ferleri, vadeli islemler ve
borsanin  dtuizenlenmesi,
kredi degerlendirme kuru-
luslar1 endiistrisinin tekel-
ci yapisina istinaden resmi
makamlarin kurulmasi,
sirdurtlebilir reel finans-
man degerlendirilmesinin
olusturulmasi

— Spekilatif fonlar ve girisim

sermayeleri basta olmak
uzere ozel yatinim kurulus-
larinin diizene sokulmasi,
buyiik finans gruplart bin-
yesinde borsada senet alim
satimlarina ve buna iliskin
yargl haklarinda duzenle-
meye gidilmesi

— Mal ve enerji piyasalar

dahil olmak tizere ticari
mibadelelerde  spekulatif
egilimlerin denetim altina
alinmasi

— Ust diizey yoneticilere ode-

nen tazminatlar, yonetim
kurulunun yetkileri, risk
yonetimi ve sirket karlari-
nin tzerinde vergi denetimi
ile devlet kontrolinun arti-
rilmast suretiyle kurumsal
kisa vadecilige gem vurul-
masl

® Gelirlerin vergi cennetlerine

akmasinmi 6nlemek icin sert bir
takim eyleme ihtiyac vardir.
Finansal kurumlar vergi yu-



kiumluklerinden kacmak icin
vergi cennetlerini kullanip,
ekonomiyi sikint icine dusi-
rurlerken, vergi mukellefle-
rinin bu kefaleti tustlenmeleri
beklenemez. Hukiimetler te-
mel gelirlerini korumak ve de
kurumlar vergisindeki onemli
dustust dengelemek icin bir
takim adimlar atmalidirlar.
Bunun icinde ilgili bolgelerde
OECDye olan siyasi destegin
artirllmasi gerekmektedir.

Ekonomi Yoénetimi icin
Uluslararas: Yeni Bir Sistem

e Finans ve ekonomi mimarisi-

nin kuresel anlamda yeniden
sekillenmeye ihtiyaci vardir.
Su an mevcut hicbir kurumun
kapsami ya da guvenilirligi bu
tirden yeni bir yapiin olus-
turulmasi icin gerekli yeterli-
lige sahip degildir. Hikamet-
ler calismaya baslamali fakat
muzakereler kapali kapilar
ardinda, bankacilar ve maliye
bakanlig1 yetkilileri arasin-
da gecmemelidir. Sendikalar
mevcut krizin kuresel anlam-
da kurbanlan olan isciler ve
onlarin ailelerini masada ge-
rekli yeri almak suretiyle tem-
sil etmelidirler.

Kurumsal reformlar mali dii-
zenlemelerin otesine gitmeli
kiiresel ekonomi icerisindeki
esitsizlikleri azaltmaya yonelik
bir ekonomi yonetimini tesvik
etmelidirler. Ozellikle OECD
buinyesindeki Dolar-Euro bol-
gesi ile Asya ve gelismekte
olan ekonomiler arasindaki
cari hesap ve doviz kurlarin-
da var olan esitsizligin inatci
yapisint  surdirmesi krizin
nedenlerinden bir baskasidir.
Gelismekte olan ekonomiler-
de toplam dolar rezervleri ve
egemen konumdaki serma-
ye varligi tarafindan yapilan

yatinmlarin artmasit krizden
agir darbe alan bankalar ve fi-
nans kurumlarina ait sermaye
paylarinin  yeniden yapilan-
dirtlmast gerekliligini ortaya
koymustur. Ancak duzensiz
ayarlamalardan kaynaklanan
riskler buytumus, Amerika'da
devam etmekte olan tereddiit-
i ortam neticesinde sermaye
akisi vahsi bir bicimde ters
yone donmustir. Ticaret sa-
dece ve sadece dogru kosullar
altinda ekonomik kalkinma ve
iyilesmeye hiz verebilir. Diin-
ya ticaret sisteminin kamuo-
yu nezdindeki mesrulugunu
yeniden geri kazanabilmesi,
kalkinmakta olan tlkelerin
krizden kurtulabilmeleri ve
istihdam ile smai gelisimin
saglanabilmesi icin Dunya Ti-
caret Orgiitii ve benzeri ulus-
lararas1 kurumlarda isci hak-
lar1 basta olmak tizere temel
haklarin korunmasina iliskin
uygulamalarin artmasi gerek-
mektedir.

Gelismekte olan ekonomiler
ve kalkinmakta olan tlke hu-
kumetleri yeni yonetim yapi-
simin merkez noktasini teskil
etmelidirler. Kuresel Sendi-
kalar Uluslararasi Finans Ku-
rumlarinin daha demokratik
ve adil bir yapiya kavusmasini
yurekten  desteklemektedir.
Asli gorevi kalkinmakta olan
ilkeler tizerinde yogunlasmak
olan Dunya Bankasi binye-
sinde kalkinmakta olan tlke-
ler ile sanayilesmis tlkelerin
agirhik paritesinde derin ve
ciddi bir yeniden yapilanma-
ya ihtiya¢ vardir. Uluslar arasi
Finans Kurumlar gectigimiz
30 yildir gelismekte olan ul-
keler tizerindeki mudahale-
leriyle ozdeslesen ekonomik
politikalarda kosulculugu da-
yatmaya bir son vermelidirler.

Cunku bu kosulculuk iclerin-
de temel calisma standartlari-
nin da yer aldig1 uluslar arasi
kabul gormus normlart kuv-
vetlendirmek yerine zayiflat-
maktadir. Uluslararas1 Finans
Kurumlarmin fiyat serbestisi,
liberallesme ve o©zellestirme-
ye iliskin kosullandirmalar
ve tlkelerin kendi politikala-
rin1 benimsemelerine yonelik
miitdahaleleri ciddi zararlar
dogurmustur. Bu yaklasim
degismelidir. Yeni yonetim
biciminin ana hatti ozellikle
ILOnun temel calisma stan-
dartlarina uygun bicimde insa
edilmelidir.

Dagitimc1 Adalet Konusunda Var
Olan Kriz Ile Miicadele Etmek

® Calisan ailelerin ticretlerdeki

tikaniklik ve satin alma gu-
cundeki zayiflama uygulanan
zararll politikalarin  sonuc-
laridir. Bu sonuclar da hane
halk: birikimlerinin diismesi-
ne ve ipotekli borclanma yani
‘mortgage’ krizinin ardinda
yatan surdurilebilirligi olma-
yan borclanmanin ortaya cik-
masina neden olmustur. Mali
piyasalardaki fiyat serbestisi
alacaklilar1 gelirin bir ikamesi
olarak hane halkimin 6z var-
liklarindan  borclanma yap-
maya yoneltmistir. Malvarligi
fiyatlarinda mali bir takim
sahte hareketlere iltimas ge-
cilmistir; yine bir takim gev-
sek kurallar neticesinde de ka-
zanclarin paylasilmas: sistemi
uzerine kurulu surdaralebilir
kalkinma sekteye ugramistir.
1980’lerin baslarina kadar sii-
regelen verimlilikle birlikte
reel gelir gelisimini dengele-
yen savas sonrast kalkinma
rejimin yeniden yapilandiril-
masina yeniden ihtiyac vardir.
Adil sorumluluga sahip ve
asamali ilerleme kaydeden bir




vergilendirme ne servetlerin
artmasini kolaylastirir ne de,
spekiilasyon pesinde kostur-
may1 tesvik eder; bu turden
bir vergilendirme ancak ve an-
cak kalkinmaya katki saglar.

OECD iilkelerinin  hemen,
hemen 4/3’tinde var olan tc-
ret paylasimindaki disis ve
artan esitsizlik ILOnun ve
OECD'nin son raporlarinda
belgelenmistir. Sanayilesmis
iilkelerin hitkiimetleri is guct
piyasalarinda fiyat serbestisi
talep etmek ve bu sayede isci
himayesini parcalamak yeri-
ne gelir ile refah dagiliminin
daha adil olmasina hizmet
eden kurumlar1 yeniden ya-
pilandirmaya ve tesvik etme-
ye baslamalidirlar. Dagitimci
adalet hususunda yasanan
kriz OECD tyesi olmayan tl-
kelerde daha da belirgin bir
haldedir. 2007-2008 yillarin-
da yasanan gida krizi ve mev-
cut kriz oncesinde, Dtunya
Bankasi kalkinmakta olan 59
ilkeden 46’sinda esitsizligin
evvelki 10 yillik doneme gore
artigini  kaydetmistir. I1LO
tarafindan da tespit edildigi
uzere gectigimiz yil yasanan
gida fiyatlarindaki patlama ve
kotillesen ekonomik durum
gelir esitsizliginin ciddiyetini
daha da artirmis, dianyanin
gelismekte olan boluminde
insan onuruna yakisir is olgu-
sunu daha fazla baltalamistir.

G20'ye dahil ulkelerin hi-
kimetleri derhal kendi im-
kanlart ile krizi asamayacak
ulkeler icin acil IMF destek
programlari olusturmahdirlar.
So6z konusu destekte de kemer
sitkmaya iliskin kosullar yer
almamalidir. Bunun vyerine
s6z konusu tulkelere kisa do-
nemli surduriilebilir kalkin-
may1 yeniden yapilandirilmak

icin yardim edecek maliyet-
lerin ve karlarin adil bicim-
de dagitilmasina, uzun do-
nemde de surdurulebilirligin
saglanmasina destek verecek
olumlu bir kosulculuk ortaya
konmalidir. Benzer bicimde
Dunya Bankasi istihdam agir-
ikl projelere oncelik verme-
li, gelismekte olan Tulkeler
icin sosyal guvenlik aglarimin
daha buyuk Kkitleleri kapsaya-
cak bicimde genisletilmesine
ve surdirtlebilir kalkinmaya
yonelik kamu hizmetleri ile
gerekli altyapinin olusturul-
masina destek olmalidir. Yine
ilgili ulkelerde konu hakkin-
da getirilen teklifler tzerinde
isci orgutleri ile anlasmaya
varilmalidir. Ayni1 zamanda
hukimetler devam etmekte
olan gida krizine mudahale et-
mek icin anlasmalidirlar. Gida
drtnleri  piyasasinda fiyat
spekulasyonunun onlenmesi
ve yoksullara acil yardim ya-
pilmasi icin ortaklasa hareket
etmelidirler. ~ Surdurulebilir
gida tretiminin artirilmasi ve
emniyet stoku yapilmasi icin
orta vadeli adimlar atlmali-
dir. Ontumtizdeki aylarda hii-
kumetler milenyum kalkinma
hedeflerine iliskin verdikleri
taahhutleri yerine getirmek
icin atacaklar1 adimlar tespit
etmelidirler.

G20'ye dahil ulkelerin hu-
kumetleri  kuresellesmenin
sosyal boyutunu guclendir-
mek icin harekete gecmeli,
cok uluslu sirketlerin faaliyet
gosterdikleri her yerde evren-
sel standartlar1 uygulamasim
saglamalidirlar. Kalkinmakta
olan tlkeler OECD’nin ILO
standartlar1 ile uyumlu olan
Cokuluslu Sirketler Rehberi-
ne katilmahdirlar. Bu rehbere
hali hazirda kaulmis bulu-

nan tulkeler ise, Ulusal Temas
Noktalarim giiclendirmek ve
soz konusu rehberi daha fazla
tesvik etmek suretiyle bu yon-
deki uygulamalarini derinles-
tirmelidirler.

Sonuc

® Uluslararas: sendikal hareket

ayarsiz ve ele avuca sigmaz
finans piyasalar1 arasindaki
ayrimin gelismesine defalarca
dikkat cekmistir. Reel ekono-
minin mali ihtiyaclarini karsi-
layarak, insan onuruna yakisir
is unsurunun tesvik edilme-
si saglanmalidir diye bircok
kez cagrida bulunmustur.
OECD’ye gore, uluslar arasi
finansal yap1 piyasa aktorleri-
ne borclarini 6deyebilme giict
saglayabilme ve mali istikrar
olusturabilme  kapasitesine
gore yargilanmali; yatirimci-
lar1 dolandiricilik ve istismara
karst koruyabilmesi ayni za-
manda da etkin ve ehil finans
piyasalariyaratabilmesine gore
degerlendirilmelidir.  I¢inde
bulundugumuz su ginlerde
sistemin yukarida bahsi gecen
amaclan gerceklestiremedigi
actkca ortaya citkmistir. Kural
koyucu tahkimin onlenmesi,
yeni bir kiresel finans mima-
risinin olusturulmasi icin G20
zirvesi haricinde, G7, G8, AB,
OECD ve Uluslararas: Finans
Kurumlari arasinda isbirligine
ihtiyac vardir. Calisan kesi-
min so6z konusu zirve toplan-
tilarinda ve de kurumlarda soz
sahibi olmas1 sarttir. Kapali
kapilar ardinda bankacilar ve
hiikumetler arasinda yapilan
toplantilara artik guvenin kal-
madig1 acik bir bicimde orta-
dadir. Tam anlaml bir seffaf-
lik, ifsa ve de istisare sarttir.
Kuresel Sendikalar1 bu stirec
icerisindeki sorumluluklarin
yerine getirmeye hazirdir.
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I hayatina basladig1 ginden bugtine kadar yalnizca
ilke icinden degil, dinyanin pek cok noktasin-

dan izleniyor. Bu niteligi ile web sitemiz, konuyla ilgile-

nen uzmanlar, tiyelerimiz, diger emekgiler, basin calisan-
lar1 ve buirokrasi icin bir basvuru kaynagi niteliginde.

Biz de, Konfederasyonumuzun disa acilan penceresi
niteligindeki web sitemiz hakkinda sizlere bazi bilgiler
sunmak, izlenme oranlarimizi gérmek acisindan Ocak
2009 aymi baz alarak bir calisma yapuk.

Buna gore, Ocak 2009 ayinda, sitemiz 1088 kisi tara-
findan yazilarak erisilmistir. Bu erisimlerde site icerisin-
de gecirilen zaman 02:00 dk. ortalamaya ulasmaktadir.
Ziyaretcilerimizin ytzde 44,94tntin sitenin ana sayfa-
dan direkt olarak terk etmesine ragmen, geri kalan ytizde
55,06’lik kesim ise sitenin i¢ sayfalarina gecis yapmistir.

Ocak ay1 icerisinde tim sitenin sayfa géruntilenme
sayis1 32.269 olarak istatistiklerimize yansimistir. Bu go-
runtilenme sayilar ilk 10 soyle gerceklesmistir;

Ana sayfa : 11914
Haber Detay1 4226
Sendikalarimiz 2857
Yonetim Kurulu 1230

Iletisim 1159
Haber Arsivi 1089
Haber Bulteni 782
Ekonomik Gostergeler 674
Orgiitlenme Calismalarimiz : 595
TURK-IS Dergisi 506

Bu sayfalarda gecirilen stire 01:07 dk ortalama olarak
gerceklesmistir. Sitemizdeki cogu bilginin mevcut bilgi-
sayarlara indirilerek goruntulenebilmesini goz ontunde
bulundurursak bu gercekten ¢ok iyi bir sturedir.

Ziyaretcilerimizin yuzde 68,34 Ocak ay1 boyunca
sitemize 1 kez girmesine karsin 9 ile 14 kez girenler yuz-
de 2,42, 15 ile 25 kez siteyi ziyaret eden kisiler ise ytizde
2,64’luk bir orana sahiptir. Siteye ay icinde 26’dan fazla
ziyaret eden ziyaretci orani ise 4,87 gibi cok ciddi bir ra-
kamla karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu istatistikler gosteriyor ki, sitemizin ciddi anlamda
strekli izleyicileri vardir ve her gecen gtn artan bir ziya-
retci sayisina ulasilmaktadir. Canku yaptigimiz inceleme
sonucunda, Ocak ay1 ziyaretci sayisinin bir onceki aya
oranla yuzde 12,32 arttig1 gorulmustur.

Sitemizin ziyaretcileri cogunlukla iilke icinden ol-
makla beraber 49 tulkeden de duzenli olarak ziyaret edil-
mistir. Almanya 68 ziyaretle ondedir. Sitemiz Fransa ve
Ingiltere’den 24’er, ABD’den 20, Azerbaycan’dan 12 kez
ziyaret edilmistir. Bunlar disinda daha bircok tlkeden
ortalama 2,79 adet sayfa goruntulenme ve 01:52 dk orta-
lama site icinde zaman gecirme gibi gercekten azimsan-
mayacak bir istatistik bilgiye ulasiimistir.



Ormanlarimiz ve 2B
Sorununda Gelinen Nokta

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA)

1. 5831 Sayih Tapu Kanunu
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun 15.01.2009

tarihinde TBMM’de kabul edil-
mis ve 26.01.2009 tarihinde de
Cumhurbaskanr'nca  onaylanarak

yurirluge girmistir. Toplam 11 mad-
deden olusan bu kanunun uygulama
ile ilgili iki maddesi cikartuldiginda
geriye kalan dokuz maddenin sade-
ce bir maddesi Tapu Kanunu ile ilgi-
li olup, digerleri ise dort madde ile
Orman Kanunu ve ikiser madde ile
de Kadastro ve Harclar Kanunu ile
ilgili dizenlemelerdir. Goralmekte-
dir ki aslinda bu, Orman Kanunu ve
Kadastro Kanununda yapilan bir da-
zenleme olup Kanunun adi ile icerik
ve amacl birbiriyle uyumlu degildir.
Bu husus, kanun yapma (kodifikas-
yon) sistemine uygun degildir. Dog-
rusu Kanunun amacinin adinda yer
almasidir. Kanuna yoneltilecek sek-
li, ama ilk elestiri budur.

2. Kanunun 2. maddesinde yer
alan, 6831 sayili Orman Kanununun
7. maddesine yapilan; “Ancak, hentuz
orman kadastrosuna baslanilmamis
yerlerde, 3402 sayili Kadastro Ka-
nunu hikumlerine gore belirlenen
orman simirl, orman kadastro ko-

misyonunca belirlenen orman sinir1
niteligini kazanir” eklemesi kesin-
likle Orman Kanununa ve Anayasa-
nin 169. maddesine uygun degildir.
Bu diizenleme ile fiilen Orman Ka-
dastro Komisyonlar1 islevsiz hale
getirilmekte, ormanlarin; uzmanhg
orman olmayan kisilerce belirlen-
mesine yol acilarak orman varliginin
azalmasina sebep olabilecektir.

3. 5831 Sayili Kanunun 3. mad-
desi ile Orman Kanununun 9.
“3402 sayili Kadastro
Kanununa gore kadastrosuna basla-
nan calisma alanlarinda evvelce ke-
sinlesmis olan orman haritalarinin
kontroli sonucunda tespit edilecek

maddesine;

hesaplamalardan kaynaklanan yu-
zolcumu hatalar1 3402 sayili Kanu-
nun 4 tnci maddesine gore olusan
kadastro ekibince duzeltilir. Diger
vasif ve mulkiyet degisikligi disinda
kalan aplikasyon, ol¢ti ve cizimden
kaynaklanan yuzolcumu ve fenni
hatalar ise kadastro mudurlugunce
mahalli orman kurulusuna bildirilir.
Bildirim tarihinden itibaren on bes
gunluk sure icerisinde orman kadas-
tro komisyonu gorevlendirilir” sek-
linde yapilan duzenleme ile orman
kadastrosundaki muhtelif hatalarin

diizeltilmesi hedeflenmistir. Burada
iki tarafi keskin bir kilic vardir. Bu
kilicin ormanlar lehine mi, yoksa
aleyhine mi isleyecegi belirsizdir.
Ozellikle bu eklenen maddenin bi-
rinci cumlesi kesinlesmis orman ha-
ritalarindaki yuzolcumii hatalarinin
duzeltilmesini kadastro komisyon-
larina birakmasi oldukca risklidir.
Bu tip yanhshklarin duzeltilmesi
mutlaka orman kadastro komisyon-
lan tarafindan yapilmalidir. Cunka
mutlaka uzmanhgin gerekecegi bir
duzeltmedir.

4. Orman Kanunun 45. madde-
sinde yapilan degisiklikle eskiden
orman kadastro komisyonlarinin
yapmis oldugu kadastro calismasi
bundan boyle genel kadastro ekip-
lerince yapilacaktir. Ayrica benzer
sekilde Kanunun 9. maddesinde ya-
pilan bir diizenleme ile 3402 sayili
Kadastro Kanununa Gecici 7. madde
eklenerek orman kadastro komis-
yonlarinca baslanilmis orman kadas-
trosu faaliyetlerinin tamamlatilmasi
gorevi de yine genel kadastro komis-
yonlarina birakilmaktadir. Bu, yuka-
rnda 2. maddede acikladigimiz gibi
orman kadastrosunun bitinuyle et-
kisizlestirilmesi ve islevsizlestirilme-



si sonucunu doguracaktir. Elbette ki
bunun ormanlarin lehine oldugunu
soylemek mumkun degildir.

5. 5831 Sayili Kanunun 8. mad-
desi ile 3402 sayili Kadastro Kanu-
nuna getirilen Ek Madde 4’un 1. fik-
rast aynen asagiya alinmistir:

“6831 sayili Orman Kanunu-
nun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sa-
yili Kanunla degisik 2 nci maddesi
ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayil,
5/6/1986 tarihli ve 3302 sayih ka-
nunlarla degisik 2 nci maddesinin
(B) bendine gore orman kadastro
komisyonlarinca Hazine admna or-
man simrlant disina ¢ikarilan yer-
ler, fiili kullanim durumlan dikkate
alinmak ve varsa tizerindeki muhde-
satin kime veya kimlere ait oldugu
ve kim veya kimler tarafindan ne
zamandan beri kullanildig1 kadastro
tutanaginin beyanlar hanesinde gos-
terilmek suretiyle, bu Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen ask: ilani
hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin on-
celikle kadastrosu yapilarak Hazine
adina tescil edilir.”

Bu madde
“fiili
lar” hepimizin bildigi gibi “orman
isgalcileri”dir.
gore isgal bir suctur. Suc islemis ki-
sileri kadastro tutanaginin beyanlar
hanesine yazmak, suc isleyen kisileri
hem o6diillendirmek, hem suc vasfi-
n1 ortadan kaldirmak ve hem de yeni
suclar tesvik etmekten baska bir ise
yaramasi dustntlemez. Bu madde

icerisinde gecen
kullammm durumunda olan-

Orman Kanununa

acikca orman varligini azaltici nite-
likte oldugundan Anayasanin 169.
maddesine aykiridir.

6. 5831 Sayili Kanunun 8. mad-
desi ile 3402 sayii Kadastro Kanu-
nuna getirilen Ek Madde 4tun 2. fik-
rasi aynen asagtya alinmistir:

“Bu maddeye gore yapilacak ka-
dastro calismalar1 ikinci kadastro
sayllmaz.”

Orman hukukunda kadastrosu
yapilmis yerlerde ikinci kadastro

men edilmistir. Bu Kanun ile, yine
bu Kanun geregi yapilacak olan uy-
gulamanin ikinci kez kadastro ca-
lismasi sayilmayacagl seklinde bir
kanun hukmu olusturulmasi, kisiye
veya belli bir zimreye mahsus yasal
diizenleme olusturmak anlaminda-
dir. Bu, Anayasamizin 2. maddesin-
deki “Hukuk Devleti” ve 10. mad-
desindeki “kanun o6ntunde esitlik”
ilkesine acikca aykirdir.

7. 5831 Sayili Kanunun 8. mad-
desi ile 3402 sayili Kadastro Kanu-
nuna getirilen Ek Madde 4tun 4. fik-
rast aynen asagiya alinmistir:

“Hazine adina orman sinirlari di-
sina ¢ikarilan yerler, daha oncesi tes-
cil edilmis olduguna bakilmaksizin
Maliye Bakanliginin talebi tzerine,
Tapu ve Kadastro Genel Mudiirlu-
gunce fiili kullanim durumlarn dik-
kate alinmak suretiyle ifraz ve/veya
tevhit de yapilabilir. Bu islemler
sirasinda, orman ve kadastro hari-
talarinda tespit edilen fenni hatalar,
yukaridaki t¢iinci fikrada belirtilen
usul ve esaslara gore duzeltilir.”

Burada 5. maddede acikladigimiz
hususlardan kadastro tutanaklarinin
beyanlar hanesine fiili kullanicila-
rin adinin yazilmasi hukuksuzlugu
bir adim o6teye daha tasinarak fiili
kullanim durumlarna gore “ifraz
ve/veya tevhit” de yapilabilecegi
duzenlenmistir. Bu, fiili isgalcilerin
isgal ettikleri alanlar1 tapu parseline
cevirme islemidir. Yine 5. maddede
acikladigimiz gibi orman varhigim
azaltict mahiyetteki degisiklik ke-
sinlikle Anayasanin 169. maddesi-
ne aykindir. Bu fikrada orman ve
kadastro haritalarinda tespit edilen
fenni hatalarin da bu esaslara gore

duzeltilecegi htukme baglanmistir.
Ayn1 gerekceyle bu duzenleme de
Anayasaya aykindir. Ustelik bu is-
lemler daha onceki tescil durumlar
hice sayilarak yapilacaktir. Devlet
dedigimiz varhgin temel islevlerin-
den birisi olan tapu sisteminin ve
givencesinin bu hukuamle tartisilir
hale getirilmesi son derece sakinca-
ldur.

8. 5831 Sayili Kanunun 8. mad-
desi ile 3402 sayili Kadastro Kanu-
nuna getirilen Ek Madde 4tun 5. fik-
rast aynen asagiya alinmistir:

“Bu madde kapsamindaki kadas-
tro, ifraz ve tescil islemleri, 3194 sa-
yili Imar Kanunu ile 3/7/2005 tarihli
ve 5403 sayilh Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunundaki kisit-
lamalara tabi olmaksizin yapilir.”

Gorilecegi tizere kadastro, ifraz
ve tescil islemlerinde Imar hukuku
ve toprak koruma hukukunun ge-
cersiz kilinmasi, acikca yapilan bu
duzenlemelerin plan hukukunun di-
sinda tutulmasi1 demektir. Bu mad-
de; bir yonuyle toprak mulkiyetini
duzenleyen 44. ve tarim ve mera hu-
kukunu duzenleyen 45. maddesine
aykirihik teskil ederken, diger yan-
dan da Anayasamizin planlama ile
ilgili 166. maddesine aykiridir.

Sonu¢ olarak; 5831 sayili Ka-
nun 2B olarak taninan so6zde orman
vasfinm kaybetmis, gercekte ise kay-
bettirilmis ama hala orman hukuku
ve rejimi altinda olan orman arazi-
lerinin satisim1 kolaylastirmak icin
yapilmis bir duzenlemedir. Elbette
bu Kanun bir satis kanunu degildir,
ama arkasindan gelecek ve acikca
Anayasaya aykirn olarak satis1 ice-
recek olan Kanunun uygulamasina
zaman ve imkan kazandirmak icin
cikartilmistir.

Bu Kanun; Anayasanin 2 (Hukuk
Devleti), 10 (kanun ontnde esitlik),
44 (toprak mulkiyeti), 45 (tarim ve
meralarin korunmasi), 166 (planla-
ma) ve 169. (ormanlarin korunma-
s1) maddelerine acikca aykiridir.




Kagit Tuketimini
Azaltacak Oneriler

Gunumﬂz sorunu kuresel 1smn-
maya care icin kagit tiuketimini
azaltmak, bu sorununun bir ucun-
dan tutmamizi saglayabilir. Mevcut
teknolojiler dyle bir noktaya geldi ki
artik dijital ortamda hic kagit ciktisy
almadan tum islerimizi goturebili-
yoruz. Ancak yinede 1slak imzanin
gerekli olmasi nedeni ile bu kagidi
kullanmamiz gerekiyor. Ancak en
azindan teknolojik kaynaklar1 daha
verimli kullanarak bu sarfiyati en
aza indirebiliriz.

Ofis calisanlarim kagit kullanimi
konusunda bilin¢lendirmek ve ofis-
lerde verimliligi artirabilmek icin
calisma stureclerinde dikkat edilme-

si gereken noktalar1 belirten yeni
bir aciklama yayinladi. Tavsiyelerin
baslicalar sunlardir;

Kagidin her iki tarafin1 kullanin.
Kagit kullanimini aza indirgemenin
en basta gelen yontemi, cift tarafh
baski kullanilmasidir. Bu 6zellikten
yararlanabilmenin yolu da, kagit do-
ktuman cift tarafli basabilen yazici-
lar, cok fonksiyonlu trtunler ya da
dijital baski makinelerinin kullanil-
masindan gecmektedir.

Bilgiyi ag ortaminda yodnetin.
Ofis icinde dolasacak ve baska ki-
silerin bilgi ve onayma sunulacak
olan dokimanlar1 basili olarak degil
ag ortaminda elektronik olarak do-

lastirin. Is akisini daha verimli hale
getiren ag ortamindan yararlanarak,
bir doktiman kagit olarak basip, bir
insanla sirket icinde dolastirmanin
yarattig verimsizlik, zaman ve ener-
ji kaybinin 6nitine gecin.

Evraklar dijital ortama aktarin.
Kagit halde bulunan, orijinal kop-
yasinin nerede oldugu bilinmeyen
dokumanlarin, ¢ok fonksiyonlu ofis
araclarinin tizerinde yer alan tarayici
uniteleri ile ag ortamindaki istenilen
bir bilgisayar dosyasiin icine veya
istenen e-posta adreslerine gonderil-
mesi saglanabilir. Bu davranis tarzi,
coklu sayfali bir dokiimanin her bir
kisi icin ayr1 basilip, elden dagitil-
masini da engelleyecektir. Dijital or-
tama aktarilan bilgilere daha sonra
tekrar ulasilmak istendiginde, kagt
dokumanlara gore cok daha hizh
bulunabilir ve istenen kisilerle pay-
lasilabilir.

Thtiyaciniz olanin ¢iktusim alin.
Bir dokumanin ihtiya¢c duydugunuz,
sizin icin énemli olan kismini basin.
Ornegin; bir rapordaki tium sayfala-
11 degil de, sadece bir kac sayfasim
basmak gibi. Sizin ilgilenmediginiz
sayfalarin baskisini almayarak, kagit
israfin1 da onlemis olursunuz.

Geri donustirun. Fiberin tek-
rar kullanmilabilir o6zelligini hesaba
katarak, kullanilmis kagidi bir geri
dontsum kutusunda toplaym. Geri
donduaralmis bir fiber, agaclar1 ko-
rur, enerji ve su kullanimini azaltir,
dogaya daha az kimyasal atik bira-
kilmasim saglar.

Bu onerilerin en azindan birine
onem gostermek bize su an icin bir
fayda gostermez ancak cocuklarimi-
za en azindan bir agac¢ fazladan bi-
rakmis olmaz miy1z?



Bilgisayarinizla Tiirkcel\Konusu

ogunlukla bilimkurgu filmler-

den asikar oldugumuz konusu-
lan1 anlayan bilgisayarlar artik hayal
degil varlar. Bunun ilk 6rneklerini
ne yazik ki yabanci dilde (Ingilizce)
konustuklarinizi anlayan ve yaziya
doken hatta ses ile komut verebildi-
giniz sistemler hali hazir var ve kul-
lanilmaktadr.

Ancak ne yazik ki gtizelim Turk-
cemize bu programlarin aktarilmasi
o kadar kolay olmuyor. Turkcemiz
sondan eklemeli bir dil oldugundan
bir kok sozcikten yuzlerce hatta
binlerce yeni ve kok sozctukten ta-
mamen farli anlamlar tasiyan soz-
cukler turetile biliyor. Bu da prog-
ramlamada inanilmaz bir is yuku
ve cok zeki bir program algoritmasi
gerektirmekte.

CTD System firmasi 10 yildir Ar-
Ge sini yaptiklar1 “Dikte” programini
piyasaya surerek Tturkce icin onemli
bir adim atti. Firma bu programda
25 bin kok sozciikten tretilmis 300
milyar Turkce sozcigu taniya bil-
diklerini acikladilar. Dinya tzerin-
de ses tanima sistemlerinde yapilan
programlarin 100 bin kelimelik bir
havuzu olmasi basarih sayilirken
Dikte 300 milyar gibi inanilmaz bir
havuza sahip.

CTD Systems’den Nihal Alkan
programi icin bir demecinde su soz-
leri sarf etti; Bunun icin ¢ok ugrasil-
di. Tam gunluk gazeteler tarand1. Bir
sozcik kokuyle tiretilebilecek her
tarlit kelime dikkate alindi. Ornegin
‘Osmanlt’ kokiiyle bir test yaptik.
‘Osmanlilastiramadiklarimizdanma-
smiz’ sozcugunu soyledik ekranda
bu haliyle cikt1” dedi.

Firmanin hali hazirda piyasaya
2006 yilinda cikmis ve halen kul-
lanilan “Tibbi Dikte” isminde tip
sektoriine yonelik olarak rapor ya-
ziminda kullanilmakta. “Dikte” ise
tamamen gunluk kullamim icin ha-

zirlanmis bir son kullanici aruni
olarak piyasaya cikti.

Dikte programi suan icin emek-
leme asamasinda. Yakin bir tarihte
bu programin kosan adimlart hic
stphesiz gorecegiz. Program bera-
berinde ozel bir kulaklik ve mikro-
fonu ile birlikte geliyor ve gercekten
verimli calismasi icin 4 cekirdekli en
az 1 GB ram olan bir bilgisayar one-
riliyor. Bunun icin hi¢ sasirmamak
lazim 300 milyarlik bir veri tabanin
taramak hic ole kolay olmasa gerek.

akin tarihte cokc¢a insanin
Ycamm yakan conficker so-
lucam geri dondu. TUBITAK ta-
rafindan da bu konuyla ilgili bir
bilgilendirme yapildi.

TUBITAKa bagh Ulusal
Elektronik ve Kriptoloji Arastir-
ma Enstitiisi bunyesinde faali-
yet gosteren Turkiye Bilgisayar
Olaylar1 Mrudahale Ekibinden
(TR-BOME) yapilan yazili acik-
lamada, son gunlere damga vu-
ran Conficker solucani ile ilgili
bilgiler verildi. Aciklamaya gore,
Microsoftun 23 Ekim 2008 ta-
rihinde yayimladigr ve Windows
2000, Windows XP ve Windows
2003 isletim sistemlerini ilgi-
lendiren “MS08-67" kodlu gun-
cellemeyi kurmayan 15 milyon
bilgisayar, su anda solucandan
etkilenmis durumda. Ancak bu
gincellemeyi kuranlar icin bir
sorun so6z konusu degil.

Daha once chip.com.tr adre-
sinden yaymlanan bazi makale-
lerde ayrintih olarak soz edilen
solucanin gelistirilmis yeni stra-
munun dinya tizerinde dolasima
basladigini ve bu stramun basit

Ve

i

— Conficker Solucani Can Yakiyor —

sifreli kullanicilar1 ve ag bagh
diger sistemleri tehdit ettigi bil-
dirildi.

Bu solucan, sisteme bulastik-
tan sonra bilgisayarin isletim sis-
temi ve anti virts gncellemele-
rini almalarim onleyerek sistem
uzerinde diger viris ve zararh
yazilimlarin da bulasmasini sag-
layacak ‘acitk kapr olusmasini
sagliyor. Solucandan etkilenen
sistem tizerinde daha sonra bula-
san zararll kodun yeteneklerine
gore, bankacilik hesap bilgileri
gibi kisisel bilgilerin calinmasin-
dan baska bilgisayarlara saldirida
kullanilmaya kadar bircok faali-
yet gerceklesebiliyor.

Solucanin hentiz bulasmadi-
g1 sistemlerde isletim sistemi ve
anti virus guncellemelerinin aci-
len yapilmas: gerektigini belirten
TR-BOME uzmanlari,
aciklarin kapatilmasi ve soluca-

aciklar,

nin bulasmis oldugu sistemlerin
temizlenmesiyle ilgili detayh bil-
ginin www.bilgiguvenligi.gov.tr
internet adresinden alinabilece-
gini bildiriyor.

S




Yerel Secimler “Yoksulluk
Ticaretini” Yayginlastirdi

enishagdadioglufd@ttmail.com

asanan ekonomik krizle bir-

i likte yayginlasan issizlik ve
gelecekle ilgili belirsizlik,
basta calisanlar olmak tizere dar
ve sabit gelirli kesimleri endiselen-
dirmeye devam ediyor. Bu kesimin
islerine ve satinalma guclerinin ko-
runmasina yonelik artan kaygilarn
tiketim harcamalarini da olumsuz
etkiliyor. Talebin gerilemesi zorunlu
giderler arasinda yer alan gida har-
camalarinda bile kendini gosteriyor.

TUIK tarafindan bu ay acikla-
nan istihdam ve issizlik verileri bu
alandaki tehlikeli tirmanisi ortaya
koydu. Issizlik oranimin hesaplan-
masindaki yetersizlik ve yontem ter-
cihine ragmen t¢ milyona ulasan is-
sizlerin ytzde 17,5’ini (yaklasik 524
bin kisi) bu donemde isten ayrilan-
lar olusturdu. Issiz kalanlarin sayist
giderek artarken, issizlik 6denegine
hak eden kisi sayis1 ise sinirh sayi-
da (issiz kalanlarin yaklasik yuzde
10’u) kalda.

Yayginlasan issizlik, tcret gelir-
lerindeki gerileme, gelir yetersizligi/
yoklugu, dar ve sabit gelirli kesimle-
rin yasama kosullarin gin gectikce
daha da bozmaktadir.

TURK-IS’in yirmibir yildan bu
yana duzenli olarak her ay yapt-
g1 “achik ve yoksulluk simin” calis-

Ekonomik kriz mutfakta. Calisanlar artik igsiz
ve daha yoksul.

Dért kisilik ailenin achk sinir1 740.- TL., yoksulluk
sinir1 2.411.- TL.

masinin sonuclart bu olumsuzlugu
ortaya koyan onemli bir gosterge
olmaktadir. Subat 2009 doneminde
dort kisilik bir ailenin sadece saglikh
beslenebilmesi icin yapmasi gereken
gida harcamasi tutar1 740,04 TL'dir.
Gida yanisira yapilmasi zorunlu ko-
nut (kira, yakacak, elektrik, su vb),
ulasim, giyim, egitim, haberlesme ve
benzeri harcamalar da dikkate alin-
diginda, bir anlamda “insan onu-
runa yarasir bir yasam dizeyi” icin
gerekli tutar 2.4010,57 TL olarak
hesaplanmaktadir. Diger bir ifadey-
le, dort kisilik bir ailenin gunluk
geliri 25 TL'min altindaysa “a¢c” ve
ginluk geliri 80 TLmin altindaysa
“yoksul”dur.

Iscinin ve memurun, emeklisi-
nin, esnafin, koyluniin, kisacasi dar
ve sabit gelirli bitytk bir kesimin ¢co-
gunlugunun geliri “insan onuruna

Tablo 1: Gida Harcamasindaki Degisim

Bir onceki aya gore degisim orant (%)

Bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim orant (%)

Bir onceki yilin aym ayma gore degisim orani (%)

12 ayhk ortalamalara gore degisim orant (%)

Subat  Subat  Subat  Subat
2006 2007 2008 2009
1,26 1,75 3,01 0,61
2,23 2,20 391 0,05
6,09 13,27 13,70 351
8,38 10,45 11,55 10,77

Mutfak enflasyonunda yillik ortalama artis yiizde 10,77
oraninda.

Hiikiimet uygulamalariyla “sosyal devlet” yerini
“sadaka devlet” aldl.

yarasir” bir gecim seviyesi saglama-
nin Otesinde yasanan krizin nede-
niyle giderek kottulesmektedir.

Uygulanmasi gereken ekonomik
ve sosyal politikalar, herkesin cali-
sarak elde edecegi gelirle kendisinin
ve ailesinin gecimini saglamas1 te-
melinde olmas: gerekmektedir. Yok-
sullugu onleyecek yaklasimlar yeri-
ne “yardim” temelinde yayginlasan
uygulamalar, ozellikle yerel secimle
birlikte hiz kazanmistir. Bir bakima
“yoksulluk ticareti” diye nitelendiri-
lebilecek yaklasimlar sergilenmeye
baslanmis, “sosyal devlet” uygula-
malar1 yerini “sadaka devlet”e birak-
mistir.

TURK-IS'in verileri temel alin-
diginda Subat 2009 ay1 itibariyle
“mutfak enflasyonu”ndaki degisim
soyle olmustur:

e Ankara’da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapmasi
gereken asgari harcama tutar1
bir onceki aya gore yuzde 0,61
oraninda artmistir.

® Gida harcamasi tutari, gecti-
gimiz ay meydana gelen ge-
rileme nedeniyle yilin ilk iki
ayinda yuzde 0,05 oranmnda
artmistir.



Tablo 2: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk S (YTL/Ay)

Subat2008 Aralik2008  Ocak2009  Subat2009
Yetiskin Isci 198,12 205,28 204,92 204,70
Yetiskin Kadin 166,23 170,31 170,00 170,15
15-19 Yas Grubu Cocuk 207,60 216,40 215,43 216,47
4-6 Yas Grubu Cocuk 142,98 147,67 145,20 148,72
Achik Siin 714,92 739,67 735,56 740,04
Yoksulluk Sinirt 2.328,73 2.409,35 2.395,95 2.410,57

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle toplamda farkh olabilmektedir.

e Gida harcamas: tutarindaki
artis son oniki ay itibariy-
le ytuzde 3,51 duzeyindedir.
Ancak Subat 2008’deki yizde
3,01 oranindaki artisin etkisi
ontumuzdeki ay olmayacagin-
dan Mart 2009'da fiyatlarda
ytkselme olacaktir.

e Yillik ortalama artis ise yuz-
de 10,77 oraninda gercekles-
mistir.

Asagidaki grafikte, yillik orta-
lama olarak Turkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK)nun gida endeksi ile
TURK-IS'in gida endeksi degisimi
yer almaktadir. Gorilecegi tzere
gida endeksleri ozellikle son aylarda
birbirine paralel ve benzeri egilim
gostermektedir.

Konfederasyonumuz hesaplama-
simna temel olan gida maddelerinin
fiyatlar1 dogrudan piyasadan, mar-
ket ve semt pazarlar1 dolasilarak be-
lirlenmektedir. Yapilan hesaplama

sonuclart her ayin son haftas acik-
lanmaktadir. TUIK tarafindan yapi-
lan calismanin sonuclart ise, izleyen
ayin ilk haftas1 aciklanmaktadir.

TURK-1S'in calismasina gore, dort
kisilik ailenin bir onceki yila gore
yapmasi gereken ek harcama tutar
gida icin 25.- lira, toplam harcamalar
icin 82.- liraya ulasmaktadir.

Gida harcamas1 calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan baz1 turunlerin fiyatlarinda Su-
bat 2009 itibariyle gozlenen degisim
su sekildedir:

e Sut, yogurt, peynir grubun-
da; siit ve yogurt fiyat1 artmis;
peynir fiyati ise -promosyon
uygulamalar1 nedeniyle- biraz
gerilemistir.

o Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-
yat gibi drtnlerin bulundugu
grupta; et fiyau aymi kalmus,
tavuk fiyat1 gerilemis, yumur-

ta fiyat1 ise artmistir. Balik ve
sakatat urtnlerini fiyatlar ise
genelde degismemistir.

Bakliyat urdnleri (kuru fa-
sulye, nohut, yesil ve kirmiz
mercimek, barbunya) fiyat1 ise
genelde degismemis, barbun-
yada ise artis gozlenmistir.

Sebze-meyve fiyat bu ay bi-
raz gerilemistir. Ortalama ki-
logram sebze fiyat1 1,88 lira,
ortalama meyve fiyat1 ise 1,82
lira olarak hesaplanmistir. He-
saplamada -her zaman oldugu
gibi- pazarda yogun olarak
bulunan ve satilan sebze-mey-
ve uriinleri temel alimmustir.

Ekmek, piring, un gibi tirtinle-
rin bulundugu grupta; makar-
na, pirin¢ ve bulgur fiyatinda
artis, in ve irmik fiyatinda ge-
rileme goralmustar.

Son grup icinde yer alan gida
maddelerinden; tereyag: fiyati
ayni kalmis, margarin -yara-
tilen kampanyanin da etki-
siyle- gerilemistir. Zeytinyag:
ve aycicek yagi genelde aym
kalmistir. Siyah ve yesil zeytin
ile baharat (kimyon, nane, ka-
rabiber, vb) fiyatlar1 da degis-
memistir. Yagh tohum (ceviz,
findik, fistik, aycekirdegi vb)
urtnlerinden sadece findigin
fiyat artmistir. Seker, tuz, bal
fiyat artmis, cay ve ihlamur
fiyat1 bu ay yine degismemis-
tir. Salca fiyat1 ise artmistir.



Aciklamalar

Calisanlarin, kendilerine ve
ailelerine saygin yasam duzeyi
saglayacak bir gelir elde atmalar1
esastir. Yoksulluk, genel anlamuy-
la, insanlarin temel ihtiyaclarini
karsilayamama durumu olarak ta-
nimlanmaktadir. Yoksulluk siniri
tutari, bir ailenin, insan onurunun
gerektirdigi zorunlu ihtiyaclarn
karsilayabilmesi icin yapmasi ge-

reken harcama duzeyidir.

Turkiye’de bu konuda duzen-
li bir calisma bulunmamaktadir.
TURK-IS, varolan bu eksikligi gi-
dermek amaciyla, Aralik 1987°dan
bu yana diizenli olarak her ay, gida
harcamas: tutarini ve buradan ha-
reketle aclik ve yoksulluk smirini
aciklamaktadar.

Turkiye’de yoksulluk sinir1 ve
yoksullugun boyutlar ile ilgili ilk
resmi calisma TUIK tarafindan 14
Nisan 2004 gint actklanan “2002
Yoksulluk Calismas1”dir.

Calisanlarin, kendilerine ve ai-
lelerine yetecek bir ticret almalar
geregi aciktir. Ancak temel ihti-
yaclarin  karsilanabilmesini sag-
layacak ve refahtan pay almasini
mumkun kilacak tcretin hesabi
nasil yapilacakur? Iscinin yasam
standardini sturdtrmesi ya da iyi-
lestirmesi icin gerekli olan tutar
ne kadar olmahidir? Kuskusuz bu
ve benzeri sorularin cevabin ver-
mek kolay degildir. gerekli olacak
tutarin hesabi, yasam standardi ve
tiketim aliskanlklarina da bagh
olarak kisiden kisiye, hatta tlke-
den tulkeye farkhiliklar gostermek-
tedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan
onuruna yarasir bir yasam duzeyi
saglayabilecek harcama tutarmi
belirlemek icin yapilabilecek he-
saplamalardan biri, beslenmeye
iliskin ihtiyaclarin belirlenmesi-
dir.

Dengeli beslenebilmek icin,
yetiskinlerin ihtiyac duyacagi ka-
lori miktar ile cocuklarin yaslari-
na gore gerekli olan kalori mikta-
rinin ne olmas gerektigi hakkinda
bilimsel arastirmalar yapilmistir.
Sagligin korunabilmesi icin bu ka-
lorileri saglayacak besin miktarla-
11 yanisira, gerekli protein, yag ve
karbonhidrat miktarlar1 konusun-
da da belirlemelerde bulunulmus-
tur. Bu kapsamda, farkhh buytik-
lukteki aileler icin toplam besin
ihtiyaci hesaplanabilmektedir.

TURK-ISin bu calismasinda,
dort kisilik bir ailenin, bilimsel
olarak belirlenmis beslenme kalib1
temel alinmaktadir. Anilan bes-
lenme kalibi, Hacettepe Univer-
sitesi Saglik Teknolojisi Yuksek
Okulu'ndan saglanmistir. Gunlik
kalori ihtiyacinin hesabinda, hem
yetiskin kisiler hem de genc ve co-
cuk nufus dikkate alinmaktadir.
Buna gore yetiskin isci icin 3500,
yetiskin kadin icin 2300, 15-19
yas grubundaki erkek cocuk icin
3200 ve 4-6 yas grubundaki co-
cuk icin 1600 kalorilik liste temel
alinmustir.

Calismada kullanilan besin
grubunda su besin maddeleri yer
almaktadir:

Birinci grupta stt, yogurt, pey-
nir... Ikinci grupta et, tavuk, balik,

sakatat urdnleri, yumurta, kuru
bakliyat (nohut, mercimek, kuru
fasulye, barbunya vb)... Uciincit
grupta meyve ve sebze... Dordun-
cu grupta ekmek, makarna, pi-
ring, bulgur, un, irmik, diger tahil
unlari... Besinci grupta tereyagi,
margarin, aycicek yagi, zeytinyagi,
zeytin, yagh tohum (ceviz, findik,
fisuk vb), seker, recel, marmelat,
bal, pekmez, tuz, baharat (kim-
yon, karabiber, pul biber, nane
vb), cay, thlamur, salca...

Arastirmada, dort kisilik bir
ailenin fizyolojik ihtiyaclar1 ile
tutarl, yeterli ve dengeli beslen-
mesini saglamak icin gerekli olan
kalori sayis1 ve bunu karsilayacak
besinlerin cins ve miktar1 temel
alinmaktadir. Ankara’da calisan-
larin yogun olarak ahisveris yap-
tiklar1 market ve semt pazarlar
ayda iki-ti¢ kez dolasilarak fiyatlar
derlenmekte ve yapilmasi gereken
asgari diizeydeki gida harcamasi
tutar1 hesaplanmaktadir.

“Achik Stmir” dort kisilik bir
ailenin, saglikli ve dengeli besle-
nebilmesi icin bir ayda gida icin
yapmasi gereken asgari harcama
tutarini tamimlamaktadir.

Insan onuruna yarasir duzeyde
yasam stirdtirebilmek icin gereken
harcama tutari, hi¢c kusku yok ki,
gida ile smirh degildir. Gida har-
camasl yaninda giyim, konut, ula-
sim ve diger ihtiyaclar icin gerekli
tutarin da ayrica hesaplanmasi
gerekmektedir. “Yoksulluk sinir1”
zorunlu ihtiyaclar icin yapilmasi
gereken toplam harcama tutarimi
ifade atmaktadir.



Gida disindaki zorunlu har-
camalarim tutarmi ayrintih olarak
ve tek tek hesaplamak icin kul-
lanmilabilecek,
benzeri bir bilimsel ve objektif
yontem -maalesef- mevcut degil-
dir. Bu tutarn hesaplanmasinda,
genellikle aile butcesi yontemi
kullanilmaktadir.

“beslenme kalib1”

Ailelerin elde
attigr geliri ve temel ihtiyaclan
icin yaptiklari harcamalar1 goste-
ren calismalardan yararlanilarak
bir hesaplama yapilabilmektedir.
diger bir ifadeyle, ailelerin toplam
harcamalar icindeki “gida” pay1
temel alinarak gida dis1 harcama-
lara ulasilmaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan, aile butcesi-
ne yonelik anket calismasi yapil-
maktadir. TUIK, tlke genelinde
yaptig1 anket ile ailelerin elde
attigr geliri ve tuketim harca-
malarmi  bulmaktadir. TUIK’in
2003-2004 Hanehalk: tiketim
Harcamalar1 Anketine gore “gida
harcamalari’nin toplam tiketim
harcamalar1 icindeki pay1 yuzde
30,70 oranindadir.”

TURK-IS calismasi
aciklanan yoksulluk simir tutart,
iscinin eline gecmesi gereken tic-

sonucu

ret duzeyi degildir. Bu degerlen-
dirme eksik bir yaklasimin ifadesi-

dir. Yoksulluk sinir1 tutari, ailenin
yapmasi gereken insan onurunun
gerektirdigi harcama duzeyidir ve
bir bakima, haneye girmesi gere-
ken toplam gelirin alt sinirim or-
taya koyan onemli bir gostergedir.
Ancak cogu zaman, tcretli calisan
ailenin tek gelir kaynag: oldugun-
dan yoksulluk smir1 tutar: olmasi
gereken ticret diizeyi olarak gorul-
mektedir.

TURK-1S'in bu ¢alismastyla he-
saplanan gida harcama tutarinda,
aylar ve yillar itibariyle meydana
gelen degisimi yansitan oranlar
enflasyon verisi olarak degerlen-
dirmek de ihtiyath bir yaklasimi
gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun yirmi-
bir yildan bu yana her ay duzen-
li olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima
TUIK'in acikladign tuketici fiyatla-
rindaki degisimin yoninu ortaya
koyan oncii gosterge niteliginde-
dir. Nitekim 1988-2007 yillarim
kapsayan donemdeki TUIK “ti-
ketici fiyatlar1 endeksi’ndeki artis
ile birlikte tiketici fiyatlar1 icinde
onemli alt harcama grubu olan
“gida harcamalar1”ndaki yillik or-
talama degisim TURK-ISin “gida
harcamasi ile kiyaslandiginda -ne-
redeyse- paralel bir gelisme hemen
dikkati cekmektedir.

Ancak, yinelemek gerekir ki, bu
calisma, tuketici fiyatlarn endeksi
olarak degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde attig
gelirin yeterli ve dengeli beslen-
me icin gerekli harcamalar1 bile
karsilayabilecek diizeyde olmadig:
aciktir. aileler, dusuk dizeydeki
geliriyle beslenme ve beslenme
dis1 harcamalar1 karsilayabilmek
icin cesitli mallarn fiyatlarini da
dikkate alarak titketim mallari ara-
sinda tercihte bulunmak zorunda
kalmaktadir. Cogu zaman fiyat
yuksek olan gida maddeleri yerine
fiyat1 dustk olan gida maddelerini
secmektedir.

Bu durumda olan aileler, biui-
yuk bir olasilikla beslenme disi
harcamalarinin (kira, ulasim, ya-
kat, elektrik ve benzerleri) bir kis-
mini da beslenme harcamalarin-
dan kisarak elde edebilmektedir.
Sonucta, gelir diizeyinin dustk ve
yetersiz olmasi, dar gelirli kis1 ve
ailelerin sagliksiz ve dengesiz bes-
lenme yapmasina yol acmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesapla-
nan aclik ve yoksulluk siir1 tutar-
lar1 ile elde edilen gelir arasindaki
fark, calisanlarin icinde bulundu-
gu gecim sikintistmin boyutlarini
ortaya koyan onaml bir gosterge
olmaktadir.

* TUIK 2005 yili icin bu oram yiizde 28,3, 2006 y1li icin ytuzde 28,5 ve 2007 yili icin ytuzde 28,4 olarak hesaplamistir.




TEKGIDA-iS
Ozgida-is’e Tepki

Tekgida-Is Sendikamiz 26 Subat 2009 gtinti yayim-
ladig bir bildiriyle, TURK-IS'i hedef alan aciklamalart
ve Et ve Balik Kurumu'na iliskin gercek disi beyanlari
nedeniyle, Hak-Is’e bagli Ozgida-Is Sendikasrni kinad.

Bildiride, “Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanlhg Et ve
Balik Kurumu icin Ozgida-Is
lehine cogunluk tespiti yapma-
mistir. Yapilan iskolu itirazlan
nedeniyle Bakanlik hem sen-
dikamizin hem de Ozgida-Is'in
yetki tespiti taleplerini cevapla-
may1, hukuki strecin sonuna

m kadar ertelemis bulunmaktadir. Cogunlugu aldiklar

iddias1 kocaman bir yalandir. Et ve Balik’ta yetkili sen-
dika hentiz belli degildir” denildi.

Tekgida-Is Sendikamizin bildirisinde, ayrica “Cay-
Kur'un binlerce iscisinin sozlesme haklarini elinden
alan, TEKEL iscisinin sozlesme hakkini, 46 yillik is-
koluna itiraz ederek erteleten, orman iscisini bes yil-
dan fazla bir zamandir sozlesmesiz birakan, Tiirk Hava
Yollar1 calisanlarinin sozlesme haklarini ellerinden
alan, yine 46 yildir maden iskolunda yer alan TEKEL
Tuzla Isletmeleri icin “gida iskolundadir” gerekcesiyle
taseron olarak kurulan Birlik-Orman-Is’e itiraz ettirten,
tim belediyelerde, kamu isyerlerinde iktidara biat et-
meyenleri strgun, tehdit, bask: her turli eziyetle ce-
zalandiranlar Hak-Is ve stirekasidir” goriislerine yer
verildi.

SEKER-iS
Kibris'ta Egitim
Semineri Yapildi

Seker-1s Sendikamiz tarafindan 24-28 Subat 2009
giinlerinde KKTC’de bir egitim semineri yapildi. Genel
Merkez Yonetimi ile Sube Idari ve Mali Sekreterleri-
nin yer aldig1 egitim seminerine TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Ergiin Atalay da katilarak bir konusma yapt.
Atalay konusmasinda, dunyada yasanan ekonomik kri-

zin ulke ekonomisine, calisma hayatina ve sendikalara
olan olumsuz etkilerini anlatt1 ve Turkiye’nin en 6nem-
li sorununun isten ¢ikarmalara bagh olarak her gecen
gun artan issizlik oldugunu soyledi. Artan issizlik so-
rununun oOzellikle 6zel sektorde drguitlenen sendikalar
daha cok etkiledigine dikkat ceken Atalay, sendikalarin
issizlik problemi ile beraber daha da zorlasan 6rgiitlen-
me calismalarina ve orgiitlenmenin ontndeki engellere
degindi. Atalay, ozellestirmelerin sendikalarin mevcut
orgutlialuklerini tehdit etmeye devam ettigini, Seker-
Is Sendikasrnin seker fabrikalarimin o6zellestirmesine
yonelik tum girisimler karsisinda verdigi kararli ve
azimli mucadeleye destek verdiklerini soyledi. Seker-
I'in ozellestirmelerin devam ettigi bir ortamda, seker
fabrikalarinin o6zelestirmesini durdurarak biytk bir
basariya imza attigini belirten Atalay, Seker-Is'in bu
basarisinin arkasinda seker sektorinun devamliliginin
saglanmast icin inancla calisan, gucli teskilatinin oldu-
gunun vurguladi.

DOKGEMI-is
Tersaneler Kapanmasin

Dokgemi-Is Sendikasi Genel Baskani Necip Nal-
bantoglu, dinyada yasanan ekonomik krizin gemi insa
sektorinde yarattig1 tahribata degindi. Nalbantoglu 25
Subat 2009 gunt duzenledigi
basin toplantisinda, “Dunyada
ve tlkemizde yasanan ekono-
mik kriz, sektorumuizii cok
fena vurmustur. Gemi navlun
ucretlerinin cok buyuk disu-
st gemi tasimaciligini bicak
gibi kesmistir. Bu ise gemi insa



tersanelerimizi bityiik sikintiya sokmustur. Bircok ter-
sanemizde gemi siparisleri iptal edilmis, baz1 tersane-
lerde ise insasina baslanan gemiler durdurulmus, bazi
tersanelerde ise gemiler suya iner hale getirildikten
sonra hicbir ilave is yapilmamistir.”

Yasanan bu gelismelerin, iskolunda binlerce kisiyi
issiz biraktigini anlatan Nalbantoglu, bu durumun de-
vam etmesi halinde binlerce kisinin daha issiz kalacag-
n1 soyledi. Nalbantoglu, “Bu gidisata 6nlem alinmazsa
tersanelerimiz tamamen kapanacakur. Isimizi kaybet-
mek istemiyoruz, issiz kalmak istemiyoruz, tersanele-
rimiz kapansin istemiyoruz” diye konustu.

TES-i§
Cumhurbaskani Giil’den
Okul Ziyareti

Cumbhurbaskan1 Abdullah Gil, 30 Ocak 2009 giint
Tes-Is Adapazar1 Anadolu Lisesi'ni ziyaret etti. Ziyaret-
te TURK-IS ve Tes-Is Genel Baskani Mustafa Kumlu,
Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay ve davetliler katild.
Cumbhurbaskan Giul, yetkililerden okulun calismalar
hakkinda bilgi aldx.

TES-i§
Ozellestirme Sonucu
Sendikasizlastirma

Tes-Is Sendikasi Yonetim Kurulu, Zorlu Enerjinin
ozellestirilen isyerlerindeki sendikasizlastirma girisimi
ile ilgili 27 Subat 2009 gunti bir aciklama yapti. Tes-

Is Sendikamizdan yapilan aciklamada “Ozellestirmeler
nedeniyle sendikasizlastirma ve issizlestirme yolunu
secen her isveren tilkemizin ekonomisine ve demokra-
tiklesme siirecine zarar vermektedir” denildi.

Ankara Dogalgaz Uretim AS.’ye ait yedi hidroe-
lektrik, bir jeotermal ve bir dogalgaz santralinin ozel-
lestirilmesi ihalesini 2008 yili Mart aymnda kazanan
Zorlu Enerji grubunun Tes-Is ile yapug: gortismeler
sonucunda isyerlerinde Sendikanin korunacag: ve 60’a
yakin iscinin 6zluk haklarina dokunulmayacagr yo-
nindeki sozlerine ragmen yeni
toplu is sozlesmesi donemi ile
birlikte Tes-Is'in aldig1 yetki-
ye itiraz etmesi tepkiye neden
oldu. “Isyerlerinde sendikal
isci istemiyorum” yaklasimi ile
baski olusturarak, isciler sendi-
kadan istifaya zorlandi, Sendi-
kadan istifa eden iscilerle yeni
akitler imzaland.

Tes-Is'ten yapilan aciklamada, “Sayin Basbakan
cesitli soylemlerinde, enerji ozellestirmeleri surecin-
de bir tek iscinin burnunun kanamayacagina dair
sozler vermistir. Zorlu Enerjinin uygulamalari, Sayin
Basbakan'in verdigi sozlerin de bir karsiligi olmadig-
n1 ortaya cikarmistir. Sayin Basbakandan talebimiz, bu
kotu gidise dur diyerek, ozellestirilen isyerlerindeki
sendikasizlastirma ve issizlestirmeyi engelleyecek uy-
gulamalar hayata gecirilmesi, ozellestirilmemis enerji
alanlar ile ilgili olarak da ozellestirmelerden vazgecil-
mesidir” denildi.

DEMIRYOL-iS
Hizli Tren’e
Sivasspor’dan Destek

Ulkemizin son yillardaki en prestijli projelerinden
biri olan “Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi’nin ilk
etab1 Ankara-Eskisehir hatti, 13 Mart 2009 ginu toren-
le acilacak. Hizli Tren Projesi, Cumhuriyetimizin tilke-
mizin dort bir yanini “demir aglarla 6rme” dusincesi-
nin cagimizdaki en énemli adim1. Bu acidan demiryolu
calisanlari ve onlarin orgutli gici Demiryol-Is Sendi-
kasi icin de son derece ¢énemli.




Bu buyuk projenin ilk etabinin acilisi ile Dunya
Demiryolu Calisanlar: Guntu bu yil aym tarihlere denk
geldi. Bu nedenle Demiryol-Is Sendikasi bir dizi etkin-
likte bulundu. Bu etkinliklerden en onemlisi ise, Fe-
nerbahce ve Sivasspor arasinda 28 Subat 2009 gunu
yapilan macta, demiryollar1 acisindan cok énemli bir
kent olan Sivas'in takimi Sivasspor'un sahaya “Hizli
Tren Ulkemize Hayirh Olsun — Demiryol-Is” pankar-
tiyla ¢ikmasi oldu. Pankartta TURK-1S ve Demiryol-Is
logolar1 da yer aldu.

HAVA-is

Yasanan Bir iskazasidir,
Sorumlular Hesap
Vermelidir

Hava-Is Sendikas1 Genel

Baskan1 Atilay Aycin, THY

Amsterdam ucaginin dusmesi

tzerine 27 Subat 2009 guni

bir basin toplantist diizenledi.

Tum dunya medyasina yerle-

sen bu kaza goruntusunin sivil

havacihigin sayginligina golge

dusirdigunt, bunun ayni za-

manda bir is kazas1 oldugunu belirten Aycin, “Sorum-
lular hesap vermelidir” dedi.

Aycin sozlerini soyle surdurdu: “THY yonetimi cag-
dis1 bir insan kaynaklar politikasiyla en 6nemli cali-

sanlarim isten cikarirsa, sindirirse, motivasyonlarim
yok ederse personel ne yapabilir? THY, havayolu yone-
timini birakmus calisanlarin sendikal haklarini yok et-
meye baslamistir. Daha hentiz yas itibari ile bu sirkete
uzun yillar hizmet edecek teknisyenini hostesini, tim
arkadaslarimizi, giden birinin yerine kendi adamlarin-
dan birini alalm diye kapiya koyduklarinda, uyarici
gorevimizi yaptik.”

Aycin ayrica, “Emeklilik insanlara yasalarin verdigi
bir haktir. Emeklilik yasin1 70’e ¢ikaran iktidarlar, sir-
kete mesleki bilgisiyle daha uzun yillar hizmet yapacak
insanlar1 45 yasinda emekli ediyor. Biz THY yonetimi-
nin bu yanhs politikalar ile sirketi yanhs yonettigini
iddia ediyoruz” dedi.

SAGLIK-iS
Olaganustu Genel Kurul

Tirkiye Saghk Iscileri Sendikasi Olagantistit Genel
Kurulu 28 Subat 2009 ginu
Ankara’da yapildi. Daha once
yapilan genel kurulun iptal
edilmesi ve Ankara 16. Is Mah-
kemesi karariyla ti¢ ay sureyle
Sendikaya kayyum atanmasi-
nin ardindan yapilan genel ku-
rulda, genel baskanliga yeniden
Mustafa Basoglu secildi. Basog-
lu secim sonucuyla yaptigi konusmada, “1961 yilindan
beri saglik iscilerine hizmet ediyorum. Bu hizmetimin
karsiligimi saglik iscileri olagan veya olaganustii genel
kurullarinda beni genel baskan secerek karsiligini ver-
mektedir. Bu Olagantstit Genel Kurul'da da degerli
saglik iscileri benden desteklerini esirgemedikleri icin
tesekkur ediyorum” dedi.

Genel Kurul sonucunda, Saglik-Is Sendikasrnin Yo-
netim Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan Mustafa Basoglu, Yonetim Kurulu
Hasan Ozturk, Halit Kayali, Zalkaf Canturk, Ali Tepe-
ci, Irfan Kalyoncu.



TURK-iS’iN GUNDEMINDEN

MPM BASKANI ATALAY YEMEK VERDI

Milli Prodiiktivite Merkezi Yonetim Kurulu Baskani ve
TURK-IS Genel Mali Sekreteri Frgiin Atalay 20 Mart 2009
gintu yapilacak olan MPM Genel Kurulu 6ncesinde bir yemek
verdi. Yemege Sanayi ve Ticaret Bakan1 Zafer Caglayan, TURK-
IS Genel Baskanm1 Mustafa Kumlu, TOBB Baskani Rifat Hisarcik-
lioglu, MPM Yonetim Kurulu tyeleri ve davetliler katildi.

MANSUR YAVAS TURK-i$’TE

29 Mart yerel secimlerinde Milliyet¢ci Hareket Partisi'nin
Ankara Buytiksehir Belediye Baskan Aday1 olan Mansur Ya-
vas 10 Mart 2009 guni TURK-IS Genel Merkezine gelerek
Genel Baskan Mustafa Kumlu ile gorusti. Gortismede Yavas,
Ankara’ya iliskin projelerini anlatti.

TURK-iS'TEN TURKCE DUYARLILIGI

TURK-1S, yazismalarda Ingilizce kullanilmas1 nedeniyle
Sanayi ve Ticaret Bakanligindan, Konfederasyonla yapila-
cak yazismalarda Turkce'nin kullanilmasini talep etti. Son
donemde resmi yazismalarda yabanci dil kullanilmasindan
rahatsizhk duyan TURK-IS, bu rahatsizhgmi resmiyete
doktu. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin, Bolgesel Rekabet
Edilebilirlik Program1 kapsaminda diizenlenecek toplanti-
ya katilacak konfederasyon temsilcilerinin imzalamast icin
gonderdigi tarafsizlik beyannamelerinin ve toplantiyla ilgili
referans gosterilen internet sitesindeki dokimanlarin Ingi-
lizce olmast TURK-IS’in tepkisine neden oldu.

Genel Baskan Mustafa Kumlu ve Genel Sekreter Mus-
tafa Ttirkel imzasiyla Bakanliga gonderilen yazida, tarafsiz-
Iik beyannamelerinin Ingilizce olarak duizenlenmesinden
tzinti duyuldugu belirtildi. Yazida, Anayasa geregince

BAKAN CELIK TURK-i$’TE

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan1 Faruk Celik gectigimiz
ay TURK-ISe gelerek Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay ile go-
risti. Ziyarette sendikal sorunlara iliskin gortis alis verisinde
bulunuldu.

SARP SINIR KAPISI ACILISI

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yap-
islet-devret modeli ile modernize edilen Turkiye ile Guircistan
arasindaki Sarp Sinir Kapisi, Gurcistan Cumhurbaskani Saakas-
vili, Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Devlet Bakani ve Basba-
kan Yardimcist Hayati Yazici, Ulastirma Bakani Binali Yildirim
ve sivil toplum orguitlerinin temsilcilerinin katildig1 bir toren-
le 5 Mart 2009 gunit acildi. Térene TURK-1S'i temsilen Genel
Mali Sekreter Ergtin Atalay kauldi.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin resmi dilinin Turkce oldugu ve
resmi yazismalar Turkce yapilmasi zorunlulugu bulun-
dugu vurgulandi. Internette yayimlandig: belirtilen top-
lanti gindeminin de Ingilizce olduguna yer verilen yazida,
TURK-IS'le yapilacak bu tir yazismalarda resmi dil olan
Turkce'nin kullanilmast talep edildi. TURK-1S'in talebi tize-
rine daha sonra soz konusu belgeler, Tirkce olarak konfe-
derasyona gonderildi. Konfederasyonun bundan sonra da
bu konudaki duyarhligimi stirdurecegi, bu yontemi tercih
eden kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde girisimde bulu-
nacag1 ve konunun takipcisi olacag bildirildi.




iN GUNDEMINDEN

TURK-i$ “SiVIL TOPLUM DIiYALOGU
TOPLANTISI”NI TERK ETTi

Turkiyenin Avrupa Birligi tyelik stirecine katkida bulun-
mas1 amactyla Basmuzakereci Egemen Bagis'in ev sahipliginde
6 Mart 2009 gunu Ankara’da diizenlenen “Sivil Toplumla Di-
yalog” toplanuisinda isci ve isveren konfederasyonlari diglandi.
Toplantida TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu ile TUSIAD Bas-
kan1 Arzuhan Dogan Yal¢indag’a protokolde yer ayrilarak acilis
konusmalarinda soz verilmesi, ancak davet edilmelerine karsin
TURK-IS ile diger isci ve isveren orgiitlerine soz verilmeyerek
panele gecilmesi taraflarin tepkisine neden oldu. Genel Baskan
Mustafa Kumlu ile diger konfederasyon baskanlari konusmaci-
lar arasinda kendilerine yer verilmedigi icin salonu terk etti.

AKADEMIK KURUL TOPLANDI

TURK-IS tarafindan kurulan “Akademik Kurul” toplantist
yapildi. Toplantiya bir stire Genel Mali Sekreter Ergun Atalay
da katldi. Akademik Kurul toplantisina Genel Baskan Danis-
manimiz Prof. Dr. Vedat Bilgin baskanlik etti. Toplantuda eko-
nomik kriz ve calisma hayatina etkileri degerlendirildi.

CAGLAR TURK-i$’ ZIYARET ETTi

Eski Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani, tekstilci Cavit
Caglar, TURK-IS’e gelerek Genel Mali Sekreter Frgiin Atalay
ile gorustu. Caglarin fabrikalarinda calisan ve Teksif Sendika-
miz uyesi iscilerin sorunlarimin gorusuldugu ziyarette olumlu
sonuclar alinda.

KONYA'DA YERLI MALI PANELI

Milli Prodiiktivite Merkezi, Konya Sanayi Odas1, Konya Ti-
caret Odast isbirliginde diizenlenen Yurt Kaynaklarimin Etkin
ve Verimli Kullanim1 “Yerli Mali” paneli 30 Aralik 2008 giint
Konya”da yapildi. Panele TURK-IS Uzmani Sinan Varg: da ka-
uilarak bir konusma yapti. Vargi, TURK-1S'in bir stre 6nce bas-
latugr “Tarkiye’de Uretilen Mali Kullan” kampanyasi hakkinda
bilgi verdi.

KENAN GURBUZ’U KAYBETTIK

guna bassaghgi.

Tezkoop-Is Sendikamiz eski genel baskanlarindan Kenan Guir-
buz 17 Ocak 2009 gunii vefat etti. Gurbiiz’'in cenazesi 18 Ocak
2009 guniit Karsiyaka mezarligina defnedildi. Gurbuz, 1985-90 yil-
lar1 arasinda Tezkoop-Is Sendikas1 Genel Baskan: olarak gorev yapt.
Gurbuiz’e Allah’tan rahmet, ailesine ve Tezkoop-Is Sendikasi toplulu-




Dcal( ?, Basa%ﬁﬂ

Namik TAN (0zel hastaneler icin) 10 lira kati-
namiktan@turkis.org.tr lim pay1 oduayordu.
3 Ocak 2009

M TURK-IS Genel Sekreteri Mustafa
Turkel, isten cikarildiklar gerek-
cesiyle eylem yapan Sinter Metal
Imalat Sanayi AS fabrikasi iscile-

1 Ocak 2009

B Turkiye Is Kurumundan alinan

bilgilere gore, 2008 yilinda (Ka-
sim sonuna kadar) issizlik ode-
negine yapilan basvurularda gec-
tigimiz yila gore yuzde 30°luk bir
artis yasandi. 2007 yilinda yakla-
stk 247 bin kisinin basvurdugu
issizlik 6denegine olan talep 2008
yilinda 322 bine ytikseldi.

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren
aile hekimligine gecilen tum iller-
de hastalarin sevk almadan kamu,
ozel, tniversite ve saglik kurulus-
larina miiracaat etmesi durumun-
da, tam giderlerin vatandasin
cebinden c¢ikacag: uyarist yapild.
Yetkilileri uyaran saghk kurumu
temsilcileri, ‘sevk zinciri’ uygu-
lamasimin saghkta ontu alinamaz
tahribatlara yol acacagina dikkat
cekdti.

2 Ocak 2009

M 2009 yili Merkezi Yonetim Biitce

Kanununun tedavi hizmetleri icin
katalim pay1 uygulamasini diizen-
leyen 28 inci maddesi geregince
yeni yildan itibaren memurlar da
saglik hizmeti icin katithm pay1
odeyecek. SSK ve Bag-Kur'lular,
1 Ekim 2008 tarihinde yurarla-
ge giren Genel Saglik Sigortasi
Yasas1 cercevesinde yurirluge
konulan Saglik Uygulama Tebligi
geregince, iki aydir ikinci basa-
mak resmi saglik kurumlarinda
(devlet hastaneleri icin) 3, egitim
ve arastirma hastaneleri icin 4,
tiniversite hastaneleri icin 6, Ozel
saglik kurum ve kuruluslarinda

rini ziyaret etti. Yukart Dudullu
Organize Bolgesindeki
fabrikaya gelen Turkel, “iscilerin

Sanayi

kriz ve sendika gibi bahaneler-
le isten c¢ikarilmalarini siddetle
kinadiklarini” soyledi. Turkel,
TURK-IS olarak bu tir olaylara
kars1 duruslarinin ¢ok net oldu-
gunu ifade ederek, “Isverenleri
iscilerin anayasal haklarina kars
bu kadar acimasiz politikalar uy-
gulamalarindan vazgecmeye cagi-
riyoruz” dedi.

8 Ocak 2009

B Hukametin dogalgaz krizinin bas-

ladig1 donemde BOTAS1 ozelles-
tirme kapsamina alacagini acikla-
mast Petrol-Is'in tepkisini cekti.
Petrol-Is Genel Baskani Mustafa
Oztaskin, “enerjide arz guven-
liginin ancak tutarli bir devlet
politikast ile saglanabilecegini”,
BOTASm 0Ozellestirilmesi bir yana
ulusal ve gucli bir petrol sirketi
kurulabilmesi icin Turkiye Pet-
rolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
ile birlestirilmesi gerektigini de
vurguladi.

9 Ocak 2009
B TURK-IS, Filistin halkiyla daya-

nisma icinde oldugunu gostermek
ve Gazze halkina destek olmak
amactyla yardim kampanyasi bas-
latti. Genel Baskan Mustafa Kum-
lu ve Genel Mali Sekreter Ergtn
Atalay imzasiyla konfederasyona
bagh sendikalarin genel merkez-
lerine gonderilen yazida, Israil'in

son birkac gindur devam eden ve
kadin, cocuk demeden tiim sivil
halk: hedef alan saldirilarinin in-
sanliga kars1 islenmis agir bir suc
oldugu vurgulandu.

11 Ocak 2009

M Bakanlar Kurulu'nun “Kamu Ku-

rum ve Kuruluslarindaki Gegi-
ci Mabhiyetteki Isleri Yurutmek
Uzere Gecici Personel Istihdami
ve bu Personele Odenecek Uc-
retler Hakkinda Karan”
Gazetenin bugunki

Resmi
sayisinda
yayimlandi. Buna gore, 2009 yili
olarak belirlenen 21 bin 193 ge-
cici personel istihdam edilmesini
kararlastirdi.

12 Ocak 2009

B Turkiye Taskomira Kurumu

(TTK) madenlerinde 1955-2008
yillarindaki is kazalarinda 2 bin
682 isci oldu, 323 bin 809 isci
TTK Genel Mudura
Rifat Dagdelen, son yillarda ocak-

yaralandu.

lara yonelik yatirimlar ve alinan
onlemler sayesinde komiir ocak-
larinda meydana gelen kazalarda
onemli oranda azalma oldugunu
soyledi. Dagdelen, “Yerin metre-
lerce altinda zor jeolojik yap1 ice-
risinde tretim yapan maden is-
cilerini her turli olumsuzluktan
korumak ve kaza risklerini en aza
indirmek icin projeler gelistirme-
ye de gayret ediyoruz” dedi.

B Samsunun Carsamba Belediyesi

tarafindan isten cikarilan 126 isci
aileleriyle birlikte belediyenin
ontnde eylem yapu. Isciler adi-
na konusan Belediye-Is Sendikasi
Samsun Subesi Baskani Mustafa
Cift, yargmnin iscilerin yeniden
islerine donmesi yonunde karar
aldigini  amimsatarak, Belediye
Baskan1 Huiseyin Dindarin isci-
lerin emegine ve yarg: kurallarina
sayg1 gostermedigini belirtti.



M Bursa Kent Meydanrnda, ‘Iscile-

rin Isten Atilmalara Son’ mitingi
yapildi. Sivil toplum kuruluslari-
nin bir araya gelerek olusturdugu
‘Halk Meclisi’, kriz nedeniyle is-
ten cikartilmalar protesto etti.

13 Ocak 2009

B Asgari ucretlinin ayhk ortala-

ma kazancinin 623.5 TL oldugu
2008’de, un fabrikatorleri 537 TL,
firmncilar 574 TL, kirkciler 448
TL, kuyumcular 829 TL vergi be-
yan ederek gercek gelirini gizledi.
Ekonomide her seyin iyi oldugu,
piyasanin canhhgini siardardagi
2007 yili icin isadamlari, serbest
meslek erbabi ve isletmelerin 2008
y1ili icinde verdigi gelir beyanlari,
“kriz donemlerini” aratmadi.

14 Ocak 2009

m B Kisa calisma odeneginde ‘asgari’

limit kalkti. Krizde zora diisen
firmalarda calisanlarin maaslari-
nin devletce 6denmesini iceren
kisa calisma odenegi esaslar1 ye-
niden belirlendi. Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelige gore
kisa calisma odeneginden yarar-
lanmak icin gereken sartlar ve
uc aylik odeme stresi degismedi.
Ancak daha once ust limiti asgari
dcret olan kisa calisma odenegi
miktari, yeni yonetmelikle en faz-
la iscinin hak ettigi issizlik ode-
negi kadar olacak. Ayrica daha
once bu iscilere ait kanuni sigor-
ta primlerinin ucte ikisi issizlik
Fonundan karsilanirken, simdi
tamam fondan 6denecek.

M Turkiye Kamu-Sen Genel Baskam

Bircan Akyildiz, yasanan ekono-
mik krizin etkilerini gidermek,
gerceklesen enflasyon karsisinda
eriyen maaslar telafi etmek ama-
clyla memur maaslarina aylik 200
TL kriz iyilestirilmesi yapilmasin
istedi.

M Kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlarin 5 y1l asan sureye ilis-

kin prim borclarinin 6denmesine
iliskin teblig yarurluge girdi.
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
5510 Sayih Kanun Geregince
Kendi Adina ve Hesabina Bagim-
siz Calisanlardan 5 Yil1 Asan Sture-
ye Iligskin Prim Borcu Bulunanlar
I¢in Yapilacak Islemler Hakkinda
Teblig, Resmi Gazete’de yayim-
landu.

Buna gore, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglk Sigortas1 Kanunu'nun
30 Nisan 2008 tarihi itibariyla
yurarlige giren gecici 17. mad-
desi dogrultusunda, kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisanlarla
tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan, 1479 ve
2926 sayih kanunlara gore tes-
cilleri yapildig1 halde, maddenin
yarurluk tarihi itibariyla 5 yihi
asan sureye iliskin prim borcu
bulunan sigortali ya da hak sa-
hipleri daha sonraki muracaat
tarihinde belirlenecek prime esas
kazang tutar1 tizerinden hesapla-
nacak bor¢ tutarmmin tamaminin,
borcun teblig tarihinden itibaren
3 ay icinde 6denmesi halinde, bu
sureler sigortalilik siresi olarak
degerlendirilecek.

15 Ocak 2009
B TURK-IS, isten cikartmalar ve

krizin bedelinin calisanlara 6de-
tilmesini protesto etmek amaciyla
I[stanbul’da miting yapma karar1
aldi. TURK-IS’ten yapilan acikla-
maya gore, TURK-IS, énceki gin
yaptig1 toplantida isten cikar-
malar basta olmak tuizere krizin
bedelinin calisanlara odetilmesi
yaklasimini protesto etmek ama-
ciyla istanbul’da miting duzen-
leme karari aldi. Istanbul'da 15
Subat 2009 Pazar gunu duzenle-
necek genis kapsamli bir mitinge
agirhikh olarak TURK-ISe bagl
sendikalarin Bursa, Marmara ve
Trakya bolgesindeki tyeleri kati-

lacak. Mitinge tiim emek 6rgutle-
ri de davet edilecek.

B Kamuda calisan iscilerin ikramiye-

lerinin ilk yaris1 30 Ocak 2009'da,
diger yaris1 da 30 Haziran 2009
tarihinde o6denecek.

Bakanlar Kurulu'nun “6772 Sayili
Kanun Kapsamina Giren Kurum-
larda Calisan Iscilere 2009 Yilin-
da Yapilacak Ilave Tediyelerinin
Sirelerinin Dtuizenlenmesi Hak-
kindaki Karar” Resmi Gazetede
yayimlanda.

Karara gore, bu kanun kapsamina
giren kurumlarda calisan iscilere
bu yil yapilacak ilave 6demelerin
yarist 30 Ocak’ta, diger yarisi da
30 Haziranda yapilacak.

Maden isletmelerinin munhasi-
ran yer alti islerinde calisanlara
yapilacak ilave ddemenin tamami
ise 21 Aralik 2009'da gerceklesti-
rilecek.

M Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),

veri tabanlarindaki bilgiyi daha
dogru ve verimli kullanabilmek

amaciyla “Veri Ambar Sistemi”
kurdu.

Alnan bilgiye gore, sistem saye-
sinde konu, zaman, raporlama
kriter ve parametre farkliliklar
nedeniyle bilgi kirliliginin orta-
dan kaldirilmasi, ortak dilde ku-
rumsal butinlugun sistematik
sekilde saglanmasi, kullanicilara
sistem tuzerinden elektronik or-
tamda cikolarin sunumu mum-
kiin olacak.

Veri ambar1 sistemiyle zaman ve
emek kaybinin ortadan kaldiril-
masinin yani sira is sureclerinin
saglikli analiz edilerek sistem
performansinin
tam kullanicilara ayni olcutlerde
raporlama sunumu hedefleniyor.

yukseltilmesi,

16 Ocak 2009
M Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),

ucer aylik donemler itibariyla her



ay kamuoyuna duyurdugu Hane- 20 Ocak 2009 28 Ocak 2009

halki Isgiici Anketinin “eylul,

. Lo o B Hukiimet, is¢i ve isveren kesimi-
ekim, kasim” donemini kapsa-

B TURK-IS Kamu Kesimi Toplu Is

yan Ekim 2008 sonuclarini acik-
ladi. TUIK ‘in rakamlarina gore;
Turkiye'deki issiz sayisi, Ekim
2008 doneminde, bir onceki yi-
lin ayn1 donemine gore 385 bin
kisi artarak, 2 milyon 687 bin kisi
oldu. Issizlik orani ise 1.2 puanlik
artisla yuizde 10.9 seviyesinde ger-
ceklesti, “is aramayip calismaya
hazir olanlar” da eklendiginde is-
siz sayis1 554 bin artisla 4 milyon
479 bine, issizlik oran1 da yuzde
15.6’dan ytzde 17’ye cikt.

Maliye Bakani Unakitan, kure-
sel krizin Turkiye'ye etkilerini
azaltmaya yonelik yeni tedbirler
alinacagini soyledi. Unakitan, i¢
pazarin canlandirlmasinin  cok
onemli oldugunu, fabrikalarin ve
diger isletmelerin isci cikarma-
mast icin onlara “issizlik yardim”
gibi birtakim yardimlar tizerinde
calistiklarini vurguladi.

B TUZLA Tersaneler Bolgesinde

calisan bir grup isci, kriz gerek-
cesiyle islerine son verilmesi ve 3
aydir 6denmeyen tucretleri nede-
niyle TBMM oninde protestoda
bulundu. Dernek Baskani Zeynel
Nihadioglu, is cinayetlerinin yani
sira kriz gerekcesiyle 10 bine ya-

Sozlesmeleri Koordinasyon Ku-
rulu toplanda.

TURK-IS Basin Biirosundan ya-
pilan yazih aciklamada, “Gecti-
gimiz donemlerde oldugu gibi
bu donemde de birlikte ve kaza-
nilmis haklardan 6dun vermeden
gorusmelerin surdurilmesi, bu
cercevede Koordinasyon Kurulu
ile Huktmet arasindaki gorasme-
lerin baslatilmas: karari alindigy”
ifadesine yer verildi.

Bu y1l yenilenecek toplu is sozles-
melerinin, yarurlik tarihi agirhk-
11 olarak Ocak-Mart olan ve yerel
yonetimler hari¢ Konfederasyona
bagh 27 sendikanin orgutlu oldu-
gu 125 isletme-is yeri duzeyinde
toplam 315 bin isciyi kapsadig
belirtildi.

25 Ocak 2009

B Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

(TIED) Baskanlar Kurulu, elek-
trik, su, dogalgaz, ulasim, egi-
tim ve gida fiyatlarindaki ytuksek
oranli artislarin, “enflasyon he-
saplamalariyla bir sekilde dusuk
gosterildigi” iddiasiyla calisanlari
ve emeklileri kapsayan “gecinme
endeksi” yapilmasini istedi.

nin temsil edildigi Uclit Danisma
Kurulu toplantisi yapildi.

Toplantida, kuresel ekonomik
krizin istihdama ve ekonomik
yasama etkilerinin degerlendiri-
lecegini ifade eden Bakan Celik,
krizin istihdama yansimalarinin
minimize edilmesinin bu heyet
tarafindan ele alinmas1 gereken
bir konu oldugunu soyledi.

Bakan Celik, bu toplantilan
2009’da her ay duizenli olarak
yapma karar1 aldiklarin bildirdi.

B Kisa Cahsma Odenegi ile ilgili

calisma yapan teknik heyet, ode-
negin genel olarak uygulanmasi,
stresinin 6 aya cikarilmas1 ve
miktarinin yizde 50 artirilmasi
konusunda uzlasmaya vardi.

Kisa Calisma Odenegimin 3 ay-
dan 6 aya ¢ikarilmasinmi kararlas-
tiran teknik heyet, 6deme miktar1
konusunda da artisa gidilmesini
uygun buldu. Halen brut asgari
ucretin yuzde 40-80’i oranindaki
calisma Odenegi miktar yuzde
50 artirilarak 6denecek. Boylece,
Kisa Calisma Odeneginin alt ve
st sinir1 brit asgari tcretin yuz-
de 60 ile yuzde 120 olarak uygu-
lanacak.

kin iscinin isine son verildigini,
dcretlerin buyuk oranda dusu-

27 Ocak 2009 29 Ocak 2009

ruldugan, is saghgs ve gavenli- Ergenek?n” sorusturmast kapsa- M Calisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
minda gozaltina alindiktan sonra

gine kaynak aktarilmayarak yeni
olumlerin onanin ac¢ildigini soy-
ledi.

M Yargitay 9. Hukuk Dairesi, evlene-

cegi bilinen iscinin calisma bolge-
sinin degistirilmesinin ardindan
sturesinde ise baslamama ve de-
vamsizlik nedeniyle is sozles-
mesinin feshedilmesine yonelik
karar1 bozdu. Kararda, isverenin
yonetim yetkisini kullanirken,
keyfi davranmamasi ve karar alir-
ken “duarustluk” kurallarina uy-
mast gerektigi belirtildi.

serbest birakilan TURK-IS Genel
Teskilatlandirma  Sekreteri  ve
Turk Metal Sendikas1 Genel Bas-
kan Yardimcis1 Pevrul Kavlak,
“Toplumsal yap1 icinde devletin
degerinin korunmasi gerektigini,
demokratik parlamenter rejimin
savunulmasimin bir vatandashk
gorevi oldugunu 1srarla ve inat-
la ifade eden Mustafa Ozbek’in
bugun devlet tarafindan maruz
kaldigy muamele gercekten hem
uzuct, hem de duastundiracudur”
dedi.

m1 Faruk Celik, kisa calisma 6de-
neginin alt simirmi 266 TL'den
400 TLye, ust sirini da 533
TL’den 800 TL'ye cikaracaklarini
bildirdi.

Issizligin tim diinya tlkelerinin
sorunu oldugunu ve kuresel kriz-
le birlikte daha farkli boyutlara
ulastigini belirten Celik, AB’de
yuzde 7,8’ ulasan issizlik orani-
nin Turkiye’de yil sonu itibariyle
yuzde 10,3-10,5 araliginda ger-
ceklesmesinin tahmin edildigini
bildirdi.



31 Ocak 2009

B TURK-IS, ekonomide yasanan ge-

lismeleri izleyip, buna gore prog-
ram ve oOneriler gelistirmek tizere
bilim adamlarinin yer aldigi bir
Bilim Kurulu olusturdu.

TURK-IS Yonetim Kurulu, kiire-
sel finansal kriz sonrasinda eko-
nomide yasanan gelismelerin is-
cilere yonelik olumsuz etkilerini
incelemek amaciyla bilim adam-
larimin  katkisinin  alinacagy bir
calisma yuratmeyi kararlastirdi.

3 Subat 2009
M TURK-IS Genel Baskanm1 Mustafa

Kumlu, DISK Genel Baskam Sii-
leyman Celebi ve KESK Genel
Baskani Sami Evren, TURK-IS
Istanbul Bolge Temsilciligi'nde,
Kadikoy'de 15 Subatta duzen-
lenecek “Issizlik ve Yoksulluga
Kars: Birlesik Mucadeleye-Emek
ve Demokrasi Mitingi’ne iliskin
basin toplantisi dtizenledi.

Mitingi diizenleyen 3 konfederas-
yon adina konusan Mustafa Kum-
lu, krizin yol actig1 isten ¢ikarma-
lar, is yerlerinin kapatilmasi ve
issizlige kars1 TURK-IS, DISK ve
KESK'in guclerini birlestirdigini
soyledi.

Bu cercevede, 15 Subatta
Kadikoy’de bir miting diizenleme
karar1 alindigini animsatan Kum-
lu, mitinge tim emek ve meslek
orgiutlerini davet etti.

4 Subat 2009

B Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kanligi, 2009-2013 doneminde,
cocuk isciligi ile miicadele kapsa-
minda bir dizi proje uygulamay1
planlhiyor.

Bakanlik, uzun vadede cocuk is-
ciliginin sona erdirilmesi, kisa
vadede de en kot kosullarda co-
cuklarin calistirllmasinin engel-
lenmesi amaciyla izlenecek stra-

tejileri ve yontemleri saptamak,
ilke politikasinin olusturulmasi-
na katki saglamak amaciyla 2009-
2013 yillarim kapsayan 5 yillik
donemde cesitli calismalar yapil-
masini Ongoruyor.

9 Subat 2009
B TURK-iSe bagl Liman-Is Sendi-

kas1 tarafindan hazirlanan rapor-
da, isverenlerin, iscilerin sendi-
kalara iye olmasimi engellemek
amaciyla 41 farkh yontem kullan-
dig1 ifade edildi. Raporda, her yil
ortalama 10 binden fazla iscinin,
TURK-IS ve DISK’e bagh sendika-
lara dye olduklar icin isten atil-
diklar belirtildi.

Liman-Is Sendikasr’nin hazirladi-
g1, “Turkiye'de Sendikalasma ve
Ozel Sektorde Sendikal Orgutlen-
me” baslikli raporda, ozel sektor
isverenlerinin,  sendikalasmay1
engellemek icin basvurduklarn
yontemlere yer verildi.

Bu yontemlerin cogunlugunun
“Hukuk ihlali”, bir
ise “Endustriyel ahlaka ayki-

kisminin

3

1" oldugu one suriilen raporda,
Turkiye'de is yerlerinde yurutu-
len sendikal orgutlenme stre-
cinde yasanan engellemelerin 41

maddelik listesi ¢ikarildi.

12 Subat 2009

M TURK-IS Bilim Kurulu tarafindan

hazirlanan raporda, “isci icin iyi
olanin, ekonomi icin de iyi ol-
dugu” belirtilerek, ekonominin
bugunku kosullarinda, iscilerin
maliyet unsuru olarak degil, bir
harcama unsuru olarak gorulmesi
ve desteklenmesi gerektigi vurgu-
land.

“Istihdamin Korunmasi ve Gelis-
tirilmesinde Uygulanmas1 Gere-
ken Para ve Maliye Politikalar1”
isimli raporda, butun dinyay: et-
kileyen kuresel kriz surecinde, is-
tihdami ve tlkenin doviz tretme

yetenegini arttirict uzun donem
politikalar ile bunlarla uyumlu
kisa donem politikalarin éncelikli
olarak ele alinmas: gerektigi ifade
edildi.

Tuarkiye Kamu-Sen’in “Yasanan
Ekonomik Sikintilarin Memur-
lara Yansimasi” anketine gore
memurlarin yuzde 83 duzenli
bor¢ 6demek zorunda oldugunu
belirtiyor.

Konfederasyon’dan yapilan yazil
aciklamada, Arastirma Gelistirme
Merkezince tlke genelinde yasa-
nan ekonomik sikintinin memur-
lara yansimasini ortaya koymak
amactyla bir anket calismasi ya-
pildig1 ifade edildi. Ankete gore,
memurlarin yuzde 83t surekli
bor¢ 6demek zorunda kaliyor.

Turkiye Is Kurumuna (ISKUR)
basvuranlarin sayisi, Ocak aym-
da gecen yiin ayni ayma gore
yuzde 94,11, Issizlik Sigortast
Fonu'ndan issizlik 6denegi alan-
larin sayis1 da ytizde 128 arttu.

13 Subat 2009

ATV ve Sabah Gazetesi ile dergi
gruplarinin bagh oldugu Turku-
vaz Medya Grubunun Balmumcu
is yerinde grev basladu.

TGS Genel Baskan1 Ercan Ipekgi,
KESK Genel Baskani1 Sami Evren,
TURK-IS Genel Sekreteri Mustafa
Turkel, Petrol-Is Genel Baskam
Mustafa Oztaskin ile greve ¢ikan
gazetecilerin de aralarinda bu-
lundugu grup, Sabah Gazetesi ve
ATV'nin Balmumcu’daki

ontnde bir araya geldi. Gazeteci-

binasi

ler tzerinde “Grev Gozcisi” ya-
zili gomlekler giyerek, “Sendika
yoksa tretim de yok”, “Sendika
hakkimiz engellenemez”, “Yasa-
sin sif dayanismasi”, “Sendika
hakkimiz grev silahimiz”, “Dire-
ne direne kazanacagiz” seklinde
sloganlar att1.



14 Subat 2009

B Turkiye Isci Sendikalar1 Konfe-

derasyonu (TURK-IS) Baskanlar
Kurulu Istanbul’da toplandi.

Petrol-Is Genel Merkezi'nde du-
zenlenen Kadikoy
Iskele yapilacak
“Krizin Bedelini Odemeyecegiz

toplantida,
Meydani'nda

Issizlige ve Yoksulluga Kars: Bir-
lesik Miicadele, Emek ve Demok-
rasi Mitingi”nin hazirlik calisma-
lar ele alind.

Toplanti 6ncesi aciklama yapan
TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu, bugtun dinyada bir kriz
yasantyorsa, bunun temel nedeni-
nin, sosyal devlet politikalarindan
uzaklasilmasi oldugunu savundu.

Kumlu, “Kriz, ‘hep bana, hep
bana’ anlayisiyla tcretleri dist-
ren, yoksullarin vergilerini ar-
tiran, kamu hizmetlerini pahali
hale getiren, kamu yatirnmlarini
azaltan ve kamuyu uretim ala-
nindan cekip, her seyin ozelles-
tirilmesini  savunan ekonomik
ve siyasi politikalarin sonucu ol-
mustur” dedi.

15 Subat 2009

B TURK-IS, DISK ile KESK oncii-

lagunde duizenlenen, “Krizin Be-
delini Odemeyecegiz: Issizlige ve
Yoksulluga Kars1 Birlesik Muca-
dele, Emek ve Demokrasi Mitin-
gi” yapild.

Kadikoy  Iskele
duzenlenen mitingde konusan
TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, “Kriz firsatcihigr yapanla-

Meydani'nda

ra, krizin emekgileri yureginden
vurmasina sebep olanlara kars
birlesmeyi tercih ettik” dedi.

17 Subat 2009

B Turkiye Gazeteciler Sendikasin-

dan (TGS) yapilan aciklamada,
Turkuvaz Grubuna bagh ATV,

Sabah Gazetesi ve dergilerde ca-
lisan ve 5 gindir grevde olan 10
dyenin is akitlerinin feshedilmesi
“kanunsuzluk” olarak nitelendi-
rildi.

18 Subat 2009

B Tirkiye Isci Emeklileri Derne-
gi (TIED) Genel Baskani Kazim
Ergin, ekonomik krizin en cok
issizleri ve emeklileri vurdugunu
belirterek, krizin etkisini hafifle-
tebilmek icin emekli ayliklarinda
iyilestirme yapilmas1 gerektigini
soyledi. Bu kapsamda sosyal des-
tek odemesi getirilmelidir.

Ergin, “Zaten kit kanaat gecinen
emeklilerimiz, canlarindan kiy-
metli evlatlarinin issiz kalmalari-
nin acisini yasarken, evlatlarina
ve hatta torunlarina bakmak du-
rumunda kalmistir” dedi.

B Kocaeli'nin Gebze ilcesinde faa-
liyet gosteren Procter&Gamble
Tuketim Mallar1 AS'de grev bas-
lad.

DISK’e bagh Turkiye Tum Kagit
Seluloz Sanayi Iscileri Sendikasi
Yonetim Kurulu tyesi ve isyeri
temsilcisi Ergun Tavsanoglu, is-
veren ile Eylil 2008'den itibaren
toplu is sozlesmesi gorusmelerini
surdurduklerini ancak gorasme-
lerin anlasmazlikla sonuclandigi-
n1 soyledi.

22 Subat 2009

M Ankara Emek ve Meslek Orgiitleri
Platformu uyeleri, Turkiye Gaze-
teciler Sendikas1 (TGS) tuye isci-
lerin Turkuvaz Medya Grubuna
bagli ATV ile Sabah gazetesinde
baslattug greve destek verdi.

23 Subat 2009

I Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
Baskanmi Fatih Acar, kurumun
prim gelirlerinde ozellikle son
donemlerde kismi bir distsin

oldugunu soyledi. Fatih Acar, ge-
cen yil yapilan calismalar kapsa-
minda 6 ayda kayit dis1 istihdam
olarak belirlenen 250 bin kisinin
kayit altina alindigini belirterek,
“Gelecek 2-3 yil icinde yuzde 40-
60 araliginda seyreden kayit disi
istthdam oranini, yizde 10un
altina dustrmeyi hedefliyoruz”
dedi.

27 Subat 2009
B Turk Metal Sendikas1 Eregli Sube

Baskan1 Yusuf Ziya Odabas, grev
karar1 alnan Eregli Demir ve
Celik Fabrikalar1 (ERDEMIR)
TASde, sendika ve isveren arasin-
da anlasma sagladigini bildirdi.

M 5 bin 300 isciyi ilgilendiren ve 2

yili streli toplu is sozlesmesiyle
calisanlarin saat tucreti seyyanen
ilk 16 ay icin 60 Kr, kalan 8 ay
icin de 20 Kr. zam yapildi. Bayram
ve izin ikramiyelerinde ytizde 10,
diger sosyal haklarda da ytizde 15
oraninda artis saglandu.

28 Subat 2009
B Turk Saghk-Sen uyeleri, Abdi

Ipekci Parkinda duzenlenen mi-
tingde; ekonomik, sosyal ve 6zlik
haklarinin iyilestirilmesini istedi.
Turk Saglik-Sen Genel Baskani
Onder Kahveci, mitingde yapug
konusmada, kamu calisanlarinin
yasadigr sikintilarin her gecen
gun katlanarak arttigim soyledi.
Sozlesmeli personelin ise “dram
yasadigim” dile getiren Kahveci,
“Sozlesmeli kamu calisanlari, is-
leri ve esleri arasinda bir tercihe
zorlanmislardir. Calisanlarin ytiz-
de 80’inden fazlasinin calismak
icin yasadig1 sehri ve ailesini terk
etmesi, yasanilan sikintiy1 anlat-
maya yeterlidir” dedi. Turkiye
Kamu-Sen Genel Baskani Bircan
Akyildiz da saghk calisanlarinin
bir hak mricadelesi verdiklerini
ve eninde sonunda bunda basari-
ya ulasacaklarini soyledi.
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Irak’ta Yaklasan
Sendika Secimleri
Saddam Yasalarina gore
Gerceklestirilecek

Uluslararas1 Sendikalar Konfe-
derasyonu ITUCa gore Mart ayinda
Irak’ta yapilmas: planlanan Sendika
secimleri Saddam rejiminden miras
kalan cerceve dahilinde olacak. Bi-
lindigi tizere so6z konusu rejim ulus-
lar aras1 orgitlenme hakk: yasasin
tamamen ihlal etmekteydi. Secimler

mkamu sektortinde calisan iscilerin

sendikalasmasi ya da bir sendikaya
tye olmalarini yasaklayan 52 sayil
Kanuna tabi yapilacak bicimde ayar-
lanmustir. Bu nedenle Irak Sendika-
lar Federasyonuna 6zel sektorde fa-
aliyet gosteren sadece 6 sendikanin
secime katilmaya hakki vardir. Irak
Sendikalar Federasyonuna tye diger
sendikalarin secime katilma hakk:
yoktur.

ITUCun konu hakkinda yaptig
aciklamada, Irak’li yetkililerin isci
haklarini ileriye goturmeye iliskin
daha cok yol kat etmeleri gerektigi
fakat mevcut gidisatin bunun tam
tersi yonde oldugu belirtiliyor. Irakh
iscilerin ozellikle 87 ve 98 Sayili ILO
Sozlesmelerinde tamimlanan ulusla-
rarast normlardan yararlandirilmasi
sarttir.

Japonya’da Kamu
Iscilerinin Haklar1 Halen
Inkar Edilmekte

ITUCun temel calisma standart-
larina iliskin raporlarinda, Japonya
sendikal hak ihlalleri ve ayrimcilik

gibi meseleler acisindan her zaman
deginilen bir ulke olmustur.

Japon Ticaret Politikasinin de-
gerlendirildigi Diinya Bankas1 Rapo-
ruyla ayni zamana denk gelen bu yil
ki ITUC raporunda ozellikle devlet
memurlar ve kamu sektorii calisan-
larinin orgutlenme haklarinda halen
kisitlamalar oldugu kaydedildi. Ote
yandan toplu pazarlik hakk: konu-
sunda da kisitlamalarin mevcut ol-
dugu belirtiliyor. S6zde hayati bakim
hizmetlerinde calisan 6zel sektor is-
cilerinin 10 gin evvelden bildirmek
kaydiyla greve gitme haklar varken,
kamu sektorit calisanlarinin  grev
haklar yok.

Bu baglamda soz konusu ITUC
raporunda, Japon Huktmetine mev-
cut yasay1 87 ile 98 Sayil ILO Soz-
lesmeleri ile uygun hale getirmesi,
kamu calisanlar icin toplu pazarlik
ve grev hakkina yonelik kisitlama-
lar1 ortadan kaldirmasi icin cagrida
bulunuluyor.

Raporda ayrica, istikrarsiz bicim-
de calistirilan isci sayisinin artma-
sindan oturu ulkede drgutlenmenin
her gecen gun daha da guclestigi,
calisma kosullar ile isci sagligi ve is
givenligi konularinda sikintilar ol-
dugu belirtiliyor. Sendikalarin toplu
pazarhik girisimleri de, yonetimin
kanunen isveren olarak kabul edil-
medigi, sayilar1 hizla artan holding-
ler ve yatinnm fonu firmalan tarafin-
dan zayiflatliyor.

Ayrica yine raporda, niteliksiz
yabanci iscilere yonelik egitim ve
burs programlarinin isverenler tara-
findan suiistimal edildigi, bu yiizden
bircok iscinin az ucretle calismaktan
otart zararli cikugr belirtiliyor. Isci-
lerin buyuk bir bolamu uzun saatler
boyunca calismaya zorlaniyorlar ve
tehlikeli kosullar altinda, asgari tc-
retten daha diistik maaslarla calisti-
riliyorlar.

Raporda Japonya'da halen c¢ok
yaygin olan istihdam ve odemeler-
de ayrimciliga da atifta bulunulu-
yor. Esit muameleye iliskin yasalara
ragmen, kadinlara yonelik dolayh
ayrimcilik tlkede ciddi bir sorun.
Ozellikle kadinlar1 kahc vasifli yo-
netici ve uzmanlik pozisyonlarn ile
gecici pozisyonlar olarak ¢ bolume
ayrilmis buro islerinde calismaya
tesvik eden ‘cifte kariyer merdiveni’
sistemi 6demelerde ve istihdamda
var olan ayrimciliga destek saglyor.

Hong Kong’daki Is
Diunyas1 Cin’deki Isci
Haklarina Kars1 Lobi
Faaliyeti Icerisinde

Cin'de iscilerle ilgili var olan
ciddi sorunlara ragmen, bazi1 Hong
Kong firmalar1 mali krizi bahane et-
mek suretiyle Cin'deki dusuk calis-
ma standartlarini aynen kendilerine
intikal ettirmeye calisiyor. Uluslar
arast Sendikalar Konfederasyonu
ITUCdan Hong Kong'lu yetkililere
ana kitanin calisma kosullarim iyi-
lestirmeye yonelik yaptg girisim-
lere destek vermeleri ve durumun
tersine dénmemesi icin ellerinden
geleni yapmalarn konusunda bir
uyarl gitti.

Hong Kong gelismis ekonomi-
ler icerisinde azami calisma saatleri
konusunda herhangi bir mevzuatin
olmadig: tek yer. Hong Kong'da haf-
talik calisma zamamnin 60 saatten
fazla olmasi alisilmamis bir durum
degil ve halen sanayilesmis tlkeler
arasinda Hong Kong milli gelirden
iscilere dusen paymn en az oldugu
ilke konumunda bulunuyor. Sini-
rin obur tarafinda yani Cin'de calis-
ma mevzuatinin bayik bir bolumi
uygulanmiyor; bu bakimdan Hong
Kong hitkumetinin en azindan Ka-
nun sozuni zikrediyor olmasit bile
Cin’deki iscilere bir koruma saglaya-
bilir. Cin’de bazi kistmlarinin askiya



alindig1 yeni Calisma Mevzuatinin
destek gormesine yardimer olabilir.
Su an Hong Kong'da ufak ve orta ol-
cekli is yeri sahipleri hukumet yanli-
st olan Hong Kong'un Salahiyeti icin
Demokratik Ittifak Partisine katilmis
bulunuyorlar.

Cin’de yururluge giren borclar
hukuku kanunun hazirlanis1 esna-
sinda kanun tasarisina emek karsiti
bir takim unsurlarin eklenmesi icin
Hong Kong ve civarindaki bazi sana-
yici dernekleri siyasi bir takim lobi
faaliyeti yuratmuslerdi.

Hong Kong'daki is adamlar1 ve
politikacilar simdi de calisma yasa-
st ve dunyadaki mali krizin Hong
Kong menseli is yerlerini iflasin
esigine getirdigini iddia ediyorlar.
Gercekte durumun tam tersi oldu-
gu konusunda elde kuvvetli deliller
var. Yilkselen petrol fiyatlari, ulasim
maliyetleri, hammadde fiyatlar1 ve
Yuan’in artmasi soz konusu isletme-

lerin ucurumun esigine gelmesinin
esas nedenleri. Dibe vuran kuresel
talebin sorunu daha da ciddi boyut-
lara tasinacagi bekleniyor.

Kore’de Isci Hak 1hlalleri
Artiyor

Gectigimiz haftalarda Kore’de
bulunan uluslararas1 sendikalcilar-
dan olusan bir heyet, ulkedeki sen-
dikalarin durumunun bozuldugunu
ve Korenin 1996 yilinda OECD’ye
katilirken uluslar aras1 calisma stan-
dartlarina iliskin yapmis oldugu ta-
ahhutlere uymadigi sonucuna vardi.

So6z konusu ziyaret Kore Sendika-
lar Konfederasyonu KCTU'nun tale-
bi tizerine gerceklestirildi. Bilindigi
gibi KCTU'nun eski Genel Baskani
Lee Suk-haeng 2008'de gerceklesti-
rilen grev sonrasi tutuklanip hapse
atilmist1. Heyetin durumu miizakere
etmek tizere Kore Calisma Bakanina

yapmis oldugu gorusme talebi hu-
kumet tarafindan reddedildi. Ayrica
hapisteki eski baskan1 ziyaret talebi
de Adalet Bakanligi'nca son dakika-
da geri cevrildi.

Sendikalarla meselelerin

basinda Kore htukiimetinin ceza

ilgili

kanunun 314. boliminde mev-
cut olan ‘isin engellenmesi’ bashikh
hukmu kullaniyor olmasi gelmekte.
S6z konusu hikum tlkedeki yasal
sendikal faaliyeti cok ciddi anlamda
kisithyor. Heyet, isci, isveren ve yet-
kililere yapmis oldugu ziyaretlerde,
gecici ve istikrarsiz calismanin git-
tikce yayginlastigini gormustur. Es-
nek calistirilan iscilerin surekli bir is
sozlesmesi ile bagitlanmalarina ilis-
kin zorunlu asgari sturenin 2 yildan
4 yila cikanldigr gorualuyor. Ayrica
ekonomik krizin agirhgim calisan-
larin omzuna ytklemek amaciyla

hukametin asgari ucreti dusturme m

egiliminde oldugu kaydedildi.
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Calisma yasami kendi dinamizmi icinde sorunlar yarati-
yor. Yarg: bu sorunlu alanlara ¢ozum getirirken 6greti de yol
gosteriyor. Zaman zaman kanun koyucu kanunlarda degisik-
lik yapiyor. Bu degisiklikler yeni yorumlara neden oluyor ba-
zen de yeni sorunlar yaratiyor.

Sayin Mollamahmutoglu'nun is hukukunun genel kavram-
lar1 ve bireysel is iligkisini iceren eseri 3. basimu ile son kanun
degisiklikleri ve yargi kararlarim da iceriyor. Yeni baskida es-
kisinin yerine masamizin tstunde yerini almali.

1. CALISMA YASAMI VE iS DENETIMi
KONGRESI

TURK-IS ve is Miifettigleri Dernegi
Ortak Yayini

Ankara 2008

Is Mudettisleri Dernegi tarafindan 1-2 Nisan 2006 ta-
rihlerinde gerceklestirilen “Calisma Yasami ve Is Denetimi
Kongresi’nde sunulan tebligler ve tartismalar, Is Mufettisleri
Dernegi ile TURK-IS tarafindan ortaklasa olarak basildi. Te-
masini, “Bireysel Is Iliskilerinde Yeni Diizenlemeler, Uygulama
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” olan kongrede, 4857 sayili Yasa
ile getirilen yeni duzenlemeler, is miifettisleri, akademisyenler,
yargl mensuplar1 ve sosyal taraf temsilcileri ile degerlendirildi.
Konfederasyonumuzun katkilariyla basilan bu yayin, Kongre-
de sunulan tebliglerin yani sira soru ve cevaplar bolumiuyle de
mevzuatin uygulanmasina 1sik tutacak niteliktedir.






