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SUNUS

14. Calisma Fkonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresini [stanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi ile yaptigimz isbirligi sonucunda 25-
27 Mayis 2012 tarihlerinde Istanbulda Nova ve Ibis Hotelsde
gerceklestirdik.

Kongre her zaman oldugu gibi yiiksek kaulimli, giincel konular
iceren Tiirk-Is ve Uyesi sendikalarin yonetici ve uzmanlar ile
Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimlerinde gorev yapan
akademisyenleri bir araya getiren bir bulusmaya sahne oldu.

Program biraz daha yogun ve sikistirilmisti. Bu nedenle eszamanli
caligmalar farkli salonlarda yapildi. Tebligler ve tartigmalar Iktisat
Fakiiltesi akademisyenlerinin 6zverili ¢alismalart sonucu yazili hale
geldi. Bu kez metinler biraz daha uzun oldu. O nedenle elimizdeki
kongre kitab: iki cilt halinde basildi. Kitabin basim islemlerini de
Tiirk-Is personeli gergeklestirdi.

Kongrenin hazirlanmasi asamasindan baglayarak yayin haline
getirilmesine kadar her asamada emegi gegenleri kutluyor, Tiirk
Endiistri Iliskileri Sistemine bir kaynak kitap daha kazandirdigimizi
diistiniiyoruz.

Turk-Is

Yonetim Kurulu







ONSOZ

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimleri ve iiyeleri
arasinda kurumsal, akademik ve kisisel iligkileri giiclendirmeyi, ayni
zamanda da sosyal politikanin temel ve giincel konularinin tartigilip
coziimler tiretildigi bir ortam olusturmayr amaglayan 14. Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Kongresi bu yil Istanbul Uni-
versitesi, [ktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Mliskileri
Boliimii ile Tiirk-Is'in ev sahipliginde 25-27 Mayis 2012 tarihleri
arasinda Istanbul'da Novotel ve Ibis Hotelsde gergeklestirilmistir.
14. Kongre icin “sosyal politika” merkezli bir tema belirlenmistir.

Ana temasi “Sosyal Politika'da Farkli Perspektifler ve Giin-
cel Sorunlar” olarak tespit edilen Kongrede, ana tema ekseninde
gesitli alt bagliklara yer verilmistir: Bunlar; “Ge¢misten Giiniimiize
Devletin Sosyal Politika Gorevleri”, “Yerel Yonetimlerin Sosyal Po-
litikadaki Rolleri”, “STK’lar ve Sosyal Politika Saglayict Fonksiyon-
larr”, “Ozel Sektor (Piyasa) ve Sosyal Politikalar”, “Sosyal Politikada
Geleneksel Baglar (Aile, Sosyal Cevre, Kiiltiir ve Din)” ve “Giincel
Sosyal Politika Sorunlari”dir.

Ayrica, “Giincel Sosyal Politika Sorunlart” bagligi altnda da
farklt konu bagliklart yer almigtir. Soyle ki: “Demografik Doniisiim
ve Nifusun Yaglanmasi”, “Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar”,
“Kadinlara Yonelik Sosyal Politikalar”, “Cocuklara ve Genglere Yo-
nelik Sosyal Politikalar”, “Dogal Afetler ve Sosyal Politikalar”, “Eko-
nomik Krizlerin Sosyal Politikalara Etkisi”, “Issizlik-Yoksulluk ve
Sosyal Diglanma”, “Goé¢menler, Miilteciler / Siginmacilar ve Sosyal
Politikalar”, “Milliyetcilik, Irkeilik, Etnisite ve Sosyal Politikalar”,
“Asgari Gelir Destegi / Vatandaslik Geliri” ve “Sendikal Orgiitlen-
menin Yasadig Sorunlar: Nedenler ve Yeni Egilimler”.




35 farkli iiniversitenin Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri
Boliimlerinde gorev yapan akademisyenler, Kongre'nin ilaninin ar-
dindan Kongre'ye bityiik ilgi gostermis, 250’ nin iizerinde akademis-
yen konaklamali ya da konaklamasiz olarak Kongre'ye katlmustir.
14. Kongre, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimleri'nin
bugiine kadarki en kalabalik bulusmalarindan biri olmustur.

Kongre kapsaminda 7 oturum ve 1 panel yer almis ve oturum
ve panellere toplam 49 akademisyen katkida bulunmustur. Oturum
ve Panel bagliklari su sekilde belirlenmistir: “Refah Devleti, Sosyal
Koruma ve Tiirkiye”, “Savas, Afet ve Yoksulluk Siirecinde Sosyal
Politikalar”, “Belediyeler ve Sosyal Politika Rolleri”, “Calisma Ilis-
kilerinde Giincel Sorunlar”, “Dezavantajli Gruplara Yonelik Sosyal
Politikalar”, “STK’lar ve Sosyal Politika Fonksiyonlar1”, “Calisma
Hayat1, Kadin ve Sosyal Politikalar” oturumlari ile “Tiirkiyede Ca-
lisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Egitimi” paneli.

Kongre'nin gergeklestirilmesinde birgok kisinin emegi ve katkist
bulunmaktadir. Oncelikle, Kongre'ye teblig sunan akademisyenle-
re, oturum bagkanlarina, panel bagkani ve panelistlere, tiim katulim-
cilara tesekkiirlerimi arz ederim. Diger yandan, bu organizasyonun
gerceklestirilmesinde bagta Prof. Dr. Siileyman Ozdemir ve Yrd.
Dog. Dr. Faruk Tasc1 olmak tizere birgok Béliim mensubunun en-
gin katkisi bulunmaktadir, fedakarliklarindan dolay: her birine ayri
ayr1 tesekkiirii bir borg bilirim.

Bir diger tesekkiiriim ise, Kongre'yi birlikte gergeklestirdigimiz
Tiirk-Is ve degerli yoneticilerine olacaktr. Tiirk-Is Genel Baskani
Sayin Mustafa Kumlu ile Tiirk-Is Genel Sekreter Yardimcisi Sayin
Dr. Naci Onsal'in bu Kongre'nin gergeklestirilmesinde de 6nemli
destekleri olmustur, her birine ayr1 ayr1 tesekkiirlerimi arz ederim.



Yine, Kongre'ye maddi ve manevi katkilarindan dolay: Yol-Is Sendi-
kast Genel Baskani Sayin Ramazan Agar’a, IGDAS Genel Miidiirii
Sayin Bilal Arslan’a ve Tiirksat A.S. Genel Miidiirii Sayin Dr. Ozkan
Dalbay’a da goniilden tesekkiir ederim.

Kongre'nin basarili, yararlt ve unutulmaz bir Kongre olmasini,
ilgili alana katki saglamasini temenni ederim.

Prof. Dr. Sedat Murar
L.U. Iktisat Fakiiltesi Dekani &
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii Bagkan:







KONGRE’YI DUZENLEYEN KURULUSLAR

Istanbul Universitesi, ktisat Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii

[stanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve En-
diistri Iliskileri Boliimii, 75 senelik kokli bir ¢inar olan [krtisat Fa-
kiiltesi biinyesinde “I¢timai Siyaset Kiirsiisii” ismiyle Prof. Dr. Ger-
hard Kessler tarafindan kurulmus olan bir boliimdiir. Bu yéniiyle,
Caligma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri egitiminin besigi olmustur.
Ayrica, Tiirkiye'de sosyal politika alaninda Prof. Dr. Orhan Tuna,
Dr. Ekmel Zadil, Prof. Dr. Z. Fahri Findikoglu, Prof. Dr. Sabahad-
din Zaim, Prof. Dr. Nevzat Yalcintas, Prof. Dr. Nusret Ekin, Prof.
Dr. Turan Yazgan, Prof. Dr. Metin Kutal, Prof. Dr. Toker Dereli gibi

duayen isimleri ilim diinyasina kazandirmig bir béliimdiir.
Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu (Tiirk-Is)

31 Temmuz 1952'de kurulan Tiirk-Is, Tiirkiye'nin ilk is¢i sendi-
kalar1 konfederasyonudur ve halihazirda biinyesindeki 35 sendika
ile de en biiyiik olanidir. 6-9 Aralik 2007 tarihlerindeki 20. Genel
Kurul'dan bu yana Genel Baskanligini Mustafa Kumlu'nun yiiriit-
tiigii Tiirk-Is, basta Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) olmak iizere
ulusal ve uluslararast bircok arenada etkin bir sekilde temsil edil-

mektedir.







KONGRE KURULLARI
Organizasyon Kurulu
Kongre Kurul Bagkan1  : Prof. Dr. Sedat MURAT

Kongre Koordinatérii  : Prof. Dr. Siilleyman OZDEMIR
Dr. Naci ONSAL

Koordinasyon Kurulu  : Yrd. Dog. Dr. Levent SAHIN
Yrd. Dog. Dr. Faruk TASCI

Kongre Sekretaryasi : Ars. Gor. Mehmet GULER
Ars. Gér. A. Selim DOGAN

Kongre Caligma Grubu  : Ars. Gor. Abdullah EROL,
Ars. Gor. Betiil SOLMAZ
Ars. Gor. Emir KAYACAN,
Ars. Gor. Fatma TOSUN
Ars. Gor. Nese CAKT,
Ars. Gor. M. Seyyid YELEK,
Ars. Gor. Selcan PEKSAN,
Ars. Gér. Uygar E. ICMEZ




Bilim ve Danisma Kurulu

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN - Mugla Universitesi
Prof. Dr. Ahmet MAKAL - Ankara Universitesi
Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU - Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Ayse Cigdem KIREL - Anadolu Universitesi
Prof. Dr. Celalettin VATANDAS - Karadeniz Teknik
Universitesi
Prof. Dr. Fatih KARCIOGLU - Atatiirk Universitesi
Prof. Dr. Giiven MURAT - Biilent Ecevit
Universitesi
Prof. Dr. Hiiseyin AKYILDIZ - Siileyman Demirel
Universitesi
Prof. Dr. Mustafa AYKAC - Kurklareli Universitesi
Prof. Dr. Mustafa Yasar TINAZ - Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Nergis - Akdeniz Universitesi
MUTEVELLIOGLU
Prof. Dr. Neslihan OKAKIN - Marmara Universitesi
Prof. Dr. Nevzat GULDIKEN - Cumbhuriyet Universitesi
Prof. Dr. Sedat MURAT - Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Serap PALAZ - Balikesir Universitesi
Prof. Dr. Vedat BILGIN - Gazi Universitesi
Prof. Dr. Yilmaz OZKAN - Sakarya Universitesi
Prof. Dr. Yusuf ALPER - Uludag Universitesi
Dog. Dr. Alpay HEKIMLER - Namik Kemal
Universitesi
Dog. Dr. Ayhan GENCLER - Trakya Universitesi
Dog. Dr. Biinyamin BACAK - Onsekiz Mart
Universitesi
Dog. Dr. Giirol OZCURE - Ordu Universitesi
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Dog. Dr. Oguz KARADENIZ
Dog. Dr. Tuncay GULOGLU
Yrd. Dog. Dr. Adnan OZYILMAZ

Yrd. Dog. Dr.
E. Ozlem OZCATAL

Yrd. Dog. Dr. Erdem ERDENK
Yrd. Dog. Dr. Hatice EROL

Yrd. Dog. Dr. Hasan

Ejder TEMIZ

Yrd. Dog. Dr. Selim GUNDUZ
Yrd. Dog. Dr. Servet GUN

- Pamukkale Universitesi
- Yalova Universitesi
- Mustafa Kemal

Universitesi

- Gaziosmanpasa
Universitesi

- Yiiziincii Yil Universitesi

- Adnan Menderes
Universitesi

- Mersin Universitesi

- Firat Universitesi
- Tunceli Universitesi

* Kurul'da sadece boliim baskanlar: bulunmaktadsr. Stralama ise

unvan ve isme gb'redz'r.
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14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

OTURUM - 1A
REFAH DEVLETI, SOSYAL KORUMA
VE TURKIYE

Oturum Bagkani:
Prof. Dr. Yusuf ALPER - Uludag Universitesi

Refah Devletinin Doniigiimii ve Emeklilik Reformlar::
Cok Basamakli Emeklilik Programlar1 Uzerine

Degerlendirmeler

Dog. Dr. Senay GOKBAYRAK - Ankara Universitesi

Bu calisma, ¢ok basamakli emeklilik sistemlerinin olusumunu
iceren yapisal nitelikli emeklilik reformlarinin ortaya ¢ikardig;
etkileri farkl refah rejimlerine sahip tilkelerin deneyimleri isiginda
incelemeyi amaglamaktadir. Bu ama¢ kapsaminda c¢aligmada
oncelikle emeklilik sistemlerinde yapisal reformlari gerekli kilan
nedenler; reformlarin icerikleri analiz edildikten sonra; ikinci ve
tigtincii basamak 6zel emeklilik programlarinin kapsam ve finansman
agisindan ortaya c¢ikardigy etkiler incelenecektir. Calismanin son
boliimiinde ise, 6zel emeklilik programlarinin farkls refah rejimleri
baglaminda ortaya ¢ikardigs etkiler 1s1g1nda gok basamakli emeklilik
sistemlerinin Tiirkiye'de uygulanabilirligi tartigilacakur.
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Oturumlar

Yeni Sosyal Riskler Karsisinda
Sosyal Koruma

Yrd. Do¢. Dr. Senol OZTURK - Kirklareli Universitesi

Giintimiiz toplumlarinda nitelikli islerde calisan ve yiiksek gelire
sahip ailelerde yetisen ¢ocuklarla, tek ebeveynli veya cift ebeveynli
olup da disitk gelir seviyesine sahip ailelerde yetisen gocuklar
arasindaki nitelik kazanma potansiyelindeki esitsizligin stirekli
bigimde artma yoniinde ilerlemesi de, ¢ocuk refahini artirmaya
yonelik sosyal politikalarin 6nemini 6zellikle artirmaktadir. Kadin
istihdamini artirma hedefinden taviz vermek istemeyen iilkeler
icin ise bu politikalarin, sadece ¢ocuklara yonelik biligsel yetenek
kazandirmanin 6tesinde, kadin, aile ve emek piyasasi politikalarindan
olusan biitiinlesik bir seti gerektirdigi ve basarilmasi ¢ok kolay
olmayan bir alan oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, ¢ocuk refahi
adaletini saglama ve buna yonelik biitiinlesik politika setlerinin
tasarlanmast meselesinin, yakin gelecekteki refah devleti tartigmalari
icinde merkezi bir konum elde edecegi goriilmektedir.

— 20



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

Tiirkiye'de Refah Devletine Yonelik Tutumlar
Uzerine Bir Aragtirma

Ars. Gor. Ufuk OZER - Kirklareli Universitesi
Yrd. Dog. Dr. M. Hanefi - Giimiishane Universitesi, Maliye Béliimii

Refah devletlerinin kurumsal yapilarinin megruiyeti noktasinda
yasanan degisime toplumsal agidan agiklama getirmeye caligan
bazi aragtirmalar, refah devletine yonelik tutumlar (RDYT) adiyla
anilan 6zel bir literatiir ortaya ¢ikarmigtir. Bu ¢aligmanin amaci,
heniiz Tiirkiye'de popiiler bir ¢aligma alani haline gelmemis olan
RDYT’i giindeme tagimak ve refah devletinin megruiyeti ile
ilgili Turk halkinin egilimlerini ortaya ¢ikarmaktir. Arastirmada
RDYT aciklayan “kisisel ¢ikar” ile “siyasal ideoloji” teorilerinin
iddialart cok degiskenli istatistiksel yontemler ile test edilmektedir.
Ulagilan bulgular sonucunda, Tirkiye icin kisisel ¢ikar teorisi
iddialart  desteklenirken, siyasal ideoloji teorisinin iddialar
dogrulanamamugtir. Ayrica bulgular topluca degerlendirildiginde,
Tiirkiye'de halk tarafindan refah devletinin megru bir devlet olarak
talep gordiigii ve tutumlar agisindan bu kurumsal yapinin sosyal
siniflar arasindaki catigmalarin kaynagi olmadig sonuglarina da
ulasilmigtir.
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Oturumlar

Sosyal Politika Uygulamalarinda Kalkinma
Ajanslarinin Yeri: KUDAKA Ornegi

Dog. Dr. Fehim BAKIRCI - Atatiirk Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Adnan KUCUKALI - Atatiirk Universitesi

Bolgesel kalkinma ajanslari bolgeler arasi rekabetin 6nemine agirlik
vererek bolgesel dinamiklerin, kaynaklarin ve akedrlerin uyum
icerisinde hareket etmesini saglamakta, bolgenin sosyo-kiiltiirel
yapist yaninda sosyo-ekonomik yapisinda da onemli bir degisim
olusturmakeadir. Bu ¢alismada oncelikli olarak yukarida bahsi
gecen sosyal politikalar ve kalkinma ajanslari iliskisi teorik boyutta
degerlendirilecektir. Daha sonra, Erzurum, Erzincan ve Bayburt
illerini kapsayan Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) nin
calismalari, projelendirme faaliyetleri, hedefleri ve sonuglart itibariyle
bir 6rnek uygulama olarak degerlendirilecektir.
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Refah Devletinin Déniigiimii ve
Emeklilik Reformlar::

Cok Basamakli Emeklilik Programlar1 Uzerine
Degerlendirmeler

Dog. Dr. Senay GOKBAYRAK - Ankara Universitesi

GIRIS

Basta gelismis refah sistemlerine sahip tilkelerde olmak tizere
refah devletlerinin kurumsallasug: dénemden oldukga farkl: ya-
pisal kosullarin ortaya ¢ikisi, bu baglamda sistemde yasanan para-
digma degisimi, sosyal giivenlik sistemlerinde yeniden yapilanma
gereksinimini kaginilmaz kilmigtir. Gelismis toplumlarda ortaya
¢tkan yaglanmanin etkisiyle sosyal giivenlik sistemlerinin finansal
agidan siirdiiriilebilirligi ve devletin sistemdeki roliiniin ne olma-
st gerektigi Gizerine tartigmalar emeklilik reformlarini beraberinde
getirmistir. Bir¢ok iilkede emeklilik reformlarinin icerigi iki ana
unsurdan olusmaktadir. Ilki parametrik reformlar olarak adlandi-
rilan ve kamu emeklilik programlarinda finansal siirdiiriilebilirlik
saglamak amaciyla programlardan sunulan kargiliklarin azalulma-
sini buna kargilik programlarindan yararlanma kogullarinin zor-
lagtirilmasini igeren reformlardir. Yapisal reformlar ise, emeklilik
sisteminde kamu sunumunu azaltirken, sistemde piyasanin roliini
artiracak sekilde ikinci basamak mesleki emeklilik programlar ile
tiglincii basamak bireysel emeklilik programlarini i¢eren tamam-
layici nitelikte 6zel emeklilik programlarinin eklenmesinden olus-
maktadir. Bu sekilde emeklilik sunumu {i¢ basamakl: bir sistem
icerisinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Oturumlar

Bu ¢alisma, ¢ok basamakli emeklilik sistemlerinin olusumunu
iceren yapisal nitelikli emeklilik reformlarinin ortaya ¢ikardig: et-
kileri farkli refah rejimlerine sahip tilkelerin deneyimleri 1s1ginda
incelemeyi amaglamakeadir. Bu amag kapsaminda ¢alismada 6nce-
likle emeklilik sistemlerinde yapisal reformlari gerekli kilan neden-
ler; reformlarin igerikleri analiz edildikten sonra; ikinci ve iiclincii
basamak 6zel emeklilik programlarinin kapsam, emeklilik geliri ve
sermaye piyasalart agisindan ortaya ¢ikardig etkiler incelenecektir.
Calismanin son béliimiinde ise, 6zel emeklilik programlarinin fark-
Ii refah rejimleri baglaminda ortaya ¢ikardigs etkiler isiginda ¢ok
basamakli emeklilik sistemlerinin Tiirkiye'de uygulanabilirligi tar-
tisilacaktir.

I. EMEKLILIK REFORMLARINA ORTAM SAGLAYAN
KOSULLAR

II. Diinya Savasi sonrast yeniden yapilanmanin iriinii olarak
olgunlagan Batli refah devletleri, 1970’li yillarin ortalarinda artan
demografik ve mali baskilar nedeniyle kriz igerisine girerek, ekono-
mik, sosyal ve siyasal agidan 6nemli elestirilere konu olmuslardir. Bu
tartismalarin ideolojik boyutunun sekillenmesinde toplumsallasma
yerine bireyselligi savunan yaklagimlar 6nemli 6l¢iide etkide bulun-
mugtur. S6z konusu yaklagimlarin, refah devleti hizmetlerinin sunu-
mundan kamuyu dislayan ya da en iyi olasilikla kamu-6zel sektor
ortakligint savunan argiimanlari, refah devletinin siyasal anlamda
bir mesruiyet krizine girmesinin temel nedenini olusturmaktadir.
Refah devletini sorgulayan ideolojik yaklagimlarin yani sira, refah
devleti anlayisinin sorgulanmasina neden olan bir takim ekonomik
ve sosyal nitelikli i¢csel ve digsal faktorler de bulunmaktadir.

— 24



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

Refah devletinin krizine etkide bulunan digsal fakeorler, I1. Diinya
Savagi sonrasi, refah devletinin gelisimine ortam saglayan kosullarin
onemli olctide degismesinden kaynaklanmaktadir (Taylor-Gooby,
2001; Esping-Anderson, 2006) S6z konusu digsal faktorleri, degi-
sen demografik yap1 (yaslanma); isgiicii piyasalarinin degisen yapisi
ve kiiresellesme siirecinde artan ekonomik entegrasyon baskisinin
refah devleti anlayisint zora sokmasi olarak 6zetlemek olanaklidir
(Taylor-Gooby, 2002; Bonoli, 2003; 2004; Esping-Andersen, 2006;
Kleinman, 2006; Seeleib-Kaiser, 2008). Refah devletleri, kendi ic
diizenlemeleri kapsaminda, sistemlerden sunulan karsiliklarin co-
mert ve uzun siireli olmasinin yarattugs bagimlilik kiiltiirii nede-
niyle de 6nemli 6lciide sorgulanmaktadir. Ozellikle dogusta yasam
beklentisinin artmasina karsin emeklilik yasinin diisiik ve emekli
ayliklarinin diizeyinin yiiksek olmasinin emeklilik sistemlerinin siir-
dirtilebilirligini sikintiya soktugu ileri siirtilmektedir (World Bank,
1994).

1.1. Demografik Yapida Degisim
Ozellikle gelismis iilkelerde, tibbi bakim teknolojilerinde ya-

sanan gelismeler sonucu ortalama yasam siiresinin yiikselmesi ve
dogum oranlarinda azalmanin yaratug yaslanma siireci, emeklilik
sistemlerinin finansman krizinde etkili olan temel unsur olarak ta-
nimlanmaktadir (Esping-Anderson, 2006; World Bank, 1994; Bo-
noli, 2004; ILO, 2005; Seeleib-Kaiser, 2008; O’Rand, vd, 2009).
Yaslanma, mevcut niifus projeksiyonlari ¢ercevesinde, 6ncelikle ge-
lismis tilkelerin bir sorunu olarak karsimiza ¢iksa da, su anda geng
niifusu fazla olan gelismekte olan tilkelerin, ileride etkisini cok daha
kuvvetli hissedecegi bir durumdur(World Bank, 2004; O’Rand, vd,
2009). Eurostat (2011) verilerine gore, 2007 yili itibariyle Diinyada
dogusta yasam beklentisi 67, 6 yas olarak tahmin edilirken, bu yas
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AB-27 ve ABD icin 79, 2, Tiirkiye i¢in ise 71, 8 olarak tahmin
edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri agisindan asil sorun yaratan
unsur ise, emekli niifusun su an aktif olan niifusa orani olarak ta-
nimlanan yasl bagimlilik oranidir. Bu oranin 2010 yilinda AB-27
icin % 26, 1’den 2050 yilinda % 50, 6 ulasacagi tahmin edilirken;
Tiirkiyede 2010 yilinda % 8, 8 olan yasli bagimli oraninin 2030
yilinda % 15, 1 ve 2050 yilinda ise % 28, 7’ye ulasacag1 beklen-
mektedir (Eurostat, 2011: 114). Bu tablonun emeklilik politikalar:
agisindan anlami, emeklilik harcamalarinin ilerleyen yillarda 6nemli
olctide arus sergileyecegidir. S6z konusu rakamlara saglik harcama-
lart ve uzun dénemli bakim harcamalarindaki arts eklendiginde,
sistemin finansmani tizerindeki baski daha da artacakur.

Sosyal giivenlik sistemleri iizerinde demografik degisimlerin
yaratugl bir baska etki, degisen aile yapisi ve farklilasan gereksi-
nimlere iligkindir. Ulkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte
geleneksel korumaci aile yapisinin degismesi, kadinlarin isgiiciine
katlim oranlarindaki artis ve ocuk sahibi olma yasinin ilerlemesi,
tek ebeveynli hane sayisindaki arts, aile tizerinden saglanan koruma
anlaysint etkisizlestirmekte; gerek ¢aligma doneminde gerekse de
emeklilik donemlerinde bireylerin refah devletlerinden beklentileri
degisen kosullar cercevesinde farklilasmaktadir. Var olan kurumsal
yapilanmalariyla refah devletleri bu farklilagarak artan gereksinim-
leri karsilamada yetersiz kalmakreadirlar (Kleinman, 2006; Seeleib-
Kaiser, 2008; O’Rand vd, 2009).

1.2. Isgiicii Piyasalarinda Yaganan Degisimler

Refah devletleri olgunlasmasini, kapitalizmin tam istihdam po-
litikalar1 ile tanimlanan Alun Cag déneminin kosullarinda tamam-
lamistir. Ancak, 1970li yillarin sonunda kapitalizmin yasadig: kriz,
basta Avrupa tilkeleri olmak iizere istihdam politikasinin hedef ve
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amaglarinda 6nemli degisimleri giindeme getirmigtir. Refah devle-
tinin temelini olusturan tam istthdam politikasindan siireg igerisin-
de verilen &diinler, issizlikte artis1 beraberinde getirdigi gibi issizlik
riski karsisinda gelistiren koruma anlayisinin da degismesine neden
olmugtur. S6z konusu degisimler tilkeden iilkeye farkliliklar gos-
termekle birlikte, ortaklagan bazi egilimler s6z konusudur. Avrupa
tilkeleri artan oranda hizmet ekonomisi olmakta; geleneksel, tam
zamanli ve siireklilik tagtyan istihdam bigimleri azalirken; a-tipik
olarak nitelendirilen kismi zamanli ve gegici esnek istihdam bigim-
leri artmakra igsizlikte 6zellikle son kiiresel krizin etkisiyle dnemli
bir arug goriilmektedir (Esping-Anderson, 2006; Kleinman, 2006;
ILO, 2012). ILO(2012) verilerine gore, kiiresel ekonomik krizin
baslangicindan itibaren Diinyada igsiz sayisinin 200 milyona ulast-
g1 tahmin edilmektedir. Issizlik sorunu esas olarak isgiicii piyasala-
rinda gengleri, egitimsizleri ve kadinlari etkilemekte; uzun dénemli
issizlik sorunu ise on plana ¢ikmakradir.

Sosyal korumaya gereksinimi artiran ancak es anli sosyal koruma
kapsamindan diglanmaya neden olan bir diger 6nemli gelisme ise,
a-tipik istihdam bicimlerinin hizla yayginlasmasidir. Degisen tiretim
stiregleri kapsaminda, yari zamanli ve belirli siireli is sézlesmeleri ile
caligma, isgiici talebi agisindan esnek ve ucuz isgiicii saglamanin
islevsel bir araci olurken; isgiicii arzi agisindan geleneksel modelin
kati caligma siirelerine uyum gosteremeyen ancak calismak zorunda
olan bazi isgiicii gruplar (kadinlar, grenciler gibi) icin tercih edi-
lebilir olmaktadir. Giiniimiizde Avrupa ekonomilerinde yaratilan
islerin biiyiik bir kismi yar1 zamanli ve belirli siireli is s6zlesmeleri
ile calisilan islerden olusmaktadir. 2009 yilinda, AB-27 iilkelerin-
de istihdamda olanlarin ortalama % 18, 8’i kismi zamanli islerde
calisirken, bu oran Hollandada % 48, 3; Isvec'de % 27; Almanya
ve Ingiltere’de % 26, 1 ve Tirkiyede % 11, 3'dir(Eurostat, 2011:
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240). Diizensizlik ile karakterize olan bu tip islerde ¢alisan sayisinin
artmast, emeklilik sistemlerine katki yapmay: neredeyse olanaksiz
hale getirmektedir. Emeklilik sistemleri kapsaminda gelecekte sagla-
nacak kargiliklarin yapilacak katkilarin mikear: ve stirekliligine bagl
oldugu sistemlerden a-tipik istihdam bi¢imlerinde ¢alisanlar biiyiik
olctide diglanmakeadir. Bu durum bir yandan emeklilik sistemleri-
nin gelir kaynaklarinin erozyona ugramasina; diger yandan da sos-
yal yardim ya da geleneksel koruma yontemlerine bagimli olan kisi
sayisinin artmasina neden olmakeadir.

1.3. Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Refah
Devletleri

Kiiresel diizlemde piyasalarin artan biitiinlesmesinin dniinde re-
fah devletinin engel olusturdugu ve refah devleti uygulamalarinin
kisilmast yontindeki baskida kiiresellesmenin temel etken oldugu
yoniinde goriis birligi bulunmaktadir (Esping-Anderson, ; 2006;
Bonoli, 2004; Kleinman, 2006; Orenstein, 2005; Pierson, 20006).
Ulusal dizlemde farkls refah rejimi tipolojilerine gére sekillenmis
uygulamalar, tipki giimriik ve ticari engeller gibi kiiresel diizlemde-
ki sermaye akigkanliginin 6niinde bir engel olarak gériilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin isgiicti maliyetlerinin
ucuz oldugu iilkelere dogru hareket etmesi, tilkelerin refah devleti
uygulamalarini belirleme yetkisini 6nemli 6l¢iide sinirlamakeadir.
Ulkelerin dis piyasalar ile biitiinlesme siirecinde isgiicii maliyetle-
rini azaltma baskasi, refah devleti uygulamalarinda geri ¢ekilme yo-
niinde etki yaratmaktadir (Bonoli; 2004). Bununla birlikte, refah
devleti uygulamalarinin isglicii verimliligini artiran temel unsurlar
oldugu dikkate alindiginda, verimlilik artis1 saglandigi 6l¢tide refah
devleti uygulamalarinin varligini korudugu da bilinmektedir (Oz-
suca, 2009). Refah devleti uygulamalart halen agirlikli olarak igsel
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kogullar tarafindan belirlense de, kiiresellesmenin refah devletinin
gelecegine iliglin tartismalart etkiledigi bir gergektir (Seeleib-Kaiser,
2008).

Kiiresel sermaye agisindan 6zel emeklilik programlarinin 6nemi,
ozel emeklilik fonlarinin uluslararast finans sermayesi icin 6nemli
bir yatirim araci olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu fonlar
hem ulusal hem uluslararast diizeyde finans sirketleri ve sermaye
piyasalarinin gelismesine ortam saglayan 6nemli araglardir (Bonoli,
2003).

Avrupa Birligi (AB) gibi bélgesel ekonomik birlikler de ulusal
refah devletleri tizerinde benzer etkiler yaratmaktadir. Avrupa Para
Birligi'ne katulmak icin, iilkelerin biit¢e aciklarinin gayri safi milli
hasilalarinin % 3’den fazla olamayacag kurali, kamu harcamalarinin
azaltlmasi yoniinde bask: yaratmakta; emeklilik sistemleri tilkelerin
en genis sosyal harcama grubu olarak tasarruf 6nlemlerinin 6ncelik-
li hedefi olmaktadir (Bonoli, 2004). S6z konusu ekonomik baski,
yaslanmanin ortaya ¢ikaracag: etkiler dolayisiyla hitkiimetlerin ger-
ceklestirmeye ¢alistigi reformlara megruiyet kazandirmakeadir.

Bu gerekgeler kapsaminda finansal agidan siirdiirtilebilirligi
tehlikede olan emeklilik sistemlerine yonelik parametrik ve yapi-
sal reformlar bagta Diinya Bankasi olmak tizere ¢esitli uluslararasi
kuruluglar ve AB gibi ulus tstii yapilar tarafindan giindeme getiril-

mektedir (Gokbayrak, 2010: 62-73).

II. EMEKLILIK REFORMLARI: Parametrik ve Yapisal
Déniigiimler

Emeklilik reformlarin: icerik bakimindan iki ana grup kapsa-
minda degerlendirmek olanaklidir. Ilki, parametrik degisiklikler

olarak “adlandirilan” kamu emeklilik programlarinin gelirlerini ar-
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tirma ve giderlerini azaltmaya yonelik diizenlemeleri icermektedir.
Reform siireclerinin ikinci asamasini ise, emeklilik sistemlerindeki
yapisal dontisiimler olusturmaktadir. Bu reformlar, emeklilik geliri
sunumunda kamu-piyasa karmasini piyasa lehine genisletici ydnde
ozel emeklilik programlarinin zorunlu ya da goniillii olarak sistem-
lere dahil edilmesini icermektedir.

2.1. Emeklilik Sistemlerinde Parametrik Doniigiimler

Kamu emeklilik programlarinda ortaya ¢ikan parametrik degi-
simlerin basinda emeklilik yasinin yiikseltilmesi gelmekeedir. Dogus-
ta yasam beklentisinin artmasina uygun olarak, emeklilik yaginin
yiikseltilmesi ve erken emekliligi cezalandirict diizenlemeler hemen
hemen tiim {ilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Emeklilik yagi ile ilgili
yapilan diizenlemeler esas olarak emeklilik yasi acisindan kadin ve
erkek emeklilik yaginin siireg icerisinde esitlenmesi nedeniyle ka-
dinlar etkilemektedir (Whiteford ve Whitehouse, 2006; Queisser,
vd, 2007; Galasso, 2006; O’Rand, vd, 2009). Ozellikle gelismis
tilkelerde artan yasam siiresi ve standartlari nedeniyle emeklilik
yasini yiikseltmek makul bir ¢oziim olarak karsimiza ¢tkmakeadir.
Bununla birlikte, emeklilik yasinin yiikseltilmesi, farkli gelir grup-
larinin varligs dikkate alindiginda tek bagina yeterli olmamaktadir.
Emeklilik yaginin yiikseltilmesi, gelir diizeyi diisiik gruplarin da-
ha erken caligmaya baslamasi ve daha az yasamalari nedeniyle bu
gruplar aleyhine esitsizlik yaratmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu
reformlarin beslenme, saglik bakimu, is giivenligi; egitim politika-
lar1 gibi sosyal politikalarla biitiinlesmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir
(Barr, 20006).

Parametrik degisimleri iceren emeklilik reformlarinin 6ne ¢ikan
bir diger bileseni ise, emekli ayliklarinin miktarinin azalulmasidir.
Soz konusu degisimin, politik agidan yaratacag tepkilerden ¢eki-
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nilmesi nedeniyle, dogrudan emekli ayliklarinin azaltlmasi yerine,
emeklilik ayliginin belirlenmesinde esas alinan formiillerinin degis-
tirilmesi ve emekli ayliklarinin endekslenmesinde ortaya ¢tkan de-
gisimler gibi dolayli yontemler secilmektedir. Calisilan dénemdeki
kazanglarla iligkili olarak emekli ayliklarinin hesaplandig: iilkeler-
de, reformlar oncesi genel egilim, emeklilik oncesi yiiksek olan son
kazang {izerinden aylik hesaplamasi olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
Reformlar sonrasinda, emekli ayliklarinin hesaplanmasinda ¢aligi-
lan tim dénemlerdeki ticret ortalamasini esas alan bir hesaplama
yontemine gecilmekeedir. Emekli ayliklarinin dolayli bir bi¢imde
distiriilmesinde kullanilan bir diger yontem, emekli ayliklarinin
endekslenmesinde, {icret artiglarinin degil tam ya da kismi fiyat ar-
tiglarinin dikkate alindigi endeksleme yontemine gegilmesidir. Bu
degisim ile birlikte; emekli ayliklarinin satin alma giiciiniin korun-
masi miimkiin olmakta ancak emeklilerin verimlilik ve biiyiime ar-
tisindan pay alma sanst ortadan kalmakeadir (Bonoli, 2004; White-
ford ve Whitehouse, 2006; Quieserr, vd, 2007 ; O’Rand, vd, 2009).
S6z konusu parametrik degisimler sonucunda, emekli ayliklarinin,
calistlan dénemdeki kazanglari telafi oraninda siire¢ icerisinde azal-
malar ortaya ¢ikmakreadir.

Emeklilik reformlari kapsaminda ortaya ¢ikan bir diger uygula-
ma, programlara yapilacak katki ile saglanacak kargilik arasindaki
iliskiyi giiclendirecek sekilde, katki oranlari ile katki yapilacak yil
sayisinin artirtlmasidir. Yitksek katki oranlari, ¢alisanlarin yiikiint
artirirken; diisiik emekli ayliklart emeklilerin yiikiinii artirmakeadir.
Bu gergeklige dikkat ¢eken Barr (2006), s6z konusu parametrik de-
gisimler yerine, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik saglamak icin, ulusal
¢tkti miktarinin artmasini saglayacak sekilde biiylime artugi oner-
mektedir. Bu sekilde, hem katki tabani genislemis; hem de katki
oranlarini yiikseltmeksizin harcama olasilig1 artirilmig olacakur.
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Kamu emeklilik programlarinin gelirlerini artirmak ve giderle-
rini azaltmak ydniinde bir yandan parametrik déniisiimler ortaya
cikarken; diger yandan da emeklilik sistemleri icerisinde piyasanin
payint artiracak yonde yapisal doniisiimler giindeme gelmektedir.
Kamu emeKklilik programlarinda parametrik déntisiimler sonucu
ortaya ¢ikan daralma, 6zel emeklilik programlarina gegis egilimini
destekleyen ve gliglendiren bir iglev gérmektedir.

2.2. Emeklilik Reformlarinda Yapisal Déniisiim: Cok
Basamakli Emeklilik Programlar:

2.2.1. Cok Basamakli Emeklilik Programlarinin Temel
Ozellikleri

Emeklilik sistemlerinin, bireylere yaslilik riskine karst belirli bir
gelir glivencesi sunmasi (sigorta); yasam boyu gelirin zamanlar aras
transferine olanak saglamasi (tiitketimi destekleme) ile yoksullugu
azaltma ve yeniden gelir dagilimi saglama olarak 6zetleyebilecegi-
miz bir¢ok amact bulunmakeadir (Barr, 2006; Barr ve Diamond,
2006).

Cok basamakli emeklilik programlari kapsaminda ortaya ¢ikan
basamaklarin her biri, bu farkli amaglara hizmet edecek sekilde kur-
gulanmakrtadir. Bu kapsamda emeklilik sistemleri genel olarak i¢
basamakli bir yap1 igerisinde tanimlanmaktadir (World Bank, 1994;
Gillion, vd, 2000; Bonoli, 2004; Barr ve Diamond, 2006; Queisser,
vd, 2007; Marier ve Skinner, 2008; OECD, 2009; O’Rand, vd,
2009):

Birinci basamak emeklilik programlari, esas olarak kamu emekli-
lik programlarindan olugmaktadir. Dagitim yontemine gére finanse
edilen s6z konusu programlardan, emeklilik doneminde saglanacak
karsiliklar 6nceden belirli oldugu igin sistemler tanimlanmis kargi-
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lik esasina dayanmaktadir. Katlimin zorunlu oldugu séz konusu
programlarin ncelikli amaci, emeklilik doneminde asgari bir gelir
giivencesi sunarak yoksullugu 6nleme ve gelirin kusaklar arast yeni-
den dagilimini saglamakur.

Ikinci basamak mesleki emeklilik programlar: ise, sektor ya da iil-
ke diizeyinde orgiitlenen kolektif programlar ve firma diizeyinde
orgiitlenen programlar olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir.
Kolektif programlar, sendikalagsma ve endiistri iligkileri sistemleri-
nin gelismis oldugu iilkelerde ortaya ¢tkmakta; isveren orgiitleri ve
sendikalar tarafindan ortak yonetilmektedir. Toplu anlagmalar ile
belirlenen kolektif programlar, daha genis kaulima ve risk havuz-
lamaya olanak saglamaktadir. Bu baglamda katulimcilara daha faz-
la bilgi, dlcek ekonomileri nedeniyle daha iyi portféy yonetimi ve
diisiik yonetim maliyeti sunmakea; ¢alisanlar icin biriken fonlardan
elde edilen degerleri kaybetmeksizin firmalar arasi akiskanliga ola-
nak saglamaktadir. Bu tip programlara Hollanda, Danimarka, 1sve§,
[svigre, Almanya (bazt sektorler)'da rastlanmaktadir. Firma diize-
yindeki programlar ise, kolektif programlara gore calisanlar agisin-
dan daha dezavantajli kosullar sunmaktadir (Ebbinghaus ve Wib,
2011). Bu programlarin yiiriitiimii isletme i¢inde fon olusturma ya
da sigorta sirketlerinden hizmet satin alimi yoluyla gergeklesmek-
te; ancak olcek ekonomilerinden yararlanamama yiiksek yonetim
maliyetlerini beraberinde getirmektedir. Calisanlarin programlarin
yonetimine katuliminda ciddi sinirhiliklarinin olmasi, programlarin
isleyisine iliskin soru isaretlerini de artirmaktadir. Firma diizeyin-
deki programlar Almanya, Belcika, Amerika Birlesik Devletleri ve
[talyada uygulanmaktadir (Gékbayrak, 2010).

Ikinci basamak mesleki emeklilik programlarindan emeklilik
doneminde saglanacak karsiliklar iki sekilde belirlenmektedir. Ilki
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tanumlanmug karsilik esaslt programlardir ve bu programlardan ¢a-
lisanlarin emeklilik doneminde elde edecekleri gelir 6nceden belir-
lenmektedir. Emeklilik fonlarinin iyi igletilememesinden kaynakli
olusacak riskleri sponsor konumundaki isverenler iistlenmektedir.
Buna kargilik tanimlanmig katki esaslt programlarda, emeklilik do-
neminde elde edilecek gelir yapilan katkilara ve katkilarin igletil-
mesinden elde edilecek gelire bagli olmakta, fonlarin iyi isletileme-
mesinden kaynakli riskler calisanlar tizerinde kalmakeadir. Mesleki
emeklilik programlarini uygulayan firmalarda, son dénemlerde ma-
liyet baskilar1 kargisinda tanimlanmigs kargilik esasindan tanimlan-
mis katk: esasina gecisin hizlandig ve béylece program risklerinin
calisanlar tizerinde kaldig1 gozlenmektedir(Seeleib-Kaiser, 2008).

Ugiincii basamak bireysel emeklilik programlarz, kaulimin goniilli
oldugu ve bireylerin tasarruflarini emeklilik déneminde degerlen-
dirmek amagli olarak ortaya ¢ikan bireysel emeklilik programlaridir.
Fon biriktirim yontemi ¢ergevesinde igleyen programlar, tanimlan-
mus katki esasli olarak ortaya ¢ikmakta ve bireyin tasarruf tercihleri-
ni ifade edebilmesine olanak saglamaktadir (Gokbayrak, 2010).

Birinci basamak kamu emeklilik programlarr ile ikinci ve tigiin-
cli basamagy olusturan 6zel emeklilik programlari, katilim, katkilar,
finansman ve yonetim esaslart agisindan 6nemli 6lgiide farklilas-
maktadir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan farkliliklari su sekilde sirala-
mak olanaklidir (Gokbayrak, 2010):

* Kamu emeklilik programlari, kamusal mekanizmalar tarafin-
dan yoénetilirken; 6zel emeklilik programlart 6zel emeklilik
sitketleri ya da ¢esitli finansman kuruluslari tarafindan yone-
tilmektedir.

* Kamu emeklilik programlari, bugiiniin aktif sigortalilarinin
bugiiniin pasif sigortalilarinin harcamalarini kargiladigi da-
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gium yontemine gore finanse edilirken; 6zel emeklilik prog-
ramlar1 fon biriktirim yonetimine gore finanse edilmektedir.
Dolayisiyla, 6zel emeklilik programlarindan elde edilecek
emeklilik gelirinin miktari emeklilik fonuna yapilan katkilar
ile s6z konusu fonlarin sermaye piyasalarinda isletilmesi so-
nucu elde edilen getiri miktarina bagli olarak degismektedir.

Kamu emeklilik programlarinda emeklilik déneminde elde
edilecek gelir onceden belirli oldugu i¢in sistem tanimlanmug
karsilik esasina dayanmaktadir. Buna karsilik, 6zel emekli-
lik programlarinda agrlikli olarak emeklilik d6neminde elde
edilecek gelir tanimlanmis katk: esasina dayanmaktadir. Bu-
nunla birlikte, baz1 iilkelerde ikinci basamak mesleki emek-
lilik programlar1 tanimlanmig kargilik esasina gore isleyebil-
mekeedir.

Kamu emeklilik programlarindan elde edilecek emeklilik ge-
liri, emeklilerin calistiklart donemdeki yasam standartlarini
korumak icin, biyiik 6l¢iide yasam boyu gelir diizeyleriyle
iliskilendirilirken; 6zel emeklilik programlarindan elde edile-
cek gelir siki bir bigimde katkilar ile iligkilendirilmektedir.

Kamu emeklilik programlarindan sunulan emeklilik geliri,
emeklilik doneminde yoksullugu 6nlemek i¢in kugsak-ici ve
kusaklar arasi gelirin yeniden dagilimi islevini tistlenirken;
ozel emeklilik programlari ne kusak i¢i ne de kugaklar aras:
gelirin yeniden dagilimina olanak saglamaktadir.

Kamu emeklilik programlari, birgok riske karst (yaslilik,
oziirliilitk ve bakmakla yiikiimlii olunanlar) sosyal giivence
saglamak icin ayni riskle kargt kargiya olanlar arasinda risk
havuzlamasi yaparken; 6zel emeklilik programlarinda risk bi-
reysellestirilmektedir.
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2.2.2. Ozel Emeklilik Programlarinin Etkileri

Ozel emeklilik programlarina iliskin mikro, makro ve ekonomi
politik acidan bir¢ok beklenti bulunmaktadir. Mikro iktisadi agidan
ozel emeklilik programlarinin sundugu piyasa avantajlarinin birey-
ler i¢in secim sansint ve emeklilik dénemindeki geliri artiracagy,
emek arz1 tizerindeki caligmama ydniindeki bozucu etkiyi azaltacag:
beklentisi 6ne siiriilmektedir. Makro iktisadi agidan artan bireysel
tasarruflarin ulusal tasarruflart artiracagy; sermaye birikimini giig-
lendirecegi; etkin kaynak dagilimini yaratacagi, bu sekilde bitytime
ve istthdam arugini saglayacagi beklentisi bulunmaktadir(World
Bank, 2004; Ozsuca, 1997; Holzmann, 1999; Brooks, 2002). Eko-
nomi politik agidan ise, kamu emeklilik programlarinin, kendi ¢i-
karlarini maksimize etmeye calisan kamu biirokratlar: tarafindan
iktisadi rasyoneller disinda kullanilma potansiyelinin, 6zel emeklilik
programlariyla ortadan kalkacagy; 6zel emeklilik sirketleri arasinda
olusacak rekabetin emeklilik sunumunda etkinligi ve verimliligi ar-
tiraca@ beklentisi bulunmaktadir (World Bank, 1994).

Bu beklentilere ragmen farkl: refah rejimlerine sahip tilke dene-
yimleri, 6zel emeklilik programlardan beklentilerin ortaya ¢ikma-
digint gostermekreedir (Gokbayrak, 2010). Emeklilik giivencesinin
giderek bireysellesme ve piyasalasma yoniinde evrildigi bu siirec,
farkli refah rejimine sahip iilkelerde, farkli hiz ve yogunlukta ya-
sanmaktadir. Her ne kadar piyasalasma yoniinde ortak bir egilim
olsa da, tilkelerin yerlesik kurumsal yapilar ve toplumsal ¢ikarlar
cergevesinde 6zel emeklilik programlarini yasama gegirme ve diizen-
leme bicimleri farklilagmaktadir. Bu baglamda, en azindan gelismis
refah devletlerinin izledigi yolun patika bagimliligini korudugu ve
kurumsal faktorlerin 6nemli bir belirleyici oldugu ortaya ¢ikmakta-

dir (Behrendt, 2000).
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Gerek mesleki emeklilik programlarinin gerekse de bireysel
emeklilik programlarinin kapsaminin ozellikle gelir diizeyi diisiik
calisan gruplari agisindan 6nemli dl¢tide sinirl kaldigi anlagilmakta-
dir. Ozel emeklilik programlarinin bityiik 6lgiide tanimlanmus katk:
esasina dayali olmasi ve katki ile karsilik arasinda birebir iliski kur-
mast, programlardan gelir diizeyi diisitk gruplarin dislanmasina ne-
den olmaktadir. Bu noktada, isgiicii piyasalarinin yapisal ozellikleri,
ozel emeklilik programlarinin kapsami agisindan oncelikli bir be-
lirleyici durumundadir. Enformellesme ve igsizligin yiiksek oldugu;
bu baglamda giivencesiz a-tipik istthdam bigimleri ile diisiik ticretle
calismanin yaygin oldugu bir isglicii piyasast igerisinde, dzel emek-
lilik programlarindan gelecekte anlamli bir gelir elde edebilmek icin
gerekli katkilarin yapilma olanagi bulunmamakeadir. Ayrica birey-
sel tasarruflarin goniillii olarak degerlendirildigi bireysel emeklilik
programlarina katlim her seyden dnce tasarruf yapilabilecek diizey-
de bir gelire sahip olmay1 gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla ekonomi-
de genel ticret ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan tasarruf diizeyi de,
kapsam agisindan belirleyici olmaktadir(Gokbayrak, 2010).

[kinci basamak mesleki emeklilik programlarinin kapsami en
azindan s6z konusu programlarin gelismis oldugu iilkelerde, birey-
sel emeklilik programlarina gére daha genis olsa da bu durumun
yine isglicii piyasast ve endiistri iliskileri sistemlerinin 6zelliklerine
bagli olarak degistigi goriilmektedir. Mesleki emeklilik programlari,
ancak sendikalasmanin yogun ve endiistri iligkilerinin kurumsallas-
mis oldugu iilkelerde, anlamli bir igleve sahip olmaktadir. S6z konu-
su lilkelerde, mesleki emeklilik programlarinin 6nemli dl¢tide toplu
sozlesmelerle diizenlenmesi, yonetimlerine sendikalarin katilimi ve
programlara igveren katkisinin olmasi, kapsamin genislemesine ne-
den olmaktadir. Mesleki emeklilik programlarinin kapsami biiyiik
olgekli isletmelerde, kiigiik ve orta olgekli isletmelere gore daha ge-
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nis olmaktadir. Ancak siireg igerisinde biiyiik isletmelerin de mesle-
ki emeklilik programlarina bakisinin degistigi goriilmektedir. Insan
kaynaklari yonetimi agisindan, genis olcekli fordist tiretim tarzinin
ortadan kalkmasi ve isgiiciiniin daha akigkan hale gelmesinin fir-
malar agisindan isciye olan bagimliligr ortadan kaldirdig: bilinmek-
tedir. Bunun yani sira sendikalasma oranlarinin diismesi, soz ko-
nusu programlarinin stirdiiriilebilirligi icin 6nemli bir iticin giiciin
de azalmasina neden olmaktadir. Artan kiiresel rekabet baskisi ve
yasam siiresi, mesleki emeklilik programlarinin firmalar tarafindan
maliyetli bulunmasina yol agmaktadir (Bridgen ve Meyer, 2008).
Dolayisiyla, isverenler acisindan mesleki emeklilik programlarinin
zorunlu olmasina yonelik ortaya ¢tkan isteksizlik, kapsamin diisiik
kalmasinda 6nemli 6lciide etkili olmaktadir. Bu durum &zellikle kii-
resel isboliimii kapsaminda cevre iilke 6zelligi tastyan iilkelerde ¢ok
daha 6n plana ¢tkmakeadur.

Mesleki emeklilik programlari da dahil olmak tizere 6zel emek-
lilik programlarinin kapsaminin genislemesinde s6z konusu prog-
ramlarin uzun siiredir uygulanip uygulanmadig, programlara katli-
min goniillii ya da zorunlu olmasinin etkili oldugu anlagilmaktadir.
Oniki AB iilkesini kapsayan giincel bir ¢alismanin sonuglari, 6zel
emeklilik programlarinin uzun siireden beri uygulandigi ve 6zellikle
ikinci basamak mesleki emeklilik programlarina katilimin zorunlu
oldugu iilkelerde, kapsamin daha genis oldugunu gostermektedir.
Bu ¢alismanin en dikkat ¢ekici bulgularindan biri ise, 6zel emeklilik
programlarinin oldukga gelismis oldugu iilkelerde bile (Ingiltere),
kamu emeklilik programlarinin kapsaminin 6zel emeklilik prog-
ramlarina gore ¢ok daha genis olmasidir. Ayni ¢alismanin sonuglari
arastirma kapsaminda degerlendirilen on iki tilkede, kamu emeklilik
programlarindan elde edilen aylik gelirin, 6zel emeklilik program-
larindan elde edilen aylik gelirden daha yiiksek oldugunu goster-
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mektedir. Ornegin, 2004-2005 yillarinda Almanyada kamu emek-
lilik programindan elde edilen aylik gelir, 1432 euro olurken, dzel
emeklilik programindan aylik 436 euro gelir elde edilmektedir. S6z
konusu rakamlar sirastyla Avusturya igin 1310/ 623euro, Isveg igin
1298/240 euro, Hollanda icin 1000/ 900 euro, Fransa icin 950/723
euro, Danimarka icin 886/641 euro, Belgika i¢in 1000/ 500 eu-
ro ve Ingiltere igin 970/ 776 euro olmaktadir (Gough ve Adami,
2012: 47-48). Tiim tilkeler icin ortaya ¢ikan sonug ise, emeklilik
déneminde 6zel emeklilik programlarindan elde edilen gelirin, ka-
mu emeklilik programlarindan elde edilen geliri ikame edici degil,
tamamlayici oldugudur. Ozel emeklilik programlarindan elde edi-
len gelirin yeterliligine iliskin olarak yaglilik donemindeki yoksulluk
riskine bakildiginda ise, 6zel emeklilik programlarinin yaygin oldu-
gu lilkelerde emeklilik déneminde yoksulluk riskinin daha yiiksek
oldugu saptanmaktadir. (Gough ve Adami, 2011).

Ozel emeklilik programlarinin emeklilik sistemlerindeki roliinii
genigletmeye yonelik reformlar, ozellikle diizenli istihdam olanag;
yakalayamayan kadin isgiicii igin sistemden diglayict sonuglar do-
gurmakta ve cinsiyet esitsizligini arttirmakeadir (Frericks, vd, 2007;
Marier ve Skinner, 2008). Katki: ve karsilik arasindaki iligkiyi giic-
lendiren 6zel emeklilik programlari, kadinlarin isgiicii piyasalarin-
daki esitsiz konumunu gelecege tastyarak zamanlar arasi bir esit-
sizlik transferine yol agmaktadir. Ingilterede 6zel emek program-
larina katlimda erkek ve kadinlar arasindaki farkliliklari inceleyen
bir ¢aligma, calisma ¢agindaki erkeklerin % 46’sinin 6zel emeklilik
programlarina katlirken, kadinlarda bu oranin % 38’c geriledigi-
ni; kadinlarin 6zel emeklilik programlarina katki mikearlarinin ise
erkeklerin katki miktarlarina gére oldukea diisiik kaldigini goster-
mektedir (Foster, 2010). ABD'de ise, mesleki emeklilik programla-
rina kadinlarin katlim orani 30’lu yaslara kadar erkeklerin katilim
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oranina esit olmakta; 30’lu yaslardan sonra ise kadinlarin mesleki
emeklilik programlarina katulim oran: énemli dl¢tide diigmektedir
(Jefferson, 2009). Toplumsal cinsiyet¢i isboliimii nedeniyle kadin-
larin bakim hizmetlerinden sorumlu olmalary; isgiicii piyasalarinda
kismi zamanli diizensiz islerde yogunlagmalari nedeniyle diisiik ticret
almalar ve daha uzun yasam beklentisine sahip olmalari, kadinlarin
ozel emeklilik programlarina katulimini engellerken, emeklilik geli-
rinin erkeklere oranla diisitk kalmasina neden olmaktadir. Emekli-
lik sistemini 1980’li yillarin baginda biitiiniiyle 6zellestiren Silide,
2001-2002 doneminde, 6zel emeklilik fonlarindan kadinlarin elde
ettigi birikim, erkeklerin elde ettigi birikimin % 32-4G’st arasinda
degismektedir. Ozel emeklilik programlarindan elde edilen gelirin
onceki geliri telafi orani kadinlarda % 52-57 arasinda degisirken;
telafi orani erkeklerde % 81-86 diizeyine ¢ikmaktadir. 60 yasinda
emekli olan bir kadin i¢in ortalama emekli aylig1 erkeklerin emekli
ayliginin % 60’na esit olurken; 65 yasinda emekli olma durumunda
bu oran % 87 olmaktadir (Mesa-Lago, 2006: 323). Bu dagilimlar
ozel emeklilik programlarindan kadinlarin daha yiiksek emeklilik
geliri elde edebilmeleri igin, isgiici piyasalarinda daha uzun siire
kalmalar1 gerektigine isaret etmektedir. Ancak ileri yaslarda (55-64
yas) kadinlarin isgiicii piyasalarina katilim olanaklarinin sinurlt ol-
dugu bilinmektedir (Frericks, vd, 2007).

Benzer egilim gogmenler ile yerli vatandaslar arasinda da ortaya
ctkmakta; gocmenlerin diizensiz islerde yogunlagmasi, 6zel emekli-
lik programlarina katilim: 6nemli 6l¢iide engellemektedir. Gogmen
kadinlar agisindan ise durumun yerli kadinlara gore ¢ok farklilasma-
digy; 6zel emeklilik programlarina erisimde, cinsiyet farkliliklarinin,
etnik farkliliga gore daha belirleyici oldugu anlagilmakeadir (Marier
ve Skinner, 2008). Kadinlarin isgiicii piyasalarindaki dezavantaj-
Ii konumlart dikkate alindiginda, yiiksek egitim ve vasif diizeyine
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bagli olarak diizenli istthdam olanaklarina sahip kadinlar disinda,
isgiicli piyasasinda yer alan kadinlarin biiytik bir kismi i¢in 6zel
emeklilik programlart hem dislayici hem de emeklilik déneminde
gelir azaluci etki yaratmakeadir.

Ozel emeklilik programlari gelir dagilimz esitsizligini de artrici
etki yaratmaktadir. Ozel emeklilik programlari diizenlenis ve igerigi
itibariyle ne kusaklar arasi ne de kusak ici gelirin yeniden dagilimu-
na olanak saglamaktadir. Ozel emeklilik programlart isgiicii piya-
salarinda var olan ticret esitsizliginin zamanlar arast transferine yol
acarak emeklilik doneminde bu esitsizlikleri yeniden tiretmektedir.
Ozel emeklilik programlarinin gelismesi icin taninan vergi avantaj-
lartyla sistemde olusan risklere yonelik saglanan kamu giivenceleri
ise soz konusu esitsizligi daha da artturmaktadir. Dolayisiyla prog-
ramlarin sundugu kargiliklardan yararlanma olanagi olmayanlarin
bu programlari finanse etmek zorunda kalmalari gibi bir durum
ortaya ¢tkmaktadir. Ortaya ¢ikan sonuglar basta Diinya Bankasi
olmak {tizere ¢esitli uluslararasi kuruluslarin son yillarda kamunun
emeklilik doneminde asgari gelir giivencesi sunmasi gerektigi yo-
niinde goriis degisikligine gitmesine neden olmustur. Bu durum
ozellikle son kiiresel ekonomik krizin yaratug sancili ortamda daha
stk dile getirilir hale gelmistir (Orenstein, 2011).

Ozel emeklilik programlari, esas olarak sermaye piyasalarmin
derinlesmesine katki saglamistir. Ozel emeklilik programlarinin ge-
lismis oldugu iilkelerde, son kriz 6ncesine kadar fonlarin finansal
piyasalar1 derinlegtirici etkisinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
2008 yilinda, 6zel emeklilik programlar1 kapsamindaki finansal de-
gerler, Hollanda'da yaklasik 1 milyon dolar, Isvigrede yaklasik 500
milyon dolar, ingiltere’de 1, 644 milyar dolar, Almanyada ise, 172
milyon dolardir (Ebbinghaus ve Wib, 2011). Emeklilik sistemle-
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rinin 6zellestirilmesinde bagt ¢eken Latin Amerika iilkelerinde ise,
bolge genelinde fonlardaki toplam varlik miktart 2000-2004 yillar:
arasinda ortalama 14, 702 milyar dolart bulmakta; s6z konusu biri-
kim tilkelerin gayri safi milli hasilalarinin ortalama % 15, 3’ne denk
gelmektedir. (Mesa-Lago, 2006). Ancak 6zel emeklilik programlari
kapsamindaki birikimin, programlarin maliyetleri nedeniyle 6nemli
olctide azaldiga da bir gercektir. Sistemlerin idari ve finansal mali-
yetlerinin 6nemli dl¢tide yiiksektir ve bu maliyetler biiyiik 6l¢tide
kamu harcamalariyla finanse edilmeye ¢aligtimaktadir (Mesa-Lago,
2006). Bu durum beklenin aksine, dzek emeklilik programlarina
iliskin kamu harcamalarin artmasina neden olmaktadir. Ornegin
Silide sistemin uygulamaya gectigi 1981 yilindan 2000’li yillarin
ortalarina gelindiginde sadece yardimlara iliskin 66 milyar dolardan
fazla harcama yapildig1 goriilmektedir (Borzutzky, 2005).

Kiiresel kriz kapsaminda, 2008 yilinda 6zel emeklilik fonlari-
nin degerinde OECD iilkeleri genelinde ortalama % 20-25 ora-
ninda kaybin ortaya ¢ikmast (OECD, 2008) programlarin etkile-
rinin daha fazla tartigilmasina neden olmustur. Ozellikle emekliligi
yaklasanlar agisindan krizin yaratugi deger kaybi biyiik olciide
telafi edilemez niteliktedir. Kriz, 6zel emeklilik fonlarinin finansal
piyasalardaki dalgalanmalara biiyiik ol¢tide duyarli oldugunu ve
deger azalisi riskine karst uygun koruma araglari gelistirilmedigi-
ne yonelik ciddi bir yénetim sorunu bulundugunu gostermistir. Bu
durum kamunun diizenleme fonksiyonu ile sosyal taraflarin siirece
katuliminin artirilmast geregini ortaya ¢ikarmistir (Pino ve Yermo,
2010; Ebbinghaus ve Wib, 2011; Orenstein, 2011). Kiiresel kri-
zin 6zel emeklilik fonlarinin degerinde ortaya ¢ikardig1 azalmalar,
ozel emeklilik reformlarinin ilk uygulandig: tilkelerden biri olan
Arjantinde Ekim 2008'de Fernandez Hitkiimeti’nin, sistemi ulusal-
lastirma ve kamulastirma karari almasina neden olmustur. Arjantin
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hitkiimetinin daha 6nce baglattig kamu emeklilik programina gegi-
si destekleme yoniindeki uygulamalar, krizin yarattigs ortamda zel
emeklilik fonlarinin kamu emeklilik programina transferiyle sonug-
lanmugtir (Orenstein, 20115 Azra, 2012). Benzer gelismeler, 1990’11
yillarin ortalarindan itibaren 6zel emeklilik reformlarinin yogun bir
bi¢imde giindeme geldigi Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde de
ortaya ¢ikmaktadir. Macaristan Aralik 2010 ‘da 6zel emeklilik siste-
mini yiirtirlikten kaldirmistir. Diger Merkez ve Dogu Avrupa tilke-
lerinde ise, 6zel emeklilik programlar: yiiriirlitkte kalmakla birlikte,
oleek ve kapsamlari daralulmistir. Slovakya 6zel emeklilik program-
larina katilimi zorunlu olmaktan ¢ikararak; goniillii hale getirmis;
Polonya, Romanya ve ti¢ Baluk Denizi tilkesi ise, 6zel emeklilik
programlarina yapilan katki miktarlarini azaltmiglardir. Tiim bu ge-
lismelere kargilik, yakin gelecek icin yapilan éngériiler, 6zel emekli-
lik programlarinin ortadan kalkmayacags, aksine bir yeniden dogus
stirecinin yasanacag yoniindedir (Orenstein, 2011). Giincel gelis-
meler, 6zel emeklilik programlarina katulim konusunda zorunlulu-
gun kaldirlarak, ilimli bir 6zellesme siirecine gegildigini ve sistemde
kamunun asgari emekli ayliklarinin sunumuyla gérevlendirildigi bir
yeniden tasarim siirecinin basladigini gostermekeedir.

III. TURKIYE’'DE COK BASAMAKLI EMEKLILIK
PROGRAMLARININ UYGULANABILIRLIGI

Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman so-
runlari ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak sistemin yeni-
den yapilandirilmast geregi tizerine tartismalar uzun yillardan beri
sirmektedir. Bu tartigmalar kapsaminda sisteme y6nelik reform
caligmalart 2000’li yillarindan bagindan itibaren hiz kazanmis; ce-
sitli asamalardan gegtikten sonra 2008 Ekim ayinda yiiriirliige giren
Sosyal Giivenlik Reformu ile son agamasina ulasmistir.
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3.1. Tiirkiye'de Emeklilik Sisteminin Yapisi, Finansman
Krizi ve Reformlar

Tiirkiyede kamu emeKklilik programi, tanimlanmig karsilik esa-
sina dayanmakta ve dagium yontemine gore finanse edilmektedir.
Calisan ve igverenlerin 6dedigi primlerle finanse edilen sistemde
devlet katkist finansman agigini kapama seklinde ortaya ¢ikmakta-
dir. Primsiz sistem kapsaminda 2022 Sayili Kanun (65 Yas Kanunu)
uyarinca, herhangi bir geliri ve giivencesi olmayan yoksul yaglilara
maktu miktarda aylik 6demesi yapilmaktadir. 2001 yilinda 4632
Sayili Kanun ile ise Bireysel Emeklilik Programi olusturulmustur.

Emeklilik sisteminin finansman krizinde isgiicii piyasalarinin
kosullar ve sistemin yonetiminden kaynakli bir takim sorunlar te-
mel belirleyicilerdir. Sistemin finansman krizine girmesinde, prim
gelirlerinin siire¢ icerisinde reel ticretlerde azalma ve prime esas ka-
zang diizeyinde diisme sonucunda azalmasi; tarim kesiminin halen
istihdamdaki payinin fazla olusunun kapsam sorunu yaratmasi;
kentlerde istihdamin enformel sektér islerinde yogunlagsmasi; kayit
digt istihdamin yiiksekligi ve farklilagan bicimleri (tam kayit digilik,
cift bordro, eksik siireli bildirim); a-tipik ¢alisma bigimlerinde artis;
kadinlarin isgiiciine katulim oranlarinin distikligi; issizlikte artis;
geng issizliginin yliksekligi (agilamayan firsat penceresi) ve yaslanma
etkilerinin ilerleyen siiregte oldukea hizli ve yogun hissedilecek ol-
masi temel unsurlardir. Ayrica sisteme katki yapmaksizin sistemden
yararlanan bagimli sayisinin yiiksekligi ve sisteme popiilist amagli
miidahaleler (emeklilik yasinin distiriilmesi, prim aflari, prim kar-
stligr olmayan &demeler) sistemin finansman krizinde etkili olan
diger unsurlardir (Gokbayrak, 2010).

Emeklilik sistemine yonelik reformlarin ilki, 1999 yilinda 4447
Sayili Kanun kapsaminda sistemin gelirlerini artirma ve giderlerini
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azaltmaya yonelik parametrik diizenlemeleri iceren reform ¢alisma-
stdir. Bu reform kapsaminda,

- Prime esas giin sayisi ve kazang tavaninin yiikseltilmesi
- Sosyal giivenlik destek priminin yiikseltilmesi

- SSK emeklisi noter ve avukatlar i¢in % 15 oraninda sosyal
giivenlik destek primi

- Bagkur emeKklileri i¢in % 10 oraninda sosyal giivenlik destek
primi

- Emeklilik yaginin kademeli artist

- Emeklilik aylig1 hesabinda galisilan tiim dénemin kazancinin
hesaba alinmas:

- Emekli aylig1 miktarinda azalulmast
yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Son sosyal giivenlik reformu ile yine benzer sekilde gelirleri ar-
urma ve giderleri azaltmaya yonelik parametrik diizenlemeler yapil-
mustir. Bu kapsamda,

- Kademeli artss ile 2048 yilinda 65 yasinda emeklilik
- Prim 6deme giin sayilarinin arturilmas:

- Aylik baglama oraninin degistirilmesi (25 yil ¢alisan 9000
giin prim 6deyen i¢in aylik miktari ortalama aylik {icretinin
% 50’si)

- Emekli aylig1 hesabinda tiim ¢alisma siiresine iliskin ortala-
ma kazancin esas alinmasi

- Emekli ayliklarinin giincellenmesinde, agurlikli olarak fiyat
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artiglarinin dikkate alindig1 bir endeksleme yénteminin olus-
turulmast

yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Gergeklestirilen diizenlemelerle, kamu emeklilik programindan
emekli olmanin genis bir ¢alisan kesimi icin zorlasugi ve kamunun
emeklilik sistemi icerisindeki roliiniin siire¢ igerisinde daraldig go-
rillmektedir. Kamu emeklilik programinda gerceklestirilen bu dii-
zenlemelerin yani sira, 2001 yilinda Bireysel Emeklilik Programi
(iglincii basamak) sisteme dahil edilerek, ¢esitli vergi avantajlariyla
gelisimi tesvik edilmistir. II. basamak mesleki emeklilik programi
bazi istisnalar (Amele Birligi, OYAK, bazi banka ve sigorta sirket-
lerinin sandiklari) disinda heniiz sistem igerisinde yer almamakla
birlikte, yasanan gelismeler sisteme bu basamagin da eklenme ola-
sihigint arurmaktadir. Bu kapsamda bireysel emeklilik programi-
nin gelisim siirecinde sergiledigi ozellikler, ikinci basamak mesleki
emeklilik programlari da d4hil olmak tizere gok basamakli emeklilik
programlarinin Tiirkiye'de uygulanabilirligine iliskin 6nemli ipug-
lart vermekeedir.

3.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Programi

Emeklilik sisteminde yasanan yapisal doniisiimiin baslangicini,
2001 yilinda yiiriirliige giren 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasar-
ruf ve Yatirim Sistemi Kanunu olusturmustur. Bu kanunla emeklilik
sistemine, fon biriktirim ydntemiyle finanse edilen ve tanimlanmug
katk esasina dayali bireysel emeklilik programi dahil edilmistir. Bi-
reysel emeklilik programi, goniillii katulima dayali olarak bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarini degerlendirebilecekleri bir sistem-
dir. Bireysel emeklilik programi, kamu emeklilik programini ikame
etmemekte; tamamlayici olarak sistemde yer almaktadir. Bireysel
emeklilik programinin emeklilik déneminde sosyal koruma ama-
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cindan ¢ok; saglayacagi ekonomik faydalara odaklanildig: anlagil-
maktadir. Bu ¢ercevede bireysel emeklilik programindan tasarrufla-
rin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde gelir diizeltici
etki beklenmekte; program kapsaminda olusacak fonlarin, ekono-
miye uzun vadeli kaynak yaratarak kalkinmaya katkida bulunmasi

hedeflenmektedir (Gokbayrak, 2010).

4632 Sayili Kanun'un 4. Maddesine gore, medeni haklar1 kul-
lanma ehliyetine haiz tiim kisiler bireysel emeklilik programina
katlabileceklerdir. Medeni haklart kullanma ehliyetine sahip birey-
ler, emeklilik s6zlesmesi imzalamak ve belirlenen katki miktarint
yatirmak sartiyla, bireysel emeklilik programina kaulabilmektedir.
Bireysel emeklilik programina en az on kisiyi kapsayacak sekilde
grup emeklilik sozlesmesiyle de katllim olanaklidir. 4632 Sayili
Kanun'da, bireysel emeklilik programina igveren katkisi 6ngoriil-
memekle birlikte, programa vergi avantajlart saglayan 4697 Sayili
Kanun'da, igverenlerin calisanlart icin yapacaklart katkinin gider
kaydedileceginin belirtilmesi, bireysel emeklilik programina isveren
katkisinin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Bireysel emekli-
lik programi, katlimeilara mevcut emeklilik sirketinde en az bir yil
stireyle kalmasi sartiyla emeklilik sirketleri arasinda gegis olanagini
sunmaktadir. Katlimcilar asgari ticretin aylik tutarini asmamak ko-
suluyla emeklilik sirketine giris aidat1 demektedirler. Ayrica, katki
paylart {izerinden azami % 8 oranini asmamak kosuluyla yonetim
gideri ve fon net varlik degeri tizerinden hesaplanan giinliik azami

yiiz binde on oraninda fon isletim gideri kesintisi de yapilabilmek-
tedir (Alper, 2002; Giizel, vd, 2009).

Programdan emeklilik hakk: kazanabilmek i¢in giris tarihinden
itibaren en az on yil sistemde kalmak ve katki 6demenin yani sira,
56 yagini tamamlamak gerekmektedir. Bireysel emeklilik progra-
mindan emekli olurken, kaulimciya toplu 6deme ya da maas bag-
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lanmasi s6z konusu olmaktadir. Bireysel emeklilik programi, Hazi-
ne Mistesarligi'ndan kurulug izni alan bireysel emeklilik sirketleri
tarafindan yiriitiilmekeedir. Emeklilik sirketleri adina emeklilik
sozlesmelerine aracilik eden bireysel emeklilik aracilar: ise progra-
minin bir diger kurumsal akedriidiir. Sistemin isleyisine iliskin po-
litikalara yon veren Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu, tist diizey
bir danigma kurulu olarak faaliyet gostermektedir. Bireysel emekli-
lik programinin i¢ denetimi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu ve Emeklilik Gézetim Merkezi tarafindan gergeklestirilir-
ken; dig denetim bagimsiz denetleme kuruluglar: tarafindan gercek-
lestirilmektedir (Giizel, vd, 2009).

Programa kaulimi 6zendirmek amaciyla siireg igerisinde cesitli ver-
gi avantajlart da gelistirilmistir.'  Son dénemde Tasarruf Tegvik Paketi
kapsaminda bireysel emeklilik sistemindeki tasarruflari 6zendirmek
amaciyla bireysel emeklilik sistemine % 25 oraninda devletin katki
yapmast ongoriilmektedir. Yeni diizenlemelerle, bireysel emeklilik sis-
teminde vergilerde indirim yerine devlet katki pay1 esast getirmekte,

1 2001 yilinda ¢ikarilan 4697 Sayili Kanun ile getirilen vergi avantajlart su sekilde siralan-
makradur:

e Emeklilik hakk: kazanlar ile sistemden 8liim, sakatlik ya da tasfiye nedeniyle ayri-
lanlara yapilan 6demelerin % 25’i; diger sigorta sirketlerinden s6z konusu nedenler
ile ayrilanlara yapilan 6demelerin % 10’u gelir vergisinden ayrikur.

e Calisanlar i¢in igverenlerin bireysel emeklilik programlarina yapuklar katkilar ile
calisanlarin kendisi ve aile tiyeleri igin yapug katkilara vergi matrahindan indirim
olanag saglanmistir. Ancak indirim yapilacak tutar aylik ticret kazancinin % 10’unu
ve asgari ticretin yillik tutarini gegemeyecektir. Bakanlar Kurulu gider kaydedilecek
tutar toplamint % 20’ye ve asgari ticretin iki katina ¢ikarmaya yetkilidir.

e Bireysel emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlari kurulug asamasindan itiba-
ren her tiirlii islemlerinde damga vergisinden istisna tutulmustur.

e Emeklilik yaturim fonu kazanglari, kurumlar vergisi ile gelir vergisi stopaji disinda
birakilmuistir.

e Bireysel emeklilik sisteminden elde edilen gelirler beyana tabi degildir. Bununla bir-
likte, sistemden erken ayrilmay1 caydirmak icin, 10 yil icinde sistemden ayrilanlara
yapilacak demeler belirli esaslar kapsaminda gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bu
diizenleme kapsaminda sistemden erken ayrilanlar daha fazla; ge¢ ayrilanlar ise daha
az vergi yiikii alunda bulunmakeadir.
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katki payr artik matrahtan distirilmemekee, bireysel emeklilik gelir-
lerinin vergilendirilmesinde, anapara izerinden degil getiri {izerinden
vergilendirme yapilmakta, devletin sagladigy ytizde 25’lik katki payinin
kademeli olarak azaltlmasi 6ngoriilmektedir. Bu degisikler 6ncesinde
oldugu gibi sistemden erken ayrilanlardan desteklerin belli oranda geri
alinacagy anlagilmaktadir. Ayrilanlardan yapilacak kesinti orani 10 yilini
doldurmus fakat heniiz emeklilik hakki kazanmamis bir katlimer icin
biriken katkinin ytizde 40’1 olacakur.

Bireysel emeklilik programina katilim yillar itibariyle diizenli bir
bi¢imde artarak Mayis 2012 itibariyle 2, 7 milyon kisiye ulagmis-
ur. Sistemde biriken fon tutari ise, 16, 298 milyon T.Lye ulagmis
durumdadir.?  Bununla birlikte programdan ¢ikislarin da siireg
icerisinde artmast dikkat ¢ekicidir. 2011 yili itibariyle bir yildan az
stireli sozlesmeler, toplam sozlesmeler igerisinde en fazla paya sahip
sozlesme grubunu olugturmaktadir(EGM, 2011 Raporu). Ozellik-
le son krizin etkisiyle programdan ayrilmalarin arttg: anlagilmak-
tadir. Programdan ayrilma nedenleri arasinda, birikimlere ihtiyag
duyma nedeninin 6ne ¢ikmasy; programin emeklilik dénemi icin
gelir glivencesi saglamaktan ¢ok, ihtiya¢ duyuldugunda birikimler-
den yararlanabilecek bir tasarruf programi islevine sahip oldugunu
gostermektedir.

Bireysel emeklilik programlarina yapilan toplam katk: payinin,
katk: pay1 araliklarina gore dagilimi incelendiginde ise, programin
oncelikle orta ve tist gelir grubu katilimcilara acik oldugu goriile-
cektir. Bireysel Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore, yillar iti-
bariyle 250 TL ve tizeri katki paylari, toplam katki paylari ierisinde
one cikarken; diisiik katki paylarinin toplam katk: pay: icerisindeki
orant ise siirekli azalmaktadir (Gokbayrak, 2010). Bireysel emek-
lilik programlarina isverenlerin ¢alisanlari adina katkist ise hemen

2 http://www.egm.gov.tr 05.05.2012.
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hemen yok gibidir ve yillar i¢ersinde bu durum degismemistir. 2011
yilt itibariyle igsveren grup emeklilik sertifikast olan katulimecilarin
orant, % 1, 15tir (EGM, 2011 Raporu).

Bireysel emeklilik programindaki katlimeilar agirlikli bir bigimde
geng yastaki bireylerden olugmaktadir. Program kapsaminda emekli-
lik doneminde anlamli bir birikim elde edebilmek icin sisteme uzun
stire katki yapmak gerektiginden bu dagilimin ortaya ¢ikmasi son de-
rece dogaldir. Nitekim yas ilerledikge katlimer orant nemli dlgiide
azalmakradir. 25 yas alt geng niifusta katilimin diisiik olmasinin ne-
deni ise, geng niifusta issizlik oranlarinin oldukea yiiksek seyretmesi,
isgiicli piyasalarina giris durumunda ise, kariyer basamaklarinin ba-
stnda olan genglerin, kazang diizeylerinin goreli diistikliigiiniin heniiz
tasarruf yapmaya olanak saglamamasidir. Bireysel emeklik programi
kaulimcilarinin cinsiyete gore dagilimi diger tilke 6rnekleri ile ben-
zer Ozellikler sergilemektedir. Tiirkiye'de kadinlarin bireysel emeklilik
programina katilimi erkeklere gore daha disiik diizeydedir ve yillar
icerisinde bu durum degismemistir. Katillimeilarin ortalama % 60’1
erkeklerden olusuyorken, % 40’1 kadinlardan olusmaktadir. Bu tab-
lonun ortaya ¢ikisinda, kadin istihdamnin sergiledigi 6zellikler belir-
leyici olmaktadir (Gokbayrak, 2010).

2011 yil itibariyle 3.838 katlimcr emeklilik hakkini kullanmustir.
Bu kisiler, su anda emeklilik hakkini kazanmis kitlenin yaklagik ola-
rak % 63’inii olusturmakta, % 37’lik bir kesim de emeklilik hakkini
elde etmesine ragmen sistemde birikim yapmaya devam etmektedir.
Kisilere yapilan 6deme tutarlarina bakildiginda, ortalama birikimin
44.000 TL civarinda ve ortanca birikimin de 25.600 TL civarinda
oldugu, emeklilerin % 75’inin 17.000 TL veya {izerinde bir emeklilik
odemesi aldigs gorilmektedir (EGM, 2011 Yili Raporu).

Bireysel emeklilik programinin uygulamaya gecisinden itibaren,
fon adedi ve emeklilik plani sayist agisindan programin gelistigi goz-
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lenmekeedir. Bireysel emeklilik programindaki sirket sayist 13’tiir
ve bu sirketlerden 12’si hayat ve bireysel emeklilik alanlarinda fa-
aliyet gosterirken, bir tanesi sadece emeklilik alaninda faaliyet gos-
termektedir. Bireysel emeklilik sirketlerinin gelisiminde son yillarda
yabanct sermaye payinin énemli 6l¢iide artiyor olmasi dikkat ¢eki-
cidir. Bireysel emeklilik fonlarinin varlik degerinin siireg igerisinde
onemli 6l¢tide arttigina tanik olunmaktadir. Yapilan alismalar kap-
saminda, bireysel emeklilik programinin sermaye piyasalarini de-
rinlestirme potansiyeli oldugu ortaya ¢tkmaktadir(Gokgoz, 2007).
Tiirkiyede kiiresel ekonomik kriz nedeniyle emeklilik fonlarinin
getirisinde ortaya ¢ikan azalma diger OECD iilkelerine gore daha
diisiik kalmigtir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, secilen fon varlik-
larinin tiirti dnemli dl¢iide etkilidir. Fon yonetiminde sabit getirili
araglara yonelme egilimi, diger tlkeler ile kiyaslandiginda gorece
daha az kaybin ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Bireysel emek-
lilik programinin faaliyete gectigi 2003 yilindan itibaren portfoy
varliklari icerisinde gorece daha giivenli oldugu diisiiniilen kamu
bor¢lanma araglarinin payi yiiksektir. Kamu bor¢lanma araglarinin
getirisi diger portfoy varliklarina gore diisiitk diizeyde kalsa da, soz
konusu yatrim arac risk agisindan daha giivenlidir (Gokbayrak,
2010, EGM, 2011 Raporu).

3.3. Tiirkiye’de Cok Basamakli Emeklilik Programlarinin
Uygulanabilirligi

Ozel emeklilik programlarinin kapsaminin temel belirleyicileri,
isgiicli piyasalari, refah rejimleri ve endiistri iliskileri sistemlerinin
ozellikleridir. Farkli refah rejimlerine sahip tilkelerin deneyimleri,
genel olarak mesleki emeklilik programlarinin kapsaminin bireysel
emeklilik programlarindan daha genis oldugunu géstermekeedir.
Mesleki emeklilik programlarinin kapsami ise, ancak sendikalas-
ma oranlarinin yiiksek oldugu ve kurumsallasmis endiistri iligkileri
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sistemlerinin bulundugu {ilkelerde genistir. Bu ¢ercevede mesleki
emeklilik programlarindan yararlanan calisanlar, biiyiik 6lgekli is-
letmelerde diizenli istihdam iligkileri kapsaminda ¢alisanlardir.
Bununla birlikte, kiiresel rekabet baskist karsisinda biiyiik olgekli
isletme sahipleri artan oranda bu programlara katki yapmak iste-
memekte ve tanimlanmig kargilik esasi programlardan, tanimlanmug
katki esasli programlara gecis hizlanmaktadir. Ozel emeklilik prog-
ramlarinin farkli iilke deneyimleri kapsaminda sergiledigi 6zellikler
ile Turkiyede bireysel emeklilik programinin sergiledigi gelisim,
Tirkiyede 6zel emeklilik programlari kapsamindan genis bir niifus
kesiminin diglanacagint gostermekeedir.

[sgiicli piyasalarinda geleneksel olarak kiigiik iireticilik ve en-
formellesmenin yaygin oldugu Tiirkiye'de 6zel emeklilik program-
larinin kapsam agisindan genisleme sansit bulunmamakradir. Islet-
melerin neredeyse tamaminin kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden
olusmasi, ikinci basamak 6zel emeklilik programlarinin uygulanma
sansin1 6nemli dl¢iide azaltmaktadir. Mesleki emeklilik programla-
rinin kurumsallagmis biiyiik 6lgekli isletmeler agisindan uygulan-
ma olasiligt bulunmakla birlikte; s6z konusu isletmelerin kayit dist
istihdam nedeniyle kargt karsiya kaldigi haksiz rekabet ortami ve
goreli yiiksek isgiicti maliyetleri dikkate alindiginda, biyiik 6lgekli
kurumsal igletmelerin de bu programlara katulimda isteksiz davra-
naca@ acikur. Tiirkiyede artan igsizlik, kayit digt istthdam sorunu,
gelir dagilimi adaletsizligi ve sosyal giivenlik algisinin emeklilikten
¢ok saglik hizmetlerinden yararlanma olarak sekillenmesinin ya-
ratudr gelecege iliskin bakis darligi, 6zel emeklilik programlarina
erisimi genis bir niifus kesimi i¢in sinirlandiracakur. Tiirkiyede,
sendikalasma oranlarinin 6nemli l¢iide diismesi, calisma iliskileri-
nin yapisal 6zellikleri ve sosyal diyalog mekanizmalarinin iglerligine
iligkin yasanan sorunlar, 6zellikle ikinci basamak mesleki emekli-
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lik programlarinin uygulanabilirligini sinirlayici etki yaracmakeadir
(Gokbayrak, 2010).

SONUC

Refah devletinin dontisiimii ¢ergevesinde ortaya ¢itkan emeklilik
sistemlerindeki yeniden yapilanma, kamu emeklilik programlarini
sinirlayan parametrik reformlar ile emeklilik sunumunda piyasanin
roliinii genigleten yapisal reformlardan olusmaktadir. Bu egilimler,
emeklilik reformlarinin ortak giindemini olusturmakla birlikte,
tilkelerin refah rejimlerinin ozellikleri reformlarin hiz ve yogunlu-
gunu 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Ozel emeklilik reformlarinin
uygulandig; tilke deneyimleri, s6z konusu programlardan dar gelirli
genis niifus kesimlerinin diglandigini ve 6zel emeklilik programlari-
nin yaslilik doneminde gelir dagilimi esitsizliklerini artirdigint gos-
termektedir. Yasanan gelismeler, emeklilik reformlarinin sadece ka-
mu finansmani ve sermaye piyasalari ile iligkilendirilmesinin yeterli
olmadigini; s6z konusu reformlara bitiinsel yaklagilmasi geregini
ortaya ¢itkarmaktadir. Emeklilik sistemlerinin yoksullugu onleme,
yaslilik riskine kargi sigorta araciligiyla yasam boyu tiiketimi giiven-
ce altina alma ve gelirin yeniden dagilimu islevleri arasinda optimal
bir denge tizerinde kurgulanmasi geregi, tek bir politikanin en iyi
politika olmadigini isaret etmektedir. Emeklilik sistemlerindeki re-
form galigmalari, refah rejimleri arasinda farklilagmakla birlikte, asil
olarak sistemlerin sigorta ve bu kapsamda ortaya ¢ikan fonlarin ulu-
sal ve kiiresel diizeyde sermaye piyasalarina yapacag: katkiya odak-
lanmug; emeklilik sistemlerinin sosyal boyutu ihmal edilmistir.

Ozel emeklilik programlarinin farkli refah rejimleri kapsaminda
ortaya ¢ikardigi deneyim, tilkelerin refah rejimleri, endistri iligkileri
sistemleri ve isgiicii piyasalarinin 6zelliklerine bagli olarak program-
larin kapsaminin degistigini gostermektedir. Turkiyede emeklilik
déneminde elde edilecek gelir giivencesinin gerek kamu emeklilik
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programi gerekse bireysel emeklilik programi kapsaminda sigorta ve
katk: esasina bagli olmasi, emeklilik sisteminin yasadigs sorunlarin
¢oziimiinde isglicii piyasalarinin sorunlarini 6n plana ¢itkarmakea-
dir. Bu baglamda, kamu emeklilik programinin finansman krizinin
¢oziimii ancak isgiicii piyasalarinin yapisal sorunlarinin ortadan kal-
dirildigs bir ortamda miimkiin olacakur.  Emeklilik sisteminin fi-
nansal agidan etkinligi, isgiiciinii tiretken kilacak egitim ve istihdam
politikalarina, issizlik ve kayit dist istihdam sorunun ¢oéziime ka-
vusturuldugu, orglitlenme sorunlarmnin agildigs isgiicii piyasalarina,
ekonomik biiyiimeyi saglayacak istihdam dostu makro-ekonomik
politikalara, biiyimeden yaghlarin pay alabilecegi adil gelir dag:-
limini saglayacak sosyal politikalara ve sosyal diyalog siireclerinin
gelisimine bagli olarak degisecektir. Bu yap: ayni zamanda mesleki
emeklilik programlari da dahil olmak tizere gok basamakli emeklilik
programlarinin uygulanma sansini da artiracakur.
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Yeni Sosyal Riskler Karsisinda
Sosyal Koruma

Yrd. Do¢. Dr. Senol OZTURK - Kirklareli Universitesi

GIRIS

1980’lerden itibaren politik yelpazenin sagindan ve solundan
refah devletinin bir kriz i¢inde oldugu ve yeniden yapilanmasi ge-
rektigi vurgulanmaktadir. Siirecin baginda salt finansal boyutlu olan
bu kriz, ilerleyen dénemlerde demografik ve sosyal yapilarda mey-
dana gelen degisimlerin dogurdugu sosyal risklerle birlikte farkls bir
nitelige kavusmustur.

1990’li yillarin  baslarinda refah  devleti-kiiresel ekonomi
uyusmazhigi-verimsizligi gerekgesi ile sosyal politika alaninda oneri-
len ve uygulamaya sokulan yeniden yapilanma anlayis1 ve program-
lart maliyet kisitlamasina yonelik iken 1990’larin sonu ve 2000’le-
rin basinda OECD iilkelerinde yapilan reformlarla sosyal politikada
farkls bir yonelimin goriildiigii ve refah politikasinin normlarinin ve
zihinsel unsurlarinin agikca degistigi ifade edilmektedir (Bonoli &
Natali, 2011: 1). Ozellikle sanayi sonrast topluma 6zgii yeni kusak
olarak tanimlanan sosyal risklerin yayginlik kazanmasindan dolay:
sosyal politika diisiincesi i¢inde sosyal yatirim anlayiginin yayginlik
kazanmaya bagladig goriilmektedir.

Buna gore refah sistemlerinin bir yandan eski ve yeni sosyal risk-
lerle en iyi sekilde basa ¢ikabilecek mekanizmalarla donatulmasi; di-
ger taraftan ise sosyal koruma ¢abalarinin dinamik ve artan bigimde
kiiresellesen ekonominin taleplerini uyumlu hale getirilmesi gerek-
tigi savunulmaktadir (Eichhorst & Konle-Seidl, 2008: 4). Bu du-
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rum, sadece liberal kesimin bir iddiast olmayip, ayni zamanda sosyal
demokrasiye yakin olan entelektiieller tarafindan da savunulmakta-
dir (Aust & Arriba, 2004: 25). Sol ve merkez sol olusumlarin dahi
zorla kazanilmis haklarin korunmasinin sosyal programlari bugiin
ve gelecekteki finanse etme ile ilgili bir¢ok ciddi sorunu ¢6zmeye
bagli oldugunu kabul ettikleri ifade edilmektedir (Jenson, 12 Nisan
2012: 2).

Literatiirde yapilan tartismalarda mevcut refah sistemlerinin
ortaya ¢ikan olumsuz demografik ve finansal kogullar karsisinda
stirdiiriilebilirligine ve bu sistemlerin istihdam artigini ve rekabet-
bilgi yogun ekonomileri desteklemekten ¢ok engelledigine yonelik
elestirilerin yani sira yeni donemde ortaya ¢ikan yeni sosyal riskler
ve ihtiyaglar karsisinda mevcut sosyal koruma sistemlerinin yeter-
siz olabilecegine de vurgu yapilmaktadir (Esping-Andersen, 2002:
4). Avrupali kurumlar bugiin ve gelecekte ekonomik olarak iyi bir
konumda olmanin yeni sosyal risklerin tamamiyla basa ¢ikabilme
kapasitesine sahip ve beseri sermayeye odaklanmis modernize edil-
mis bir sosyal politikaya bagli oldugunu savunmaktadirlar (Jenson,

12 Nisan 2012: 24).

Yeni sosyal risklere yonelik bir sosyal politika gelistirilmesini sa-
vunanlara gore bir yandan emek piyasalarinin kadmnsilasmasi, diger
taraftan ailenin déniistimii ve demografik yapidaki dogum oranlari
ve ortalama yagam omrii yoniinden gozlenen durum sosyal bakim
diizenlemelerini ve gelir giivenligini tehdit etmektedir (Jenson, 12
Nisan 2012: 4). Geleneksel refah devletinin saglamaya ¢alistig: so-
nug esitligi yerine firsat esitligini saglamanin 6nemine vurgu yapan
bu yeni anlayisa gore, ¢cocuklara yonelik sosyal yatirim program-
larina esitsizligi 6nleyici 6zelliginden dolay1 stratejik bir deger ve-
rilmektedir. Refah devletinin siirdiiriilebilirligi i¢in geng¢ niifusun
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tiretme potansiyelinin giderek 6nemli hale gelmesinden dolayi, bi-
reylerin biligsel becerilere sahiplikteki esitsizliklerine yonelik bilis-
sel Gini katsayilarinin dikkate alinmasi gerekeigi vurgulanmaktadir
(Esping-Andersen, 2011: 154).

Ozellikle nitelikli islerde galisan ve yiiksek gelire sahip ailelerde
yetisen cocuklarla, tek ebeveynli veya ift ebeveynli olup da diisiik
gelir seviyesine sahip ailelerde yetisen cocuklar arasindaki nitelik ka-
zanma potansiyelindeki esitsizligin siirekli bicimde artma yéniinde
ilerlemesi, cocuk refahini artirmaya yonelik sosyal politikalarin 6ne-
mini arturmaktadir.

Iki ebeveyninde alistigr aile modelinin giderek norm haline
geldigi bir diinyada hem dogurganlik oranlarinin artirilmasi hem
de ailelerin ve ¢ocuklarin fakirlikten kurtulmasi i¢in is ile aile yasa-
mint uzlastirarak kadin istihdamini artirmak bu noktada ilk ve en
etkin ¢oziim olarak goriilmektedir (Ilkkaracan, 2010: 10).

Opysa, bugiin gelinen noktada gelismis sanayi sonrast post mo-
dern toplumlarda fakirligin dnlenmesi, firsat esitliginin saglanma-
stnin kadin istihdaminin artirilmast disinda diger birtakim dina-
miklerle de iligkili bir sorun oldugu goriilmektedir. Dolayist ile yeni
sosyal risklerle tam anlamiyla basa ¢ikmanin kadin, aile, ¢ocuk,
egitim ve emek piyasasi politikalarindan olugan biitiinlesik bir seti
gerektirdigi ve basarilmast ¢ok kolay olmayan bir alan oldugu gé-
rillmektedir. Bunun nedeni ise giiniimiiziin gittikge karmagiklagan
sosyo-ckonomik yapist ve bu yapinin esitsizlikleri tireten dogasi ola-
rak goriilmekeedir.

1. YENI SOSYAL RiSK OLGUSU

Refah devletinin yeniden yapilanmasi {izerine yapilan analiz ve
calismalarda, siirecin basinda salt harcamalarin kisilmasina yonelik
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ylizeysel formiiller tartgma giindemini olustururken, 1990’11 yillarla
birlikte refah devletinin gerileme donemini yasadigi yeni ekonomik
yapty1 ve bu yeni donemin dinamiklerini tanimlamaya y6nelik yak-
lagimlar 6ne ¢ikmaya baslamistir. Refah devletinin krizine yonelik
yapilan ve ikinci kugsak olarak goriilebilecek bu ¢aligmalarda genel
olarak artan refah talebi, kaynaklarin sinirliligs ve bu ikisini uzlas-
trmada hitkiimetlerin kapasitelerinin sinirliligi analiz konusu edil-
mis ve refah devletinin doniisiimii, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik
yoniinden ele alinmigtir. Oysa 2000’i yillarin bagindan itibaren bu
analizlerde post endiistriyel toplumsal doniisiim ve bu doniisiimiin
bireyleri maruz birakug: yeni kusak sosyal riskler de degerlendiril-
meye baglanmugstir (Taylor-Gooby, 2004: 5-7).

Bu yaklagimlarla birlikte sosyal refah paradigmasinin artik de-
gismesi gerektigi dile getirilmeye baglanmistir. Fakat 1990’1 yillarin
sonu ve 2000’lerin basindan bu yana ise ekonomik yapiy1 dikkate
almaya ek olarak toplumsal yapida meydana gelen degisikliklerin
refah devleti Gizerine etkileri ortaya konularak yapisal déniisiime
yonelik analizler daha derinlikli bi¢cimde yapilmaya baglanmustir.
Sanayi toplumundan sanayi 6tesi (post-endiistriyel) toplum yapi-
stna gegisle yeni sosyal risklerin ve yeni dezavantajli risk gruplari-
nin ortaya ¢ikugini varsayan bu yaklagimlar ise finansman amagl
yeniden yapilanma ve paradigma degisikliginin 6tesine gegerek, bu
yeni risklerin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye yonelik bir anlayisin sosyal
politikada hakim olmas: gerektigini savunmaya baglamuglardr.

Yeni sosyal riskler ile sanayilesme sonrast siirecte ekonomik,
demografik ve toplumsal yapilarda meydana gelen degisimler ve
kadinin isgiiciine kitlesel bicimde katlimi sonucunda daha nce-
sine gore bazi toplum kesimleri i¢in ciddiyet arz etmeyen fakirlige
diisme riski kastedilmektedir. Bu degisimler i¢inde en 6nemli olani
ise, bosanma oranlarindaki ve kadin isgiicii kaulimindaki arus ile
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iliskilendirilen aile yapilarindaki istikrarsizlik olarak goriilmektedir.
Buna paralel olarak da, tek ebeveynli aileler artarken, bu durum fa-
kirlik tehlikesi altindaki hanelerin ve cocuklarin sayisinin artmastyla
sonuglanmistir (Huber & Stephens, 2004: 2).

Bir diger degisim ise standart istihdamda istikrarsizligin, ic-
ret esitsizliginin ve igsizligin seviyesinin ve siiresinin ciddi bigim-
de artmasidir. Endiistri ¢caginin emek piyasalari ile kiyaslandiginda
gliniimiiziin emek piyasalarinda iretim sektoriinde iyi ticretli ve
geleneksel olarak erkek isi olarak kabul edilen islerde ciddi bir ka-
yip goriiliirken, calisan fakir olgusuna neden olan disiik ticretli ve
riskli-istikrarsiz hizmet islerinde bir artig goriilmektedir (Jenson, 12
Nisan 2012: 4). Isgiicii piyasalarindaki ikili yapinin yeni bir olgu
olmamakla birlikte son birkag on yil boyunca daha yaygin hale gel-
digi ve bugiin Avrupa genelinde ¢alisan fakirlerin oraninin Avrupali
isgiictiniin % 3 ve % 14 arasinda oldugu iilkeler arast durum analizi
yapan bazi ¢aligmalarda ifade edilmektedir (Nelson, 2012: 4-5).

Emek piyasasinda meydana gelen degisimler egitim ve istthdam
arasindaki iliskiyi daha da giiclendirirken, diisiik egitimliler arasinda
sosyal dislanma riskini ortaya ¢itkarmaktadir. Yapilan ¢alismalarda
minimum egitim seviyesine sahip olan kisilerin tiniversite egitimi
alan kisilere gore issiz kalma olasiliklarinin 2, 5 kat daha fazla oldu-
gu ve uzun siireli fakirlige maruz kalma olasiliklarinin ise 5 kat daha
fazla oldugu goriilmistiir (Taylor-Gooby, 2004: 4). Ortaya ¢tkan
bu yeni istthdam kosullar1 ¢alisma caginda fakirlik riskini sanayi
toplumundan farkli bicimde giindelik bir olgu haline getirirken ay-
n1 bigimde ¢ocuk fakirliginin de artmasina yol agmistir (Huber &
Stephens, 2004: 3).

Diisiik niteliklilik olgusu siirekli meveut olmakla birlikte, dii-
stk nitelikliligin sosyal risk olusturmasi sanayi sonrasi toplumsal
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kosullar altinda daha farkli bir nitelige biirtinmiistiir. Oncelikle
savas sonrast donemin sanayi toplumunda agirlikli bicimde imalat
sektdriinde istihdam edilen diisiik nitelikli bir ¢alisan teknolojik ge-
lismelerin yol agtig1 verimlilik artglarindan yararlanabilmekte ve bu
suretle toplumun diger bireyleri gibi yiiksek ticretler alabilmektey-
di. Ayrica sanayi iscileri arasinda mevcut olan sinif dayanigmast da
vasifsiz iggicliniin fakirlik riskinden korunmasini kolaylastirmugtir.
Opysa bugiinkii istihdam yapisi icinde igsizlikten kurtulmay: basar-
mus bile olsalar, diisiik nitelikli bireyler daha ¢ok diisitk katma de-
gerli hizmet sektoriinde calismakta olup hem ge¢misteki gibi verim-
lilik artuginin yol aguigs getirilerden hem de atomize olmus bir emek
piyasast ortaminda sinif dayanigmasinin avantajlarindan mahrum
durumdadirlar (Bonoli, 2004: 4). Ayrica sanayi toplumunun hakim
tiretim modeli olan fordist tiretim sisteminin en 6nemli 6zelligi isin
parcalara ayrilip vasiftan arindirilarak niteliksiz is¢inin yapabilece-
gi bir sistemi olusturmaku. Bir diger ifade ile savas sonrasi refah
devletinin tstiinde yiikseldigi tiretim modelinin temelinde vasifsiz
isci kullanimi bulunurken, post endiistriyel tiretim modellerinde
ise vasifsiz isci sistemde katma degerin tiretilmedigi ikincil 6neme
sahip alanlarda kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle yeni dénem-
de vasifsizlik marjinallik ve korunmasizlikla ayni anlama gelmistir

denilebilir.

Genel olarak tiim calisanlar icin &zel olarak da vasifsiz calisanlar
icin reel lcret seviyelerinin diistiigii post-endiistriyel emek piya-
salarinda, diisiik gelir seviyesine sahip aileler icin iki ebeveyninde
calismasi fakirlikten kag¢inma i¢in bir zorunluluk olmaktadir. Yapi-
lan bazi ¢alismalarda cift ebeveynli ailede tek ebeveynin caligmasi
durumunda bu ailelerin fakirlik oraninin ¢ift ebeveynin de ¢alistig
ailelere gore 3 ila 6 kat arasinda daha fazla oldugu ve liberal reji-
me sahip {ilkelerde bu etkinin daha belirgin oldugu goriilmistiir
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(Taylor-Gooby, 2004: 3). Bu nedenle iki ebeveyninde ¢alismasi ge-
reken durumlarda is ve aile yasaminin uzlastirilamamas: fakirlige yol
agmast nedeniyle yeni bir sosyal risk durumunu olusturmaktadir.

Nitekim yapilan ¢alismalarda muhafazakar ve giiney refah re-
jimlerine ait {ilkelerde yeni risklerin is ve aile yasamini dengelemede
zorluk yasayan diisiik nitelikli kadinlar: etkiledikleri goriilmiistiir
(Taylor-Gooby, 2004: 3). Bu durumda ise tek ebeveynli aileler icin
is ve aile yasaminin uzlastirilmasi fakirlikten ka¢inmak icin hayati
bir 6neme sahip olmakta (Bonoli, 2004: 4) olup bu amagla 6zellikle
tek ebeveynli ailelerin ticretli is sahibi olmasi icin ¢ocuk bakim hiz-
metleri ve ebeveyn izni gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi 6nem
arz etmektedir (Taylor-Gooby, 2004: 22).

Bugiiniin post modern toplumlari kadinlarin gittikce daha fazla
bi¢imde emek piyasalarina katildigs ve aile gelirini kazanmada erke-
ge destek oldugu bir hale gelmistir. 1960’larda Amerikali ailelerin %
61’nde kadinlarin aile gelirine hig katkist yokken bugiin cift gelirli
aile modeli norm haline gelmistir ve yalniz erkegin geliri ile gecinen
ciftlerin orani % 30’un altina inmistir (Esping-Andersen, 2011: 36,
74). Iskandinav iilkelerinde aile gelirlerinin % 40-45’i kadinlar ta-
rafindan kazanilmaktadir. Amerika ve diger bazi iilkelerde ise egitim
seviyesi diisiik olan kadinlarin istthdam oranlart da diisiik oldugu
icin kadinlarin aile gelirine katki orant ABDde % 32, Almanya,
Hollanda, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde yaklastk % 25 gibi daha
diisiik bir seviyededir. Ayrica kadinlarin ¢alistigr aileler artarken ka-
dinlar ve erkekler arasindaki ticret farkliliklarin da bircok Avrupa iil-
kesinde giderek azaldig: ve aile gelirine olan katkilarinin da giderek
artu@r goriilmekeedir (Esping-Andersen, 2011: 37, 82, 120). Tim
bu gelismeler kadinlarin ¢alistugs ailelerin fakirlik riskinin azalmasi
sonucunu dogurmakla birlikte ¢ift gelirli aileler ile tek gelirli ve ¢ift
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gelirli fakat diisiik vasifli islerde istihdam edilen ailelerin arasinda
ciddi bir esitsizlik durumunu da dogurmaktadr.

Yeni sosyal risklerin olusumunu sosyolojik perspektiften ele alan
bazi yazarlar ise, bir taraftan sosyal risklerin 6ziinde yeni olmadigini
fakat bu risklerin dagiliminin yeni bir olgu oldugunu vurgulamak-
tadurlar. Ayrica bu risklerin meydan gelmesini sadece ekonomik ya-
pidaki gelismeler ve aile yapisi gibi daha somut yapisal gelismelerin
yant sira bireysellesme, yeni-bireysel teknolojilerin kullanimi gibi
post-modern-ge¢ modernlik tezahiirleri ile agiklamak gerektigi vur-
gulanmaktadir. Giintimiiz diinyasinda, bireylerden kisisel yetenek-
lerini dinamik kilma yoniinde gittikge zorlagan taleplerde bulunan
bir toplumsal ¢evre, sosyal esitsizligin yeni tiirlerini bi¢imlendir-
mektedir. Buna gére ge¢ modernlesme iginde meydana gelen sosyal
entegrasyon ve benzesmenin yeni bigimleri sosyal risklerin yeni bi-
¢imde dagilimina yol agmasindan dolayr 6nemli hale gelmektedir.
Bazi yazarlarin modern toplumda goriilen bireysellesme ve ¢oziilme
olgusunun da 6ziinde homojenlesme ve entegrasyonun yeni bir bi-
¢iminin ortaya ¢ikma siireci olarak goriilebilecegi vurgusu (Harrits,
2006: 6, 10, 18) dikkate alindiginda homogaminin de bu esitsiz
toplum yapisinda ortaya ¢tkan bir yeni tiir dayanisma oldugu kabul
edilebilir.

Fakat bu durum nesiller arasi firsat esitligine olan etki bakimin-
dan ele alindiginda, bireyselci ve rekabetci bir piyasa manug; icinde
homogami bi¢iminde yapilan evlilik olgusunun piyasada olusan bu
ikili gelir yapisinda, kesimler arasindaki u¢urumu daha artirarak ge-
lir esitsizliginin geometrik bicimde arttgs bir toplum yapist ortaya
ctkaracag kabul edilebilir. Bu durum ise yeni nesil sosyal risk olgu-
sunun daha getrefilli boyutlart oldugunu géstermektedir.
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2. YENI SOSYAL KORUMA ANLAYISI

Geleneksel refah devletinin yeniden yapilanmasina yonelik tar-
tigma stirecinin dzellikle son on yilinda geleneksel refah devletinin
eski risklere yonelik tasarlandigi ve bu nedenle yeni riskler i¢in yeni-
den tasarlanmasi gerektigi savunulmakeadir.

Bazi ¢aligmalarda ise refah devletinin yeniden yapilanmast siire-
cinde sosyal politikalarda meydana gelen kayma ‘endiistriyel sosyal
politikalar’ ve ‘post endiistriyel sosyal politikalar’ seklinde tanimlan-
maktadir. Buna gore endiistriyel sosyal politikalar sosyal sigorta, is
ve gelir giivencesini saglamaya yonelik iken post endiistriyel sosyal
politikalar sosyal yatirim, aktiflesme ve ihtiya¢ temelli sosyal koru-
ma ile ilgilenmektedir. Endistriyel sosyal politikalar endiistri ¢agin-
da yaygin olan yashilik, igsizlik, hastalik ve maliilliik gibi nedenlerle
ortaya ¢ikan gelir ve is kaybi gibi tipik riskler icin refah teminini
amaglarken, post endiistriyel sosyal politikalar ise post-endiistriyel
toplumlarin tipik 6zelligi olan atipik istihdam, uzun siireli igsizlik,
isle birlikte fakirlik, aile istikrarsizligs ve isglicii piyasasina katilim
icin firsat eksikligi gibi riskleri kapsamina almay: amaglamakeadir
(Hdusermann, 2011: 4-5).

Geleneksel refah devleti genel olarak nakit yardim agirlikli olup,
evin reisi olan erkegin ailenin gegimini iistlendigi ve sosyal koruma
programlarinin tek maagli ebeveyn modeline gore belirlendigi for-
dist tiretim-tiiketim sistemi i¢in tasarlanmisti. Yeni refah devleti ise
daha fazla hizmet agirlikli oldugu, bireylerin gelir elde etme kapa-
sitelerini artirmaya ve bakim hizmetlerinin aile ve isi uyumlagtirma
amagli olarak kullanildig1 bir model olarak diisiiniilmektedir. Gele-
neksel refah devleti daha ¢cok Muhafazakar ve Liberal refah rejimle-
rine uyum gostermekteyken literatiirde sosyal yatirim devleti olarak
isimlendirilen yeni modelin ise sosyal demokrat refah devletinin uy-
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gulamalariyla uyum gésterdigi belirtilmektedir (Huber & Stephens,
2004: 1).

Refah devletinin yapilanmasini yeni sosyal mimari olarak ta-
nimlayan bu anlayista erkek hane reisinin ve onun ailesinin ihti-
yaglarinin 6ncelendigi refah devletinin altn ¢agindan farkl: olarak,
dezavantajliligin nesiller arasi transferinin énlenmesi temel ve 6nce-
likli amagtir. Bu amagla sosyal korumanin agirlik merkezi geleneksel
risklere yonelik sosyal korumaya yonelik pasif harcamalardan akeif
vatandaslik-aktif toplum yaratmaya yonelik ve yeni sosyal risklere
karst proaktif giivence saglayan yatrimlara kaymaktadir (Jenson, 12
Nisan 2012: 2, 5, 7).

Refah devletinin geleneksel beceri formasyonu kazandirmaya
doniik politikalar istikrarli bir emek piyasasi icin gegerli iken bugii-
niin endiistri sonras, bilgi temelli ve hizmet agirlikli olarak tanim-
lanan ekonomisinde isgiiciinden sadece iyi egitilmis, farklilagmus
olmalari degil ayn1 zamanda daha esnek ve daha az is giivencesizligi
ile 6zdeslesen emek piyasalarina uyumlu olmalari da istenmektedir
(Cerami, 2008: 1102).

Bu nedenle yeni risk politikalar1 daha ¢ok insana ticretli is sahibi
olmak yoluyla kendi kendilerine yardim etmeye, insanlari rekabet
edebilirliklerini y6nlendirmeye onem vermekte ve tiim bunlarin
gerceklestirebilmek icin aslinda en bagta sorumluluklar hakkin-
da tutum-davranis ve varsayimlari degistirmeyi amaglamaktadir
(Taylor-Gooby, 2004: 10-11). Yine yeni sosyal risk politikalar1 ge-
leneksel sosyal politikalardan farkli olarak eski sosyal risklere kars
koruma amacinin disinda disaridakiler olarak tanimlanan sosyal
sigorta sistemine dahil olamayan kesimlere ve yeni risk gruplarina
ayricalik tanimaktadir (Hiusermann, 2011: 3).
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Bugiin dogurganlik oranlarinda diisme ve yaslanma olgusunun re-
fah devleti icin bir tehdit oldugu herkes tarafindan ifade edilmektedir.
Bununla birlikte kadinlarin galismasinin norm haline geldigi giinii-
miiz post modern toplumlarinda, dogurganlik oranlarindaki diisii-
stin gercek sebebinin evlenme yada gocuk sahibi olma arzusunda bir
azalma olmadig bilakis, kadinlarin iki ¢ocuk sahibi olma yoniindeki
tercihlerinin devam ettigi belirtilmekeedir. Aksine gelismis tilkelerde
dogum oranlarinin diigmesinin altinda giivencesiz isler, is aile yagami-
nt uyumlagtiramama ve igsizlik gibi fakeorlerin bulundugu goriilmek-
tedir (Esping-Andersen, 2011: 42-43).

OECD iilkeleri arasinda kadinlarin iicretli statiide istihdam
oranlari en fazla olan iilkelerin en yiiksek dogurganlik oranlarina
ve en diisiik fakirlik oranlarina sahip olmalari ve ekonomik biiytime
ve refah devletinin siirdiiriilebilirligi icin dogurganlik oranlarinin
artirilmasinin énemi dikkate alindiginda (Thévenon, 2011: 57, 59)
calismasi gereken kadinlarin istihdamini destekleyici, is ve aile yasa-
munt uzlastiricr politikalarin hayata gecirilmesi gerekmekeedir.

Bu nedenle refah devletlerinin gelecekte finansal olarak siirdii-
rillmesinde kadinlarin emek piyasasina katilmasi ve gelecek nesilleri
iiretmede istekli olmast kritik bir unsur olarak gériilmektedir. Ozel-
likle tek ebeveynli ailelerde; ailede ¢ocuk, yaslt ve hasta bagimlilarin
bakimlarindan kaynaklanan istihdama kaulim sorunlarini en aza
indirmek i¢in (Bernard & Boucher, 2007: 217), ebeveynlerin is ve
aile yasamini uzlasurmasina yardim eden ¢ocuk bakimi ve saglik
bakim hizmetleri gibi tedbirler de en basta gelen sosyal yatirim po-
litikalart arasindadir (Bonoli & Powell, 2004: 60.; Huber & Step-
hens, 2004: 17).

Fakat tek boyutlu bigimde kadin istihdamini artirmak bugiin
icin tek bagina toplumun tiim kesimleri icin firsat esitligini sagla-
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maya yetmemekredir. Bilakis Esping Andersen geleneksel toplumsal
cinsiyete dayali is bolimii tizerine temellendirilen sosyal ve ekono-
mik diizenin bozularak kadinlarin istihdama katilmast durumunun
refah devleti tarafindan &zel bir takim tedbirlerle desteklenmedigi
siirece aile ve toplumsal yasamda olumsuz sonuglar yaratma po-
tansiyeli tagidigina isaret etmektedir (Esping-Andersen, 2011: 75).
Bakim hizmetlerinin yetersiz olmasinin yol agug esitsizligin yani
stra homogaminin gelir esitsizligini artiran dogasi da, bu potansiyeli
doguran en 6nemli olgulardan birisidir.

Soyle ki, toplumdaki gelir dagilimint etkileme de evliliklerdeki
istikrarsizligin artmasinin ciddi etkisinin olmasinin yani sira, evli-
liklerin homogami bi¢iminde yapilmas: da esitsizlik durumunu sid-
detlendirme yoniinden etkili olmaktadir. Ozellikle de emek arzinin
egitim diizeyi ile pozitif iligki iginde olmasi ve diisiik vasifli erke-
lerin gelirinin aginmast durumunda bu durum daha ciddi bir hal
alacak ve kadin istihdaminin esitsizlik tizerindeki etkisi artacaktir.
Ve calisan zengin ve calisan fakir aileler arasinda ABD ve Giiney Av-
rupa lilkelerinde goriildugi sekilde bir kutuplasmay1 doguracakuir
(Esping-Andersen, 2011: 82, 84, 89).

Bu durumu ampirik olarak dl¢mek i¢in Esping Andersen’in Da-
nimarka, Fransa, Almanya, Irlanda, Hollanda, Ispanya ve Ingiltere’ye
ait Avrupa Toplulugu Hanehalk: Paneli verilerine dayanarak yapug:
ve kadinlarin aile gelirine katkisinin an alt ve en siit gelir grubu
aileler arasinda gelir esitsizligine etkisini inceledigi ¢alismada Da-
nimarka ve Ingiltere disindaki tiim iilkelerde kadinlarin gelirlerinin
esitsizligi arturdigs goriilmektedir (Esping-Andersen, 2011: 87, 88).

Bu durumda ise gergek anlamda firsat esitliginin saglanmasinda
kadinlarin istthdama katilmalarini kolaylastirici diizenlemelerin ya-
nisira 6zel olarak ¢ocuklara yonelik sosyal yatirim uygulamalari sos-
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yal politika icinde stratejik ve oncelikli bir konuma gelmektedir. Bu
nedenle ¢ocuklara yonelik sosyal yatirim stratejisinin sosyal igerilme
politikalarinda merkezi konumda olmas: gerektigi kabul edilmekte ve
yeni donemin refah diizenine ulasmada, gocuklara yatirim yapmak
ve ¢ocuk fakirligini onlemek, yetiskin fakirligini azaltmada en 6nemli

adim olarak goriilmektedir (Lister, 2004: 157, 159).

3. ONLEYICI SOSYAL KORUMA STRATEJiSi
OLARAK COCUK YOKSULLUGUNUN
ONLENMESI

Yeni sosyal koruma anlayisi icinde esitsizligin nesiller arast
gecisken-kaliimsal 6zellikten ¢ikartilmast 6nemli bir yer tutar. Bu
ise bireylere ve 6zellikle gelecegin calisanlari olan gocuklar igin firsat
esitliginin saglanmasini gerektirmektedir. Firsat esitligi kavramini
Roemer’in avantajlara ulagmada etkili olan belirleyenler icin yapmus
oldugu ¢aba ve kosullar ayrimindan (Ferreira & Gignous, 2010:
1) yola ¢ikarak, bireylerin hayatta basarili sonuglara ulasabilmek
icin gosterecekleri benzer bireysel ¢abalarin olusum ve etkinliginin
toplumsal-gevresel kosullar tarafindan belirlenmesi durumunun,
toplumdaki her bir birey i¢in ayni olmasi olarak tanimlayabiliriz.

Yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklar, yasama, biiytime, ve gelisme
agisindan gerekli maddi ve manevi kaynaklardan yoksun kaldikla-
rindan potansiyellerini tam olarak ger¢eklestiremeyip, gelecekte de
yoksulluk iginde yasamak zorunda kalmakrtadirlar. Ozellikle yoksul
ebeveynlerin sahip olduklari sosyal dislanmugligin cocuklarin biligsel
gelisimleri ve egitim basarisi tizerindeki olumsuz etkilerinden do-
lay1 fakirlik kusaklararasi yapisal bir meseleye doniismektedir. Bu
nedenle fakirligin bir kisir déngii halini alarak gelecek kusaklara
aktarilmasini engellemek icin cocuk fakirliginin 6nlenmesi olduk¢a
onemlidir (Kurnaz, 2007: 50, 51).
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Esitsizligin nesiller arasinda devam eden bir olgu olmasini en-
gelleyerek, toplumsal esitsizlikleri azaltmada 6zellikle erken ¢ocuk-
luk gelisimine yonelik programlar gok énemli bir yer tutmaktadir.
Dogum oncesinden baglayarak, dogum sonrasindaki ilk aylar ve
yillardaki beyin gelisimi, yasamin geri kalan kisminda hayattaki ge-
nel bagart i¢in gerekli olan tiim biligsel, fiziksel ve sosyal becerilerin
olusumunu etkilemektedir (Diinya Bankast, 2010: xii). Bu nedenle
erken ¢ocukluk dénemindeki yoksulluk cogunlukla aslinda yetis-
kinlikteki yoksullugun sebebi olmaktadir.

Cocuk yoksullugu istisnai durumlar harig stirekli olarak ailenin
yoksullugu ile paralellik géstermektedir. Cocuk fakirligi cogunlukla
ailenin refah seviyesinden ileri gelmekte olup, bu riskle en fazla kars
karstya kalan ¢ocuklarin bulunduklarr ailelerin temel bazi 6zellikleri
UNICEF tarafindan ¢ocuk sayisinin ¢ok fazla olmasi, tek ebeveynli
aileler, diizenli gelire sahip olmayan ebeveynler, orgiin egitim alma-
mis ebeveynler, ailede engelli bulunmasi seklinde ifade edilmektedir
(Kurnaz, 2007; 50). Ailede yasanan yoksulluk ¢ocuklarin hem bi-
yolojik ve zihinsel potansiyellerini hem de 6zsaygi ve dzgiivenlerini
tahrip ederek bir kisir dongii seklinde bir sonraki kusaga gegmekte-
dir (Hatun vd., 2003: 252-253).

Yukarida agiklandigy tizere gocuklarin gelismesi igin ilk yillarin
avantaj ya da dezavantajli konumda ge¢mesinin biitiin ¢ocukluk
déneminin ve yetiskinlikteki deneyimlerinin belirlenmesinde gok
onemli oldugu ger¢eginden hareketle hitkiimetler tarafindan ¢ocuk-
lara ilk cocukluk déneminde yapilan yatirimlarin sosyal politikanin
onemli bir pargasi oldugu yaygin bicimde kabul edilmekte (Katz &
Redmond, 2009: 94) olup, gercek anlamda bir firsat esitliginin de
bu tiir sosyal yatirim uygulamalar ile saglanacagi goriilmektedir.
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SONUC

Yeni dénemde yatrim nitelikli sosyal koruma ve dinamik eko-
nomik yapi arasindaki simbiyotik iliskinin gii¢lenmesi ve toplumsal
yapilarda meydana gelen degisimler sosyal politika ve iktisad1 daha
fazla i ice gecirirken, sosyal politikay1 daha fazla ¢cok disiplinli bir
bilim haline getirmektedir. Bu duruma ise yeni kusak olarak ni-
telenen sosyal riskleri meydana getiren dinamiklerin post modern
toplum yapisindan kaynakli olarak ¢ok boyutlu ve kendine 6zel bir
dogasinin olmasinin neden oldugu séylenebilir. Dolayist ile yeni
sosyal risklerle tam anlamiyla basa ¢cikmanin kadin, aile, gocuk, egi-
tim ve emek piyasast politikalarindan olusan biitiinlesik bir sosyal
politika seti gerektirdigi ve basarilmasi ¢ok kolay olmayan bir alan
oldugu goriilmektedir.

Ayni sekilde birgok AB iilkesinde oldugu gibi ailelerin giinlitk
yasamini etkileyen ekonomik ve finansal tiirbiilanslarin niifusun bii-
yiik bir kesimini etkilemesi sonucunda aile politikalart daha énemli
hale gelirken, ayni zamanda meydana gelen yapisal degisikliklerin
de ¢ok farkli amaglari yerine getirebilecek kapsamli ve stirdiiriilebi-
lir aile politikalarinin gelistirilmesini gittikge zorlagtirmakta oldugu
belirtilmektedir. Bu kogullar altinda aile politikalarinin ¢ocuklara
yaurimi saglayacak sekilde diizenlenmesi ve ¢ocuk yonelimli aile
politikalarinin da erken dénem ¢ocuk egitimi ve bakimi olarak te-
zahiir ettigi vurgulanmaktadir (Deven, 2009: 11-12).

Ucret seviyelerinin diisiik oldugu isgiicii kesimleri igin 6zellik-
le her iki ebeveynin galismasinin zorunlu oldugu bir toplumda is
ve aile sorumluluklarini uyumlagtiracak diizenlemelerin ve sosyal
hizmetlerin kadin istihdamini artrmada hayati bir 6nemde oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin aile gelirine katkisi neticesinde gelir ye-
tersizliginden kaynaklanan ¢ocuk yoksullugu da azalacakuir.
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Bununla birlikte tek ebeveynli aileler ve disiik nitelikli ¢ift
ebeveynli aileler icin is ve aile yasamini uzlagtirmak geleneksel risk
baglaminda ¢ok faydali olsa da, yeni risk baglaminda sorunu tam
anlamiyla ¢ozemeyecegi toplum kesimleri hala varligini stirdiirecek-
tir. Clinkii gelinen asamada kadinlarin iggiiciine katlimi ve hane
gelirine katkisi artarken ve bu durum homogami olgusu ile birlikte
zengin ve fakir aileler arasindaki gelir esitsizligini derinlestirmekte-
dir. Bu yiizden bu olumsuzlugu telafi edecek nitelikte cocuklar icin
firsat esitligini saglayacak sosyal yatirim uygulamalart 6nem kazan-
makeadr.

Son olarak sosyal yatrim politikalari ek finansman gereksini-
minden dolay uygulanmasi ¢ok zor oldugundan tiim sosyal tarafla-
rin adanmighgini gerektirmektedir. Bu noktada ayrica her kesimin
sorumlulugu da bulunmaktadir. 1980 sonrasindaki sanayi Gtesi
toplum yapisindaki gelismeler cogunlukla orgiitsiiz kapitalizm me-
taforu ile agiklanmaya calisilirken, Ulrich BecK'in risk toplumunu
yaratan orgiitlii sorumsuzluk kavramini kullanarak, gelecekteki da-
ha biiyiik esitsizlikleri ve toplumsal uyumsuzluklari 6nlemek icin
bugiin hem emegin hem de sermayenin ve de hitkiimetlerin 6rgiitla
sorumsuzluktan kaginmasi gerekmektedir. Bu noktada sosyal poli-
tika amaglarini belirlemede, sorumluluk bilinci ile hareket etmek ve
toplumun tamaminin ve gelecekteki ¢ikarlarinin bir bitiin olarak
dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii sosyal politika ve kiiresel rekabetci
ekonomik yapr arasindaki bagimli iligki ve post endiistriyel emek
piyasalari ile post modern toplumun gergekleri bunu zorunlu kil-
makeadr.
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Tiirkiye’de Refah Devletine Yonelik Tutumlar
Uzerine Bir Arastirma

Ars. Gor. Ufuk OZER - Kirklareli Universitesi
Yrd. Dog. Dr. M. Hanefi - Giimiishane Universitesi, Maliye Béliimii

GIRIS

Refah devletinin mesrulugunun pek sorgulanmadigs, sosyal re-
fah programlarinin cesitlendigi, sosyal haklarin gelistigi ve refah
devletlerinin kurumsal kimlik kazandig, “altin ¢ag” (1945-75) do-
neminin ardindan bir mesruluk tartismasi baslamistir. Tartismala-
rin baglamasina etki eden pek ¢ok neden bulunmaktadir. Ozellikle
refah devletlerinde igsizlik oranlarinin artmast, yiiksek enflasyon ve
biiytime oranlarinin diistisii bu devletlerin yiiriitttigii sosyal refah
programlarinin iktisadi ve sosyal maliyetlerinin artmasina neden
olmustur.

Haliyle ¢ogu refah devletinde, sosyal harcamalarda yeniden ya-
pilandirilmaya ve bazi harcama kalemlerinde kesintilere gidildigi
goriilmektedir. Bu durum refah devletinin ekonomik, siyasal ve
sosyal temellerinde hizli bir degisime neden olmustur. Ote yandan
sosyal politika {izerine aragtirma yapan yazarlar 20. yiizyilin son ¢ey-
reginden bu yana refah devletlerinde yasanan bu gelismeyi tanimla-
ma noktasinda net bir uzlasi saglayamamistir. Kimi yazarlarca refah
devletlerinin bu degisimi bir “daralma” kimi yazarlarca “yeniden
yapilanma” ve bazi yazarlarca tam anlamuiyla bir “kriz” siireci olarak
nitelendirilmistir.

Refah devletine yonelik tutumlara (RDYT) iliskin arastirma-
lar, degisimin ekonomik ve sosyal sonuglarina halkin nasil yaklas-
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ugini ve/veya halkin egilimlerinin sosyal politikalarin déntisiimi
tizerinde ne gibi etkiler ortaya ¢ikardigini aragtiran 6zel bir alandir.
1990’li yillardan giiniimiize RDYT’i konu alan bu ¢aligmalar, ko-
nuyu gesitli yonleri ile ele alarak farklr iddialarin test edildigi zengin
bir literatiir haline gelmistir. Tiirkiye'nin refah yapisinda ve sosyal
politikalarinda 1980’li yillardan sonra yasanan gelismelere paralel
olarak gergeklesen déniisiimiin sonuglarini ve seyrini sorgulayan
caligmalara bakildiginda bu ¢alismalarin tutum incelemesi ile ko-
nuyu ele almadigi, daha ¢ok sosyal politikalarinin 6zelliklerini, ka-
litesini ve kapsamint sorguladiklart goriilmektedir. Yapilan literatiir
incelemesi sonrasinda konuyu ozellikle davranis boyutu ile ele alan
herhangi bir aragtirmaya rastlanamamistir. Bu ¢alisma kapsamli sa-
ha arastirmastyla bu eksiklige dikkat gekmek istemektedir. Izleyen
kisimlarda konuyla ilgili kisisel ¢ikar ve siyasal ideoloji teorilerinin
tezlerini konu alan ¢aligmalarin sonuglarina ve Tiirkiye tizerine ya-
pilan arastirmalarin bulgularina yer verilmektedir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Bireylerin tutumlari, pratikte yapilart geregi dogrudan siyasal
stirece katulim saglayan olgular degildirler. Ancak siyasal aktorler
vasttasiyla, bu tutumlarin mevcut siyasi yapi icerisinde toplandig;,
bir araya getirildigi ve ortak siyasi bir dile ¢evrildigi goriilmekeedir
(Blome ve Miiller, 2007: 7). Ozellikle izlenen iktisat politikast ge-
lenekleri, toplumun refah devletinin kendisine ve yiiriittiigii sosyal
giivenlik politikalarina yonelik tutumlarinin sekillenmesinde 6nemli
roller tistlenmektedir (Bonoli 2000: 446-447). Oncelikle, sosyal ve
ekonomik diizenlemelere yonelik normatif goriisler ortaya ¢ikaril-
diginda, bireyler giindelik yasamlarinda bunlardan nasil etkilendik-
lerine bakmaktadirlar. Mevcut uygulamalardan hognut olmayanlar
ekonomik giivenlikleri i¢in uygulamalarin degismesini arzu etmekte

77 ——



Oturumlar

ve buna yo6nelik tutumlar sergilemektedirler. Ikinci olarak kisilerin
soylemlerinde etkili olan husus inandiklari farklt deger yargilaridir.
Politikacilar da yiirtitmeyi planladiklart politikalar: tasarlarken hal-
kin mevcut yargilarini dikkate alarak hareket etmektedirler. Dolayi-
styla tutumlar ile izlenen politikalar arasinda kargilikli bir degisimin
oldugunu séyleyebilmek miimkiindiir (Page ve Shapiro, 1983: 187;
Brooks ve Manza, 2006: 824).

Ekseriyetle gelismis refah toplumlar: {izerine yapilan uygulama-
Ii ¢aligmalarda, RDYT’i belirleyen faktorlerin oldukca karmagik bir
yapi igerdigi goriilmektedir (Gelissen, 2000: 285; Andreb ve Heien,
2001: 238-239). Calismalarda tutumlar, bireysel (mikro) ve ulusal
(makro) diizeyde ayrisurilarak bu baglamda bir takim iddialar ele
alinmakradir. “Bireysel agiklayicilar” seklinde ifade edilen faktorler ile
arastirmacilar; kigilerin demografik ve ekonomik farkliliklarini dikka-
te almakta ve bu olgularin da bireysel tutum farkliliklarina yol agtigini
iddia etmektedirler. Ayni zamanda pek cok bireysel 6zellik, “rasyonel”
ve ‘grkarc:” iktisadi birey yapisinin agiklayicilart olarak da sunulmak-
tadir. Ote yandan, bireylerin kisisel deger yargilarinindan kaynakla-
nan “deolojik” tutumlarinin da refah politikalarina yonelik destek ya
da karst cikis ortaya ¢ikardigr iddia edilmekte ve siyasal egilimler de
bireysel aciklayici olarak aragtirmalara dahil edilmektedir.

RDYT’i ulusal diizeydeki faktdrlerle agiklamaya ¢alisan caligma-
lar ise tilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina gére tutumlarin nasil
sekillendigine odaklanmaktadir. Yiriitiilen ¢alismalarin 6nemli bir
kisminda refah devletlerinin kurumsal kimlikleri (refah rejimleri/
modelleri) ulusal-sosyal politika yapilarinin agiklayicisi olarak veril-
mektedir. Refah rejimleri ile RDYT arasinda iliskiyi kuran ¢alisma-
larda agiklayici fakeorlerin tespitinde sozii edilen bireysel diizeydeki
faktorler ile tilkelerin kurumsal refah kimlikleri aragtirmalarda toplu
olarak degerlendirilmektedir.
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1.1. Bireysel Diizeyde Refah Devletine Yonelik Tutumlar

Bireysel diizeyde RDYT’i agiklayan temel iki teorik yaklagim
bulunmaktadir. Teorik yaklasimlardan ilki olan “kisise/ ¢ikar teori-
si” bireyleri rasyonel ve ¢ikarci seklinde ele alarak ve insana klasik
ekonomik birey (homo-economicus) bakis agistyla yaklasmakta; bi-
reylerin herhangi bir tutumu ile sahsi ¢ikarlar arasinda dogrudan bir
iliskinin oldugunu iddia etmektedir. Kisiler sahsi ¢ikar ile baglantili
bir eylemi maddi haklari, ayricaliklari ve yasam tarzlari igin bir ara¢
olarak algiladiklart durumda buna yonelik bir tutumu sergilemek-
ten gekinmemektedirler (Boninger ve Krosnick, 1995: 63). On-
celikle kisisel ¢tkar ozii itibariyle kendi basina refah politikalarina
yonelik bir destegi kendiliginden ortaya ¢ikarmaktadir. Zira refah
devleti 6nceden kestirilemeyen bazi risklere karsi kisilere giivence
saglamakta ve kisilerin dogrudan ¢ikarini korumakeadir (Johnston
ve digerleri, 2010: 352).

Buna gore rasyonel tercihleri de dikkate alan bir kisim ¢alisma-
larin kisisel ¢ikar tezlerinde, kisilerin toplumdaki sosyal statiisti ile
tutumu arasinda dogrudan bir iligkinin oldugu ileri stirtilmektedir
(Hasenfeld ve Rafferty, 1989; Boninger ve Krosnick, 1995; Gelis-
sen, 2000; Andreb ve Heien, 2001; Blekesaune ve Quadagno, 2003;
Linos ve West, 2003; Blekesaune, 2007; vs). Bu calismalarin temel
savi, kamu politikalarindan fayda gormeye devam edenlerin ve/veya
gelecekte fayda saglama ihtimali olanlarin bu politikalardan fayda-
lanamayan ve/veya bu politikalarin maddi kiilfetini (vergiler, sigorta
primleri, kazan¢ kayiplari vs.) yiiklenmek zorunda kalanlara gore
daha fazla destek verdigi yoniindedir. Ornegin, emeklilerin emekli
ayliklar1 programlarina, ailelerin aile yardimi programlarina ve ka-
dnlarin da ¢ocuk bakim hizmetleri gibi programlara daha fazla des-
tek vermeleri bu ytizdendir (Lipsmeyer ve Nordstrom, 2003: 341).
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Ote yandan kisilerin toplum igerisinde hangi sosyal tabakada yer
aldig1 onlarin sosyal siniflarinin gériiniimiinii vermektedir. Toplum
icerisindeki sinuf farkliligi goriintimleri bireylerin maddi ¢ikarlari-
nin da farklilasmasina yol agmakta ve tutumlarinin sekillenmesinde
onemli bir faktor haline gelmektedir (d’Anjou ve digerleri, 1995:
358; Jaeger, 2006b: 322-23; Andreb ve Heien, 2001: 339).

Andreb ve Heien (2001), RDYT acisindan farkli egilimler ta-
styan sosyal gruplart {i¢ baslik alunda toplamaktadir. Bu ii¢ temel
sosyal grup; refah devletinin tiiketicileri, mali yiiklenicileri ve {ire-
ticileri seklindedir. Refah devletinin gelir transferlerinin miisterisi
olan ya da sosyal pozisyonlar: itibariyle bazi risklerle karsi karsiya
kalma riski daha yiiksek olan kisiler, sosyal konumlari itibariy-
le refah devletine giivence agisindan bagimliligi daha yiiksek olan
kesimler olup, refah miisterileri (tiiketiciler) olarak ifade edilmekte-
dirler. Herhangi bir risk ile yiiz ylize olmayan ya da daha az risk
diizeyinde olanlara gore refah devletine bu kesimdekiler daha fazla
destek vermektedirler. RDYT diizeyi gliglii olan s6z konusu grup
icerisinde 6zellikle kadinlar, emekli aylig1 alan yaslilar, gocuklu geng
aileler, diisiik gelirliler, yoksullar, egitim diizeyi diisiik olanlar, etnik
azinliklar, igsizler ve “transfer sinifi” olarak ifade edilen bir kisim
toplum fertleri (6grenciler, evsizler, engelliler, madde bagimlilar: vs)
yer almaktadir.

Ikinci sosyal grubu ise refah devletlerinin sundugu hizmetleri ve
yardimlari, daha ¢ok “vergi miikellefi” sifatiyla finanse eden, refah
devletinin olusturdugu mali yiikii yiiklenmek zorunda olan “mali
yiikleniciler” olusturmaktadir. Dolayistyla bu grupta yer alan kisiler,
refah devletinin vergi yiikiinii tistlenmeyi istememelerinden 6tiirii
RDYT diizeyleri diger gruptakilere gore daha zayif kalabilmektedir.
Blekesaune ve Quadagno (2003: 415)’a gore aslinda refah politi-

80



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

kalarinin finansmani agisindan bakildiginda, toplumun neredeyse
tim fertlerinin vergi ve benzeri yiikiimliiliikler agisindan paydas
konumunda olduklar: goriilmektedir. Ancak refah devleti yardimla-
rindan yararlananlar cephesine odaklanildig; takdirde, ilgili politika
ve programlarin finansmanina katlanlar ile s6z konusu programlar-
dan fayda saglayanlarin agik¢a ayrisugi gortilmektedir. Dolayisiyla
bu durum, toplum icerisinde refah politikalarindan yararlananlar
ve politikalarin mali yiikiinii Gistlenenler seklinde bir ayrigmay1 ve
bazen de catismay1 da kendiliginden ortaya ¢ikarmaktadir.

Refah devletinin tiiketicisi ya da mali yiiklenicisi disinda kalan
ve sozkonusu ilk iki gruptan ayri tutulan refah devletini siirekli bii-
yilitme egiliminde olan refah biirokratlari; refah devletlerinin hiz-
metlerini géren doktor, hemsire, 6gretmen, sosyal calismact gibi
kamu gorevlilerinden olusan “ireticiler” ise tiglincii ¢tkar grubunu
olusturmaktadir. Kamu sektoriinde istihdam edilen bu gruptaki
kisiler, 6zellikle 6zel sektdrde calisanlara gore sosyal dayanigmaci
yapilart daha giiclii, refah devletine daha fazla destek veren ve re-
fah devletinin niifuz alanint genigletmeye gayret eden bireylerden
olusmaktadir.

Teorik yaklagimlardan ikincisi “iyasal ideoloji (sembolik tutum)
teorisidir.” Bu teori iddialarini, kisisel cikar teorisinin iddialarini ce-
sitli toplumsal inanglar, degerler ve sosyal normlar ile genigleterek
ele almakrtadir. Ideolojik deger ve yargilar; bireylerin devlet, isgii-
cli piyasast veya goniillii kuruluglar gibi bazi diger sosyal, siyasal
ve ekonomik orgiitlerle olan ozel iliskilerine gore sekillenmekeedir
(Feldman ve Zaller, 1992: 272-75). Bu deger ve yargilar, kazanim ve
esitlik, kapitalizm ve demokrasi, iktisadi bireycilik ve sosyal adalet
gibi genelde birbirleri ile ¢elisen/catisan durumlarin karsiligr olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Bu unsurlar farklr ideolojik siyasal tutumlarin

81 —



Oturumlar

dayanaklarini olusturan ahlaki degerler olup refah devletine yonelik
destekleri ya da kargt ¢ikislari harekete gecirmektedirler (Blekesaune
ve Quadagno, 2003: 416).

RDYT noktasinda, ideolojik bakis agisinin cesitli sekillerini ve-
ren deger ve yargilar sistemi, maddi ya da maddi olmayan bazi ¢ikar
unsurlarinin dagiuminin, séz konusu devlet bicimi tarafindan nasil
gergeklestirilecegi ile ilgilidir (Andreb ve Heien 2001: 340). Dag:-
tim adaleti (distributive justice) ilkeleri olarak ifade edilen bu deger
ve yargilar, teoride siklikla hakkaniyet (equity), esitlik (equality) ve
ihtiya¢ (need) seklinde ii¢ kategoride ele alinmakrtadir (Roller, 1994;
Arts ve Gelissen, 2001; Levin-Epstein ve digerleri, 2003).

Hakkaniyet ilkesi basta ABD olmak tizere ¢ogu liberal tilkede,
sosyal adaletin tesisine yonelik saglikli bir bélisiim igin en ¢ok ka-
bul géren dagitim ilkesidir (Ritzman ve Tomaskovic-Devey, 1992:
746). Hakkaniyet ilkesinin temel felsefesi, bir toplumda ortaya ¢i-
karilmis olan maddi ve maddi olmayan ¢ikar unsurlarinin tiretimi
siirecinde, daha yiiksek gayret gostererek en fazla katkiyr saglamug
olanlarin béligiim siirecinde de en yiiksek pay: almas: gerekliligi ile
agtklanmaktadir (Levin-Epstein ve digerleri, 2003: 4).

Egsitlik ilkesi, hakkaniyet ilkesine gore daha soyut ve normatif
bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Esitlik, benzer 6zelliklere sahip
olanlarin esit haklara sahip olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Bu
baglamda esitlik ilkesi, aynilig1 degil benzerligi dikkate alan bir bo-
listim ilkesidir. S6z konusu ilkeye gore; ayni gruba mensup ve ben-
zer duygulari paylasan kimseler, ortak tercihlere sahiplerdir (Kel-
ley ve Evans, 1995: 158; Griffiths ve Lucas, 1995: 163). Nitekim
ulus igerisinde gelir, sinif vb farkliliklar dikkate alinmaksizin, ayni
toplumun mensuplari olmasindan &tiirii ¢ikarlarin toplum fertleri
arasinda bolustiiriilmesinde esitlik¢i bir dagiumin benimsenmesi,
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bu dagitum ilkesini savunanlar tarafindan daha adil bir deger olarak
kabul edilmektedir (Spicker, 2006: 66). Esitlik¢i-egaliteryan baks
agisinda, demokratiklesmenin olmazsa olmazi kabul edilen siyasal
esitligin (Hasenfeld ve Rafferty, 1989: 1029) bile ancak sosyal ve
ekonomik anlamda bir sosyal esitligin kurulmas ile tesis edilebile-
cegini ileri stiriilmektedir (Spicker, 2006: 83).

Ihtiyag ilkesi ise bireylerin, refah-mutluluk diizeylerini arttirabil-
melerini saglayacak olan faydali ve gerekli kaynaklara ulagmasinda,
kisilerin becerilerinin farklilastigini kabul etmekte, ancak boliigiim
usuliiniin bu farkliliklart da ortadan kaldiracak sekilde diizenlenme-
si gerekliligi iizerinde durmaktadir. Thtiyag ilkesinin arkasinda yatan
temel diistince, farklilasan beceri ve engellerin varliginin kaderin do-
gal bir sonucu oldugudur (Rawls, 1971: 142). Dolaystyla, kaynak-
lara ulasmada esitlik saglanamadig siirece hayatin kendiliginden esit
imkanlart saglamasini beklemek miimkiin géziikmemektedir. Diger
yandan ihtiyag ilkesi ve esitlik ilkesi birbirleri ile yakindan iligkili il-
kelerdirler. Ahlaki temelli bir bakis acisindan bakildiginda, herkes
kendi kendine yetebilecek, asgari diizeyde de olsa kendisine rahatlik
saglayabilecek bir yasami sunan kaynaklara ulagabilme imkanina sa-
hip olabilmelidir. Ancak herhangi bir toplum nezdinde birileri ge-
reginden fazlasini aliyorken digerlerinin yeterli kaynaklara ulagabil-
mesi miimkiin degildir. Bu yiizden, ihtiyag ilkesi, kabul edilebilir ve
sosyal degerlere uygun yasamin devamliligy icin gerekli, asgari yasam
standartlarini saglayacak kaynaklara ulagmada kisilere esit imkanlarin
sunulmasi gerekliligini de 6ngdrmektedir. S6z konusu ilkeye gore, re-
fah devletinin gelir boliisiimiintin bu engelleri ortadan kaldirabilecek
bi¢imde kurgulanmasi geregi savunulmaktadir.

Bahsi gecen iig ilke ekonomilerde kaynaklarin, ¢ikarlarin ve fir-
satlarin nasil dagitlmasi gerektigine yonelik siyasal anlamda farkls
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diisiince ve ideolojilerin (esitlik¢i, hiimanist, liberal, demokrat, fir-
sat esitlikgisi, bireyci ya da kollektivist vs) sekillenmesini ve bireysel-
sosyal tutumlarin s6z konusu ideolojilere gére nasil bigimlendigini
aciklamaktadir.

1.2. Ulusal Diizeyde Refah Devletine Yonelik Tutumlar

RDYT ulusal diizeydeki fakeorlerle agiklamaya calisan arastir-
malar, {ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina gére tutumlarin nasil
sekillendigine odaklanmaktadir. Yiriitiilen ¢aligmalarin 6nemli bir
kisminda refah devletlerinin kurumsal kimlikleri (refah rejimleri)
ulusal yapilarin agiklayicist olarak verilmekeedir. Refah rejimleri ile
RDYT arasinda iligkiyi kuran ¢alismalarda agiklayici faktérlerin tes-
pitinde yukarida agiklanan bireysel diizeydeki faktorler ile tilkelerin
kurumsal refah kimlikleri aragtirmalarda topluca degerlendirilmek-
tedir.

Devlet, piyasa ve aile arasindaki iliskilerde, tilkelerin tarih igeri-
sindeki farkli deneyimleri, tilkelerde birbirinden ayrisan farkli eko-
nomik ve sosyal yapilarin ortaya ¢ikmasina ve buna bagli olarak iil-
kelerin degisik refah politikalar: ve rejimlerine sahip olmalarina ne-
den olmaktadir (Jaeger, 2006b: 157). Giiniimiiz refah rejimlerinin
mevcut kurumsal yapilarina gore siniflandirilmasinda, klasiklesmis
yapit®, Esping-Andersen (1990)’in eseridir. Eserde refah rejimleri;
liberal, muhafazakir ve sosyal demokrat rejimler seklinde ticlii bir
tipoloji seklinde ele alinmaktadir.

Refah devletlerinin kurumsal yapilarini ulusal diizeyde alan ¢a-
lismalar incelendiginde yontem agisindan da iki farkli yaklagiminin
benimsendigi goriilmektedir. {lk yontem yaklasiminda her rejim-
den farkls farkls tilkeler segilmekte ve birbirleriyle mukayese edil-

3 Esping-Andersen, Gosta (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge:
Polity Press.
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mektedir. Bu yontemi izleyen galismalar; refah rejimleri icerisinden
secilen bazi tilkelerin sosyal yapi farkliliklarinin neden olustugunu
ve farkliliklarin RDYT nasil etkiledigini arasurmaktadir. Ozellikle,
Esping-Andersen’in tipolojisinin ortaya koydugu ¢izgiyi takip eden
bu caligmalar, refah rejimlerinin siyasal tercihler ve sosyal risklere
gore bigimlenen ve bir takim sinif gatismalarina muhatap olan sos-
yal gruplar arasinda ne gibi tutum farkliliklari ortaya ¢ikardigini
arastirmaktadir. S6z konusu aragtirmalardaki temel iddia iilkelerin
refah yapilarindaki farkliliklara bagli olarak sosyal gruplar arasi cats-
malarin ve tutumlarin farklilagacag: seklindedir (Bean ve Papadakis,
1993; Svallfors, 1997; Svallfors, 2003, 2004; Linos ve West, 2003;
Andersson, 2010 vs). Ikinci yaklagima ait calismalarda ise Esping-
Andersen’in tipolojisi ilave dayanaklarla daha da gelistirilmekte ve
farkli rejim isimleri alunda iilkeler yeniden kiimelenmektedir. Bu
caligmalarda, tek tek tilkeler arasindaki tutum farkliliklari ortaya
koyulmadan genel olarak rejim (kiime) diizeyinde tutumlarin nasil
farklilastigs arasurilmaktadir. Bu ¢aligmalarin temel iddiasi ise ayni
rejim igerisinde yer alan tilkelerin yurttaglarinin benzesen tutumlar
sergiledikleri yoniindedir (Arts ve Gelissen 2001; Jaeger 2006b vs).

2. ARASTIRMA METODOLOJISI

Arastirmada, ana evrenin tamamina ulasmak mali ve teknik agi-
dan ¢ok gii¢ oldugundan ana evreni temsilen ve bilimsel kurallara
uygun olarak belirlenmis 6rneklem ile aragtirma sinirlandirilmigtir.
Konu ile ilgili literatiir incelendiginde RDYT &l¢en aragtirmalarda
daha cok belli bir yas tistii yurttaslarin 6rnek kitle olarak tercih edil-
mesi yoniinde genel bir egilimin oldugu goriilmektedir. Literatiir-
deki aragtirmalara uygun bi¢imde belirlenen 18 yas {istii erigkinler
aragtirmanin ana evreni olarak tespit edilmis, bu ana evrene uygun
orneklem secimi gergeklestirilmistir.
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Arasurmanin drnek biiyiikliigii, tesadiifi olmayan kolayda ornek-
leme yontemiyle geri doniis saglanan 1325 adet anket formundan,
eksik, tutarsiz veya mantiksal agidan hatali bulunan 53 adet anket
formunun elenmesinden sonra kalan 1272 kisi olarak belirlenmistir.
Genellikle bir milyon ve {izeri ana evreni kapsayan bir arastirmada
en azg 384 kisiden olusan 6rnek kiitlenin yeterli oldugu genel kabul-
diir (Saunders ve digerleri, 2009: 219). Arastirmada 1272 denege
ulagildigindan 6rneklem icin nicel gegerliligin fazlasiyla saglandig
goriilmekreedir.

Aragtirma kapsaminda hazirlanan anket sorular: deneklere yo-
neltilmeden dnce, sorularin anlasilirhiginin ve cevap verme siiresinin
tespit edilebilmesi amactyla ¢ogunlugu Giimiishane Universitesi
akademisyenlerinden ve Giimiishane esnafindan olusan otuz kisi-
lik bir gruba 6n anket ¢alismast uygulanmistir. On anket calismast
sonucunda gerekli goriilen diizeltmeler yapildiktan sonra; “htep://
www.esurveyspro.com’ adresinde bir elektronik anket formu olug-
turulmus ve yurttaglarin bu anket ¢aligmasina kaulimini artarmak
amactyla ulagilabilen e-posta adreslerine anketin yer aldig1 web adre-
sinin tanitimi yapilmugtir. Anket formu, 16.03.2011 ile 22.05.2011
tarihleri arasinda “http://www.esurveyspro.com” adresinde yayinda
kalmistir.

Anket formununda yer alan RDYT 6l¢meye yonelik sorular (Bkz.
Ek-1) hazirlanirken pek ok ilgili tutum arastirmasinda da referans
alinan Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Programi (ISSP, 2006)’nin
“devletin rolii” dlgeginde yer alan sorulardan, alan ve dil uzmanlar
ile goriistildiikten sonra Turkeeye cevrilerek olusturulmustur. Aras-
urmada I: Kesinlikle katilmzyorum, 2: Katilmzyorum, 3: Kismen kati-
lyyorum, 4: Katilyyorum, 5: Kesinlikle katilryorum seklinde “Besli” Li-
kert Olgegi kullanilmistir. Besli ya da yedili Likert 6lcekleri 6zellikle
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psikolojik analizlerde en uygun dl¢eklendirme yontemlerinden biri
olarak kabul gérmektedir. Aragtirmanin ikinci kismindaki sorular
ise, ankete katilan yurttaglarin demografik 6zelliklerini belirlemeye
yoneliktir. Sosyo-ekonomik ve demografik 6zellikler tespit edilmeye
calisilirken her bir 6zellik igin literatiirdeki arastirmalarda yer alan
olceklere uygun sorular hazirlanmugtir (Bkz. Tablo 1).

Arastirma sonucunda elde edilen verilerin analizinde, cok de-
giskenli istatistiksel analizler kullanilmistr. Arastirmada kullanilan
olgeklerin giivenirlilikleri test edilirken, en yaygin kullanim alanina
sahip I¢ Turtarlilik Analizi metodu olan Cronbach Alfa (ct) Katsa-
yist yontemi kullanilmigtir. Giivenirlilik analizi sonucu elde edilen
olgeklerin gegerliliklerinde ise, Faktor Analizi kullanilmig olup, ana-
liz sonucunda degiskenlerin ilgili faktorler korelasyonunu gosteren
fakeor yikleri dikkate alinmistir. Olgeklerin giivenirlilik ve geger-
lilikleri belirlendikten sonra arastirma hipotezlerinin testi yapil-
mustir. Hipotez testlerinin ¢oziimiinde Fark Testleri yapilmuis; ikili
gruplarda parametrik testlerden bagimsiz 6rneklem t-testi, ti¢ veya
daha fazla 6zellikli gruplarda ise tek yonlii Anova ve Tukey testleri
yapilmustr. Elde edilen verilerin degerlendirilmesinde ise SPSS for
Windows 19.0 programi kullanilmigtir.

3. ILGILI LITERATUR ve ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Aragtirmaya Katilanlarin Demografik ve Sosyo-
Ekonomik Ozellikleri

1272 katulimcidan olugan aragtirma 6rnekleminin demografik ve
sosyo-ckonomik 6zellikleri Tablo 1°de sunulmaktadir. Veriler dikkate
alindiginda aragtirma 6rnekleminin Tiirkiye'nin toplumsal yapisina
uygun frekans dagilimi tasidig1 goriilmekeedir. Arastirmaya katlan-
larin yaklasik % 55’i kadinladan % 45’i erkeklerden olusmaktadir.
Katlimcilarin % 54°ii evli iken bekarlar % 46'dur. Ilk-orta ya da lise
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egitimi almis katulimcilar % 43 iken tiniversite mezunlarinin % 43
ve yliksek lisans ve doktora gibi en yiiksek tahsil gormiis katlimcilar
% 14'diir. Aragtirmaya katlanlar daha ¢ok alt ve orta gelirlilerden
olusmakradir. Anketteki gelir lcegi belirlenirken TUIK’in her yil
yapmakta oldugu hanehalki biiyiikliiklerine gore belirlenmis gelir
skalasindan faydalanilmistir. Buna gére kaulimcilarin yaklasik %
94’1 alt ve orta gelirlilerden olusmakra iken yaklagik katulimcilarin
% G6’st gok yiiksek gelirli zenginlerden olusmaktadir. Katlimecila-
rin galisma durumlarina gére dagilimina bakildiginda % 18’ igsiz/
isglicli piyasast disinda kalan, % 7’si emekli, % 32’i kamu ¢alisani
ve % 22’ dzel sektor calisani seklinde dagilmaktadir. Yasa gore kat-
limalarin dagilimina bakildiginda katilimeilarin % 9’u yaslilardan
olusurken % 63’1 aile sahibi olabilecegi ve isgiicii piyasasinda yer
alabilecegi kabul edilebilecek orta yas grubu bireylerden ve % 18’
heniiz aile kuramamus ve isgiicii piyasasina katilim siirecinde olan
genglerden olugsmaktadir. Aragtirmalarda bireylerin siyasi egilimleri-
ni belirlenirken ¢ok farkli 6lcekler kullanilmaktadir. Bu aragtirma-
da dogrudan kaulimeilara kendilerini hangi siyasal ideolojiye yakin
hissettikleri yoniinde tercihli tek soru yoneltilmistir. Siyasi egilimini
belirtmek istemeyen/kararsiz kalanlar % 12dir. Siyasal egilim Sag
(liberal demokrat, muhafazakar ve milliyet¢i muhafazakar) ve Sol
(sosyal demokrat ve marksist) seklinde yelpazelendirildiginde sag
goriislii katulimeilarin % 62, sol gorislii katulimeilarin % 16 oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 1: Katlimcilarin Sosyo-Ekonomik ve Demografik

Ozellikleri
Cinsiyet Frekans | Yiizde | Calisma Durumu | Frekans | Yiizde

Kadin 695 54,6 |Issiz 232 18,2
Erkek 577 45,4 | Emekli 88 6,9

Medeni Durumu Frekans | Yiizde | Kamu Calisan: 415 32,6
Evli 684 53,8 | Ozel Sektor 1* 256 20,1
Bekar 588 46,2 | Ozel Sektor 2+* 281 22,1

Egitim Durumu Frekans | Yiizde | Yas Frekans | Yiizde
[lkogretimi-Lise 550 432 |18-24 227 17,8
On Lisans-Lisans 544 42,8 [25-35 433 34
Yl Lisans- 178 | 14 |3645 286 | 22,5
Gelir Diizeyi Frekans | Yiizde |46-55 212 16,7
Ale 541 42,5 |56 ve tizeri 114 9
Orta 659 51,8
Yiiksek 72 5,7
g;zizﬁ;:;ug:;m Frekans | Yiizde | Siyasi Diigiince Frekans | VYiizde
Yok 655 51,5 |Liberal Demokrat 231 18,2
1 176 13,8 | Muhafazakar 266 20,9
2 199 15,6 | Milliyet¢i Muh. 405 31,8
3 124 9,7 | Sosyal Demokrat 188 14, 8
4 74 5,8 | Marksist 24 1,9
5 ve tizeri 44 3,5 | Kararsizzim 158 12,4

* Bagimsiz ¢alisan ** Bagimly ¢alisan
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3.2. Arastirma Olgeginin Giivenirliligi ve Gegerliligi Analizi
3.2.1. Giivenirlilik Analizi Bulgular:

Olgek giivenirliligi bir test veya ankette yer alan sorularin, bir-
birleri ile olan tutarliligini ve kullanilan 8l¢egin s6z konusu sorunu
ne derece yansittugini agtklamaktadir (Kalayci, 2009: 403). Giive-
nirliligi degerlemede kullanilacak dort farkli yontem bulunmakta-
dir. Bunlar, test-tekrar test giivenirliligi, paralel (esdeger) form gii-
venilirligi, iki yar test giivenilirligi, Kuder Richardon-20 (KR-20)
ve Cronbach Alfa () giivenilirligidir. Anket sorularina verilecek
cevaplarin ti¢ veya daha fazla sikli olmast durumunda sosyal bilim
aragtirmalarinda en sik Cronbach alfa (ar) katsayisi kullanilmaktadir
(Biytikozeiirk, 2009: 170-171).

Tablo 2: Aragtirma Olgeginin Giivenirlilik Analizi Bulgular:

OLCEK Aritmetik | Standart Ornek SilDiflgdiji?::ie

SORULARI Ortalama Sapma Biiyiikliigii (a) Katsayist
Refah Devleti 1 4,25 , 826 1272 , 857
Refah Devleti 2 4, 46 , 651 1272 , 843
Refah Devleti 3 4, 45 , 640 1272 , 841
Refah Devleti 4 4,14 , 739 1272 , 843
Refah Devleti 5 4,39 , 670 1272 , 843
Refah Devleti 6 4, 43 , 631 1272 , 836
Refah Devleti 7 4,31 , 677 1272 , 840
Refah Devleti 8 4,31 , 707 1272 , 848
Refah Devleti 9 4,51 , 587 1272 , 838
Refah Devleti 10 4, 45 ,618 1272 , 845

Ot | ey | S | D | e
43,71 20, 055 4,478 10 , 857
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Alfa katsayist sifir ile bir arasinda rakamlar almaktadir. Bu ista-
tistik degeri bire ne kadar yaklasirsa dl¢egin giivenilirligi o kadar
yiiksek kabul edilmektedir. Alfa katsayisina bagli giivenilirligin 6l¢ce-
gi alfa degeri icin 0.00 < a0 <0.40 ise 8lgek giivenilir degildir, 0.40 <
o <0.60 arasinda ise 6lgegin giivenilirligi dustikeiir, 0.60 < o < 0.80
arasinda ise dl¢ek oldukea giivenilirdir, 0.80 < o < 1.00 arasinda ise
oleek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgekeir (Kalayct, 2009: 405).
Sosyal bilim aragtirmalarinda saglikli sonuglara ulagmak icin bu sa-
yinin 0, 70 ve Gstii deger almasi tercih edilmektedir. Aragtirmada
RDYT olgeginin giivenilirligi alfa (o) katsayist ile test edilmis ve
Tablo 2’deki bulgulara ulagilmistur.

RDYT olgmeye yonelik ol¢egin 10 degiskeninin giivenilirlik
analizi dogrultusunda ulagilan alfa katsayist degerinin 0, 857 oldugu
goriilmektedir. Bu oran giivenilirlik analizinde alt sinir olarak kabul
edilen 0, 70 oranindan oldukga yiiksektir. Ote yandan goriildiigii
tizere degiskenlerle 6lgek arasindaki korelasyonlar oldukga yiiksektir
ve bu baglamda refah devleti 6l¢eginden herhangi bir degiskenin
(sorunun) silinmesine gerek duyulmamistir.

3.2.2. Gegerlilik Analizi Bulgular:

Bir 6lgegin yapisal gecerliliginin test edilmesinde en yaygin kul-
lanilan yontemlerden biri faktor analizidir. Faktor analizi, veriler
arasindaki iligkilere dayanarak verilerin daha anlamli ve 6zet bir
bi¢cimde sunulmasini saglayan cok degiskenli bir istatistiksel analiz
tirtdiir. Faktor analizinde amag, degiskenler arasindaki kargilik-
li bagimliligin kokenini aragturmakur (Kurtulus, 2006: 397-398).
Bagka bir tanimda ise, ayn1 yapiy: ya da niteligi 6lcen degiskenleri
bir araya toplayarak 6lgmeyi az sayida faktdrle agiklamay: amagla-
yan istatistiksel bir tekniktir. Faktor analizi, bir faktorlestirme ya da
ortak fakedr adi verilen yeni kavramlari (degiskenleri) ortaya ¢ikar-

bl




Oturumlar

ma ya da maddelerin fakedr yiik degerlerini kullanarak kavramlarin
islevsel tanimlarini elde etme siireci olarak da tanimlanmaktadir

(Biytikoztiirk, 2009: 123).

Faktor analizi, temel olarak kesfedici ve dogrulayici faktdr anali-
zi olarak ikiye ayrilmaktadir. Kesfedici fakeor analizinde veri, faktor
yapisint tanimlamak ve veriyi 6zetlemek icin kullanilmaktadir ¢ali-
stlmaktadir (Hair ve digerleri, 2005: 91-95). Bu arastirmada 6lgegin
gecerliligini test etmek amaciyla kesfedici faktor analizi kullanilmis-
ur. Bu dogrultuda dncelikle kesfedici faktdr analizinin uygun istatis-
tiksel teknik olup olmadigini tespit etmek amaciyla KMO Ornekle-
me Uygunlugu Ol¢iimii (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy) ve Bartlett’s Test (Bartlett’s Test of Sphericity) uygulan-
mistir. KMO Ornekleme Uygunlugu Olgiimii, gozlenen korelasyon
katsayilarinin biiytikligii ile kismi korelasyon katsayilarinin biiyiik-
ligiinti kargilagtiran bir indekstir. KMO oranin 0, 50’nin tizerinde
olmasi gerekmektedir ve oran ne kadar yiiksek olursa veri seti faktor
analizi yapmak icin o kadar iyi olmaktadir. Barlett testi, korelas-
yon matrisinde degiskenlerin en azindan bir kismi arasinda yiiksek
oranli korelasyonlar oldugunu test etmektedir (Kalayci, 2009: 322).
Ayrica fakeor analizinde fakedr yiikleri, degiskenlerin ilgili fakeorle
olan iligkilerini gostermektedir. Faktdr yiikleri her bir degiskenin
ilgili fakeorii temsil etme derecesini gostermektedir ve faktorlerin
tanimlanmasinda esas alinmaktadir (Kurtulus, 2006: 405). 350 ve
tizerindeki veri gozlem sayusi icin fakedr agirhiginin 0, 30 ve tizerin-
de olmast gerekmektedir. Bu aragtirmada 0, 40 ve tizerindeki fak-
tor yiikleri faktorlerin yorumlanmasinda dikkate alinmugtir. Tablo
3’den goriilecegi tizere dlgekte yer alan 10 soru tek bir faktdr altinda
(Refah Devleti) toplanmustir ve faktor analizi sonucunda higbir de-
giskenin silinmesine (fakeor yiikii < 0, 40) gerek duyulmamustir.
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Tablo 3: Aragtirma Olgeginin Gegerlilik Analizi Bulgulart

Faltr Ozdeger Va:;:)ans Kiin:/i(;latif Ozgigel‘ Va.:;?ans Kiin:/i‘.)i[atif P;il':lz(l"it
Refah Devleti 2 5, 848 58, 548 58, 548 , 828
Refah Devleti 3 , 785 7,853 66, 401 ,772
Refah Devleti 9 , 672 6,721 73,122 ,762
Refah Devleti 10 , 575 5,752 78, 874 , 700
Refah Devleti 1 , 509 5, 094 83, 968 , 699

5,855 | 58,548 | 58,548
Refah Devleti 8 , 478 4,783 88,751 , 696
Refah Devleti 7 , 334 3, 346 92,097 , 668
Refah Devleti 6 ,284 2, 846 94, 943 , 577
Refah Devleti 4 ,271 2,715 97, 658 ,523
Refah Devleti 5 , 242 2,421 100, 00 , 474
(Faktor adi: Refah Devleti) KMO: 0, 86 Barlett Test: 4960, 345 p<0, 000

3.3. Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesi
3.3.1. Cinsiyete Gore Refah Devletine Yonelik Tutumlar

RDYT’in cinsiyete gore farklilagmasi literatiirde ¢esitli neden-
lere bagli olarak agiklanmakreadir. Psikolojik temelli sosyallesme
teorisi erken dénem cinsiyet farkliliklarinin gevresel faktorlere
bagli olarak degistigini iddia etmektedir. Bu ¢evresel faktorler, ka-
dinlara y6nelik temel yargt ve tutum kaliplaridir. Bu tutum ve
yargilar, erkege calisma, adaleti saglama ve ge¢imi temin etme va-
zifesi yiiklerken kadinlara ailenin korunmasi ve ¢ocuklarin bakimi
vazifelerini uygun gérmektedir (Orloff, 1996: 53). Bu goriise gore
endiistri sonrast toplumlarda kadinlar, bu tutum ve yargilar ne-
deniyle toplumda refah devletine ciddi diizeyde bagimli birakilan
kesim olmustur (Svallfors, 1991: 622; Edlund, 1999: 354). Kadin
ile refah devletinin sosyal politikalari arasindaki bagimlilik iligkisi
kadinlarin erkeklere gore daha olumlu RDYT sergilemelerine ne-
den olmaktadir.
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Bir kisim caligmalar, kadinlarin refah devletine yonelik giicli
desteklerini agiklarken kadinlarin dogal yapilarina dikkat ¢ekmek-
tedirler. Kadinlarin “sefkatli olmanin rasyonelligi” ile ifade edilebil-
mesi miimkiin, kendilerine 6zgii miisfik yapilari, onlari erkeklerden
ayiran bazi ilgi, diisiince ve zveriye sahip olmalarina neden olmak-
tadir (Svallfors, 1997: 290). Kadinlar, erkeklere gore daha esitlikei
adalet yargilarina, koruma giidiilerine, birliktelik ve sorumluluk
duygularina sahiplerdir (Orloff, 1996: 57). Erkekler ise kadinlara
gore daha ¢ok kisisel performansa dayal, bireyci adalet ve paylagim
yargilarina sahiplerdir (Andreb ve Heien, 2001: 341). Bazi yazarlar
bu durumu kisisel ¢ikar agisindan temellendirirken, kadinlarin ¢ogu
refah devletinde erkeklere gore daha fazla maddi yardim programla-
rindan yararlaniyor olmasina baglamaktadir (Oorschot ve digerleri,

2005: 37).

Bir kisim ¢aligmalar, cinsiyete gore tutumlarin farklilasmasin, ka-
dinlarin ve erkeklerin istihdamlarinin yogunlasug: sektorlerin fark-
liligina baglamaktadir. Refah devletlerinde bazi koruma ve giivence
hizmetlerinin kurumsallagmasiyla beraber, &zellikle olgunlagmus
bazi refah devletlerinde kamu sektoriiniin yiriittiigii sosyal hizmet-
lerdeki kadin istihdami artmigtir. Bu durumun istihdam durumuna
bagli olarak cinsiyete gore farklilasan tutumlar ortaya ¢ikardigy ileri
striilmektedir (Hicks ve Esping-Andersen, 2005: 521-522). Daha
cok kamu ve hizmet sektoriinde istihdam edilen kadinlar erkeklere
gore refah devletine daha fazla destek vermekredirler.

Hipotez 1: Cinsiyete gore RDYT agisindan gruplar arasinda an-
lamls bir fark vardsr.
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Tablo 4: Cinsiyete Gore RDYT e iligkin t-Testi Sonuglar

Aritmetik
Olgek | Cinsiyet| N |Ortalama| Ss T SD P
X)
Refah | Kadin | 695 | 4,9122 |,28316| 58, 1270 | 0,
Devled Mgk | 577 | 3,8388 |, 36801 | /°° 000

P<, 05

Tablo 4'de Turkiye'de aragtirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore
refah devletine y6nelik tutumlarinin farkli olup olmadigina iliskin
yiiriitiilen bagimsiz iki 6rnek t testi sonuglari sunulmaktadir. H1 hi-
potezini test etmek i¢in yapilan t-testi sonucunda, arastirmaya kati-
lanlarin RDYT cinsiyete gore anlamli bir fark tagimakeadir [¢(1270)
=58, 750, p<0, 05]. Dolayistyla H1 hipotezi kabul edilmistir. Yani,
arastirmaya katlanlardan kadinlarin refah devletine yonelik tutum-
lar1, erkeklerin refah devletine yonelik tutumlart % 95 giiven arali-
ginda farklilik gostermekeedir. Tiirkiye'de aragtirmaya katilan kadin-
larin refah devletine yonelik olumlu tutum diizeylerinin (X=4, 91)
erkeklere gore (X=3, 83) daha yiiksek oldugu bulunmustur.

3.3.2. Yaga Gore Refah Devletine Yonelik Tutumlar

Yasa bagli olarak kisilerin refah devletine olan bagimlilik diizey-
leri degisebilmekte ve tutumlar farklilagabilmektedir. Yoksullugun
varligi ya da yoksul kalma riski, refah devletine olan baglilik ve ba-
gimlilik diizeyini belirlemektedir. Insanlarin farkli yas donemlerin-
de farkli diizeylerde yoksulluk riski ile karst karstya kalabildiklerini
soyleyebilmek miimkiindiir. Gengler, yaslar1 kii¢iik cocuklara veya
isgiicli piyasasinda bulunmayan gocuklara sahip aileler ile yaglilar,
yoksulluk riski ile en fazla karsi kargtya kalma riski olan yas gruplari
olup bu gruplarin refah politikalarina bagimliligi orta yas grubun-
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daki insanlara gore daha yiiksektir. Yaglilarin genglere gore yoksul-
luk riski diizeyi tilkenin sosyal giivenlik yapisina bagli olarak degise-
bileceginden s6z konusu RDYT genglerden farklilagabilmektedir.

Bir kisim yazarlar, yagin tutumlar tizerindeki etkisini aciklar-
ken kisilerin yaslarina bagli olarak maddiyat¢t duygularinin nasil
degistigine dikkat gekmektedirler. Onlarin ¢aligmalari, genglerin ve
orta yastaki insanlarin yaglilara gére daha post-materyalist * deger
yargilarina sahip olduklarina vurgu yapmaktadir. Post-materyalist
deger yargilarina daha fazla sahip olan kisiler, saf kisisel ¢ikardan
ote dayanigmaci ve kollektif birlikteligi daha fazla savunmaktadirlar.
Nitekim bir kisim arastirmalarda, genglerin yaglilara gore daha esit-
lik¢i deger yargilar tagidiklar ve aktif devlet miidahalesini daha fazla
savunduklari bulgusuna rastlanmaktadir (Andreb ve Heien, 2001:
341). Ancak belirtmekte fayda vardir ki, tilkelerin farkli modernles-
me ve gelisme diizeyleri, maddiyatci kaygilarin ve buna bagli olarak
yas etkilerinin de degismesine neden olabilmektedir.

Aksine, Oorschot (2005), genglerin yaslilara gore daha zayif da-
yanigmact yapilarinin oldugunu ileri siirmektedir. Ervasti (1998)
ise genclerin yaghlara gore ekonomik anlamda daha bireyci yapi-
da olduklarini, yaghlarin ise genclere gore daha esitlik¢i ve sosyal
dayanismact olduklarini ileri siirmekeedir. Kisisel ¢cikar baglaminda
degerlendirildiginde, hastalik ve malulliik gibi uzun dénemli sos-
yal riskler ile gencler, yaslilara gore daha az kargi karsiya kalmast
nihayetinde refah devletinden daha az faydalanmalari sonucunu
ortaya ¢itkarmaktadir. Refah devletinden daha az faydalanma duru-
mu, genglerin kisisel ¢ikar diirtiileri ile refah devleti arasindaki bag;
gligsiizlestirmekte ve genglerin aktif refah devleti politikalarina olan

4 Post-materyalist deger yargilarindan séz edilirken; kisilerin maddi kaygilarinin zayif, da-
yanismaci yapilarinin ve digerkdm (altruist) duygularinin giiclii olmasi ifade edilmek
istenmektedir (Bowles ve Gintis, 2000: 34).
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destek diizeylerini zayiflatmaktadir. Dolayistyla gengler yaslilara go-

re yeniden dagitum ve refah politikalarina daha soguk bakmaktadir-
lar (Ervasti, 1998: 291; Oorschot, 2005: 37).

Hipotez 2: Yaga gore RDYT agisindan gruplar arasinda anlamls bir

Jark vardsr.
Tablo 5: Yas Gruplarina Gére RDYT e Iligkin Anova ve
Tukey Testi Sonuglar:
Olgek Yas Grubu N A.O. SS | Kaynak KT SD | OKT F p
17-24 227 [4,5022|,57511
tichiias Groplar |3 c364| 4 | 4001
25-35 yas arast | 433 | 4,3141 | ,64780 | Arast
36-45 286 | 4,3531 | ,63614
Refah e Grop | 4g0,541| 1267 | 379 | 10787 | ¢
Devleti | 46-55 yasarasi | 212 | 4,5078 | ,58390 | i 000
56 yas ve lizeri | 114 | 4,6053 | ,57405 Top 1271
Toplam | 1272 | 4,4253 | 62526 | "0 | 496,905
TUKEY Testi Sonuglar: P<005’
Ortalama Gruplar Aras:
Yas Gruplar1 Farklars SH P Farklar
(1) 18-24 yas aras1 25-35 yas arast (2) ,18811* , 05047 , 002
35-45 yas arast (3) , 14906 , 05474 , 051 (1-2)
46-55 yas arast (4) -, 06855 , 05882 ,771 B
56 yas ve lizeri (5) | -, 10306 , 07069 , 590
(2) 25-35 yas arasi 18-24 yas arasi (1) -, 18811* , 05047 , 002 2-1)
36-45 yas arast (3) | -, 03906 , 04693 ,921 (2-4)
46-55 yas arasi (4) -, 25667* ,05162 , 000 (2-5)
56 yas ve iistii (5) -, 29118* , 06483 , 000
(3) 36-45 yas arast 18-24 yas arast (1) -, 14906 , 05474 , 051
25-35 yas arast (2) , 03906 , 04693 ,921 (3-4)
46-55 yas arast (4) -, 21761* , 05581 , 001 (3-5)
56 yas ve lstii (5) -, 25212* , 07153 , 002
(4) 46-55 yas arast 18-24 yas arast (1) , 06855 , 05882 ,771
25-35 yas arast (2) , 25667* , 05162 , 000 (4-2
36-45 yas arast (3) ,21761* , 05581 ,001 (4-3
56 yas ve iistii (5) -, 03451 , 07153 , 989
(5) 56 yas ve iistii 18-24 yas arast (1) , 10306 , 07069 , 590
2535 yasarast (2) | 29118 , 06483 , 000 5-2)
36-45 yas arast (3) ,25212* , 06821 , 002 5-3)
46-55 yas arasi (4) , 03451 , 07153 , 989
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Tablo 5°de goriildiigii gibi, katulimeilarin yas gruplarina gére re-
fah devletine yonelik tutumlari arasindaki farkliligin anlamli olup
olmadigini gosteren p degeri 0, 000 (p<0, 05 ise anlamli) oldu-
gundan Turkiye'de yas gruplari arasinda RDYT agisindan istatis-
tiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu séylenebilir. Dolayistyla,
H2 hipotezi kabul edilmistir. RDYT genel olarak olduk¢a olumlu
olmasina karsin yas gruplarina gore bu tutum diizeyi degismektedir.
Buna gore refah devletine yas grubuna gore en destekgi olan kesim
yaglilar iken refah devletine yonelik sempatisi diger yas gruplarina
gore biraz daha zayif olan kesim ise 25-35 yas arasindaki genglerdir.
Yas gruplari arasinda istatistiksel olarak farkliligin oldugu goriil-
mekle birlikte hangi yas gruplart arasinda bu farklibigin olduguna
bakmak igin Tukey testi sonuglarina bakmak gerekmektedir. Iki yas
grubu arasindaki farkliligin anlamli olup olmadigini gosteren p de-
gerine (p<0, 05 ise anlamli) gére grup ortalamalar birbirine yakin
olmasina karsin hemen her yas grubu arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark bulunmaktadir. Dolayistyla refah devletine yonelik
tutumlarin yas gruplarina gére homojen olmadig, yasa bagli olarak
tutum farkliliklari ortaya ¢ikugini séyleyebilmek miimkiindiir. Tab-
lo verilerine gore Turkiyede RDYT orta yas grubunda genglere ve
yaslilara gére nispeten daha diisiikeir.

3.3.3. Gelir Diizeyine Gére Refah Devletine Yonelik
Tutumlar

Kisilerin gelir diizeyi; yas, egitim, istthdam gibi diger sosyal-
lesme siireclerinin bir ¢iktisidir. Dolayisiyla gelir diizeyi ile RDYT
arasindaki iligki, bu sosyallesme faktorlerine gére daha agikur. Ge-
lir seviyesi agtk¢a refah programlarindan kimlerin yararlanacagini,
kimlerin ise yararlanamayacagini belirlemektedir. Cogu refah devle-
tinde, isglici piyasasina katilimlarinin ger¢eklesememesi nedeniyle
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gelirden yoksun kalan igsizler, diisiik egitimliler, yaslilar ve kadinlar
dusiik gelir diizeyleri nedeniyle refah programlarinin hedef miis-
terileri konumunda kalmaktadirlar. Nitekim bu kesimlerin refah
devletine olan bagimhlik diizeyleri, toplumun yiiksek gelir diizeyi-
ne sahip fertlerine gore daha olumludur. Zira refah programlarinin
devamlilig ve genislemesi s6z konusu kesimdekiler icin daha hassas
bir meseledir (Gilens, 1995: 1001).

[keisadi kisisel gikar yaklagimi, yardima muhtag diisiik gelirlilere
yonelik yiiksek gelirlilerin zayif dayanismaci tutumlar takindiklarini
ve bu kesimleri hedef alan sosyal harcamalari da pek sevimli gorme-
diklerini ileri siirmektedir (Fox, 2004: 589; Qorschot, 2005: 37).
Yine kisisel ¢ikar yaklagimu, ilave refah sunumumun karsiliginin ila-
ve vergi yiikil olmasindan 6tiirti 6zellikle mali yiikii tistlenmek zo-
runda kalan yiiksek gelirlilerin refah programlarina olan hassasiyet-
ler artmasina ve menfi duygular ile ilgili programlara yaklagmalarina
neden oldugunu ileri stirmektedir (Oorschot, 2010: 21).

Hipotez 3: Gelir diizeyine gore RDYT agisindan gruplar arasinda
anlamly bir fark vardy.

Tablo 6'da goriildigi gibi, katulimeilarin gelir diizeylerine gore
refah devletine yonelik tutumlar: arasindaki farkliligin anlamli olup
olmadigini gosteren p degeri 0, 000 (p<0, 05 ise anlamli) oldugun-
dan arastirmaya katlan kaulimeilarin gelir diizeyleri arasinda refah
devletine yonelik tutumlart agisindan anlamli bir farklilik oldugu
soylenebilir. Dolayistyla, H3 hipotezi kabul edilmistir.
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Tablo 6: Gelir Diizeyine Gére RDYT iligskin Anova ve

Tukey Testi Sonuglar:
Olgek | G | N | AO. | ss | Kaynak | KT | sD |OKT| F | P
Diizeyi
Ale Gelir | 541 | 4,5305] , 58807 Grunl 7
ruplar s
35,087 2
Ora 1 659 | 44082 , 60293| Arast 544
Refah Gelir 0,
. 48, 207
Devleti | Yiiksek . 000
Gelir 72 | 3,7917| ,71083| Grup Ici | 461, 818| 1267 | , 364
Toplam | 1272| 4, 4253 , 62526 Toplam | 496, 905| 1271
TUKEY Testi Sonuglar: P<0, 05
s e Ortalama Gruplar Arast
Gelir Diizeyi Farklart SH P Farklar
(1) Alt Gelir Orta Gelir(2) | , 12230* , 03500 , 001 (1-2)
Yiiksek Gelir(3) | ,73883* , 07568 , 000 (1-3)
(2)Orta Gelir Alt Gelir(1) | -, 12230* , 03500 ,001 (2-1)
Yiiksek Gelir(3) | , 61653* , 07488 , 000 (2-3)
(3)Yiiksek Gelir Alt Gelir(1) -, 73883* , 07568 , 000 (3-1)
Orta Gelir(2) | -, 61653* , 07488 , 000 (3-2)

Yapilan Anova testi sonucunda, arastirmaya katlanlarin refah
devletine yonelik tutumlarinin gelir diizeylerine gore dagilimlarin
ortalamasi su sekildedir. Al gelir grubu ortalamasi 4, 53, orta gelir
grubu ortalamasi 4, 40 iken yiiksek gelir grubu ortalamasi 3, 79'dur.
Dolaystyla gelir diizeyi ile refah devletine yonelik tutumlar arasin-
daki iliskiye bakildiginda diisiik ve orta gelirli kisilerin refah devle-
tine yonelik tutumlarinin yiiksek gelirlilere gore daha olumlu oldu-
gunu soyleyebilmek miimkiindiir. Tukey testi sonuglar: gelir diize-
yine gore sosyal gruplarin RDYT agisindan homojen olmadiklarini
gostermektedir. Yitksek gelir grubuyla diger gelir gruplari arasinda
sinif catismast boyutunda olmasa da refah devletine yonelik destek
noktasinda belirgin bir farklilik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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3.3.4. Caligma Durumuna Gore Refah Devletine Yonelik
Tutumlar

Sosyal tabakalasmanin temel kurumsal yapilarindan biri de isgii-
cli piyasasidir (Edlund, 1999: 354). RDY T in farklilagmasina neden
olan istihdam iligkili durumlari iki agidan ele almak miimkiindiir.
Tutumlarin degismesine, hem istthdamin gergeklestigi sektdriin
hangi sektor (kamu-ozel) oldugu hem de sektdr icerisinde kisile-
rin mesleki statiilerine bagli olarak gelir diizeylerinin degismesi etki
etmektedir. Kamu sektorii caliganlari, kamu sektoriiniin genisleme-
sine ve genislemenin siirekliligine toplumun diger fertlerine gore
daha isteklidirler. Basarili bir kamu sektorii, séz konusu sektdérde
calisanlarin kariyerleri, is iliskileri i¢in daha yiiksek firsatlar ortaya
ctkarmakta ve calisanlarin daha giivenli bir iste calistyor olmalari-
n1 garanti etmektedir. Ayrica kamu sektoriindeki ¢alisma iligkileri,
calisanlar ile onlarin hizmet verdikleri refah gruplart arasinda sem-
pati ve dayanigma baglarinin olgunlasmasina imkén tanimaktadir
(Svallfors, 1995: 55). Kamu sektorii tarafindan istihdam edilenlerin
giiclii esitlikci adalet yargilari ve devlet miidahalesi anlayisi (Andreb
ve Heien, 2001: 341), onlarin devletin daha fazla refah sunumunda
bulunmasina gii¢lii destek ortaya ¢ikarirken refah devletinin toplu-
ma olan mali yiikleri ile pek ilgilenmemelerine neden olmaktadir
(Oorschot, 2010: 21). Ozel sektor calisanlari ise kamu calisanla-
rindan farkli olarak genelde olusan sorunlarin ¢oziimiinde devleti
kurtarici gibi gérmektense sorunlarin yiikiinii agirlastiran bir meka-
nizma olarak gorebilmektedirler. Dolayisiyla 6zel sektor calisanlari
kamu ¢alisanlarina gére refah devletine daha olumsuz tutumlar ile

yaklasabilmektedirler (Svallfors, 1991: 621).

Diger yandan kapitalist toplumlarda kisilerin hastalik ve igsizlik
gibi riskler ile karst karstya kalip kalmayacagt ve toplumda sosyo-
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ekonomik kaynaklarin esitsiz dagilip dagilmayacagy, kisilerin mesle-
ki pozisyonlar ile yakindan ilgilidir. Piyasanin esit olmayan kaynak
dagitimy, issizligin, yoksullugun, is kazalarinin ve diger bazi olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikardig risklerin esit dagiulmamasi ile ilgilidir
(Svallfors, 1991: 611). Isgiicii piyasasinda vasifsiz bir calisan olmak,
beyaz yakali calisanlara ve yiiksek gelirli calisanlara gore titketim
mallarina ulagabilmede zayif bir giice sahip olma anlamina gelmek-
tedir. Isgiicii piyasasina hi¢ katilamama, daha agik bir ifadeyle issiz
kalma veya bu piyasada zayif bir pozisyonda yer alma, ¢ogu zaman
sosyal korumay zaruri kilmakta ve bu konumda yer alan kisileri re-
fah devletine bagimli yapmakreadir. Haliyle ¢ogu zaman vasifsiz ¢a-
lisan sinufi, girisimciligin ve beyaz yakali ¢caliganlarin artmasina pek
sicak yaklagmazken ayni zamanda genisleyen refah politikalarinin
koruyucusu ve destekleyicisi olabilmektedir. Dayanismaci yapinin
hassas oldugu bazi toplumlarda, bu siniftaki kisilerin sadece kendi
sinifinda bulunan insanlar icin fedakér tutumlar takindiklari da go-

riilebilmektedir. (Svallfors, 1991: 619; Edlund, 1999: 354).

Hipotez 4: Calisma durumuna gore RDYT agisindan gruplar ara-
sinda anlamly bir fark vardur.
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Tablo 7: Caligma Durumlarina Gére RDYT iligskin Anova

ve Tukey Testi Sonuglar1
- Caligma
Olgek N | AO. SS | Kaynak | KT | SD |OKT| F P
Durumu
Igsi 232 | 4,5129 |, 57344
thic Gruplar |, 3501 4 |6, 090
Emekli 88 | 4,5568 |, 58443 | Arasi
K | 415 | 4,5229 [, 59290 .
Refah |Kamu Galians Grup Ici [472, 546 | 1267 | 373 |16, 328] 0, 000
Devleti| Ozcl Sckeor(l) | 256 | 4, 1680 |, 69106
Ozel Sekeor(IT)| 281 | 4, 4021 |, 59629
Toplam [496, 905 | 1271
Toplam 1272 | 4, 4253 |, 62526
TUKEY Testi Sonuglar: P<0, 09
Ortalama Gruplar Arasi
Calisma Durumu Gruplar: Farklart SH P Farklar
(1) Issiz Emekli (2) -, 04389 | , 07646 ,979
Kamu Calisan1 (3) | -, 00996 | , 05006 1, 000 (1-4)
Ozel Sekeor(l) (4) | , 34496 | , 05536 , 000 ;
Ozel Sekeor(I1) (5) | , 11080 | , 05417 , 245
(2) Emekli Issiz (1) , 04389 | , 07646 ,979
Kamu Calisant (3) | , 03393 , 07167 , 990 (2.4)
Ozel Sekeor() (4) | , 38885 | , 07547 , 000
Ozel Sekeor(ID) (5) | , 15468 |, 07460 ,232
(3) Kamu Calisan Igsiz (1) , 00996 , 05006 1, 000
Emekli (2) | -, 03393 | , 07167 ,990 (3-4)
Ozel Sekesr(l) (4) | , 35492 | , 04853 , 000
Ozel Sekesr(1D) (5) | , 12076 | , 04718 , 079
(4) Ozel Sektor(T) Igsiz(1) -, 34496 | , 05536 , 000 (4-1)
Emekli (2) | -, 38885 | , 07547 , 000 (4-2)
Kamu Calisan: (3) | -, 35492 | , 04853 , 000 (4-3)
Ozel Sekese(1l) (5) | -, 23417 |, 05277 , 000 (4-5)
(5) Ozel Sekeor(11) Igsiz(1) -, 11080 | , 05417 , 245
Emekli (2) | -, 15468 | , 07460 ,232 (5-4)
Kamu Calisant (3) | -, 12076 | , 04718 , 079 ;
Ozel Sekeor() (4) | 523417 | , 05277 , 000

Tablo 7'de goriildigii gibi, katulimeilarin ¢alisma durumlarina

gore refah devletine ydnelik tutumlar arasindaki farkliligin anlamli

olup olmadigini gésteren p degeri 0, 000 (p<0, 05 ise anlamli) ol-

dugundan aragtirmaya katilan katulimcilarin ¢alisma durumlar ara-

sinda refah devletine yonelik tutumlari agisindan anlamli bir fark-

lilik oldugu sdylenebilir. Dolayistyla, H4 hipotezi kabul edilmistir.
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Buna gore refah devletine yonelik tutum diizeyleri genelde olumlu
olmakla birlikte refah devletine en sempatik kesim emekliler, ka-
mu galisanlart ve igsizler iken diger gruplara gore daha az sempatisi
olan kesim kendi 6zel isinde ¢alisanlardir. Tukey testi sonuglari da
bu gruplarin tutum agisindan homojen gruplar olmadigini ortaya
koymaktadir.

3.3.5. Egitim Diizeyine Goére Refah Devletine Yonelik
Tutumlar

Egitim, temel bir sosyallesme siirecidir. Ancak egitimin tutumlar
tizerinde nasil etki ortaya ¢ikardigy ise tarugmalidir. Egitimin 6n-
celikli gérevlerinden birisi toplumun uygarlastirilmasidir. Uygar-
lasmay1, demokratik degerlerin toplumsal 6lgekte kabullenilmesi
olarak ifade eden Hasenfeld ve Rafferty (1989: 1031)’e gére, egitim
diizeyi ile birlikte gelen belli basli deger yargilarindan biri de iyi
egitim almis olanlarin esitligi pozitif bir deger yargisi seklinde algila-
malaridir. $ayet bunun dogru oldugu kabul edilirse daha iyi egitim
almus kimselerin, giiclii esitlik¢i deger yargilarina sahip olmalarini
ve sosyal adaleti amaclayan devlet miidahalelerini daha fazla destek-
lemeklerini beklemek gerekmektedir.

Aksine diger bir goriise gore de egitim kisileri daha da birey-
ci yapmaktadir. Egitim siireci boyunca ancak emeklerinin kargilig
olarak odiillendirilmis olan kimseler, gayret gosterildikge odiillen-
dirmenin artacagina giiclii bir sekilde ikna edilmektedirler. Bundan
otird kisisel bagart inanci, iyi egitim almus kisiler arasinda daha yay-
gin olmaktadir. Dolayisiyla egitim siireci kisileri daha az otoriterci
yapmakta ve sosyal farkliliklara daha toleransli yaklagmalarina ne-
den olmaktadir (Andreb ve Heien, 2001: 341).
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Oorschot (2005: 38)’a gore yiiksek diizeyde egitim almis olan
kimselerin hastalik, malulliik ve igsizlik gibi sosyal riskler ile kargi-
lagma ve refah devletine bagimli kalma ihtimali egitim diizeyi disiik
olanlara gore daha zayiftir. Bu agidan yaklasildiginda iyi egitimlile-
rin digerlerine gore daha az dayanismaci karakterlere sahip olduklar:
ileri stirtilebilmektedir. Ancak yine de yiiksek tahsillilerin genellikle
daha giiglii ahlaki deger yargilarina sahip olduklari goriilmektedir.
Bu erdemli birikimleri onlari toplumda kiiltiirel olarak daha ileri
goriislii ve acik fikirli yapmaktadir. Dolayisiyla egitim siirecinin, da-
yanigmact refah yapisina destekleri arttiran motive edici bir fakedr
oldugunu sdylemek daha gergekei gozitkmektedir.

Hipotez 5: Egitim diizeyine gore RDYT agisindan gruplar arasinda
anlamly bir fark vardsr.

Tablo 8de goriildiigi gibi, katlimcilarin egitim diizeylerine go-
re refah devletine yonelik tutumlart arasindaki farkliligin anlamli
olup olmadigini gésteren p degeri 0, 000 (p<0, 05 ise anlamli) ol-
dugundan arastirmaya katlan kaulimalarin egitim diizeyleri ara-
sinda refah devletine yonelik tutumlari agisindan anlamli bir fark-
lilik oldugu sdylenebilir. Dolayistyla, H5 hipotezi kabul edilmistir.
Tium egitim gruplarinda refah devletine yonelik tutumlar oldukea
olumlu olmakla birlikte egitim diizeyi yiikseldik¢e bu tutum diizeyi
zayiflamaktadir. Tutum noktasinda, yiiksek lisans ve doktora me-
zunlari en zayif tutuma sahip olup diger mezuniyet derecesine sahip
kisilere gore farkli bir tutum karakteri gostermektedir.
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Tablo 8: Egitim Diizeyine Gére RDYT ili§kin Anova ve

Tukey Testi Sonuglar1
Olgek | Egitim Diizeyi | N | AO. | SS |Kaynak| KT |SD |OKT| F | P
[lkégretim-Lise 550 |4, 4945 |, 59976
- Gj:“pl“ 13,426 2 (6,713
Refah | On Lisans-Lisans 544 |4, 4357 |, 61556 rast
Devleti - 17, 620| 0, 000
evietl| y Lisans-Dokrora| 178 |4, 1798 |, 67333 | Grup Ici|483, 479 [ 1269 | , 381
Toplam 12724, 4253 |, 62526 | Toplam |496, 905 | 1271
TUKEY Testi Sonuglar: P<0, 05
o . Ortalama Gruplar Arast
Egitim Diizeyi Farklar1 SH P Fi:u'klar
(1) [lkogretim-Lise On Lisans-Lisans (2) , 05888 , 03732 , 256 (1-3)
Y. Lisans-Doktora (3) ,31477% | , 05323 , 000
(2) On Lisans-Lisans Hkbgretim»Lise (1) -, 05888 , 03732 , 256 2:3)
Y. Lisans-Doktora (3) ,25589* | , 05330 , 000 g
(3) Y. Lisans-Doktora [lkégretim-Lise (1) -, 31477*| ,05323 , 000 (3-1)
On Lisans-Lisans (2) -,25589*%| , 05330 , 000 (3-2)

3.3.6. Medeni Duruma ve Cocukluluk Haline Gére Refah

Devletine Yonelik Tutumlar

Kisisel ¢ikar teorisi yukarida bahsi gecen ekonomik ve demog-
rafik fakeorler disinda kisilerin medeni durumunun ve ¢ocuk sahibi
olup olmadiklarindan ¢ikar iliskili olgular ortaya ¢ikardigini ve tu-
tum farkliligini agiklamada bunlarin etkili oldugunu iddia etmekte-
dir. Ancak yapilan ¢aligmalara bakildiginda medeni durum ve gocuk
sahibi olma a¢isindan ortak sonuglara ulagildigini sdylemek giictiir.

C)rnegin, Lionos ve West (2003: 395), evliligin tesis edilebilmesi
icin evlilere gore bekarlarin sosyal giivence programlarina daha fazla
ihtiya¢c duyuyor olmasi, onlari refah devletinin koruma politikala-
rina daha fazla destekgi kildigini ileri siirerken, Jaeger (2006a) evli
ve gocuklu ailelerin, bekar fertlere gore asgari yasam standartlarinin
devamliligs igin yeniden dagium politikalarina daha fazla destek
vereceklerini ileri siirmektedir. Calismalarda bu sekilde farkli bul-
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gulara ulagilmasi, ¢alismaya konu alinan iilkelerde ailelere yonelik
sosyal giivence politikalarinin farkli sonuglar ortaya ¢ikarmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bir kisim refah devletlerinde (kita avrupasi-muhafazakar) kadin
istihdamini zayiflatan ve aile igerisindeki geleneksel roliinii giiglen-
diren, evliligi tesvik eden ve ailenin gelir giivencesini arttiran gesitli
vergi ayricaliklari (vergi kredisi, vergi indirimi) ve bazi diger nakit
garantileri (aile yardimi, ¢ocuk yardimi) gelistirilmistir (Edlund,
2003: 197; Jaeger, 2006b: 159). Bu tilkelerde evli ve cocuklu aileler
refah devletine bagimli kilinirken 6zellikle sosyal demokrat refah
devletlerinde esitlik¢i sosyal aile politikalart bu unsurlara bagli ola-
rak olugabilecek bagimlilik diizeyini zayif kilmaktadir.

Hipotez 6: Medeni duruma gire RDYT agisindan gruplar arasinda
anlamly bir fark vardr.

Hipotez 7: Cocukluluk haline gore RDYT acisindan gruplar ara-
sinda anlamly bir fark vardsr.

Tablo 9: Medeni Duruma Gére RDYT Iliskin t-Testi Sonuglar

o Medeni Aritmetik
Olgeke Durum N Ortalama (X) Ss ' SD P
Evli 684 4, 2500 , 63827
Refah. Vi1 11,311 1270 0, 003
Devleti | Bekar | 588 4, 6293 , 54316
P<, 05
Tablo 10: Cocukluluk Haline Gére RDYT iliskin t-Testi
Sonuglari
. Cocuk Aritmetik
Olgek Sahipligi N Ortalama (X) Ss T SD P
Yok 582 4, 4845 0, 59612
Refah | Yo 5,113 | 1279 | 017
Devleti | var |690| 4, 3754 0, 64852

P<, 05
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Tablo 9 ve 10’da katilimcilarin medeni durumlarina ve ¢ocuklu-
luk hallerine gore refah devletine yonelik tutumlarinin farkli olup
olmadigina iliskin yiirtitiilen bagimsiz iki 6rnek t testi sonuglari ve-
rilmektedir. Analiz sonuglarina gére H6 ve H7 dogrulanmisur. Ka-
tilimcilardan bekérlarin ve ¢ocuk sahibi olmayanlarin refah devleti-
ne yonelik tutumlarinin, evli ve gocuklu fertlere gore % 95 giiven
araliginda anlamli farklilik gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye'de evli
ve gocuklu aileler, bekar ve ¢ocugu bulunmayan fertlere gore cok

ciddi bir farklilik olmasa bile refah devletine daha diisiik diizeyde

destek vermektedirler.

3.3.7. Siyasi Diigiinceye Gore Refah Devletine Yonelik
Tutumlar

Politik diizlemde siyasal ideolojiler dl¢eklendirilirken en sik ya-
pilan ayrim kugkusuz sag ve sol ideoloji ayrimidir. RDYT aragtirma-
larinin siyasal diisiinceye yonelik ortak bulgusu, sol ideolojilere ya-
kin kisilerin RDYTsinin sag gorisliilere gore daha olumlu oldugu
yoniindedir. Solcu bireyler, refah devletinin, sosyal politikalarin ve
refah programlarinin devamliligina ve daha da geniglemesine sagci-
lara gore daha fazla destek vermektedirler (Bean ve Papadakis, 1993;
Ervasti, 1998; Bean ve Papadakis, 1998; Edlund, 1999; Pettersen,
2001; Arts ve Gelissen, 2001; Allan ve Scrugs, 2004). Genelde ileri
stiriilen iddia sol goriisliilerin, sagcilara gore daha refahc¢i ve daya-
nigmact yapilara sahip oldugu, esitlik, sosyal haklar, refah destekleri
gibi degerlere doniik daha olumlu tutum sergiledikleri seklindedir
(Ervasti, 1998: 290-291; Seguna-Ubiergo, 2007: 9). Ayrica, gele-
neksel olarak sola yakin ideolojiler ve bu ideolojilere sicak yaklasan
kisiler, iktisadi esitlik degerlerini desteklemekte ve sagcr ideolojilere
yakin olanlara gore daha kapsamli bir refah devletine destek ver-
mektedirler (Koppe, 2008: 10-11).
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Hipotez 8: Siyasi diisiinceye gore RDY'T agisindan gruplar arasin-
da anlamly bir fark vardsr.

Tablo 11de gorildugi gibi, kaulimeilarin siyasi diisiincelerine
gore refah devletine yonelik tutumlar arasindaki farkliligin anlamli
olup olmadigini gosteren p degeri 0, 000 (p<0, 05 ise anlamli) oldu-
gundan arastrmaya katilan kaulimeilarin egitim diizeyleri arasinda
refah devletine yénelik tutumlari agisindan anlamli bir farklilik ol-
dugu soylenebilir. Dolayisiyla, H8 hipotezi kabul edilmistir. Tablo
verileri incelendiginde 6zellikle liberal demokrat diisiinceye sahip
kaulimailar ile diger siyasi diisiince gruplari arasinda RDYT agisin-
dan bir farkliligin oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin temel nedeni
soz konusu siyasal ideolojiye kendini yakin hisseden katlimcilarin
RDYT diizeyinin yiiksek olmasina ragmen (Likert ortalamasi: 4.28)
diger goriistekilerden daha diisitk olmasidir. Diger taraftan Tukey
testi sonuglari incelendiginde, siyasi diisiince gruplari arasindaki
RDYT’in birbirine olduk¢a yakin oldugu ve gruplar arast homoje-
nite farkliliklarinin sag-sol ideolojiler seklinde tutumlari agik bir ge-
kilde yelpazelendirmedigi de goriilmekeedir. C)rnegin; marjinal bir
sol diisiince olan Marksist ideoloji ile diger siyasal ideolojiler arasin-
da RDYT agisindan anlamli bir farklilik gériilmemektedir. Ayrica,
sol bir ideoloji olan sosyal demokrat diisiinceye kendilerini yakin
hisseden katilimcilar ile muhafazakar katlimcilar arasinda RDYT
acisindan anlamli fark bulunamamustir.
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Tablo 11: Siyasi Diisiinceye Gére RDYT 1liskin Anova ve

Tukey Testi Sonuglar1
Olgek | Siyasi Diisiince | N | A.O. SS |[Kaynak| KT SD |OKT| F P
Marksist 24 |4, 5417|, 58823 Gruplar 1s.846| 5 |3 169
Muhafazakir | 266 |4, 4737|, 57729| Arast
Milliyetci
1;‘:511&1 Mubafazakir 405 |4, 3407], 65811 Grup 1ci}481, 059 | 1266 , 380 |8, 340|0, 000
Liberal Demokrat | 231 |4, 2857|, 64317
Sosyal Demokrat | 188 |4, 5638|, 57689
Toplam 496, 905 | 1271
Kararsiz 158 |4, 5823, 57789
Toplam 1272(4, 4253 |, 62526
TUKEY Testi Sonuglar: [ P<0, 0]
Ortalama SH Gruplar Arast
Siyasi Diigiince Farklar P Farklar
(1) Marksist Muhafazakar (2) , 06798 , 13138 , 996
Milliyetgi Muhafazakar (3) | , 20093 , 12950 , 631
Liberal Demokrat (4) |, 25595 , 13220 , 380 -
Sosyal Demokrat (5) |-, 02216 , 13362 1, 000
Kararsiz (6) |-, 04061 , 13505 1, 000
(2) Muhafazakar Marksist (1) -, 06798 , 13138 , 996
Milliyetgi Muhafazakar (3) | , 13294 , 04865 , 070
Liberal Demokrat (4) |, 18797* |, 05544 , 009 (2-4)
Sosyal Demokrat (5) |-, 09015 , 05873 , 642
Kararsiz (6) |-, 10859 , 06192 , 496
(3) M. Muhafazakar Marksist (1) -, 20093 , 12950 , 631
Mubhafazakar (2) |-, 13294 , 04865 , 070 3-5)
Liberal Demokrat (4) | , 05503 , 05083 , 888 (3-6)
Sosyal Demokrat (5) |-, 22309* |, 05440 , 001
Kararsiz (6) |-, 24154* |, 05782 , 000
(4) Liberal Demokrat Marksist (1) > 25595* » 13220 , 380
Mubhafazakar (2) | 18797* |, 05544 , 009 (4-2
e -, 05503 05083
Milliyet¢i Muhafazakar (3) |~ ’ , 888 (4-5)
-, 27812* |, 06055
Sosyal Demokrat (5) - 29656* |, 06364 , 000 (4-6)
Kararsiz (6) |~ ’ , 000
(5) Sosyal Demokrat Marksist (1) ,02216 |, 13362 1, 000
Muhafazakar (2) | , 09015 , 05873 , 642 (5-3)
Milliyetgi Muhafazakar (3) |, 22309* |, 05440 , 001 (5-4)
Liberal Demokrat (4) | ,27812* |, 06055 , 000
Kararsiz (6) |-, 01845 , 06653 1, 000
(6) Kararsiz Marksist (1) , 04061 , 13505 1, 000
Muhafazakar (2) | , 10859 , 06192 , 496 ©3)
Milliyetgi Muhafazakar (3) | , 24154* |, 05782 , 000 (6-4)
Liberal Demokrat (4) | ,29656* |, 06364 , 000
Sosyal Demokrat (5) |, 01845 , 06653 1, 000
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SONUC

Bu calismada Turkiye icin kisisel ¢ikar teorisince ileri siiriilen
iddialart test etmek amaciyla toplumun cinsiyet, medeni durum,
cocukluluk hali, yas, egitim ve ¢alijma durumlarina gére olusmus
olan sosyal sinif farkliliklarina bagli olarak RDYT in degisip degis-
medigi test edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular in-
celendiginde, 6ncelikle RDYT ortalamalarinin tiim sosyal gruplar
icin belirgin diizeyde yiiksek diizeyde oldugu gorilmekreedir. Likert
olgeginde; 1=en diisiik, 5=en yiiksek, 3 ise ortalamay1 gosterdigine
gore; grup ortalamalarinin Likert ortalamasi tizerindeki degerleri
olumlu tutum diizeylerini ifade etmektedir. Sosyal gruplar igerisin-
de yalnizca iist diizey gelir grubunda yer alan kisilerin (X=3, 79) ve
erkeklerin (X=3, 83) tutum ortalamalar1 4’iin altinda kalmaktadur.
Ancak egilimin bu gruplarda da yine de yiiksek oldugu goriilmekte-
dir. Diger sosyal gruplarin tamaminda ise tutum ortalamalari 4’tin
tizerindedir.

Tiirk halkinin refah devletine yonelik destekleri oldukea yiiksek
olmakla birlikte, bulgular, sosyal gruplar arasinda tutum farkliliklari-
nin ortaya ¢iktigi sonucunu vermektedir. Kisisel ¢ikar teorisinde top-
lumlarin cinsiyet, gelir, egitim, mesleki pozisyon ve yas gibi 6zelliklere
gore olusan sosyal siniflarinda en dezavantajli konumda bulunanlarin,
sosyallesme siirecinde en kotii deneyime sahip olanlarin ve dolayisiyla
genelde buna bagli olarak refah devletinin misterisi konumunda ka-
lan kesimlerin refah devletine yonelik daha olumlu tutum sergiledik-
lerini iddialar1 bulgular ile agik¢a desteklenmektedir.

Aragtirmada iddialar1 test edilen ikinci teori siyasal ideoloji (ya
da sembolik tutum) teorisidir. Siyasal ideoloji teorisi stibjektif kisisel
cikar 6ngorisiinde bulunarak genel olarak siyasal egilimleri sol di-
stinceye yakin olan kesimlerin diger siyasal egilimlere sahip toplum

111




Oturumlar

kesimlerine gore refah devletine yonelik destek diizeylerinin daha
yiiksek oldugunu iddia etmektedir. Aragtirma bulgular1 incelendi-
ginde Tiirkiye'de sag ya da sol egilimlerin agik bir bicimde devlete
yonelik tutumlar: sekillendiren olgular olmadigi sonucuna ulagil-
mugtir. Tiirkiye'de halk kesimlerinin siyasal ideolojilerin farklilagma-
sinda Tiirk refah devletinin deneyimleri ve sosyal politikalar: etki-
sizmis gibi gozitkmektedir. Bunu soyle bir nedene baglayabilmek
elbette miimkiindiir. Batrda oldugu gibi Tiirk refah devletinin ve
onun sosyal politikalarinin, toplumun siniflari arasindaki ¢atisma-
lara gore sekillenen bir tarihsel ge¢misi bulunmamaktadir. Dolayi-
styla Tiirk halkinin ileri kapitalist toplum 6rneklerine gore, onlarin
degerleri ile sekillenebilmis, 6zel olarak da emek-sermaye gibi bir
takim sinif miicadelelerine gore beliren sag ve sol egilimlerin oldu-
gunu soyleyebilmek giictiir. Ozellikle, Bat1 6rneklerine bakildiginda
siyasal ideolojilerin sekillenmesinde giiglii bir etkisi bulunan (refah)
devletin karsisinda halkin ona yénelik egilimlerinin bu derece bir-
birine yakinstyor olmasi Tiirk halkinin yine devlet eliyle ne kadar
apolitize edildigine aciklik getirmektedir.

Tiirk halkinin refah devletine yonelik tutumlarina iligkin aras-
turmanin bulgularini toplu olarak degerlendirildiginde, oncelikli
olarak goriilmektedir ki kisisel ¢ikar teorisinin iddialar1 giiclii bir
sekilde desteklenmektedir. Ayrica Tiirk halkinin sosyal tabakalas-
ma diizeylerine gére olusmus olan sosyal siniflarinin tutum orta-
lamalarinin birbirine olduk¢a yakin olmasindan otiirti cemaatgi-
dayanigmact toplum yapisini korumaya devam ettigini de soylemek
miimkiindiir. Ote yandan tutum farkliligini veren bulgular, ayrisan
hassas bir sinif yapisina sahip oldugunu da ortaya koymaktadir. An-
cak denilebilir ki bu ayrigma yine de diger refah diinyalarinda oldu-
gu gibi siniflar arasinda bir ¢catigma ortaya ¢ikarabilecek kadar giiglii
bir yap1 ortaya koymamakradir.
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Tutum bulgularinin ortaya koydugu diger 6nemli bir sonug da
Tiirk halkinin oldukga paternalist bir devleti diistinceye sahip oldu-
gu gergegidir. Esping-Andersen (1999) diinya tizerindeki refah top-
lumlarini tanimlarken homo-economicus insan tipinden farkli olan
lig ayr1 insan tipinin (homines) oldugunu iddia etmektedir. Cikarci
kaygilari birbirinden ayrt olan bu insan tipleri homo-liberalismus
(Liberal refah devletlerinin halklar1 icin), homo-familius (Kita Av-
rupast refah devletlerinin halklari i¢in) ve homo-social democraticus
(Kuzey Avrupa refah devletlerinin halklari i¢in)’tur. Tiirk toplumu
ise devlet¢i tutumlari ile Bonoli (2000)’nin bu ii¢ insan tipine ilave
olarak verdigi “homo-statismus (Akdeniz refah devletlerinin halklar:
igin)” insan tipine daha yakin bir halk goriinimiindedir. Homo-
statismus, serbest piyasa ekonomisine ve onun kurulu ekonomik
diizeni olan kapitalizmin tesis edecegi refah giivencesine oldukga
stipheli yaklagsmaktadir. Cogu zaman bu halklarin refah devletine
yonelik olumlu tutumlari, dayanismact toplum yapisina sahip olan
Kuzey Avrupa refah devletlerinin halklarindan bile daha yiiksek ¢i-
kabilmektedir. (Gelissen, 2000). Arastirma bulgularina gore Tiirk
halkinin tutum ortalamasi 4, 37 ile oldukea yiiksek diizeydedir ve
bu bulgu Tiirk insaninin “homo-statismus” oldugu yargisini agik¢a
desteklemektedir.

Bu caligma ileride yapilacak olan ¢alismalar i¢in bir takim tar-
usma alanlart agmakradir. Oncelikle bireysel diizeyde ele alinan
RDYT, refah devleti rejimleri (ulusal) diizeyinde de ele alinarak Tiirk
refah devletinin hangi refah rejimine tutumlar acisindan yakinsayip
yakinsamadig test edilemeye caligilabilir. Ote yandan arastrmada
ele alinmayan dini, etnik ve bolgesel farkliliklarin bireysel diizeyde
RDYT iizerindeki etkisinin irdelenmesi yerinde olacaktir.
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EK-1: Refah Devletine Yonelik Tutum Olgegi (ISSE, 2006)
Devlet cccuveniiniinieniininnnn.

1. Calssmak isteyen herkese is saglamalidyr.

2. Hasta olan herkese saglik giivencesi saglamalidsr.

3. Yasls kimseler icin asgari bir yasam standards saglamalidir

4. Issiz durumda olan herkes icin asgari bir gelir diizeyi saglamalidzr.

5. Zenginler ile yoksullar arasindaki gelir adaletsizligini azaltmalidir

6. Diigiik gelirli ailelerin iiniversite egitimi alan cocuklarina parasal destek saglamalidur.

7. Kendi imkénlar: ile konut sahibi olamayacak durumda olanlarin konut edinmelerinde yar-

dimer olmalidyr.
8. Mal ve hizmet fiyatlar: ile isgiicii piyasasindaki dicretleri kontrol altinda tutmalidsr.
9. Engelli kimselere asgari bir yasam standards saglamalidsr.

10. Diigiik gelirli ailelerin cocuklarma asgari bir yasam standards saglamalidir.
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GiRis

Ulkemiz cografi olarak degisik bolgelere ayrilmis oldugu gibi; yi-
ne bu bélgelerin hatta bélge igerisindeki sehirlerin sosyo-ekonomik
farkliliklart ve gelismislik diizeyi ile de kendi aralarinda farkliliklar
gostermektedir. Surasi ¢ok acik ki; bolgesel farkliklar ve esitsizlik-
ler, ne igerisinde yasadigimiz cografyanin, ne de yiizyilin bir sorunu
degildir. Hemen her iilkenin karsilagtigt bu problem, oldukea girift
ve koklesmis temel yapisal sorunlar yumaginin somut gériiniir ve
yasantr bir halidir.

Bir iilkenin bélgeleri arasindaki kalkinmighk diizeylerindeki
farkliliklar problemi; kiiresellesen diinyada hem gelismis, hem de
gelismekee olan {ilkelerin ortak sorunlarindan birisi olarak kendini
gostermektedir. Bu problem; kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin
kullanim eksikligi, uygun olmayan cografi konum, topografik yapi,
zor iklim kosullary, i¢ ve dig pazarlara uzaklik, yerlesim diizensizlik-
leri ve yetersiz yatirim gibi nedenlerin, tiretim yapisi ve sektorlerin
dagilimini, sermaye altyap: imkénlarinin niifus egitim diizeylerini,
insan kaynaklarini, kentlesme, bolgesel ve kisi bagina diisen gelir
gibi faktorleri etkilemesi sonucu bolgesel gelismislik farkliklar: olus-
mustur (Can & Ersin, 2007: 129).

[nsanlik tarihi boyunca, karsilagilan ve bolgesel gelismislik fark-
liliklar1 gibi temel bir¢ok sorun, bireysel diizeyi asip toplumsal dii-
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zeyde etkilerini gostermis, bunlara yonelik en etkili ¢oziimler de,
toplumsal diizeyde ve tiim kesimlerin katilimi, emegi, ozverisi, bi-
linci ve duyarliligy ile gerceklesmistir. Stiphesiz sorunun biiytikligii,
bircok boyutlarinin, nedenlerinin olmasi, tiim toplumsal kesimler
tizerinde etkisini-dogrudan veya dolayli-gostermesi, getirilecek ¢o-
ziimlerin de ayni diizeyde olmasini sorunun tiim boyut ve yonlerini
kapsamasini gerekli kilmakeadir.

Her seyden 6nce sosyal devlet; esitsizlikleri gideren toplumunu
tiim kesimleri ile kucaklayan politikalar tiretmek ve bunlart uygu-
lamakla yiikiimlii olan devlettir. Aksi halde toplumlarda yalnizca
belirli kesimleri koruyan ve onlari gozeten politikalar tiretiliyorsa bu
toplumlar, hi¢ de kiigiimsenmeyecek problemlerle kars: karstya kal-
mak ve sosyal devlet olma iddialariyla ¢elisme durumunda kalacak-
lardir. Zira sosyal devletin geregi, refah: tiim vatandaglarina esit bir
sekilde ve hak ettikleri oranda yansitmak ve bu dogrultuda sosyal
diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Oren, 2011: 1).

Sosyal politikalar tireterek, halkinin tilke ekonomisi ve kaynakla-
rindan adil kullanimini hedefleyen iilkelerin her biri, degisik sekil-
lerde ve toplumlarinin ihtiyaglarina ydnelik miidahalelerde bulun-
maktan geri kalmazlar. Bu amaglarini belirli periyotlarda yaptiklar:
planlar (sosyal politikalar) la uygulama alanlarina tagirlar. Ulkedeki
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, ekonomik dengesizlik-
lerin 6nlenmesi, ulusal gelirin arttrilmasi, tam istihdamin saglan-
masi, bolgesel farliliklarin giderilmesi, gligsiiz ve zayiflarin korun-
masi gibi benzeri gorevler, sosyal devletin temel 6devlerindendir. Bu
durumda devlet, para ve kredi uygulamalarini, gerek kamu, gerekse
ozel sektor yatrimlarini, galisma ve sosyal giivenlik diizenlemelerini
ve ekonomik planlamayi, yonlendirme ve kullanabilme serbestine
sahip olan ancak bu yetkilerini gii¢liidden yana degil, haklidan ya-
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na kullanan bir gii¢ olmak durumundadir (Koray, 2000: 11; Oren,
2011: 10).

Ulkemizde de bolgelerarast gelismislik farklarinin dengeli bir ya-
ptya kavusturulmast ve ekonomik agidan daha saglikli bir toplum
olusturmaya yonelik politikalarin olusturulmasi, bir hayli zaman-
dan beri stiregelmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan (1963-1967) bu yana
tilkemizin, “kalkinma” olgusunu yeterince gelistirmis ve 6nemse-
mis oldugu goriilmektedir. Yine bu dogrultuda giiniimiize kadar
bir¢ok hitkumetin bélgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve
stirdiiriilebilir dengeli bir gelismenin saglanmast icin gesitli politika
ve araglar uyguladigi da asikardir. Bunlarin basinda, cesitli biiyiik-
litkteki bolgeleri hedef alan bolge planlari gelmektedir. OSB ve KSS
politikalari, devlet yardimlari, kirsal kalkinma projeleri gibi farkli
politika araglari ile birlikte yiiriirliige konulan bélge planlari bolge-
lerarasi gelismiglik farklarinin azalulmasinda ve hedeflenen gelisme
diizeyinin yakalanmasinda yeterli olamamistir. Bunun nedenleri
arasinda, bolge planlarinin yerel paydaslar tarafindan sahiplenilme-
mesi, planlarin operasyonel boyutunun eksik kalmasi, diger bir de-
yisle kurumsal ve finansal altyapidan yoksun olmasi gelmektedir.

Ote yandan, kiiresel rekabet siirecinde yerel ve bolgesel uzman-
lasma beraberinde yeni bir rekabet anlayisini da getirmektedir.
Onceden iilkelerin birbirleri ile olan rekabetleri karsilastirmali iis-
tinliikler temelinde ele alinirken, giiniimiizde bélgelerin isbirligine
dayali rekabet siirecine girdikleri gériilmektedir. Ulusal sinirlarin
eski 6nemini kaybetmesi, yerel ve bélgesel birimlerin 6n plana ¢ik-
mastyla artk diinyanin farkli cografyalarindaki bélgeler birbirleri
ile rekabet eder hale gelmistir. Bu siirecte, yerel ekonomik birimler
arasinda isbirliginin saglanmasi ve sosyal sermayenin gelistirilmesi,
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kiiresel diizlemde daha rekabetci olabilecek bolgelerin ortaya ¢ik-
masint da saglayacakur.

Bu siirecte kalkinma ajanslari, yerel aktdrler ve dinamikler ara-
sinda sinerji olusturarak yerel kaynaklari harekete geciren yapilar
olarak, bulunduklar1 bolgelerin rekabet giiglerini artiran birimlerdir.
Ulke gelismesini makro ve mikro planlarla kisitlayan anlayisin de-
giserek, her iki dlcegin arasinda ihtiyag duyulan optimum bir plan
olgegini gosteren ve esnek, katilimer yapisi ile uygulanabilir planlar
ortaya koyan ajanslar, bélge dinamiklerinin harekete gecirilmesinde
basat rol oynamaktadir.

Ulkemizde ajanslar; kalkinmanin iilke sathinda dengeli olarak
yayilmasina, yerel potansiyelin harekete gegirilmesine, ilgili kesim-
ler arasi isbirligi ve iletisim aglarinin olusturulmasi ve yayginlastiril-
masina, boylece ekonomik ve sosyal kalkinmaya hizmet etmek ama-
ctyla 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ercevesinde kurulmuslardir.

Ajanslar, tiizel kisilige haiz olup ve 5449 sayili Kanun ile dii-
zenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ku-
rumlar olup ajanslarin ulusal koordinasyonu Kalkinma Bakanlig:
tarafindan saglanmaktadir. Ajanslar hizmet verdikleri bélgelerin
tamaminda siirdiiriilebilir rekabet giiciinii artirmaya ve ekonomik
canliligin olusmasinda katki vermeye yonelik calismalarda bulun-
muglardir.

Faaliyetlerini ve bunlarin mali sonuglarini, oldukga seffaf bir se-
kilde kamuoyu ile paylasan Kalkinma Ajanslari, Bakanlik tarafin-
dan (Kalkinma Bakanligi) da raporlanarak, daha denetlenebilir bir

yapt igerisinde olduklarini gésterirler.
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Bu calismada; Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)’nin tanimi,
faaliyetleri ve bolgesel kalkinma politikalarina etkileri konu edil-
dikten sonra, hizmet alant Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerini
kapsayan, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, kisaca KUDAKA
olarak adlandirilan, bolgesel kalkinma ajansinin sosyal politikaya
yonelik faaliyetlerinin aragtirmasi yapilmugtir.

1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra bolgesel kalkinma politikalar:
cercevesinde yerel gelisim konusu giderek artan bir 6nem kazanmis-
ur. Bu anlamda Kalkinma Ajanslar1 da bélgesel gelismenin bir araci
olarak kabul gérmiis ve yayginlasmistr. Tanim agisindan Bolgesel
Kalkinma Ajanslarini birkag farkli sekilde ifade etmek miimkiindiir.
Bu farklilik bolgesel kalkinma ajanslarinin amaglari ve uyguladik-
lart politikalar agisindan degerlendirilmektedir. DPT(2000)’e g6-
re Bolgesel Kalkinma Ajansi; merkezi hitkiimetlerden bagimsiz bir
idari yapida, sinirlar cizilmis bir bélgenin, girisimcilik potansiyeli-
ni gelistirip canlandirmak ve béylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya ozel
sektoriin finanse ettigi kurulug olarak tanimlanmaktadir.

Bir bagka tanima gore ise, operasyonel bir yapida olan BKAlari,
genel kalkinma ve sektdrel problemleri tanimlayan, bunlarin ¢6zii-
miine yonelik imkinlari, firsatlari ortaya koyan, bunlara yonelik ¢o-
zim gelistiren, projeleri destekleyen kuruluglar olarak tanimlanmak-
tadir. Bu konuya iliskin yine EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslarr)
tarafindan yapilmis olan bir bagka tanimlamada da, BKAlarin belirli
bir cografik bolgenin ortak egilimlerini gozeten, bundan dolay1 da,
bu bolgedeki yerel/bolgesel, kamu ve 6zel kesim ve diger sivil toplum
orgiitleriyle iliskide olan 6zerk bir yap1 oldugu yoniindeki tanimlama-
dir (EURADA, 2009: 1-2; Engin, 2011: 67-69).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin tanimina yonelik bir bagka yakla-
stmda da, merkezi hitkiimetten bagimsiz bir idari yapida ve kar amaci
giitmeyen, sinirlari belli olan bir bélgenin sosyo-ekonomik yapisini
gelistirmek gayesi ile yerel/bolgesel, kamu ve 6zel kesimin yani sira
diger sivil toplum kuruluglariyla igbirligi gelistiren ve béylece bolgesel
gelisimi saglayan, kamusal yada yar1 kamusal bir misyon istlenen,
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Avaner, 2005: 242).

Yapilan tanimlamalardan da anlagilacag; tizere, BKA'lar1, sinir-
lar1 belli olan bélgelerinin, ¢ok yonlii olarak gelisimini saglamaya
yonelik alternatif politikalarin tiretilmesini olanakli kilan, yerel/bsl-
gesel dinamikler ile merkezi hitkiimetler arasinda bir koprii vazifesi
goren, bununla birlikee, ilgili bolgenin soysa-kiiltiirel yapist yanin-
da, sosyo-ekonomik gelisimine de katkida bulunarak yerel/bélgesel,
ekonomik potansiyelin, ekonomik giice doniismesini saglayan ve
yerel/bélgesel girisimciligin 6ntinii agmak suretiyle bélgesel gelisi-
me katkida bulunan kurumsal yapilar, seklinde algilamak dogru bir
yaklasim olsa gerek (Avaner, 2005: 242-245).

BKA'larinin ¢aligma alanina yonelik vurgu yapilmasi gereken bir
baska husus da, BKA’larin yerel/bolgesel diizeyde 6rgiitlenmis olma-
sidir. Bu durum her seyden 6nce s6z konusu bélge hakkinda olduk-
ca kapsamli bilgi sahibi olmay1 olanakl: kildigi gibi, daha saglikli bir
istatistiki veri toplama ve degerlendirme yapma imkani da sunmak-
tadir. Boylelikle ulusal diizeyde hazirlanan kalkinma planlarinin ba-
sar1 sanst dogal olarak artmaktadir. Ciinkii bolgedeki politikalarin,
ulusal diizeydeki politikalarla uyumlu olmasi uygulanan politika-
larin hem tutarli olmasini sagliyor, hem de bir biitiinliik igerisinde
ekonomik gelismenin saglanmasi olanakli hale geliyor. Ayrica bélge
ile merkez arasinda bir kopukluk s6z konusu olmuyor. Konu ile il-

gili olarak dikkat gekilmesi gereken bir diger durum da, BKA'larinin
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topladiklari istatistiki veriler, hem diger bélge istatistikleri ile kargi-
lagtirma yapma imkani saglamaktalar, hem de bu verilerin ulusal ve
uluslararasi alanda yer alan piyasa aktorleri ile paylagilmast ayr1 bir
onem teskil etmektedir (Engin, 2011: 67-69).

BKA'larinin amaglarindan biri de, faaliyette bulunduklari bal-
genin yaturim imkanlarini arastirarak, bolgeye yabanci yatirimlarin
gelmesini tesvik etmektir. Bu durumun iki yonlii etkisi s6z konusu
olabilir. Birincisi yerel/bolgesel aktorlerin ve dinamiklerin ulusal
ve uluslar arasi alanda girisimciliginin éniiniin agilmasi, ikincisi de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelmesi ile bélgenin eko-
nomik gelismislik diizeyinin olumlu yénde etkilenecek olmasidir
(Engin, 2011: 67-69).

BKA'larinin faaliyetleri arasinda yer alan bir baska aktivite ise,
bolge kalkinmasina yonelik dnceliklerin belirlenmesi ve bu dogrul-
tuda bir vizyon olusturulmasini igeren bir stratejik planin hazirlan-
masidir. Plan, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimi agisindan son
derece onemli bir adim tegkil etmektedir. Ayrica, BKA'lar1 bulun-
duklar1 bolgenin insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoniinde de kat-
kilar1 bulunmaktadirlar (Engin, 2011: 67-69).

Kisaca, Bolge Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, ozel kesim ve
sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynak-
larin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli ha-
rekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmakta olan hizmet
kuruluglaridir.

Bu kuruluslar, esasta bolgelerinin ekonomik dinamizmini, ¢alis-
ma ivmesini daha aktif hale getirmek icin eylemler yapsa da, tiim
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bu ugragilarinin zaman zaman direk, zaman zaman ise dolayl1 olarak
sosyal politika ile ic, ice olduklari gézden 1rak tutulmalidir. Kisaca,
ajanslarin ugrag: alanlari, toplumun, demografik yapisi, egitim ve
aile sekillenmesi, cocuk, kadin ve sosyal haklarinin (sosyal giivenlik,
istihdam vs.) belirginlesmesi gibi, sosyal politikalarin etkinlestiril-
mesinde ve gelistirilmesi siirecinde 6nemli rol oynamakrtadirlar.

1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapilanmalari

Diinya tizerinde tilkeler, tilkeler 6zelinde ise bélgeler arasinda
cografi konumlanma, beseri kaynaklarin zayiflig1 ve degisen diinya
diizenine ayak uyduramama gibi cesitli nedenlerle sosyal ve eko-
nomik gelismislik farklari ortaya cikabilmektedir. Bu gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmas icin, bir¢ok tilkede pek ¢ok teoris-
yen, ve devlet adamlari fikirlerini ortaya koyarken, tarihsel olarak da
gelisme olgusunun toplumsal kurum ve yapilanmalarla iligkisinin
niteliksel olarak ifade ettigi anlamin goz ardi edilmemesi gerektigi
iizerine yogunlasirlar. Ornegin, gectigimiz yiizyilin son geyregine
yaklagirken bolgeler arasi dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi icin
benimsenen ve uygulanan politikalarda daha ¢ok merkezden yapi-
lan planlamalarla devlet tarafindan miitesebbislere dogrudan veya
dolayl: tegvikler verilmesi ve geri kalmig alanlarda yatirim yapilma-
sinin saglanmast one ¢ikan uygulamalar arasindadir. Bu anlayisa
uygun olarak, Bati Avrupada 1960’11 ve 1970’li yillarda merkezi hii-
kiimetlerin bolgelere dair uyguladiklar: politikalarda hedef, finansal
tesvikler ve yeniden dagium mekanizmalarini kullanarak geri kal-
mis bolgelerin kalkinmasini saglamak seklinde olmusgtur (Kayasii &
Yasar, 2006: 4-12; Halkier, 2001: 1-16).

1970’li yillardan baglayarak, yerel kaynaklar1 kalkinma icin bir po-
tansiyel olarak gérme, bunlari ortaya ¢ikarma ve kiiresel rekabette bir
avantaj olarak kullanma anlayusi, belirginlesmeye baglamistir. Bunun-
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la beraber, geri kalmis bélgelerin kaynaklari ne kadar zengin olursa
olsun bu alanlarda kendi kendini idame ettirebilecek ve dis diinya ile
rekabet edebilecek bir sistemin olusturulmasinin eldeki kaynaklarin
degisen diinya diizeninde kaybedilmemesi agisindan bir zorunluluk
oldugu da kisa siirede anlagilmustir (Ildirar, 2004: 18-19).

1970li yillarin ortalarina dogru bélgesel politika anlayisinda
yasanan degisimle birlikte, i¢sel kalkinma kavrami 6nem kazanmig
ve 1980’lerden sonra ise yukaridan asagiya dogru (merkezden) de-
gil, asagidan yukar1 yonlii girisimlerin yer aldigi bolgesel politikalar
olusturulmaya ve uygulanmaya baglamistr (Kayasii vd., 2003: 17;
Kayasti & Yasar, 2006: 3-8).

Giiniimiiz toplumlari, bolgeler arast gelismislik farklarinin azal-
ulmasi, rekabetci ve siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin sag-
lanmasina y6nelik girisimlerin 6nemini fark etmeleri nedeniyle, ge-
rekli tedbirleri almakra oldukea bilinglenmis goziikmektedirler (Al-
tinistk & Peker, 2010: 146). Giiniimiizde benimsenen icsel kalkin-
ma anlayiginda yerelin sahip oldugu potansiyeli sadece merkezden
gelen kararlarla degil, bu kararlarla uyumlu olarak yerel aktorlerin
olusturdugu sinerji ile harekete gecirmek, bu sayede yeni yatrimlar
ve girisimler icin altyapist saglam stirdiirilebilir bir ortam olustur-
mak ve en nihayetinde, geri kalmis bélgelerin kendi zenginliklerini
kendi kalkinmalart i¢in birincil kaynak olarak kullanmalarini sag-
lamak esas olarak alinmistir. Bu yaklagimla tavandan tabana dogru
inen sosyal devlet politikalariyla bolgelerin gelistirilmesi anlayisin-
dan uzaklagilarak tabandan tavana dogru, bélge 6zeline inen, daha
uzun erimli ve ¢ok aktorlii politika tiretme ve uygulama anlayisi
benimsenmistir (Amin, 1999: 365-378).

Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde, Tiirkiyede de ¢oziil-
mesi gereken temel sorunlardan biri kugkusuz bolgeler arasindaki,
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biiytik 6l¢iideki kalkinmuglik farklaridir. Bu sorunun ciddiyetini
giderek daha fazla kavrayan Tiirkiye, son zamanlarda ézellikle ge-
listirdigi bolgesel kalkinma plan ve stratejileriyle Avrupa Birligi’nin
i¢sel kalkinma modeli dogrultusunda bélgeler arasindaki kalkinma
dengesizliklerini azaltma yolunda ciddi adimlar atmaketa, ilerlemeler

kaydetmektedir(Sayin, 2005: 267-269).

Birgok iilke gibi Turkiye, bélgeleri arasi gelismislik diizeyini
minimize etmenin ve geri kalmig bir bolgenin kalkinabilmesinin,
bolgeye disaridan yatirim ¢ekme temeline dayanan geleneksel digsal
bitytime modelinden daha farkli modelleri deneme ile olabileceginin
gerekliligine inandi. Bu dogrultuda yerel potansiyel ve dinamikleri
harekete gecirmek suretiyle kalkinma olacagint amaglayan igsel kal-
kinma modeline geciste bagsarili olabilmesi icin yerelde, koyler, ilge-
ler, sehirler ve bolgeler diizeyinde faaliyet gosteren yerel aktorlerin,
kanaat énderlerinin, sivil toplum kuruluslarinin, yerel ydnetimlerin
ve ozel sektor temsilcilerinin icsellestirip kabul ettikleri hedeflere
sahip planlar ortaya koyarak uygulamaya gecirmesi gerekmektedir.
Ciinkii yerel aktorler, kendi bolgelerinde hangi uygulamalarin ise
yaray1p yaramayaca@ini ve daha kaliteli yasam standartlarina ve da-
ha yiiksek bir refah seviyesine en kolay nasil ulagilabileceklerini en
iyi sekilde bilen kesimlerdir. Bununla beraber, yerelden gelen her
sese kulak vermek ve yerelin goriislerini planlara d4hil etmek demek
ulusal kalkinma hedeflerinden ayr1 bir yol ¢cizmek demek de degildir
(UNDP, 2011).

Avrupa Birligi'nde 1970’li yillarin ortalarindan itibaren bélgesel
istatistikleri tek bir mekansal siniflandirmayla elde etmek ve sosyo-
ekonomik analizler yaparak topluma ydnelik bolgesel politikalarin
cergevesini olusturmak amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflan-
dirmast (IBBS; The Nomenclature of Territorial Units for Statis-
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tics; NUTS) uygulamast baglamistir. Birlik tiyesi tilkelerde bélgesel
istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlulastirilmass;
AB ve iye tilkeler i¢in yapilacak sosyo-ekonomik analizlere temel
olusturulmasi ve Birligin bolgesel politikalarinin genel ¢ergevesinin
belirlenmesi gibi amaglari olan s6z konusu hiyerarsik siniflandir-
mada, her bir tiye tilke Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 bélgelerine
ayrilmaktadir. Bu uygulama 1988den itibaren AB mevzuatinda yer
almaya baslamis ve siniflandirmaya iliskin tiiziik 2003 yilinda Av-
rupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan onaylanmistir (Oztiirk,
2009: 3-11).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, 8 Mart 2001 tarihli
Cevre Konseyi’nde kabul edilen Katllim Ortakligi Belgesi ve 19 Mart
2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Ttirkiye'nin Av-
rupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi
ile ele alinan konular arasinda yer alan Bolgesel Politika (ABGS:
2001) baslig altinda Tiirkiye'nin IBBS’yi tanimlamasi kisa vadeli
oncelikler kapsamina alinmustir (Oztiirk 2009: 5-8).

Bu ¢ergevede, Devlet Planlama Tegkilau (DPT) Miistesarligi ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) koordinasyonunda 2001 yilinda
baslanan calisma ile Tiirkiye'de [statistiki Bolge Birimleri tanimlan-
mis ve bu siniflandirma (Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve
Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi) Bakanlar Ku-
rulunun 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili karari ile 22
Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir
(KUDAKA, 2012).

Kurulmasina karar verilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari; 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérev-
leri Hakkinda Kanun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Ku-
rulunda goriisiilerek kabul edilmesi, 08.02.2006 tarihli ve 26074
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sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmesi neticesinde
kuruluglari icin gerekli yasal prosediirii tamamlamuglardir. Kuzey-
dogu Anadolu kalkinma ajansi ise; 22 Kasim 2008 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya,
Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile
hizmet edecek sekiz kalkinma ajanslarinin kurulus karari ile kurum-
sal kimligine kavusmusgtur.

Tiirkiye'de kurulmus ve hali hazirda hizmet veren Bolgesel Kal-
kinma Ajanslart ve bu kuruluslara ait bilgiler asagidaki tabloda top-
lu bir sekilde gosterilmistir.

Tablo: 1 Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Bilgileri

Hurulug Diizey-2 Bolgesi Kalkimma Ajansi Kisaltma Kapsadig iller Merkezil Bikie Kur iy
Vil Tarihi
06 TR3L izmir Kalkinma Ajansi 1ZKA Izmir IZMIR 2006/10550
TRE2 Cukurova Kalkinma Ajansi CKA Mersin, Adana ADANA 06/07/2006
TR10 Istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA Istanbul ISTANBUL
TRS2 Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA Konya, Karaman KONYA
TRE3. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi OKA Amasya, Corum, Samsun, Tokat SAMSUN
2008 TRAL Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi | KUDAKA Baybur, Erzincan, Erzurum ERZURUM 2008/14306
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi DAKA Bitls, Hakkdri, Mus, Van VAN 2/11/2008
TRCL ipekyolu kalkinma Ajansi KA Adiyaman, Gaziantep, Kilis GAZIANTEP
TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi KARACADAG | Diyarbakr, Sanlurfa DIYARBAKIR
TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi DiKA Batman, Mardin, Sirnak, Siirt MARDIN
TR2L Trakya Kalkinma Ajanst TRAKYAKA Edime, Kirklareli, Tekirdag TEKIRDAG
TR22 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi GMKA Balikesir, Canakkale BALIKESIR
TR32 Giney Ege Kalkinma Ajansi GEKA Aydin, Denizli, Mugla DENiz
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi IEKA y Kutahya, Manisa, Usak KUTAHYA
TR4L Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi | BEBKA Bilecik, Bursa, Eskigehir BURSA
TR&2 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarys, Yalova KOCAELI
TRSL Ankara Kalkinma Ajansi ANKARAKA | Ankara ANKARA
L TREL Batr Akdeniz Kalkinma Ajansi BAKA Antalya, Burdur, Isparta ISPARTA 2009/15236
TR63 Dou Akdeniz Kalkinma Ajansi DOGAKA Hatay, 5, Osmaniye HATAY 25/07/2009
TR7L Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Aksaray, Kinkkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde NEVSEHIR
T2 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ORAN Kayser, Sivas, Yozgat KAYSERi
TRSL Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi BAKKA Bartin, Karabik, Zonguldak ZONGULDAK
TRB2 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi KUZKA Cankir, Kastamonu, Sinop KASTAMONU
TR0 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi DOKA Artvin, Giresun, Gimi Qrdu, Rize, Trabzon | TRABZON
TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi SERKA Agr, Ardahan, Igdr, Kars KARS
TRBL Firat Kalkinma Ajansi FKA Bingd, Elazig, Malatya, Tunceli MALATYA
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Turkiye'nin kisa vadede bolgesel politika alaninda AB kriterlerine
uyum igin belirledigi 6ncelikleri arasinda, Istatistiki Bolge Birimleri
olan Diizey 2 (NUTS 2) bolgelerinde, bolge planlari hazirlanmas:
suretiyle bolgesel farkliliklari azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekono-
mik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi yer almaktadir. Bu
politika sonucunda ise bolgesel potansiyelin yerel aktorlerin etkin
sekilde katlimlarinin saglanmast ile belirlenmesi ve bu potansiye-
lin kalkinmaya kanalize edilmesi i¢in gerekli projelerin hazirlanmasi
ongoriilmistiir (Kayasii & Yasar, 2006: 3-20).

Toplam 26 Diizey 2 Bolgesi'nde Kalkinma Ajanslarinin kurul-
mast ile bu bolgelere ait bolge planlarinin hazirlanmasi siireci de
hiz kazanmig ve bugiin biiyiik 6l¢iide tamamlanmigtir. Yasal olarak
bolge planlarindan 3194 ve 5449 sayili Kanunlarda bahsedilmistir.
3194 sayili Imar Kanunu'nda 6. ve 8. Maddelerde bélge planlarinin
planlamadaki yerinden, yapilma amacindan ve sorumlu kurulugtan
bahsedilmektedir. Buna gore bélge planlart ulusal kalkinma planlar
ile (i) gevre diizeni planlari arasinda yer alirken “sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek tizere”
gerekli hallerde hazirlanmasindan Devlet Planlama Tegkilau (Kal-

kinma Bakanlig1) sorumlu tutulmustur.

Kurulabilmeleri i¢in gerekli yasal siireci tamamlayan BKA'lar1,
oldukea kisa bir siirede nitelikli kurum ¢alisanlarini da temin ede-
rek, oncelikle bélgede yasayan toplumun ihtiyaglarina doniik, eko-
nomik ve sosyal ilerlemeyi tegvik edici, rasyonel bolge planlarlari
olusturulma yoluna gitmislerdir.

Daha sonra, kanunla anlatlan planlama hiyerarsisi icerisinde,
tist 6lgekli ulusal ve bolgesel planlar ile daha dar bir alani kapsayan
Diizey 2 bolgeleri arasinda indirgeyici ve netlestirici roller tistlene-
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rek bolge ile planlarin onceliklerini birbirleriyle 6rtiistiirmeyi ve
uyumlu hale getirmeye ¢alismiglardir (Kalkinma Ajanslart 2010 Yili
Faaliyet Raporu, 2011: 3-14).

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gérev ve Fonksiyonlari

Bolgesel Kalkinma Ajanslarina ilk 6rnek; 1933 yilinda, ABDde,
Tennessee nehrinin bosaltma havzasinda yasayanlara ucuz elekerik
enerjisi saglamak ve bélgenin sosyo ekonomik gelismesini temin
etmek amaciyla olusturulan Tennessee Valley Authority projesidir.
(Hasanoglu & Aliyey, 2006: 87-88).

1960, ozellikle de 1970 ve sonrast Bati Avrupada sosyal devlet
olma adina iilkelerin bilingli ve oldukea etkili adimlarin auldig; ta-
rihlerdir. Avrupada ilk kez bolgesel gelismislik farklarinin yiiksek
oldugu Iralya ve Birlesik Krallikta, ortaya ¢ikan ajanslar, II. Diinya
Savag’nin yikici etkilerini silmek ve ekonomik kalkinmay1 saglamak
amact ile Avusturya, Fransa, Irlanda ve Belcikada 1950’li yillarda,
Almanya, Ingiltere, Italya, Hollanda, Iskogya ve Gallerde 1960’
yillarda, Yunanistan, Ispanya, Danimarka ve Finlandiyada ise
1980’li yillarda kurulmaya baglanmistir (Demirci, 2005: 181-185;
Arslan, 2010: 50-51).

Gerek ABD'de, gerekse de Avrupada yasanan 50 yili askin de-
neyimler, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin programlarinin ve ak-
tivitelerinin daha ciddi ve etkin olmalarini sonu¢ vermistir. Tum
bu tecriibelerden yararlan ve Cumhuriyet tarihi boyunca da sosyal
devletin gereklerini tam oturtamayan Tiirkiye, Bélgesel Kalkinma
ajanslarinin kurulmasi, gorevlerinin belirlenmesi ve faaliyetlerde et-
kinligin saglanmasi adina kararli adimlar atabilmistir. Oldukgca kisa
sayilabilecek bir siire iginde kurumsallagan ve personel ihtiyacini
tamamlayan Turkiye, daha farkli bir yapilanma ve strateji ile ken-
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dini gostermistir. Zira Tirkiye'de kurulan BKA'lar1 pek tabiidir ki;
toplumsal yapr olarak bir Avrupa iilkesinin sahip oldugu toplum-
dan ¢ok daha farkli bir topluma hizmet verebilme adina faaliyete
gecmistir. Kaldi ki; Avrupa iilkelerinin icerisinde bulunan BKAlari
dahi iilkeden tilkeye farkliliklar gosterebilmektedir.

Bolge kalkinma Ajanslary; bir tilkenin belli bir cografi bolgesi
icerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil
toplum kuruluslart arasinda isbirligi saglayarak, o bélgenin ekono-
mik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hitkme dayanarak kurulan
yapilar olmalar1 nedeniyle, bolgenin kalkinmasinda, tilkede sosyal
devletin tesisinde ¢ok 6nemli rol oynamaktadirlar. Bunun yani sira
ajanslar; bolgenin icsel dinamiklerini harekete gecirmek ve temel
amag olarak KOBIleri, teknoloji, bilgi ve kaynak bakimindan des-
teklemek amaciyla kurulmus aract kurumlardir. Kamu karar giicii-
nii, kamu organlarindan alip 6zel sektor ve sivil toplum kurulugla-
rindan olusan tiizel kisilere paylastiran ve boylelikle devlet-millet
birlikeeligi ile olusan, ortak ¢alisma alanlari meydana getiren olduk-
ca 6nemli konumdadirlar (Ozer, 2012: 41).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarin temel amaci, sosyal politika pers-
pektifinde, belirli bir bolgenin toplumsal ve ekonomik gelisimini
saglamakur. Bu gorev, bir yandan bélgenin planlama amaglarini, di-
ger yandan buna yénelik girisimleri destekler niteliktedir ve bolge-
nin basari ve refahinin artmasini, toplumsal diizeninin olusmasini,
saglar. Bunun icin 6ncelikle ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedefler
belirlenir. Bélgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanma des-
teklenir. Is alaninda yatrim, verimlilik ve rekabet giictintin arttril-
mast i¢in gaba harcanir. I imkanlari arctrilir. Tlgili bolgedeki kisisel
beceriler gelistirilir. Strdiiriilebilir kalkinma desteklenir. (Altnisik
& Peker, 2010: 147; Ozer, 2012: 41-42).
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Bu kapsamda ajanslar; bolgede ekonomik kalkinmay: ve yeni-
den yapilanmayi saglamak, bolgedeki yatrimlara ve rekabete donuk
olarak is verimliligini artirmak, bélgede istihdami artirmak, bél-
gedeki istihdami saglayan akeorlerin becerilerini gelistirmek, iilke
genelinde ve Bolgede siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasina katki
yapmak amaglari ile (House of Commons, 2009: 11) faaliyetlerini
stirdiiriirler. Nihai olarak ajanslarin amaglari bélgenin potansiyeli-
ni ve sorunlarini goz dniine Alarak gelistirdikleri sosyo-ekonomik
politikalar ile bélgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bélge halkinin
gelismeye kaulimini ve bundan yararlanmasini saglamakur (Ozer,
2012: 42).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gerek Tiirkiye ve gerekse de
gliniimiiz Avrupasinda, genel anlamda, amagclari, gorev ve fonk-
siyonlart itibari ile tistlendikleri islevleri ayr1 ayri gruplandirmak
gerekirse asagidaki bagliklar alunda siniflandirabiliriz:

1.2.1. Bolgesel Kallinma Ajanslarimin Hedefleri

* Genel Hedefler: Stratejileri dikkate almak suretiyle bolgede
bulunan sektorler arasi gelisme projelerinin olusturulmak ve
bunlari destekleyip, yonlendirmek.

* Sektorel Hedefler: Sektorel bazda bir bélgenin belirli bir
faaliyetini veya bir yerin belirli projelerini desteklemek, tek-
nik ve ekonomik destekte bulunmak.

* Stratejik Hedefler: Bilgi bankalar1 olusturulmasi, bélgenin
ulusal ve uluslararasi platformda desteklenmesi, KOBT’lere
destek verilmesi ve girisim potansiyelinin Ortaya ¢ikarilmasi

gibi hedefleri vardr.
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1.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorevleri
* Bolgedeki akedrleri harekete gecirerek, bolgedeki farkls bile-

senler arasinda dengeyi saglamak.

* Bolgenin SWOT (giiglii zayif yonler, firsatlar ve tehditler)
analizini yaparak orta ve uzun vadeli kalkinma stratejileri
gelistirmek.

* Bolgeye yaturimer gekmek.
* Bolgenin taniimint yapmak.

*  Gerek merkezi hitkimetin bolgeler arasindaki dengesizlik-
leri gidermek tizere bélgeye tahsis ettigi fon ve diger ulusal
mali yardimlarin ve gerekse AB ve Diinya Bankasi’'ndan
saglanan fonlar gibi ulusal kaynak ve yardimlarin kullanil-
masina ve yonetilmesine aracilik etmek.

* Altyapiy: gelistirmek.
* Kirsal kalkinmay1 saglamak.

* Bolgeye yaturim yapmayi planlayan yaturimcilara danisman-
lik ve destek hizmetleri vermek.

*  Yerel sermayenin yetersiz kaldig1 durumlarda ekonomik
canlanmayi saglamak amaciyla fon saglamak (Tazesavas,
2011: 6).

1.2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Fonksiyonlar:

* Merkezi yonetim politikalarinin yerini alan veya tamam-
layan geleneksel onlemleri zamaninda ve etkin bir sekilde
almak.
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Oncelikli amact yerel firmalarda bityiime ile rekabetci an-
lay1s1 gelistirmeyi amaglayan ve merkezi yonetim politikala-
rinda yer almayan yeni 6nlemler almak.

Degisken stratejik 6zellikleri nedeniyle siniflanamayan sos-
yal politika alanlarina yénelik projeler olusturmak.

Bolgesel kalkinma ajanslari, sahip olduklari bu iglevler dogrultusun-

da yapilanan kuruluslardir ve cesitli statiilerde bulunabilirler. BKA'larin

bu fonksiyonlarina hizmet eden faaliyetleri ise su sekildedir:
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Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasin-
daki isbirligini gelistirmek.
Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel

potansiyeli harekete gecirmek.

Ulusal Kalkinma Plani ve programlarinda ongoriilen ilke ve
sosyal politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlan-
dirmak, kisa orta ve uzun vadeli planlar hazirlamak.

Kalkinmada stirdiiriilebilirligi saglamak.

Bolgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak.
Kisa, orta ve uzun vadeli planlar hazirlamak.

Ozel ve resmi kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak.

Mesleki egitim ve nitelikli eleman noktasinda yardimecr ol-

mak.
Yatrim igin gereken altyapiyr olusturmak.
Teknoloji transferi saglamak.

Bolgedeki isyerlerine fon saglamak (Alunigik & Peker,
2010: 1).
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2. KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI,
KUDAKA

KUDAKA, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajansla-
rinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
5’inci maddesi geregince, 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanan kararname ile kurulan ve Erzurum, Erzincan
ve Bayburt illerini ¢alisma alani igerisine alan,” Kuzey Dogu Anado-
lu Kalkinma Ajansi” nin kisaca ifade edilis seklidir.

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, diger bolgesel kalkin-
ma ajanslari gibi, bélgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinda
yer alan bireylerin veya onlari temsil edecek olan temsilcilerinin bir
araya gelerek ortak akil ve uzlagilart sonucunda ortaya ¢ikardiklari
bolgesel hedef ve dnceliklere haiz; sosyal ve ekonomik kalkinmaya
katk: saglayarak bolge ici ve bolgeler arast gelismislik farklarini gi-
dermeye hizmet edebilecek nitelikte; ulusal ve daha genis 6lgekli
bolgesel planlar cercevesinde belirlenmis soyut ve genel diizeydeki
oncelikleri bélge diizeyine indirgeyerek somutlastiran ve bir¢ok ku-
rum veya kurulusun yetki ve gorev alanina iliskin hedefleri belirle-
yen bir kurumdur.

Kurum, bélgenin éncelikleri ve farkliliklarini da géz 6niine ala-
rak degisik planlari yapar. Planlamanin hazirlik siirecinde, literatiir
bilgisinin plana aktarilmasi ve vizyon, amag, hedef ve 6nceliklerin
belirlenmesi i¢in paydas goriislerinin alinmasi (katilimeilik) seklin-
de birbirini biitiinleyici yontemler izler.

KUDAKA, Sosyal politikanin geregi, toplumsal barigin huzur
ve giiven ortamin siirdiiriilebilirligini saglama adina katillimi genis,
caligtaylar, sektdrel toplanular diizenleyerek toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda planlar yapar.
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Surasi ¢ok acik ki, Tiirkiye'nin en yoksul cografi bolgesinde fa-
aliyet gosteren KUDAKA'n1n, sosyal sorumlulugu diger BKA'larina
gore daha yogundur. Bslge ekonomik agidan oldukea kisitli bir ya-
ptya sahip oldugu gibi, egitim diizeyinin distikligiiyle de tilke or-
talamalarinin alundadir. Bu nedenle KUDAKA, bolgesel planlama-
lar, sosyal politikalar gelistirilirken, sosyal degiskenleri goz tiniinde
tutarak bolgenin, demografik yapisi, istihdam gostergeleri, egitim,
saglik ve ekonomik degiskenleri, dogrultusunda planlar gelistirir.

KUDAKA, bolgesel planlamalarini yaparken, S6z konusu degis-
kenlere ilave olarak, bolgenin refah diizeyini ortaya koyma adina;
kisi bagina diisen menkul ve gayr-1 menkul degeri, otomobil veya
tasit sahip olma yiizdesi, fert basina diisen telefon kullanimi, elekt-
rik titketim miktari, yesil karta sahip olma ve sosyal yardimlagma
kurum ve kuruluglarindan destek alma veya alamama gibi yiizdeleri
dikkatle degerlendirme zorunlulugundadir (Tase1, 2010: 3-8).

KUDAKA'nin ¢alisama alana igerisinde ve Tuirkiye'nin kuzeydo-
gusunda yer alan Erzurum, Erzincan ve Bayburt illeri, tilke sinirina
sahip olmasa da Iran, Azerbaycan ve Giircistan gibi iilkelere oldukea
yakin bir konumdadir. Ancak s6z konusu tilkelerle sinir ticareti ve
sosyal etkilesim oldukga azdir.

Yiikseltinin iklim ve bitki ortiisiine etki ettigi bolge, tarim ve
hayvancilik agisindan 6nemli firsatlar sunarken, yiikseklik ve kis
mevsiminin uzunlugu tarimsal triinlerin gesitliligini ve bolca {ire-
tim yapma imkanini kisitlamakta ancak kis ve doga sporlari gibi
turizm tipleri i¢in uygun ortamlar saglamakradir.

Tiirkiye cayir-mera alanlarinin % 15, 7’sinin yer aldigi bolgede,
mikro klima alanlarinda seraciliktan, meyve ve siis bitkileri yetisti-
riciligine kadar ¢ok ¢esitli tarimsal tiretim tipleri yapilabilmektedir.
Karasu, Aras ve Coruh Nebhirleri ile Tortum, Hinis ve Oltu Caylari
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gibi debisi yiiksek akarsulardan sulama, enerji tiretimi ve su sporlari
gibi cok cesitli amaglarla yararlanilmaktadir. Bolgede mevcut jeoter-
mal su kaynaklari, termal turizm, seracilik ve 1sitma gibi alanlarda
kullanilacak seviyelerdedir.

TRALI Diizey 2 Bolgesi olarak siniflandirilan, Erzurum, Erzin-
can ve Bayburt illeri 2010 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS)’ne gore, 1.068.446 kisilik bir niifusa sahiptir. Bolgenin
en kalabalik ili olan Erzurum’un niifusu 769.085 iken Erzincan
224.949, Bayburt ise 74.412 kisilik bir niifusu barindirmakeadir.
Bolge niifusu 2000-2010 yillart arasinda gogle beraber hizli bir
bi¢cimde azalma egilimine girmistir. Ttrkiye'de 6 yas tizeri okuma
yazma bilmeyen erkek ve kadinlarin yaklasik % 2’si bu bélgededir.
Bolgede okullasma orani Tiirkiye ortalamasina yakindir. Bélge tini-
versiteleri pek ¢ok konuda oldukea etkin ¢alismaktadir.

Bolgede gelecekte giiglii olabilecek sektorler; kis turizmi ve doga
ve su sporlari turizmidir. Saglik sektoriinde kamu Kuzeydogu Ana-
dolu Kalkinma Ajans yatirimlarinin yogunlasug: bolgede merkezi
kuruluglarin bolge teskilatlari da giigliidiir. Bununla beraber, sivil
toplum kuruluglart nitelik ve nicelik olarak yetersiz toplumsal dina-
mizm iilkenin diger bolgelerine gore oldukea geridir. Ornegin, Er-
zurum merkez Biiyiiksehir Belediyesine bagl niifusu 30 bini agkin
kimi ilgelerinde sinema ve tiyatro gibi toplumsal aktivitelerin yapi-
lacagi yerler ve mekénlar ya yok, ya da ¢ok kisithidir. Bélge halkinin
biiyiik cogunlugunun en 6nemli toplumsallasma araci erkekler i¢in
kahvehaneler veya kamu kuruluslarina ait misafirhaneler, bayanlar
icin ise komsular veya akrabalar arasi ziyaretlerdir.

Tarim sektdriinde ¢aligan niifusun artmasi, bolgede kisi basina
diisen gelirin azaldig1 sonucunu vermektedir. 2010 yilinda, istih-
damin % 56’inin tarim, % 36’sinin hizmetler ve % 8’inin sanayi
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sekeorlerinde gergeklestigi bolgeye 480 milyon 218 bin TL kamu
yatirtm harcamasi yapilmistir. Bolge genelinde; Erzurum, Erzincan
ve Bayburt'ta olmak iizere 3 adet OSB, il ve ilge merkezlerinde top-
lam 8 adet KSS faaliyet gostermekeedir.

Bolge yer alt kaynaklari bakimindan zengin olmasina ragmen,
madencilik sanayinin ve pazarlama imkanlarinin gelismemis olmasi
gibi nedenlerle bu potansiyelden yeterince yararlanilamamaktadir.

Bolgeye yakin tilkelerin ekonomik zayifligi ve ice kapanmaci po-
litikalari nedeni ile tilkeler arast turizm gelismedigi gibi, sinir ticare-
ti de yok denecek kadar azdir. ihracatn tilke ihracatina orani 2010
yilt igin sadece % 0, 025 olup oldukea diisiiktiir (TIM 2010).

Alternatif enerji kaynag1 olarak bélge, 6zellikle hidroelektrik
enerji tiretimi agisindan biiyiik bir potansiyele sahip olsa da riizgar
ve giines enerjisi konularinda da aragtirma ve fizibilite ¢aligmalar:
yapilmaktadir.

Bolgede su kirliligi, hava kirliligi, atiklar ve plansiz kentlesme
tehdidinin 6ne ¢ikan gevre sorunlari oldugu goriilmektedir. Ozel-
likle carpik kentlesme ve imar planlarinin oldukca diizensiz olmasi
veya var olan planlarin uygulama sahasina konulmamasi, Erzurum
ve Bayburt illerini merkez ve il¢elerde Tiirkiye’'nin diger sehirlerine
gore daha az yesil alan ve park alanlarina sahip olma durumu ile
karst karstya birakmustir.

KUDAKA, yayinladigi raporda bélge igin planini su ciimlelerle
ozetlemektedir: “Anadolu’nun zirvesinde, teknik ve sosyal altyapisi-
ni gelistirmis; sosyal sermayesini ve yenilikgilik kapasitesini ilerlet-
mis; zengin dogal yapisi, bakir ¢evresi, alternatif turizm potansiyeli

ve sermaye birikimi ile yatirimlart cezbeden bir bolge olmak”™ (KU-
DAKA, 2012: 7-42)
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KUDAKA, 2014 yilina kadar bélgenin tarim, turizm, sanayi ve
hizmetler sektdrlerindeki potansiyelini harekete gecirmek suretiyle
bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmiglik gostergelerinde ulusal artg
ortalamasini yakalamay: hedeflemektedir. Bu amaglama yapilan
kaynak taramalar1 ve saha arasturmalari sonucunda bolgenin kal-
kinmasina yonelik olarak 4 temel amag belirlemistir. Bu amaglar

bolgede;
* Beseri sermayeyi ve sosyal altyapiy1 giiclendirmek,

*  Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve teknik altyap: giiglen-
dirmek,

* Sermaye birikimi ve dogrudan yatirimi saglamak,
* Bolgenin bilgi ve teknoloji diizeyini artirmak, seklindedir.

Belirlenen bu dért temel amag ve altinda siralanan hedefler; bol-
gede tarim, turizm, sanayi ve hizmet sektoriintin gelistirilmesine
ve istihdamin arttirilmasina katks saglayacak sekilde olmasina 6zen
gosterilmigtir. Ajansin hibe seklinde yaptugi 6demelerin hemen ta-
maminda 6ne ¢ikan tablo, bireysel isgliciiniin arttirilmast daha fazla
kisiye is ve sosyal giivence saglanmasina yonelik projeler desteklen-
mekete, tegvik edilmektedir. Ajansin Bolge plani, basta Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansin 2011-2013 yillar1 aras igin 6n gordii-
gii, uygulamak istedigi plan, bolgede uygulanacak tiim program
ve projelere referans teskil edecek sekilde hazirlanmis bir belgedir.
Bolgedeki ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak alt 6lgekli
planlarin bélge planiyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Planin uy-
gulanmasinda, basta Kalkinma Bakanligi olmak tizere, Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajansi, bolgedeki ilgili kamu kurumlari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve tiniversiteler koordineli ha-
reket edecek olup; planinin koordinasyonundan, izlemesinden ve

degerlendirmesinden sorumlu kurulus Kuzeydogu Anadolu Kal-
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kinma Ajansidir. Plan kapsaminda belirtilen 6ncelik ve hedeflere
uygun olarak desteklenen biitiin projelerin siiregleri, ¢ikulari ve per-
formans gostergeleri izlenerek etki analizleri ve diger gerekli goriilen
aragtirma ve analizler, ajans uzmanlari tarafindan Ajans Genel Sek-
reterligine ve Yonetim Kuruluna rapor edilerek, yapilan calismalar

degerlendirilmektedir (KUDAKA, 2012: 15-47).

2011-2013 yillari arasinda uygulanmasi planlanan aktiviteler
icin, gerekli olan finansman, genel olarak kurum kuruluglarin biit-
celeri ile hibe ve kredi desteklerinden olugmaktadir. Bélge planinda
belirtilen alanlarda bélgenin sosyo-ekonomik gelisimine katkida
bulunacag diisiiniilen finansman kaynaklari su sekilde siralanabilir;
Ajans kaynagi, kamu yatirimlari, Dogu Anadolu Projesi kapsamin-
da yiiriitiilen projeler, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi,
yaurim tesvikleri, KOYDES, SODES, KOSGEB destekleri, AB
Destek Programlart ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Des-
tekleri (KUDAKA, 2012: 10-50).

2.1. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin Gorev ve
Yetkileri

KUDAKA kendi yetki ve gorevlerini maddeler halinde asagidaki
sekilde ifade etmektedir:

v Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek sag-
lamak.

v" Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet
ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve so-
nuglarini Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina bildirmek.

v" Bélge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.
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Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari
tarafindan yiiriitiilen ve bélge plan ve programlar agisindan
onemli goriilen diger projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasinda-
ki igbirligini gelistirmek.

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina
uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii arturmaya
yonelik aragtrmalar yapmak, yapurmak, baksa kisi, kurum
ve kuruluglarin yapuigr aragtirmalari desteklemek.

Bolgenin is ve yatrim imkanlarinin, ilgili kuruluglarla isbir-
ligi halinde ulusal ve uluslararas: diizeyde tanitimint yapmak
veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluglari-
nin goérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve iglemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine
etmek.

Yonetim, {iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orglitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kurulus-
larla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerle ye-
ni girisimcileri desteklemek.

Tiirkiye'nin kauldig ikili veya cok tarafli uluslararasi prog-
ramlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu
programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katk: saglamak

(KUDAKA, 2011: 27-45)
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2.2. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin Mali
Durumu

Bahsedildigi tizere, KUDAKA, Erzurum, Erzincan ve Bayburt
illerinde yerel aktorlerin bir araya gelerek ortak akil ve uzlagilar: so-
nucunda ortaya ¢ikardiklari bolgesel hedef ve dnceliklere haiz; sos-
yal ve ekonomik kalkinmaya katki saglayarak bolge ici ve bolgeler
aras1 gelismislik farklarini gidermeye hizmet edebilecek nitelikte;
ulusal ve daha genis 6lcekli bolgesel planlar cercevesinde belirlen-
mis soyut ve genel diizeydeki 6ncelikleri bélge diizeyine indirgeye-
rek somutlagtiran ve uygulanmasi icin gerekli hazirliklart yapan bir
kurumdur.

KUDAKA’nin hizmet alani igerisinde yer alan Erzurum, Erzin-
can ve Bayburt illeri genel 6zellikleri agisindan degerlendirildiginde,
one ¢ikan ilk ozellikleri gelir diizeylerinin iilke ortalamalarinin ol-
dukga altinda olmalaridir. Ulkemizin en gelismis sehirlerinden biri
olan Kocaeli’nde kisi basina diisen gelir mikrtari, bu bélge illerinden
ortalama 10 kat daha fazladur. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandir-
mast (NUTS Il veya IBBS) tanimlarina gore, en yiiksek gelir rakam-
lartyla TR 42 veya Dogu Marmara (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya
ve Yalova illerini kapsayan) bolgesi, Dogu Anadolu bolgesinden 5, 3
kat daha ytiksek rakamlara sahiptir. Fakat bu rakamlar en ¢ok ve en
az gelismis bolgelerin kiyaslamast yapildiginda, Yunanistan'da 1, 4,
Irlanda da ise 1, 6 kat seklindedir (Sakal & Can, 2010: 593).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Kalkinma
Hedefleri (MDGs)’nin 2010 yilinda Tiirkiye'deki ilerleme surecini
degerlendirdigi raporunda, Tiirkiye'de gelir dagilimi esitsizliklerinin
yalnizca ulusal diizeyde degil bolgesel diizeyde de gozlendigini orta-
ya gikartmugtir. 2003 yilinda yapilan Hane halki Geliri Anketleri’ne
gore, Tiirkiye’nin bat1 bolgeleri, toplam niifus i¢indeki paylariyla (%
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28.1) kiyaslandiginda daha yiiksek bir pay (% 39.7) elde etmekte-
dirler. Diger taraftan, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri tilke
icindeki toplam paylariyla (% 23.5) kiyaslandiginda daha diisiik bir
pay (% 13.4) elde etmekeedirler. Gelir dagilimindaki esitsizliklere
ek olarak, bélgenin kendi icerisinde de gelir dagiliminin adilce ya-

pilmadigi gézlemlenebilmektedir (Sakal & Can, 2010: 593).

Dolaysiyla, Tiirkiye'de gelirler yerel ve bolgesel diizeylerde adil-
ce dagiulmamakta ve bu gortintti tilkedeki bélgesel esitsizliklerin
giderek derinlestigini ortaya koymaktadir. Tiim bu veriler 151ginda
bakildiginda yoksullugu azaltma politikalarinda, yerel ve bolgesel
kalkinmanin 6nemi artugs agikga goriiliir. Genel kalkinma politika-
lart ile birlikee isin sosyal politikasinin etkin bir sekilde olusturulup,
yoksulluk ve bélgesel esitsizliklerin telafi edilmesine yonelik akilct
ve tutarly, stirdiiriilebilir politikalart yerine getirecek, yerel ve bol-
gesel kalkinmayi destekleyecek mekanizmalara duyulan ihtiyag artig

halindedir (Sakal & Can, 2010: 593).

Pek tabidir ki; bolgenin sosyal ve ekonomik agidan geri kalmisli-
ginin giderilme isleminin yalnizca, Kalkinma Bakanligina bagli ola-
rak calisan KUDAKAdan beklenilmesi yanlis bir yaklasim olacakr.
Zira bu problem biiyiik ajansin biitcesi ve imkanlari ise bu problemi
cozmeye yeterli degildir. Bolgede hizmet veren ve alan tiim aktorle-
rin birlikte hareket etme zorunlulugu ise olmazsa olmazlardandur.

KUDAKA'nin mali durumuna bakildiginda biitgesi su sekilde-
dir: 12011 yilinda gergeklesen gelir biitgesi, 2010 yilindan devre-
den nakit ile birlikte toplam 27.451.057, 49.-TLdir. Bu miktarin
7.793.970, 06.-TLsi Ajansin 2011 yilinda elde ettigi gelirler olup
asagidaki tabloda biitce gerceklesmeleri ayrintili olarak verilmistir:
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Tablo: 2 KUDAKA 2011 Yili Gergeklegen Gelir Biitgesi

Merkeri Bitge T
Ticaret ve Sanayi Odalart 33.980,20
i Ozel Idareleri C owemon
Belediyeler 2.540.828,35
Faiz Gelirleri C roassons
Diger Gelirler 81.288,47
Gelirler Toplams 719307006
2010 Yilindan Devreden Kasa 19.657.087,43
ToPLAM  27asiesred
Tablo: 3 KUDAKA 2011 Yili Gergeklegen Gider Biitgesi

Faaliyetler Gider (TL)

- Sosyal Giivenlik ve Vergiler 1.287.911,30

Yolluklar 96.840,79
Temsil ve Tanitma Giderleri 18.047,00
Bakim ve Onarm Giderleri 59.689,43
2010 Y1l Mali Destek Odemeleri 12.314.919,52

2010 Yili Teknik Destek Odemeleri 135.817,58

2011 Y1l Dogrudan Faaliyet Destegi Odemeleri 481.712,61

18.781.712,67

Ajansin 2011 yilina ait gergeklesen gider biitgesi ise 18.781.712,
67.-TLdir. Bu biit¢enin gerceklesmesi Tablo 3'deki gibidir. Tablo 2
ve Tablo 3 verileri incelendiginde, 2010 yilindan 2011 yilina devre-
den kasanin; 19.657.087, 43 TL. 2011 yilindan 2012 yilina devre-
den kasanin ise; 8.669.344.82 TL. Oldugu anlagilir. Ancak bu denli
yogun igsizlik ve yoksullugun oldugu bir bélgede 6zel tegebbiisiin ve-
ya diger hizmet sektorlerinin KUDAKA'nin sundugu imkéanlardan,
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desteklerden yararlanmada da gereken ilgiyi gdstermedikleri de
actkea goriilmektedir. Kald: ki, uzunca yillar ihmal edilmis devlet
ve 6zel sektor yaurimlarindan hak ettigi 6lgtide hizmet alamamis
olan TRA1, Diizey 2 Bolgesi 2011 yili itibariyle gergeklestirdigi,
18.781.712, 67.-TLlik gider biitgesini de hayli arttirmalidir.

2.3. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin Sosyal
Politikaya Yonelik Hedefleri

KUDAKA, 6ncelikli olarak bolgede desteklenmeye, tegvik edil-
meye ihtiya¢ duyan beseri sermayeye, ekonomik kalkinmasini te-
min edebilmek i¢in yardim arayan miitesebbislere, uzman kadrosu
ile degisik oranlarda yardim1 kendisine ilke edinen bir devlet kuru-
lusu olarak olduk¢a 6nemli bir misyonu giderek artan bir tempo ve
is hacmi ile yerine getirmeye caligmaktadir.

Bolgenin ekonomik anlamda geri kalmighig: tizerine yogunlasil-
mast, sosyal politika ile igkilli planlarin ihmal edilmesini netice ver-
memelidir. Zira her iki alaninin kalkinmasi bir biri ile dogru oran-
ulidir Egitim, saglik, istihdam, altyap1 ve benzeri diger degiskenler
kullanilarak 1996, 2003 ve 2010°da yapilmis olan ti¢ gelismislik
arastirmasinin sonuglarina gore Erzincan, bélge illeri arasinda en
yiiksek gelismislige sahip ildir. II, son yapilan arastirmaya gbre,
2003’teki durumuna nazaran 6 basamak ilerleme kaydetmistir. An-
cak genel olarak bakildiginda, Tiirkiyedeki 81 il icinde gelismislik
agisindan Erzincan 52., Erzurum 61., Bayburt ise 65. siradadir. Bu
da, gelisme yolunda bolgede katedilmesi gereken mesafeyi ortaya
koymaktadir.

Bolge Kalkinma Ajanst olmasit KUDAKA nin yalnizca sermaye-
ye ve is diinyasina yoneldigi anlamina gelmez. Ozellikle sosyal po-
litika ile alakali bagarili projeleri desteklemesi ise insana olan yatiri-
min her seyin tstiinde tuttugunun somut gostergesidir. KUDAKA
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kendi hazirladig1 planda sosyal politikalarin hayata gegirebilmesi
icin yapilabileceklerin tespitini ise su ctimlelerle ifade etmektedir:

“Bolgede bazi kamu kurumlart ve STK’larin sundugu hizmet
tretim ve sunum tekniklerinin geleneksel ve verimsiz bir sekilde
uygulanmasi, kurumsallasmanin yetersiz diizeyde olmasi, kamu y6-
netiminin uzun dénemli sektdrel politikalar olusturmasinda bazi
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu yiizden bagta kamu ku-
rumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin kurumsal kapasitelerini
artirmak, begeri sermayelerini giiclendirmek ve bolgede girisimcilik
kiltiirtint gelistirmek icin ihtiyag duyulan alanlarda egitim ve da-
nigmanlik faaliyetleri nem arz etmektedir.

Bolgede, kirsal toplum entegre bir sekilde refaha ulasamamakta,
koy ve koy altu yerlesmelerdeki sosyal yasantnin eksikliginden ve
olumsuz ekonomik sartlardan otiirii yerlesim birimleri terk edil-
mektedir. Ayrica bolgedeki dezavantajli gruplara yonelik ¢aligmalar
yetersiz diizeydedir. Bolgede sadece tiretim temelli kalkinma degil,
entegre (egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel) bir kalkinma anlayisinin
hakim olmasi i¢in, halkin bu imkanlardan yararlanma diizeyinin
arttirilarak iyi yetigmis insan giictiniin olusturulmasi yoluyla insan-
larin gelecege yonelik beklentilerinin pozitif yonde degismesinin
saglanmasi gerekmektedir.

[nsani ve sosyal gelismeye dayali biiyiime anlayisinin uygulanan
proje ve faaliyetlerle desteklenmesi bolgesel kalkinmanin tabana ya-
yilmasini ve bolgedeki sosyal ve kiiltiirel tahribatin azalmasini sagla-
yacakur. Bu olumsuzluklarin giderilmesine asagida verilen hedef ve
onceliklerin gerceklestirilmesi biiyiik katk: saglayacakur.

Bolgede sanayi ve hizmetler sektorii basta olmak tizere nitelikli
is glictiniin yetersiz olmast, istihdamin yaridan fazlasinin (% 56) ta-
rim sektoriinde bulunmasy, lise alt1 istihdam oraninin yiiksek olma-
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s1, var olan nitelikli is gliciiniin ise ¢esitli nedenlerle bélgede tutula-
mamasi bolgenin 6nemli sorunlari arasinda sayilabilir. Halihazirda,
gerek yaygin gerekse orgiin egitim kurumlarinin yetistirdigi kalifiye
elemanlar bélgede istthdam edilememekte ve bu agidan bolgede
hem iiretim hem de hizmet kalitesi diismektedir.

Kiiltiirel mirasa iliskin objelerin tasarimina ve ¢esitlendirilmesi-
ne yonelik atolyelerin, kurslarin ve aragtirma merkezlerinin agilmast,
turizm sektoriinde istihdam edilecek personelin bilgisayar, yabanci
dil, internet, misgteri iligkileri vb. konularda egitim almalarinin sag-
lanmast, gelismeye baslayan turizm sektori ile ilgili bolgede meveut
olmayan yeni meslek kollarini olugturmak icin kis sporlari, su spor-
lar1, doga yiiriiytisleri, dageilik, kayak, kizak, kar motosikleti kulla-
nimi ve yerel rehberlik gibi konularda kurslar ve sertifikali egitim
programlarinin uygulanmasi yapilmasina yonelik ¢aligmalar, destek
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ozellikle kirsal kesimdeki giftgilere yonelik iyi tarim uygulama-
larinin anlauldigy egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi,
bolgenin isglicii piyasasina yonelik ihtiya¢ analizinin yine bolgedeki
ozel sekeoriin siirece etkin katlimu ile yapilmasi belirlenen alanlarda
mesleki egitim programlarinin hazirlanmasi ve bélgenin ihtiyaglari-
na uygun arz ve talebin bulugturulmas: 6nemsenmektedir.

Yonetim, organizasyon, finansal ve stratejik planlama, fizibilite,
is plan, toplam kalite ydnetimi, inovasyon ve AR-GE gibi bagliklar-
da bolgedeki aktorlere yonelik egitimlerin verilmesi ve iyi uygula-
malarin yayginlastirilmast, enerji sektoriinde faaliyet gosterecek olan
kurum ve kuruluglarin teknik eleman ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla mesleki kurslarin agilmasi ve bolge halkina enerji verim-
liligi konusunda egitim ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin yapilmast,
KUDAKA'nin hedefleri arasindadir.
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Bolge halki, bélgenin sahip oldugu kis ve alternatif turizm po-
tansiyelinden haberdar degildir. Ayrica sosyal faaliyet olarak da kig
sartlarinin uzunlugu insanlari kapali mekénlara bagimli kilmakta-
dir. Bu nedenle bolgede ozellikle son yillarda kiigiik bir kesim tara-
findan yapilan kis ve doga sporlari hakkinda farkindalik olugturmak
ve bu potansiyeli bolge icinde degerlendirerek disaridan gelebilecek
kisilere de rehberlik etmek amaciyla bu sporlarda aktif sporcu yetis-
tirmek gereklidir.

Bolgede sosyal icerme, kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda projeler
gelistirilmesi; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin (tiyatro, sinema, fes-
tival, gdsteri vb.) say1 ve nitelik olarak arttirilmasi ve kirsal kesim-
de de yayginlastirilmasi, sportif ya da kiiltiirel alanlarda yetenekli
cocuklarin tespit edilip, gelisimleri i¢in 6zel egitim programlarinin
hazirlanmasinin kararr alinmustir.

Bolge iginden ve disindan insanlarin cirit, rafting, kano, dagci-
lik, kus gdzlemciligi, curling, buz hokeyi, artistik patinaj vb. sporlari
yapmasina yonelik organizasyon ve tanitim faaliyetlerinin diizenlen-
mesi sosyal aktivitenin kazandirilmast a¢isindan 6nemsenmektedir.

Bolge okullagma orani ve 6gretmen basina 6grenci sayist bakimin-
dan iyi bir seviyededir. Bolge i¢i go¢ kirdan kente oldugu icin kentsel
alanlarda egitim-6gretime yonelik ihtiyaclar artmaktadir. Yine ayni
sekilde kiz okullasma orani, erkek okullasma ve toplam okullagma
oranindan disiiktiir. Bu sorunun giderilmesi icin hedef kitlesi aileler
olan ve okul aile birlikleri, okullar, ilgili kamu kurumlari ve bélge
STK larinin igbirligi ile yiirtitiilecek olan proje ve faaliyetlerin bolge-
nin begeri sermayesinin gelecegi agisindan son derece 6nemli oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda uygulanacak tegvik kampanyalari ve
Sartli Nakit Transferi uygulamasinin ozellikle kiz okullasma oranini
arttirma konusunda etkili olabilecegi goriilmektedir.
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Okul oncesi ve temel egitimde bélge insaninin bilincinin ve
okullasma oraninin arurilmasina ydnelik ¢alismalarin yapilmast,
ozellikle kiz okullasma orant olmak tizere bélgede okullasmanin ve
okur-yazarlik oraninin arttirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmast,
ozel sekeoriin dezavantajli gruplara yonelik olarak egitim yatirimlari
yapmasinin tesvik edilmesi ve faaliyetlerinin teknolojiye adaptasyo-
nu saglanmalidir.

Bolge hastane yatak sayisi ve doktor sayist bakimindan tilke ge-
neline gore cok gerilerde olmamakla birlikte 6zellikle kirsal alanda
saglik hizmetlerine erisim imkanlarinda bazi zorluklar bulunmakta-
dir. Saglik hizmetlerinin kirsal kesimi de kapsayacak sekilde yaygin-
lastirilmalidir. Ozellikle kirsal kesimdeki saglik kuruluglarinda ye-
terli fiziki donanimin ve bu donanimi kullanacak yeterli personelin
bulundurulmas, yasl niifusa yonelik saglik kurulusu alt yapilarinin
gelistirilmesi, bélgenin termal-saglik (hastane) ve ileri yas turizmi
icin cazibe merkezi haline getirilmesi gerekmektedir

Bolgede dezavantajli gruplar (engelliler, kadinlar, yoksullar, hii-
kiimliiler, sosyal diglanmaya maruz kalmis bireyler) temel ihtiyag-
larint gidermek icin genelde disa bagimli olarak yasamaktadirlar.
Bu kisilerin sosyal ve ekonomik hayatta yer alamamalari da 6nemli
bir problemdir. Bélgede sorumlu kuruluglarin uygulamalarina ilave
olarak yerel yonetimler, STK ve 6zel sektériin de bu grubun sorun-
larina egilmesi bélgenin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasina
onemli katkilar saglayacakur. Bahsedilen bu sorunlarin giderilmesi
yukaridaki hedefe ulagilarak bolgenin kalkinmasina katki saglanma-
st agisindan asagidaki 6nceliklerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Basta kadinlar olmak iizere kirsal alanda kendi isini kurmak
isteyenler icin, kredi istemlerinin (mikro finans) olusturulmas: ve
girisimciligin 6zendirilmesi, gengler ve spor yapmaya ihtiya¢ duyan
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dezavantajli her bireyin, farkli spor branglarini yapmalarina imkan
saglayacak cok amagli ve isletim giderleri az spor tesisleri kurulmasi
gibi sosyal politikalarin hayata gegirilebilmesi icin KUDAKA ken-

dini hazirlamgtir.

Sosyal politikalar dogrultusunda eylem planlarini ilan etmis olan
KUDAKA, yukarida acikladig planlarin uygulamasina yénelik pro-
jeleri de desteklemekten kaginmamigtr. Bu planlara uygun sosyal
icerikli tesebbiisler mali agidan desteklenmistir. Asagida bu uygula-
malardan bazi 6rnekler verilecektir.

2.4. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin Sosyal
Politikaya Yonelik Projelerinden Ornek

2.4.1. Cozgiideki Anadolu Projesi

Projenin amaci, geleneksel dokumalar icinde 6zel bir yeri olan
kilimlerin bolgede varligint devam ettirebilmesi icin bilimsel bir
yaklagimla kayit altina alinmasini saglamakur. Bu kapsamda bol-
gede gelencksel olarak dokunan kilimlerin tiirleri, renk-form ve de-
senlerinin tespit edilmesi i¢in alan taramasi yapilmis, sempozyum
diizenlenmis ve aragtirma sonuglar1 kitap haline getirilmigtir. Ay-
rica, kilim dokumaciligr konusunda 15 kisi Bask: Kiiltiir ve Sanat
Miizesinde uygulamali egitimler almugtir.

PROJE YORUTUCUSU Baks Kiiltiir ve Sanat Vakfi

PROJE BUTCESI 169.825,00TL

AJANSIN SAGLADIGI 144.351,25TL

HIBE MIKTARI

UYGULANDIGI YER BAYBURT

PROJEYLE ELDE Bolgede liretilmeyen 4 adet kilim tdird,
EDILEN CIKTILAR 408 saat Geleneksel El Sanatlar egitimi.
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2.4.2. Alternatif Eglence Projesi

Projede ilin geleneksel degerlerinin popiiler turizm etkinlikle-
ri ile bulusturularak, ilde ve civar illerde bulunmayan faaliyetleri
iceren turizm alanlari olusturulmast planlanmugtir. Bayburt ilinde
turizm sektoriinde yeni etkinlikler yaratarak turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi, mevcut turizm alanlarinin rekabet giiglerinin ar-
tirilmast ve sektorde hizmet veren yeni isletme sayisinin artirilmasi
amactyla gelistirilen projemizde; Bayburt Merkezde 1 adet ahsap
bungalov lokanta binast ile Aslandagt Vilayet Ormani igerisindeki
mesire alanina 7 araglik karting pisti ve altyapisi, 2 adet ATV araci,
30 kisilik paintball sahasi altyapist tesis edilmistir.

PROJE YORUTUCOSO Bayburt |l ©zel ldaresi

PROJE BUTCESI 326.815,00TL

AJANSIN SAGLADIGI 285.6332,45TL

HIBE MIKTARI

UYGULANDIGI YER BAYBURT

PROJEYLE ELDE 1 adet ahsap bungalov lokanta binasi
EDILEM CIKTILAR 2 adet ATV araci,1 adet karting pisti.

2.4.3. Bilingli Uret Saglikl Tiiket Projesi

Proje, Bayburt ili genelinde tarimsal isletmeler, gida tiretim ve
toplu titketim isletmelerinde gidanin kabul, isleme ve tiiketiciye
sunma agamalarinda, insan sagligi acisindan 6nemli riskler iceren
hatali uygulamalarin egitimler vasitasiyla giderilmesi, tiiketicilerin
giivenli gidaya ulasmasinin saglanmast amaciyla hazirlanmistir. Pro-
je stiresince belirli dsnemlerde alinan numuneler vasitastyla verilen
egitimlerin etkinliginin izlemesi saglanmistir. Konusunda uzman
gida mithendisi, veteriner hekim ve ziraat mithendisi tarafindan ve-
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rilen egitimlerle ilimizde daha saglikl, giivenli gida tiretimi ve tii-
ketimi saglanarak halk sagliginin yiiksek diizeyde korunmast, yasam
kalitesi ile toplum bilincinin arturilmasi saglanmustir.

PROJE YORUTUCUSUO Gida Tarim ve Hayvanaihik |l Miidiirliigii
PROJE BUTCESI 143.666,27 TL

AJANSIN SAGLADIGI 105.465,22 TL

HIBE MIKTARI

UYGULANDIGI YER BAYBURT

PROJEYLE ELDE 1 adet gida denetim araci, Bayburt il
EDILEN CIKTILAR ve ilcelerinde 4 ay siiren egitimler.

2.4.4. Giivenilir Siit Giivenilir Kazang Projesi

Bolgedeki siit sigir1 isletmelerinin karliligs ¢ig siitiin disiik fiyat-
la alici bulmast nedeni ile oldukga diisiiktiir. Ote yandan; siit isleme
tesisleri de saglikli, giivenilir, devamli ve siirdiiriilebilir hammadde
bulamamakta ve kapasitelerinin ¢ok altinda ¢alismaktadirlar. Bolge-
de gerek ¢ig siit tireten gerekse siit isleyen tesisler yillardir bu kisir
dongiiyti kiramamiglardir. Bu sorunun ¢dziilmesine yonelik olarak
hazirlanan proje ile Erzincan'da hem siit sigirciligs yapan karsal nii-
fusun hem de mevcut siit isleme tesislerinin siirdiiriilebilir olarak
karsilikli kazanmalarini saglayacak bir model olugturulmast hedef-
lenmigtir. Proje ile Ulukdy Beldesi, Yaylabagt Beldesi ve Golpinar
koylerinde siit toplama tesisleri, ana siit toplama {initesi ve gerekli
siit analizlerinin yapilmast icin bir laboratuar kurulmustur.
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PROJE YURUTUCOSO

Damizhk Sigir Yetistiricileri Birligi

PROJE BUTCESI

371.291,00TL

AJANSIN SAGLADIGI
HIBE MIKTARI

315.597,35TL

UYGULANDIGI YER

ERZINCAN

PROJEYLE ELDE
EDILEN CIKTILAR

3 siit toplama merkezi, 1 siit analiz
laboratuari, Siit liretiminde 225 artis.

2.4.5. Bilgi Yonetimi Egitimi Projesi

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinca belirlenen vizyon ve

amaglar dogrultusunda bélgenin tarim, turizm ve sanayi sektorle-

rindeki potansiyelini harekete gegirmek suretiyle, bolgenin sosyo-

ekonomik kalkinmuglik gostergelerinde ulusal artig ortalamasinin

tizerinde bir gelisme saglamasina doniik agilan programin bir parga-

st niteligindedir. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan

koordine edilen projemiz bu programin 6ncelikleri icinde “Bilgi

Altyapisinin Gelistirilmesi” adi altinda yer almaktadir. Bu projede

de daha onceki projeler gibi il ve bélgede yeni projelerin hazirlanip

uygulanmasini tegvik edecektir. Daha da 6nemli olan, bu ve benzeri

projeler toplumda AB katilim siirecine déniik olumlu etki yaratacak

ve AB tanitimini arttirmaktadir.

PROJE YORUTUCUSD

Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi

PROJE BUTCESI

150.484,00 TL

AJANSIN SAGLADIGI
HIBE MIKTARI

127.911,40TL

UYGULANDIGI YER

ERZINCAN

PROJEYLE ELDE
EDILEN CIKTILAR

13 adet yeni makine ekipman,
1 adet egitim .
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2.4.6. Kadinlar Uretiyor Projesi

Projenin temel amacy; meyve ve sebze tiretiminin yaygin oldugu
ilgede geleneksellesen tarimsal tiriinlerin (Giziim, dut, erik, kayisi,
ceviz, kayist cekirdegi, vb.) kurutularak veya islenerek turistik iriin
haline dénistiiriilmesi ve pazarlanmasina onciilitk etmektir. Gele-
neksel ve zahmetli ydntemlerle {iretilen bu iirtinlerin daha modern
tekniklerle ve gida {iretim izinlerine uygun olarak tiretilmesini sag-
lamak amaciyla proje kapsaminda; Odanin teknik altyapisi gelisti-
rilmis ve ilge kadinlarina girisimcilik, yaraucilik, uygulamali turistik
triinlerin tiretimi ve pazarlanmasi konularinda uygulamali egitim-
ler verilmistir. Béylelikle; projemiz kapsaminda egitim alan kadinlar
yaptiklari tiretimden kazang saglayacaklar ve ilge ekonomisine katki

saglayacaklardir.
PROJE YORUTOCOSO Uziimlii Ziraat Odasi Baskanhdn
PROJE BUTCESI 49,178,52 TL
AJANSIN SAGLADIGI 41.801,74TL
HIBE MIKTARI
UYGULANDIGI YER ERZINCAN-Uziimlii
PROJEYLE ELDE 1 adet paketleme/depolama tesisi,
EDILEN CIKTILAR Uretim kapasitesinde % 40 artis.

2.4.7. Ureten Kadinin Giicii Projesi

Projeyle Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajasr'nin mali destegi-
ni alarak hazir giyim sektdriine ara eleman yetistirmek icin kurdu-
gu proje atdlyesinde 50 kadina egitim verilerek proje siiresince 25
kadin istthdam edilmis, 100 kadin daha egitilerek meslek sahibi
olmalar1 saglanmasi amaglanmustir. Proje sonunda kadina hazir gi-
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yim triinleri dikimi konusunda sektdrde ihtiya¢ duyulan ara ele-

manlarin yetigtirilerek kadin istthdamina katk: saglanacakur. Proje

kapsaminda egitim alan kursiyerlere ayrica uygulamali girisimcilik

egitimi verilerek kendi islerini kurma imkani saglanmus; girisimcilik

egitimi alan 14 kadin kendi isini kurmus bulunmaktadur.

PROJE YURUTUCUOSOD

Egitim ve Meslek Edindirme Dernedgi

PROJE BUTGESI

146.109,60 TL

AJANSIN SAGLADIGI
HIBE MIKTARI

124.193,16 TL

UYGULANDIGI YER

ERZURUM

PROJEYLE ELDE
EDILEN CIKTILAR

40 adet bayana 8 ay stireli
mesleki egitim.

2.4.8. Kadn Cifigiler Projesi

Proje ile 8 farkli kdyde ortalama 200 kadin ciftci egitilmis ve aile

biitgesine katkilar artrilmis, modern yéntemlerle caligmalar: sagla-

nip isglicii kaybr azaltlmus, yapilacak egitim ve gezilerde bilmedik-

leri tarimsal tiriin ve yontemler ogretilerek farkli gelir kapilar: agil-

muis, giivenilir gida tiiketiminin artirilmast hedeflenmistir. Bu proje

nihayetinde kadin ciftgilerin 6zgiiven, bilgi, gelirlerinin artirilmas:

ve egitimin 6neminin bilin¢altina islenmesine katki saglanmugtur.

PROJE YORUTUCOSO

Hirnis lige Tarim Miduridigia

PROJE BUTCESI

36.026,00 TL

AJANSIN SAGLADIGI
HIBE MIKTARI

30.622,10TL

UYGULANDIGI YER

ERZURUM

PROJEYLE ELDE
EDILEN CIKTILAR

8 farkh kyde edgitim alan 200
kadin ciftgi.
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SONUC

Kiiresel rekabetin kiskacinda ve bélgeler aras: gelismislik diizeyi-
nin oldukga carpiklastigi bir ortamda toplumsal diizenin saglanmasi
oldukga giigtiir. Sosyal adaletin, firsat esitliginin, isttihdamin, sosyal
giivenin, tilke kaynaklarinin hak¢a kullaniminin olmadigt toplum-
larda, ekonomik ilerleme ve gelismeden, i¢ baristan dostluk, kardes-
lik dayanigma ve yardimlasmadan bahsetmek imkansizlasir.

Gerek uluslararasi gerekse tilke ici bolgesel esitsizliklerin gide-
rilmesi, giiniimiiz diinyasinda olduk¢a 6nemsenen bir olgu haline
gelmigtir. Yereli harekete gegirip tiim {ilkenin kaynaklarini esitge
paylasima sunma adina faaliyet gosteren Bolge Kalkinma Ajanslar,
ABD ve Avrup2nin uzun yillarca kazandig deneyimlerin sonucu
tilkemizde de toplumsal hayatin 6nemli kurumlarindan birisi haline
gelmis bulunmaktadir.

Kalkinma politikalarina farkli bir yaklasim getiren BKA'larin
bolgesel gelisimin saglanmast ve siirdiiriilebilirligi yoniinde yerel/
bolgesel aktorelerle birlikte belirledigi stratejiler ve hedefler dogrul-
tusunda hem bir tlkenin farkli bélgeleri arasindaki esitsizliklerin
giderilmesinde etkin role sahip hem de yerel/bslgesel aktorlerin ve
dinamiklerin sahip oldugu ekonomik potansiyelin ekonomik giice
doniigtiiriilmesi neticesinde bolgesel rekabet ile yerel girisimciligi ve
yerel yonetisimi 6n planda tutan yaklagimin benimsenmesinin kal-
kinma tizerinde olumlu yonde etki yapmakta oldugu séylenebilir.

Ulkemizde son yillarda siirdiiriilebilir bir gelisme performansi ve
ayn1 zamanda bolgeler arasi gelismislik farklarinin dengeli bir yapi-
ya kavusturulmasi adina bélgesel ve yerel kalkinmanin hizlandiril-
masina yonelik 6zellikle de Bolgesel Kalkinma Ajanslari araciligy ile
ok sayida proje uygulanmaktadir ve bu projelerin siirdiiriilebilirligi
ve denetlenebilirligi oldukea yiiksektir.
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Turkiyede 26 bolgede orgiitlenmis olan Bélgesel Kalkinma
Ajanslari, her gecen giin etkinliklerini, faaliyetlerini, topluma kat-
kilarini, ulusal ve yerel diizeyde politika belirlenmesi ve uygulan-
mast siireglerine olan desteklerini artirmakeadirlar. Ancak gelismis
tilkelerde goriilen bélgesel ve yerel iyilesmeler bu kuruluglarin yeni
olmalarinin nedeni ile de heniiz tilkemizde tam anlamuyla saglana-
mamistir.

AB tarafindan, Tiirkiyede sosyal-ekonomik konularda isbirli-
gi kurulmasini hedefleyen projelere hibe saglanmaktadir. Program
kapsaminda 6ncelik; isyeri giivenligi ve saghig, tiriin giivenligi ve
tiketici sagligi, rekabetcilik, yenilikgilik ve Ar-Ge, ozellestirme ve
ozel sekeoriin giiclendirilmesi, ¢evre ve yenilenebilir enerji, sosyal
sorumluluk, dezavantajli gruplarin (kadinlar, engelliler, yoksullar
vb.) ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmas: gibi konular kapsa-
yan projelere verilmektedir. Bu kapsamda oncelikle proje amacinin
basarilmasi igin gerekli ve ngoriilen proje giktilarinin neler oldu-
gu, projenin beklenen sonuglari, bu sonuglarin gdstergeleri, bunlara
ulagtiracak bilgi kaynaklari, beklenen sonuglara ulasma zamanlama-
st gibi hususlara 6zelikle dikkat edilmelidir. Projelerin hedef gruplar
ve nihai yararlanicilar Gizerinde beklenen etkileri, faaliyetlerin so-
mut, belirgin, dl¢iilebilir ve sayisal ¢ikulart ve proje kapsamindaki
faaliyetlerin carpan etkisi yani faaliyetlerin sonuglarinin tekrarlan-
ma ve yayilma ihtimalleri mutlaka somut sekilde belirlenmelidir.
Faaliyetlerin carpan etkisinin, sosyal ekonomi politikalarinin genis
toplum kesimlerine ulagmasi acisindan da ¢ok 6nemli oldugu unu-
tulmamalidur.

KUDAKAnin ¢alisma alnini olusturan, TRA1 Diizey 2 Bolge-
si igerisinde yer alan Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde yerel
aktorlerin bir araya gelerek ortak akil ve uzlagilari sonucunda ortaya
ctkardiklari bélgesel hedef ve dnceliklere haiz; sosyal ve ekonomik
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kalkinmaya katk: saglayarak bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik
farklarini gidermeye hizmet edebilecek nitelikte oldukea bagaril ¢a-
lismalar yapuig: tespit edilmistir.

Bolgeye hizmet anlaminda 2 yil gibi ¢ok az sayilabilecek bir
gecmisle hizmet veren KUDAKA nin 6zellikle sosyal politikalarin
geregi olarak, uygulanmasi bir ihtiya¢ olan sosyal igerikli projeleri
destekleyip toplumsal hayatta islerlik kazandirmaya ydnelik calis-
malart aragtirma konusu olmaya deger niteliktedir. Projelerin bir
cogu basarili ve olumlu olarak kabul edilse dahi, bolge ihtiyaclari
gdz 6niine alindiginda ortaya konan ve uygulama alanina getirilen
projeler, bélgenin geri kalmisgligini gidermeye yonelik kiiciik adim-
lar olarak degerlendirilebilir.
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SAVAS, AFET VE YOKSULLUK SURECINDE
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Savag Sonrasi Sosyal Politikalarin Siginmacilar / Miilteciler
Uzerinden Degerlendirilmesi:
“Sosyal Politika Vatandagligi”’n1 Giindeme Almak

Ars. Gor. Yusuf Ziya YILDIRIM - Yalova Universitesi

Bu ¢alismada savas sonrast yasanan sorunlarin 6zellikle siginma-
cilar/miilteciler tizerinden degerlendirilmesine yer verilmektedir. Bu
degerlendirmede siginmacilara/miiltecilere sosyal politikalar yapil-
masi noktasinda nasil bir alginin olmasi gerektigi tizerinde fikirler
gelistirilmektedir. Bu kapsamda ¢alisma, en temel ve merkezi fikir
olarak da “sadece muhtag insan olma” kriterini dikkate alan “sosyal
politika vatandagligi’n1 giindeme getirmektedir.
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Yrd. Do¢. Dr. Vedat LACINER, Onsekiz Mart Universitesi

Van Depremi iilkemizin yasadigi en son biiyiik afettir ve {ilkemizin
afetlerle yasamak zorunda oldugu gercegini bize bir kez daha hatr-
latmistr. Deprem nedeniyle yiizlerce insan yasamini kaybederken,
binlercesi de yaralanmigtir. Cok sayida ev hasar gorerek oturulamaz
hale gelmistir. Sonug olarak yiiz binlerce insan afetten etkilenmis ve
barinma, yeme, i¢me, 1sinma gibi temel ihtiyaclarinin kargilanmasi
icin yardima muhtag hale gelmistir. Van Depremi sonrast yiiriitiilen
sosyal yardim politikalari tilkemizin bu konudaki son durumunu
gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Herkes Pastadan Ayni Pay1 Alabilir mi?:
Yoksulluk, Gelir Dagilimi ve Ekonomik Biiyiime

Ars. Gor. Taylan AKGUL - Anadolu Universitesi

Bu ¢alismada oncelikle ekonomik biiytime ve gelir dagilimi-
yoksulluk degiskenleri arasindaki iligkiye dair teoriler ve iktisadi
modeller 6zetlenecek, daha sonra Tiirkiye'de yasanan durumun bu
modellerden hangisiyle aciklanabilecegi konusu tizerinde durula-
cakur.
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Shorrocks Ayristirma Analizine Gore
Tiirkiye'de Gelir Tiirlerinin Dagilimi ve Egsitsizlik Gostergeleri

Dr. Basak Isil CETIN - Istanbul Universitesi

“Shorrocks Ayristirma Analizi’nin kullanildigi bu ¢aligmada,
Tiirkiye'de hanehalki bazinda ana ve alt gelir tiirlerinin gelir dag:-
lim1 esitsizligine yaptiklart katkilar hesaplanarak 2002-2009 yillar:
arasindaki durumun tespiti ve yorumu yapilmistir. Sonugta gelir
dagilimi esitsizligine en biiyiik katkiyr yapan gelir tiiriiniin faiz ge-
liri oldugu saptanmuigtir. Bu durum ikeisadi kriz donemlerinde daha
belirgindir. Ayrica faiz geliri kendi igindeki dagilimda da en adalet-
siz dagilan gelir tiirtidiir. Faiz, kar ve rant gelirlerinin esitsizlige kat-
kilari, ticret ve transfer gelirlerinin katkisindan fazladir ve belirgin
bir bigcimde farklilasmaktadir. Bir diger bulgu, transfer gelirlerinin
toplam esitsizlige yapug katkilarin azalulmas i¢in sosyal politikala-
rin daha dikkatli tasarlanmasinin gerekliligidir.
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Savag Sonrasi Sosyal Politikalarin Siginmacilar
/ Miilteciler Uzerinden Degerlendirilmesi:
“Sosyal Politika Vatandagligi”’n1 Giindeme Almak

Ars. Gor. Yusuf Ziya YILDIRIM - Yalova Universitesi

GIRIS

Giintimiizde artan i¢ catisma ve savaslar, bir¢ok insanin zorunlu
olarak go¢ etmesine neden olmus durumdadir. Ulkelerinde baskiya
ve zulme ugrayan, temel haklari kisitlanan ve hatta hayatta kalma

miicadelesi veren bu insanlar ister istemez bir bagka iilkeye iltica
ederek miilteci ve siginmaci konumuna diigmiiglerdir.

Ozellikle son giinlerde yeniden giindeme gelen miilteci ve sigin-
macilarin sayilarindaki artis ile bu insanlarin iltica ettikleri tilkelerde
kargilastiklar1 sosyal sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ziim arayislar
konunun 6nemini daha da arttirmakeadir. Ornegin bu noktada so-
rulabilecek bir soruda Tiirkiye'de son donemde aratan Suriyeli miil-
teci ve siginmacilara yapilacak yardimlar ile yine Tiirkiye igerisinde
hatta beklide ayni cografyada muhtag durumda olan vatandaglara
yapilacak yardimlar arasinda onceligin belirlenmesi hususunda ola-
bilecektir.

Miilteci ve siginmacilar iligkin temel sorunlar sadece go¢ alan
tilke agisindan degil uluslararasi alanda da biitiin tilkeleri ilgilen-
dirmektedir. Insan Haklart Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesi
insanlarin baski ve zuliim altinda bagka bir tilkeye siginabilecekle-
rinden bahsetmektedir. Siginma hakkinin bir insan hakk: olmast,
siginan insanlarin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi iilkelerin bu
konudaki 6nciil sorumluluklarindandir. Ayrica sosyal politikanin
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uluslararast kaynaklart ulusal sosyal politikalart 6nemli 6lciide et-
kilemekte, tilkelerin kendilerine 6zgii sosyal politikalarin: sekillen-
dirmektedir. Bu agidan ele alindiginda miilteci ve siginmacilara
yonelik tilke ici politikalar da belirli baglt uluslararast sézlesmelere
de tabidir. Ozellikle 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ile ele alinan
konular ve bu sézlesmeye taraf olsun olmasin biitiin tilkelerin ortak
sorunudur.

Bu calismada vatandaslik temelinde siginmact ve miiltecilerin
sahip olabilecekleri haklarin, sosyal politikalar acisindan ihtiyag du-
yana ve muhtag olana yardim amacinda ele almakur. Siginmaci ve
miiltecileri, merhamet ve insaniyet duygulari cergevesinde kapsayan
ve ayni zamanda “Gtekilestirmeyen” sosyal politikalarin uygulanabil-
mesi miimkiin miidiir? Bu konuda atilacak adimlarda yerli muhtag
ile yabanct muhtag arasindaki ayirimin yapilip yapilmamast ve ya-
pilacaksa da sinirin ne kadar olabilecegi sorusu akillara gelebilmek-
tedir. Ayrica ifade etmek gerekirse bu kisilere yapilacak yardimlarin
“haklar” seklinde sosyal politikalar kapsaminda ve sosyal politikala-
ra aidiyet anlaminda kullanilabilecek “sosyal politika vatandaghig”
ekseninde giindeme getirilecektir.

1. Sosyal Politika “Vatandaslig1” : Sosyal Politikalara
Aidiyet

Sosyal politika kavrami uzun siire Sanayi Devrimi sonucunda
ortaya ¢ikan isci sinift ile sermaye sahipleri arasindaki sinif farklili-
gindan dogan sorunlarin ¢6ziimiinii ifade etmistir. II. Diinya Sava-
st sonrast ise sadece is¢i sinifinin korunmast degil, buna ek olarak
sosyal giivenlik ve barigin saglanmasi, devletin varliginin korunmasi
ve gelismesi icin “zor durumda bulunan tiim toplum bireylerinin”ko-
runmast amag edinilmistir (Tokol, 2000: 1-3). Altan, sosyal politi-
kanin kimleri kapsadig1 sorusuna ekonomik yonden giigsiiz, issizler,
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barinabilme ve beslenebilme olanaklarina sahip bulunmayanlar, ¢a-
lisma olanag: sinirli ya da bu olanaktan yoksun kesimler, dzel olarak
korunmast gerekenler, ¢cocuklar, yaslilar, yoksullar, kimsesizler ola-

rak ifade etmektedir. (Altan, 2007: 5-6).

Taser'ya gore sosyal politikalardan kimlerin yararlanabilecegine
dair sorulacak bir soruya cevap verildigi takdirde %osyal politika al-
gs1” lizerine konusulmus olunacagindan bahseder ve bu algi ile kas-
tedilenin politikalardan yararlanan/yararlanacak kesimlerin sifatla-
rinin ne olduguna isaret eder. Modern dénemde bu sifat “vatandas
olma” tzerinden iglenmektedir (Tasci, 2012: 246). Koray, sosyal
politikayr kavramsallastirirken bu politikalarin isci sinifinin miica-
delesi ile tiim toplumun gelismesini saglamaya ve yasam kosullarini
iyilestirmeyi amaglayan bir “varandaglik hakkina” dontstigiini ifa-
de etmektedir (Koray, 2000: 9) Bu yiizden 6ncelikli olarak vatandas
olmaktan hareketle siginmaci ve miiltecilerin “sirf” vatandas ol(a)
mamasindan dolayr dahil ol(a)madiklart haklari da belirtmek, bu
kisileri de sosyal politikalara her seyden 6nce “insan” ve sonrasin-
da “muhtag insan” olarak dahil edebilmek gerekmektedir. Bunun
yaparken de bu insanlart aciz ve zavalli olarak damgalamadan her
haliikarda vatandaglar icin olan mevcut politikalara dahil etmenin
gerekliligine vatandaslik tizerinden vurgu yapilacakur.

Vatandaslik kavraminin tanimi yapilarak sosyal politika agisin-
dan konuyla ilgili gelismelerden kisaca bahsedilerek siginmacilar/
miilteciler sosyal politikalara aidiyet agisindan ele alinacak, vatan-
dasligin kapsayiciligt ve dislayiciligy tizerinde durulacakur. Bu de-
gerlendirme yapilirken de giiniimiize kadar yapilan cesitli vatandas-
lik tanimlarindan hareketle konu ele alinacakuir.
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1.1. Vatandagligin Tanimi ve Sosyal Boyutu

Insanlarin bir arada yasamalari gok eski caglara dayanmakta,
olusturduklari toplum, devlet ve vatandas kavramlarinin temelinde
bulunmaktadir. Genel olarak devlet, toplum tarafindan olusturul-
mus siyasi bir érglitlenme bi¢imi seklinde tanimlanmaktadir. Ken-
disini olusturan bireylerin vatandas olarak temel hak ve ihtiyaglarini
kargilarken bir yandan da kendisine kargi hitkiim ve sorumluluklart
da belirlemekte, bireylerin bunlara gore davranmalarini beklemek-
tedir. Bu iliski bi¢imi farkl: sekillerde degisime ugrayarak giintimiize
kadar gelmistir.

Geleneksel anlamiyla vatandagligin tanimi, yonetime tam kati-
lim manasina gelmektedir. Yonetim ise modern diinyada, vatandas-
lig1 biitiiniiyle bolgesel bir alanla iliskilendiren ve insanlarin da bu
devlete olan aidiyetlerini ifade eden ulus-devlet seklinde anlagilmak-
tadir. Bagka bir degisle, vatandaslik devlet tarafindan diizenlenen,
tek ve kisisel bir ityelik seklidir. Uyelik ise haklarla, menfaatlerle ve
yikiimliiliiklerle tiye olmayandan iiye olana dogru kurumsallastiril-
mustir (Feldblum, 1997: 3). Yani ulusal toplulugun tiyesi kimligiyle,
bir toplumsal ¢evreleme diizeni olarak adlandirilan vatandaslik, ki-
min igeride, kimin disarida oldugunu belirler (Giilalp, 2007: 13).

Sosyal politika ile vatandaglik kavrami arasinda yakin bir iliski
vardir. Sosyal politika iilkede yasayan biitiin bireylerin ekonomik
ve sosyal durumlarini diizeltmeyi hedeflediginden bu iliskinin 6ne-
mi daha da artmaktadir (Aktaran Senkal, 2005: 227). Koray, sosyal
politikanin genis anlamiyla tanimlanmasinin, sosyal politikalarin
sosyal esitlik ve sosyal adalet saglayici bir islev ve nitelik kazanmast,
bu politikalarin da sosyo-ekonomik haklar gibi hukuki bir temele
dayanmastyla “vatandaslik anlayisina sosyal boyut eklenmesiyle” ilgi-
li oldugunu ifade etmektedir (Koray, 2000: 9). Vatandaghigt sosyal
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boyutuyla ele almistir. Bu noktada Marshall'in, vatandashgin geli-
simini sivil, siyasi ve sosyal haklarin gelisim trendine gore agikla-
masinin giiniimiiz diinyasinda vatandashgin “yeniden dogan haklar”
baglaminda yeniden tanimlanmasina bir 6rnek teskil etmektedir.
(Esendemir, 2008: 11). Bu sebeple oncelikli olarak Marshall'in ta-
nimlamasini yaptigi vatandaghigin 6zetle ne oldugu ve ne gibi hakla-
11 icerdigini belirtmek gereklidir. Sonrasinda ise Marshall’a yonelik
elestiriler ve devaminda ortaya ¢ikan yeni tanimlamalara kisaca yer
verilerek, nihayetinde Marshall ve bu yeni vatandaslik tanimlamala-
11, siginmaci ve miiltecileri igermesi bakimindan ele alinacakur.

Marshall, vatandashgin bir toplulugun tam iiyelerine taninan
bir “tarii” oldugunu, bu statiiye sahip herkesin statiiniin igerdigi
tim haklar ve gorevler bakimindan esit oldugunu ifade etmekte-
dir (Marshall, 2010: 26). Marshall sivil, siyasal ve sosyal haklarin
birbirini takip ederek gelistigini, bu haklarin vatandaghgin tig 6gesi
veya boyutunu olusturdugunu ve sosyal haklarin ve sosyal vatandas-
ligin sivil ve siyasal haklarin gelismesine hizmet edecek giivenceler
olarak goriilmesi gerektigini ileri siirmektedir (Koray, 2007b: 28).
Marshall'in bahsettigi “ivil haklar” eksenini olusturan unsurlar bi-
reysel ozgiirlik, konusma ozgiirligii, diistince ve inang dzgiirligi,
miilk edinme ve sozlesme yapma 6zgiirligii ve adalet hakk: gibi
hak ve 6zgiirliklerdir (Marshall, 2006: 6). “Siyasal haklar” ise siyasi
bir gii¢ olarak parlamentoda temsil edilme hakkin: icermektedir.
Secme ve secilme hakki buna érnek verilebilir (Esendemir, 2008:
21).“Sosyal haklar” ekseni ile ifade edilen toplumun standartlar: 61-
cusiinde ekonomik refah ve sosyal giivenlik gibi haklara sahip ol-
maktan, ¢agdas bir birey gibi yasayabilme hakkina degin uzanan
genis haklar dizinidir. Egitim hakk: ve sosyal hizmetler bu ¢ercevede
degerlendirilebilir (Marshall 2006: 6-7). Sivil haklar 18. yiizyilda
mutlakiyetgilige kargt, siyasi haklar 19. yiizyilda parlamenter de-
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mokrasinin dogusuyla ve sosyal haklar 20. yiizyilda refah devletinin
biiytimesiyle birlikte gelismiglerdir (Esendemir, 2008: 22). Sosyal
haklar baglaminda Marshall'in genel gercevesini ¢izdigi “osyal va-
tandaglk” kurumunun amaci, isci sinifina mensup insanlarin egitim
ve sosyal giivenlik hizmetleri gibi refah hizmetleri saglayarak, onlari
‘topluma dahil etmek” tir. Bu anlamda sosyal vatandaslik, toplumsal
barigin saglanmasina katkida bulunan bir kurumdur (Kaya, 2006:
107). Marshall'in yapmis oldugu tanimlamalar sonrasinda bir ¢ok
elestiriyi de beraberinde getirmistir. Marshall'in vatandaglik yakla-
stm1 bolge, siireg, kapsam, dayanak vb. yonlerden elestiri konusu
olmustur.

Marshall’a yonelik en onemli elestirilerin ilki Marshall'in dog-
rudan tamamlayici bi¢cimde vatandaglik haklarini takdim etmesi
aradaki problemli baglantilara, 6rnegin sivil ve sosyal haklarin nasil
saglanacagina deginmemesi ile ilgilidir (Senkal, 2005: 243). Tkinci
bir elestiri de Marshall'in formiilasyonu goz 6niinde bulundurul-
dugunda bireylerin her alanda esit bir statiiye sahip olduklar: soy-
lenemez. Her ne kadar gorevler agisindan herkes esit olsa da sivil,
siyasi ve sosyal haklarin elde edilmesi konusunda esit bir yaklagim
sergilenememektedir (Esendemir, 2008: 89). Ugiincii bir elestiri de
Marshall'in tanimi yaparken vatandashgin Ingilterede ki gelisme
seyrini incelemesiyle ilgilidir. Marshall teorisini evrensel bir bagla-
ma oturmadigi igin “asir1 Ingiliz” olmakla da itham edilmektedir
(Esendemir, 2008: 21-4). Dérdiincii bir elestiri de Benhabib, kapsam
agisindan Marshall'in icerdekiler ve disaridakiler arasindaki iliskiyi
gormezden gelmesine ve ucuz is giicii ile Britanya'nin refah devle-
tinin zaferlerine mali destek vermis olan yabancilarin varligindan
bahsetmemis olmasina ydneliktir (Benhabib, 2006: 181). Nihaye-
tinde beginci bir elestiri olarak ise kiiresellesmeyle birlikte hep belirli
bir sosyal statiiyle ifade edilen ve ulus devlete tiyelikle 6zdeslestirilen
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geleneksel vatandaglik kavrami da tarugilir hale gelmistir. Daha on-
ce cografi sinirlar igerisinde tanimlanan vatandaglik tanimi kiiresel
bir zemine dogru kaymaya baglamistur (Esendemir, 2008: 11-12).
Dolayistyla Marshall'in dayandirdigi ulus devlete dayal: vatandaslik,
ulus-devletin 19. yiizyilin sonlarina dogru gerilemesi sonucu pek
¢ok vatandaslik fikri ortaya atilmug, bu fikirlerden bir kismi ¢ok ge-
nis bir kesimde kabul gormiis, kimisi de elestirilerek ¢ok daha farkls
vatandaslik kiplerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

1.2. Vatandagligin Degisimi ve Yeni Vatandaglik Kipleri
Ulus-devlet kurgusu genellikle bir etnik kimlik, ortak bir gec-

mis, ortak bir sdylenceler ve anilar dizini, ulusal bir mars, atalarin
ugrunda 6ldiigii toprak, ulusal bir ekonomi ile birlikte yasal haklar
ve ddevler biitiinii gibi objektif unsurlar tizerine inga edilmistir. Mi-
safir isciler, gogmenler, siginmacilar gibi “yabancilar”, vatandaslik
haklar1 kendilerine verilmediginden, bu ulusal biitiiniin birer parga-
st olarak kabul edilmezler (Kaya, 2006: 104). Vatandagligin ulustan
arindirilmasi, onun kaulimer 6zelliklerinin de ortaya ¢ikmasina yol
agmaktadir. Vatandaghigin demokratiklesmesi, ulusal bir toplumda
ayrimciliga ve zorunluluga dayalt bir tiyelikten, haklar ve katulim
bazli bir kavramsallagtirmaya gegisi icerir (Kadioglu, 2008: 35).

Giintimiizde artik, ulusal nitelikli vatandaglik anlayisindan ¢o-
gul vatandaglik (multiple citizenship) anlayisina, diger bir degisle
kozmopolitan vatandaslik, ¢okkiiltiirlii (multicultural) vatandaslik,
ulus-6tesi (post-national) vatandaslik, diyasporik (diasporic) vatan-
daslik, ulusagiri (transnational) vatandaslik, ekolojik vatandaslik,
radikal demoratik vatandaslik gibi yeni agilimlara dogru yol alindi-
gina tanik olmakrayiz (Kaya, 2006: 98).

Ornegin AB vatandaghg: kavrami biiyiik 6lgiide ulusal vatandas-
lik anlayisina dayandigindan, Birlik vatandast olarak kabul edilebil-
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mek i¢in gerekli kosul tiye devletlerden birinin vatandast olmakur.
Birlik vatandaglarinin sahip oldugu haklar ulusal vatandaglarin sahip
oldugu tam politik haklara denk diismediginden Birlik vatandaghig:
ulusal vatandasliktan farklilik sergilemektedir. Biitiin {iye devlet-
ler kendi niifus topluluklarin ile tilkelerinde bulunan yabancilarin
durumlari arsindaki iligkinin sinirlarini tespit ederken kendilerine
ozgii bir dizi hukuk kurals, politika ve drgiitsel yapilanma gelistirir-
ler. AB biinyesindeki gelismeler agisindan, yabanci ve gé¢menlere
uygulanacak kurallarin giiniimiizde AB hukuk biinyesinde karar
alma mekanizmalarina taginmakta oldugu soylenebilir. Ancak iiye
devletler hala kimin vatandas olup olmadig1 veya vatandasliga bagli
haklardan yararlanip yararlanamayacagi konusunda karar merci ol-
maya devam etmektedir (Cigekli, 2001: 49). Bu durumda miilteci
ve siginmacilar i¢in tilkelerin kendi inisiyatiflerinde haklar tanimasi
s6z konusu olacakur. Tabi bu durum da iiye tilkelerin politika yapi-
cilarinin tutumu da 6n plana ¢ikacakur. Bu noktada cumhuriyetgi,
liberal ya da radikal demokrat vb. gibi farkli vatandaglik kiiltiiriine
sahip tilkelerin uygulamalar: da farklilagacaktir.

Liberal anlayisra statiiye yapilan bir vurgu, hem insan itibar
hem de bireylerin diinyada “@krif failler” olma ihtimali icin gerekli
bir “ihtiyac” ve “istibkak” dilinin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu
ihtiyag ve istihkaklar vatandas statiistiniin “haklar:” olarak goriliir.
Bireyler, diger vatandaglarin benzer haklarina saygi duyma, vergile-
rini 6deme ve tehdit altindayken {ilke savunmasina katulma gorev-
leri olan egemen ve ahlaken 6zerk varliklardir. Bireyler arasindaki
sosyal baglar sozlesme temellidir (Oldfield, 2008: 94). Komiiniter-
yanist anlayisin bir temsilci olan Iris Young ise liberal vatandaglik an-
layiginin tarihsel olarak diglanan gruplari diglamaya devam ettigini
belirtmekte ve herkesin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi anlamda
vatandaglik haklarina sahip olmast gerektigini iceren “imtiyazli va-
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tandaglik” kavramini ileri siirmektedir. Bu diisiince temelde kiiltiirel
cogulcular tarafindan 6ne siirtilmiss olup, ‘dezavantajli konumda
bulunan azinliklara” (kadinlar, etnik gruplar, fiziksel engelliler vb.)
imtiyazli haklar verilmesini onerir (Kaya, 2006: 112-114). Ancak
‘azinlik haklar:” dedigimizde ise hukuki anlamda vatandas olan
ve dolayistyla her diizeyde se¢me ve secilme hakk: olan insanlarin
“farkl: olmaya dair haklar:” n1 icermektedir. Vatandaglik literatiiriin-
de bu haklara “cokkiilrirliiliik haklar:” da denilmekeedir (Kadioglu,
2008: 15). Boyle bir imtiyaz ilk etapta “herkese” sosyal politikalar-
dan faydalanma kapisini agmasina ragmen ayni sekilde “herkes” i¢in
“imtiyazli” sekilde dahil edilen kitlenin, psikosyal bir sorun olarak
‘damgalanma’sina sebep olacakur. Bu ise sosyal politikalardan fay-
dalanma noktasinda evrensellige katki saglamaktan 6te damgalanma
endisesinden dolay1 kisileri belirli alanlara hapsetmeyi dogurmak-
tadir (Tasct, 2012: 249). Cumburiyet¢i vatandaslik anlayisinda ise
pratige yapilan vurgu, bireyleri diger vatandaslar arasinda vatandag
olarak kabul etmek icin yerine getirilmesi gereken ‘ggrev” dilinin
ortaya ¢tkmasina neden olur. Dolayisiyla bu topluluk temelli bir
vatandaslik anlayisidir. Bireyler ancak bir toplulugun tiyeleri olarak
vatandasturlar (Oldfield, 2008: 94). Ozetle degerlendirdigimizde
gerek liberal anlayis gerekse Young'un imtiyazli vatandaslik anlayisi
ile beraber ¢ok kiiltiirliilik baglaminda bahsi gegen azinlik haklar:
ve topluk tiyesi olmaya dayali cumhuriyetci vatandaslik anlayislart
bir anlamda miilteci ve siginmacilari kapsamamaktadir. Bunun ya-
ninda bu anlayslar sosyal politikalara olast katki nedeniyle de eles-
tirilebilmektedir.

Son olarak “kozmopolit vatandaslikra”, kozmopolit normlarin
agik isaretleri; haklarin bireyleri kiiltiirel kimlikten ¢ok ikamet
bakimindan kapsayacak bicimde genisledigi doniistimler olarak
goriilmektedir. Ancak tiyelik statiileri ¢oziilmeden birakilmis ki-
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siler (kayit altina alinmams gogmenler, basvurular: islemde tutulan
miilteciler ve ilticacilar gibi) mevcut politikacilar tarafindan “Suglu”
gibi goriildiikleri 6l¢iide uluslararast alanda kozmopolitlige erisile-
memistir (Benhabib, 2006: 182-185). Miiltecilere ve siginmacilara
yonelik politika yapicilarin ve dolayisiyla da iilkelerin bakis agilari
ilerleyen boltiimlerde ayrica ele alinacaktir. Bu noktadan itibaren ise
esas sorunun vatandaslik algilarinda, farkli perspektiflerde miilteci
ve siginmacilarin nihai durumunun nasil goziikeagi ile ilgilidir. Bu
kisiler i¢in sosyal haklarin saglanmasinin nasil olmasi gerektigi agik-
ca ifade edilmelidir.

Marshall’a gore sosyal haklari tesis etmenin olagan yontemi, siya-
si iktidar kullanmakur; ¢iinkii sosyal haklar, sadece genel vatandas-
lik gérevlerinin yerine getirilmesine bagli olan belirli bir medeniyet
standardina erisme yoniindeki mutlak hakk: 6rtiik olarak icerir. Bu
haklarin igerigi, onlart talep eden bireyin ekonomik degerine bagli
degildir (Marshall, 2010: 29). Marshall'in ekonomik degerden ayri
ancak vatandaglik statiisiine bagli bu yaklagimi bu kisileri disarida
birakmaktadir. Bu durumda sosyal politikalara nasil bir vatandaslik
algistyla nasil bir yon verilebilecegi ifade etmek gerekmektedir. Bu
noktada bir “sosyal politika vatandagligi” nin gelistirilmesine ihtiyag
vardur.

Sosyal politika vatandaghigindaki “vatandaslik” ile tarihsel bir sii-
re¢ sonucu ortaya ¢ikan bir tiyelik degil, sadece sosyal politikalardan
faydalanmanin evrenselligini belirtmektedir. “Vatandas” olunma-
yan donemlerde “insanlarin sosyal haklarinin evrenselligi” sorumlu
olmaktadir. Sadece “insan olma” 6l¢iitii sayesinde sosyal politika al-
gisinda evrensel bir ¢ergeve sunmak miimkiin olabilmektedir (Tasct,
2012: 251). Bu dogrultuda incelenmesi gereken esas konu insan
olma noktasinda uygulanacak sosyal politika hangi degerler olcii-
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siinde belirlenecegidir. Merkeze sadece “insan olma” diisiincesini
ele alacak politikalar nasil sekillenecegi ve siginmacilarla miiltecileri
nasil dahil edecegi sorusuna verilecek cevap 6nemlidir.

1.3. Sosyal Politika Vatandasligi ve Sinirlar Arasindaki
Yabancilar

Sosyal politikalarin siginmact ve miiltecileri nasil ele aldigindan
bahsetmeden 6nce vatandaslik yaklasimi agisindan sosyal politika-
lara ait olmanin gerekliligi bu boliimde ele alinacak, bu noktada
sosyal politikalarin hak olarak saglanmasinda insan olmaya dayali
deger yargilarindan kisaca bahsedilecektir.

“Yabanc:”, bulundugu devlet ile vatandaglik bagi olmayan kisiye
olarak tanimlanmaktadir. Vatandas, yabancinin aksine bulundugu
devlete vatandaslik bag: ile bagli olan kisilere denir. Vatandas: ol-
dugu devletin korumasi altndadir. Yabanci ise bulundugu iilkede
uluslararast hukuk ve o devletin yabancilara tanimis oldugu oranda
bir takim haklardan yararlanabilir. Bu noktada “vazandas ile yaban-
cinin temel hak ve hiirriyetlerden yararlanma noktasinda esitligi” soz
konusu olup olamayacagina dair bir soru akillara gelebilir (Asar,
2006: 27-28). Boyle bir esitligin ya da esitsizligi saglayicist veya
kapsayict ya da sinirlayict politikalarin belirleyicisi olan devletin,
miilteciler ve siginmacilar tizerindeki sorumlulugun esas belirleyici
kriteri ne olmalidir sorusu da buna ilave edilebilir. Bunun disinda
yapilacak yardimlarin kapsami, icerigi ve siirekliligi ayrica siginilan
tilkede ayn1 bélgede yasayan “erel yoksul” ile bu insanlar arasindaki
politika ayriminin nasil yapilacags, tilkelerin ne boyutta inisiyatif
alacag; da tarugma konusudur.

Toplum ve vatandas taniminin degismesi veya gelismesi devle-
tin refah anlayisi ile birlikte devlet sinirlarinin iglerligine baglidir.
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Gegerli olan toplum anlayisina gore, mevcut hak ve taahhiitlerin
vatandaglarin dahil edilmesi, hari¢ tutulmast ve yabancilarin veya
diger gruplarin toplum igindeki konumlarinin sinirlarini gizer (Sen-
kal, 2005: 226). Oncelikle, bir iilkeye yeni gelen kisilerin, refaha
erisimlerinin oniindeki ilk gecidi diisiindiigiimiizde gd¢men ya da
ikamet statiisiine bagli olarak kisileri iceren ya da diglayan kurallar
karsimiza ¢ikmaktadir. Refah uygulamalarina ayrilan kaynaklar: si-
nirlamak i¢in ulus-devletlerin kullandiklar: yollardan biri, hem “%z-
sitlayicr gogmen ve miilteci yasalariyla” hem de tilkeye kabul edilmis
olan gé¢men ve miiltecilerin refaha erisimlerini kisitlayarak, vatan-
dag1 olmayanlarin “vefaha erisimlerini sinirlamaknr”. Vatandaglik bu
durumda, “igermenin degil dislamanin bir araci” olarak kullanilmak-
tadir ve ihtiyaglarin kargilanmasi temel ilkesini desteklememekte
aksine engellemektedir (Lister, 2011: 314).

Ulus-devletin benimsedigi vatandaglik diisiincesinde eksik kalan
iktisadi ve sosyal haklar, 1948'de kabul edilen /nsan Haklar: Ev-
rensel Bildirgesi ile diizeltilip tamamlanmis ve Avrupa kurumlari-
nin giivencesi altina alinmistir (Schnapper, 2005: 455). Dolayisiyla
modern insan haklari rejimi, insan haklarinin ulusal vatandashigin
otesinde olmast prensibine dayanmaktadir. Bu noktada uluslararasi
insan haklari rejimi, II. Diinya savast sirasinda ve sonrasinda sivil
niifusa karst islenen savas suclari ve “miiltecilerin zor durumda kal-
malar: sonucu ulusal sistemlerin haklarin korunmasimda basarisiz kal-
diklar:” bir donemde olusturulmustur (Gzesh, 2008: 89).

Yabancilarin “insan olmaktan” dogan haklarina saygi gostermek,
bir bakima modern demokrasilerin dayanags olan degerlerin bir kez
daha dogrulanmasidir. Ancak vatandaslik haklari ile insan haklarini
birbirine karigurmamak gerekir. Ancak insan haklari olmaksizin ger-

¢ek anlamda vatandag haklar1 da olamaz. (Schnapper, 2005: 455).
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Koray, sosyal politikalarin hukuki temelini sosyo-eckonomik haklari
da igeren daha biitiinlitk¢ii ve pozitif insan haklari anlayisinin olus-
turdugunu ve sosyal politikanin bu haklarin kurumsallagmas: ¢er-
cevesinde hayat buldugunu séylemektedir (Koray, 2007: 29). Zira
sosyal politika en temelde insan ve insanin ihtiyaglar ile ilgilidir.
Insanin temel ihtiyaglardan yoksun olmast durumunda, insana ya-
kisir ve onurlu bir hayat siirememesi anlaminda, sosyal politika ile
insan haklari arasinda bir iliski kurulabilir (Tagei, 2012: 61). Koray,
insan haklarinin ve sosyal politikalarin 6zel 6nlemlerle 6zel gruplar
dogrultusundaki gelismesinde, genel esitlik anlayisi ve uygulama-
larinin bazi gruplar, bazi bireyler agisindan pek de ise yaramadig
gibi kaygilarin oldugu zaman esitligi, adaleti ve giivenligi bu gruplar
agisindan da saglamanin, ya da esitligi onlar agisindan da yasanilir
kilmanin yollar1 aranarak daha belirgin hedef ve gruplara yonelik
duyarlilik ve politikalar giindeme gelecegini ifade etmektedir (Ko-
ray, 2000: 20). Bu hedef gruplardan yabanci kavrami igerisinde de-
gerlendirilen ve yabancidan ayr1 bir statiiye sahip olabilen siginmaci
ve miilteciler igin gelistirilecek politikalarda kapsami belirleyici te-
mel unsurun “insan olma” ve “muhta¢” olma kriterleri {izerinden
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ciinkii bir noktada siginmaci ve miiltecilerin biiyiik gogunlu-
gunun ekonomik durumlarinin iyi olmadigs, tlkelerini terk eder-
lerken iglerini, evlerini, arabalarini ve diger mal varliklarini geride
birakmak zorunda kalmalart durumunda “iginzlan dilke yoksulu”
olarak zor duruma diisebilme gergegidir. Sosyal politika agisindan
bir degerlendirme yapugimizda tilkede yoksullugun azaltilmas: kap-
saminda uygulanacak politikalara bu insanlarin da dahil edilip edi-
lemeyecegi sorusunu tartgilabilir.

Bu tiir sorgulama farkli diizeyler boyunca diismektedir. ilk ola-
rak, daha fazla yardim almast gereken gruba iliskin bir dizi soru
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vardir. Bunlardan ilki “Yere/ niifus, miilteciler veya her ikisi ayrim
yapmayan bir uygulama almals midir?” seklinde sorulmaktadir. Or-
negin Tirkiyede yoksulluk azaltma stratejileri miiltecileri kapsa-
mamakrtadir. Ayrica diger bir dizi husus, “mubtac olan yerel niifus
ile orantily olan mubtag miiltecilerin sayisi:” olarak vurgulanir (Tolay,
2011: 370). Benhabib, ‘cok sayida mubtac durumdaki kisinin” ilke
topraklarina girisinin yasam standartlarinin diismesine neden olma
ihtimali dahilinde; bu kisilere siginma hakk: vermeyi reddetmenin ah-
laki olarak kabul edilebilir olup olmadigini, refah diizeyinde ne oranda
bir diiiis, zulme ugramas, muhtag durumda ve bask: altinda bulunan
kisilerin girisini reddetmek icin yeterli zemin olarak kabul edilebilece-
gi (Benhabib, 2006: 46) seklindeki sorularla konunun esasinda en
can alict noktalarina deginmistir. Zira bu sorulara verilecek cevap
esasinda bizim sosyal politikalardan ne anlamamiz gerektigini ve de
aynt duruma diisecek oldugumuzda ne gibi yardimlar bekleyebile-
cegimizin gostergesi olacakur. Bu noktada insana ayni insan olusun-
dan otiirti duyulan saygi 6n plana ¢ikar.

Bir diinya insant olma duygusunun ve sorumlulugunun mil-
teciye gosterilecek “hoggoriiyle” yakindan iligkisi vardir. Farkli dili,
kiileiirti, olan, belirli bir amag gayesinde degil, hayatni kurtarmak
i¢in zorunlu bir temelde go¢ etmis ve neredeyse sirf iilkesinden ay-
rilmak zorunda kalmasindan 6tiirii en biiyiik cezay: ¢eken bir kisiye
gosterilebilecek hosgorii, dayanisma herhangi bir ¢ikar temelinde
olmadiginda daha insani ve “@inya insan: olma” duygusu ve sorum-
luluguyla bagdasiktir (Cevrimici, Ataman, http://www.sosyalhiz-
metuzmani.org/dunya_ insani.htm, e.t. 15.03.2012).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi (BMMYK),
siginmact ve miiltecilere yardim agisindan diinyanin bir “hoggori
yoksunlugu” igerisinde oldugu seklindeki yaygin kaninin aksine kay-
da deger gelismelerin oldugunu belirtmektedir. BMMYK’ya gore
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bir ¢ok arastirmacinin, yardimseverlik”, ‘dayanisma”ve “insani duy-
gular” pek cok toplumun kiiltiiriinde derin bir sekilde mevcuttur.
Bunlar bir toplumun zor durumda olan insanlara yardim etme ola-
naklari var iken, bu insanlara “@rkalarini donmelerini” giiglestirmek-

tedir (BMMYK, 1997: 263-265).

Bu dogrultuda 6rnegin miilteci ve siginmacilara yonelik “u/u-
sal politika onerilerinde insanilik prensibinin esas alinmas:”, stratejik
amaglarin bir parcast olmasi ve diizenlemelerde ele alinmast gibi
gerekliliklerden bahsedilmektedir. Burada ki insanilik prensibinin
kapsadigi unsurlar1 da, insant zuliim” gorecegi bir tilkeye gonderil-
memesinin saglanmasidir. Bu unsur uluslararasi hukukta da yerini
bulmustur. Insaniligin diger bir unsuru, “insanca yasam sartlarinin
saglanmas:” dir. Bu kavram, temel ihtiyaclarin kargilanmast olarak
ifade edilecek beslenme, barinma, sosyal ihtiyaclar ve temel saglik
gereksinimleri, 6zel ihtiyaglarin kargilanmasi gibi ihtiyaglarin yan
stira egitim, ¢alisma, aile birliginin korunmasi, seyahat ve toplum-
sal uyumu da kapsamaktadir (Acer & Kaya & Giimiis, 2010: 137-
140). Bu anlamda ele alacagimiz “sosyal politika vatandasligi” kav-
rami ‘zulmiin karsisinda” ve “insani yasama” dayanmaktadir. Zulme
ugrayant koruma altina almak, geri géndermemek ‘“@di/” olmay:
‘adaletli” olmay1 da gerektirmektedir. Dolayisiyla “sosyal politika”
belirleyicisi, uygulayicisi adil olmak, zulmiin karsisinda olmak du-
rumundadir. Adil ve insani olabilme ise zulme ugrayanin ¢ektigi
stkintiy1 anlayabilmekle daha miimkiindiir. Bu durumda ise empa-
ti kurabilmek agisindan “merhamet” bir arag olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu noktadan yola ¢ikarak miilteci ve siginmacilarin sahip
olmasi gerektigi “haklarin” ne oldugu ve bunlarin teoriden dteye
gecip “haklarin saglanabilirligi” 6l¢iisiinde atlmasi gereken adimlar
da daha kolay olacakur.
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2. Sosyal Politikalarin, Siginmacilar ve Miilteciler
Uzerinden Degerlendirilmesi

Giiniimiizde gittikge 6nem kazanan siginmaci ve miiltecilere
iliskin sorunlarin ana ¢ergevesi zorun olarak gé¢ etmek durumunda
kalabilen bu insanlarin gittikleri {ilkelerde giivenlikten barinmaya,
gidadan sagliga kadar uzanmakta, bu ise pek ¢ok sosyal uygulamaya
da ihtiyacin artmast anlamina gelmektedir. Bu nokta da sosyal po-
litikalarin en temel ihtiyaglari karsilayacak sekilde saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Oncelikli olarak siginmact ve miiltecilerin kavram-
sal cergevede ele alindiktan sonra uluslararast alanda bu insanlara
teorik olarak saglanan haklardan bahsedilecektir. Sosyal politikalar
agisindan ise siginmaci ve miiltecilerin genel bir degerlendirilmesi
yapilarak nasil ele alindiklari ifade edilecektir.

2.1. Siginmaci ve Miltecilere Iliskin Kavramsal Cergeve

Birlesmis Milletlerin 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Du-
rumuna Dair S6zlesme” miilteci ve siginmacilarin sahip olduklari
haklari, tiye devletlerin sorumluluklarini, kimlerin siginmact ya da
miilteci sayilacaklarini, miilteci ve siginmaci kavramlarinin tanimi-
n1 gibi konulari ana bagliklarla diizenleyen uluslararasi alanda geger-
liligi olan tek ve en nemli belge niteligindedir.

1951 tarihli BM Cenevre Sozlesmesi’'nde miilteci kavrami “va-
tandagt oldugu iilkede meydana gelen olaylar nedeniyle 1rk:, dini, milli-
yeti, belirli bir roplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
tatbikata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin, vatandasi oldugu
iilke disinda bulunan ve vatandagi oldugu iilkenin himayesinden istifa-
de edemeyen veya korkudan dolay: etmek istemeyen ve onceden ikamet
ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya dinemeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen yabanci” olarak tanimlamistr (Murat &
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Tagkesenlioglu, 2009: 25). 1951 Sozlesmesi’nin kapsami “/ Ocak
1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda” miilteci olan kisiler-
le sinirlandirilmis fakat bu zaman sinirlamast 1967 Protokoli’niin
1(2) maddesi ile kaldirilmistir. Sozlesmeye taraf olurken, devletle-
rin S6zlesme uyarinca yiikiimliiliiklerini Avrupada meydana gelen
olaylar sonucu miilteci olan kisilerle sinirlandirdiklarini beyan etme
haklari da vardir (BMMYK, 2001: 23). Diinyadaki 190 devletten
140’1 bu sdzlesmeyi ve bu sozlesmeyle ilgili 1967 Protokoliinii im-
zalamigtir (Castles & Miller, 2008: 144). Bu sozlesmeyi imzalayan
devletler miiltecileri tilkelerini kabul etmeyi ve kendilerine gecici
ya da siirekli bir oturma izni vermeyi taahhiit etmektedirler (Unat-

Abadan, 2006: 352).
Miiltecilerle ugrasan kuruluglar, ozellikle BMMYK, miilteci/

siginmact ile gogmenler arasinda ayrim yapmaya 6zen gostermek-
tedir. Ne var ki go¢menlerle miilteci/siginmacilar ozellikle “osyal
gereksinmeleri”ve “kiiltiirel etkileri” agisindan bir ok ortak 6zellikler
tasimaktadirlar (Unat-Abadan, 2006: 352). Gergektende glintimiiz-
de “uginmact”, “miilteci”ve “gocmen”kavramlari degisimlerle birlikte
kimi zaman birbirinin i¢ine ge¢mis, kimi zaman birbirinden ayril-
malar1 ince niianslara bagli ozellikler gosterir olmuglardir (Kiim-
betoglu, 2003: 272). Siginmacit tabiri bir iilkeye kabul edilerek
miilteci statiisti igin bagvuru yapmus kisileri ifade etmektedir (Acer
& Kaya & Giimiig, 2010: 13). Bir gé¢men ise normalde tilkesini
isteyerek daha iyi bir hayat arayist icin terk eder. Bir miilteci sig-
nacag ilkenin ekonomik sartlarindan ok giivenligine daha fazla
onem verir. Pratikte ayrimi belirlemek bazen zor olabilir, fakat yine
de temel olan gogmenin kendi iilkesinin korumas: altinda olmasi, bir
miiltecinin ise olmamasidir. Gogmen bir iilkeye yerlesmek amaciyla
gelir oysa miilteci sayilan kisinin yerlesme amact yoktur (Eroglu &
Taskiran, 2002: 109). Uluslararast miilteci hukukunda kullanilan
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miilteci/siginmact ayriminin Tirk miilteci hukukunda uygulanan
“cografi kisitlama” nedeniyle degisime ugramak suretiyle farkli bir
nitelik kazandigs gériilmektedir. Uluslararasi miilteci hukukunda,
siginmacinin, miiltecilik kosullarini tagidiginin tespiti tizerin miil-
teciye doniismesi yani miilteci statiisiinii kazanmast miimkiin iken,
Turk miilteci hukukunda sigimmaci olarak nitelenen kisilere huku-
ken miiltecilik statlisiinin verilmesi miimkiin géziikmemektedir
(Cigekli, 2009: 337). Bu durumda sosyal politikalarin uygulanmasi
agisindan iki sorun ele alinabilir. {lk olarak miilteci olabilmek icin
siginilan tilkede ilgili kuruma bagvuruda bulunmay1 gerektirmekte-
dir. O halde bir iilke sinirlarina dahil olmak, “vatandaslik” konsepti
disinda sosyal politikalarin faydalanicisi olmak icin en onemli sart-
tr. Bu durumda tilkelerin “sinir politikalar1” ile disaridakini iceriye
dahil etmesi bu politikalarla sosyal politikalar arasinda bir bag olus-
turmakradir. Tkinci olarak ise bagvurunun kabulii yani statii kaza-
nilmasina kadar gegen siirelerdir. Mevcut durumda saglanan haklar
miilteci ve siginmacilar acisindan ne gibi farkliliklar gdsterecektir.
Her haliikarda sosyal politikalarin kapsamina dahil olabilmek ilk
once bu insanlar arasinda esitligin saglanabilmesini gerektirecektir.

Refah hizmetlerinde yararlanmada miiltecilerin refah haklari va-
tandaglarla aynidir, ¢alisma ve aile birlesmesi haklart vardir. Sigin-
macilar ise miilteci statiisii i¢in bagvuru yapanlardir ve refah hizmet-
leri genel olarak giris tarihlerine bagli kalmaktadir. Siginma tilkesine
giris yaptiktan 72 saat gectikten sonra her hangi bir kuruma bagvuru
yapmazlarsa kamu destegi alamazlar. Aile birlesmeleri haklart yok-
tur (Dwyer & Brown, 2005: 370). Bu noktada miilteci terimini, en
azindan durumlari belirginlesene kadar, siginmacilar: da kapsayacak
sekilde ele almak gerekmektedir (Acer & Kaya & Giimiis, 2010:
34). Ciinkii uygulamada gelis nedenleri bir kenara birakildiginda

gelis sonuglari zaman icinde kisilerin yasal konularini degistirmekte,
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bu konumlar “misafirlikten-vatandagliga” uzanan bir dagilim icinde
cesitlenebilmektedir. Bir cok miilteci zaman icinde baska iilkelerin
vatandaglari oldugu, bir ¢ok gecici go¢ hareketinin kalict statiiler,
vatandaglik yaratug izlenmektedir (Kiimbetoglu, 2003: 272). Bu
stirecte her iki grupta esit bir fayda saglayacaktir. Ayrica uluslararas
sozlesmelerde bu haklarin neler oldugu en azindan teorik ¢ergevede
nasil degerlendirildiklerinin ifade edilmesi, sosyal politikalarin ¢6-
zimlemesi gereken potansiyel sorunlar hakkinda fikir verecektir.

2.2. Uluslararasi Alanda Siginmaci ve Miilteci Haklar:

Bir devlet tilkesinde siginma arayan yabancilara bu devletin ulus-
lararasi bir anlasmadan kaynaklanan bir yiikiimliliigiiniin bulunup
bulunmamasina gore degisik hukuksal kurallar uygulayabilmekte-
dir. Eger anilan devlet, bir siginmaci anlasmasina tarafsa, bu anlas-
mada 6ngoriilen kurallara uygun olarak, siginma arayan yabancilari
tilkesine kabul etmek ve onlara miilteci statiisti tanimak zorundadir.
Buna kargilik, herhangi bir anlasma yiikiimii alunda olmadan, ¢ok
gesitli insancil ya da siyasal nedenlerle, iilkesinde siginma arayan
yabancilari (siginmaci) tilkesine kabul eden bir devlet, uygulanan
uluslararast hukukun bugiinkii durumunda, bu siginma arayanla-
ra siginmaci statiisii tantyip tanimamakta serbesttir. (TBBM Insan
Haklari Inceleme Komisyonu, 2010: 223). Devletler uluslararasi
sozlesmelerin yaninda, evrensel insan haklari hukuku ile de bir ta-
kim sorumluluklarin altina girmek durumundadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesinde her-
kesin zuliim altindayken iilkeye siginma hakkinin oldugunu belirt-
mektedir. Ayrica aynt madde, siginma arayanlarin siginma olanak-
larindan da yararlanmasini 6n gormektedir. Bu noktada her seyden
once siginmanin bir insan hakk: oldugu belirtilmelidir. Uluslararas
alanda ise 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi iilkelerin miiltecilere
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saglamasi gereken haklari ana bagliklar halinde belirtmistir. Bu hak-
lart ise vatandaslarin sahip oldugu haklar tizerinden degerlendirerek
farklr kategorilere ayirmustir.

Sozlesme, Giglii bir koruma rejimi” ongorilmektedir. Buna gore
miilteciler (TBBM Insan Haklari inceleme Komisyonu, 2010: 235)

1. Dinsel ibadet, miilkiyet (m.14), yarg: 6niinde taraf olma
(m.16), ilkégretimden yararlanma (m.22/1), sosyal yardim-
lar (m.23), caligma kosullar1 ve sosyal giivenlik konularinda
vatandaslarla ‘esit davranis gormek hakkina” sahiptirler.

2. Ikinci olarak, ticretli bir meslekte calisma (m.15) ile sendika
ve dernek haklari konularinda (m.17), miilteciler, yabancilar

arasinda ‘en ok gozetilen ulus ilkesinden yararlanma hakkina
sahiptir.

3. Ugiincii olarak ise meslek sahibi olma, mesken (m.21), orta
ve yiiksekdgrenimden yararlanma (m.22/2), gezi serbestligi
(m.26), mali yiikiimliiliikler (m.29), taginir ve tasinmaz miil-
kiyet (m.13) konularinda ‘en az dteki yabancilara taninan
haklardan yararlanma” durumundadirlar.

Avrupa Birligi 2004 tarihli direktifinde ise benzer sekilde miilte-
ci statiisi kazanmuis kisilere saglanan temel haklar; geri gondermeme
hakki, anladiklar: dilde bilgi edinmeleri, miilteciler i¢in 3 yil siireli-
yenilenebilir ikamet izni ve gecici koruma altindaki kisiler icin 1 yil
stireli, yenilenebilir ikamet izni, dzgiirce seyahat etme, ticretli istih-
dam, kendi isini kurma ve mesleki egitim, ¢ocuklar ve gengler icin
egitim ve yetigkinler icin yeniden egitim, saglik hizmetlerine erisim
ve ozel ihtiyaglarin kargilanmasi, entegrasyon programlarina ula-
stm, kendi tilkelerine geri donmede kolayligin saglanmasi seklinde
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stralanabilmektedir. (Cevrimici, http://europa.eu/legislation_sum-
maries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asy-
lum_immigration/133176_en.htm, e.t. 15.03.2012).

Cenevre Sozlesmesinin disinda Her Tiir Irk Ayrimciliginin Tasfi-
ye Edilmesine Dair Uluslar arasi S6zlesme (1965), Medeni ve Siya-
sal Haklar Uluslar arasi Sozlesme (1965), Ekonomik Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar (1966), Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966),
Kadinlara Karst Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Sézlesme (1979), Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist Onur
Kirict Muamele ve Cezaya Kargi Sozlesme (1984) ve Cocuk Hakla-
rina Dair BM Sé6zlesmesi gibi miiltecilerin sahip oldugu temel hak-
larla ilgili pek ¢ok hukuki metinde mevcuttur (Kilig, 2005: 181).

Ancak uygulamada sozlesme ile verilen haklardan birgogu sinirlt
olarak kabul edilmektedir. Bunlar arasinda 6zellikle kamplarda barin-
dirlmadan dolay: seyahat ozgtirligii, hukuki ve siyasi haklarin kul-
lanilamamasi, egitim hakki, calisma hakki, saglik ve sosyal giivenlik
hakk: gelmektedir (Acer & Kaya, & Giimiis, 2010: 60). Haklarin
saglanamamasi ya da saglanmak istenmemesi, bu insanlarin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarinin kargilanmadig anlamina gelir ki bu durum
en temel ihtiyaglarinin kargilanmasinda yasanan sorunlarin genel an-
lamda sosyal politika uygulamalari agisindan da bir eksikligin goster-
gesidir. Bu yiizden bu insanlarin sosyal politikalar agisindan neden ve
nasil ele alinmasinin gerekliliginden bahsedilmelidir.

2.3. Sosyal Politikalarin Saglanmasi Agisindan
Siginmacilar/ Miilteciler

Uluslararast sozlesmeler kapsaminda verilmis olan haklarin uy-
gulama agisindan kimi zaman sinirlandirdigini, kisitlanabildigini,
yok sayildigini soyleyebilmek miimkiindiir. Bu konu ti¢lincti bo-

186



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

limde gesitli 6rneklerle ayrica ele alinacakur. Esasinda sosyal politi-
kalarin siginmaci ve miilteciler izerinden degerlendirilmesi her sey-
den 6nce bu insanlarin yapmus olduklart “go¢” olgusuyla yakindan
iliskilidir. Bu yiizden siginmacilar/miilteciler, go¢ ve sosyal politika
iligkisine kisaca deginilerek, gd¢ sonrasi sosyal politikalarin saglana-

bilirliginden bahsedilecektir.

Tim diinyanin en 6nemli ulusal ve uluslararasi sorunlarinin ba-
sinda ‘go¢ sorunu” gelmekeedir. Gog sorunu yerlesim yerlerinin do-
kusunu degistirdiginden ve go¢ eden insanlarin bireysel ve sosyal ya-
pisinda onemli degisiklikler yaptigindan, sosyal bilimcilerin 6nemli
ilgi odagi haline gelmistir (Oren, 2009: 153). Kiiresel esitsizlikler,
kiiresel ekonominin ihtiyaglari, ulus-agir1 ailelerin olusumu da dahil
aile yapilarindaki degismeler, savas, catisma ve insan haklarinin tama-
mi goge sebebiyet veren nedenler arasinda yer almistr (Bloch, 2008:
531). Gog, belirli bir ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel, ailevi ve diger
sebeplerin tiriinii olmasinin yaninda; yine belirli bir ekonomik sosyal,
siyasi ve kiiltiirel ve diger neticelerin de sebebi durumundadir. Bu an-
lamda gociin, gerek sebep ve gerekse sonug olma agilarindan, tarimda
doniisiim ve sanayilesme, isgiicti, istthdam ve igsizlik; gelir dagilima,
yoksulluk ve aglik; kentlesme; niifus artist ve konut politikalars; aile-
nin yapist ve teror ¢ergevesinde gelisen sosyal yapi gibi temel sosyal
ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve diger alanlarda sosyal politika ile iligkisi
ortaya ¢tkmaktadir (Tagct, 2009: 178-179). Bu noktada savas ve ig ¢a-
usmalardan kagan, insan haklari ihlal edilen siginmacilar/ miilteciler
sebep ve sonug agisindan sosyal politika ile iliskilendirilebilmektedir.
Bu noktada miilteci/siginmacilar ise siginilan tilke tizerinden ve dola-
ystyla da gogiin sonuglart agisindan ele alinmalidir. Oncelikli olarak
vatandaslik boyutuyla bakugimizda sosyal politikalar, ulus-devletle
iliskilendirildiginde disarida kalabilme anlamina gelebilir.
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Kleinman’a gore ozellikle bir kimlik ya da dayanisma hissi olug-
turmak i¢in kullanilabilen sosyal politikalarin genislemesi ve gelisi-
mi ulusal devletinde, ulus ingasinin kilit bir kismini tegkil etmistir.
Bu sekilde kullanilan bir sosyal politika, “bem sosyal icerme hem de
sosyal diglama” aracidir. Ulusal diizeyde sosyal politika, sosyal yar-
dimlar i¢in kimin hak sahibi oldugunu ve kimin olmadigini, sosyal
haklari kimin uygulatabildigi ve kimin uygulatamadigini tanimla-
yarak, ulusun sinirlarini belirlemek ve denetlemek, fakat ayni za-
manda “sinzrlar diginda kalanlar: dislayacak sekilde”, “sinirlar icinde
yasayanlar arasinda dayanigma yaratmak” konusunda 6nemli bir rol
tistlenebilmektedir (Kleinman, 2006: 165). Sosyal politikanin tani-
mina geri dondiigiimiizde sosyal politikalarin ekonomik bakimdan
bagimli ve giicsiiz insanlarin korunmast i¢in devlet tarafindan olus-
turulan 6nlemler ile giivence altina alinan kimi hak ve 6zgiirliiklerin
ad1 olarak ifade edildigini goriiriiz (Talas, 1992: 19). Tanimdan yola
ctkarak “dis goclin” unsuru olan miilteci ve siginmacilarin (Gengler,
2005: 175), bunduklar: iilkede neden bu politikalardan diglanma-
malar1 gerekliligi ile ilgili cesitli sorunlar dile getirilmelidir. Bede-
nen bagka bir tilke de ama zihnen gé¢ etmek zorunda kaldig kendi
tilkesinde olup bir anlamuyla Smrlar arasinda kalan” siginmaci ya
da miiltecilerin sosyal politika agisindan yeniden degerlendirilmesi

gereklidir.

Oncelikli olarak en temel sorun olan haklardan faydalanabilme,
faydalandirilma tizerinden ele almak gerekir. Uygulamada iilkeye
giris yapmak isteyen miiltecilerin “znirlardan geri cevrilmesi”, yahut
bir sekilde giris yapanlarin da hayatlarini tehlikeye atacak sekilde
tilkeden ¢ikarilmalar1 goriilmekeedir. Herhangi bir belgeye sahip
olunmadigs veya gerekli izinlerin alinamadigi durumlarda sahte
dokiimanlar kullanarak yasa dist yollara giris yapanlar ise sozlesme
geregi cezalandirilmamalari ve geri gonderilmemeleri gerekirken
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bunun aksi gozlemlenebilmektedir (Acer & Kaya, & Glimiis, 2010:
60). Bir diger temel sorun da ise Taylor, “miiltecilerin yoksulluguna”
dikkat ¢ekerek, yoksulluk icinde yasayan diger insanlar gibi ayni
giinliik konularla, yiiklenen ek masraflar ve gelir destegi ve istihdam
yardiminin bir alt kiimesinin disinda kalmakla yiiz ytize geldikleri-
ni ifade etmektedir (Tolay, 2011: 370). Ornegin Ingilterede sigin-
macilara yapilan desteklerin diizeyi ile ilgi bir aragtirma raporunda,
sonuglarin uygar bir toplum i¢in kabul edilemez ve oldukga rahatsiz
edici oldugu, siginmacilarin yoksulluk seviyelerinin altinda yagama-
ya zorlandig1 gozlemlenmistir. Arastirmacilar Ingiltere'de siginmaci-
lar tizerine ¢aligan 40 adet organizasyonla gértismisler ve siginmaci-
larin ¢ok az gelire sahip olduklarini yiyeceklerini adet ile aldiklarini,
sagliklarinin zayif ve aclik icerisinde olduklari tespit etmislerdir.
Ayrica yeterli kiyafet, ayakkabi ve okul tiniformalari dahi alamadik-
lart belirtilmistir (Humphries, 2006: 78). Miiltecilerin yoksullugu
onlarin sadece bireysel 6zellikleri tarafindan degil ayrica bir yabanci
olarak statiilerine eklenen ozellikleri (dil ve tecriibe eksikligi veya
wrkgilik ve ayrimailik, vatandasglik ve ilgili haklarin eksikligi) ve miil-
teci olarak statiileri (yar1 yasal veya yasa dist olma durumu, sinir dist
edilme korkusu ve travmasi veya istismar ve zuliim, durumun be-
lirsizligi ve gegiciligi vb.) tarafindan belirlenmektedir (Tolay, 2011:
370). Bu noktada 6rnek olarak ayrimci kararlara yol agabilecek irkei
ya da diger 6nyargili davraniglarin hizmetleri saglayicilar tarafindan
da uygulanabilecegidir.

Ornek olarak yine Ingilterede, yapilan aragtirmalarda saglik ve
refah uzmanlari tarafindan siginmacilara yonelik tutumlart celigkili
bir haldedir. Bu tutumlar (Humphries, 2006: 79):

* Sosyal gorevlilerin genel olarak gégmen yasalarindan haber-
siz olusu,
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* Hizmetlerde koordinasyonun zayif oldugu,

* Sosyal gorevlilerin siginmacilart kendi hizmet alaninda gor-
memeleri,

* Genel olarak sorumluluk almaktan kagindiklar: goriilmekte-

dir.

Yine diger bir sosyal sorun ise hizmetlere erisimden hem de yok-
sul olmalarindan hem de yasal agidan diglanmalart ile gesitli ticretli
hizmetlere erisememektedirler.

Ornegin Avrupa Birligi iilkelerinde miilteciler, siginmacilar
ve gogmenler icin “saglik hizmetlerine ticretsiz erisim” ¢ok farkli-
liklar gosterebilmektedir. Uluslararasi Yasadist Gogmen Isbirligi
Platformu‘nun yapug bir arastirmada Avrupa iilkelerinde bu hiz-
metlere erisim {icretler agisindan degerlendirilmistir. Avusturya ve
[sve¢ gibi bazi iilkeler saglik hizmetlerini 6demeye dayali olarak
sunmakrtadir. Macaristan ve Almanya ise bazi kosullarda iicretsiz
olarak sunmaktadir. Ingiltere ve Portekiz de daha genis kosullarda
ticretsiz sunmalarina ragmen mevzuatlart kisitlayict ve belirsizdir.
Begika, Hollanda ve Fransada ticretli veya iicretsiz saglik hizmetle-
ri uygulamalari ise paralellik gostermektedir (Escoffier, 2008: 31).
Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi’nin (The European Council
on Refugees and Exiless-ECRE) gériisiine gore hicbir Avrupa iil-
kesinde minimum standartlar giivence altina alinmamus ve yeterli
degildir. Fransa, Danimarka ve Yunanistan 6rneklerinde gegici ko-
rumalar, yasal istihdami ve temel ihtiyaglar1 gercekei olmayan bir
diizeye indirmektedir. Ozelikle saglik hizmetlerinin yetersiz olusu,
aileler, bagvuruda bulunanlar ve ¢ocuklar i¢in yasami tehdit edicidir
(Whittaker, 2006: 42). Bu gibi 6rnekler egitim, ¢aligma, barinma
vb. pek ¢ok 6rnekle cogalulabiliri. Sonug olarak bu 6rneklerle varil-
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mak istenen nokta sosyal politikanin alanina giren bu insanlarin, bu
politikalardan diger vatandaslarla esit, ayrimciliga maruz kalmadan,
insan onuruna yakisir sekilde nasil sahip olacagr ile ilgilidir.

3. Savaglar ve Sonras1 Sosyal Politikalar

Tarihsel siire¢ icerisinde iltica hareketlerini ortaya cikisi genel
olarak savaslar ve i¢ catigmalar sonrast donemlerde goriilmekeedir.
Bu noktada éncelikli olarak giiniimiize kadar miilteci sorununun
olusmasint saglayan belirli basli olaylardan genel olarak bahsedile-
rek, belirli bir dénemde belirli bir cografya tizerinden siginmaci ve
miiltecilere sosyal politikalardaki degisimlerden kisaca bahsedile-
cektir.

3.1. Diinya Savaslar1 ve Miilteci Sorununun Ortaya Cikagt

Miiltecilerle ilgili gelismeleri diizenlemek ve sorunlari ¢oziime
kavusturmak amaciyla gelistirilmis yasalar, anlasmalar ve kurumla-
rin timi olan “wluslararas: miilteci rejimi” ya da “uluslararasi koru-
ma sistemi” (BMMYK, 1997: 53), {i¢ temel tarihsel olay tarafindan
belirlenmistir. Bunlar I. ve II. Diinya Savas ile Gigiincii diinya iil-
kelerinde dekolonizasyonudur (Valtonen, 2008: 65). Bu noktada
diinya savaslarinin sonucu miilteci sorunlarint ortaya ¢ikisindan
kisaca bahsedilecektir.

I. Diinya Savasinin bitimiyle Orta ve Dogu Avrupa ile Bal-
kanlarda sinirlar yeniden ¢izilmis, buna bagli olarak yeni etnik
azinliklar ortaya ¢tkmigtir. 1918’de yeni devletlerin kurulmasi ve
etnik azinliklara uygulanan baskilar yeni go¢ hareketlerinin olu-
sumuna yol agmistir (Toksdz, 2006: 129). Savast sonrast yaklasik
olarak 9.5 milyon miiltecinin ortaya ¢tkmast miilteci sorunlarina
organize bir sekilde cevap verilme siirecine sebep olmustur (Val-
tonen, 2008: 65).
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II. Diinya Savasi'nin sonunda ise Avrupa, sayilar1 40 milyonu
asan yerinden edilmis insanlarin, tgiincii tlkelere yerlestirilme-
si ya da geri dénmesini saglamak i¢in ugrasmaktaydi. (BMMYK,
2001: 156). Bu dénemde Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabili-
tasyon Kurulusu (UNRRA) 1943 yilinda ve 1947 Temmuz'unda 3
yillik bir program igin gegici nitelikte Uluslararasi Miilteci Orgiitii
(IRO) kurulmustur. Orgiit, calismalarini, miiltecileri menge iilkeye
geri doniisten ¢ok tgiincii ilkeye yerlestirmeye yogunlastirmis ve
caligma siiresi icinde 73 bin civarinda insanin {ilkelerine geri don-
melerini saglayarak, 1 milyondan fazla insan: da tgiincii tilkelere
yerlestirilmigtir. Daha sonrasinda gorev siiresi uzaularak Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) adiyla yeni-
den kurulmugtur (Toksoz, 2006: 129).

Savas sonrast Avrupa'nin yeniden imarinin ve ekonomik ge-
lismesinin siirdigii, dolaystyla 1960’1t ve 1970’li yillarin ilk yari-
st Avrupada isgiicli piyasasinda yabanci iscilere yogun bir talebin
oldugu yillardir. 1970’li yillarin ilk yarisinda ortaya ¢ikan petrol
kriziyle birlikte, Avrupa isgiicii pazarinin yabanci gd¢men iscilere
karst daha kisitlayici ve segici tutum sergilemeye baglamus, yeni gog-
men is¢i alimini hizla azalemigur. Daha ¢ok aile birlesimi, sigin-
ma ve miilteci hareketleri ile gelen gd¢menlere kapilarini agmuglar-
dir (Igduygu, 2006: 41). 1970’lerin ortalarindan 1990’lara kadar,
Avrupada siginma arayan insanlarin sayilarindaki hizli arus, politik
anlagsmazliklardan, etnik ¢atismalardan ve sivil veya uluslararast sa-
vaglardan etkilenen gruplardan olusmaktadir. Bu donemde Avrupa
disinda siginmact ve miilteciler, Latin Amerikada; $ili, Kolombiya,
Ekvator, Afrikada; Gana, Kongo, Nijerya ve Somali, Orta Dogu'da;
Filistin, Irak, Iran, Cezayir ve Asyada; Vietnam, Sri Lanka, Afga-
nistan koken bolgelerdendir. (Valtonen, 2008: 11). 1960’1 yillarin
sonlarina dogru, siginma ve siginmay1 destekleme egilimlerinde de-
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gisime ugramustr. Siginma bu dénemden sonra kiiresel bir fenomen
ve giiney llkelerindeki miilteci ve ekonomik gégmenler agisindan
batiya dogru erisimin bir araci haline gelmistir (Gibney & Hansen,
2003: 9).

Diinyanin zorunlu go¢ sorununa tepkisine bakugimizda,
“1980lerin sonlarma kadar’, uluslararasi topluluk 6ncelikle sinir
otesi miilteci hareketleriyle ilgilenmis ve ¢abalarini siginilan iilke-
lerdeki “miilteci kitlelerine koruma” ve “yardim saglamak” tizerinde
yogunlasurmistir (BMMYK, 1997: 39). 1980’ler sonlar: kisitlayict
goe politikalarinin giindeme geldigi yillar olmustur (Igduygu, 2006:
41). Miiltecilere yonelik hassasiyetin bu tarihten itibaren degismesi
ise bir takim fakeorlerin bir araya gelmesiyle olusmustur (BMMYK,
1997: 39):

* Miiltecilere siiresiz koruma ve yardim saglamanin mali ve di-
ger yiikleri konusunda siginilan iilkelerde katk: yapan iilke-
lerdeki endiselerin artmast,

* Miilteci hareketlerinin ulusal, bélgesel ve hatta uluslararast
giivenlik i¢in ciddi tehdit olusturabilecegi konusunda artan
duyarlilik,

* Soguk savas sonrasinda miilteci niifusunun askeri ve stratejik
agidan 6neminin degismesi,

* Diinyanin giiclii iilkelerinin, siirekli siyasal ve insani krizler-
den etkilenen tlkelere (6zellikle bu tilkeler zayif durumda
iseler ya da stratejik dnemleri varsa) miidahale etme konu-
sunda baslangicta istekli olmalaridir.

Ulkelerin 6zellikle 90’1t yillarin baslarinda miiltecileri giivenlik
sorunu ve maliyet yiikii olarak algilamaya baglamalari hem sosyal
politika uygulamalarini etkileyecek hatta beklide temel haklarin ye-
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terli sekilde saglanabilmesi hususunda da stipheler uyandirabilecek-
tir. Bu vb. diisiince akimlarinin etkisinin bu kesimlerin dislanmasi
ile nasil sonuglandig1 savas sonrasi dénemlerde meydana gelen sos-
yal politikalarda ki degismelerde gormek miimkiindiir. Bu sebeple
ozellikle 90’L1 yillar sonrasi tarihinde biiyiik iltica hareketleri yatan
Avrupa cografyast tercih edilmistir. I¢ savaslar sonrasinda ise olusan
siginma hareketleri ile beraber iilkelerin sosyal politikalart bu kitle-
sel goclerde nasil sekil aldig ifade edilecektir.

3.2. Savas Sonras1 Miilteci / Siginmacilara Yonelik Sosyal
Politikalarin Degisimi: Yakin Gegmis Izlenimleri

Miilteci ve siginmacilara yonelik sosyal politikalarin tarihsel sii-
regte meydana gelen savaslar ve i¢ catigmalar sonrasinda incelenmesi
oldukea genis bir konuyu kapsayabilmektedir. Bu sebeple bu insan-
lara y6nelik uygulamalar Avrupada 6zelikle 90’1 yillar sonrasinda
meydana gelen i¢ savas 6rneginde iilke politikalarinda meydana ge-
len degismeler incelenerek genel bir degerlendirme ile sonrasinda
gelismeler 1s181nda konuya vurgu yapilacakur.

1980’li yillarin ortalarindan itibaren, diinya genelinde miiltecile-
rin ve siginmacilarin sayisinda dramatik bir artg yasanmistir. Bu ki-
siler, ekonomik veya bagka tiirlti kazanglar elde etmek icin gog eden
gocmenlerden farkli olarak catigmadan ve siddetten kagan zorunlu
goemenlerdir (Castles & Miller, 2008: 144). Diinya ¢apinda sigin-
maci sayist 1976'da 2.8 milyon, 1980'de 8.2 milyon, 1985te 11.6
milyon iken 1990de ise 18.2 milyona ulagmistir (Unat-Abadan,
20006: 279).

Bu donemdeki go¢ hareketleri icerisinde en dramatik olanla-
11, 1991 ve 1997 yillarinda Arnavutluk’tan Italya’ya olan, 1990l
yillarda eski Yugoslavyada yasanan savas sirasinda Hirvatistan'dan,
Bosnadan, Kosovadan olan go¢ hareketleridir (Castles & Miller,
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2008: 149). 90’l: yillarin basinda Dogu blogunun ¢ékmesi ve So-
guk Savag Doneminin sona ermesi ile bu iilkelerin yurttaslart da
hareketlilik kazanmigtir. Bu durum ozellikle eski Yugoslavya'nin i¢
savagt sonrasinda ortaya ¢ikan dramatik kitlesel go¢lerle ile birlikte
iyice ivme almistir (Murat & Taskesenlioglu, 2009: 50). Neredeyse
2 milyona yakin miilteci Balkanlardan kagmus, bu II. Diinya Sava-
stndan beri en biiyiik niifus hareketi olmugtur. Avrupa hitkiimetleri
miilteci akinina karigt farkli tutum sergilemislerdir. Almanya 425
bin, 1svigre 85 bin, 1sve<; 70 bin ve Fransa 25 bin miilteci siginmis-
ur. (Whittaker, 2006: 67). Bu kitlesel gogler, miilteci statiisiiniin
politik olarak “masrafsiz bir kalem” oldugu diistincesini ortadan kal-
dirmanin yanu sira, siirekli yerlesimi saglamaktan kacinmaya y6ne-
lik “gegici korumu” gibi uygulamalarin da olusmasina yol agmustir.
Bu ¢ercevede artan ve kitlesel bir nitelik kazanan miilteci ve sigin-
mact gogii Avrupa’nin bu uygulamaya iliskin yaklagimini da degis-
tirmistir (Murat & Tagkesenlioglu, 2009: 50). Avrupada ki siginma
islemlerinde 6ngoriildiigii tizere miiltecilerin statiisiinii her dosya
icin tek tek belirlemek ve siginmacilara “minimum sosyal yardim:
saglamak’, idari ve maddi yiikiin artmasin anlamina geliyordu. Bir
tahmine gore, miiltecilik talebinde bulunanlarin sigimnma igleminin
ylriitiilmesi ve sosyal yardim saglanmasinin baslica 13 sanayilesmis
tilkedeki toplam maliyeti 1983’te 500 milyon ABD Dolar: iken,
1990°'da 7 milyar dolara yiikselmistir. Bu miktar BMMYK’nin 1990
yili biitgesinin 12 katindan fazladir (BMMYK, 2001: 157-158).
Bu dénemde ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde, siginma konusu en
onemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Sansasyonalist
gazeteciler ve sag kanat politikacilar Sug oranlarinin artmasi”, “kok-
tenci terorizm’, ‘sosyal politikalarin iflasi” ve “kitlesel issizlik” gibi so-
runlart siginma politikalarinin sonuglari olarak nitelendirmislerdir

(Castles & Miller, 2008: 144).
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Avusturyada 1993’te ¢ikarilan Konut Yasasi iltica edenlerin ko-
nut ve yardim alma hakkin: siki kontrol altina almustir. Belgikada
1992'de olusturulan gézetim merkezlerinde bulunanlarin sosyal
yardim almalari yasaklanmugtir. Ayrica bir ¢ok hastane miiltecilere
bakmay1 kabul etmemektedir. Danimarkada sosyal yardimlar “haf-
tada 20 saat calisma ve dil 6grenimine baglanmugtir” (Tas, 1999:
28).

Ingilterede ise 90’lt yillar siginmacilar igin sosyal yardimlarin
kisitlandigy, refahin yeniden yapilandirildigs ve sigimnmacilar gibi
gruplarin “hak etmeyenler” olarak nitelendirilerek kolaylikla digla-
nabildikleri bir donem olmustur (Sales, 2002: 458). 1993’te ¢ikari-
lan bir yasa ile yerel yonetimlerin miiltecilere barinma olanag sun-
ma zorunlulugu kaldirilmis, 1996'da sosyal giivenlikten yararlanma
hakki iltica talebinde bulunmus miiltecilere i¢in de kaldirilmistir.
1999'da miilteciler ana yardim sisteminden ¢ikarilmis ve gelir destek
yardimi tutarindan daha az miktarda bir kupon sistemi uygulamast
icin Ulusal Siginmact Destek Hizmetleri kurulmus. 2002 yilinda
ise miimkiin olan en kisa siirede iltica talebinde bulunmayanlara
desteklerden men edilmenin yolu a¢ilmistir (Bloch, 2011: 538).

Fransada, sosyal giivelik sisteminin saglik hizmetleri sistem has-
talik, analik, engellilik ve 6liim hizmetlerini icermektedir. Bu saglik
sistemi hem vatandaslar ve yabancilar hem de miilteci statiisii kabul
edilenler ile geci koruma kapsamindaki insanlari kapsamaktaydi.
1993 yilinda saglik reformlari kapsaminda yabancilar sosyal giiven-
lik sisteminden veya oturma iznine sahip degiller ise sosyal yardim
alma haklarindan dislandilar (Escoffier, 2008: 48). Ayn: tarihte
miiltecileri “gtivenilir tilkeye” gonderme uygulamalarina baslanildi.
AB tiyesi olmayan iilkelerden gelenlerin emeklilik 6dentileri ve ¢o-
cuk yardimlari 6denmemektedir. Ayni dénem illegal miiltecilerin
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saglik bakimlari da yasaklanmustir (Tag, 1999: 28).

1993 yilinda Almanyada ¢ikarilan Ulusal Yardim Yasast ile aruk
siginmacilara sadece geldiklerinden 1 yila kadar ayni yardimlar ve
minimum gelir yardimlarindan ortalama % 20 daha az yardim ya-
pilmast kararlagtrilmisur (Sainsbury, 2006: 231). Ayn: dénemde
[ltica Yardimlart Yasasi, gida ve yiyecek yardimlarini kupona bagla-
muis, stirekli oturumu olan miiltecilere aile yardimi verilmeye baslan-
mustir (Tag, 1999: 28-29). Ayrica bu donemde Almanya, Bosnadan
gelen miilteciler geri gonderilmek istenmistir. Almanya’nin kendi-
sine siginmus bu insanlar1 geri gondermek istemesi ciddi elestirilere
yol agmistir (BMMYK, 2002: 242).

ABD Miilteciler Komisyonu Baskani, “iskence ve siddetten kacan
insanlara saglanan yardimin ve korumanin niteliginin siirekli diistii-
giinii” ifade etmis, BM Miilteciler Yiiksek Komiseri ise, miiltecilerin

koruma standartlarinin agagi ¢ekilmesinde uygulanan {i¢ ana yonte-
mi soyle belirlemistir (BMMYK, 2001: 62-64) :

*  Siginma hakkinin, siginilmasi olasi tilkelerce reddedilmesi,
* Siirgiindeki topluluklarin bedensel giivenliliklerinin reddi,
* Insanca yasama haklarinin tehdit altina diigmesi.

Gergektende bahsi gegen iilkelerde sosyal yardimlarin miilteci
ve siginmacilar tizerinden azaltulmasi bu iilkelerin genel ekonomik
konjonktiirden olup olmadigt sorusuna bu dénem ve sonrasinda
yapilan sosyal harcamalardaki degisimlere bakarak yorumlanabilir.

Bahsi gecen iilkelerde son 20 yilda sosyal koruma harcamalari-
nin GSYIH’ya oraninda asagiya dogru bir benzesme yoktur. Ge-
nel itibariyle de AB'de sosyal koruma harcamalart 1990 ile 1997
arasinda artmaya devam etmistir. Bahsi gegen iilkelerin 1990 ve
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1997 yillarinda sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’lerine orant
Avusturyada % 26.7 iken % 28.8, Belgikada % 26.7 iken % 28.5,
Danimarkada % 29.7 iken % 31.4, Fransada % 27.7 iken % 30.8,
Almanyada % 25.4 iken % 29.9 olmustur (Kleinman, 2006: 186-
187). Goriildiigt tizere sz konusu iilkeler 6zellikle 90’1 yillardan
bir yandan sosyal harcamalarini arttrirken diger yandan da miilteci
ve siginmacilara yonelik sosyal harcamalarinda kesintilere giderek
diglayict politikalar benimsemiglerdir. Bu durum miilteci ve sigin-
macilarin sosyal politikalara dahil edilmeden en biiyiik engelin bu
insanlarin insani yonden ¢ok “masraf olarak” goriilmeleri ile acikla-
nabilmektedir. Benzer bir durum yine bu dénemlerde siyasi olarak
tilkemizde de goriillmiistiir.

1990’ls y1llarda savas sonrast donemde fwve¢’e, siginmact ve miil-
teci akint ekonomik bir daralma dénemine denk gelmistir. Refah
devleti Isveg'te kisintilara gidilmis, ekonomik durgunluk gégmenle-
ri ¢ok sert etkilemistir. Bu dénemde bu insanlar igin istthdam bek-
lentileri kotiilesmis ve bir ¢ogu refah hizmetlerinden faydalanama-
migtir. 1980’lerin sonlarina kadar siginmacilarin kabul edilebilir bir
yasam standardina erigebilmeleri i¢in minimum sosyal yardimlar-
dan yararlanmalarini saglayan 6zel 6denek bulunmaktaydi. 1992°de
hiikiimet genel tasarruf paketi olarak siginmacilar icin ayrilan dde-
negi % 10 azalulmigtir. Ayrica belediyeler de sosyal yarimlari, giris
odenekleri ile ikame etme yetkisi verildi. 1992-1994 yillar1 arasinda
yaklasik olarak 100 bin kadar bir siginmacinin gelmesi ile hiikiimet,
gecici ikamet iznini uygulamasiyla bu insanlarin daimi sakinler gibi
kayit altina alinmayaca@; ve evrensel bir sosyal sigorta hakkina sahip
olamayacaklari anlamina gelmistir (Sainsbury, 2006: 238-239).

Koray, gelismis tilkelerde ekonomik-sosyal haklardan az ya da
ok geri adim aulma egilimi igine girilmisken, gelismekte olan tlke-
lerin ne ekonomik ne de sosyal gelismelerinin ekonomik-sosyal hak-
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lart hayata gecirmedigini ifade etmektedir. Toplumsal giiglerin zayif,
egitim olanaklarinin az, gelir dagiliminin bozuk, sermaye birikimin
yetersiz; demokrasi ve insan haklari konusundaki duyarliliklarin dii-
stik oldugu bu tilkelerde sosyal politikalara ve bu yondeki ihtiyagla-
rin da dnemsenmedigini ayrica belirtmektedir (Koray, 2002: 463).
Ekonomik yéniiyle yapilan bu degerlendirmeyi, savaslar sonrasinda
toplu bir sekilde gelen siginmacilar tizerinden degerlendirecek olur-
sak yukarida bahsedilen tabloya gore gelismis tilkelerin bu insanlari
ekonomik yoniiyle ele alip kisitlayict uygulamalara gitmesi duru-
mun gelismemis tilkelere siginan insanlar agisindan daha da vahim
oldugu fikrini olusturmasi gerekir.

SONUC

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 23. maddesinde sosyal yar-
dim agisindan miilteciler ve vatandaglar arasinda esitligi benimse-
mistir. Ancak haklarin saglanmasinda farkli muamelede bulunuldu-
gu ozellikle savag sonrast dénemlerde goriilmistiir. Bu farkliliklar
daha ziyade tilkelerin kendi politikalarindan kaynaklanmakla bera-
ber ortak bir yardim politikasinin olmayisindan kaynaklanmakta-
dir. Bununla beraber temel ihtiyaglarin karsilanmasindaki olumsuz
orneklerde goriilmektedir. Siginmaci ve miilteciler i¢in temel ge-
reksinimlerin tespiti, uzun siireli siginma dénemlerinde yapilacak
diizenli yardimlarin belirlenmesi, bu yardimlarin yapilirken ayrim
gozetilmemesi gerekmektedir.

Kapsam agisindan degerlendirildiginde sosyal politikalarin digla-
yict olarak degil kapsayict olarak ele alinmasi, vatandaglik kriterinin
aidiyet anlaminda olmasi, bu politikalardan faydalanma ol¢iitiiniinse
sadece “insan” olmalidir. Ayrica da toplu siginma donemlerinde savag
magdurlarinin “muhtag” durumda olmalari géz 6niinde bulunduru-
larak sosyal politikalarin otomatik olarak merkezinde olmalidirlar.
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Ulkemizde ve kimi iilkelerde zor durumda kalan, zuliimden ka-
can insana yardimin esas alinirken her hangi bir cografya ile sinur-
landirilmasi sosyal politikalarin insani boyutuna ters diismektedir.
Bu tarz ¢ekincelerin sebebi ekonomik, siyasi ya da askeri nedenlere
dayansa bile konusu insan ve insanin refahi olan sosyal politika an-
layisinin uzaginda kalan bu yaklagim, vatandaslik anlayiginin aidiye-
ti ifade ettigi “sosyal politika vatandaghg:” ile de bagdasmamaktadir.
Savag sonrast bir dsnemde tilkelerin sosyal politikalarinda siginmaci
ve miilteciler aleyhine kisitlamalara gitmesi yogun kitlesel sigin-
mact akinlartyla beraber maliyet endisesiyle olabilmektedir. Ancak
kitlesel siginma hareketleri, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin
olusmasinin temel nedenlerindendir. Bu s6zlesme ve evrensel be-
yanname ile savaslarin dogast geregi toplu siginma da iilkelerce
kabul edilmektedir, ancak minimum yasam standartlarinin saglan-
mast 6ngoriilmemektedir. Bu durum hemen hemen giiniimiizde de
gozlemlenebilmektedir. Bahsi gegen donemde meydana gelen savag
sonrast politikalarda olumsuz yonde degisimden hareketle, ge¢mis-
teki olumsuz yaklagimlarin tekrar etmemesi agisindan, bu insanlar
icin temel sosyal ihtiyaglarinin kargilanacagi, “insan olma” kaidesi
ile bagli kapsayici sosyal politikalarin gelistirilmesi gereklidir.
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GIRIS

Afetler; olagan yasami etkileyerek kesintiye ugratan, insanlarin
fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik yonden zarara ugradiklar:
biiyiik olaylardir. Doga olaylarinin neden oldugu afetlerin yant si-
ra Ozellikle teknolojinin gelismesine paralel olarak insanlarin neden
oldugu afetlerin de meydana gelmeye baslamast ile birlikte, giinii-
miizde daha fazla afet olayiyla kargi karsiya kalinmakeadir. Gerek
yasanan can kayiplart gerekse afetin getirdigi maddi kayiplar, afet
sonrasi donemde afete maruz kalan insanlarla birlikte devletleri
de oldukg¢a zorlamaktadir. Ornegin 1999 Gélciik ve Diizce Dep-
remlerinin neden oldugu kayiplarin, sonrasinda yasanan ekonomik
krizde biiyiik payr oldugu artik herkesge kabul edilen bir gergektir.
Afetlerin bu biiyiik etkisinin siyasal ve ekonomik boyutu yaninda
sosyal bir boyutu da bulunmaktadir. Bu nedenle devletler sosyal
politikalarint belirlerken arttk mutlaka afet riskini de goz éniinde
bulundurmalidir.

Sosyal yardimlar, herhangi bir nedenle muhta¢ duruma diigen
kisilerin ihtiyaclarinin kimsenin vicdanina birakilmayacak sekilde
devlet tarafindan karsilanmasidir. Sosyal yardimlar 6zellikle afet ne-
deniyle zarara ugramis ve muhta¢ duruma diigmiis kisilerin ihtiyag-
larinin kargilanmasinda énemli bir yer tutar. Ancak unutulmama-
lidur ki gok sayida muhtag kisinin ortaya ¢tkacag afet durumunda
kisilerin ihtiyaglarini kargilayacak sosyal yardimlarin hizli ve adil bir
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sekilde verilmesi hi¢ de kolay olmayacaktir. Bu nedenle afet meyda-
na gelmeden 6nce, olasi bir afet sonrasi yapilacak yardimlarin ¢ok
iyi planlanip distinilmesi gerekmektedir.

Ulkemiz hem dogal afetler agisindan hem de insan kaynakls afet-
ler agisindan oldukga risklidir. Bir taraftan iilke topraklarinin biiyiik
bir béliimiiniin deprem bélgesi olmasi ve dzellikle belli bélgelerinin
agirt yags almasi gibi faktorler dogal afetler agisindan risk olusturur-
ken, diger taraftan {ilkemizin jeopolitik konumu, komsu tilkelerde
yasanan i¢ karigikliklar, stk meydana gelen orman yanginlari, plansiz
hizli bir sekilde biiytiyen sanayi kuruluslari ve gerek yakin tilkelerde
bulunan ve gerekse tilkemizde yapilmasi planlanan niikleer santral-
ler insan kaynakl: afetlerin gériilme ihtimalini artirmakeadir. Ayri-
ca carpik kentlesme ve dere yataklarina kurulan yerlesim birimleri
meydana gelecek bir afet nedeniyle ortaya ¢ikacak zararin biiytikli-
giiniin artmasina neden olacakur. Bu nedenle afetzedelere yapilacak
en iyi sosyal yardimin afet risklerini ortadan kaldirmak oldugunu
sdylemek yanlis olmayacakur.

Afetlere yonelik sosyal yardimlari, afet oncesi yapilmast gere-
kenler, afet aninda yapilmasi gerekenler ve afet sonrast yapilmasi
gerekenler olarak {ige ayirmak miimkiindiir. Afet 6ncesi sosyal yar-
dimlarin amaci, afet riskini ve afetin meydana gelmesi halinde yasa-
nacak can ve mal kayiplarini azaltacak tedbirleri almakur. Calisma-
lar gostermekeedir ki, afet dncesi alinacak tedbirlerin maliyeti afet
sonrasinda yapilacak sosyal yardimlar ve yeniden insa ¢alismalarinin
maliyetinden ¢ok daha disiiktiir. Dolayisiyla afet oncesi risk azalt-
ma politikalari, afet politikalari arasinda oncelikli 6neme sahiptir.
Ancak her ne kadar afet 6ncesi ddsnemde risk azaltmak icin tedbirler
alinsa da, afetlerin meydana gelmesi her zaman miimkiindiir ve afet
sonrast donemde yapilmasi gerekenler i¢in de etkin bir politika yii-
riitiilmelidir.
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Van Depremi iilkemizin yasadigt en son biiyiik afettir ve tilke-
mizin afetlerle yasamak zorunda oldugu gergegini bize bir kez da-
ha haurlatmigtir. Deprem nedeniyle yiizlerce insan yagamini kay-
bederken, binlercesi de yaralanmugtir. Cok sayida ev hasar gorerek
oturulamaz hale gelmistir. Sonug olarak yiiz binlerce insan afetten
etkilenmis ve barinma, yeme, icme, 1stnma gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in yardima muhtag hale gelmistir. Van Depremi son-
rasi yliriitiilen sosyal yardim politikalari tilkemizin bu konudaki son
durumunu gostermesi agisindan 6nem tagimakradr.

1. AFETLER VE AFETLERIN YOL AQTIGI YIKIMLAR
1.1. Afet Kavrami

Afet kavramini agiklamak adina birgok tanim yapilmakla birlik-
te gerek tilkemizde gerekse diinyada standart bir afet tanimi yoktur.
Afet tanimlarinda goriilen bu gesitlilik, afet olgusunun algilanma-
sindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 2007: 9). Ay-
rica farkli bilim ve meslek gruplarinin afet kavramini kendi bilim ve
mesleklerine bakan taraflari ile tanimlamaya ¢alismalar: degisik afet
tanimlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Afet kavraminin tanimini yapmadan once afeti daha iyi anlaya-
bilmemiz adina “olay” ve “acil durum” kavramlarini bilmek yararli
olacakur. Olay, yerel ve ¢cok sinirli olan hadiselerdir. Bu tiir hadiseler
yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluglarin is yapma kapasitelerini
etkilemezler ve genellikle duruma ilk miidahale edenler tarafindan
kolaylikla kontrol altina alinabilirler. Acil durum ise, toplumun belli
kesimlerinin normal yagam ve faaliyetlerini kesintiye ugratan olaylar
ve olaylarin olusturdugu sonuglardir. Bagka bir ifade ile acil durum,
hizli bir sekilde miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini yii-
riitmeyi gerektiren, yerlesim birimlerinin ve kurum ve kuruluglarin
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is yapma kapasitesini etkileme potansiyeline ve etkisine sahip olan,
ancak yerel imkanlar ile bas edilebilecek durumlardir (Kadioglu,
2011: 37). Eger bir biiytikliik siralamasi yapacak olursak, ani gelisen
ve beklenmedik bir zamanda meydana gelen durum giinliik hayat-
muzi etkilemeyecek 6lgiide kiiciik ve kontrol altina alinmast kolay-
sa “olay”, giinlitk hayatimizi etkileme potansiyeline sahip olmasina
ragmen yerel imkanlar ile kontrol edilebiliyorsa “acil durum” olarak
nitelendirilecektir. Iste meydana gelen durum kapasitemizi astyor ve
mevcut imkanlarimiz durumu kontrol altina almamiza yetmiyorsa
burada “afet” olgusundan bahsedilebilecektir.

Birlesmis Milletler Insani Yardim Orgiiti'niin tanimina gore
afet, toplumun veya toplumun bir kesiminin kendi imkan ve kay-
naklari ile basa ¢ikmakta yetersiz kalacag diizeyde fiziksel, ekono-
mik ve sosyal kayiplara ugramasina yol agarak normal yagami ve in-
san faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik
ve insan kaynakli tehlikelerin ortaya cikardigi sonugtur (Eryilmaz,
2007: 10).

Farkli afet tanimlarinin en ¢ok kullanilanlarindan biri de su-
dur: Toplumun olagan yasam diizenini bozan, onun yanit verme ve
uyum saglama kapasitesini asarak dis yardima gereksinim doguran,
biiyiik miktarlarda can ve mal kaybina neden olan ekolojik olay-
lara afet denir. Bu tanimda afet olgusunu belirleyici unsur, olayin
toplumun kapasitesini agarak dig yardima ihtiya¢ duyurmasidir. Bu-
rada bahsedilen dis yardimdan kasit sadece merkezi hitkiimet veya
uluslararast biiyiik yardimlara duyulan ihtiyag degildir. Ornegin bir
kdyde meydana gelen bir olay karsisinda koyiin imkanlarinin yeter-
siz kalmast sonucu komgu bir kdyiin yardimina ihtiya¢ duymast da
olayin meydana geldigi kdy icin bir afet durumu olusturur (Akdur,
2001: 1).
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Bagska bir tanimlamaya gore afet; dogal veya dogal olmayan ve
ani gelisen bir durum karsisinda insanlarin yaralanmasi veya 6lmesi,
maddi kaybin ortaya ¢ikmasi, bu esnada yerel acil yardim ve kur-
tarma kaynaklarinin yetersiz kalmasi ve toplumun organize meka-
nizmalarinin yikilmasi durumudur. Bu 6gelerin tiimiiniin bir arada
olmast afet olabilecegi gibi bir veya ikisinin meydana gelmesi de afet
olarak nitelendirilebilir. Afetler insan hayat1 ve aktivitelerini etkile-
yerek; fiziksel, psikolojik, sosyal, ekonomik ve hatta politik sonuglar
ortaya ¢ikarabilirler (Eryilmaz, 2007: 10).

Yukarida tanimladigimiz en sik kullanilan “afet” tanimlarinin
ortak noktalari; a) beklenmeyen bir ortamda meydana gelmesi, b)
giinliik hayat kesintiye ugratmasi, ¢) mevcut imkanlarin yetersiz
kalmast olarak siralanabilir.

1.2. Afet Tiirleri
1.2.1. Genel Olarak

Afetler siniflandirilirken degisik yontemlerden faydalanilabilir.
Bu siniflandirmalardan en ¢ok kullanilani afetlerin kaynaklarina
gore “dogal afetler-insan kaynakli afetler” olarak siniflandirilma-
sidir. Dogal afetler diinya var oldugundan beri goriiliirken, insan
kaynaklr afetler insanin varlig; ile baglamis ve ozellikle teknolojinin
gelismesi ile beraber daha fazla goriiliir olmugtur. Bu nedenle insan
kaynakli afetler, teknoloji kaynakli afetler olarak da adlandirilir.

Afetler, kaynaklarina gore siniflandirmanin yani sira tiirlerine ve
etkilerine gore de siniflandirilabilir. Tarlerine gore siniflandirmada,
afete yol aan nedenler dikkate alinir. Ornegin; salgin hastaliklar,
orman yanginlari, tren kazalari, savaglar ve depremlerin her biri
bir afet niteligindedir. Etkilerine gore siniflandirmada ise, dlii ve
yaralt sayist ile maddi hasar boyutu goz oniinde bulundurulur. Bu
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siniflandirmada, 10-99 yaralinin bulundugu afetler basit, 100-999
yaralinin bulundugu afetler orta dereceli ve 1000 ve daha fazla yara-
linin bulundugu afetler biiyiik afet olarak siniflandirilir (Demirhan,
2003: 31). Ancak bu sekilde yapilan bir siniflandirma afetin boyu-
tunu sadece insan kaybi1 acisindan gosterse de, afet taniminda gecen
diger bilesenleri icermedigi icin ¢ok saglikli bir siniflandirma olarak
degerlendirilemez.

Asagida literatiirde yapilan siniflandirmalardan en sik kullanilan do-
gal afetler-insan kaynakli afetler ayrimi {izerinden konu anlaulmisur.

1.2.2. Dogal Afetler

Dogal afetler kisaca, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen, 6nemli 6lgiide can ve mal
kaybina neden olan, agirlikli olarak veya tamamen, dogal etkenlerin
neden oldugu durumlardir ($ahin & Sipahioglu, 2003: 6). Dep-
rem, sel, firtina, tsunami, hortum, kasirga gibi olaylar dogal afetlere
ornek olarak verilebilir.

Dogal afetler cesitlilik gostermekle birlikte bazi ortak ozelliklere
de sahiptirler. Dogal afetlerin olusumlar esas olarak doga olaylarina
dayanir. Afete neden olan dogal tehlikelerin bir kismi ani olarak
ortaya ¢ikmakta, kisa siirmekte ve goriilmeye basladigt andan itiba-
ren engellenememektedir. Bu duruma ornek olarak deprem ve su
baskini gosterilebilir. Meydana gelen bir dogal afet genellikle baska
bir afeti tetikler. Okyanus kenarindaki yerlesim birimlerinde mey-
dana gelen depremler sonrasi goriilen tsunamiler ve olusturdugu
etki acisindan agir1 kar yagisi sonrast meydana gelen ¢1g olay: bu tiir
felaketlere ornektir.

Diinyada her yil, dogal afet olarak nitelendirilebilecek yiiz bin-
lerce doga olay1 meydana gelmekte ve yine her yil ortalama 130 bin
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kisi dogal afetler nedeniyle yasamini yitirmektedir. 138 milyon ci-
varinda insan ise barinma, yiyecek ve tibbi yardima gereksinim duy-
maktadir ($ahin & Sipahioglu, 2003: 9). Diinya genelinde 31 adet
farkli nitelikte dogal afet goriiliirken bunlardan 28 tanesi meteoro-
lojik olaylar kokenlidir (http://www.afetacil.gov.tr/, 05.05.2012).

Dogal afetlerin gesitleri ve goriilme sikliklari tilkeden tlkeye
degismektedir. Dogal afetleri yavas gelisen ve ani gelisen olarak iki
gruba ayirmak mimkiindiir. Yavas gelisen dogal afetlerden en ¢ok
goriilenleri, kuraklik, agiri soguklar ve kitliktir. Ani gelisen dogal
afetlerin en 6nemlisi ise depremdir. Konumuz 6zelinde deprem, do-
gal etkenlere bagli olarak yer kabugunda gériilen ve ¢ogunlukla yer
yiiziinde 6nemli degisikliklere neden olabilen kisa siireli salinim ve
titresim hareketleridir (Sahin & Sipahioglu, 2003: 26). Depremler
ani gelisen ve dnlenmesi miimkiin olmayan doga olaylaridir. Bu ne-
denle ¢ok sayida o6liim ve yaralanmanin yani sira birey ve toplum
tizerinde sosyal ve psikolojik yonden biiyiik olumsuzluklar ortaya
ctkarmaktadir. Tiim bu nedenler depremlerin dogal afetler arasinda
ayr1 bir yeri ve dnemi olmasini gerektirmektedir.

1.2.3. Insan Kaynakli Afetler

Insan kaynakli afetler, doga ile aralarinda bir neden sonug iliskisi
kurulamayan ve dogrudan insan faktériine bagli olarak gelisen afet-
lerdir (Yilmaz, 2003: 28). Biiyiik trafik kazalari, kimyasal ve niikleer
kazalar, yangin, savas, teror olaylari ve salgin hastaliklar bu tiir afet-
lerdendir. Trafik kazalar1 ve is kazalari glintimiizde en sik karsilagilan
insan kaynakli afetlerdir. Genel olarak trafik kazasi ve is kazasini
da i¢ine alan travmalar, diinyada 40 yas altindaki insanlarin 6lim
oranlari arasinda birinci siradadir. Ugak, gemi ve tren kazalar ¢ok
stk goriilmemelerine ragmen, bu afetler meydana geldiginde ¢ok sa-
yida insanin 8liimiine yol agabilmektedir (Demirhan, 2003: 36).
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Teknolojinin gelismesi insan hayatinin kolaylasmasi adina bir-
cok avantaj getirirken, diger taraftan da insan yagamini tehdit eden
yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle insan
kaynakli afetler, teknolojik kaynakli afetler olarak da adlandirilmak-
tadir. Uretimde ham madde olarak kimyasal ve biyolojik maddeler
kullanilmast, enerji tiretiminde her gegen giin niikleer reaktérlerin
sayisinin artmast, silah sanayinin gelismesi, akarsular 6niine setler
kurularak barajlar olugturulmasi bir yandan hayatimizi kolaylasti-
rirken diger yandan olast bir kaza sonucu yasamimizin risk altina
girmesine neden olmaktadir.

Ozellikle eczacilar ve laboratuar gérevlileri gibi kimyasal mad-
delerle ugrasan meslek kollar1 kimyasal kazalara ugrama agisindan
biiyiik risk altindadirlar. Niikleer kazalar ise sonuglari itibari ile gok
daha biiyiik yikimlara neden olabilecek afetlerdir. Bugiine kadar
diinyada giintimiize kadar dért biiyiik niikleer afet meydana gelmis-
tir. Bu afetler; 1979 yilinda Amerikada, 1986 yilinda Cernobil'de,
1999 yilinda Tokyo'da ve yine 2011 yilinda Japonya'nin Fukusima
kentinde meydana gelmistir. Niikleer kazalarin etkileri genis bir
cografyada uzun yillar devam eder. Ornegin 1986 yilinda meydana
gelen Cernobil niikleer afetinin etkileri, tilkemizin Karadeniz bolge-
sinde hala goriilmektedir.

Eklemek gerekir ki dogal afetlerin etkileri insan faktdriine bagl
olarak degismektedir. Ornegin depremler ortaya gikis nedeni olarak
dogal afet olsalar dahi, depremlerin yol agug zararlarin boyutlar,
yerlesim yerinin dogru segilip secilmemesi, binalarin saglam yapilip
yaptlmamasi, niifusun yogunlugu ve acil yardim ve kurtarma calis-
malarinin etkinligi gibi sebeplere bagli olarak degismektedir. Afetin
tiirti degismemekle beraber insan faktorii afetin sonuglarini olumlu
veya olumsuz yonde etkileyecek niteliktedir.
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1.3. Afetlerin Yol A¢t1g1 Yikimlar
1.3.1. Oliim ve Yaralanmalar

Afetlerin yol agugi yikimlarin belki en biiyiigii, ¢ok sayida in-
sanin 6lmesi veya yaralanmasidir. Ulkemizde afetler nedeniyle
meydana gelen 6liim ve yaralanmalarin en ¢ok gériildiigii afet tipi
depremlerdir. Son yiiz yillik periyoda bakildiginda en ¢ok insani-
mizt kaybettigimiz afetler, 32.962 kisinin yagamint yitirdigi 1939
Erzincan Depremi ve 17.127 kisinin 6ldagi 1999 Gélciik ve Diizce
Depremleridir. Afet nedeniyle toplam etkilenen kisi sayilarina ba-
kildiginda 1.589.600 kisinin etkilendigi 1998 Adana Depremi ilk
sirada gelirken, 1.358.953 kisinin etkilendigi 1999 Gélciik ve Diiz-
ce Depremi son yiizyil i¢inde yasanan afetler arasinda Turkiye'de
en ¢ok insanin etkilendigi ikinci biiyiik afet olmugtur. Ayrica 20
Mayis 1998 yilinda Karadeniz bélgesinde meydana gelen sel felake-
ti 1.240.047 kisiyi etkileyerek iilkemizde depremden sonra en ¢ok
kisiyi etkileyen dogal afet olmugtur (http://www.emdat.be/result-
country-profile a.t. 06.05.2012).

12 Kasim 1970 yilinda Bangledeste meydana gelen ve 300.000
insan hayatni yitirdigi kasirga, 19. yiizyildan beri Diinyadaki en bii-
yiik afet olarak kayitlara gegmistir. 27 Haziran 1976 yilinda Cinde
meydana gelen depremde ise 242.000 kisi 6lmiistiir. Diinya gene-
linde afetten etkilenen kisilerin sayisina bakacak olursak, son yiizyil
i¢inde en ¢ok insanin etkilendigi afet 238.973.000 kisi ile 1 Tem-
muz 1998 tarihinde Cin'de meydana gelen sel ilk sirada gelmektedir
(http://www.emdat.be/result-country-profile a.t. 06.05.2012).

1.3.2. Ekonomik Kayiplar

Afetlerin ekonomik etkileri temel olarak ti¢ kisma ayrilir: Birin-
cisi kisa vadede meydana gelen can ve mal kaybi, yaralanmalar, alt
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yap1, haberlesme, ulasim ve benzeri sistem hasarlaridir. Ikincisi orta
vadede meydana gelen is giicii kayb1 ve kira kayiplaridir. Ugiincii
ve son olarak ise uzun vadede goriilen ihracat ve ithalat kayiplar
ile enflasyon oraninda meydana gelen degismelerdir (Karanct vd.,
2011: 36).

Afetlerin en 6nemli yikimlarindan birisi, meydana geldigi bolge-
nin makro ve mikro ekonomisi tizerindeki olumsuz etkileridir. Afet
riski ile toplumun gelismislik diizeyi arasindaki iliski ters orantlidir.
Yani az gelismis bir tilkede afetin goriilme orani yiiksekken, gelismis
bir tilkede bir¢ok dogal olay o tilkenin kaynaklar1 6lgiisiinde afet
sonuglarini dogurmayacakur. Zaten bagli bagina bir risk olan top-
lumsal az gelismigligin, afetlerin olumsuz etkilerinin katlanmasina
yol agugi konusunda mutabakat vardir (Erkan, 2010: 11).

Afet sonrasi iyilestirme caligmalari konutlarin yeniden ingast,
mal ve miilkiin yerine konulmasi, hizmet, ticaret ve {iretimin ye-
niden baglamast ve yikilan alt yapinin diizeltilerek yeniden eski ha-
line déndiiriilmesi uygulamalarini kapsar. lyilestirme yalnizca afet
sonrast yikimin kaldirilmasi degil tiim insani ve fiziksel bilesimle-
rin tekrar yapilandirilarak afet 6ncesi durumlarina geri getirilmesi
igin atilan adimlardir (Kadioglu, 2011: 189). lyilestirme galismalar
olduk¢a maliyetlidir ve iilkelerin ekonomileri i{izerine agir yiikler
yiiklemektedir.

Afetler sonucu can ve mal kayiplarinin yani sira, konut, yol,
okul, hastane ve sanayi tesisleri gibi teknik ve sosyal alt yapilar
onemli derecede hasar gormekte, tiretim ve is giictinde biiyiik ka-
yiplar meydana gelmektedir. Ayrica afet sonrasi arama kurtarma,
yeniden insa ve iyilestirme calismalar: tilkelerin ekonomilerine agir
yiikler yiiklemekte ve bu alanlara aktarilan kaynaklar diger sektor-
lerdeki yatirim faaliyetlerinin ertelenmesine yol agmaktadir. Ortaya
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¢tkan yitkimin biiytiklagi ile dogru oranuli olarak tilkenin genel
ekonomik yapist bozulmakta ve yillar boyunca siirdiiriilen eko-
nomik politikalar sayesinde kazanilan refah ve ekonomik kalkin-
ma zarar gérmektedir. Bunun yani sira etkisi biiyiik olan bir afet,
tilkenin biitcesinde ongdriilmeyen miktarlarda harcamalara neden
olmakta ve bu mikrarlarin finansmani igin tilke kaynaklarinin ye-
tersiz kalmasi durumunda uluslararasi kaynaklara ihtiyag duyabil-
mektedir. Sonug olarak afetler iilkelerin makro ve mikro ekonomi
politikalarinin uygulanmasini engelledigi gibi tilke disindan alinan
kaynaklar nedeniyle iilkelerin ilave borg yiikii altina girmesine de
neden olmaktadir (Erkan, 2010: 13). Afetler, iilkelerin ekonomik
ve sosyal kalkinma c¢abalarini bosa ¢ikarabilecek potansiyele sahip
olduklarindan, tilkeler kalkinma politikalarini hazirlarken mutlaka
olmasi muhtemel dogal ve insan kaynakli afetleri de goz oniinde
bulundurmalidirlar (Erkan, 2010: 11).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore, afetlerin kalkin-
ma iizerine olumsuz etkileri olmakla beraber, bazi agilardan olumlu
etkileri de bulunmaktadir (UNDP, 1994: 10). Yukarida da bahse-
dildigi gibi afetler kalkinmay: onlerken, kalkinma diizeyi de afet
riskini artrabilir. Diger yandan, meydana gelen bir afet bolgenin
kalkinmastna olumlu etkiler de yapabilir. Ornegin bir ilde deprem
olmasi sonucu o ile yeni tegvik programlarinin uygulanmasi bu ¢er-
cevede degerlendirilebilir. Ancak bu etkiler dogrudan degil, daha
cok dolayl: etkilerdir. Afet ve kalkinma arasindaki bir diger olumlu
etkilesim, kalkinmanin afet riskini azaltmasidir. Daha ¢ok gelismis
tilkelerde goriilen, binalarin yapilmasinda yonetmeliklere uyulmast,
dogru arazi yerlerinin secilmesi ve halkin olast bir afete kargt biling
diizeyini artrmak icin ¢esitli egitimlerin yapilmasi afet riskini azal-
tacakuir.
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1.3.3. Psikolojik Yikimlar

Afet genel tanimu itibariyle yaygin zarar ve sefalete yol acan her
tiirlii felaketi kapsar. Bu baglamda afetzede bir yakinini kaybetmis,
sakatlanmis veya maddi zarara ugramis olabilir. Gerek afetin siddeti
gerekse afetin afetzede tizerinde agtig1 bu zararlar nedeniyle afetze-
dede cogu zaman psikolojik zararlar da olusur. Aslinda bu sonug
afetin insanin sinirlarini agan ve yetersiz kaldigini gosteren en bariz
ozelliklerindendir. Kisaca afetlerin kisa ve uzun dénemde hem kisi-
lerin hem de toplumun psikolojik hayatini ve ruh sagligini 6nemli

olctide etkiledigini sdyleyebiliriz (Uyar, 2007: 937).

Afetlerin yol agug1 yikimlar degerlendirilirken genellikle 6liim ve
yaralanmalar ile ekonomik yikimlar dikkate alinir. Ancak afetlerin yol
acug sosyal ve psikolojik yikimlar ¢ok daha karmagikar. Ciinkii afet
sonrast ortaya ¢ikan sosyal yaralarin sarilmast ¢ok daha uzun stirmek-
tedir. Alinacak énlemler ve yapilacak iyilestirme hamleleri ile ekono-
mik kayiplar bir derece telafi edilebilmesine ragmen, toplum ve birey
tizerindeki sosyal ve psikolojik olumsuzluklari gidermek icin ¢ok daha
kapsamli 6nlemler gerekmektedir (Sahin & Sipahioglu, 2003: 8).

Afet yasayanlarin psikolojik tepkileri afet olayinin siddetine ve
afetzedelerin bireysel 6zelliklerine gore farklilik gosterir. Afete ma-
ruz kalan bireylerin afete kars1 gosterdikleri psikolojik tepkileri akut
dénem, tepki dénemi, iyilesme dénemi ve uyum dénemi olarak
dort boliime ayirmak miimkiindiir. Akut donem, afetten sonraki
ilk donemdir. Bu donemde bireyi stres i¢in hazirlayan, kalp atgla-
rinin hizlanmasi, adrenalin salgilanmast gibi fizyolojik degisiklikler
meydana gelir. Mantiksal diistinme becerisi azalir ve olayin inkari
goriilebilir. Bunun disinda agir1 6fke, sinir, kaygi, korku, tepki, sug-
luluk ve caresizlik duygulart en sik kargilagilan duygulardir. Akut
dénemin ne kadar siirecegi kisinin yapisina ve psikolojik yitkimin
siddetine baglidir (Karanci, 2006: 94).
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Ikinci asama tepki asamasidir ve bu asamada afetzede afeti ha-
tirlatan her tiirlii durum ve uyarandan kaginir. Gerginlik, korku,
huzursuzluk ve kendini toplumdan kopuk ve yalniz hissetme gibi
duygular goriiniir. Ayrica afetzede 6len yakinlarina yardim edeme-
mis olmanin verdigi su¢luluk duygusu ile riiya ve kabuslar gorebilir.
Ugiincii agama iyilesme agamasidir ve bu asamada afetzede giinliik
hayata daha fazla ilgi gdstermeye, gelecekle ilgili planlar yapmaya
baslar. Son agama olarak uyum agamasi gelir. Uyum asamasinda kisi
yasadig1 psikolojik yikimi kabul eder ve kendi durumu ile basa ¢ik-
maya ¢aligir. Tiim bu béliimlerin ne kadar siirecegi kisinin yapisi-
na gore farklilik gdsterir. Bazi kisiler afetten sonra birkag giinde bu
asamalar1 tamamlarken bazi kisilerde bu asamalarin tamamlanmasi

icin yillar gerekmektedir (Karanci, 2006: 95).

Afet sonrasi ¢ocuklar yetigkinlerden farkli olarak bazi degisik
tepkiler verebilirler. Cocuklarin afete karsi psikolojik tepkileri yas-
larina bagli olarak farklilik gosterir. Olay1 tam olarak algilayamayan
cocuklar, ailelerinin tepkileri ve korkularina gore tepki gelistirirler.
Agirt korku, sik sinirlenme, aglama, sizlama, saldirganlik, alisilagel-
dik davraniglardan farkli davranma, yatak islatma, yalniz kalmaktan
korkma, parmak emme ve ice kapanma hareketleri goriiliir. Ayrica
afeti yasayan cocuklarin oyunlarinda afeti hatirlatan simgeler kul-

landiklari goriintir (UMKE, 2010: 3).
2. AFETLER SONRASI YAPILAN SOSYAL YARDIMLAR

2.1. Afetler Sonras: Yapilan Sosyal Yardimlarin Mevzuattaki
Yeri

Sosyal giivenlik sistemleri toplumdaki biitiin bireylerin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarini kargilamay1 ve bu sayede bireylerin hem bu-
glinkii durumlarinin hem de geleceklerinin giivence altina alinmasi-
n1 hedeflemektedir. Sosyal giivenlik, ihtiya¢ aninda yapug: yardim-
larla kisilerin insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyini saglamayi
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amaglar (Hacimahmutoglu, 2009: 19). Bu amaca ulasmak i¢in res-
mi veya yart resmi kuruluglar araciligiyla muhta¢ durumda bulunan
kisilere devlet biit¢cesinden yapilan transferlere sosyal yardim denir
(Hacimahmutoglu, 2009: 24).

Afetler genellikle umumi hayat etkileyerek giinliik yasami ke-
sintiye ugratirlar. Bu nedenle afet sonucu ¢ok sayida insan muhtag
duruma diiserek sosyal yardima ihtiya¢ duyar. Afet sonrasi ihtiyag
duyulan yardimlar, afetin tiirti, etkisi ve meydana geldigi yere go-
re farkliliklar gostermektedir. Afetzedelerin yasamlarini onurlu bir
sekilde siirdiirebilmeleri icin uluslararasi Kizilay ve Kizilhag 6r-
giitlerinin de aralarinda bulundugu yardim kuruluslar: tarafindan
Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve Insani Yardim Sozlesmesi
imzalanmigtir (Geneva, 2000; tam metin: SPHERE Project). Bu
sozlesmenin temel amaci afete maruz kalan bireylerin afet éncesi
yasantilarina dénebilmeleri icin gerekli olan yardimlarin yapilmast
ve bu yardimlar yapilirken insan onuruna yaragir yagam sartlarinin
goz 6ntinde bulundurulmasidir (SPHERE, 2000: 1).

Insani Yardim S6zlesmesi; Uluslararas: Insan Haklari S6zlesme-
si, Miilteciler Kanunu ve Afete Yardimda Sivil Toplum Orgiitleri ve
Uluslararast Kizilay ve Kizilhag Hareketi i¢in Yiirtitme Yasast Mev-
zuatina dayanarak insani yardim hareketinin temel prensiplerini ve
toplumun ihtiya¢ duydugu yardim ve korunma haklarini tanimlar.
Sozlesmede, afetlerden etkilenen insanlara yapilacak asgari yardim-
lar; su, hijyen, gida, beslenme, barinma ve saglik hizmetleri olarak
belirtilmistir.

Insani Yardim Sézlesmesinde belirtilen yardimlarin yani sira afet
bolgesinde afetzedelere yapilacak diger yardimlar; egitim yardimla-
11 ve psikolojik destektir. Afetler biiyiik psikolojik yikimlara neden
olur ve bu yikimlar kisinin normal yasamina devam etmesini engel-
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ler. Afet bolgesinde 6zellikle cocuklar, dullar ve yakinlarint kaybe-
denler olmak iizere herkese olayin acisini unutturacak ve afet dncesi
donemdeki hayatlarina yeniden déndiirecek bir takim hizmetler
verilmelidir.

Ulkemizdeki mevzuatta afetler sonrast yapilacak sosyal yardim-
lara yonelik hitkiimler bulunmasina ragmen bu maddeler genellikle
afet sonrast yonetim hizmetleri ile ilgili olup, afetzedelere yapilacak
yardimlari ve zamanini agik ve kesin bir sekilde belirrmemektedir.
Anayasamizin 119. maddesi, dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar,
agir ekonomik bunalim hallerinde Cumhurbagkan: bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun iilkenin bir béliimiinde veya tama-
minda olagan tstii hal ilan edebilecegini belirtmektedir.

Yine 7269 sayilit Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Ali-
nacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, deprem, sel,
yangin, su baskini, ¢1g ve diger herhangi bir afet nedeniyle yapilart
ve kamu tesisleri zarar géren veya gérmesi muhtemel yerlerde alina-
cak tedbirler ve yapilacak yardimlari diizenlemek i¢in ¢ikarilmigtir.
Ancak bu kanunda da yapilacak yardimlardan ¢ok afet bolgesinin
yénetimine dair hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin bu Kanunun 1.
maddesi afet bolgesinde alinacak 6nlemlerde afetin meydana geldigi
bolgenin valisinin yetkili oldugu belirtilmis, 6. maddesinde ise afet-
lerin meydana gelmesinden sonra vali ve kaymakamlarca asker ve
hakim sinifi hari¢ olmak tizere 18-65 yas arasi biitiin erkeklere gé-
rev verebilecegi, bedeli ve kirasi sonradan 6denmek tizere her tiirl
canli, cansiz resmi ve dzel biitiin ara¢ ve gereclere el konulabilecegi
belirtilmektedir.

4123 Sayili Tabii Afetler Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanunun 3.
maddesinde “dogal afet nedeniyle 6zel ve kamu kuruluglart ile ki-
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siler tarafindan toplanan bagis ve yardimlardan, her ne ad altunda
toplanirsa toplansin nakdi olanlar afet fonuna, yiyecek, icecek, gi-
yecek, tbbi yardim ve diger her tiirlii taginir mallar ise Kizilay'a
aktarilir. Bu amagla toplanan paralar derhal dogal afet bélgelerine
intikal ettirilir ve dogal afet bolgeleri disinda kullanilamaz.” ibaresi
yer almaktadir.

2.2. Saglik Yardimlar:
2.2.1. ilk Yardim ve Arama-Kurtarma Yardimlar1

Bir afet meydana gelir gelmez, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
cogu kesintiye ugrar ve kriz ortami yasanmaya baglanir. Afet aninda
ilk etapta afetzedeye yapilacak en 6nemli yardimlar arama-kurtarma
ve ilk yardim uygulamalaridir. S6z konusu olan insan yasaminin
(ve bazen de hayvan yasaminin) kurtarilmast ve korunmast oldugu
i¢in yardimlarin miimkiin oldugu kadar hizli ve etkin bir gekilde
verilmesi gerekir. ilk yardim ve arama-kurtarma yardimlar1 afetin
biiytikligiine bagli olarak giinler, haftalar ve bazen de aylarca sii-
rebilir (Kadioglu, 2011: 163). Afet ani ve afetin hemen sonrasinda
resmi kurumlar ile yardim kuruluglarinin yapacaklari sinirlidir. Afet
strasindaki 6liim ve yaralanmalarin biiyiik kismi ilk birkag saat icin-
de olmaktadir (Inan, 2001: 101).

Afetlerin yol agug: 6liim ve yaralanmalar1 6nlemek, azaltmak ve
afet aninda yapilacak arama-kurtarma ve ilk yardim uygulamalari-
nin yiikiini hafifleterek etkinligini artirmak i¢in afet 6ncesi dsnem-
de ilgili kisilerin egitimi ¢ok énemlidir. Yaganan afetler gstermistir
ki afetten sag kurtulanlarin % 75’ afetten yarim saat sonra kurtar-
ma ve enkaz kaldirma calismalarina baglamaktadir. Bu da arama-
kurtarma ve ilk yardim uygulamalarinin en hizli ve etkin bir gekilde
afet bolgesindeki halk tarafindan saglandigini kanitlamaktadir.

— 220



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

Arama-kurtarma ve ilk yardim uygulamalarinin temel hedefi
miimkiin olan en kisa siire igerisinde en fazla sayida insanin hayat-
nin kurtarilmasi ve yaralilarin tedavisinin saglanmasidir. Bu asama-
da gerceklestirilecek faaliyetlerin baslicalari, haber alma ve ulagim,
ihtiyaglarin belirlenmesi, arama ve kurtarma hizmetlerinin ytritiil-
mesi, yaralilarin ubbi bakim ve tedavisi ile tahliyelerinin saglanma-
sidir (Yilmaz, 2003: 56).

Afetlerdeki arama-kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri tilkelerin
refah diizeyleri ile dogrudan baglanulidir. Sosyal refah diizeyi yiik-
seldik¢e toplumlarda insan yagamina verilen 6nem artmakta ve in-
san yasamina yonelik tehditlere karst alinacak nlemler iilkelerin en
onemli sosyal politikalarindan birini olusturmaktadir. Bu durumun
tersi olarak refah seviyesi diisiik olan toplumlarda insan yagamina
verilen degerin azlig1 ile dogru oranul: olarak arama-kurtarma ve ilk
yardim faaliyetlerine gereken 6nemin verilmeyecegi asikardir (Yil-

maz, 2003: 60).

Tirkiyede afetlerde arama-kurtarma ve ilk yardim agamasinda
yapilacak faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesi icin ge-
rekli olan érgiitlenmeyi diizenleyen 88/12777 sayili “Afetlere Ilis-
kin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”
yayinlanmistir. Afet bolgesinde uygulanacak arama-kurtarma ve ilk
yardim uygulamalari oldukea karmagik bir faaliyetler dizisidir ve tek
bir kurumun bu faaliyetleri ytirtitmesi miimkiin degildir. Bu neden-
le arama-kurtarma ve ilk yardim uygulamalarinin etkin bir sekilde
verilebilmesi amaciyla afet 6ncesi dénemde arama-kurtarma ve ilk
yardim faaliyetlerinin iyi bir sekilde planlanmasi ve bu faaliyetlerin
yurititimiinde gdrev alacak kurum ve kuruluglarin koordinasyonu-
nun saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu yonetmelikte arama-
kurtarma ve ilk yardim uygulamalarinin, arama-kurtarma hizmet
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kolu, saglik hizmet kolu, enkaz kaldirma hizmet kolu, haberlesme
hizmet kolu, ulagim hizmet kolu gibi hizmet kollarina ayrilarak, her
bir hizmetin ilgili kurumlarca verilecegi belirtilmistir. Hizmet kol-
larinin sayisi kiigiik sehirlerde genellikle dokuz, biiyiik sehirlerde ise
genellikle 11°dir. Biitiin bu hizmetlerin tek bir kurum tarafindan
yuriitilmesi miimkiin olmadigindan, bu sekilde hizmet kollarina
ayrilarak faaliyetlerin yiiriitiilmesi afet sonrasinda normal hayata
miimkiin oldugu kadar hizli ddsnme amacina uygundur. Ancak teo-
ride diizgiin olan sistem, ilgili kurum ve kisilerin afet aninda hizmet
kollar1 biinyesinde yapacaklar: faaliyetleri tam olarak bilip benimse-
medikleri i¢in uygulamada islememektedir.

2.2.2. Uzun Dénem Saglik Yardimlar

Afetlerden sonra meydana gelen oliimlerin baglica nedenleri artan
hastaliklar ve yaralanmalardir. Deprem, sel, ¢1g gibi dogal afetler ile in-
san kaynakli ve teknoloji kaynakls afetler 6liimlerin artmasina yol agar-
lar. Ozellikle kizamik, ishal, akut solunum yolu enfeksiyonlar, yetersiz
beslenme ve sitma 6liim oranlarinin artmasinin baslica nedenleridir.
S6z konusu bu hastaliklarin goriilme sikliklari kalabalik yasam alanlari,
yetersiz miktar ve kalitede su kullanimi, kétii temizlik kogullar, yetersiz
barinak ve yetersiz gida maddeleri gibi insanlarin diistiikleri kotii du-
rum nedeniyle artmaktadir (SPHERE, 2000: 220).

Afetlerde konut, temiz su ve kanalizasyon gibi saglik durumunu
dogrudan etkileyen alt yapinin zarar gérmesi toplumun sagligini et-
kileyecek en 6nemli sorunlardir. Kaldi ki afetlerde, saglik hizmeti
sunan hastane, saglik merkezi gibi kurum ve kuruluslarin da zarar
gdrmesi saglik hizmetlerinin sunumunu olumsuz yonde etkileyecek-
tir. Bu nedenle koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri, hizmette
aksama olmamasi igin, afet bolgesinde saglam kalan saglik kurumla-
r1 ve ¢adir hastanelerde yiiriitiilmelidir (Ergiider, 2001: 39).
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Ulkemizde ve tiim diinyada herhangi bir afet sonrast halk yar-
dimseverlik diisiincesiyle diger malzemelerde oldugu gibi ubbi ilag
ve malzeme yardimlar1 da yapmakta, ancak yapilan yardimlarin ni-
telik itibar ile ihtiyag duyulan temel malzemeler olup olmadigina
pek dikkat edilmemektedir. Bilingsizce yapilan bu yardimlar hem
gonderilen malzemenin depolanmasi sorununu ortaya ¢ikarmakta,
hem de yardimlarin dagitlmasinda gorev alan personelin gereksiz
malzemeleri tasnif ederek is yiikiiniin artmasina sebep olmaktadir.
Sonug¢ olarak; yapilan gereksiz yardimlar nedeniyle, yardima ihti-
yag duyan kisilerin ihtiya¢ duyduklari malzemeler kendilerine ge¢
ulagmaktadir. Bu durumun oniine gegebilmek i¢in Diinya Saglik
Orgiitii 1998 yilinda “Afetlerde 10.000 Kisiye Yetecek Ilag ve Tibbi
Malzeme Listesi” yayinlamis ve yapilacak ila¢ yardimlarina bir stan-
dart getirmeyi hedeflemistir.

K&tii barinma ve beslenme kogullart ve hijyenik olmayan ortam-
lar nedeniyle ortaya ¢ikan bulagict hastaliklar, afet bélgelerinde sik-
¢a kargilagilan halk sagligi problemlerindendir. Bulasici hastaliklarin
onlenmesi ve ortaya ¢tkan bulagict hastaliklarin kontrol altina alina-
bilmesi i¢in temiz su saglama ve atiklarin ilaglanmasi gibi 6nlemle-
rin yani sira riskli gruplarin agilanmast da gerekir. Bunun yani sira
salgin hastaliga neden olan etken bulunarak miicadele edilmelidir.
Batakliklarin, igme sularinin, ¢adir kentlerin kanalizasyon sebekele-
rinin ve ¢dplerin ilaglanmast gerekir (TSHGM, 1995: 3).

Temiz su temini, afet sonrast salgin hastaliklari 6nlemek ve top-
lum sagligini belli bir seviyenin {izerine ¢ikarmak icin gereklidir.
Afet sonrast donemde oliimlere yol agan salgin hastaliklarin baglica
nedeni i¢me suyunun hastalik kaynagy ile kirlenmis olmasidir. Ay-
rica temiz bir yasam ortamu igin gerekli miktarda su bulunmamast,
zaten zor sartlar altinda yagamak zorunda kalan afetzedelerin yasam
kogullarini daha da zorlastiracaktir.
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Su temininin temel amaci asgari miktarda temiz igme suyu sagla-
mak ve diski ve agiz yoluyla bulagan hastaliklarin bulagmasini ve has-
taliga yol acan canlilarin yayilmasini azaltmakur. Afete Miidahalede
Asgari Standartlar ve Insani Yardim Sézlesmesine gore temin edilen
suyun mikeari kisi bagina en az on beg litre olmalidir. Suyun kontrol-
leri belli araliklarla yapilarak suyun kirlenip kirlenmedigi tespit edil-
meli ve gerekli ilaclamalar yapilmalidir (SPHERE, 2000: 18).

Afet bolgesinde halkin sagligini koruyacak yardimlardan birisi
de insan diskisinin uygun bir sekilde imha edilmesidir. Bu yardim-
lar diski ile insanlara bulasacak hastaliklarin 6nlenmesi adina ilk
adim olup dogrudan veya dolayli yolla bulasan hastaliklarin engel-
lenmesine yardimei olur. Afetin meydana geldigi ilk andan itiba-
ren bir taraftan arama-kurtarma ve ilk yardim uygulamalar: yerine
getirilirken, diger taraftan afetten sag kurtulan ancak barinma so-
runu ortaya ¢ikanlar i¢in gecici barinma imkanlari saglanir. Gegici
barinma imkanlari olusturulurken afetzedelerin tuvalet ihtiyaglarini
kargilayacaklar1 ortamlarin saglanmasi ve bu ortamlarin alt yapr ih-
tiyaglarinin giderilmesi gerek temizlik ve saglik acisindan gerekse
insan onurunun korunmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir (SPHE-
RE, 2000: 36).

2.3. Barinma Yardimlar:
2.3.1. Gegici Barinma Yardimlar:

Afetin meydana geldigi andan itibaren baslayan arama-kurtarma
ve ilk yardim uygulamalarina paralel olarak, afetzedelerin gegici ba-
rinma sorunlari ortaya gtkmaktadir. Afet nedeniyle agir hasar gor-
miis ve oturulamayacak hale gelmis konutlarin iyilestirilerek yeniden
oturulabilir hale getirilmesi veya yeniden ingaasi cok uzun zamanlar
alabilir. Bu dénemde afetzedelerin barindirilmasi ve temel ihtiyagla-
rinin kargilanmasi biiylik 6nem tasimaktadir (Yilmaz, 2003: 60).
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Barinma ihtiyact, yasamini devam ettirebilmenin yani sira has-
taliklara karsi koyabilme ve korunabilme adina énemlidir. Ayrica
zor sartlar altinda insan onurunun incinmemesi, aile ve toplum ya-
saminin siirdiirtilebilmesi i¢in, afetzedelerin barinma ihtiyact en iyi
sekilde kargilanmalidir. Dolayistyla barinma ihtiyact kisilerin bagka-
larina muhtag olmadan yasamlarini siirdiirebilecekleri bir mekan ile
giinlitk hayatin tiim sosyal ve fiziki aktivitelerini yerine getirebile-
cekleri yasam alanini ifade eder (SPHERE, 2000: 176).

Barinma yardimlarinin temel amact afetzedenin fiziksel ve psi-
kolojik tehlikelere kargi korunarak afet 6ncesi donemdeki olagan
yasamina miimkiin oldugunca hizli bir sekilde donmesini sagla-
maktir (Demiraslan, 2005: 340). Ozellikle depremlerde, konutlarin
bir kismu zarar gorerek oturulamaz hale gelirken, zarar gérmeyen
binada yagayan insanlar da depremin tekrar gelecegine iligkin kor-
kulart nedeniyle evlerine girmek istemezler. Bu nedenle ¢ok sayida
insanin barinma ihtiyaci ortaya ¢ikar. Gegici barinma ihtiyaci, ¢a-
dir veya benzeri barinaklar verilerek, prefabrik konutlar gibi yapimi
kolay olan evlerle veya saglam kalmig kamu kurum ve kuruluglari
ile 6zel olarak bu amag i¢in hazirlanmis tesislerde barinma imkani
verilerek ¢oziilebilir (Yilmaz, 2003: 60).

Cadurlar gerek maliyetinin az olmasi gerekse kurulumu ve kulla-
niminin kolay olmast nedeniyle afet sonrast gegici barinma ihtiyaci-
nin giderilmesinde en gok tercih edilen ¢6ziimdiir. Ozellikle biiyiik
capta meydana gelen ve barinma ihtiyac fazla olan afetlerde ¢adir-
lar kullanilir. Ancak ¢adirlar dis etkenlere karsi ¢ok fazla dayanikli
olmadiklart icin kullanim siiresi sinirlidir. Bu siire kig aylarinda ve
hava sartlarinin elverigsiz oldugu zamanlarda bir hafta, yaz aylarinda
ve hava sartlarinin iyi oldugu zamanlarda ise en fazla 1 ay ile sinirls

olmalidir (Ervan, 1996: 305).
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Ulkemizde afet aninda gegici barinma ihtiyaglari temel olarak
Kizilay tarafindan karsilanmaktadir. Ancak Kizilay'in sahip oldugu
cadir sayist sinirli oldugundan biiyiik bir afette, afetzedelerin barin-
ma ihtiyaglari tam olarak kargilanamaz. Boyle durumlarda ulusal ve
uluslararasi yardim kuruluglar ile yabanci tilkelerin yardimina ihti-
yag olacakuir.

Barinma yardimlari, gadir ve kalacak yer teminini icerdigi gibi
insanlarin giinlitk yasamini idame ettirmesine yetecek temel ihti-
yaglarini da igerir. Yemek dagiumi, giyecek yardimlar: gibi bu yar-
dimlarin daha adil ve esit bir sekilde dagitilmast i¢in gegici barinma
birimlerinin toplu bir sekilde olmast gerekir. Ornegin; deprem son-
rast kurulan cadirlar en az 100 ¢adirdan olusan bir ¢adir kent icinde
kurularak, bu cadir kentte yasayan bireylerin temel ihtiyaclart ve
giinliik aktivitelerini saglayacak yardimlar daha kolay bir sekilde bu
kisilere ulastirilir.

Yukarida da belirtildigi tizere, cadirlar mevsim sartlarina karst
dayaniksiz oldugu i¢in afetzedelerin ¢adirda kalma siireleri miimkiin
oldugu kadar kisa tutulmalidir. Bu nedenle afet sonrasinda ¢adirlar-
da yasamaya baglayan kisiler zaman kaybetmeden 6ncelikle ¢adira
gore daha dayanikli ve kullanislt olan konteynirlara, daha sonrada
kalict olarak yasayacaklari konutlara aktarilmalidirlar.

Gegici barinma yardimlart sadece ¢adir ve barinaklari icermez,
bunun yani sira kisi veya kisilerin yasamlarint onurlu bir sekilde
devam ettirmelerini saglayacak bir yasam alanindan biitiin bekle-
nenleri kargilamalidir. Gerek ¢adirlarin ve konteynirlarin i¢indeki
battaniye, soba, yatak, ¢alisma masast gibi donanimlari, gerekse de
cadirlarin ve konteynirlarin diginda bulunan tuvalet, banyo, mescit,
kiitiiphane, yemekhane gibi sosyal yasam merkezleri gegici barinma
yardimlarinin iginde degerlendirilir.

— 226



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

2.3.2. Kalici1 Konut Yardimlari

Devlet, yasanan afet sonrast evsiz kalan kisilerin acil donem ba-
rinma ihtiyaglari ¢adir ve prefabrik binalar ile sagladiktan sonra,
belli kosullarla onlara yikilan evleri yerine daimi olarak ikamet ede-
cekleri konutlar saglayabilmektedir. Kalict konutlarin yapimi uzun
zaman alacagy i¢in, afetzedelerin barindiklart gecici konutlar (pre-
fabrik evler), yemek yapma, banyo, tuvalet gibi giinlitk yasam faa-
liyetlerinin yerine getirilmesine izin verecek sekilde tasarlanmalidir.
Gerek prefabrik konutlarin gerekse daha sonra prefabrik konutlar
yerine afetzedelere tahsil edilecek kalict konutlarin maliyeti oldukea
yitksek olacaktir. Ornegin 1999 Marmara Depremi sonrast evleri
hasar géren ve oturulamayacak hale gelen afetzedeler icin yapilan
prefabrik konutlar ve bu konutlarin alt yapisi icin gerekli olan yau-
rimlarin toplam maliyeti yaklasik olarak 325 milyon Tiirk Lirasidir
(Erkan, 2010: 136).

Kalict konutlarin maliyeti ise prefabrik konutlara oranla ¢ok daha
yiiksek olacaktir. Hem afet anindaki acil yardimlarin yapilmasi hem
de afet sonrasi kalici konutlart da igine alan harcamalarin yapilmasi
icin 1968 yilinda 1051 sayili Kanun ile Afet Fonu olusturulmustur.
Fonun kullanildig; ilk yillarda ciddi miktarda kaynaginin olmasi 6zel-
likle afet sonrasi kalici konutlarin ve alt yapinin yeniden ingast igin
onemli bir katki saglamistir. Ancak daha sonraki yillarda bir yandan
fonun gelirinin azalmasi bir yandan da meydana gelen afetlerin sayusi
ve neden olduklart ytkimlarin artmast bu fonun yetersiz kalmasina yol
a¢mistir. Sonug olarak; 2002 yilinda Afet Fonu genel biitge icerisine
alinarak, afet sonrast meydana gelen zararlarin merkezi biitceden kar-
stlanmasina karar verilmistir (Erkan, 2010: 97).

1968 yilinda 12988 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriir-
liige giren “Afetler Nedeniyle Hak Sahibi Olanlarin Tespitine Yone-

227 ——



Oturumlar

lik Yonetmelik” hak sahibinin, afetzedelerin yikilan veya agir hasar
goren binalarla miilkiyet iligkilerini ve yapilacak konut yardimlari
ile verilecek insaat kredilerinden yararlanma sartlarini diizenlemistir
(3. madde). Buna gore afetlerde evleri oturulamayacak duruma ge-
len afetzedelere devlet tarafindan yapilan kalict konutlardan yarar-
lanma imkani verilmesinin yani sira kendi evini yapmak veya ev sa-
un almak isteyenlere de yardim kredileri verilmektedir. Ayrica afet-
zedelere hafif ve orta hasarli evleri i¢cin onarim kredileri saglanir.

2.4. Gida ve Yiyecek Yardimlari

Afetin meydana geldigi andan itibaren kurtarma ¢aligmalari ve
kurtarilanlara yapilacak ilk yardim miidahaleleri 6ncelikli olarak
yapilacak uygulamalardir. Ancak bir taraftan bu uygulamalar ya-
pilirken diger taraftan da afetzedelerin giinliik yasamlarini devam
ettirebilmeleri icin gerekli olan ihtiyaglarinin kargilanmasi gerekir.
Bu ihtiyaglar 6ncelikli olarak barinma ve beslenme ihtiyacidir.

Acil bir durum ortaya ¢ikug; ilk donemlerde insanlarin yagamlari-
n1 idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan gida maddelerini bulmalar,
yeterli ve dengeli beslenmeye devam etmeleri gerekir. Aksi takdirde
yetersiz ve dengesiz beslenme bir ¢ok hastalik ve olumsuz durumun
ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi gibi, dolayli veya dolaysiz olarak
oliimlere de yol acabilir. Afet sonrasi yapilan yiyecek ve gida yardim-
larinin amaci, dogru beslenme kosullar: belirleyerek kisilerin yetersiz
ve dengesiz beslenmesini dnlemektir (Yiiksel, 2007: 1072).

Afet sonrasi beslenme yardimi organizasyonunu kisa dénem
beslenme yardimi organizasyonu ve uzun dénem beslenme yardimi
organizasyonu olmak iizere iki asamada incelemek gerekir (Aycan
vd., 2002: 5). Kisa dénem beslenme yardimlarinda afetzedenin ya-
samini idame etmesi icin gerekli olan temel yiyecek ihtiyacinin kar-
stlanmast amaglanir. Bu dénemde genellikle kuru gidalar ve amba-
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lajlt Griinler afetzedelerin beslenme ihtiyacini karsilamak icin verilir.
Ayrica sicak corba dagitimi beslenme agisindan gerekli ihtiyaci tam
olarak kargilayamasa bile afetzedenin kendisini iyi hissetmesi i¢in
yapilabilir.

Afetin oldugu andan gegici barinma yerlerine gegilene kadar, kig
aylarinda kisi basina giinliik en az {ig litre, sicak yaz aylarinda ise
kisi bagina giinlitk en az alu litre olmak tizere su saglanir (Aycan
vd., 2002: 5). Gegici barinma birimlerine gectikten sonra ise giin-
litk en az on bes litre su temin edilmelidir (SPHERE, 2000: 30).
Afetlerde alt yapilar zarar gorme ihtimali yiiksek oldugundan sehir
sebekesinden temin edilecek sular genellikle temiz olmayacakuir. Se-
hir sebekesinden saglanan sularin temiz olup olmadigina bakmak
icin gerekli olan tahliller yapilana kadar miimkiin oldugunca kapali
ambalajli sular temin edilmelidir.

Uzun dénem barinma yardimlari daha planli ve organize olma-
lidir. Bu agamada ozellikle riskli gruplar belirlenmeli ve ihtiyaca yo-
nelik beslenme yardimlari yapilmalidir. Gegici barinma birimlerine
kurulacak seyyar mutfak ve yemekhanelerde ii¢ 6giin diizenli yiye-
cek dagiulmalidir. Bu yemekhanelerde yemek yiyen kisilerin beslen-
me takiplerinin yapilabilmesi icin beslenme kartlari olugturulmali
ve afetzedelerin beslenmeleri takip edilmelidir. Ayrica seyyar mut-
fak ve yemekhanelerde yemek pisirmek icin kullanilan malzemeler
diizenli araliklarla ilaglanarak olasi hastaliklarin oniine gecilmelidir
(Aycan vd., 2002: 7).

Yetersiz ve kotii beslenme, bulagict hastaliklarin ortaya ¢ikmasina
ve siddetinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle acil donemde
beslenme ihtiyaci kargilanan afetzedelere daha sonraki dénemlerde
yapilacak yiyecek ve gida yardimlarinda belli bir beslenme progra-
mina uyulmalidir. Ozellikle hamile kadinlar, bebekler ve gocuklar
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gibi bulagict hastaliklar yoniinden risk altinda bulunan gruplara ya-
pilacak beslenme yardimlarinda daha 6zenli davranilmalidir (Dizer,

2007: 555).

Afetlerde yiyecek ve gida dagitiminda 6nemli olan bagka bir hu-
sus, dagitum icin gerekli olan tencere, catal, kagik ve tabak gibi arag
gereclerin saglanmasidir. Afetin meydana gelmesinden sonra miim-
kiin oldugu kadar kisa bir siire icerisinde yiyecek ve gida yardimlari-
na baglanabilmesi i¢in afet 6ncesi donemde yapilan afet planlarinda
tiim bu ayrinular diistintilmelidir. Bir taraftan afetzedelerin ihtiyag
duyacag: gida ve yiyecek yardimlari yapilirken diger taraftan cesitli
kurum ve kuruluglar ile sivil toplum 6rgiitlerinin yapacag: yiyecek
yardimlarinin bozulmadan depolanmast igin gerekli 6nlemlerin
alinmasi gerekir. Bu nedenle yiyecek yardimlarinin depolanmasi igin
soguk hava depolar: afet bélgesinde hazir bulundurulmali, ayrica
afet bélgesi disindan gonderilecek yiyecek yardimlarinin miimkiin
oldugu kadar uzun émiirlii gidalar olmas icin yardim gdénderenler
bilgilendirilmelidir.

2.5. Psikososyal Yardimlar

Afetlerde psikososyal yardimlar, afet sonrasi ortaya cikabilecek
psikolojik uyumsuzluklarin, bozukluklarin énlenmesi, aile ve toplum
diizeyinde iliskilerin yeniden kurulmast ve gelistirilmesi, afetzedelerin
normal hayatlarina dénmelerinin saglanmasi ve olasi bir bagka afete
kargt koyma becerileri kazanilmast icin birden fazla disiplinin gorev
aldig1 yardim organizasyonlaridir (Magden vd., 2008: 1)

Afet sonrasi yapilacak psikososyal yardimlarin daha etkin bir
sekilde yapilabilmesi ve verilecek psikososyal yardimin standartlas-
urilmasi i¢in 2006 yilinda Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi
(APHB) kurulmugtur. Birligi olusturan kuruluglar, Turk Kizilay
Dernegi, Tiirk Psikologlar Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlart Der-
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negi, Tirkiye Psikiyatri Dernegi, Cocuk ve Genglik Ruh Sagligi
Dernegi ve Tiirk Psikolojik Danigma ve Rehberlik Dernegidir.

Psikososyal yardimlar, psikolojik destek ile psikiyatrik tedavi
kavramlari birbirine yakin kavramlar olmakla birlikte psikososyal
yardimlar, psikolojik destek ve psikiyatrik tedavi kavramlarini da
i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Psikolojik destek, afet sonra-
st afetzedelerin duygularini paylasip bu duygularin olaganiistii bir
duruma verilen olagan bir tepki oldugunun vurgulanmasi temeli-
ne dayanir (Karanci, 2006: 96). Psikiyatrik tedavi ise afet sonrasi
dénemde ileri davranis bozuklugu gozlenen afetzedelerin ilaglarla
tedavisini igerir.

Afetzedelere yapilacak en 6nemli psikososyal yardim, barinma, yi-
yecek, giyecek gibi fiziksel bakim ve ihtiyaglarin kargilanmasidir. Psi-
kososyal yardimlarin amaci fiziksel yardimlarin sosyal yonden destek-
lenmesidir (Babalioglu, 2001: 136). Psikososyal yardimlar, afet bol-
gesinde ¢alisan yardim personellerinin psikolojik olarak destelenmesi
amacint da tagir. Ciinkii afet bolgesinde ¢alisan yardim ekibi ve sivil
toplum kuruluglart goniilliilerinin hayatlarinin ilerleyen evrelerinde
psikolojik stres belirtileri goriinmektedir (Karanci, 2006: 97).

Olayin meydana geldigi ilk zaman diliminde afetzedelere psiko-
lojik ilk yardim olarak, duygularini ve yasadiklarini anlatma imkani
verilmelidir. Bu yontemle, temel psikolojik bilgiler afetten etkilenen
bireylere aktarilarak onlarin rahatlamasi saglanarak hissettikleri ve
yasadiklarini anlamlandirmalarina yardimer olunur. Psikolojik ilk
yardim, kisilerle yiiz yiize yapilabilecegi gibi brosiir ve afis bastirip
dagitarak veya toplanti, panel, sempozyum gibi organizasyonlar dii-
zenlenerek de yapilabilir. Cok sayida kisinin etkilendigi biiyiik afet-
lerde, biitiin afetzedeler ile yiiz ylize goriismek miimkiin olmayacag:
icin diger yontemler uygulanir (Magden vd., 2008: 3).
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Afette sag kalanlar, afet 6ncesi donemde yagamlarini normal ola-
rak devam ettirebilen kisilerdir. Ancak afet stresinin etkisi ile bircok
insanda psikolojik zorlanmalar meydana gelecektir (Uyar, 2007:
943). Eger bu psikolojik zorlanmalar kiside basit psikolojik miida-
haleler ile giderilemeyen etkiler ortaya ¢ikarir ise, o takdirde bu ki-
silerin psikiyatrik tedavi gérmeleri i¢in bir ruh sagligi merkezi veya
sinir hastaliklar1 hastanesine sevk edilmeleri gerekir.

Sosyal projeler ve egitimler afet sonrast en yaygin kullanilan
psikososyal yardim uygulamalaridir. Afetzedeler sosyal projeler sa-
yesinde afetle basa ¢ikma kapasitelerini gelistirir ve afetzedelerin
yasadiklari afet nedeniyle kaybettikleri yasamlarinin kontroliinii ye-
niden kazanmalarina ve sorumluluk almalarina firsat verilir. Egitim
ise gerek afetten etkilenenlere gerekse afetzedelere yapilacak psiko-

sosyal yardimda gorev alacak personele destek olma adina 6nemlidir
(Magden, 2008: 4).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli olarak ¢alisan “Top-
lum Merkezleri”; afet ve acil durumlar kargisinda toplumun sosyal
aktivitelerini yeniden kazanmast ve afet sonrasi girilen kriz ortamin-
dan hizla eski hale doniilmesini amaglayan sosyal hizmet merkezle-
ridir. Toplum merkezlerinde afetzedeye, afetlerle basa ¢ikma ve eski
yasantsina tekrar donme firsati saglayan gesitli proje ve egitimler
verilir. Bu etkinlikler yapilirken bélgede yasayan halkin afet 6ncesi
dénemdeki aligkanliklart ve eldeki imkanlar g6z 6niinde bulundu-
rulur. Toplum merkezlerinde sinema, tiyatro, Ingilizce ve bilgisayar
kursu gibi siirekli etkinlikler verilebilecegi gibi ugurtma séleni, spor
misabakalari ve satrang turnuvas gibi dénemsel etkinlikler de veri-
lebilir (Magden, 2008: 17).
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3. VAN DEPREMi ORNEGINDE YAPILAN SOSYAL
YARDIMLAR

3.1.2. 3 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 Van Depremleri

23 Ekim 2011 (Pazar) giinii saat 13.41'de merkez iistii Van {li'nin
Tabanli koyii olan 7.2 biiytikligiinde bir deprem meydana gelmis-
tir. Deprem basta Van Ili olmak tizere Mus, Bitlis, Batman, Agr,
Diyarbakir, Mardin, Erzurum, Siirt, Sirnak, [skenderun ve Hatay
illerinin yan1 sira iilkemizin sinir komgulari Iran ve Irak'in sinira
yakin yerlesim birimlerinde de hissedilmistir. Bitytikliigii itibariyle
tilkemizin son ytizyilda yasadig1 en siddetli depremlerden biri olan
23 Ekim 2001 Van Depreminde, 604 kisi yasamini yitirmis, binler-
ce kisi yaralanmis, 222 kisi enkaz alundan sag olarak kurtarilmigtir.
Depremin en ¢ok hasar verdigi ilce olan Ercigte 90 bina tamamen
yikilmig yiizlerce bina ise agir ve orta hasarlar alarak kullanilamaz
hale gelmistir (Karanci vd., 2011: 4).

[lk depremin arama-kurtarma galismalari ve deprem sonrast iyi-
lestirme faaliyetleri devam ederken 9 Kasim 2011 tarihinde ikin-
ci bir deprem meydana gelmistir. Merkez iistii Van [linin Edremit
ilgesi olan deprem, ilk depreme oranla daha az siddetli (5.6) bir
deprem olmasina ragmen yikimlari biiyiik olmugtur. Fiziksel yikim
ve can kaybindan ziyade ilk depremin psikolojik etkilerini tizerin-
den atamayan halk i¢in ikinci bir deprem yaganmast oldukea yikici
olmustur. Meydana gelen ikinci depremde toplam 40 kisi yasamini
kaybetmistir (Karanci vd., 2011: 16).

3.2. Van Depremi Sonrasi Yapilan Sosyal Yardimlar
3.2.1. i1k Yardim ve Arama-Kurtarma Yardimlari

Deprem meydana geldigi zaman 6ncelikli olarak yapilmasi gere-
ken acil durum degerlendirilmesi yapilarak zaman kaybedilmeden
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enkaz alunda kalanlarin kurtarilmasi ve yaralilarin acil ubbi mi-
dahalelerinin yapilmast gerekir. Arama-kurtarma faaliyetleri, ozel-
likle afet sonrasi ilk 72 saatte olduk¢a 6nemlidir. Van Depreminin
meydana geldigi andan itibaren ilk alt saat i¢inde toplam 903 kisi
arama-kurtarma caligmalarinda gorev almak {izere afet bolgesine
ulagmuglardir. Ayrica Saglik Bakanligina bagli saglik personelleri ve
Ulusal Medikal Kurtarma Timleri afet bolgesinde enkazlardan ¢i-
karilacak yaralilarin ilk yardim ve acil bakimini yapmak iizere hazir
bulunmuglardir. Ayrica arama-kurtarma faaliyetlerinde kullanilmak
tizere 192 arag, 5 tanesi helikopter ambulans olmak tizere toplam 40
adet ambulans ve 9 tane 6zel egitimli arama kopegi afet bolgesinde
yapilan arama-kurtarma galigmalarina katulmiglardir (heep://www.
afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-faal.html a.t. 07.05.2012).

Afet bolgesinde toplam olarak gorev alan resmi arama-kurtarma
personeli sayis1 5.267°dir. Ayrica bolgede 2.976 saglik personeli ya-
ralilarin ubbi bakim ve saglik hizmetlerinin karsilanmasinda gorev
yapmistir. Ulkemizde bulunan 18 adet helikopter ambulans ve 2
adet ugak ambulansta dahil toplam 201 ambulans afetzedelere hiz-
met vermistir. Vanda depremden zarar gormeyen ve faaliyetlerine
devam eden hastanelere ek olarak 11 adet seyyar hastane kurula-
rak bu hastanelerde hem enkaz altindan ¢ikarilan yaralilarin gerekli
tedavileri yapilmis hem de bolge halki icin diger saglik yardimlar
verilmigtir. Bunlara ek olarak 34 tane 6zel egitimli arama kopegi ve
732 adet is makinesi arama-kurtarma calismalarinda kullanilmistir.
Afet bélgesinde yiiriitiilen arama-kurtarma faaliyetleri sonucu 252
kisi enkaz altindan sag olarak kurtarilmistr. (heep://www.afad.gov.
tr/FAALIYETLER/van-faal. html a.t. 07.05.2012).

Arama-kurtarma faaliyetleri, afetin meydana geldigi ilk bir haf-
ta i¢inde tamamlanip sonlandirilmasina ragmen afet bolgesinde
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arama-kurtarma personelinin arag ve gerecleri ile bulundurulmaya
devam etmesinde yarar vardir. Zira Van Depremi sonrasi ikinci bir
deprem olmus ve bélgede hazir bulunan arama-kurtarma personeli
enkazlara hizli bir sekilde miidahale edebilmistir. Ayrica evleri agir
hasarli olan baz1 afetzedeler yagma ve hirsizlik korkusu ile evlerin-
den uzaklasmamak icin gecici barinma ihtiyaglarini ¢cadir kentler
yerine evlerinin yakinlarina kendi imkanlari ile kurduklart ¢adir ve
barakalarda kargilama yoluna gitmislerdir (Karanci vd., 2011: 17).
Olasi bir artgi sarsintida agir hasarli evlerin yikilarak bu kisilere zarar
vermesi ihtimali yiiksektir. Bu nedenle arama-kurtarma faaliyetleri
sonlandirilsa dahi bolgede ¢ok sayida arama-kurtarma personelinin
bulundurulmas: gerekmektedir.

Ulkemizde 6zellikle 1999 Marmara Depreminden sonra nem-
li deneyim ve tecriibe kazanan arama-kurtarma ekiplerinin Van
Depreminde hizli bir sekilde afet bolgesine intikal edip basarili bir
arama-kurtarma calismalart yiirtitmeleri, gerek basinda ¢ikan ha-
berlere (Giizel, 27 Ekim 2011) gerekse Van Depremi sonrasi ya-
yinlanan raporlara yansimistir (Karanct vd., 2011: 18). Ancak Van
Depreminde arama-kurtarma faaliyetlerinde bir takim eksiklikler
de goze carpmustir. Bu eksikliklerden en ¢ok dikkat ¢ekeni ekipler
arasindaki koordinasyon eksikligidir. Sayilari ¢ok fazla olan gerek
resmi gerekse goniillii arama-kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesi
ve koordine edilmesinde eksiklikler olmus (Karanci vd., 2011: 18)
ve ozellikle bazi goniillii arama-kurtarma ekiplerinin, afet bélge-
sinde kurulan Kriz Merkezinden bagimsiz hareket etmeleri arama-
kurtarma faaliyetlerinde uyumsuzluklar yaratmustur.

3.2.2. Barinma Yardimlar1

Van Ili'nin 2011 yili istatistiklerine gore 1.022.532 olan top-
lam niifusu (TUIK, 2011 Adrese Dayali Niifus Sayimi Verileri) goz
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oniinde bulunduruldugunda 100.000’in {izerinde insan meydana
gelen afetten etkilenmistir. Meydana gelen ikinci deprem sonras ise
yasanan panik ve korku sonucu neredeyse sehrin tamaminin barin-
ma sorunu ortaya ¢itkmistir. Afetzedelerin gecici barinma ihtiyaglar
once cadir kentlerde saglanmis, daha sonra ise prefabrik konutlar
bu amag i¢in kullanilmigtir. Ancak Van ilinde kis aylarinin olduk¢a
soguk gecmesi cadir kentlerde zaten yeterince zor olan hayat sartla-
rint daha da zorlagurmistir. Bu nedenle isteyen afetzedeler merkezi
hiikiimet tarafindan diger illerdeki kamu kurum ve kuruluslar: ile
misafirhanelere yerlestirilmistir.

Afet meydana gelir gelmez Kizilay tarafindan afet bélgesine
2.471 adet cadir gonderilmis, ancak bu rakamin yeterli olmayacag;
anlagilinca periyodik olarak ¢adir yardimlart devam etmistir. Kizilay
tarafindan afet bélgesine gonderilen toplam ¢adir sayis1 76.802dir.
Ayrica 400 adet de kiitiiphane, oyun salonu, yemekhane gibi genel
maksat ¢adirt afet bolgesine ulagtirilmigtir. Ayrica diinyanin cesitli
tilkeleri tarafindan 29.222 adet ¢adir ve 28 adet genel maksat ¢adiri
afet bolgesine gonderilmistir (htep://www.afad.gov.tr/FAALIYET-
LER/van-faal.html a.t. 07.05.2012).

Genel olarak ¢adirlar uzun siire barinmak igin elverigli degildir.
Ozellikle soguk kis aylarinda cadirlarda yasamak gok gii¢ olmakta-
dir. Bu nedenle afet sonrasi ¢adir kentler ile acil barinma ihtiyaglari
karsilanan afetzedelerin alternatif barinma yontemlerini kullanma-
larina olanak saglanmalidir. Bu alternatiflerden ilk akla geleni pre-
fabrik evlerdir. Ancak prefabrik evlerin de gerek tuvalet, banyo ve
benzeri ihtiyaclart kargilayamamasi gerekse 1s1 ve yalitim agisindan
afetzedelerin temel barinma ihtiyacini karsilayacak gereksinimler-
den uzak olmasi (Karanct vd., 2011: 25) bu gegici barinma yon-
teminin de uzun siireli kullanilamayacagini gstermektedir. Ancak
Van Depremi 6rneginde, depremden 3 ay sonra bile afetzedeler
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cadirlarda yasamaya devam etmiglerdir (http://www.umke.org/
bolge-umkeler/van/3-ay-gecti-70-bin-kisi-hl-cadirda-h1230.html
a.t. 07.05.2012).

Afet sonrasit Kizilay tarafindan afet bolgesine 310 adet prefabrik
ev, 3.794 adet de Mevlana Evi olarak bilinen prefabrik konut gon-
derilmistir. Ayrica uluslararasi yardim kuruluslari ve yabancr tilkeler
tarafindan 250 prefabrik ev ve 147 adet genel maksat konteyniri afet
bolgesine ulastirilmistr. Mevlana evleri 12 metrekare olup elektrik
hatti ve soba imkani bulundugu i¢in ¢adirlara oranla daha kullanis-
lidirlar. Istnma ihtiyact icin elekerikli sobalar ve komiir sobalart sag-
lanmis olup kémiir sobast kullananlara yaklagik 115 bin ton kémiir
yardimi yapilmustir. Ancak kémiir kullanimi yangin ve zehirlenme
risklerini de beraberinde getirmektedir (Karanci vd., 2011: 26).

Afet bolgesinde afetzedelere yapilan bir diger barinma yardimi
da isteyen kisilerin bagka illerde kamu kurumlarinin tesislerine yer-
letirilmeleridir. Van Valiligine bagvurarak bu yardimdan yararlan-
mak istedigini belirten 35.976 depremzede biitiin ihtiyaclart devlet
tarafindan karsilanmak iizere farkli illerdeki kamu kurumlarinin
tesislerine yerlestirilmislerdir. Ayrica kendi imkanlar ile farkli illere
goc edip bu tesislerden yararlanmak isteyen afetzedeler icinde git-
tikleri illerin Valilikleri ile irtibata gegmeleri kosuluyla bu imkandan
yararlanma olanag; saglanmustr.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan
baska illerdeki kamu kurum ve kuruluslar: tesislerine yerlestirilen
afetzedelerin ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in bir genelge hazirlan-
mistir (Resmi Gazete, Tarih: 14.11.2011 Sayu: 7297). S6z konusu
genelgeye gore afetzedelerin bagska illere naklinden sorumlu bakanlik
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligidir. Afetzedelerin gittikleri illerde
lig 6glin yemek verilmesi ve okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitimlerinin
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aksamamasi i¢in gidecekleri illerdeki okullara kayitlarinin yapilmasi
ve okula gidip gelmek icin ulagimlarinin saglanmasi genelgede dii-
zenlenmistir.

Afet sonrasi barinma ihtiyact sadece afetzedeye kapali bir mekan
saglama anlami tasimaz. Barinma ihtiyaci, 1sinma, hijyen, altyapi ve
benzeri bir¢ok olusumla desteklenmesi gereken temel bir ihtiyagur.
Bu nedenle afet sonrast yapilan barinma yardimlari degerlendirilir-
ken afetzedelere yapilan yatak, battaniye, 1sitic1, uyku tulumu gibi
cesitli yardimlari da bu baglam da degerlendirmek gerekir.

Cadir ve konteynir yardimlarinin yani sira barinma yardimi ola-
rak, battaniye, yatak, yorgan ve soba yardimlar1 yapilmisur. Bas-
bakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanligi verilerine gére Van iline
336.089 battaniye, 1.940 yorgan, 2007 yatak ve 22.573 isitict gon-
derilmistir. Ayrica yabanci tilkeler ve uluslararasi yardim kuruluglar:
tarafindan da afet bolgesine, 95.490 battaniye, 1.000 yatak ve 684
wsttict ulasurilmistr.

Van Depremi sonrast gegici barinma yardimlarinda en sik rast-
lanilan sorun diger afetlerdekine benzer olarak afetzedelerin cadir-
larin kurulmast i¢in 6nceden hazirlanmis her tiirlii alt yapr ve st
yapt imkanlarina sahip cadir kent alanlari yerine kendi evlerinin bu-
lundugu yerlerde miinferit ¢adir kurmalaridir. Bu durum hem afet
yonetiminden sorumlu yoneticilerin iglerini zorlagtirmakta hem de
bu kisilerin afetzedelere yapilan yardimlardan yeterince faydalana-
mamasina neden olmaktadir.

Mayis 2012 tarihi itibariyle son durum; Van ilinde afetzedelere
dagitlacak kalici konutlarin yapimi devam etmektedir. Halihazirda
Basbakanlik Toplu Konut Idaresinin yapmis oldugu 1708 konutun
afetzedelere dagitimi devam etmektedir. Bu konutlarin dagitiminda
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ogretmenlere ve kamu caliganlarina 6ncelik taninmaktadir. Basba-
kanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligindan yapilan agikla-
malara gore Ercis ilcesinde 544 adet kalict konutun Agustos ayinda
afetzedelere verilmesi planlanmaktadir. Toplam olarak afetzedelere
verilecek kalict konut sayist 15 bindir. Ayrica afetten zarar goren
koylerde evleri tamamen yikilan afetzedeler icin 225 adet miista-
kil kdy evi yapilmast planlanmus ve ihalesi yapilmustir (heep://www.
afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-faal.html a.t. 07.05.2012).

3.2.3. Gida ve Yiyecek Yardimlari

Van Depremi sonrasi ilk 24 saat i¢inde bélgeye 1.120 paket gida
paketi ve 10.064 koli gida yardimi gonderilmistir (http://www.afad.
gov.tr/ FAALIYETLER/van-faal.html a.t. 07.05.2012). Ayrica ¢ok
sayida, kuru gida ve bakliyat igeren kumanyalar Kizilay ve diger sivil
toplum kuruluglar: tarafindan afet bélgesine ulastirilmisur. Gegici
barinma ihtiyacinin kargilanmasi icin ¢adir kentlerin kurulmast ile
beraber seyyar mutfaklar da kurularak sicak yemek yapilip dagiul-
ma islemi gergeklestirilmistir.

Ercis ilgesinde 8 adet agevi kurulmus ve giinde ortalama 81 bin
ogiin sicak yemek dagitimi gergeklestirilmistir. Ayni sekilde Van
[li merkezinde kurulan 3 adet asevinde giinliik 60 bin 6giin si-
cak yemek dagitlmustir (htep://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/
van-faal.html a.t. 07.05.2012). Cadir kentlerde ti¢ 6giin diizenli
yemek dagitilmasina ragmen afetzedelerin hep ayni cesit yemekle-
rin ¢tkmasindan rahatsiz olduklari gozlemlenmistir (Karanct vd.,
2011: 26). Bazi cadir kentlerde her ¢adira diizenli olarak gida yar-
dimlart yapilmigtr. Ayrica gegici olarak bagka illerin kamu tesis-
lerine yerlestirilen afetzedeler i¢in ii¢ 6giin ticretsiz sicak yemek
ctkarilmigtir.
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3.2.4. Psikososyal Yardimlar

Afetzedelerin afet sonrasinda yasadiklari psikolojik yikimi at-
latarak biran once afet oncesi normal yasanularina donmesi ve
kargilagtiklar1 sorunlarla daha etkin basa ¢ikma yollar1 bulmalarini
amaglayan (Karanci vd., 2011: 30) psikososyal yardimlar, Van Dep-
remi sonrast gerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorevli
personelleri gerekse sivil toplum kuruluglarinimn géniillileri tarafin-
dan yerine getirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 30 adet
psikososyal faaliyet cadirt kurarak yaklasik 200 sosyal ¢alismaci,
psikolog, sosyolog ve psikolojik rehberlik danismani ile psikososyal
yardimlari ytrtemistiir (heep://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/
van-faal.html a.t. 07.05.2012).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi psikososyal ihtiyaglar: belir-
lemek amaciyla Van ve Erciste her haneyi ziyaret ederek bir anket
calismast yapmuglardir. Anket sonucunda afetzedelerin hangi psiko-
sosyal destege ihtiya¢ duyduklarina, anketi yapan uzman persone-
lin degerlendirilmesi sonucu karar verilmistir. [htiyaglarin bireysel
odaklr tespit edilmesini amaglayan bu ¢alisma ¢ok 6nemli olmasina
ragmen anketlerden elde edilen bulgularin nereye aktarilacag ve an-
ket sonucu belirlenen ihtiyaglarin kim tarafindan kargilanacagi tam
olarak belirlenmemistir (Karanci vd., 2011: 32).

Oksiiz ve yetim kalan ¢ocuklar ile kimsesiz kalan engelli ve yaslt
kisilerin yuvalara ve bakim evlerine aktarilmasi, engelli vatandasla-
rin ve ailelerinin havayolu ile bagka illerdeki misafirhanelere gon-
derilmeleri (http://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-faal.html
a.t. 07.05.2012) afet bélgesinde yapilan psikososyal yardimlara
ornektir. Cocuk, kadin ve yash gibi riskli gruplar tespit edilerek,
onlara y6nelik bir takim sosyal projeler uygulanmustir.
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Genglik ve Spor Bakanligi, gengler icin spor malzemeleri gon-
dermigtir. Ayrica sosyal faaliyet cadirlarindan bir tanesi Genglik
Merkezi olarak kullanilmistir. Bu ¢adirda yine genglere ve cocuklara
yonelik, sokak oyunlari, miizik, resim, kitap okuma, satrang, ma-
sa tenisi, bilardo, hentbol, basketbol, futbol etkinlikleri diizenlen-
mistir (http://www.afad.gov.tr/ FAALIYETLER/van-faal. html a.t.
07.05.2012).

Psikososyal yardim olarak afet bolgesinde yapilan diger uygu-
lamalar, okul 6ncesi ve okul ¢agindaki ¢ocuk gruplari ile yapilan
faaliyetler, gengler, kadin ve erkek afetzedelerden olusan gruplarla
yapilan paylagim ve bilgilendirme toplantlari, ¢adir ziyaretleri, ge-
rekli durumlarda bireysel goriisme ve psikiyatri hekimlerine yonlen-
dirmedir. Ayrica Van ilinde gorev yapan anasinifi 6gretmenleri 4, 5,
6 yas gruplarindan olusan okul 6ncesi donem ¢ocuklara anaokulu
egitimleri vermislerdir (Karanci vd., 2011: 33).

Diger biitiin yardim faaliyetlerinde oldugu gibi psikososyal
yardimlarda da en biiyiik sorun cadir kentlerden ayr1 evlerinin ya-
kininda bir veya birka¢ ¢adirdan olusan yerlesimlerdir. Bu kisiler
afetzedeler icin yapilacak olan psikolojik yardimlardan ve sosyal
etkinliklerden yeterince faydalanamayacaklardir. Ancak psikososyal
yardimlar afetzedeler icin olduk¢a 6nemli oldugundan yardimlar
kendi baglarina ¢adirda yasayan insanlari da igine alacak sekilde dii-
suntilmelidir.

3.2.5. Diger Yardimlar

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanligr afetin meydana gel-
digi ilk anlarda afet bolgesine acil yardim 6denegi olarak toplam
200 milyon Turk Lirasi kaynak aktarmigtir. Daha sonra Bagbakanlik
tarafindan iilke genelinde yardim kampanyasi baglatlmis ve yardim
kampanyasinda 223 milyon Turk Lirast yardim toplanmistir. Van
Depremi igin afet bélgesine gonderilen yardimlarin toplam miktar:

241




Oturumlar

acil yardim 6denekleri ile birlikte 1 milyar 200 milyon Tiirk Lirasini
gecmistir. Ayrica gecici olarak bagka illerdeki kamu binalarina yer-
lestirilen afetzedeler icin de ilgili illere Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig: tarafindan kaynak aktarilmistir (heep://www.afad.gov.tr/
FAALIYETLER/van-faal.html a.t. 07.05.2012).

Afetzedelere yapilan diger yardimlar; giysi yardimu, igyeri zarar
gorenlere yapilan yardimlar, ahiri zarar gorenlere yapilan yardimlar,
faizsiz kredi yardimlari, faturalarin ve vergilerin bir yilligina kaldi-
rilmasi yardimlaridir. Tirkiye’nin diger illeri ile yabanci tilkelerden
gelen giysiler icin bir giyim market olusturulmus ve yiiz binlerce
afetzedeye giysi yardimi yapilmisur. Depremde ahirt zarar goren
vatandaglar i¢in ilk etapta cadir ahirlar tahsis edilmistir. Afette hay-
vant telef olan afetzedeler i¢in damizlik hayvan yardimi, sag kalan
hayvanlar icin ise yem yardimi yapilmistur. Daha sonra ahirt yiki-
lanlardan hak sahibi kabul edilenlere 15 bin Tiirk Lirasina kadar
ahur yapimi i¢in uzun vadeli kredi olanag saglanmisur. Ayni sekilde
isyeri yikilan veya zarar gorenler icin de ilk iki yili 6demesiz uzun
vadeli kredi olanagi sunulmustur. Ayrica isyerlerinin deprem 6ncesi
dénemden olan prim borglari ile depremi takip eden ilk ti¢ ayki
primleri bir yil siire ile ertelenmistir (http://www.afad.gov.tr/FAA-
LIYETLER/van-faal.html a.t. 07.05.2012).

SONUC

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011'de meydana gelen Van Dep-
remleri iilkemiz topraklarinin bir afet bolgesi oldugunu ve afetlerle
yasamay1 6grenmemiz gerektigi gercegini bize bir kez daha goster-
migtir. Her yil meydana gelen cesitli biiyiikliikteki onlarca afet bir-
cok kisinin oliimiine ve yaralanmasina yol agmakta ve ekonomik
etkileriyle ekonomimiz tizerine ciddi yiikler yiiklemektedir. Ayrica
afete maruz kalan bireylerin yasadiklar1 psikolojik yikim toplum
sagligint olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir faktordiir.
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Van Depreminin hemen akabinde arama-kurtarma faaliyetleri
baglarken, bir yandan da barinma, yiyecek, 1sinma gibi temel ihti-
yaglarin karsilanmas i¢in gerekli adimlar atlmaya baglanmigtir. Her
ne kadar Van Depremi sonrast yapilan miidahaleler ve yardimlarda
daha onceki afet deneyimlerine gore olumlu gelisme kaydedilmis
olsa da yine de bir takim sikintlar ortaya ¢ikmistir.

Deprem sonrast gegici barinma i¢in ¢adirlar hemen kurulmus-
tur. Hava sartlarinin soguk olmasi ve kullanilan ¢adirlarin soguk
havaya karsi dayanikli olmamasi nedeniyle ¢ok uzun siire ¢adirda
yasanmast uygun olmamasina ragmen, afetzedelerin bir kismi i
aydan daha fazla bir zaman cadir yasamak durumunda kalmistr.
Cadirlarin yerine kullanilan konteynirlar da yalium ve i1sinma yo-
niinden ¢ok kullanigh degildir. Bu yiizden daha sonra yasanmasi
muhtemel olan afetlerde ayni sikintilarin tekrar yasanmamast igin
Van Depreminde yasanan sorunlar iyi tespit edilmeli ve gerekli ted-
birlerin alinmas gerekir.

Van Depremi sonrast yapilan gecici barinma yardimlarindan biri
de afetzedelerin bagka illerdeki kamu kurum ve kuruluglarinin mi-
safirhanelerine yerlestirilmeleri islemidir. Kisa vadede afetzedelerin
sorunlarina ¢6ziim olan bu yontem, ilerleyen zamanlarda bazi prob-
lemlere neden olabilir. Ozellikle ¢ocuklarda depremin olusturdugu
psikolojik yikima ek olarak bir de yasadiklari ortamdan ve arkadas-
larindan ayrilmis olmanin verecegi olumsuz duygu ve distinceler

daha ileriki yaglarda ciddi psikolojik hastaliklara neden olabilir.

Van depremi sonrast yapilan sosyal yardimlarda her ne kadar
belirtilen aksakliklar olmussa da, 6zellikle 1999 Gélciik ve Diizce
Depremleriyle kiyaslandiginda ¢ok biiyiik derslerin alindigi ve bu
konuda hatiri sayilir asgamalarin katedildigi sdylenebilir. Ancak daha
biiyiik depremlerin olabilecegi bilimler verileri kargisinda, tedbirle-
rin ve sosyal yardimlarin da daha profesyonel olmasi ka¢inilmazdir.
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Herkes Pastadan Ayni Pay1 Alabilir mic:
Yoksulluk, Gelir Dagilimi ve Ekonomik Biiyiime

Ars. Gor. Taylan AKGUL - Anadolu Universitesi

GIRIS

2003-2008 yillar: arasinda Tiirkiye ekonomisinde ortalama % 6
gibi oldukea yiiksek bir biiytime gériilmesine ragmen ne istihdamda
onemli bir artig gézlemlenmis ne de gelir dagiliminda carpici bir de-
gisim yasanmigtir. Bu nedenle s6z konusu dénemi tanimlamak igin
“istihdamsiz biiytime”, “adil olmayan biiytime”, “esitliksiz biytime”
gibi kavramlar kullanilmigtir. Gergekten, Tiirkiye'de 2002 yilinda %
10.4 olan igsizlik orani takip eden yillar boyunca bu seviye etrafinda
takilip kalmis ve 2008'de % 11’e kadar ¢ikmustir. Yine 2002 yilinda
42.7 olan Gini katsayist da 2008’de ancak 40.5’e diismustiir.

Fakat belirtmek gerekir ki; ayn1 donemde yoksullukta, 6zellikle
de kentsel yoksulluk oraninda keskin bir diisiis de gozlemlenmistir.
ILO verilerine gore 2002 yilinda % 22.3 olan kentsel bélgelerde-
ki yoksul fert orant 2008’de % 9.4’c kadar gerilemistir. Niifusun
onemli bir kisminin kentsel alanlarda yasadig1 goz 6niine alininca,
kentsel yoksullukta bu kadar 6nemli bir gerilemenin, genel olarak
gelir dagiliminda 6nemli bir iyilesme saglayamamis olmasi ilgingtir.
Gelir dagiliminin en altnda bulunan kesimin durumunda 6nemli
bir iyilesme olmasina ragmen Gini endeksinde ¢ok ufak bir diisiis
olmast i¢in; niifusta genis bir paya sahip olan yiginlarin gelirlerinde
onemli bir degisim yasanmamis olmasi gerekir. Bir baska deyisle,
en alt sinifin orta ve st kesimi ile orta siniflarin gelirlerinde bu
biiylime oranina paralel bir artig olmamugtir. Yani biiytiyen pastadan
maalesef herkes ayni pay1 alamamugtir.
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Bu durumda akla gelecek ilk soru bunun yaygin ve dogal bir du-
rum olup olmadigidir. Gergekten, ekonomik biiyiime, beraberinde
gelir dagiliminda esitsizligi getirmekte midir? Ekonomik biiyiime
gelir esitsizligi sorununa ¢are olamamakta midir?

Yoksulluk-gelir dagilimi  ve ekonomik biiytime arasinda
Tirkiyede gozlemlenen bu ilging iliskiye daha énce de gelismislik
diizeyi birbirinden farkli bagka tilkelerde rastlanmistir. Gelismislik
diizeyi daha ileri olan tilkelerde ise gelir dagilimi ile biiytime arasin-
da pozitif yonlii bir iliski goriilebilmektedir. Iste bu durumu goz-
lemleyen iktisatgi Kuznets biiytime ve gelir dagilimi arasinda kal-
kinmuglik seviyesine bagli olarak degisen bir iliski oldugu hipotezini
ortaya atmistir.

Kuznets'e gore ekonomik biiyiimenin oldukga hizli oldugu kal-
kinmanin ilk agamasinda gelir dagilimi gorece adildir. Zira kirsal
kesim niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir ve kirsal kesimde ge-
lir ugurumlari genelde goriilmemektedir. Fakat kirsal ¢6ziilme ve
kente gogle birlikte gelir dagiliminda bozulma baglar. Kentte yete-
neklerine gore is bulamayanlar, vasiflart yetersiz olanlar, sansi ya-
ver gitmeyenler ve benzerleri yoksullasmakta; yeni duruma adapte
olup siyrilanlar, kentsel kesimde ihtiyag duyulan vasiflar: edinenler
ile yetenekli olanlar ise zenginlesmektedir. Gelir dagilimindaki bu
adaletsizlik refah devleti saglanana kadar devam etmektedir. Yeterli
bir kalkinma ve zenginlik diizeyine ulagildiginda ise; devletin ge-
liri yeniden dagitma fonksiyonu 6ne ¢ikmakea, uygulanan sosyal
ve ekonomik politikalarla gelir dagilimi yeniden diizeltilmektedir.
Ozetle gelisme siirecinde gelir dagilim1 6nce bozulmakta sonra tek-
rar iyilesmektedir. Iste gelir dagilim1 gostergesi olan Gini indeksi ile
ekonomik kalkinma arasinda boylesi bir ters U seklinde bir grafik
olusmaktadir. (Kuznets, 1955)
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Yoksulluk, gelir dagilimi ile ekonomik biiytime arasinda bir iligki
olmasinin nedeni bu ekonomik olgularin ortak faktorlerden etki-
lenmeleridir. Agmak gerekirse; gelir dagilimint etkileyen bir politika
veya bir ekonomik degisken ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi de
etkilemektedir. Ornegin, gelirin yeniden dagiulmas: gelir dagilimi-
n1 etkiledigi gibi; bu transferin kimlere yapildigi toplam tiiketim ve
tasarruf mikrearlarini da etkilediginden yatirimlari ve biiyiime ora-
nint da etkileyecektir. Yani gelir dagilimini dogrudan etkileyen bir
arag, ekonomik biiytimeyi dolayl: olarak etkileyebilir. Bunun tersi
de gegerlidir: ekonomik bityiimeyi dogrudan etkileyen bir gelisme,
gelir dagilimini da dolayli olarak etkileyebilir. Ornegin teknoloji
kaynakli bitytime stratejisi uygulandiginda teknoloji yogun sektor-
lerde ¢alisanlarin ve bu alanlarda faaliyet gosteren firmalarin elde
ettigi gelirlerde toplumun diger kesimlerine nazaran daha yiiksek
bir artis olur. Benzer bir bicimde ihracata dayali biiytime siiregle-
rinde ihracatin konusunu olusturan sektorlerin ekonomiden aldig:
pay diger sektdrlere nazaran daha fazla artacak; bu durumda gelir
dagilimi da mutlak surette etkilenecektir.

Bu calismada hem gelir dagilimi ve yoksullugu hem de ekono-
mik biiylimeyi etkileyen politikalar, degiskenler ve iktisadi siiregle-
rin bir kismi incelenecek; boylece gelir dagilimi ile ekonomik biiyii-
me arasindaki iligki agiklanmaya calisilacakur.

1. Ulke ve Bolgelere Dair Caligmalar

Konuyla ilgili ekonometrik calismalarda genellikle neoklasik
endojen biiyiime modeli kullanilmaktadir. Bu tiir modellerde kul-
lanilan tiretim fonksiyonun bagimsiz degiskenleri olarak genellikle
fiziki sermaye, beseri sermaye, ortalama egitim siiresi, saglik ve egi-
tim gibi alanlara kamudan ayrilan pay, teknoloji endeksi, ar-ge har-
camalarinin payi, altyapt harcamalari gibi degiskenler kullanilmak-
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tadur. Uretim fonksiyonundan ¢iku diizeyi ve biiyiime orant tahmin
edilmekte; daha sonra bu bityiime oranu ile gelir dagilimi arasindaki
iliski incelenmektedir. Gelir dagilimi endeksi olarak ise genellikle
Gini endeksi kullanilmaktadir.

Yapilan ekonometrik ¢aligmalarda gelismislik diizeyi farkl: tilke-
lerde farkli sonuglar bulunmugtur. Hatta ayni tilke ve yakin zaman
araliklarina yonelik calismalarda dahi kullanilan farkli ekonometrik
modeller farkli sonuglara varilmasina neden olmaktadir. Ornegin;
Latin Amerika iilkeleri icin 1975-1995 arast donemi inceleyen ca-
lismalarinda Calvo ve Robles (2004) gelir esitsizliginin ¢ok diisiik ve
ok yiiksek oldugu tilkelerin zayif biiylime performansi gosterdigi;
buna kargin orta dereceli esitsizligin oldugu tilkelerin biiytime per-
formansinin giiglit oldugu sonucuna varmuglardir. Calismanin bir
diger bulgusu da kamunun sosyal harcamalarinin yiiksek oldugu
donemlerde ve iilkelerde biiyiime oraninin da yiiksek oldugudur.
Ozellikle egitim ve saglik harcamalart beseri sermayeyi ve dolayi-
styla verimliligi olumlu etkilemekte, bu nedenle ekonomideki ¢ikt
diizeyi daha hizli artmakeadir. Yine kamunun altyap: harcamalari
ozel sektorde maliyetleri diisiirmekte ve bitytimeye olumlu etki yap-
makeadr.

Diger yandan, yine Latin Amerika tilkeleri i¢in, neoklasik endo-
jen biiylime modeli yerine is ¢evrimleri modeli kullanan ve 1970-
1994 dénemini inceleyen De Janvry ve Sadoulet (2000) biiyiime ile
esitsizlik arasinda anlamli bir iliski olmadig1 sonucuna varmislardir.
Ekonomik daralma dénemlerinde esitsizligin artugi, buna kargin
genisleme donemlerinde esitsizlikte azalma olmadig: bulgusundan
hareketle, Latin Amerika iilkeleri i¢in esitsizligin ekonomik kriz-
lerden kaynaklandigi sonucuna varan yazarlar esitsizlikle biiyiime
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski kurulamadigini savun-
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maktadir. De Janvry ve Sadolulet’in, hemen hemen ayn1 dénemleri
incelemelerine ragmen, Calvo ve Roblesten farkli bir sonu¢ bulma-
lart farkli bir model kullanmalariyla agiklanabilir.

1970-1989 donemi igin 19 OECD iilkesinde gelir dagilimi1 ve
bityiime arasindaki iligkiyi inceleyen Alfranca, Martin ve Robles
(2001), sosyal refah harcamalari ile biiylime arasinda giiclii bir po-
zitif iligki tespit etmislerdir. Bilindigi tizere bu tiir harcamalar gelirin
yeniden dagitlmasi ve esitsizliklerin azalulmasi agisindan 6nemlidir.
Sosyal harcamalarin yiiksek oldugu OECD iilkelerinde daha adil
dagilim, daha hizli ekonomik biiytimeye yol agmistir. Bu ¢alisma
ile Calvo ve Robles’in ¢alismasi birlikte degerlendirildiginde, sosyal
harcamalarin, gelismislik diizeyi ne olursa olsun biiytimeyi olumlu
etkiledigi sonucuna varilabilir.

Sosyal harcamalar politik siire¢ler neticesinde belirlenmektedir.
Bu nedenle, gelirin yeniden dagitilmasi ele alindiginda bireylerin
iktisadi davraniglarinin yani sira politik segimlerinin de dahil edil-
digi modeller 6n agicr olabilmektedir. Bir ard arda gelen kusaklar
genel denge modeli kullanarak gelir dagilimi ve biiytime iliskisini
inceleyen Persson ve Tabellini (1994), gelirin yeniden dagitlmasi-
nin politik siireglerce belirlenmesinin bu iliskideki roliinii agikla-
maya calismiglardir. Heterojen ekonomik ajanlarin ayni zamanda
birer segmen oldugu modelde her bireyin farkl: bir biitge kisit1 bu-
lunmaktadir. Biitge kisitinin degiskenlerinden ikisi “gelir vergisi”
ve “transfer” dir. Vergi artan oranlidir ve transfer 6demesini ancak
ortalama tasarrufun altinda tasarruf edebilen veya hig tasarruf ede-
meyen bireyler alabilmektedir.

Tipik olarak bireyler gencken toplumun ortalamasinin {izerinde
tasarruf edebilmekte ve yaslaninca da transfer 6demesi almakrtadir-
lar. Gelir vergisi orani ve transfer harcamast tutari ise oy verme sii-

— 250



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

reciyle belirlenmektedir. Dolaysisiyla bu politik siire¢ ekonomideki
toplam tasarruf ve yaturim oranini ve bdylece ekonomik bitytimeyi
belirlemektedir. Gelir vergisinin ve transferlerin diizeyi ayn1 zaman-
da gelir dagilimini da etkilediginden, kullanilan model gelir dagili-
mu ile biiytime arasindaki iligkiyi gostermektedir. Bu model, 8 Avru-
pa tilkesi (Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda,
Norveg, Isveg, Ingiltere) ve ABD iizerinde 1830-1985 gibi uzun bir
donemi kapsayan verilerle test edilmis ve gelisme diizeyinin hemen
her asamasinda daha esit gelir dagiliminin daha yiiksek biiyiime
orantyla eglestigi goriilmiistiir. Bu agidan Persson ve Tabellini’nin
calismasi, Kuznets'in kalkinmanin ilk asamalarinda gelir esitsizligi
artistyla biiytime arasinda pozitif iliski oldugu yontindeki tezini ¢ii-
riitmeketedir.

Giintimiiziin en hizli biiyliyen ekonomilerinden olan ve diinya
nitfusunun énemli bir kismini olugturan Cin ve Hindistan't incele-
yen Quah (2002) hizli bitytimeyle esitsizligin birlikte ortaya ¢iktigt
sonucuna varmistir. Bliylime esitsizligi beraberinde getirse de bu iki
tilkenin parlak performansinin yoksullugu azaltugr da yazarin bir
baska bulgusudur. Bir bagka deyisle Cin ve Hindistan’in hizli biiyi-
me siireglerinde gelir dagilimi bozulmus fakat es zamanli olarak bu
tilkelerdeki yoksul sayist da azalmstir.

2003-2008 doéneminde iilkemizde de benzeri bir durum yasan-
mis, ortalama % 6 biiylime hizina karsin gelir esitsizliginde anlamli
bir diisiis olmamis fakat kentsel yoksulluk oraninda carpict bir geri-
leme gozlemlenmistir. Persson ve Tabelli'nin ¢alismasina konu olan
Avrupa iilkeleri sosyal devlet uygulamalarinin en 6nemli 6rneklerini
de olusturmaktadir. Bu iilkelerde biiyiime ile gelir dagilimi esitligi
arasinda pozitif bir iligki olmasina karsin Cin ve Hindistanda negatif
bir iliski olmasi, nedenselligin yonii agisindan bir ipucu olabilir. Belki
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de, gelismekte olan iilkelerde esitsizlik biiytimenin sonucu olurken;
kalkinmis sosyal refah ekonomilerinde biiytimenin doguracag; esitsiz-
lik, transfer harcamalariyla kompanse edilmektedir. Esitsizligin biiyii-
menin kaynagi olup olamayacagina iligkin teorik iktisadi tartigmalar
bu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde incelenecektir.

Kapitalist gelisme siireglerine bakugimizda ABD’de hemen
her dénemde liberal bir anlayigsin hakim oldugu; buna karsin Kita
Avrupast’'nda giiclii bir sosyal refah devleti modelinin varlig1 bilin-
mektedir. Farkli gelisim siirecleri izlemelerine ragmen neticede kisi
bagina gelirin ve kalkinmislik diizeyinin en yiiksek oldugu bélgeler
ABD ve Avrupadir. Bu durum ekonomik biiytime ve gelir dagilim:
iligkisi konusunda soru isaretleri dogurmaktadir. ABD ve Avrupa
arasindaki bu net ayrimi ortaya koyan Atkinson (1995), ABDde
gelir ugurumunun tiim gelismis Avrupa iilkelerinden daha yiik-
sek oldugunu gostermistir. Aragtirmasinin bir diger bulgusu da
Avrupada kuzeye dogru gidildik¢e gelir esitsizliginin azaldigidur.
Atkinson’un ortaya koydugu en ilging bulgu ise 1950-1975 arast
dénemde ABD’de gelir dagiliminin Avrupa’ya benzer olmasidir. Bir
baska ifadeyle ABDde gelir esitsizligi 1975 sonrast donemde daha
da artmustir.

ABD’nin metropol bélgeleriyle ilgili bir ¢aligma yapan Dev
Bhatta esitsizlikle biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulmustur. Bu
sonug sasirtict degildir, sanayi ve hizmetler sektorlerinin canli oldu-
gu metropol bolgeler, gorece geri kalmis bolgelerden yogun bir gég
alir. Bu isgiicti goci; genellikle, metropol alandaki isgiicii arzini,
talep edilenin ¢ok tstiinde arttrir ve bdylece metropol bélgelerde
bir ihtiya¢ fazlas isgiici havuzu olusur. Metropol alanlarin ¢eperle-
rinde olugan gettolasma da bu siirece eglik eder. ABD’de yoksulluk
bitytime iliskisini inceleyen Stevans ve Sessions (2002) ise ekono-
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mik biiytime dénemlerinde yoksullukta kayda deger bir gerileme
olmadig1 sonucuna varmislardir. Bir bagka ¢alisma ise Barro'ya ait-
tir. Geligmislik diizeyleri farkl: tilkeler icin panel veri analizi yapan
Barro (2000), biiyiime ile gelir dagilimi arasinda, farkli dénemler
icin farkli korelasyon katsayilart bulmustur. Bir baska ifadeyle, ay-
n1 iilke igin gelir dagilimi bitytimeyi bazi dénemlerde olumlu, bazi
donemlerde olumsuz etkilemis; bazi dénemlerde ise anlaml: bir ko-
relasyon ¢tkmamugtir.

2. Servet/Gelir Yogunlagmasi Argiimani ve Servetin/Gelirin
Yeniden Dagilimi

Gelir dagilimu ile ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi agikla-
makea kullanilan argiimanlardan biri de servet yogunlagmasi argii-
manudir. Iktisadi teoriye gore tasarruf gelirin artan bir fonksiyonu-
dur; yani gelir yiikseldik¢e tasarrufun gelire orani yiikselir. Bu ne-
denle gelirin veya servetin daha az sayida insanin elinde bulunmasi
bir ekonomideki toplam tasarruf miktarini arttiracaktr. Daha yiik-
sek miktarli tasarruf ise daha fazla yatirim ve daha fazla tiretime, yani
daha hizli biiytimeye yol acacaktir. Ornegin her birinin geliri 1000
birim olan 10 bireyden olusan bir hipotetik ekonomi diisiinelim.
900-1100 aralig1 i¢in marjinal tasarruf orani 0.2 olsun. Bu durum-
da her bir birey 200 birim tasarruf edeceginden denge durumunda
toplam tasarruf ve toplam yatrim 2000 birim olacakur. Simdi; 9
bireyin her birinden 100 birim gelir alip onuncu bireye verdigimizi
varsayalim. Boylece elimizde geliri 900 birim olan 9 birey ve geliri
1900 birim olan bir birey bulunmaktadir. Geliri azalan 9 bireyin
toplam tasarrufu (9*900*0.2) 1620 birim olacakur. Geliri 1900
olan birey i¢in marjinal tasarruf orani 0.2’nin tizerindeyse yapacag:
tasarruf miktart 380 birimden fazla olacaktir. Ornegin; 1900 birim
gelir diizeyi i¢in marjinal tasarruf orani 0.4 ise 760 birim tasarruf
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edebilecek ve boylece bu hipotetik ekonomideki toplam tasarruf ve
yatirim mikeari 2380 birime yiikselecektir. Bu hipotetik ekonomi
orneginden de goriilduigi tizere gelirin veya servetin daha az sayida
bireyde yogunlagsmas: ekonomideki yatirim miktarini ve dolayisiyla
bitylime oranini arttiracakur.

Yukarida verilen hayali 6rnekten ¢ikarilabilecek bir diger sonug
ise gelirin yeniden dagitilmasinin toplam tasarruf, toplam yatirim
ve dolayistyla bityiime orani tizerindeki etkisidir. Merkezi bir plan-
layici, geliri yeniden dagitacak bir mekanizma ile biiyiime oranina
dolayl: bir miidahale yapma olanagina sahiptir.

Gelirin veya servetin belirli bireylerde yogunlasmasinin mu-
hakkak daha fazla tasarrufa ve daha hizli biiyiimeye yol agacagini
sdylemek yanlistr. Gelir ile tasarruf arasindaki iliskinin, yani fonk-
siyonun parametreleri ve yogunlagsmanin diizeyi belirleyici olacakir.
Ornegin yukaridaki 6rnekte 900 birim gelir diizeyi i¢in marjinal
tasarruf orani 0.2 yerine 0.1; 1900 birim gelir i¢in marjinal tasarruf
orant yine 0.4 olsa idi toplam tasarruf 1570 birim olacak, yani geli-
rin tam olarak adil dagildig1 durumdaki toplam tasarruf seviyesinin
alunda kalacaku.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag tizere gelir dagiliminin
bitytime tizerindeki etkisini belirleyen etmenlerden biri marjinal ta-
sarruf oraninin gelir artttk¢a nasil hareket ettigidir. Yani tasarruf-
gelir fonksiyonunun yapisi bilinmeden servet veya gelir yogunlas-
masinin biiylimeyi olumlu etkileyip etkilemeyecegi bilinemez. Bir
baska ifadeyle; gelir arttik¢a tasarruf oraninin artmasi gelir yogun-
lasmasinin biiytimeyi tetiklemesi i¢in tek bagina yeterli degildir.

Tasarruf-gelir fonksiyonu siirekli artan egimli ise servet yogunlag-
masinin biiylimeyi tetiklemesi giiglti bir olasiliktir. Orta ve orta-iist
stniflarin tasarruf egiliminin, gelir arttikga artugs soylenebilir, ve bu,
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sinif atlama giidiistiniin gii¢lii olusuyla agiklanabilir. Fakat, daha st
gelir grubuna mensup insanlarin liiks titketim mallarina olan talebi
de bilinmektedir. Litks mallarin talep gelir esnekligi 1'den biiyiikeiir.
Bu nedenle gelir dagiliminin en tepesinde yer alanlar icin gelir arttk-
¢a tasarrufun degil titketimin daha hizli biiytidiigiinii séylemek yan-
lis olmayacakur. Bu noktadan harekde, “bir ekonomide orta sinifa
mensup insanlarin sayist ne kadar ¢ok ise toplam tasarruf o kadar
yitksek olur” seklinde bir 6nerme yanlis olmayacakur. Orta sinifin
giiclit oldugu ekonomilerde genellikle gelirin gorece adil dagildig ve
sosyal devletin giiclii oldugu goriilmektedir. Giiglii sosyal devletler-
de gelirin yeniden dagiulmas: énemli bir fonksiyondur. Bu fonksi-
yon sayesinde yoksulluk onlenebilmekte, gelir dagiliminda adalet ve
sosyo-eckonomik istikrar saglanabilmektedir. Saastamoinen (2006),
gelir dagilimi ile biiytime arasinda kompleks ve yonii tam belli olma-
yan bir iliski oldugunu; buna karsin gelirin daha adil dagilmasinin en
azindan istikrarli bir bitylime saglayacagini gostermistir.

Gelir-tasarruf fonksiyonunun matematiksel niteliginin yani sira,
yeniden dagiulan mikear veya gelirler arast farkin biiytiklagi de bu
iliskinin y6nii acisindan belirleyici olacakur. Yukaridaki 6rnekte ye-
niden dagitlan mikear 200 birimden farkli olsa idi karsilagacagimiz
toplam tasarruf miktar1 baglangi¢ diizeyi olan 2000°den yukari veya
asag1 olabilirdi.

Yeniden dagiumin biyiiklagiiniin yani sira, devletin geliri ye-
niden dagiurken kullandigr araglarin da biiytime {izerinde farkli
etkileri olabilmektedir. Ornegin, transfer harcamalarinin ayni veya
parasal olmasi; veya bu transferler yerine devletin alt gelir grubuna
mensup bireylerin egitim ve saglik gibi harcamalarini finanse etmesi
birbirinden farkli sonuglar dogurabilir. Bilindigi tizere; egitime ya-
pilan yaurimlar, en azindan uzun dénemde, hem bireyin beklenen
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gelir diizeyini yiikseltecek, hem de emek verimliligini arturarak iil-
ke ekonomisine katki saglayacakur. Nitekim Aghion ve Williamson
(1998: 18) gelirin yeniden dagiulmasinin biiyime tizerinde olumlu
etki yaratmast i¢in {i¢ tane gerekee siralamugtir: Birincisi; gelirin ye-
niden dagitilmasi 6nemli bir orta sinif olusmasini saglar. Orta sinif
ekonomide bir nevi dinamodur. Ikincisi; yeniden dagitim yoksul-
lugu azalur. Bu da sosyal krizleri ve isyanlart 6nler, ekonomik ve
politik istikrar saglar, yatirim ortaminin iyilestirir ve boylece biiyi-
meye olumlu katki saglanir. Ugiinciisii, ekonomi yeterince zengin-
se; yeniden dagium, zenginlerin yaturimini ¢ok fazla etkilemeden,
yoksullarin yatrimlarinda 6nemli bir arts saglayabilir.

Gelirin adil dagilmasinin biiyiime tizerindeki bir olumlu etkisi
ise motivasyon iizerinden agiklanmaktadir. Adil dagilim insanla-
rin sinif atlama giidiisiine ket vurulmasini engeller ve bireyleri da-
ha ¢ok kazanmak i¢in daha fazla ¢alismaya sevk eder. Akerlof ve
Yellen (1990); iscilerin, hak ettiklerinden daha az ticret aldiklarini
disiinmeleri durumunda daha verimsiz ¢alisma egiliminde olduk-
lar1 hipotezini ortaya atmiglardir. Bu hipoteze gére is¢i ancak hak
ettigi ticret veya daha fazlasini aldig1 zaman verimli ¢alisacaktir. Bu
nedenle, isci ticretlerinde iyilesme, bir yandan gelir dagilimini dii-
zeltirken bir yandan da iiretim diizeyinde ve ekonomik biiyiimede
artisa neden olacaktir.

Ozetlemek gerekirse; servet/gelir yogunlasmasinin, veya bun-
larin yeniden dagiulmasinin ekonomik biiylimeye katkisinin ne
yonde olacagy; servet veya gelirin dagiliminin kendisine, tasarruf ile
gelir arasindaki iliskinin derecesine, yeniden dagitimin siddetine ve
bu dagitimda kullanilan araglara bagli olarak degismektedir.
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3. Thracata Dayal:i Biiyiime, Teknolojik Gelisme ve Gelir
Dagilimi

Gelir/servet yogunlagsmasi ve tasarruf etkisi tartigmalarinda gelir
dagiliminin biiylimeyi nasil etkileyecegi ele alinmaktadir. Oysa ge-
lir dagilimi ile biiylime arasindaki iliskiyi tersinden de diisiinmek
gerekmektedir. Ekonomik biiytime gelir dagilimini etkileyebilir mi
sorusuna yanit arayan arastirmacilar, ihracat ve teknoloji kaynakli
biiylimenin gelir dagilimi tizerindeki etkisi tizerinden konuyu tarts-
maktadir. Thracata dayali bityiime ve teknolojik gelisim, emek talebi
ve ticret farkliliklarini etkileyerek gelir dagilimina etki etmektedir.

Thracata dayali biiyiimenin iicret farkliliklari ve dolayistyla gelir
dagilimi tizerindeki etkisi gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ayni
olmamakradir. Gelismekte olan iilkeler, vasifsiz isgiiciiniin yogun
ve ucuz olmasi, sermaye azlig1 ve teknolojilerinin geri olmasi nede-
niyle emek yogun sektorlere kaynaklarini ayirmakta ve emek yogun
triinlere dayali ihracat yapmaktadir. Gelismekte olan bir tilkede
ihracatin artmasi, vasifsiz emege olan talebi arturacak ve boylece
vasifsiz iscilerin ticretleri yiikselecektir. Bu durumda vasifli iscilerle
vasifsizlar arasindaki ticret makast daralacak ve dolayisiyla gelir da-
gilimi iyilesecektir. Baglangicta biiyiik bir igsizler ordusu olmast ha-
linde ise, ticretlerdeki artis ciliz kalsa bile, neticede issiz bireylerin is
bulmast da gelir dagilimin olumlu etkileyecektir. Ozetle; gelismekte
olan tilkelerde baslangig issizlik seviyesi yiiksek de olsa ihracatin art-
masina dayalt biiytime gelir dagilimini olumlu etkiler.

Gelismis tilkelerde ise hikaye farklidir. Geligmis tilkelerde vasifli
isgiictiniin orani daha yiiksek ve teknoloji daha ileridir. Bu neden-
le gelismis tilkeler sermaye yogun mallarin tiretimine ve ihracatina
yogunlastr. Thracatin artmast, vasiflt isgiiciine talebi arturip vasifsiz
isgiictine talebi diistireceginden, gelismis {ilkelerde biiytimeyle bir-

257 ——



Oturumlar

likte ticret makasi agilacak ve gelir dagilimi olumsuz etkilenecektir.
Ucretlerin yapigkan olmasi halinde ise vasifsiz iscilerin iicretlerinde
bir gerileme olmayacak fakat vasifsiz isgiictinde issizlik artacakur.
Her iki halde de gelir dagilim: olumsuz etkilenecektir.

Ucretler iizerindeki bu etki, isgiicii arzinin uzun dénemdeki
dinamikleri hesaba kauldiginda degisebilmektedir. Gelismis eko-
nomilerde vasifli isgiiciine talebin artmasi, zaman icinde bireylerin
kendi beseri sermayelerine yatirim yapmalari ve vasifli isgiicii arzi-
nin uzun dénemde artmasi sonucunu doguracakur. Vasifli isgiicii
arzinda meydana gelen bu artis ticretlerde asag1 yonlii bir bask: olus-
turur. Eger vasifli isgiicii arzindaki arti, ona olan talepteki artigtan
daha biiyiikse ticretlerin diismesi ve vasifli igsizlerin artmast kaginil-
mazdir. Nitekim giiniimiiz gelismis ekonomilerinde vasifli isgiicii
issizligi yaygin bir sorundur.

Dis ticaretin gelir dagilimi tizerindeki etkisini irdelerken farkls
bir bakis agist kullanan Cooper (2001), ticaretin yarattug firsatlar
tizerine analizini kurmaktadir. Bu firsatlart kullanan, yeni duruma
adapte olabilen veya dis ticaretin yarattug1 “yeni ekonominin” ihtiyag
duydugu vasiflart edinebilen bireylerin avantaj sagladigini; digerle-
rinin dezavantajli konuma distiigiinii ve boylece gelir dagiliminin
bozuldugunu savunan yazar konuyu hayali bir geleneksel balik¢ilik
ekonomisi tizerinden agiklamaktadir. Cooper’in 6rneginde tek ge-
¢im kaynagi olarak geleneksel yontemlerle balikeilik yapan bir top-
luluk anlaulmaktadir. Topluluk bir nehrin kiyisinda yasamakeadir.
Giiniin birinde, nehre biiyiik, teknolojik donanimlart ileri olan bir
tekne gelir ve geleneksel toplulugun iginden balikilik konusunda
tistiin yetenekli olanlart bu teknede is bulurlar ve kazanglari artar.
Bagka yetenekleri olanlar ise teknede yasayanlara yemek pisirmek
ve temizlik gibi islere yonelirler. Uretkenlikleri veya vasiflart yeter-
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siz olanlar ise daha kotii bir konuma diiserler zira artik baliklarin
olduk¢a 6nemli bir kismini teknedekiler avlamaktadir. Geleneksel
toplumda gelir dagilimi gorece adilken, “yeni ekonomi”de biiyii-
meyle birlikte ¢arpiklik da meydana gelmistir.

Cooper’'in bu orneginde tekne dis ticareti ve onun yaratugy fir-
satlari temsil etmektedir, fakat bu tekne 6rnegi ekonomideki tek-
noloji veya politik kaynakli yapisal dontisiimler agisindan da dii-
siiniilebilir. Ornegin sosyalist ekonomiden kapitalizme gegen iilke-
lerde biiytimeyle birlikte gelir dagiliminin bozulmasi, veya bilisim
sektoriindeki bag dondiiren gelismeyle birlikte teknolojik gelisime
adapte olamayanlarin igsiz kalmasi gibi siirecler de ayni pencereden
degerlendirilebilir.

Teknolojik gelismeyle birlikte bu teknolojileri kullanabilecek
olan kalifiye isgiiciine olan talep artmaktadir. Bununla beraber
isletmeler de verimliligin yiiksek oldugu teknolojinin yogun kul-
lanildigy sektorlere kaymaktadir. Her iki durum da vasifli iscilerle
vasifsiz isciler arasindaki makasin vasifli olanlar lehine artmasina yol
agmaktadir. ABD’de imalat sanayi {izerine yapilan anketlerden elde
edilen verileri analiz eden Berman, Bound ve Griliches (1994), bili-
sim ve Ar-Ge harcamalarindaki artisin istthdamda tiretim dis1 isler-
de galisanlarin payini arttirdiging ve vasifli isgiicii ile vasifsiz isglicti
arasindaki ticret makasini agildigini gostermiglerdir.

Teknolojik gelismenin yol agtigs ticret makasinda agilma ilelebet
siirecek bir durum degildir. Zaman icinde vasifli isgiicii arz1 arta-
cagindan iicret makasi tekrar daralacak ve yeni bir dengeye otura-
cakur. Aghion ve Williamson (1998), bu durumu agiklamak icin
kullandiklart dinamik bir modelde yeni bir teknolojinin emek pi-
yasalari Gizerindeki etkisini incelemislerdir. Modelde emek piyasast
dual bir yapiya sahiptir, vasifli ve vasifsiz isgiiciiniin arz ve talep
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denklemleri farklidir. Yeni teknolojinin kullanildigt sektor vasifli is-
giiclinii cekmek icin daha yiiksek ticret dnerir. Teknolojinin yayilma
stireci baglangicta yavastir, zira insanlar yeni teknolojilere bagkalari-
nin deneyip basarili oldugunu gordiikten sonra isinirlar. Bunun bir
sebebi de teknoloji yatirimlarinin maliyetli olmasidir. Bu maliyetle-
re katlanabilecek finansal giice sahip firmalar 6ncii olurlar. Zaman
icinde sabit maliyetlerin etkisi azaldik¢a yeni teknolojiyi kurma ve
kullanma maliyeti azalacakur. Bu siire¢ iginde vasifli iscilerin daha
yiiksek ticretlerle istihdam edildigini goren vasifsiz iscilerden de ye-
tenekli olanlari bu yeni teknolojinin gerektirdigi donanimlar: elde
etmek icin egitim alirlar. Gerek yeni teknolojileri kullanmanin ma-
liyetinin diismesi, gerekse bu teknolojilerin zorunlu kildig: vasifli
isgiicli arzinin artmast ve ticretlerin diigmesi teknolojinin yayilimini
hizlandirir. Bu nedenle teknolojik gelismeyle birlikte baglangicta
agilan {icret makasi zamanla daralir. Ayni zamanda yeni teknolojiyi
ilk kullanan éncii firmalarin elde ettigi yiiksek kazanglar da zamanla
azalmaya baglar. Bu bakimdan, teknolojik gelisme, kisa vadede ticret
geliri ve firma karlari tizerinden gelir dagiliminda bozulmaya yol
acsa da, uzun vadede bu etki séniimlenecektir.

4. Makroekonomik Volatilitenin Etkisi

Ekonomide makro degiskenlerde dalgalanma olmas: stirdiirii-
lebilir bir bityiime iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Ozellikle
enflasyon, issizlik, enerji fiyatlarinda yasanan soklar gibi etmenler
bir yandan biiylimeyi sekteye ugratrken bir yandan da gelir dagili-
minda bozulmaya yol agmakrtadir.

Gavin ve Hausmann (1995) makroekonomik volatilite ile gelir
esitsizligi arasinda pozitif, ekonomik biiytime ile volatilite arasinda
ise negatif korelasyon oldugunu bulgulamistir. S6z konusu arastir-
macilar, volatiletenin diisiik oldugu endiistrilesmis ekonomilerin
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gorece daha istikrarli ve stirdiiriilebilir bir biiytime patikasi izledigi;
buna karsin makro dalgalanmalarin sik goriildiigi gelismekte olan
tilkelerde ise diizensiz bir biiytime performansi goriildiigiinii tespit
etmiglerdir.

Aghion, Banerjee ve Piketty (1999) ise gelir dagilimindaki den-
gesizliklerin makroekonomik dalgalanmalara yol actigini éne siir-
mislerdir. Gelir dagilimin dengesiz oldugu ekonomilerde finans
piyasalarina erisimin ve yatrim firsatlarinin ancak sinirl bir grubun
elinde olmast, bu tilkelerde piyasalarin sig ve tabana yayilmamus ol-
masi sonucunu dogurmakta; boylece mali piyasalar ve dolayl: ola-
rak tiim ekonomi daha kirilgan hale gelmektedir. Mali piyasalardaki
dalgalanma yatrim i¢in gerekli kaynaklarin bulunmasini zora sok-
makta ve yatirimlari ve neticede bityiimeyi olumsuz etkilemekredir.
Ornegin; belirsizligin yogun oldugu ekonomilerde, faizlerdeki oy-
naklik, yatirimlar i¢in uzun vadeli finansmani neredeyse imkansiz
hale getirmektedir.

Breen and Penalosa (1999) gelismis ve gelismekte olan tilkeleri
volatilite ve gelir dagilimi agisindan kargilagtirmig ve dalgali ekonomi-
lerde gelir dagiliminin genellikle daha bozuk, biiytimenin daha zayif
ve istikrarsiz oldugu sonucuna varmuglardir. Turnovsky (2003), dis
ticaret, kamu harcamalar1 ve para piyasast degiskenlerindeki dalgalan-
malarin tamaminin bitylimeyi negatif etkiledigini gstermistir.

Ismihan, Metin-Ozcan ve Tansel (2002), 1963-1999 dénemi
icin Tiirkiyede makroekonomik istikrarsizlik, sermaye olusumu ve
ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada; is-
tikrarsizligin, hem kamu hem de 6zel kesim yatirimlarini olumsuz
etkiledigi, boylece sermaye olusumu ve ekonomik biiytimenin bun-
dan zarar gordiigii sonucuna varilmistir.
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SONUC

Ekonomik biiytime ile gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki ilis-
ki oldukea karmastk ve ¢cok boyutlu olup; her tilkenin kalkinmiglik
diizeyi, biiylime stratejisi, ekonomik yapisi, ekonomik biiyiimeye
dair politikalar, isgiictiniin vasifli/vasifsiz dagilimi ve benzeri birgok
faktore bagli olarak degismektedir. Oyle ki, ayni kalkinmuglik dii-
zeyindeki veya ayni kategorideki tilkeler i¢in dahi biiytime ile gelir
dagilimi arasinda birbirinden farkli yonde bir iliski bulunabilmek-
tedir.

[ktisat teorisi de bize biiyiime ile gelir dagilim1 arasindaki ilis-
kinin y6nii ve niteligi (negatif, pozitif) hakkinda mutlak bir bilgi
sunmamaktadir. Bu nedenle herhangi bir iilke i¢in veya iilke seti
icin biiytime ile gelir dagilimi/yoksulluk arasindaki iligki incelenir-
ken 6zgiil kosullar incelenmelidir.

Her ne kadar, bu iligki muglak da olsa; genellikle kargilagilan du-
rum ekonomik biiytimenin gelir dagilim1 tizerinde bozucu bir etki
yarattugy; ancak devlet miidahalesi ile bu bozucu etkinin kompanse
edildigidir. Gelismis sosyal refah ekonomilerinde biiyiime ile gelir
dagilimu esitliginin birbirine eslik etmesine karsin ABD gibi liberal
ekonomilerde bunun tersinin goriilmesi bu gerekgeyle agiklanabilir.
Yine, gelismekte olan iilkelerde sosyal harcamalar icin elde kisitli
imkanlarin bulunmasi, gelisme siirecinde gelir dagilimina miida-
hale agisindan kusitliliklar yaratmakea, bu nedenle gelismekte olan

tilkelerde biiyime siirecinde gelir dagilimi “kendi kaderine terk
edilmektedir”.
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Shorrocks Ayristirma Analizine Gore
Tiirkiye'de Gelir Tiirlerinin Dagilimi ve Esitsizlik
Gostergeleri

Dr. Basak Isil CETIN - Istanbul Universitesi

GIRIS

Neo-liberalizm, kiiresellesme, deregiilasyon ve finansal serbest-
lesme egilimleriyle birlikte tiretim faktorlerinin ve faktor gelirleri-
nin zaman zaman ayirt edici sinirlarini kaybettigi gériilmektedir. Bu
noktada, gelir tiirlerini ve esitsizlige etkilerini ayristirmaya yonelik
analizlerin anlam ve 6nemi artmaktadir. Nitekim gelir dagilimi-
na yonelik yeni yorum ve yaklagimlarda ayrisurilabilirlik prensibi
cercevesinde gelir tiirlerinin ayrigtrilmasina dayanan calismalar
mevcuttur. Gelir dagilimi analizlerindeki prensiplerden “ayristirila-
bilirlik prensibi’nin bir uzanust olan Shorrocks Ayristirma Analizi
(Shorrocks Decomposition Analysis); gelir bilesenlerinin toplam
esitsizlige katkisinin hesaplanmasina dayanmaktadir.

Gelir dagilimina ve gelir dagilimi neticesinde olusan toplam esit-
sizlige etkileri bakimindan gelir tiirlerini ayrigtirmak, hangi gelir tii-
riiniin esitsizlige ne oranda katki yapugini tespit etmek; karanlik bir
yola 151k tutarak esitsizligi azaltacak, gelir dagiliminda hakkaniyeti
saglayacak olan iktisadi ve sosyal politikalara yon vermesi bakimin-
dan son derece 6nemli ve gereklidir.

Bu konuda 2000 ve 2009 tarihli iki ayr1 ¢alismadan Tiirkiyede
1987 ve 1994 yillar1 ile 2003-2006 yillari arasindaki donemi kis-
men izlemek miimkiindiir. Ancak gelir dagilimi analizleri bazi 6n
kabulleri ve tercihleri zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda bu ¢alis-
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mada TUIK Hanehalki Biitce Anketi mikro verileri kullanilarak
2002-2009 yillar1 arasindaki siire¢, hanehalki kullanilabilir geliri
baz alinarak ve faktor gelirlerinden kira geliri de dikkate alinarak de-
gerlendirilecektir. Ayrica, ana gelir tiirlerine dair sonuglarin yaninda
detaylara mercek tutabilmek amaciyla alt gelir gruplarina ait sonug-
lar da aktarilacakur. Esitsizligi yorumlayabilmek amaciyla, ilgili gelir
gruplarina ait Gini katsayilarina da yer verilecektir. Bu ¢alisma, son
dénem liberalizasyon tecriibesinde etkin olan kredi ekonomisinin
Tirkiyedeki esitsizlik tizerine yaptgy etkiyi gostermesi bakimindan
onem arzetmekredir.

Bu baglamda ¢alismada 6ncelikle gelir dagiliminda &lgiitler,
prensipler, gelir dagilimi arastrmalarindaki zorluklar, konuya dair
yeni yorum ve yaklasimlar ele alinacak, daha sonra Shorrocks Ayris-
tirma Analizi’ne, bu analiz kullanilarak gerceklestirilen ¢alismalara
ve bu ¢aligma kapsaminda gergeklestirilen analizin materyal-metodu
ile sonug ve degerlendirmesine yer verilecekeir.

1. Gelir Dagiliminda Olgiitler ve Prensipler

Gelir dagilimina y6nelik hesaplama ve dl¢iitlerin temeli, mu-
hasebe sisteminin tiim ekonomi igin genisletiimesine ve iktisadi
faaliyetlere uygulanmasina dayanmaktadir. Bu konuda en 6nemli
ilerleme 1930’lu yillarin Biiyitk Depresyonu sonrasinda meydana
gelmigtir (Peterson, 1994: 28). Gelir dagilimz olgiitleri, gelir esitsizlik
dlgiitleri ya da gelir dagilimz esirsizlik olgiitleri olarak bilinen ol¢iit-
ler; gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmeye yonelik istatistiksel yon-
temlerdir. Gelir gruplar: arasindaki farklar, zaman icinde gelirde ve
bilesenlerinde meydana gelen degisimler hep bu ol¢iitler vasitasiyla
gozlemlenebilmektedir.

Gelir dagilimu 6l¢itleri; szatik, dinamik, gelir dagilimmin arit-
metik ve geometrik ifadesi olan objektif ve fayda fonksiyonunu da
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hesaba katmasi dolayisiyla refah kavramini da iceren normatif dl¢tit-
ler olarak siniflandirilmaktadir (DPT, 1994: 284). Gelir dagilimi 6l-
clitleri aydinlatict olduklar: kadar bazi handikaplari da biinyelerinde
barindirmakradirlar. Ornegin kimi dlgiitler gelirlerdeki transfer gibi
bazi degisim ve hareketlere duyarli degillerdir. Bu gibi durumlarda
birden fazla ol¢iit kullanilarak egilimin saptanmaya calismasi daha
dogru bir se¢cim olur.

Gelir dagilimi 6lgiitlerinden (Cowell, 2000: 90-112) bazilars;

- En az ve en ¢ok gelir degerlerinin kiyaslanmasi temeline da-
yalt olan degisim aralig: dl¢iiti,

- Dagilimin ortalamanin hangi tarafinda yogunlastuginin be-
lilenmesine dayanan Pearson ¢arpiklik katsaysz,

- Gelir diizeylerinin her birinin ortalama gelirden mutlak fark-
larinin toplaminin toplam gelire oranlanmasiyla bulunan go-
reli ortalama mutlak sapma Slgiitd,

- Mutlak farklarin karelerini toplayarak ortalamadan uzakla-
san farklari gosteren goreli varyans dlcuti,

- Varyansin karekokiiniin ortalama gelir diizeyine béliinmesi
ile bulunan degiskenlik katsaysi,

- Gelir diizeyinin logaritmasi alinarak hesaplanan logarizmik
standart sapma,

- Gelir dagilimindaki esitsizligi gosteren ve sektdrlere gore si-
niflandirilmig bir Lorenz erisi dlgiitii olan Kuznets katsayist,

- Zamana ve mekana bagli olmadan, tiim ekonomilerde ge-
lir dagilimint tanimlayan egrilerde, st gelir grubuna ait di-
limlerin egimlerinin birbirinin ayni oldugunu ifade eden bir
model olan Pareto katsayisi,
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- Gelir dagilimindaki esitsizligin derecesini ayrinuli olarak
gosteren Elteto-Frigyes esitsizlik olgiitii,

- Fayda fonksiyonu temeline dayanan Dalron esitsizlik olciitii,

- Gelirlerin esit dagilmast halinde varilacak sosyal refah diize-
yine ulagmak icin mevcut olan toplam gelirin ne kadarlik kis-
munin yeterli oldugunu ifade eden Atkinson esitsizlik olgiitii,

- Gelir dagiliminin istatistiksel goriiniisii, niifus sayimi ve aras-
urmalarla toplanan veriler ile olusturulan Siklik fonksiyonu,

- Zaman iginde gelir gruplari ve gelir dilimleri iginde ve arasin-
daki hareketliligi ol¢en Hareketlilik matrisi,

- Niifus oranlarini gelir oranlarina doniistiirmekte kullanilan
Theil indeksidir (DPT, 1995: 286-288; Yiicel, 2011: 9-20).

Gelir dagilimi dl¢iitlerinin yani sira, gelir dagiliminin nasil ve ne
sekilde kargilagtirilabilecegi noktasinda; aksiyomatik yaklagi-
min sundugu bazi prensipler devreye girmektedir (Cowell,
2000: 107-108). Bunlar;

- Gelir gruplart arasinda yapilacak transferlerin transfere konu
gruplarin pozisyonlarini tersine ¢evirmemesi ve en yiiksek
esitligi saglamasi gerektigini savunan Pigou-Dalton transfer
prensibi,

- Gelirin dagildig1 gruptaki her bireyin gelirinin belirli bir ne-
denden dolay1 (6rnegin devaliiasyon) ayni oranda degistigin-
de, gelir dagiliminin degismemesi gerektigini savunan gelir
dlgeginden bagimsiz olma prensibi,

- Niifus artisinin ve 6zdes iki dagilimin birlestirilmesinin esit-
sizlik 6lciitlerini ve esitsizligi degistirmeyecegini savunan 7zi-

fus prensibi,
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- Gelir esitsizligi 6lgutlerinin bireylerin gelirleri disinda kalan
karakteristiklerinden bagimsiz olmalari gerektigini savunan
simetri (anonimite) prensibi,

- Esitsizligin bilesenlerine ayrisurilabilmesi gerekliligini savu-
nan ayristirtlabilirlik (decomposability) prensibidir (Ay, 2010:
52-57).

Bu calismadaki analizde yer alacak olan ‘“@yrignrilabilirlik pren-
sibi”, esitsizligin bilesenlerine ayrilabilmesinin esitsizlik konusuna
farkli bakis agilari getirecegini vurgulamaktadir. Bu sekilde hem ik-
tisatgilar hem de politika tireticileri agisindan esitsizligi olusturan
etmenlerin agikca goriilebilmesini saglayarak, gerekli onlemlerin
alinabilmesi icin yapilacak hazirliklara yardimer olmakeadir. Ayris-
urilabilirlik prensibi ekseninde Frank Cowell ve Stephen Jenkins'in
katkist, zaman igerisinde belirli bir noktada gruplar arasi ve grup ici
esitsizliklerin toplaminin toplam esitsizlige esit oldugu varsayimidir

(Ay, 2010: 55-56).

Esitsizlige dair bir diger ayrim ise, kisiler arasi esitsizlik ile alt-
gruplar arast esitsizlik olarak iki baslik altinda incelenmektedir. Bu
ayrimdan ilki, gelir esitsizligine isaret ederken, ikincisi ise irka, cin-
siyete dayali gelir ugurumu temelinde gerceklesen gelir esitsizlikleri-
ne isaret etmektedir (Jasso & Kotz, 2007: 1).

Lorenz (yogunlasma) egrisi gelir dagiliminin adil olup olmadigi-
n1 anlamak icin kullanilan bir ve Amerikalr istatistikci Max Lorenz
(1905) tarafindan gelistirilen (Bronfenbrenner, 1971: 47) bir gra-
fikeir. Lorenz egrisi, gelir dagilimini agiklayabilmek acisindan giigli
bir ¢izgisel ustaliga sahiptir. Bu egri, bir ekonomide yaratilan gelirin
cesitli gelir gruplart arasinda dagiulis sekli gelir dagilimini adaletli
olup olmadigini belirler. Eger ekonomide yaraulan gelirin biiyiik
kism1 yine niifusun biiyiik bir kismi tarafindan paylasiyorsa gelirin
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adil dagiuldigs sdylenebilir. Lorenz egrisi, niifusun yiizde kaginin
gelirin ytizde kagini aldigini gosteren noktalarin birlegtirilmesi ile
elde edilen egridir. Eger gelirin dagiliminda bir esitlik s6z konusu
ise, herkesin gelirden esit 6l¢iide pay aldigini gostermek icin “muz-
lak (tam) esitlik dogrusu-es boliisiim dogrusu” (egalitarian line) izilir.
Bu dogru sifir noktasindan sag ist kdseye dogru cizilir ve hem yatay
hem de dikey eksene 45°lik bir a1 yapar. Lorenz Egrisinin tam eit-
lik dogrusundan uzaklagmaya baslayarak daha c¢ukur hale gelmesi,
gelir paylasiminda esitsizlik oldugu anlamina gelmektedir ve ger-
cek hayatta bireysel gelir dagilimi mutlak esitlikten oldukga uzakta
yer almaktadir (Kakwani, 2010: 432-433). Bagka bir deyisle, gelir
dagilimi ne kadar esitsizse (gayri adil) Lorenz egrisiyle es boliisiim
dogrusu arasindaki alan o kadar biiyiik olacakur.

Lorenz egrisine bagli olarak tiiretilebilmesi dolayisiyla Gini
katsayist ayristirma analizlerinde kullanilmast sik¢a tercih edilen
(Karaman, 1995: 156) bir gelir esitsizligi 6l¢iitiidiir. Gini katsayisi,
[talyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan gelistirilen (Bronfenb-
renner, 1971: 47) ve gelir dagilimindaki esitsizligi 6l¢meye yarayan
katsayidir. O ila 1 sayilart arasinda degerler alan Gini katsayisinin
yiiksek degerler almasi daha yiiksek bir esitsizlik oranina tekabiil
eder. Kiictilmesi ise gelir esitsizliginde bir azalmay: ve gelir dagili-
minda gergeklesen bir iyilesmeyi ifade eder. Bir tilkede herkesin ayni
gelire sahip oldugunu varsayarsak, Gini katsayist sifira esittir. Tim
gelirin sadece bir kiside toplandigini varsayarsak, Gini katsayisi 1’e
esittir. Diger bir ifade ile Gini katsayisi arttikea esitsizlik de artmak-
tadir. Lorenz egrisine bagli olan Gini katsayisi, Lorenz ve kdsegen
arasinda kalan alanin, kdsegenin altunda kalan toplam alana oranina
esittir (A/A+B). Gini katsayisinin statik bir ol¢ti olmast nedeniyle
bazi yetersizlikleri s6z konusudur (DPT, 1994: 1). Ancak, yine de

gelir dagilimi konusunda kargilagtirmalar yapilmasina imkan ver-
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mektedir. Gini Katsayisi (Litchfield, 23 Haziran 2011: 4) su sekilde
formiile edilmektedir:

1 .
Gini = - Z Yi— }JJ‘
S 6y S T

2. Gelir Dagilim1 Analizlerindeki Zorluklar ve Yeni
Yaklagimlar

Gelir dagilimini tiim ydnleriyle inceleyen bir kuramin olmayisi,
pek cok arastirmaciyr uygulamali (adhoc) arasurmalara yoneltmistir
(Varlier, 1982: 47). Bu uygulamal arastirmalarda; gelir dagiliminin
tespitinde, herkesin gelir vergisine tabi olmamasi, anket gercevesi
ve kavramlarin yerli yerine oturtulmasi, gelir saklama veya kacirma
egilimi, heniiz dagitllmamus gelirler ve benzeri engeller mevcuttur.
Ancak, bu engeller bireysel dagilimin hesaplanmasinda eksik ve
yanlis yonler barindirtyorsa da; fonksiyonel, gelir tiirleri itibariyle ya
da siniflar arast gelir dagilimi aragtirmalarinda bu giigliikler kismen

elimine edilebildigi bilinmektedir (Senel, 1995: 264-265).

Reel gelir kargilastirmalari, farkli metalar tizerinden bir biriki-
mi ve kiyaslanabilir bireysel avantajlarin tahminini gerektirmekte-
dir. Bireylerin (hanehalklarinin) durumunu ve sartlarin gesitliligini
gdz oniine alarak kisilerarasi kiyaslamalar yapmak ¢oziimii zor bir
problem olarak varligini korumaktadir. Ornegin “ayarlanmis gelir”
(adjusted income) uygun bir sekilde tanimlandiginda s6z konusu
cesitlilikleri yansitabilmektedir. Fakat bu da, ayni soruna gotiiren
yollardan sadece bir digeridir. Bu yontem de dikkati heterojen fak-
torlerin degerlemesine gevirmekte ve “esdeger gelirler” arasindaki
dolaylt mesafeler vasitastyla agiklamalar yapmaktadir. Dogrudan
mesafelerin dl¢iilmesi, (6rnegin, yasam kalitesi, yetenek gostergeleri)
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ve dolayli mesafeler (6rnegin esdeger gelir), vurgu yapilan degerlerin
ayn1 degerler olmasi halinde, birbirleriyle su sizdirmaz bir uygunlu-
ga sahip olmalidir. Bu durumda agirliklar neye gore segilecektir? Bu
segim, yargilara baglidir. Bireysel yargilarda agirliklandirma, bunu
yapan kisinin diisiince sistemime gore ve mantikli buldugu gerekge-
lerle gergeklesmektedir. Fakat toplumsal degerlendirmelerde bir tiir
konsenstis olmasi gerekmektedir (Sen, 2000: 76-77).

Dissalliklar, esitsizlikler ve piyasa fiyatina yonelik ayarlamalar
pratik anlamda 6nemi olan ve hesaplamalardaki etkileri ¢oziileme-
mis konulardir. Daha temel bir sorun ise, degisim degerinin metrigi
ile ilgilidir. Bu, kendi baglaminda operasyonel olsa bile, kisiler aras
refah ve avantajlar bakimindan gercek bir 6l¢ii olamamugtir ve as-
linda ger¢ek bir 6l¢ii olamamaktadir. Samuelson’'un (1947) isaret
ettigi 6z, degisimi tanimlarken bireyler arasi fayda karsilastirmalar:
yapmanin gereksiz oldugudur. Diger bir ifade ile bireyler arasi fayda
kargilagtirmalarina dair hicbir sey “degisim” ya da “degisim degeri-
nin metrigi” gozlemlenerek 6grenilmemektedir. Esasen gercek ge-
lir kargilagurmalarindaki zorluklarin temel kaynagi insan olmanin
verdigi farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte her alt
grubun bir topluluk olusturup olusturmadig: da bir diger sorudur.
Bireyin elde ettigi fayda, sadece kendi gelirine bagli bulunmak zo-
runda degildir. Buna kargin, bireyin elde ettigi fayda, ayni gruba
dahil olmayan kisilerin gelirinden de kaynaklaniyor olabilir (Sen,
2000: 78-79). Konu esitsizlik boyutundan da boyledir. Bireyin ya-
sadig1 esitsiz durum kendi gelirinden kaynaklanmiyor olabilecegi
gibi, ayn1 gruba dahil olmadig kisilerin gelirlerinden kaynaklaniyor
olabilir.

Gelir gibi, arizi degere sahip degiskenlerde (contingently valued va-
riables) ayrilabilirligin talep edilmesi kolay degildir. Gelir dagilimi

272



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

orneklerinin ne kadar iyi ya da kotii oldugu yargilanirken, ilgili gelir
dagilimi 6rneginin bilesenlerini grup tiyeleri bazinda dikkatle goz-
den gegirmek gerekmektedir. Ancak gelir dagilimina yonelik etkiler,
grup icinde olmayan kisilerin gelir degerlerine bagli olarak degise-
bilmektedir (Sen, 2000: 79).

Lorenz egrileri ve Gini katsayisi, gelir dagilimindaki adaletsizlik-
leri biitiintiyle yansitmayabilir. Toplumdaki fertlerin tatil icin seg-
tikleri yerler, ihtiyaglarini kargiladiklar1 mallarin markalari ve ben-
zeri farklhiliklar gelir dagilimindaki esitsizlikleri yansitan bir gosterge
olmakla birlikte ampirik veri eksikligi bulunmaktadir. Sifira yakin
olan Gini katsayist gelir dagilimindaki adaletsizligin az oldugunu
ifade etmesine ragmen, paylasilacak gelirin yetersiz oldugu bolge-
lerde Gini katsayisi bolgede paylagilacak gelir olmamasindan dolay:
stfira yakin ¢ikabilmektedir. Ayni niifus diliminde bulunan fertlerin
elde ettikleri birim gelire atfettikleri onem farkliliklar gosterebilir.
Bu gibi farkliliklarin 6lgiimiinde Lorenz egrisi ya da Gini katsayisi
yontemleri faydasiz kalmaktadir (Dogan, 2007: 19).

Iste Lorenz egrisi ve Gini Katsayusi gibi 6lciitlerin gelir dagilimi-
n, esitsizligi ve adaletsizligi agiklamada yetersiz kaldigi durumlarda
gelir dagilimina yonelik yeni yaklasimlara ihtiyag duyulmakradir.
Ayrisurma analizi, gelir dagilimina yénelik yeni yaklagimlarda ol-
dukea 6nemli bir role sahiptir.

Gelir dagilimu esitsizliginin kaynaklarini ti¢ baslik altinda topla-
mak miimkiindiir.

- Ucret maas geliri, sermaye gelirleri vb. gibi gelirin kaynagina
gore,

- Tarimsal kesim-tarim dist kesim, bolge gibi farkl: iktisadi ke-
sitlere gore,
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- Gelir tizerinde etkili olan egitim, istthdam, aile tipi gibi mik-
ro diizeydeki ozelliklere gore incelemeler yapilabilir (Giirsel

vd., 2000: 61).

Bu tiir bir ¢oziimleme ayrsstzrma olarak adlandirilmaktadir. Ay-
ristirma analizine yonelik yaklagimlar sunlardur:

Fonksiyonel gelir kaynagina gore ayristirma: Bu analiz temelde
Theil'in ¢alismalarina dayanmaktadir. Gelir dagiliminda esitsizligin
esas olarak elde edilen fonksiyonel gelir tiirlerine gore incelenebile-
cegi varsayimina dayanmaktadir. Ornegin, toplam gelirin iicret ge-
liri, sermaye geliri ve transfer geliri olmak tizere ti¢ tiir gelir kaynag;-
na ayristirilabildigini varsayalim. Burada temel soru, s6z konusu tig
fonksiyonel gelir tiirtiniin tek tek toplam esitsizlik tizerindeki etkisi
ve paywnin ne kadar oldugudur. Bu ayrisurma neticesinde her bir
gelir kaynaginin toplam gelir icindeki goreli agirligi ve toplam gelir
ile gelir tiirleri arasindaki birlikte degisim (korelasyon) belirlenmis
olur.

Iktisadi sektirlere gore ayristirma: Bu yaklasimda ekonomi tarim-
tarim digt gibi sektorler halinde siniflandirilir; her bir sektérde go-
rillen gelir dagilimi degiskenliginin toplam esitsizlige etkisi ve sek-
torler arast farkliliklar arastirilir.

Gelir diizeyini etkileyen faktorlere gore ayristirma: Hanehalklart
(egitim, yapilan isin niteligi, ikamet edilen bolge gibi) gesitli 6zellik-
leri ile gelir esitsizligini etkilemektedir. Buradaki temel soru hane-
halki ézelliklerinin etkisinin ne l¢tide gergeklestigidir (Giirsel vd.,
2000: 61).

Alt-grup ayristirmast yaklagimini esas alan ilk caligmalar; Bat-
tacharya ve Mahalonobis (1967), Rao (1969), Shorrocks (1980),
Cowell (1980)’in ¢aligmalaridir (Charpentier & Mussard, 10 Kasim
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2010: 2). Ayristirma kategorilerinden gelir tiitlerine gore olan ay-
risarmanin tilkemizdeki uygulamasina bakacak olursak; Tiirkiye'de
TUIK haricinde, fonksiyonel gelir dagilim1 tahminlerinde bulunan
Ozmucur'un (1996: 79) gerceklestirdigi iicretler, tarim geliri, ta-
rimdist gelir, ticret digt gelir kategorilerinden sonuncusu oldukga
biitiinciil bir karakter tagimaktadir. Adil Temel ve arkadaglari ise,
tarim digi-ticret digt gelirleri faiz kategorisi icinde ve faiz ile kira
unsurunu ayri kategoriler icinde tahmin ederek ayrigtirma yapmak-
tadirlar (Senel, 1995: 266). TUIK’in 2002-2009 yillart arasindaki
hanehalki gelir dagilimi anketlerindeki sorulardan elde ettikleri ce-
vaplarin ise iktisat literatiiriinde kabul edilmis gelir tiirleri ve sinif-
lar gergevesinde ayristirilmasi imkan dahilindedir. Ancak TUIK’in
2003 yilinda gelir tiirlerine ait verileri bir soru altinda cevaplanacak
sekilde hanehalklarina yoneltmesi detayli incelemede bazi nokta-
larin gozden kagmasina sebep olmustur. Bununla birlikte, yine de
ayristirma yaparken 2002-2009 yillar: arasinda ana gelir kategorile-
rinde senkronizasyon saglanabilmektedir.

Ayristirma analizine yonelik farkli yaklagimlar oldugu gibi, farkls
yontemler bulunmakrtadir. Yontemlerde farklilasmanin temel neden-
lerinden ilki, esitsizlik indekslerinin yaklagimlarindaki farkliliklardir.
Esitsizlik 6lciisti olarak kullanilan indekslerin bir boliimii ayristirma
yapmak i¢in kullanilamamaktadir. Bu, matematiksel 6zelliklerden
kaynaklanmaktadir. Sektorel temelde veya hanehalki 6zelliklerine
gore yapilan aragtirmalar yoneylemsel acidan 6nemli bir sorun mey-
dana getirmemektedir; ancak gelir tiirlerine gore yapilan ayristir-
ma analizi yontemsel a¢idan bazi sorunlar icermekte ve indekslerin
bir boliimii bu analizde kullanilamamaktadir. Arastirma analizinde
kullanilabilecek indeks sayisi birden fazladir ve kullanilacak indeksi
segerken bazi kistaslar1 goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Ornegin Gini indeksi, Lorenz egrisine bagli olarak kolayca tiiretile-
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bildiginden ve yorumlanabildiginden dolays; varyans ¢oziimlemesi
temelli indeksler ise istatistiksel analizlerden gelen yorum kolaylig:
nedeniyle tercih edilebilir. Dagilimin tiim noktalarina esit tart: ve-
ren Theil indeksi ise, bu 6zelligi nedeniyle kullanilabilir. Atkinson
indeksi, refah fonksiyonu temeline dayanan farki yapisi (Giirsel vd.,
2000: 62) ile ayristirma analizinde tercih edilebilir.

Gelir tiirlerine gore ayristirma ile yapilan hesaplamalarda; ticret
gelirleri, sermaye gelirleri, 6zel ve devlet transferi gibi cesitli gelir tiir-
lerinin toplami, toplam kullanilabilir geliri meydana getirmektedir.

“Toplam esirsizlik olgiisii olarak kullanilabilecek herhangi bir I esit-
sizlik indeksi her biri bir gelir tiriine bagli olarak olusan ve f olarak
gosterilebilecek esitsizlik parcalarinin toplamindan olusan bir biitiin
olarak yorumlanabilir: I = Y’ Sf”

Sf, f gelir kaynagindan elde edilen geliri belirtmektedir. f gelir
kaynag esitsizligi artirict bir etkiye sahipse, Sf pozitif deger alir (§f°
> 0). Eger gelir kaynag: esitsizligi azaltici bir ozellige sahipse bu
sefer de Sf negatif deger alir (§f'< 0). Her bir gelir kaynaginin top-
lam egitsizlige olan mutlak katkist Sfile gosterildiginde su 6zdeslik
yazilabilir: Sf'= §f/1

Burada Sf fonksiyonel gelir tiiriintin toplam esitsizlige olan go-
reli katkisini gostermektedir ve her fakedriin goreli katkilarinin top-
lami 17dir:

Y Sf=1

f

Temel yaklasim yukaridaki gibi olmakla birlikte, bazi farkliliklar
sadece esitsizlik ol¢titiiniin hesaplanmasinda kullanilan matematik-
sel ozelliklerden kaynaklanmaktadir. Dinamik ayristirma analizi,
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zaman i¢indeki degisimi dikkate alan bir yaklagimdir (Giirsel vd.,
2000: 63-64).

Ayristirma analizlerinde kargilagilan bir zorluk, gelir kaynakla-
rinin miikerrer olarak ayristirma Sl¢imiine girmesi ihtimalidir. Bu
durum ozellikle ticret geliri esitsizliklerini 6lgerken yasanmakradir.
Ornegin kisi basina galisilan saatler etkisi miikerrerlige etki edebil-
mektedir. Bu durum, kisi basina ve calisilan saat bagina nominal
ticretlerin miikerrer olarak analize girmesine yol acabilmekrtedir
(Charpentier & Mussard, 10 Kasim 2010: 7-8).

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, genel itibariyle Gini
katsayilarinin agiklamakta yetersiz kaldigi hanehalki gelirlerinin ay-
ristirilarak her bir gelir tiiriiniin ve bileseninin esitsizligi ne derece
etkiledigini gozlemleyebilmek amaciyla Shorrocks Ayristirma Ana-
lizi gergeklestirilecek; ana ve alt gelir tiirlerine ait detaylar1 yansitan
Gini katsayilar verilecektir.

3. Shorrocks Ayristirma Analizi

Gelirin 6l¢ek dagilimint (size distribution) dikkate alan analizler
yapmak icin ya hanehalki siniflarinin ya da gelirin kaynaginin ayris-
tirtlmast ya da her ikisinin birden gerceklestirilmesi gerekmektedir

(DPT, 1995: 284).

Shorrocks Ayristirma analizi, ayrilabilirlik (seperability) varsayi-
minin bir uzanusidir. Ayrisurilabilirlik varsayimi, Strotz’un (1957)
fayda agacindan elde edilmistir. Ayrilabilirlik kisiti, tahmin edilecek
parametre sayisini azaltmast bakimindan fonksiyoneldir (Sengiil,
24 Mart 2011: 69). Shorrock Ayristirma Analizinin temeli A. E
Shorrocks'un (1982) “Faktor Bilesenlerine Gére Esitsizligin Ayris-
urilmast” (Inequality Decomposition by Factor Components) isimli
calismasina dayanmakeadir.
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Esitsizligi meydana getiren etmenleri kavrayabilmek icin litera-
tiirde muhtelif ayristirma yontemleri kullanilmakeadir. Yontemler-
de farklarin temel sebebi, esitsizlik dl¢iitlerinin (indekslerinin) sahip
olduklar: yaklagim farkliliklarindan kaynaklanmakeadir.

Esas itibariyla, sektorel temelde veya hanehalk: 6zelliklerine gore
yapilan ayristirmalar yontemsel a¢idan 6nemli bir sorun meydana
getirmemektedir. Ancak, gelir tiirlerine gore yapilan ayristirma ana-
lizi yontemsel agidan bazi sorunlar icerdiginden indekslerin bir bo-
liimiiniin bu analiz i¢in kullanilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu-
nunla birlikte, Shorrocks Ayristirma Analizi, indekslerden bagimsiz
bir yaklasima dayanmaktadir. Analizin bu 6zelligi nedeniyle, elde
edilen bulgularin biitiin indeksler icin yapilacak analizlerde ayni
sonucu verecegi Shorrocks tarafindan gosterilmektedir (Giirsel vd.,
2000: 63).

Gelir tiirlerine gore ayristirmada; E ve S gibi iki gelir tiirii oldu-
gu varsayildiginda, toplam esitsizlik (IY) su sekillerde ifade edilebil-
mekeedir:

(1) IY = IE + IS
oE, E’'nin toplam gelir igindeki payini ifade etmek tizere,
(2) IY # aE IE + (1-aE) IS

S6z konusu formiiller gelir tiirlerine ait esitsizliklerin toplaminin
ya da agirlikli toplaminin toplam esitsizlige esit olmadigini goster-
mekeedir. Bir gelir bileseni toplam esitsizligi yalnizca kendi i¢ esit-
sizligi ile degil, diger bilesenlerle olan iliskileri dolayisiyla da etkile-
mektedir (Giirsel vd., 2000: 182-183). Shorrocks, gelir tiirlerine ait
esitsizliklerin toplaminin toplam esitsizlikten daha biiyiik olacagini
belirtmektedir. Ayrica, her bir gelir bileseninin toplam esitsizlige
yapug goreli katk, secilen esitsizlik dl¢eginden bagimsizdir. Bu du-
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rum gelir dagilimina yonelik béylesi bir analizi cazip kilmakeadir
(Shorrocks, 1982: 209).

Shorrocks Analizinin temel varsayimlari ise sunlardir:

- Gelir bilesenlerinin esitsizlige katkilar1 siralamadan bagimsiz
olup stirekli ve simetriktir,

- Bilegenlerin esitsizlige katkilari, toplulastirma seviyesinden
bagimsizdur,

- Tam esit dagilan gelir bilesenlerinin esitsizlige katkist sifir-

dir,

- Bilegenin esitsizlige katkist toplam gelir icindeki payindan
daha biiytikse, bilesende meydana gelen marjinal bir degisim,
esitsizlikte daha biiyiik fark meydana getirmektedir (Giirsel
vd., 2000: 183-184).

3.1. Tiirkiye'de Shorrocks Ayrigtirma Analizi Kullanilarak
Gergeklestirilen Caligmalar ve Sonuglar:

Gelir bilesenlerine gore ayristirma yaklasimmin (gelir esitsizligi
tizerinde gelir bilesenlerinin-farkli gelir tiirlerinin-etkisi) Tiirkiye'de
uygulanmasi ile elde edilen sonuglardan bahsetmek ¢alismamiz agi-
sindan 6nem tagimaktadir. Gelir bilesenleri, temelde emek (maas
ve licret) ve sermaye gelirleri olmak tizere iki temel tiretim faktorii
bazinda ayristrilmakeadir. Yeniden dagilim politikalarinin etkisini
gozden kagirmamak icin ayristirmaya vergi ve transfer gelirleri de
dahil edilebilmekrtedir. Ulkemizde gergeklestirilen gelir dagilimi an-
ketlerinde 6denen vergilere yonelik bilgi toplanmamaktadir ve veri
yapisindaki bu eksiklik neticesinde, verginin gelirin yeniden dag:-
limu1 {izerindeki etkisini dogrudan 6l¢gmek miimkiin olmamakta,
yorumlamak i¢in ise dolayli bazi degiskenler kullanmak gerekmek-
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tedir. Ancak transfer gelirleri ile ilgili ayr1 bir gelir grubu degiskeni
olusturulmustur (Giirsel vd., 2000: 64-65). Tirkiyede gerceklesti-
rilen ¢aligmalarda tarim sektoriiniin kendine has yapisal ozellikleri
bazi giicliiklere sebep olmaktadir. Ayrica 1994 yilinin ilk yarisin-
da yasanan finansal kriz neticesinde reel faizlerin uzunca bir siire
yitksek seyretmis olmast ile DIE’nin gelir dagilimi anketini 1994
yilinda gergeklestirilmis olmasi, tiretim faktorlerinden sermayenin
getirisi olan faiz gelirlerinin ayrica irdelenmesi geregini ortaya cikar-

mustir (Giirsel vd., 2000: 64-65).

TUSIAD’in 2000 yilinda gergeklestirdigi, Tiirkiyede Bireysel
Gelir Dagilimi ve Yoksulluk konulu arastirmasinda, gelir dagilimi
esitsizligi olciileri kapsamli bir bi¢imde gelir dagilim tiirlerine ve
gelir bilesenlerinin dagilimina gére ayrisurilarak ele alinmistr. Bu
calismadaki verilere gore, sirastyla miitegebbis geliri (kar), tarim
miitesebbis geliri (kar), faiz geliri ve sasirtict bir sekilde transfer ge-
liri en esitsiz dagilan gelir tiirleri olurken, emek geliri goreli olarak
daha az esitsiz dagilan tek gelir tiirti olmustur. En esitsiz gelir da-
gilimina sahip bilesen 1987 yilinda miitesebbis gelirleri iken, 1994
yilina gelindiginde bunun yerini faiz gelirleri almistr.

Shorrocks Ayristirma Analizi kullanilarak gerceklestirilen calig-
malardan bir digeri ise, 2003-2006 yillarint kapsayan ve gelir tiir-
lerinin esitsizlige katkisini gdsteren arasurmadir (Bayar vd., 1 Mart
2011: 16). Her iki ¢alismada da, kira gelirine yer verilmemistir. II-
gili caligmanin sonuglari, asagida Tablo 1'de zaman igindeki degisi-
min daha net goriilebilmesi i¢in 1987 ve 1994 yillarina dair veriler
kullanilarak gerceklestirilen calismanin sonuglar ile birlestirerek
verilmektedir. Tablo 2'de ise Tablo 1'in tgiincti blogundaki géreli
esitsizlik gostergeleri, kendi iginde yiizde deger verilerek hesaplan-
mistir.
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Tablo 1'de yer alan ilk blok (1), gelir bilesenlerinin her birinin
toplam egsitsizlige katkisini gdstermektedir. Bu blokta yer alan her
say, ilgili gelir bileseninin toplam esitsizlikte sahip oldugu yiizde
pay1 ifade etmektedir. Ikinci blokta (2) ise, gelir bilesenlerinin top-
lam bireysel esdeger kullanilabilir gelir (TBEKG) ° iginde sahip ol-
duklari paylar mevcuttur. Bu blokta yer alan sayilar, ilgili bilesene
ait toplam bireysel esdeger gelir (TBEG)’in, TBEKG’ye oranlan-
mast ile bulunmustur. Ugiincii blokta (3) bulunan sayilar, birinci
bloktaki sayilarin ikinci bloktaki sayilara boliinmesi neticesinde elde
edilmistir. Tabloda tigiincii blok, gelir bilegenlerinin, faktor paylari
ile agirliklandirildiktan sonra toplam esitsizlige yaptiklari katkilarin
hesaplanmasi neticesinde varilan sonuglart gostermektedir. Ugiincii
blokta, ilgili bilesenin toplam kullanilabilir gelir (TKG) i¢indeki pa-
y1 degistiginde toplam esitsizlikte meydana gelebilecek marjinal de-
gisim rakamlarla gosterilmistir. Buradaki degerler, 6rnegin, transfer
gelirlerinin TKG igindeki payinda meydana gelen bir artsin gelir
esitsizliginde meydana getirecegi degisimi gostermektedir (Giirsel
vd., 2000: 70-71). Burada eksi (ya da art1) bir deger varsa bu, 6rne-
gin transfer gelirlerinde meydana gelebilecek bir artigin gelir esitsiz-
ligini azaltct (ya da arurici) etkisi olacagt anlamina gelmektedir.

5 Hanehalk: kullanilabilir geliri: Hanehalkindaki her bir ferdin elde ettigi kisisel yillik
kullanilabilir gelirlerin toplami ile hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin toplamindan,
gelir referans déneminde 6denen vergiler ve diger hane veya kisilere yapilan diizenli
transferler diisiilerek hesaplanmaktadir. Esdeger hanehalk: kullanilabilir geliri ve esdeger-
lik dlgegi: Gelir esitsizliginin, hanedeki birey sayisi dikkate alinarak birey bagina diisen
gelirler arasindaki farklardan yola cikilarak olgiilmesidir. Bu hesaplamada, hanelerin
yetigkin-cocuk bilesimlerindeki farkliliklar dikkate alinmakta ve esdegerlik 6l¢egi olarak
adlandinlan katsayilarla her bir hanehalk: biiytikliigiiniin kag yetiskine (esdeger ferde)
denk oldugu hesaplanmaktadir. Hanehalki toplam kullanilabilir geliri esdeger hanehalk:
biiyiikliigiine boliinerek, o hanehalki icin esdeger fert bagina diigen gelir diger ifadey-
le esdeger hanehalk: kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir. TUSIAD’1n arasurmasinda,
referans kisi icin “1”, 14 ve daha yukar yagtaki fertler icin “0, 5” ve 14 yagin altindaki
fertler icin ise “0, 3” katsayisinin kullanildigt OECD esdegerlik 6l¢egi kullanilmugtir.

281 ——



Oturumlar

Tablo 1. Shorrocks Ayristirma Analizi’ne Gore
Gelir Bilegenlerinin Egsitsizlige Katkilar::
1987-2006 (Yiizde)

Gelir Bilegenleri 1987 1994 2003 2004 2005 2006
Emek Geliri 3,58 1,77 24,4 21,5 29,6 29,6
Tanim Mieesebbs | 19 00 304 36 86 51 1,6
Geliri

U | Mittegebbis Geliri | 71,51 47,30 60,9 59,4 49,0 57,8
Faiz Geliri 2,38 46,89 5,8 3,6 5,5 2,6
Transfer Geliri 3,48 0,79 5,2 7,0 10, 8 8,3
Emek Geliri 24,07 35,50 41,1 41,8 42,8 46,5
Tarim Miitesebbis
Geliri 23,96 14,89 11,1 9,9 10, 1 7,1

2 | Miitesebbis Geliri | 40,91 35,00 27,2 26,5 23,4 23,8
Faiz Geliri 1,27 4,03 2,0 1,7 2,2 1,6
Transfer Geliri 9,79 10,56 18,6 20,0 21,6 21,0
Emek Geliri 0,15 0,05 0,59 0,51 0,69 0,64
éffl’: Mitesebbis | 29 020 0,33 0,87 0,51 0,23

3 Miitesebbis Geliri 1,75 1,35 2,23 2,24 2,10 2,43
Faiz Geliri 1,87 11,62 2,98 2,10 2,48 1,61
Transfer Geliri 0,35 0,07 0,28 0,35 0,50 0,40

Kaynak: Seyfettin Giirsel v.d., (2000: 71) Tiirkiye'de Bireysel Gelir Dagilim1
ve Yoksulluk: Avrupa Birligi ile Kargilagtirma, TUSIAD Yayinlars; Ayse Aylin
Bayar vd. (2011: 16) “Inequality Effects of Sectoral Distribution: Evidence from
Turkey”, 4 May 2009, (Cevrimici) betp://gdri.dreem. free.fr/wp-content/g2-1bayar
fullpaper gdri_dreem ayseaylin.pdyf.

(1) Faktor gelirlerinin, “bireysel esdeger kullanilabilir gelir” temelinde hesaplanan
esitsizlige katkilar1 (% )

(2) Fakeor gelirlerinin, toplam bireysel esdeger kullanilabilir gelir igindeki ytizde
paylari

(3) Goreli esitsizlik gostergesi (1) / (2)

Tablo 1'deki verilere gore, 1987 yilinda hesaplanan gelir esitsiz-
ligi 6l¢iilerine en biiyiik katkiyr yapan bilesen % 71, 5 ile miitegeb-
bis gelirleridir. Bunun ardindan % 19 ile tarim miitesebbis gelirleri
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ikinci sirada yer almaktadir. 1994 yilinda ise, gelir esitsizligi 6lgiile-
rine en biiyiik katkiy1 yapan bilegen ise % 47, 3 ile yine miitesebbis
gelirleridir. Ancak bu yilda faiz gelirlerinin esitsizlige yapugi katki
% 46, 8 olup, son derece yiiksektir. Buna mukabil 1994 yilinda mii-
tesebbis gelirlerinin TBEKG igindeki pay1 % 35'dir. Faiz gelirlerinin
TBEKG icindeki pay: ise esitsizlige katkisinin aksine % 4, 03 gibi
gorece diisiik bir orana sahiptir. 1987-1994 yillar1 arasindaki degi-
sime bakiliginda, faiz geliri disindaki diger tiim gelir bilesenlerinin
esitsizlige olan katkisi azalirken, faiz gelirlerinin katkisinda biiyiik
bir arugs gerceklesmistir. Neticede, faiz gelirlerinin esitsizlik diizeyi-
nin degismemesi kosuluyla, faiz gelirlerinin TBEG igindeki pay1 art-
tikca, gelir esitsizliginin de yiikselecegi sonucuna varilmugtir.

1987 yilindan 1994 yilina, faiz ve transfer gelirlerinde esitsiz-
lik artigy; tarim ve miitesebbis gelirlerinde ise esitsizlikte azalma
goriilmektedir. Emek gelirlerinin kendi arasindaki esitsizligin ise
neredeyse sabit kaldigi, bununla birlikte emek gelirinin payindaki
biiyiik artis nedeniyle bu bilesenin esitsizlige yapugi katkinin % 3,
58den % 1, 77’ye diiserek yari yariya azaldigr (Giirsel vd., 2000:
72) ilgili verilerden izlenmektedir.

Tablo 1'de de goriildiigii tizere, 1987-1994 dénemine nazaran
2003-2006 arast donemde emek gelirlerinin hem bireysel esdeger
kullanilabilir gelir temelinde esitsizlige yaptigi katki, hem gelirler
icindeki yiizde pay1 ve dolayistyla goreli esitsizlik gostergesi de artig
gostermistir. 2003-2006 yillar1 arasinda hem tarim miitegebbis geli-
rinin, hem de miitesebbis gelirlerinin bireysel esdeger kullanilabilir
gelir icindeki payr diserken esitsizlige etkisi yildan yila degisiklik
gostermistir. Miitesebbis gelirlerinin goreli esitsizlik gostergesi ise
tabloda yer alan her yil igin emek gelirleri, tarim miitesebbis gelirleri
ve transfer gelirlerinin goreli esitsizlik gostergesinden daha yiiksek
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bir oranda ger¢eklesmistir. Diger bir ifade ile goreli esitsizlik goster-
gesi bakimindan esitsizlige en ¢ok olumsuz etkide bulunan gelirler
kér ve faiz gelirleri olmustur.

Tablo 1'de transfer gelirlerinin esitsizlige katkisinin pozitif oldu-
gu, yani esitsizligi artrict etki yapugi gortilmektedir. Bu sasirtict bir
sonug olmasina karsin, Diinya Bankast’'nin 2000 yilinda Turkiye'de
gelir dagilimu ile ilgili aragtirmasinin bu konudaki bulgusu ile uyus-
maketa, paralellik gostermektedir. Oysaki transfer gelirlerinden bek-
lenen etki, esitsizligi diizeltmesi yoniindedir. Bunun aksi bir bulgu,
tizerinde durulmasi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Trans-
fer gelirlerinin arzettigi bu durum ¢alismanin ilerleyen kisminda
aciklanmaktadir.

Tablo 2. Ana Gelir Tiirlerinin Kendi Igindeki Yiizde
Dagilim (Yiizde)
Gelir Bilegenleri 1987 1994 2003 2004 2005 2006

Emek geliri 3,1 0, 4 9,2 8,4 11,0 12,1
Tar'lr.n miitesebbis 16, 1 1,7 5.1 14,3 8.1 43
geliri

Miitesebbis geliri 35,6 10,1 34,8 36,9 33,4 45,8
Faiz geliri 38,1 87,3 46,5 34,6 39,5 30,3
Transfer geliri 7,1 0,5 4,4 5,8 8,0 7,5
Toplam 100 100 100 100 100 100

Tablo 2'de goriildiigii tizere, esitsizlige en fazla etki eden gelir
bilesenleri, kir ve faiz gelirleridir. Faiz geliri 1987 yilinda % 38; kriz
yilt olan 1994 yilinda % 87; 2003 yilinda % 47 ve 2005 yilinda %
40 ile analize dahil edilen tiim gelir bilesenleri icinde esitsizlige en
fazla etki eden gelir bileseni olmusgtur. Kar geliri ise, 2004 yilinda %
37 ve 2006 yilinda % 46 ile analize dahil edilen tiim gelir bilegenleri
icinde esitsizlige en fazla etki eden gelir bilesenidir.
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Asagida Tablo 3'de ise Gelir bilesenleri i¢i (within) Gini katsay1-

lart yer almakeadir.

Tablo 3. Gelir Bilegenleri I¢i Gini Katsayilarr*

1987 Yils 1994 Yilx
Emek gelirleri 0, 40 0, 41
Tarim gelirleri 0,59 0,53
Miitesebbis gelirleri 0,73 0, 64
Faiz gelirleri 0, 58 0, 82
Transfer gelirleri 0, 60 0, 65

Kaynak: Seyfettin Giirsel v.d., (2000: 72) Tiirkiye'de Bireysel Gelir
Dagilim1 ve Yoksulluk: Avrupa Birligi ile Kargilagtirma, Istanbul,
TUSIAD Yayinlari.
*: OECD Olgegi: e

Tablo 3'de gorildiigii tizere, miitesebbis geliri elde edenler ara-
sinda 1987 yilinda Gini Katsayis: degeri 0, 73 olup, son derece
yiiksek bir degerdir. Bu geliri elde edenler icinde olusan esitsizligin
cok yiiksek diizeyde olmast, s6z konusu bilesenin toplam esitsizlige
yapugi katkinin da yiikselmesine sebep olmaktadir. 1994 yilinda
faiz gelirlerine ait Gini katsayist, 0, 82 degerini almis ve son dere-
ce yiiksek bir esitsizlik seviyesine isaret etmistir. 1994 yilinda iilke
ekonomisinde yasananlar ve ayni yila ait sirket bilangolar: degerlen-
dirildiginde s6z konusu durumun ayni yildaki kriz ortamina bagli
olarak ortaya ¢ikugr anlagilmaktadir. Ayni dénemde, reel faizlerin
olaganiistii yiiksek bir seviyede seyretmesinden otiirii bir kisim mii-
tesebbisin elde ettigi faiz gelirlerinin miitesebbis gelirlerinden daha
fazla oldugu bilinmektedir. Bir bagka ifade ile esas faaliyet kirinda
azalma yasanirken, faiz gelirlerinde biiyiik bir artis gozlemlenmistir.
Verilere gore maag ve licretler en az esitsiz dagilan gelir bilegenleri
olmakla birlikte, ayni zamanda dagilimi en istikrarli gelir tirtidiir-
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ler. 1987°den 1994’¢ toplam gelir icindeki emek gelirinin payr %
24'den % 35’e gikararak neredeyse % 50 oraninda artmig, buna mu-
kabil dagilimda bir bozulma olmamustir. Bu durum gergek ticretler
yiikselirken {icret farklilagmasinin genislemedigini gostermektedir

(Giirsel vd., 2000: 65-67).

Giirsel vd.’nin (2000) analizinde transfer geliri dagiliminda en
carpict gosterge 1987 ve 1994 yillarinda % 75’in {izerindeki aslan
payint tepedeki en zengin yiizde otuzluk grubun aliyor olmasidir.
Bu durum, gelismis refah ekonomileriyle tam bir tezat teskil etmek-
tedir. 1994 yilindaki kriz, transfer gelirlerine dayali gelirin yeniden
dagiumi politikalarinda amagtan biiyiik bir sapmanin ortaya ¢ik-
masina yol agmugur. Transfer gelirlerinin ger¢ek muhatabi olmasi
gereken kesimin payinda ciddi bir diisiis, buna mukabil st gelir
gruplarinda ise bir artg yasanmis olmasi, s6z konusu donemde
transfer gelirlerine dayali sosyal politikalarin islevinden uzaklastg;-
n1 hatta tersine ¢alisan bir mekanizmaya déniistiigiinii géstermekte-
dir (Giirsel vd., 2000: 68). Transfer gelirlerinin ozellikle diisiik gelir
gruplarindaki payinin oldukea diisiik kalmasini su sekilde agikla-
mak miimkiindiir:

“Tiirkiyede refah devletinin etkiledigi sosyal gruplarin sinirls olma-
51, pek cok sosyal transfer tiiriiniin mevcut olmamast ve siibvansiyon
politikalarinin dogrudan gelir transferleri yerine piyasa fiyatlarima mii-
dahaleler seklinde gerceklesmesi, transferlerin kendilerinden beklenen
esitsizligi azalticr etkiyi yapamamalarina neden olmaktadir” (Giirsel
vd., 2000: 74).

Ancak, bu olumsuz etkinin genelde ¢ok diisiik kaldig1 ve 1994
yilina gelindiginde 1987’ye kiyasla etkinin biiyiik bir 6l¢iide azaldi-
ginin da belirtilmesi gerekmektedir. Nitekim Tablo 1’in birinci blo-
gunda yer alan esitsizlige katki rakamlarina bakildiginda, 1987'de %
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3, 5 olan transferlerin pozitif katkisinin, 1994’te % 0, 7’ye duistiigi
goriilmektedir. Bu egilim, transfer gelirlerinin artmasinin esitsizligi
azaltmada daha etkili olduguna ve eger sosyal politikalar daha dik-
katli tasarlanirsa miktarlari artmasa bile az da olsa esitsizligi azaltici
bir rol oynayabileceklerine isaret etmektedir.

3.2. Shorrocks Ayristirma Analizine Gére Tiirkiye'de 2002-
2009 Yillar1 Arasinda Gelir Tiirlerinin Dagilimi ve
Esitsizlik Gostergeleri

Bu calismada Shorrocks Ayristirma Analizi kullanilarak, 2002-
2009 yillar arasinda hanehalklarinin elde ettikleri gelirler, gelir tiir-
lerine gore ayrisurilmigtir. Bu sekilde ilgili donemde elde edilen fak-
tor gelirlerinin ve buna ek olarak transfer gelirlerinin iilkede meyda-
na gelen gelir dagilimu esitsizligine yapugi etki analiz edilmektedir.
Analiz sonuglarina gegmeden 6nce ¢alismanin amaci ile materyal ve
metodunun incelenmesi faydali olacakur.

3.2.1. Amag¢

Tirkiyede 2002-2009 yillari arasindaki donemde Shorrocks
Ayrnistirma Analizi kullanilarak gergeklestirilecek olan bu analizin
amaci, hanehalklarinin elde ettigi faktor gelirlerinin ve transfer ge-
lirlerinin gelir dagilimindaki toplam esitsizlige yonelik etkilerini
gostermektir.

Bu analiz, gelir dagilimina yonelik hem normatif hem de pozitif
iktisadi sentezi bir araya getirerek 2002-2009 yillari arasindaki do-
nemde Tirkiyedeki hanehaklarinin gelir yapisini detaylandirmayi
amaglamakrtadir. Ulkede yasanan iktisadi krizler basta olmak iize-
re, issizlik gibi diger ekonomik ve sosyal yaralarda, hanehalklarini
ve dolayistyla bireysel gelir dagilimini etkileyen 6gelerin icerisinde
gelirin kaynagindan kaynaklanan esitsizliklerin ayristirilmasi, esit-

287




Oturumlar

sizliklere tesir eden faktorlerin tespitinde ve hakkaniyetli bir gelir
dagilimi politikasinin olusturulmasinda hem gerekli hem de zorun-
lu bir analizdir.

Bu analizde esitsizlige etki eden ana ve alt gelir tiirlerine dair
Gini katsayilar1 da yer almaktadir. Gelir dagilimi analizlerinde ve-
rilen genel Gini katsayilarinin agiklamakta yetersiz kaldigt pek ¢ok
detay1 gostermesi bakimindan gelir tiirlerine ait Gini katsayilarinin
ele alinmast 6nemli bir farklilik meydana getirmekeedir.

3.2.2. Materyal-Metod

Bu calismada faktor gelirlerinin ve transfer gelirlerinin gelir da-
gilimindaki esitsizlige yapugi etkilerin ol¢timiine dair kullanilan
yontem Shorrocks Ayristirma Analizi Yontemidir. Ayristirma Ana-
lizi ile ilgili ger¢eklestirilen analizler ve temel kaynaklardan (Shor-
roks, 1982; Giirsel v.d., 2000; Bayar & Giingavdi & Selim, 2009;
Stata Technical Bulletin, 1999) yararlanilmistir.

Bu galismanin materyalini (ana veri kaynagini) Tiirkiye [statis-
tik Kurumu'nun yayinladigi Hanehalki Biitge Anketi mikro veri
setlerinin ham verileri olusturmaktadir. Analiz, TUIK’in mikro
bazli Hanehalk: Biitge Anketi verilerini toplamaya bagladig: yil
olan 2002 yili ile en son mikro bazli hanehalk: biit¢e anketi ve-
rilerini iceren 2009 yili arasindaki dénemi icermektedir. TUIK,
gergeklestirdigi Hanehalk: Biitge Anketi ile tilkede meydana gelen
kullanilabilir gelirin, hanehalki ve fertler arasindaki béliigtimii-
niin ortaya konulmasint amaglamaktadir. Anket, hanehalklari ve
mubhtelif gelir tiirleri (ayni / nakdi) hakkinda veri saglamaktadir.
Caligsma kapsaminda gergeklestirilen uygulama, 2002-2009 yillar:
arasini ele almasi sebebiyle ayristirma analizinin “dinamik” karak-
terini yansitmaktadir.
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TUIK, 2002 yilindan itibaren her yil diizenli olarak Hanehalk:

Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi uygulamistir. Anket mikro

verilerinden elde edilen ve analizde kullanilan, anketin uygulandig:
hanehalki ve birey sayilar1 asagida Tablo 4'de yer almaktadir.

Tablo 4. 2002-2009 Yillar1 Arasindaki Orneklem
Hanehalki-Birey Sayilar1 ve Ortalama

Hanehalk: Biiyiikliigii

Ortalama

Yil Hanehalla Birey Sayist Hanehalk:

Sayis1 Biyiikligii
2002 9431 40675 4,31
2003 25522 107614 4,22
2004 8468 35388 4,18
2005 8474 35498 4,19
2006 8558 34939 4,08
2007 8548 34611 4,05
2008 8549 33287 3, 89
2009 9935 38453 3, 87

Buna gore, 2002 yili Hanehalk: Biitge Anketi 9431 6rnek ha-
neye ve bu hanelerde yasayan 40675 6rnek hanehalkina uygulan-
mugtir. [lgili yillarda rneklem hane sayist 8468 ile 25522 arasinda
degismektedir. Bu baglamda gerek haneler gerekse hanehalklari ba-

kimindan 6rneklemin en genis tutuldugu yil 2003 yili olmustur.

Bu analizde, gelir tiirlerinin ayrisurilmasinda ve esitsizlige etki-

sinin hesaplanmasinda bazi tercihler yapilmistr (Cetin, 2011: 297-

312). Ayrica teknik nedenlerden 6tiirii bazt kisitliliklar meveuttur.

Analizin sonuglarina gegmeden once birkag ana konu ekseninde bu

tercih ve kisitliliklarin aciklanmast 6nem arzetmekeedir.
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Ankette nihai 6rnekleme birimi hanehalk: iiyeleridir. Ancak bu
calismada analizler hanehalki toplam kullanilabilir geliri tizerin-
den gerceklestirilmistir. Caligmada analize tabi tutulan degiskenler,
hanehalk: sayilar: ile hanehalki tiyelerinin yillar itibariyla gelirden
(Gayri Safi Yirtici Hasiladan) aldiklarr gesitli gelir tiirlerine dair
paylarin toplamudir.

Gelir tiirleri, ana gelir tirleri (gruplari) ve alt gelir tiirlerinden
(gruplarindan) miitesekkildir. Analizde altt adet ana gelir tiirii ve
bunlara ait alt gelir tiirlerinin toplam hanehalk: kullanilabilir geliri
temelinde gelir esitsizligine etkileri ve Gini katsayilar1 yer almak-
tadir. Hanehalklarina ait olan yillik nakdi gelirler hanehalk: geliri
toplaminda birlestirilmistir. Hesaplamaya dahil edilen ana (ve alt)
gelir tirleri sunlardir: Toplam idicrer geliri (ticret geliri, ikramiye
geliri, prim/bahsis vb. gelir, ek is nakdi geliri), zoplam tarim dig:
miitesebbis geliri-kar (miitesebbis geliri, temettii geliri, 6zel finans
kurumlarindan elde edilen kar pay1), toplam tarim miitesebbis geliri-
kdr (tarim geliri), toplam rant (kira) geliri (gayrimenkul kira geliri,
toprak / ulagim araglarindan elde edilen kira geliri, miilk geliri),
toplam faiz geliri (banka hesabindan elde edilen faiz, doviz hesa-
bindan elde edilen faiz, menkul degerlerden elde edilen faiz/nema
geliri), roplam transfer gelirleri (emekli maas geliri, yashlik maagi,
sosyal yardim fonu ve aile yardimi, dul-yetim-6ksiiz maasi, gazi ve
malullitk maag1, 6grenci burs geliri, igsizlik maagi, dogrudan destek
ve akaryakit 6demesi).

2002-2009 yillar1 arasindaki tiim yillara ait ana gelir tiirlerinde
tam bir eslesme gerceklestirilebilmigtir. Analiz kapsamindaki bazi
yillarda alt gelir tiirlerinden bazilarina dair veri bulunmamaktadir.
C)rnegin, TUIK tarafindan hazirlanan 2003 yilina ait mikro veriler-
de, toplam tarim disi miitesebbis geliri-kdr ana gelir tiirtiniin altinda
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diger yillarda yer alan temertii geliri ve izel finans kurumlarmdan
elde edilen kir pay: bagliklarina ayrica yer verilmemistir. Zoplam faiz
gelirine yonelik verilerde ise higbir alt gelir tiiriintin bagliklar: veril-
meyerek sadece menkul ¢ adi altinda genel toplamlar verilmistir.

Literatiirde pek ¢ok analiz, kullanilabilir gelirin dagilimini ele al-
makrtadir (Gottschalk & Smeeding, 2000: 267-268). Analizde TU-
IK anketlerinden elde edilen “hanehalki toplam geliri” ve “kullani-
labilir gelir” degiskenleri secilmistir. Kullanilabilir (disposable) gelir,
vergi ddemeleri ve sosyal yardimlar sonrasinda, hanehalkinin elinde
kalan tiiketim ve tasarruf yapilabilecek geliri ifade etmektedir. Bu
kavram, gelir esitsizligi ve kutuplasmasinin 8l¢iimiinde kullanilan
ve hanehalk: refahini en iyi tanimlayan (Molnar, 2010: 10) gelir
kavramudir.

Calismamizda yillar arasinda esitlige en yakin degerlendirmenin
yapilabilmesi amaciyla “hanehalk: kullanilabilir geliri’ne vergi iade-
sine ait gelirler ve ayni gelirler dahil edilmemistir. Calismamizda; he-
saplama GSYH’ye gore gerceklestirilmis ve dolayistyla yurtdigindan
gelen gelirler, (yillik yurt digindan emeklilik maasi, yurt digindan
karsiliksiz elde edilen déviz, yardim, burs vb. seklinde nakdi gelir)
analize dahil edilmemistir. Caligmada ele alinan tiim gelirler yillik
gelirlerdir. Hakkinda yillik veri bulunmayan “aylik miilk geliri” ise
ayrica hesaplanarak yillik veriler arasina katlmigtir. 2007 yilinda ve
sonraki yillarda hem diger yillarla eslesme saglamak amaciyla hem
de gelirin ait oldugu gelir tiirii izerinde teorik bazi ihtilaflar bulun-
mast sebebiyle 6zel emeklilik geliri dikkate alinmamustr.

6 2003 yilina ait TUIK Hanehalki Biitge Anketi mikro verilerinde menkul baslig1 altinda
toplanan gelir tiirleri sunlardir: 1) Banka hesabindan elde edilen faiz ve repo geliri, 2)
Déviz hesabindan elde edilen faiz geliri, 3) Hazine, finansman ve banka bonosu, 6zel
sektor ve devlet tahvili vb. menkul degerlerden elde edilen faiz, nema geliri, 4) Sermaye
sirketlerinden elde edilen temettii (kar pay1) geliri, 5) Ozel finans kurumlarindan elde
edilen kér pay1 geliri.

291 ——



Oturumlar

Analizde esdegerlik lcegi kullanilmamasinin ve toplam hanehalk:
kullanilabilir gelirinin birim olarak kabul edilmesinin temel nedeni;
hanehalklar arasinda karsilastirma yapmaktan ziyade elde edilen gelir
tirlerinin esitsizlige etkisine odaklanmaktan kaynaklanmaktadur.

Analizde faktor gelirlerinin yani sira transfer gelirleri de yer al-
maktadir. Transfer gelirlerinin analize dahil edilmesinin nedeni,
yeniden dagium politikalarinin etkilerini gézlemleyebilme amacini
tastmaktadur.

TUIK, hanehalklarina vergi ile ilgili soru yoneltmemektedir
(Giirsel vd., 2000: 21-22). Dolayisiyla bu analizde elde olmayan
nedenlerle vergi konusu kapsam dis1 birakilmistir. Vergi iadelerinin
analize dahil edilmeme sebebi ise, yillar arasinda degerlendirme ya-
parken birlik saglamak amacina yoneliktir. Zira vergi iadesine dair
veriler 2003 yilina ait mikro verilerde ayristirilmamigtir.

Tarim sektdriiniin kendine 6zgii yapisinin ayristirilmast geregi,
miitesebbis gelirlerinin, tarim miitesebbis geliri ve tarim-dist miite-
sebbis geliri olarak ayrilmasini zaruri kilmugtir.

Bu ¢alismada ayni gelirlerin esitsizlik {izerindeki tesirinin ele
alinmama sebebi, tiim gelir tiirlerinin (faaliyet gelirleri ve faaliyet
digt gelirler) ortak bir paydada (parasal gelir) degerlendirilebilmesi-
ne yoneliktir. Nakdi gelirlerin dolagim piyasasi, ayni gelirlerin ha-
reket alani ile paralellik gostermemektedir. Ornegin iicret geliri pa-
rasal olarak sermaye piyasalarinda, mal piyasalarinda dolasabilirken,
ayni gelirler boyle bir hareket sahasina sahip degildir. Dolayisiyla
sadece ayni hareket kabiliyetine sahip nakdi gelirler analize dahil
edilmistir.

Hanehalkinin (ailenin) birim olarak kabul edilmesi konusunda
literatiirde oldukga fazla yorum bulunmaktadir. Snooks’a (1994) go-
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re, piyasa, kamu ve aile, bir iilkedeki “toplam ekonomi’yi olusturan
ti¢ kesimi meydana getirmektedir (Caglar, 1998: 28). Gelir dagilimi
istatistikleri genellikle tek kisi yerine aileler birim kabul edilmek su-
retiyle diizenlenmektedir. Uye sayilarinin bazt bakimlardan aldatict
olabilecegi diisiiniiliirse, dagilim hem bireylere hem de ailelere gore
gosterilebilir (Karaman, 1995: 155). Aile tiyeleri arasinda homojen-
lik olmamasi (Atkinson & Bourguignon, 2000: 44), bireyler arasin-
da da homojenlik olamayacag: distincesini dogurmaktadir.

Gelir dagiliminin incelenmesinde birim olarak kisi ya da tiiketici
birimi dikkate alinabilir. Metod bakimindan daha ¢ok kabul edilen
ustll, tiiketici birimlere gore incelemedir. Gelir elde etmeyen kisile-
rin (igsizlerin) de analizlerde gosterilmesi ise bir diger ustldiir. Bu
nedenle, kisisel gelir dagilimu ile ilgili etiidlerde, birim olarak aile
tespit edilmektedir (Ciftlikli, 1995: 14). Ancak birim olarak aile-
nin alinmast da bazi adatici unsurlar icerebilmektedir (Sarc, 1970:
8-9). Gelir haneye girerken farkli bireyler vasitastyla girmekte ancak
gelirden faydalanma anlaminda hane igerisinde gergeklesen aktarim
ve degisiklikler ortiilii kalmaktadir. Ayrica gelirler bireysel olmakla
birlikte; ortak tiiketimin bireysel olarak ayristirilmast miimkiin de-
gildir. Dolaystyla hanehalklari birim olarak alinarak elverildigi ol¢ii-
de kisisel gelir dagilimina yaklagilmaya ¢aligilmistur.

Kimi akademik caligmalar belirli bir “esdegerlik 6lgegi” hesap-
lamak ve her bir toplam hanehalk: gelirini, kabul edilen esdegerlik
oleegini kullanarak bireysel gelirlere dontistiirmek suretiyle (dzizel-
tilmis bireysel gelirler) bu sorunu agmaya ¢alismislardir. Diizeltilmis
bireysel gelirler ise hanehalk: bitytikliigiinden etkilenmektedir. Ha-
nehalki bitytikliigiiniin azalmasi diizeltilmis bireysel gelirleri olumlu
etkilerken, ¢ocuk sayisinin azalmast ise olumsuz yonde etkilemekte-
dir (Giirsel vd., 2000: 12-20). Literatiirde gelir dagilimi analizlerin-
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de bireyin birim olarak alinmasi gerektigine yonelik yaklagimlarin
temel varsayimu ailelerin 6l¢ek ekonomilerine gore harcama yapiyor
olmasidir. Ancak; haneyi olusturan bireylerin demografik ozellikleri
ve gelirleri hakkinda tam bilgi sahibi olunsa dahi, kir ve kentteki aile
yapisinin degisen yapisal ozellikleri nedeniyle 6l¢ek ekonomileri de
farklilagmakta ve bir kaliba uymamaktadir. Ornegin, kir ve kentteki
farkli hanehalki yapilari, kirsal alanda ve kentsel alanda elde edilen

gelirlerin tiirlerini de gogunlukla farklilagtirmakeadir.

Ayristirma analizlerinde 6lgek ekonomileri igin kullanilan esde-
gerlik dlgekleri, temelde hanedeki bireylere tahmini sayisal agirliklar
verilmesine dayanmaktadir. Tahmini deger vererek yapilan hesapla-
malar ise iktisatcilarin {izerinde pek de anlasamadiklari ¢ok sayida
varsayima dayanmaktadir (Gottschalk & Smeeding, 2000: 267-
268). Esdegerlik olceklerinden yetiskin ve ¢ocuklar i¢in farkl: taru-
lar kullanan OECD Olgegi,7 Eurostat Olgegi,8 Oxford Olgegi9
adi verilen 6lgeklerin tamami Avrupa standartlarindaki aile yapisi-
na gore olusturulmus 6lgeklerdir. Konuya diger bir agidan bakacak
olursak, bireysel esdeger kavramina gelir dagiliminin 6tesinde refah
dagilimini gozlemleyebilmek amaciyla bagvurulmaktadir. Ciinki
hane icindeki bireyin refah diizeyini hanenin toplam geliri ve hane-
halki biiytikliigii birlikte etkilemektedir (Giirsel vd., 2000: 35). Bu
caligmada ise, haneler arasi refah kargilagtirmasindan ziyade hangi
gelir tlirtintin esitsizlige ne kadar etkisi oldugu arastirilmaktadir.

2002-2009 yillarina ait dénemdeki ana ve alt gelir tiirlerinin
esitsizlige etkisine dair gergeklestirilen Shorrocks Ayrigtirma Ana-
lizi ve Gini Katsayilarinin hesaplanmasi, ekonometrik analizlerin

7 Esdegerlik lcegi esnekligini 0.5 olarak kabul etmektedir.

8  Hanehalki reisi icin 1, esi ve diger biitiin yetigkinler i¢in 0.5 ve gocuklar i¢in 0.3 tartisini
kullanmaktadir.

9 1950’li yillarda Avrupa icin gelistirilmis olup, artik kullanilmamakreadir. Yetigkin icin 1,
diger yetiskinler i¢in 0.7 ve gocuklar i¢in 0.5 tartilarini kullanmakeadir.
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gerceklestirildigi veri analizi, veri yonetimi ve grafikleri icin giicla
bir istatistik programi olan STATA (STATA 9.1) programinda (Y.y,
Stata Technical Bulletin, 6 Subat 2011: 13-15) Shorrocks Ayristir-
ma Analizine yonelik olan yazilim ve kodlar kullanilarak gercekles-
tirilmistir.

Gini katsayisi, farkli gelir gruplari arasinda kiyas yapabilme ve
yorumlanabilme kolayligina sahip bir katsayist olmasi dolayisiyla
tercih edilmistir. Herhangi bir zaman temelli ol¢iit gibi Gini kat-
sayist da zaman icindeki gelir dagilimi degisikliklerinin mutlak ge-
lirden bagimsiz olarak yorumlanabilmesini miimkiin kilmaktadir.
Gini katsayilart % 95 giivenilirlige sahiptir.

3.2.3. Sonuglar ve Degerlendirme

Asagida Tablo 5, ana ve alt gelir tiirlerinin her birinin hanehalk:
kullanilabilir geliri temelinde toplam esitsizlige katkisini gdstermek-
tedir. Bu tabloda yer alan her say1, ilgili gelir bileseninin toplam esit-
sizlikte sahip oldugu yiizde pay: ifade etmektedir. Tabloda negatif
deger alan sayilar esitsizlige yapilan olumlu etkiyi gostermektedir.
Esasen ilk iki tablonun (7ablo 5 ve Tablo 6) hazirlanmasindaki gaye,
tigtincii tabloda (7ablo 7) yer alacak olan goreli esitsizlik gostergesi-
ne ait nihai rakamlari bulmaya yénelikeir.
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Tablo 5. Ana ve Alt Gelir Tiirlerinin Toplam Hanehalks
Kullanilabilir Geliri Temelinde Hesaplanan
Esitsizlige Katki Oranlar: (1) (Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

g‘;‘l’ils‘“l’“e‘ 14,28 22,62 21,64 30,39 27,61 27,60 41,05 21,53
-Ucret Geliri 10,70 19,18 17,97 18,97 22,65 21,60 28,01 17,49
-Ikramiye G. 0,77 1,37 1,18 1,59 1,52 1,48 5,29 1,11
-Prim, Bahsis 0,29 0,41 0,39 0,55 0,95 1,32 0,48 0,63
-Ek s Geliri 2,52 1,66 2,10 9,29 2,50 3,19 7,27 2,31
Toplam Tarim

Dis1 Miitesebbis| 35,96 50,18 54,29 43,99 50,47 54,12 15,48 35,90
Geliri (Kar)
-Miitesebbis G. | 26,97 50,18 53,58 42,01 49,17 53,88 15,38 34,30

-Temettii Geliri | 7, 82 - 0,71 1,97 1,23 0,22 0, 08 1,59
-Ozel E K. Elde
Edilen Kar Pay: 1,17 - 0,0012 0,0039 0,07 0,01 0,02 0,0039
Toplam Tarim
Miitesebbis 1,87 6,57 6,47 3,84 3,08 2,41 0,97 2,16
Geliri (Kar)
~Tarim Geliri 1,87 6,57 6,47 3,84 3,08 2,41 0,97 2,16
Toplam Rant | 5, (7 g 53 9,78 11,93 11,32 7,52 10,42 23,55
(Kira) Geliri
-Gayrimenkul

. .. 6,8 7,50 3,06 3,06 6,60 4,31 1, 65 9,26
Kira Geliri
-Toprak/Uls.

Arg. Elde Edilen | 0,04 1,04 0,52 1,17 0,88 0,20 0,21 0,28
Kira Geliri

-Miilk Geliri 20, 57 - 6, 20 7,70 3, 84 3,01 8,56 14,01
ToplamFaiz | g 58 7 74 4,47 4,47 1,89 2,65 4,00 12,69
Geliri

-Banka

Hesabindan Elde| 17, 82 - 3,57 3,06 0,93 2,50 2,50 10,08
Edilen Faiz

-Déviz

Hesabindan Elde| 0, 21 - 0, 06 0, 02 0, 04 0,01 0,03 0, 54

Edilen Faiz
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
-Menkul
Degerlerden 1 55 0,84 1,39 0,91 0,15 1,48 2,07
Elde Edilen Faiz,| B ’ ’ ’ > > ’
Nema
Toplam Transfer| ; o5 4 36 336 5,38 5,63 570 2807 418
Gelirleri
EmekliMaas |y 0y L 343 454 517 514 13,10 4,19
Geliri
-Yaslilik Maast 0,02 - -0,06 -0,07 -0,08 -0,10 -0,03 -0,09
-Sosyal Yardim
Fonu ve Aile - - 0,10 -0,01 -0,01 -0,03 0,02 -0,03
Yardimi
-Dul, Yetim,
Oksiiz Maasi 0,01 - -0,10 0,12 -0,09 0,04 14,89 -0,03
-Gazi ve
Malulliik Maast 0, 0020 - -0,01 0,02 -0,01 -0,01 -0,02 -0,03
’Gczﬁﬁ““ Burs 1o 0020 - 0,01 0,0016 0,03 -0,0028 -0, 0007 -0, 0009
—I§sizlik Maast  |-0, 0020 - -0,01 -0,0009 -0,01 0,04 -0,0046 -0,02
-Dogrudan
Destek ve
Akaryakit - - - 0,77 0, 63 0, 61 0,13 0,19
Odemesi

Tablo 5°den goriildigii tizere toplam ticret gelirlerinin gelir esit-
sizligi oletitlerine en biiyiik katkiy1 yapug: yil, 2008 yilt (% 41, 05)
olmugtur. Tarim dis1 miitesebbis gelirlerinin gelir esitsizligi 6lgile-
rine en biiyiik katkiyr yapug: yil ise 2004 yilt (% 54, 29) olmus-
tur. Rant ve faiz geliri 2002 yilinda (% 27, 47; % 18, 58), tarim
miitegebbis geliri 2003 yilinda (% 6, 57), transfer gelirleri ise 2008
yilinda (% 28, 07) gelir esitsizligi 6l¢iilerine en biiyiik katkiyr ger-
ceklestiren gelir tiirleri olmuglardir. Tabloyu bir baska a¢idan oku-
dugumuzda ise, 2008 yili hari¢ her yilda kir gelirinin (tarim disi
miitesebbis geliri) esitsizlik 6lciitiine en biiytik katkiy1 yapan gelir
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tirti oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda en biiyiik katkiyr yapan
gelir tiirii ise ticret geliri olmugtur. Tiirkiye'de miitesebbis gelirleri-
nin esitsizlige yapug yiiksek katkiy1, bu gelir tiiriiniin sahip oldugu
heterojen nitelik ile agiklamak miimkiindiir. Zira miitesebbis gelir-
leri; marjinal sektdr ¢alisanlari ile orta ve biiyiik sermaye gruplarini
birlikte kapsamaktadir. Tabloda her bir ana gelir tiiriiniin bileseni
konumunda olan alt gelir tiirlerinin de gelir esitsizligi dl¢iitlerine
yaptiklart katkilar ayrintili olarak izlenebilmektedir. Ornegin 2009
yili toplam faiz gelirlerinin esitsizlik 6l¢iitiine etkisi % 12, 7dir.
Oranin bu sekilde gerceklesmesine en biiyiik katkiy1 yapan gelir bi-
leseni (alt gelir tiirii) ise % 10, 08 ile banka hesabindan elde edilen
faiz gelirleri olmustur.

Tablo 6. Ana ve Alt Gelir Tiirlerinin Toplam
Hanehalk: Kullanilabilir Geliri Igindeki
Paylar1 (2) (Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

g‘lll’il;m Ueret 44,37 40,64 41,46 43,09 45,99 46,93 44,98 46,10
-Ucret Geliri 39,73 37,50 38,07 38,33 41,35 41,95 39,23 40,58
-lkramiye Geliri 2,09 1,43 1,41 1,54 1,59 1,62 1,68 1,41
Prim, Bahsis 0,62 0,45 0,40 0,55 0,70 0,84 0,81 1,06
-Ek Is Geliri 1,93 1,26 1,57 2,67 2,35 2,53 3,25 3,06
Toplam Tarim Digt

Miitesebbis Geliri 22, 68 21,23 22,84 19,90 19,76 19,33 18,12 17,18
(Kér)
Miitesebbis Geliri ~ [22,13 21,23 22,70 19,65 19,49 19,24 18,04 16,92

-Temettii Geliri 0, 36 - 0,15 0,24 0,25 0,08 0,08 0,25
-Ozel F. K. Elde 0,
Edilen Kar Pay: 0, 19 - 0016 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01

Toplam Tarim
Miitesebbis Geliri 553 10,51 8,47 8,14 6,98 6,87 5,13 7,20
(Kar)
-Tarim Geliri 5,53 10,51 8,47 8,14 6,98 6,87 5,13 7,20
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

[Toplam Rant
(Kira) Geliri 8,47 3,68 6,27 6,37 5,8 4,52 6,8 7,06
(Gayrimenkul Kira 3 26 316 266 3,08 3,71 3,33 3,87 4,76
Geliri
- Toprak/Uls. Arg.
Elde Edilen Kira 0,17 0,52 0,42 0,60 0,45 0,31 0,33 0,32
Geliri
FMiilk Geliri 4,52 - 3,18 2,69 1,71 0,89 2,66 1,99
Toplam Faiz Geliri |3,69 2,15 1,79 2,22 1,63 0,74 1,66 1,57
Banka Hesabindan
Elde Edilen Faiz 2,55 - 0,88 0,59 0,53 0,54 1,00 1,17
- Déviz Hesabindan
Elde Edilen Faiz 0,17 - 0,06 0,02 0,02 0,01 0,05 0,11
-Menkul
Degerlerden Elde
Edilen Faiz, Nema 0,97 - 0,8 1,60 1,07 0,20 0,62 0,30
Geliri
Toplam Transfer

A 15,28 21,79 19,17 20,29 19,76 21,60 23,25 20,89
Gelirleri
FEmekli Maas Geliri |13, 31 - 15,58 15,98 15,80 17,67 17,78 16,20
Yashilik Maast 0,34 - 0,13 0,16 0,19 0,23 0,20 0,33
Sosyal Yardim
Fonu ve Aile - - 0,41 0,04 0,07 0,08 0,20 0,23
\Yardimi
(Dul, Yedm, Okstiz |}y 5 96 588 2,51 2,59 411 2,93
IMaast
[Gazive Malulldle 1y 04 026 0,20 0,31 0,32 0,39
IMaast
-C)grenci Burs Geliri | 0, 06 - 0,03 0,04 0,08 0,06 0,06 0,08
Hissizlik Maagt 0,01 - 0,02 0,03 0,04 0,05 0,03 0,09
rDogrudan Destek
e Akaryaklt - - - 0,90 0,80 0,61 0,54 0,64
Odemesi

Yukarida Tablo 6'da, ana ve alt gelir tiirlerinin toplam hanehalk:
kullanilabilir geliri icinde sahip olduklari paylar gosterilmektedir.
Bu tabloda yer alan sayilar, ilgili gelir bilesenine ait toplam hanehal-
ki gelirinin, toplam hanehalk: kullanilabilir gelirine oranlanmast ile
bulunmustur.
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Tablo 6'dan goriildiigi tizere, toplam hanehalki kullanilabilir
geliri ierisinde en yiiksek paya sahip olan gelir tiirii her yil icin
ticret geliri olmustur. Bu pay, ticret gelirinin ailelerin ve ¢alisanlarin
yegane geliri olmast agisindan son derece 6nemli bir paydir. Ikinci
en yitksek pay1 ise 2002 ve 2004 yilinda kar (tarim disi miiteseb-
bis geliri) diger yillarda ise transfer gelirleri olusturmaktadir. 2006
yilinda ise kir ve transfer gelirleri esit paya sahiptirler. Hanehalk:
kullanilabilir geliri i¢inde en diisiik paya sahip olan gelir tiirii ise faiz
geliridir. 2002 yilinda % 3, 7 pay sahibi olan faiz geliri 2009 yilinda
% 1, 6 paya sahiptir. Faizin sahip oldugu bu diisiik pay, goreli esit-
sizlik gostergesine yansimasi bakimindan son derece 6nemlidir. Zira
faiz geliri goreli esitsizlik agisindan 2005 ve 2006 yillar: haricinde
diger her yil esitsizlige en biiyiik katkiy1 yapan gelir tiirii olmustur.
(Bkz. Tablo 7)

Burada hanehalk: gelirinin i¢inde “gelir kalemi” olarak diisiik bir
paya sahip olan faiz unsuru esasen ¢ift yonlii bir isleyise sahiptir. Fa-
iz unsuru, hanehalk: giderleri (ya da borglar) i¢inde 6zellikle 2000
yili sonrasinda yildan yila ciddi bir yekéin tutar konuma gelmistir.
Shorrocks Ayristirma Analizinde hanehalk: giderleri (ya da borglarr)
agisindan faiz unsurunu degerlendirmeye katmak miimkiin degildir
ancak “faiz ve etkileri”nin ¢arpict boyutlarini gelir dagilimi ve esit-
sizlik gostergeleri tizerinden izlemek miimkiindiir.

Asagida Tablo 7’de yer alan oranlar, Tablo 5’deki oranlarin Tablo
6’daki oranlara béliinmesi neticesinde elde edilmistir. Bu tabloda,
gelir tiirlerinin, fakeor paylari ile agirliklandirildiktan sonra toplam
esitsizlige yapuklari katkilarin hesaplanmasi neticesinde varilan so-
nuglar gosterilmektedir.
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Tablo 7. Ana ve Alt Gelir Tiirlerine Ait

Goreli Egsitsizlik Gostergesi (3) = (1) / (2)

(Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Toplam Ucret Geliri 0,32 0,56 0,52 0,71 0,60 0,59 0,91 0,47
“Ucret Geliri 0,27 0,51 0,47 0, 49 0,55 0,52 0,71 0, 43
-Ikramiye Geliri 0,37 0,96 0,8 1,03 0,95 0,92 3,14 0,79
-Prim, Bahsis vb. Gelir 0,46 0,91 0,96 1, 00 1, 35 1,58 0,59 0,59
-Ek I§ Geliri 1,30 1,31 1,33 3,48 1,07 1,26 2,24 0,75
Toplam Tarim Digt
Miitegebbis Geliri (Kar) 1,59 2,36 2,38 2,21 2,55 2,80 0,8 2,09
-Miitesebbis Geliri 1,22 2,36 2,36 2,14 2,52 2,80 0,85 2,03
-Temettii Geliri 21,79 - 4,86 8,32 4,8 2,77 1,03 6,39
Ozl EREdeBdilen | o5 0,75 0,56 401 0,95 2,44 0,38
']farllz);l‘;lTarlm

op:!
Miitegebbis Geliri (Kar) 0,34 0,63 0,76 0,47 0,44 0,35 0,19 0,30
-Tarim Geliri 0,34 0,63 0,76 0,47 0,44 0,35 0,19 0,30
Z‘:‘[’il:"‘ Rant (Kira) 3,25 2,32 1,56 1,87 1,93 1,66 1,52 3,33
-Gayrimenkul Kira Geliri | 1,82 2,37 1,15 0,99 1,78 1,30 0,43 1,95
-Toprak/Uls. Arg. Elde
Edilen Kira Geliri 0,23 1,99 1,23 1,95 1,93 0,66 0,64 0,89
-Miilk Geliri 4,55 - 1,95 2,87 2,24 3,38 3,22 7,04
Toplam Faiz Geliri 5,04 3,60 2,50 2,02 1,16 3,56 2,41 8,06
Panka Hesbmdan Flde | 6 o5 . 405 521 1,75 4,65 2,49 864
—ijVlZ H.esabmdan Elde 1,25 . L1l 0.96 228 0.80 0.57 4.87
Edilen Faiz
-Menkul Degerlerden
Elde Edilen Faiz, Nema 0,57 - 0,98 0,87 0,8 0,74 2,40 6,94
e e Trans

oplam fransier 0,12 0,20 0,18 0,27 0,28 0,26 1,21 0,20
Gelirleri
-Emekli Maas Geliri 0, 14 - 0,22 0,28 0,33 0,29 0,74 0,26
-Yaslilik Maast 0, 05 - -0,45 -0,42 -0,44 -0,41 -0,17 -0,27
Sosyal Yardm Fonuve |50 00y 018 20,36 0,09 -0,15
Able lY%gd;ml Oksi
~oul, Yetm, Dtz 0,00 - -0,04 0,04 -0,03 0,02 3,62 -0,01
Maast
-Gazi ve Malullitk Maagt | -0, 02 - -0,05 0,06 -0,05 -0,02 -0,08 -0,08
—Ogrcnci Burs Geliri 0,03 - 0,22 0,04 0,35 -0,05 -0,01 -0,01
—I§Sizlik Maast -0, 17 - -0,33 -0,03 -0,16 0,77 -0,16 -0,18
-Dogrudan Destek ve
Alkarvakic Odemesi - - - 0,8 0,79 1,01 0,23 0,30
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Tablo 7, ana ve alt gelir tiirlerinin esitsizlige yapug goreli katkiy:
net bir gekilde gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir. Zira
ne ilk tablodaki gelir esitsizligi 6lciilerine yapilan katki ne de ikinci
tablodaki gelir tiirlerinin toplam gelir i¢indeki paylari tek basina
esitsizlige dair net bir anlam ifade etmemektedir.

Tablodaki esitsizlik gostergelerine gore; tiim yillar ve tiim gelir ka-
lemleri arasindaki en biiyiik goreli esitsizlik gostergesi 2008 kiiresel
krizin etkilerinin devam ettigi 2009 yilinda faiz gelirlerine ait olan
goreli esitsizliktir. Bu oran % 8, 06 olarak gergeklesmistir. Ucret ge-
lirlerine ait goreli esitsizlik yildan yila degisim gostermekle birlikte
en yiiksek oranina kriz yili olan 2008 yilinda (% 0, 91) ulasmistr.
Kar (tarim dig1 miitesebbis) gelirlerinin goreli esitsizlik gostergesi en
yiiksek oranina 2007 yilinda (% 2, 80) ulasmistir. Tarim miitesebbis
geliri 2004 yilinda (% 0, 76), rant geliri 2009 yilinda (% 3, 33), faiz
geliri 2009 yilinda (% 8, 06) ve transfer gelirleri ise 2006 yilinda (%
0, 28) en yiiksek goreli esitsizlik oranina sahip olmuglardir.

Asagidaki tabloda Tablo 7'den elde edilen ana gelir tiirlerine ait
goreli esitsizlik gostergelerinin kendi i¢indeki yiizde dagilimlarina
yer verilmigtir. Gelir tiirlerinin esitsizlige katkilarinin daha net an-
lagilabilmesi bakimindan gelir tiirlerinin kendi iglerindeki yiizde
dagilimi gormek 6nem arzetmektedir.

Tablo 8. Ana Gelir Tiirlerinin Kendi I¢indeki Yiizde

Dagilim (Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ucret Geliri 3,0 58 6,6 93 86 64 12,9 3,2

Tarim Dis1 Miitegebbis Geliri

Kar) 14,9 24,5 30,1 29,3 36,7 30,3 12,1 14,5
'(I'arlm Miitesebbis Geliri

3,2 6,5 97 62 63 38 27 21

(Kar)

Rant (Kira) Geliri 30,5 24,0 19,7 24,8 27,6 18,0 21,4 23,1
Faiz Geliri 47,3 37,2 31,7 26,8 16,7 38,6 34,0 55,8
Transfer Gelirleri 1,1 2,1 2,2 3,5 41 29 17,0 1,4
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2002 yilina dair veriler, 2001 krizinin etkilerinin devam etti-
gi bir siirecin goriiniimiinii yansitmast bakimindan anlamlidir. Bu
baglamda faiz, borsa ve finansal piyasalarin temel unsuru olan faiz
gelirlerinin toplam gelir esitsizligine yapug katki da son derece yiik-
sek bir seviyede gergeklesmistir. Bu oran % 47, 3’tiir ve neredeyse
gergeklesen esitsizligin yarisindan sorumludur. Bunu % 30, 5 ile
rant gelirleri, % 14, 9 ile kir gelirleri izlemektedir. Tarim miite-
sebbis geliri, ticret geliri ve transfer gelirlerinin etkileri ise nispeten
daha diisiik diizeyde gergeklesmistir.

2003 yilinda da faiz geliri 2002 yili gibi esitsizlige en biiyiik kat-
ki yapan gelir tiiri olma &zelligini stirdiirmiis ve % 37, 2 oranin-
da etkide bulunmustur. Transfer gelirlerinin goreli esitsizligi ise bir
onceki yila nazaran yaklagik iki katina ¢tkmigtir. 2004 yilinda ayni
seyri devam ettiren transfer gelirlerine karsilik, ticret ve kar gelirleri-
nin goreli esitsizligi artmus, kira ve faiz gelirinin goreli esitsizligi ise
azalmugtir. 2005 yilinda transfer gelirlerinin, ticret gelirlerinin ve ki-
ra gelirlerinin goreli esitsizlik orani aremig, buna mukabil diger gelir
tiirlerinde ise bu oran azalmugtir. Bu egilim transfer ve kira gelirleri
icin 2006 yilinda artis yoniinde devam etmis, ayrica kar (tarim disi
miitegebbis) gelirinin goreli esitsizlik oraninda da bir 6nceki yila na-
zaran % 7, 5 civarinda bir artig gergeklesmistir. Faiz gelirinin goreli
esitsizlik orani ise tiim yillar iginde en disiik seviye 2006 yilinda
sahip olmustur. Bu oran, % 16, 7dir.

2007 yilinda bir onceki yila nazaran en fazla degisim gdsteren
gelir tiirii ise faiz gelirleridir. Bu degisim menfi yonde yasanmis ve
goreli esitsizlik orani carpict bir sekilde iki katindan fazla artmugtir.
Buna mukabil bir diger 6nemli degisim kira gelirlerinde miispet
yonde yasanmuis, goreli esitsizlik orant % 9, 5 civarinda azalmis ve
% 18 olarak ger¢eklesmistir.
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Kiiresel finans krizinin patlak verdigi yil olan 2008 yilinda ge-
lir tiirlerinin goreli esitsizlik oranlarinda da diger yillardan 6nemli
olctide farklilasmalar yaganmistir. 2008 yilinda bir 6nceki yila naza-
ran en fazla degisim gosteren gelir transfer gelirleridir. Menfi yonde
gerceklesen bu degisim, bir 6nceki yila nazaran neredeyse 6 katina
varmis ve % 17 olarak ger¢eklesmistir. Bu 6nemli degisim diger ge-
lir kalemlerinde de ciddi artis ya da azaliglar seklinde kedini goster-
mistir. Ornegin iicret gelirlerinin goreli esitsizlik orant menfi yonde
degiserek bir 6nceki yilin yaklagik 2 katina ¢ikmig ve % 13 olarak
gerceklesmistir. Kar (tarim digt miitesebbis) gelirinin goreli esitsizlik
orani ise bir dnceki yilin yarisindan da fazla bir azalma gostermis
ve % 12 olarak gergeklesmistir. Transfer gelirlerinin 2008 yilindan
2009 yilina gelirler icindeki pay1 sadece % 2, 4 azalirken, esitsizlige
katkist 7 kat azalmistir. Soz konusu diisiisten, transfer gelirlerinin
mikearlart ile esitsizlige katkilarinin kriz dénemlerindeki konjonk-
tiirden son derece etkilendikleri anlagilmaktadir.

Transfer gelirlerinin 2008 yilinda arzettigi duruma dair de-
gerlendirme yapmak gerekirse; oncelikle hitkiimetten bireylere ve
firmalara dogru gergeklestirilen tek yonlii bir gelir akisi (Peterson,
1994: 47) ve esasen gelir dagilimina adalet saglama amacina yonelik
hizmetlerin karsiligr (Uzunhasanoglu, 2007: 52) olan transfer gelir-
lerinin kendinden beklenenin esitsizigi azaltict etkide bulunmalar
oldugunu belirtmek gerekir. Ancak transfer harcamasi tiirlerinin
bazilar1 gelir dagilimini bozucu etkide bulunurlar. Tiirkiye'de gelir
dagilimini bozucu y6nde islemesi nedeniyle elestirilen bu etki, ge-
nel olarak refah devletinin etkiledigi sosyal gruplarin sinirli olmast,
pek cok sosyal transfer tiiriiniin varlik gdsterememesi, siibvansiyon
politikalarinda dogrudan gelir transferleri yerine piyasa fiyatlarina
miidahalelerin tercih edilmesi gibi sebeplerle agiklanmaktadir. Ay-
rica Tiirkiyede transfer harcamalarinin niteligine bakildiginda, bu
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harcamalarin biiyiik bir kisminin borg faizlerinden olustugu anla-
stimaketadir. Yiiksek meblagli borg faizlerinin konsolide biitceden
aldigi payin diger cari ve yaurim harcamalarini agmast sebebiyle
konsolide biit¢e gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyen bir gelir
transfer aract haline déntigmiistiir (Uzunhasanoglu, 2007: 52-54).
Bu durum, devletin genel anlamda sosyal refahi, 6zel anlamda ise
gelir dagilimini diizeltici ve yoksullugu azaluci politikalar uygulama
imkanini daraltmigtir (Bedir & Karabulut, 2011: 26). Zira bu etki
transfer harcamalarinin gelir dagilimindaki esitsizlige olan etkilerin-
den de goriilebilmektedir.

2008 yilindaki transfer harcamalarinin gelir esitsizligi icindeki
payinin énemli 8lcgiide artigint ise; azalan yaurimlar ve istihdam,
igsizlik sigortasi bagvurularindaki ve igsizlik 6denegindeki aruglar
ile kisa calisma siiresi vasitastyla izah etmek miimkiindiir. Igsizlik
sigortast i¢in 2006-2009 yillar1 arasinda yapilan bagvuru sayist 220
binden 598 bine yiikselmistir (ISKUR, 2009: 49). Issizlik 6dene-
gi alan kigilerin sayisinda da 6zellikle 2008 yilindaki ani ytikselis
(2007 yilinda 102 bin kisiden 2008 yilinda 193 bin kisiye) dikkat
¢ekmektedir. Yine 2008 yilinin Ocak ayinda 32 milyon 700 bin TL
civarinda olan issizlik sigortasina 6denen miktar, ayni yilin Aralik
ayinda 66 milyon 650 bin TL olarak ger¢eklesmis ve Ocak ayindaki
miktarin iki katini gegmistir. Ayrica 5838 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, 2008 ve 2009 yillarina miinhasir olmak iizere, Issizlik
Sigortast Fonu'ndan 6denen kisa ¢aligma 6deneginin siiresi 6 aya
yiikseltilmis, 6denek miktari da % 50 oraninda arttirdmistr (IS-
KUR, 2009: 52).

Genel egilime bakilacak olursa, TUIK verilerine gore 2006-
2009 yillar1 arasinda sosyal transferlerden en yiiksek pay1 alan gelir
gruplari genellikle niifusun 3. ve 4. yiizde yirmilik gelir gruplaridir.
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Sosyal transferlerden elde edilen gelirlerde en diisiik paya sahip olan
niifus yiizdesi ise, en yoksul yiizde yirmilik kesimdir. Sosyal transfer
gelirlerinden en az pay alanlarin en yoksul kesim olmasi, transfer ge-
lirlerinin etkinligi ve gelir dagilimindaki esitsizlik tizerinde yapug:
etkiyi gosterme agisindan 6nemli bir veridir.

Sosyal transfer gelirleri ile ilgili varilan sonucu bir bagka agi-
dan destekleyen bir ¢alisma da Gini katsayisi ile kamu harcamalari
arasindaki iligkiyi arastiran yakin tarihli bir ¢aligmanin (Hazman,
2011) sonuglaridir. Buna gore; gelir dagilimindaki adaletsizlik (Gini
katsayis1) arttik¢a, kamu harcamalari da artmaktadir. Kamu harca-
malarinin gercek artig nedenleri arasinda ise, gelir dagiliminda ada-
letin saglanmasi yer almakrtadir.

2009 yilina gelindiginde ise, transfer gelirlerinin goreli esitsizlik
orant azalmig hatta 2002 yili hari¢ diger tiim yillardan daha diisiik
seviyede gergeklesmistir. Ucret gelirlerinin goreli esitsizlik orant da
bir dnceki yila nazaran yaklagik 4 kat azalmis ve % 3, 2 olarak ger-
ceklesmistir. Kar ve rant gelirlerinde bir 6nceki yila nazaran ciddi
bir degisim olmazken faiz gelirlerinin goreli esitsizlik icindeki ora-
n1 % 34’ten % 56’ya yiikselmistir. Bu yiikselis kredi ekonomisinin
ve finansal krizlerin etkilerini ve isleyisini oldukea giizel bir sekilde
yansitmast agisindan 6nemlidir. Zira 2008 kiiresel krizinin etkileri
bir yandan reel sektorlerde ve sosyal alanda yansimasini bulurken,
diger yandan hanehalklarinin elde ettikleri gelir tiirleri i¢inde de
goreli esitsizligini arctrmistir.

Bir onceki biiyiik finansal krizin sonrasindaki siirece isaret eden
2001 krizinin ertesi yilinda sirastyla faiz, rant ve kir (tarim dist mi-
tesebbis) gelirlerinin goreli esitsizlik oranlarinin yiiksek olusu goze
carpmaktadir. Ayrica, 2008 krizi sonrasinda faiz, kar (tarim miite-
sebbis + tarim dig1 miitesebbis geliri) ve rant gelirlerine dair gore-
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li esitsizlik oranlari artg egilimine girmigken diger gelirlerin goreli
esitsizlik icindeki oranlari diisiik ve yatay bir seyir izlemistir.

Asagida Tablo 9'da ana ve alt gelir tiirlerine ait Gini katsayilarini
gormek miimkiindiir.

Analiz sonucu elde edilen Gini katsayisi sonuglarina gore, faiz
gelirine ait Gini Katsayist 2005 yili hari¢ her yilda en yiiksek dege-
ri almig, diger bir ifade ile adaletsiz dagilima en yakin duran gelir
tiri olmustur. Esitsizlige dair egilimleri {i¢ kiime seklinde izlemek
gerekirse ticret ve transfer gelirlerine ait Gini katsayilarinin diger
gelir tiirlerine ait Gini katsayilarindan daha az deger aldigy, diger bir
ifade ile esitlige daha yakin oldugu gériilmektedir. Faiz gelirlerine
ait Gini katsayilari esitsizlige daha yakin degerler alirken; kar (tarim
ve tarim digt miitesebbis geliri) ile rant gelirlerine ait Gini katsayilart
yildan yila degismekle birlikte, tam esitsizlik ile tam esitligin arasin-
daki alanda, nispeten daha orta seviyelerde seyretmektedir. Diger
bir ifade ile daha 6nceki Shorrocks Ayristirma Analizi kullanilarak
gerceklestirilen analizlerde de, bu ¢aligma kapsaminda gerceklestiri-
len analizde de emek gelirlerinin, emek geliri icermeyen gelir tiirle-
rine nazaran daha esit dagildigini séylemek miimkiindiir.
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Tablo 9. Ana ve Alt Gelir Tiirlerine Ait Gini Katsayilar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Toplam Ucret Geliri 0,45 0,43 0,42 0,42 0,42 0,42 0,47 0,47
~Ucret Geliri 0,42 0,41 0,40 0,39 0,40 0,40 0,43 0,44
-Ikramiye Geliri 0,42 0,46 0,41 0,44 0,43 0,42 0,58 0,45
-Prim, Bahsis vb. Gelir 0,70 0,68 0,67 0,67 0,71 0,70 0,72 0,68
-Ek Is Geliri 0,64 0,54 0,58 0,63 0,52 0,57 0,69 0,60
Toplam Tarim Dig1

Miitesebbis Geliri (Kar) 0,57 0,51 0,50 0,49 0,50 0,52 0,54 0,58
-Miitegebbis Geliri 0,55 0,51 0,50 0,49 0,50 0,51 0,54 0,58
-Temettii Geliri 0, 85 - 0,65 0,70 0,56 0,62 0,55 0,65
-Ozel Finans Kurumlarindan

Elde Edilen Kar Payi 0.87 B ) 0,50 0,60 0,51 0,46 0,59
Toplam Tarum Mitesebbis | 59 o 50 0,52 0,55 0,51 0,50 0,57 0,55
Geliri (Kar)

-Tarim Geliri (Nakdi) 0,59 0,50 0,52 0,53 0,51 0,50 0,57 0,55

Toplam Rant (Kira) Geliri 0,62 0,58 0,51 0,54 0,54 0,51 0,59 0,64
-Gayrimenkul Kira Geliri 0,57 0,56 0,46 0,45 0,48 0,47 0,48 0,54

~Toprak/Uls. Arc. Flde 0,59 0,66 0,63 0,67 0,65 0,59 0,66 0,71

Edilen Kira Geliri

Miilk Geliri 0,60 - 0,51 0,57 0,58 0,62 0,73 0,76
Toplam Faiz Geliri 0,78 0,78 0,66 0,52 0,54 0,69 0,75 0,78
-Banka Hlesabindan Elde 0,70 - 0,65 0,66 0,58 0,64 0,68 0,76
Edilen Faiz

-Doviz Hesabindan Elde 0,72 - 0,65 0,45 0,41 0,63 0,60 0,79
Edilen Faiz

-Menkul Degerlerden Elde 1 ', g 43 046 0,50 0,82 0,79

Edilen Faiz, Nema Geliri

Toplam Transfer Gelirleri 0,33 0,49 0,33 0,38 0,39 0,38 0,44 0,41

-Emekli Maas Geliri 0,27 - 0,23 0,23 0,23 0,23 0,27 0,24
-Yaslilik maast 0,46 - 0,16 0,16 0,17 0,23 0,23 0,22
;{Sa‘r’;ﬁf“d‘m Fonuve Aile | - 0,52 0,48 0,54 0,57 0,69 0,68
-Dul, Yetim, Oksiiz Maagi 0,28 - 0,22 0,23 0,18 0,22 0,50 0,22
-Gazi ve Malullitk Maast 0,43 - 0,44 0,47 0,42 0,40 0,34 0,32
—Ogrenci Burs Geliri 0, 49 - 0,49 0,38 0,47 0,55 0,50 0,52
—i§sizlik Maast 0, 41 - 0,29 0,32 0,30 0,64 0,33 0,36
ﬁf;;i%lz:ﬁ;ve - - - 0,55 0,63 0,57 0,66 0,62
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SONUC

Gelir dagiliminda adaleti saglayan unsur mutak esitlik olma-
makla birlikte; gercek esitligi ve ozgiirliigli saglayan unsur ise ada-
lettir. Adil ve dengeli olarak gergeklesmeyen gelir dagilimi, kalici
varlik gésteren pek ¢ok sosyal ve ekonomik sorunun zeminini olug-
turmakeadr.

Turkiyede gelir dagilimina ve ozellikle gelir tiirlerinin gelir esit-
sizliklerine olan etkilerine yonelik arastirma ve analizler sinirli sa-
yida olup, metod farkliliklart icermektedir. Hesaplama yontemleri
arasinda farklar olmakla birlikte, sozkonusu arastirmalarin hepsinin
amaci bir esitsizlik veya adaletsizlik varsa bunu ortaya koymakuir.
Bu nedenle her bir ¢alismayr kendi kabulleri ile degerlendirmek
gerekmektedir. Tiirkiyede gelir dagiliminin ve esitsizliklerin ana-
lizinde ve yorumlanmasinda konuya farkli noktalardan yaklagmak
miimkiindiir. Ancak bu ¢alismada gelir dagilimina ve esitsizlige yo-
nelik gergeklestirilen analiz, ayristirma prensibi gercevesinde, gelirin
tiirlerine gére ayristirilmasi temeline dayanmaktadir.

Bu calismada, TUIK verilerine dayanarak iilkemizde 2002-2009
yillart arasinda faktor gelirleri ve transfer gelirlerinin toplam kullanila-
bilir gelir cercevesinde esitsizlige yaptiklar: etkiler Shorrocks Ayristirma
Analizi kullanilarak hesaplanmigtir. Bu analiz yontemi, indekslerden
bagimsiz olma 6zelligi nedeniyle oldukea tercih edilen bir yontemdir.
S6z konusu veriler ve yontem birlestirilerek ilgili yillara ait ana ve alt
gelir tiirlerinin esitsizlige katkilari ve Gini katsayilart hesaplanmugtur.

Bu ¢alismnin amaci, fakedr gelirlerinin ve bunun yanisira trans-
fer gelirlerini gelir esitsizligi tizerindeki etkilerinin tespit edilme-
sidir. Ayrica iktisadi esitsizlikler ekseninde gelir tiirlerinin ve son
dénem liberalizasyon tecriibesinde gelirin elde edilisi, kullanimi ve
dagilisini etkileyen yoniiyle kredi ekonomisinin esitsizlige etkisini
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tespit etmek de 6nemlidir. Kredi ekonomisi, makro 6lgekte tilkele-
rin, mikro 6l¢ekte ise hanehalklari ve bireylerin ekonomik ve sosyal
bagimsizliklarini tehdit edip 6zgiirliiklerini sinirlayan, sosyal sorun-
lara yol agan bir isleyise sahiptir. Ornegin devlet tahvillerine 6denen
faizler, bu tahvilleri elinde bulunduran yiiksek gelirliler lehine gelir
dagilimindaki esitsizlikleri arttirmaktadir. Dolayisiyla bu sorunlarin
bertaraf edilip kredi ekonomisinin gelir dagilim: adaletsizligi tize-
rindeki etkisinin azaltilmasi uygulanagelen politikalarin aksi ydnde
ya da telafi edici bazi yaklagimlar1 gerektirmektedir. Benzer sekilde
ticret, kér, rant ve transfer gelirlerinin esitsizlige etkisinin tespiti; uy-
gulanagelen politikalarda ne gibi degisiklikler yapilmas: gerektigine
yonelik olarak yorum yapmay: miimkiin kilmaktadir.

Bu calismada yer alan analizde, kullanilabilir gelirler hanehalk:
diizeyinde ele alinmigur. Bu tercihte, Tiirkiye gergeklerini yansita-
cak bir esdegerlik dlgeginin bulunmuyor olmasi énemli bir etken-
dir. Bundan sonraki caligmalarda Tiirkiyede bireysel bazda gelir
dagilimini ayristirma analizi kullanarak gerceklestirebilmek igin
Tirkiye'ye ozgii bir esdegerlik olcegi belirlenmesi onemli bir katki
olacakur. Bununla birlikte yine de gelirlerin aile bazinda ele alinma-
st, ailenin bir karar alma birimi olmasi nedeniyle ve 6l¢ek ekonomi-
lerini tam anlamiyla ayirt etmenin imkansizligt nedeniyle bazi pratik
faydalara da sahiptir. Her bir hanehalki biiyiikliigiiniin kag yetigkine
(esdeger ferde) denk oldugunu hesaplanmada kullanilan birer katsa-
y1 olan egdegerlik dlgeklerinin Tiirkiye'nin aile yapisini gergekgi bir
sekilde yansitan 6lgekler olmadigr da bir gergektir. OECD Olgegi,
Eurostat Olgegi, Oxford Olgegi ad1 verilen 6lgeklerin tamami Av-
rupa standartlarindaki aile yapisina gore olusturulmus 6l¢eklerdir.
Gelir dagilimi aragtirmalarinin bilimsel niteligini ve giivenilirligini
yiikseltmek icin, hanelerin harcama davraniglarinin formiile edile-
rek, Tirkiye'ye has bir esdegerlik 6lgeginin tahmin edilmesi ve ta-
nimlanmasi gerekmektedir.
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Analiz sonuglarina gore; gelir dagilimindaki esitsizlige en biiyiik
katkiyr yapan gelir tiirii, kendi i¢indeki dagilimda da en adaletsiz
dagilan gelir tiirti olan faiz geliridir. Faiz, kir ve rant gelirlerinin
esitsizlige katkilari, ticret ve transfer gelirlerinin katkisindan fazla-
dir ve belirgin bir bi¢cimde farklilasmaktadir. Tablo bir baska acidan
okundugunda; emek gelirleri, emek geliri icermeyen gelir tiirlerine
nazaran daha esit dagilmaktadir. S6z konusu bulgular, faiz gelirleri-
nin dolayisiyla kredi ekonomisinin gelir dagilimi tizerindeki olum-
suz etkisini dogrular niteliktedir. Zira 2001 ve 2008 finansal krizi-
nin hemen sonrasindaki yillarda (2002 ve 2009 yillari) faiz gelirinin
esitsizlige etkisi son derece yiiksek bir seviye arzetmektedir.

Sermayeyi kontrol edecek énlemlere ek olarak kredi ve borglara
dair mevcut diizenlemelerin yani sira bazi diizenlemeler yapilmasi
da gerekmektedir. Faiz ve kir gelirlerinin etkili bir bi¢cimde vergi-
lenmesi, esitsizlige en ¢ok katki yapan gelir tiirleri olarak faiz ve kir
gelirlerini azaltacak ve esitsizlik tizerindeki etki de azalacakur. Bu
vergilerin gelirin yeniden dagiliminda etkin olarak kullanilmas: ise
esitsizlik iizerindeki faizin etkisini iki kere azaltacakeir.

Analizden yanstyan bir diger bulgu, sosyal amact agir basan
transfer gelirlerinin toplam esitsizlige yapugi beklenmedik katkilar-
dir. Bu katkinin azalulmast icin sosyal politikalarin daha dikkatli
tasarlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de transfer harcamalarinin bi-
ylik bir kisminin borg faizlerinden miitesekkil olmast da s6z konusu
sorunun bir parcasidir. Transfer gelirlerinin artmasa bile esitsizligi
azaltict bir rol oynayabilmesi i¢in, sosyal politikalarin daha dikkatli
tasarlanmast gerekmektedir.

Bu ve benzeri ¢6ziim 6nerilerinin ivedilikle hayata gecirilmesi,
sozkonusu esitsizliklerden etkilenen hanelerin, bireylerin ve genel
olarak toplumun esitlik eksenine ¢ekilmesine yardimer olacakuir.
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Belediyelerde Sosyal Politikalara Yonelik Uygulamalar:
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Agr1 Belediyesi Ornegi

Dog. Dr. Fehim BAKIRCI - Atatiirk Universitesi
Yrd. Do¢. Dr. Orban CINAR - Atatiirk Universitesi

Bu caligma; belediyelerin gesitli sosyal politikalarin uygulanma-
sinda Gstlenmis oldugu gorevi nasil yerine getirdigini, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanin rehabilitasyonunda neler yapugini, yeni ve
farkli hangi uygulamalarla hizmetlerini ytiriittiiklerini vb. konular
oncelikli olarak teorik boyutta ele almaktadir. Calismada daha son-
ra Erzurum biiyiiksehir belediyesi ve Agr1 belediyesi sosyal politika
uygulamalart degerlendirilmektedir.
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Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalarindaki Rolii:
IBB Yardim Birimi Ornegi

Yrd. Do¢. Dr. Ramazan TIYEK - Kirklareli Universitesi

Sosyal politika dar anlamda; bir tilkede ¢esitli toplumsal sorunlara
iliskin olarak uygulanan politika ve 6nlemler biitiinii olarak tanim-
lanmaktadir. Kisaca, insanlarin temel ihtiyaglarini kargilamada giig-
lik ¢ekmeleri olarak degerlendirilen yoksulluk, sosyal politikanin
ilgilendigi konularin basinda gelmektedir. Yoksul bireylerin ihtiyag-
larini kisa siireligine gidermek icin sosyal yardimlar yapilmaktadir.
Kamu hizmetlerinin yerellesmesi ile 6nemi daha da artan bir yerel
yonetim birimi olan belediyelerin, sosyal politika kapsaminda yap-
tiklar1 6nemli ¢aligmalardan bir tanesi de yoksul vatandaslara yapi-
lan sosyal yardimlardir. Bu ¢alismada yerel yonetimlerin sosyal poli-
tika uygulamalarindaki roliine degindikten sonra Istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesi Sosyal Yardim Birimi ¢alismalari degerlendirilecektir.
Sosyal Yardim Birimi ihtiyag sahiplerine nakdi yardimlarin yaninda
gida kuponu, sehit, yetim ve oksiiz cocuklarina egitim yardimi ve
ayni yardimlar yapmaktadir.
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Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalar::
Stokholm ve Ankara Belediyesi Ornekleri

Ars. Gor. Burcin YILMAZ ESER - Karadeniz Teknik Universitesi

Yerel yonetimlerce yerine getirilen sosyal politika hizmetleri refah
devletinin altin ¢agini yasadigr 1945-1975 yillari arasinda en st
seviyeye ulasmigtr. 1970’li yillardan itibaren uygulanan neo-liberal
politikalar devletin kamu harcamalarinin ve sosyal sorumluluklari-
nin azalulmast sonucunu getirmistir. Giiniimiizde benimsenen sos-
yal belediyecilik anlayisiyla birlikte, bu hizmetlerin sunulmasinda
yerel yonetimler tekrar etkin hale gelmeye baglamuglardir. Yerel yo-
netimlerin sosyal politika uygulamalarini degerlendirmek amaciyla
yapilan bu ¢aligmada, giiclii yerel yonetimlerin en 6nemli temsilci-
lerinden biri olan Isveg ile Tiirkiye ele alinarak, her iki iilkenin bas-
kent belediyeleri (Stokholm ve Ankara) uyguladiklari sosyal politika
hizmetleri agisindan incelenmistir.
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Belediyelerde Sosyal Politikalara Yonelik
Uygulamalar:
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Agri
Belediyesi Ornegi

Dog. Dr. Fehim BAKIRCI - Atatiirk Universitesi
Yrd. Do¢. Dr. Orhan CINAR - Atatiirk Universitesi

GIRIS

XXI. ylizyilin ge¢misten aldigt en 6nemli miras kiiresellesme ve
yerellesme olgularidir. Bunlar yasadigimiz ¢agda daha etkin poli-
tik, ekonomik ve sosyal yonlendiriciler olmaya devam edeceklerdir.
Kiiresellesen bir diinyada her tiir toplumsal, yonetsel, teknolojik,
ekonomik, kiiltiirel gelismeler, etkilerini artik iilke ve bolge diizeyi
asarak sinirlar 6tesi diizeyde gostermesine ragmen, toplumsal sorun-
larin ¢6ziimiinde uygulanacak politikalarin etkinliginde yerellesme-
yi 6n plana ¢ikarmakradur.

Yerellesme egilimlerinin temelinde, kalkinma ve refah diizeyi ile
ilgili ekonomik ve sosyal sorunlarin yerinde ¢oziimlenmesinin daha
rasyonel ve etkin olacag: diisiincesi vardir. Yerellesme egilimlerinin
en temel birimlerden birisi belediyelerdir. Merkezi yonetimlerin ye-
rele yonelik ekonomik sosyal islevlerinin azalmasi ve etkinliginin
diisiik kalmasi, belediyelerden karsilanmasi beklenen ihtiyag ve ta-
lepleri artirmugtir.

Tirkiyede ekonomik kaynaklar agisindan son dénemlerde ol-
dukea iyi bir duruma geldigi ifade edilen belediyelerin, bu kaynak-
larini aruk klasik belediye hizmetlerinin 6tesinde, sosyal politikalar
alaninda tiretebilecegi hizmetlerde kullanmasi gerektigi gorisii sik-
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ca dile getirilmektedir. Hizmet anlayisindaki bu degisme, belediye-
lerin yerel sosyal sorunlar karsisinda kendilerini daha fazla sorumlu
hissetmeye baglamalarina ve sosyal belediyecilik olgusunu benimse-
melerine neden olmustur (Ersdz, 2009: 87). Merkezi yonetimlere
gore yerel yonetimlerin sosyal sorunlart mahallinde daha etkin bir
sekilde ¢ozebilecegi kanaati, yerel sosyal politikalarin gerekliligini
ve 6nemini artrmugtir. Biitiin bunlar temelde anayasamizda da dile
getirilen “sosyal devlet” anlayisina dayandirilabilir.

Sosyal devlet anlayisinin hakim olabilmesi i¢in anayasada 6ngo-
riillen bazi araglarin hayata gecirilebilmesi gerekmektedir. Bunlar;

- Herkese insan haysiyetine yakisir hayat diizeyi saglamaya yonelik
tedbirler almak.

- Vergi adaletini saglamak,
- Kamu yararini gozetmek,
- Planlama yapmak,

- Sosyal haklar: tesis etmek.

Bu sdylenenlerden hareketle sunu ifade etmek gerekir ki yerel
veya merkezi anlamda sosyal politikalarin olusturulmast ve uygu-
lanmasi, anayasal bir gorevdir ve bu noktada belediyelere ¢ok biiyiik
sorumluluklar yiiklemektedir.

Sosyal politikalar ve hizmetler, birey ve ailelerin ihtiyaclarindan
ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi,
manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine, ihtiyaglarinin kar-
stlanmasina, sosyal sorunlarinin yasanmamasi veya olusmast halinde
¢oziimlenmesine yardimei olan, yasam standartlarinin iyilestirilmesi
ve ylikseltilmesini amaglayan sistematik hizmetler biitiiniidiir.
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Belediyeler; kentlerin fiziksel mekana dair diizenlenmelerinden,
cesitli niifus gruplarinin ihtiyaglarini kargilamaya kadar genis bir yel-
pazede islevsel olmak zorundadirlar. Belediyelerin hizmet gotiirmek
zorunda oldugu cografi sinirlari “daha yasanabilir’hale getirebilme-
leri, beklenti ve talepleri kargilayabilmelerinde temel belirleyici ise;
sahip olunan ekonomik kaynaklardir. Belediyeler her tiirlii etkinlik
ve tasarimlarinda bu temel gercekligin farkindadirlar. Bu dogrultu-
da potansiyel kaynaklara ulasma ve mevcut kaynaklari daha etkin
kullanma belediyelerin giincel vizyonunu olusturmaktadir. Ozellik-
le konu sosyal politika faaliyetleri oldugunda, kaynaklarin ekono-
mik anlamda daha etkin kullanilmas: kadar, uygulama alanlarinin
ve hedeflenen demografik unsurlarin 6znel ihtiyaglarinin kargilan-
masinda akademik yaklagimlar da ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Belediyelerin genel biitge gelirleri ve yerel kaynaklardan sagla-
diklar1 gelirler, sosyal politikalar araciligy ile yoksullukla miicadele,
sosyal yardim, yaslilara, 6ziirliilere, kadinlara, genclere, 6grencilere,
kimsesiz ve ¢ocuklara yonelik mal ve hizmete donistiirtilmektedir.
Meslek edindirme kurslari, ayni ve nakdi yardimlar, asevi hizmetle-
ri, saglik taramalari, mikro kredi ve gida bankaciligr uygulamalar,
kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri diizenlemek ve fiziki altyapiy1 ha-
zirlamak gibi hizmetler de belediyelerin bu kaynaklarla yiirtiteiikleri
sosyal politikalardandir. Ancak belediyecilik denildiginde, ilgili ye-
rel yasam alaninin fiziki, sosyal ve kiiltiirel dokusu bir biitiin olarak
ele alinmali, dogal, sosyal, kiiltiirel, tarihi, iktisadi, siyasi, sanatsal
ve entelektiiel degerler korunarak, biitiinciil belediyeciligin birbirini
tamamlayan parcalari olarak degerlendirilmelidir.

Belediyelerin sosyal politika uygulamalarinin ele alindig calig-
mamizda oncelikle Tiirkiye'de genel anlamda yerel yonetimler ve
temel degerleri, belediyeler, yetkileri, gorevleri ve ydnetim yapisi ele
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alinmustir. Ikinci boliimde, sosyal politikalarin gelisimi ve hedefleri,
belediyecilik agisindan sosyal politikalarin 6nemi ve sosyal politika-
larin uygulanmasinda gesitli stratejilerden bahsedilmistir. Ugiincii
ve son boliimde ise, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile Agr1 Bele-
diyesi, sosyal politika fonksiyonlart ve mevcut uygulamalar kapsa-
minda ayrintili olarak incelenmistir.

1. GENEL OLARAK BELEDIYELER

Yerel yonetimler, sosyal politikalari, sosyal hizmetleri, mahal-
li sorumluluga sahip olarak yerine getiren ve topluma en yakin
olan kamu yonetim birimleridir. Ulkemizde yerel yonetim birim-
leri denildiginde akla ilk gelen birim belediyelerdir. Ikinci Diinya
Savag'ndan sonra tlkemizde belediyeler, il 6zel idarelerine gore
daha 6nemli kuruluglar haline gelmistir. Belediyelerin kullandiklar:
kaynaklar ve hizmet gétiirdiikleri niifus, diger yonetim birimlerine
gore daha fazladir. Merkezi yonetimin yasal ve idari diizenlemeleri
alunda fonksiyonlarini icra eden belediyeler, sosyal refah hizmetle-
rinin tiretim ve dagiuminda 6nemli bir rol tistlenmiglerdir. Bu rol
artan toplumsal beklentiyle birlikte daha da 6nemli hale gelmistir.
(Aydin, 2008: 18).

5393 sayili Belediye Kanunu’'na gore belediye, belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarn karsilamak iizere kurulan ve
karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Mahalli mugterek nitelikteki ih-
tiyaclar ifadesi, belediye sinirlari icinde yasayan halkin sadece fiziki
degil sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini da kapsamakradir.
Dolayisiyla belediyecilik sadece kentin suyunu saglamak, yolunu,
parkint yapmak, imarint diizenlemek gibi klasik belediyecilik an-
laysgi ile sinirlt degil, sosyal belediyecilik anlaminda daha genis bir
hizmet alanidir (Can, 2006: 18).
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1.1. Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediyeler ve Temel
Degerler

Yerel yonetimlerin bir tiirti olan belediyelerle yerel yonetimler
benzer sekilde tanimlanabilmektedir. Aralarinda hizmet verilen ala-
na iliskin vurgu farkliligi s6z konusudur. Yerel yonetimler; merkezi
yonetimin hiyerarsik yapist disinda kalan, bir mahalde halkin ortak
kamusal ihtiyaglarini yerine getirmek amaciyla kurulan, 6zerklige
sahip, merkezi ydnetimin vesayetine tabi yonetim birimleridir. Bir
baska deyisle yerel yonetimler, “Gzeksel yonetimee, belli sinirlar icinde
kurallar koymaya, akgal yiikiimliiliikler getirmeye yetkili kilinmas bir
yerel meclisin denetimi altindaki bir yonetim birimi” olarak tanimla-
nabilir (Keles, 1994: 25). Ulkemiz agisindan ise yerel yonetimler;
il, belde ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak
tizere kurulan, yetki, sorumluluk ve gérevleri kanunla belirlenen,
organlari yerel secimlerle is bagina gelen kamu tiizel kisilikleri sek-
linde tanimlanabilir (Gézler, 2009: 18). Bu anlamda yerel yonetim
birimleri;

- 11 6zel idaresi; il denilen idari cografyada faaliyet gosteren bir
yerel yonetim birimidir. Il 6zel idaresinin hizmetleri, il sinirlari igin-

deki biitiin bolgeyi kapsar.

- Belediye yonetimi: Yerel yonetimlerin i¢inde en 6nemlisi bele-
diyelerdir. Belediyenin yonetim sistemimiz iginde yaklagik 150 yil-
lik bir tarihi vardir. Tiirkiye'de iki gesit belediye bulunmaktadir: Bi-
rincisi, 5393 sayili kanuna tabi belediyeler ki bu belediyeler icinde
il belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde belediyeleri bulunmakradir.
Ikincisi ise; 5216 sayili kanuna tabi olan biiyiik kentlerde faaliyet
gosteren ve farkli statiiye tabi olan biiyiiksehir belediyeleridir (Er-
yilmaz, 1994: 118).Belediyelerde, biiyiiksehir belediye enciimeni
baskan: harig, atanmis kisilerden olusmakrtadir. Belediyelerde bas-
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kan, belediye meclis tiyeleri secilmis kisilerdir. Belediye enciimenti,
secilmis ve atanmus kisilerden olusur. Tuirk idare yapisinda beledi-
ye baskani yerel otoriteyi temsil eden bir yerel temsilcidir (Tortop,

1996: 2).

- Kdy: Koyler, geleneksel yerlesim yapisina sahip en kiigiik ma-
halli idare birimidir. Genel olarak belediye teskilat1 kurulmamus
olan, orta mallari, bag, bahge ve tarlalari kapsayan idari bir birimdir.

(Coker, 1988: 71).

Yerel yonetim kavraminin tagidigi temel degerler, 6zgiirliik, esit-
lik ve refah olmak tizere ti¢ baslik altinda toplanabilir. Yerel yonetim,
iktidarin merkezden yerel birimlere dagilimini saglayarak 6zgiirliigi
gelistirmektedir. Boylece iktidar, yetkinin mekansal diizeyde boli-
simiinii saglamakeadir. Yerel ozerklik, yerel yonetimlerce sadece
yerel nitelikli hizmetlerin daha iyi sunulmasi i¢in degil, bundan
daha 6nemli olan, yerel topluluklarin kendi kendilerini yonetme
yetenegini gelistirmek, katlimei ve demokratik bir yasam bigimini
kurmak, korumak ve zenginlestirmek amaciyla da kullanilmaktadir
(Ozel, 2000: 41).

Yerel yonetimlerin genel demokratik anlayis kapsaminda kurula-
bilecek temel baglantilarinin yani sira, bireysel ve toplumsal kimli-
gin olusturulmasinda, demokratik mesruiyete alternatif bir kaynak
saglamada, vatandagligin gelistirilmesinde, temel yerel isler i¢in ozel
oneme sahip bir¢ok kararin alinmasinda 6nemli gorevler tistlendik-

leri séylenebilir (Yildirim, 1993: 35).

Yerel yonetimlerin bir diger temel degeri ise; siyasal ve sosyal
esitligi gerceklestirmesidir. Yerel yonetimler; oy kullanma, referan-
dum ve benzeri haklara katlma, bagimsiz 6rgiitler (dernek, birlik
vb) kurma ve diger temel hak ve 6zgiirliikleri kullanmaya firsat olug-
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turma yoluyla bireylerin siyasal gelisimine katkida bulunarak, genis
toplumsal merkezli esitligin yayilmasina katki saglamakeadr.

1.2. Genel Olarak Belediyelerin Iglevleri

Yerel yonetimler arasinda en 6nemli birim belediyelerdir. 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediyeler Kanunu'nun 3. Maddesin-
de de belediyelerin, “belde sakinlerinin maballi miisterek nitelikteki
ihtiyaglarins karsilamak dizere kurulan ve karar organlar: secmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kisisi” oldugu vurgulanmugtir.

Genel anlamda yerel yonetimler ve 6zelde ise belediyelerle ilgili
verilen bu tanimlardan yola ¢ikilarak, belediyelerin sahip olmasi ge-
reken ve bir anlamda yerel yonetimlerin varlik sartlart ya da merkezi
yonetimden ayiran temel noktalar olarak kabul edilebilecek 6zellik-
ler su sekilde siralanabilir (Kutlar vd, 2009: 60):

- Merkezi yonetimin hiyerarsik yapist disinda kalan birimler-
dir

- Devlet tiizel kisiliginden ayr1 tiizel kisiliklerdir

- Merkezi biitgeden ayr1 biitgeleri vardir

- Karar organlari segimle is bagina gelir

- Belli bir 6zerklige sahiptirler

- Bir cografik alan iginde hizmet verirler

- Ayn bir tiizel kisilige sahip olmakla beraber yetki, gorev ve
sorumluluklari kanunla diizenlenir

- Yasalarin ¢izdigi cercevede yiiriitmeye iliskin yetki kullanirlar

Belediyelerin iglevlerini ise genel olarak siyasi, ekonomik, yonet-
sel ve toplumsal olmak tizere dort baslikta toplamak miimkiindiir.
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1.2.1. Siyasi Islevleri

Genel anlamda yerel yonetimler ve 6zelde de belediyeler, 6nemli
siyasi islevlere sahiptir. Hatta siyasi islevleri belki de en 6nemli var-
lik sebebidir. Belediyelerin sozii edilen siyasi islevleri; katulim, 6z-
giirliik, esitlik ve yeniden paylasim noktasinda ortaya ¢ikmakeadir
(Kutlar, 2009: 69).

Belediyeler, halkin dogrudan yénetime kaulimi konusunda iis-
tiinliige sahiptir. Bir baska deyisle merkezi yonetime gére nispi ola-
rak daha cok kaulim firsati sunan bir yonetim birimidir. Bunun
temel sebeplerinden birisi, belediyelerin merkezi yonetime oranla
halka daha yakin olusudur.

Belediyelerin, ogrencilere, asker ailelerine, yoksullara, yaslilara,
kimsesizlere, sokak ¢ocuklarina ydnelik sosyal politikalar tirecmek
konusunda sahip olduklar1 6zellikler, siniflar arasindaki gelir fark-
liliginin azaltulmasina ve béylece ekonomik giiciin yeniden payla-
stmina da katkida bulunmaktadir. Nitekim Batrda 1980’lere kadar
uygulanan refah devleti anlayiginin uzanusi olarak refah belediye-
ciligi uygulamalari dikkat ¢ekmektedir (Eryilmaz, 2007: 135). Bu
uygulamalar, belediyelerin sosyal politika uygulamalarina iliskin
yatkinligina da isaret etmektedir. Yeniden paylasim icinde, ekono-
mik giiciin yaninda karar verme giiciiniin yurt ¢apina dagiulmasini
da gormek gerekir. Yukarida s6zii edilen siyasal iktidarin giiciini
dagitma 6zelligi ayni zamanda iktidar giiciiniin yeniden paylagimi-
nin oniini agmakeadir.

1.2.2. Ekonomik Islevleri

Belediyelerin ekonomik islevleri, toplumun ihtiya¢ duydugu
mal ve hizmetlerin tiirti ve miktarinin dogru belirlenmesine bagli
olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu unsurlar kamu kaynaklarinin ekono-
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mik kullanim ve dagitimu Gizerinde etkili olmaktadir. Oysa kamu
kaynaklarinin merkezi yénetim tarafindan bu unsurlara dikkat edil-
meden hesapsizca harcanmasi, kaynaklarin israf edilmesine sebep
olmaktadir.

Belediyeler oncelikle yoresel ihtiyaglarin dogru belirlenmesinde
etkilidir. Bir beldenin ihtiyacinin, o beldede yasayan halkin sorun-
larinin, beldenin ihtiyaglarindaki degisimin belirlenmesinde, gideri-
len ihtiyaclarin anlik tespitinde ve kisa, orta ve uzun bir gelecekte
ortaya ¢tkmasi muhtemel sorunlarin, ihtiyaglarin, firsat ve tehditle-
rin tespitinde merkezi yonetime oranla ¢ok daha bagarilidir. Kamu
kaynaklarinin giderek daha sinirli hale gelmesi, daha rasyonel kaynak
kullanimini, en énemliden en az 6nemliye dogru ihtiya¢ siralamasi
yapilmasini ve ilk seferde hatalar bagtan 6nlenerek, dogru miktarda
mal ve hizmet tiretimini gerekli kilmakrtadir. Toplumun giderek artan
ve ¢esitlenen ihtiyaclarinin tespiti ise, 6zellikle genis bir cografik alana
yayilmus {ilkelerde daha 6nemli bir sorundur. Bu sorunun ortadan
kaldirilmasinda bilinen en rasyonel yontem ise, halka en yakin me-
kanda érgiitlenen belediyelerden istifade edilmesidir.

1.2.3. Yinetim Islevleri

Genel anlamda yerel yonetimlerin ve 6zelde de belediyelerin,
yonetsel agidan da onemli islevlere sahip olduklari sdylenebilir. Soz
konusu islevlerinden birincisi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
sunumunda ortaya ¢tkmaktadir. Kamu hizmetlerinin tiretim ve dag-
uminda merkezi ydnetime oranla belediyelerin kent sakinlerinin bek-
lentilerini kargilamalari ve bunu yaparken de daha az kaynakla kentsel

hizmetlerin sunumunu gergeklestirmeleri miimkiin olmaktadir.

Belediyelerin halkin maddi ve fikri giiciinden yararlanma ozel-
likleri de goz ardi edilemeyecek bir yonetsel islevdir. Belediye hiz-
metlerinin tamamen belde sakinlerine yonelik olmasi, bazi mahalli
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kamu hizmetlerinin halka gordiirebilmesi, halki bazi kamu hizmet-
lerinin giderlerine ortak edebilmesi, yani sivil toplumcu iglevler iist-
lenerek halkla birlikte hemgehri ya da mahalleli anlayist icinde so-
runlara sahip ¢ikabilmesi 6zel bir 6neme sahiptir. Bu anlayss icinde
giiniimiizde bazi kamu hizmetlerinin sayisinin azaltlmasi ve kamu
hizmeti algisinin degistirilmesi miimkiindir.

1.2.4. Toplumsal Islevleri

Ulkenin toplumsal kalkinmasina, genel anlamda yerel yonetimle-
rin dzelde de belediyelerin katkist bulunmakrtadir. Yukarida belirtilen,
belediyelerin sahip oldugu siyasi, ekonomik ve yonetsel birgok islev
ve Ustiinlik kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanimini
saglayarak sonugta, yoresel kalkinmaya da katkida bulunmaktadir.
Toplamda tiim belediyelerin bagarili ¢alismalari ise, ulusal diizeyde
kalkinmay1 desteklemektedir. Daha rasyonel, daha hizli, dogru tiir ve
miktarda, halk destegiyle hizmet sunma anlayisina sahip belediyele-
rin, kalkinmaya olumlu katkida bulunmamas diisiintilemez.

Belediyeler, halki yonetime katma, ortak kararlar alabilme, halk
destegini kazanabilme, birlikte ydnetme anlayist kazandirabilme gi-
bi islevlerine bagli olarak her seyi devletten bekleme aligkanliginin
azalulmasina da katki saglamaktadir (Keles, 1994: 49). Belediye-
lerin toplumsal islevleri arasina, farkls kiiltiirlerin, 6rf ve adetlerin,
geleneklerin ve etnik yapilarin temsilini, yasatulmasini ve ydnetil-
mesini kolaylagtirmasini da eklemek gerekir. Yerel yonetimler ara-
sinda 6zellikle belediyeler, genellikle idari ve mali olarak daha giiglii
olmalari sebebiyle, yoresel kiiltiirlerin ve geleneklerin yasatilmasin-
da ustiinliige sahiptir. Tarih, kiiltiir, cografya, turizm, el sanatlar,
halk oyunlari, hayvan ve bitki tiirleri, yeralt1 zenginlikleri gibi tiim
degerlerin korunmasinda, yasatilmasinda ve ulusal ve uluslararas
diizeyde tanitilmasinda 6ne ¢tkmaktadir.
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1.3. Tiirkiye'de Belediyelerin Gorevleri Organlar: ve Mali
Yapisi

Tirkiyede belediyeler genellikle yukarida verilen islevlerine
gore degerlendirilmekle beraber, sistematik olarak da tabi olduk-
lar1 kanunlara gore degerlendirilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye'de
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 Sayili Belediyeler
Kanunu'na gore yonetilen belediyeler olmak tizere iki ana grup be-
lediye bulunmaktadir (Kutlar, 2009: 73).

Tablo 1.1 Tiirkiye'de Tiirlerine Gore Belediyelerin Dagilimi1

Belediye Tiirii Sayist
Biiytiksehir Belediyesi 16

Biiyiiksehir ilce Belediyesi 143
[ Belediyesi 65

[lge Belediyesi 749
Belde Belediyesi 1.978
TOPLAM 2.951

Kaynak: http://www.mahalli-idareler.gov.tr

Cumbhuriyet Donemi’nde belediyelerle ilgili ilk yasal diizenle-
me 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu'dur. 2005
yilinda ikinci bir belediye kanunu 5393 Sayiyla ¢ikarilmistir. Bu
Kanun, Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin disinda kalan
belediyelerin tamamini kapsamaktadir. Bu kapsamda 65 il, 749 ilce,
1978 belde belediyesi olmak tizere, toplam 2792 belediye bulun-
maktadr.
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Tablo 2.2. Tiirlerine ve Niifuslarina Gére Belediyelerin
Dagilimi (2008)

B.Sehir Il BSIle Ile  Belde

Niifus Toplam Bel. Bel. Bel. Bel. Bel.
2951 16 65 143 749 1978
0-1.999 915 47 868
2.000-4.999 1122 215 907
5.000-9.999 350 4 181 165
10.000-24.999 229 2 13 181 33
25.000-49.999 94 7 19 63 5
50.000-99.999 93 22 19 52
100.000-
225480983 65 25 30 10
mw .
999.999 24 8 16
1.000.000 tstii 7 7

Kaynak: http://www.mahalli-idareler.gov.tr

Biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili diizenlemeler ilk kez 1982
Anayasas’'nin 127. maddesinde ele alinmig ve biiyiik yerlesim yerle-
ri i¢in 6zel yonetim bi¢imlerinin olusturulabilecegi belirtilmistir. Bu
diizenlemeye dayanilarak 1984 yilinda 195 Sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararname ile ilk kez biiyiiksehir belediyesi kurulmugstur. Daha
sonra yine 1984 yilinda 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
ctkartlarak, farkli zamanlarda olusturulan toplam 16 biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. Bunlar; Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Gaziantep, Diyarbakir, Adapazari, Antalya, Kayseri, Konya,
Eskischir, Izmit, Erzurum, Samsun ve Mersin'dir. 3030 sayilt kanun,
2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayili yeni bir kanunla diizenlemeler ve
ilaveler yapilarak degistirilmistir.
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Belediye Kanunu’'nun 14. maddesine gore mahalli ve miisterek

nitelikli olmak sartiyla normal belediyelerin gorev ve sorumluluk-

lary; bayindirlik, ulastirma gérevleri, sosyal gorevler, koruyucu ve

diizenleyici gorevler olarak ifade edilebilir. Bu gorevlerden dnemli

bazilar1 agagidaki gibidir;
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Imar, su ve kanalizasyon, ulagim, cografi ve kent bilgi sistem-
leri, cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik, zabuta, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve
mezarliklar, nikéh, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut
gibi klasik belediyecilik hizmetlerini yiiriitmek,

Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hiz-
met ve yardim, meslek ve beceri kazandirma gibi aktiviteleri
ylirtitmek,

Niifusu 50.000’i gegen belediyeler icin kadinlar ve ¢cocuklara
yonelik koruma evleri agmak,

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim
ve onarimint yapmak veya yaptirmak, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaglarini kargilayabilmek,

Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tastyan mekénlarin ve islevlerinin korun-
masini saglayabilmek, bu amagla bakim ve onarimini yapa-
bilmek, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun ola-
rak yeniden insa edebilmek,

Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kultiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, her tiirlii amatér spor
karsilasmalari diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalar-
da tstiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6diil verebilmek,
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- Gida bankacilig1 yapabilmek seklinde sayilabilir.

5126 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gore, biiytiksehir
belediyelerinin yukarida belirtilen gérevlere ek olarak asagida belir-
tilen 6nemli baz1 gorevleri de bulunmaktadir.

- llge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesi-
nin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini
ve bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak,

- Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiytiksehir be-
lediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her ol¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptr-
mak ve onaylayarak uygulamak,

- Biyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapi-
lacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah plan-
larint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek,

- Biyliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak, kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bi-
let ticret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek,

- Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini
saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak,

- Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak, stirdiiriilebilir kal-
kinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak agaclandirma yapmak,
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Biiyiiksehir kat atk yonetim planini yapmak, yapurmak ve
kati auklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna
kadar taginmasi hari¢ kat1 atklarin ve hafriyatin yeniden de-
gerlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf edilmesine iligkin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kur-
durmak, isletmek veya islettirmek,

Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiessese-
leri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek mad-
delerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve
isletmek,

Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bsl-
ge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiipha-
ne, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

Gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor mii-
sabakalari diizenlemek, yurt ici ve yurt dist miisabakalarda
tistiin bagar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye
meclis karariyla 6diil vermek,

[l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklari bitytiksehir dl¢eginde
yapmak ve gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme destegi vermek,

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetis-
kinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yo-
nelik her tiirlti sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytirtitmek, gelis-
tirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu
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hizmetleri yiirtitiirken {iniversiteler, yiiksek okullar, meslek
liseleri, kamu kurulusglar: ve sivil toplum orgiiteri ile isbirligi

yapmak.

Tiirkiyede belediyeler; biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediye
baskani, biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye encii-
meni tarafindan yonetilir. Ayrica biiyiiksehirlerde genel sekreterlik
gibi bir makamla da yonetim faaliyelerine katk: saglanmaktadir. 11
belediyelerinde de benzer sekilde, belediye baskant, belediye meclisi
ve belediye enciimeni olmak tizere ti¢ yonetim organt mevcuttur.

Belediyelerin mali yapisina gelince; belediyelerin gelirleri, 6z ge-
lirler, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar, devlet yardimla-
11 ve diger gelirlerdir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu tarafindan diizenlenmis
oz gelirler; vergiler, har¢lar ve harcamalara katulma paylaridir. Be-
lediye vergileri; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme
vergisi, elektrik havagazi ve tiiketim vergisi, yangin sigorta vergisi,
cevre temizlik vergisi ve emlak vergisidir.

Belediyelerin 6nemli gelirlerinden birisi de genel biitge vergi ge-
lirlerinden ayrilan paylardir. Bu uygulama 1982 yilinda 2380 sayili
[l Ozel 1darelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile baglamistir. Bu diizenlemeyle
genel biitge vergi gelirlerinin % 9.25’inin belediyelere aktarilmast
ongoriilmiistiir. 2.7.2008 tarihinde ¢ikarilan 5779 sayilt il Ozel Ida-
relerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Veril-
mesi Hakkindaki Kanun ile oran % 2.85’e dustriilmiistiir. Devlet
tarafindan belediyelere genel ve 6zel amagli yapilan yardimlar vardir.
Genel amaglt yardimlar, harcama yerleri belirlenmeksizin belediye-
lerin mali giiglerini artirmak veya devlet miidahalesiyle ortaya ¢tkan
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gelir azalmasini gidermek i¢in yapilmaktadir (Ulusoy & Akdemir,
2010: 45).

60. maddede belirtilen ve belediyelere ait nemli baz1 giderler de

asagidaki gibi belirtilebilir;

Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin {iyelerine
odenen maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iligkin egitim harcamalar ile diger giderler,

Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri ile kla-
sik belediyecilik hizmetleri sunulurken katlanilan maliyetleri
kargilamaya yonelik giderler,

Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapi-
lacak sosyal hizmet ve yardimlar,

Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgiit-
leriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan
giderler ve sartli bagslarla ilgili yapilacak harcamalar,

Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yokla-
mast ve aragtirmasi giderleri, imar diizenleme giderleri ve her
tirli proje giderleri,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiritiilmesi i¢in ya-

pilan diger giderler.

BELEDIYELER VE SOSYAL POLITIiKA
UYGULAMALARI

Sosyal politikalarin uygulanmasinda merkezi yonetime gore ye-

rel yonetimlerin rolii daha onemlidir. Yapilan aragtrmalarda sos-
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yal devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde yerel yonetimlere
ozellikle de belediyelerin roliine vurgu yapilmaktadir. Yerel yone-
timlerin, mahalli diizeydeki hizmetlerin sunulmasinda merkezi
yonetimlere gore daha etkin oldugu konusunda yaygin bir kanaat

hakimdir.

Tiirkiyede yerel yonetim ve belediyecilik anlayist son yillarda
biyiik bir degisim gostererek, sosyal politika alanindaki gorevlerin
yerine getirilmesinde etkin gorevler tistlenmiglerdir. Hatta giinii-
miizde belediyelerin yeni ve farkli sosyal politikalar tiretmede arayss
ve egilimlerini daha da artirdiklart séylenebilir (Erséz, 2006: 134).
Ciinkii demokratik toplum yapisindaki gelismeler toplumun yerel
yonetimlerden beklentilerini yiikseltmistir. Insan haklari anlayisin-
daki zihniyet degisimi ile insan onuruna yaragir bir yasam standardi
talebi, toplumsal bir talep haline gelmis ve sosyal devlet olgusunun
temel unsuru olmustur.

2.1. Sosyal Politikalarin Gelisimi ve Hedefleri

Sosyal siyaset, toplumsal politika, i¢timai siyaset, refah politikasi
gibi kavramlarla ifade edilen sosyal politika; genel olarak toplumun
farklt sosyal kesimlerinin yasadigi cesitli sosyal sorunlari ortadan
kaldirmay1 ve bireylerin ve toplumun sosyal refahini artirmayi he-
defleyen tedbirler ve uygulamalar, ¢alisma hayati ve sosyal hayata
yonelik diizenleyici ve iyilestirici politikalarin bitiiniidir (www.
sosyalsiyaset.com, 11.04.2012).

Bir bilim dali olarak sosyal politika iktisadi faaliyetlerin, bazi
sosyal kesimlerde dogurdugu maddi olumsuzluklari ve sosyal ada-
letsizligi gidermeyi hedef alan bir disiplindir. Sosyal hayatin iktisadi
diizenlemelerinin yaninda, sosyal ahlak kurallarina gére diizenlen-
mesi gerektigini ileri siiren bir diigiince yapisina sahiptir. Ekonomik
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faaliyetlerin nasil isledigi, gelirinin nasil dagitldigt ile dolayl: olarak
ilgilenirken, ekonomik faaliyetlerin, gelir ve servet dagiliminin ah-
laki ve adil esaslara gore nasil olugmast gerektigi ve uygulanmasi
gereken politikalarin neler olacagiyla da yakindan ilgilenmektedir.

Sosyal politika kavrami sosyal politika uygulamalarina duyulan
ihtiyacin 6nemli derecede hissedilmesiyle ki 1850’li yillarda yasanan
sosyal sorunlarla birlikte gelismeye baslamugstir denilebilir. (Tuna &
Yalgintas, 1999: 22). Demokratik haklarin ve temel insan haklari-
nin gelisimiyle birlikte, daha kapsamli ve yaygin olarak tercih edilen
politikalar haline gelmistir. Toplumun ekonomik, siyasal ve sosyal
diisiince ve yapisindaki gelismeleri 6l¢iistinde daha anlamli hale gel-
mistir.

Sosyal politikalar genellikle kamu otoritesi tarafindan yiiriitiiliir
ve toplumun farklt sinif ve ¢ikar gruplari arasinda adaleti ve uzla-
styl saglamaya yoneliktir. Bu politikalar dogrultusunda tiretilecek
hizmetler piyasa mekanizmasi araciligiyla karsilanamayacag: icin
bunun yiikiimliligi devlettedir.

Sosyal politika uygulama geregi toplumda en ¢ok ezilen ve yok-
sulluk sorununu yasayan isci sinifiyla ilgili olarak alinan tedbirlerle
baglamigsa da, zamanla toplumun farkli demografik gruplarini ve
farkli sosyal sorunlarini ele alarak, toplumsal gelisimi ve yagam stan-
dartlarini yiikseltmeye yonelik genel uygulamalar haline gelmistir.
Boylece dar kapsamli sosyal politika anlayisi, daha genis kesimlere
yayilarak nitelik degistirmis ve giiniimiizdeki genis anlamda uygula-
malari igeren bir politikaya déntismektedir (Koray, 2000: 9).

Sosyal politika bir anlamda, modern toplum yasaminin uzlagt
icinde siirdiiriilebilmesinin ahlaki ve sosyal boyutunu olusturmak-
tadir. Kiiresellesmeyle birlikte anlam kaybeden millet, toplum,
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vatandaglik, sosyal sorumluluk, digergdmlik gibi kavramlar ve za-
yiflayan milli ve manevi baglar, sosyal ve kiiltiirel politikalarin ge-
listirilmesi ve yaygin bir sekilde uygulanabilmesiyle pekistirilebilme
imkanina kavugmaktadir. Sosyal politika bir anlamda toplumsal bir
hargtir. Insanin ve toplumun gelismisligini ve kurdugu medeniyetin
gostergesidir. Bu politikalar kiiresel boyutta bir toplam ahlak anla-
yist haline getirilebilirse, yasadigimiz diinya daha yasanabilir hale
gelecek, bireyler ve toplumlar arasindaki kutuplagmalar, dislanmalar
ve onun olusturacagt huzursuzluk ve terér hitkiim stirmeyecektir.
Bu nedenle sosyal politika, iilke ve diinya gelecegini yeniden olus-
turmak agisindan insanligin elindeki en son ve en dnemli aragur

(Koray, 2000: 8).

Sosyal politika, genis anlamda biitiin sosyal alanlarin ve sosyal
gruplarin sorunlari ile ilgilenmekte ve bu sorunlara ¢oziimler tret-
mektedir. Toplumdaki farklr siniflarin ve gruplarin sosyal giivenlik,
saglik, egitim, istihdam, konut gibi problemlerini ¢6zme vazifesi-
ni Gstlenen modern sosyal politika anlayisi, sosyal devletin sosyal
sorunlari ¢6zmede bagvurdugu en 6nemli aragtir. Genis anlamda
sosyal politika araglari, toplumun en genel anlamda refah diizeyini
yiikseltmek icin devletin her alanda ulasmaya ¢aba harcadig1 ekono-
mik bitytimden, fiyat istikrarina, 6demeler bilangosu dengesinden,
etkin kaynak tahsisine tiim amaglari icermektedir.

Dar anlamda ele alindiginda ise sosyal politikalar; sosyal sigorta,
sosyal tegvik, sosyal yardim, sosyal tazmin ve sosyal hizmetlerden
olusmakrtadir. Dar anlamda sosyal politika araglari, 6zellikle sosyal
devletin toplumdaki giigsiiz, yoksul ve muhtag durumda olan kisileri
koruma, ¢alisanlarin durumunu iyilestirme ve kisilerin gelecege da-
ha giivenle bakmalarini saglama amaglarina yoneliktir. (heep://www.
canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm / 11.04.2012.)
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Tiirkiyede sosyal politikanin ve sosyal hizmetlerin gelisimi fark-
Ii dénemlerde farkls seyir gdstermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
liberal bir yaklagimla endiistrilesme egilimleriyle bu politikalar &zel
kesime birakilmistur. 1961 Anayasasi ile baglayan ve sosyal devlet
anlayiginin benimsendigi dénemlerde ise daha ¢ok devletci politi-
kalar izlenmistir (Koray, 2000: 98).

Sosyal politika dinamik bir yapiya sahiptir. Sosyal yap: degistik-
¢e sosyal politika da bu degisime uyum saglar. Sosyal politikanin
degismeyen temel misyonu toplumu olusturan bireyler ve gruplar
arasindaki sosyo-ekonomik dengeyi saglamak ve korumakur (Sen-

kal, 2005: 43).

Sosyal politikanin genel hedeflerini asagidaki gibi belirtmek
miimkiindiir; (htep://www.sosyalsiyaset.com/documents/ss.htm /
11.04.2012).

- Bireysel muhtaghigin yani sira degisik psiko-sosyal sorunla-
rin ve sorumluluklarin ortaya ¢ikmast halinde ihtiyag sahibi
insanlara, sosyal giivenlik yontemleri (sosyal sigorta, devlet
bakim ve gozetimi, sosyal yardim ve hizmetler) ¢ercevesin-
de genis kapsamli ve ¢ok maksatli maddi ve manevi destek
vermek, durumlarini iyilestirmek ve danigmanlik hizmetleri
sunmak.

- Sosyal barigin ve adaletin saglanmasi icin refah toplumunu
olusturmak. Sosyal gelismeyi bireysel ve toplumsal diizeyde
saglamak.

- Sosyal risklere ve bunlarin her tiirlii zararlarina karst toplum
tiyelerini sosyal giivence kapsamina almak.

- Firsat esitligini saglayarak insan onuruna yaragir bir hayat
icin tedbirler almak.

340



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

- Toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve kalkinmay: saglamak i¢in
sosyal ahlak ve sorumluluk duygusunu gelistirmek. Sosyal
ahlak esaslarinin toplumda gegerlilik kazanmasi y6niinde,
sosyal hizmetler alaninda danigmanlik, rehberlik ve pedagoji
faaliyetlerinde bulunmak.

- Kolektif kendi kendine yardim ilkesi geregi, sivil toplumda
sosyal dayanisma ruhunu gelistirmek ve sivil toplum orgiitle-
rine katilim firsatlar1 sunmak.

- Insan kaynaklarini, mikro ve makro diizeyde etkin bir sekilde
degerlendirerek sosyal sermaye olusturmak.

2.2. Sosyal Politikalarin Belediyeler Agisindan Onemi ve
Mabhiyeti

Sosyal politika ve devlet arasindaki iliski amaglari itibari ile her
ikisinin de taraflar ve degisik ¢ikar gruplari arasinda denge ve uzlas-
ma saglayici rol oynamalarinda yatmaktadir. Sosyal politika kavrami
en etkin sekilde devlet eliyle uygulanabilir. Ancak kiiresellesmenin
de etkisiyle sosyal sorunlar gesitlenerek artmis, devletin ¢esitlenen
sosyal sorunlari ¢dzmeye yonelik etkinligi azalmistir (Senkal, 2005:

48-49).

Bu dogrultuda; sosyal devlet ve sosyal politikalar alaninda tst-
lendigi sorumluluklar agisindan énemli yetkilerle donatilmis olan
yerel yonetimler, bélgesel sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde
ve dezavantajli sosyal gruplarin magduriyetlerinin giderilmesinde
etkin bir rol tistlenmiglerdir.

[ceriginin genislemesiyle birlikte modern sosyal politika, bugiin
biitiin sosyal alanlarin ve biitiin sosyal gruplarin sorunlarini tespit

etmekte ve buna gore ¢oziimler iiretmektedir. Dolayisiyla, degisik
sosyal gruplarin (igsizler, gengler, cocuklar, kadinlar, yagllar, 6ziir-
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liller, bakima muhtaglar, ev hanimlari, yabancilar vs.) hak ve men-
faatlerini belirlemek, korumak ve gelistirmek &zellikle belediyelerin
ana hedefleri arasina girmeye baglamistir. Boylece, toplumdaki tiim
siniflarin ve gruplarin sosyal giivenlik, saglik, egitim, konut, vergi
gibi problemlerini ¢ozme vazifesini istlenen aktif merkezi yone-
tim sosyal politikalarina ek olarak, sosyal devletlerin farkli sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde belediyeler 6nemli aract héline gelmislerdir.
Belediyelerin yoksul kesimin kentle biitiinlesmesini saglayacak 6n-
lemleri almasi merkeze gore daha kolaydir. Ancak sosyal belediye-
ciligin etkinligi belediyelerin giiclendirilmesini gerektirmektedir.
Etkin sosyal politikalar, belediye sinirlari icinde halkin sorunlarini

¢ozmekle saglanabilir (Es, 2007: 51).
2.3. Sosyal Belediyecilik ve Islevleri

Belediye yonetim ve hizmet sunumunda bir¢ok yeni ve farkls
alanlar ve yontemler gelistirilmistir. Etkin toplumsal politikalar i¢in
yerelden baslamak, yeni alan ve yontemlerin diisiince temelini olug-
turmaktadir (Alegre, 1998: 19). Bu gelismeler dogrultusunda sosyal
belediyecilik olgusu son yillarda sik dillendirilen bir kavram haline
gelmistir.

Sosyal belediyecilik, mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve
diizenleme islevi yiikleyen, bu ¢ercevede kamu harcamalarini konut,
saglik, egitim ve gevrenin korunmast alanlarini kapsayacak sekilde
sosyal amaca yonelten; issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal
dayanigma ve uyumun saglanmast ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve calis-
malarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan altyap: yatrimlarinin
yapilmasi i¢in bilingli politikalar iiretmesini 6ngoren; bireyler ve top-
lumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet kavram-
larini gliglendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve
sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir (Akdogan, 2002: 35).
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Bagka bir tanimlamaya gore sosyal belediyecilik, yerel nitelik-
teki kamu harcamalarint sosyal giigsiizlerin (kimsesiz, engelli, yasli
gibi) korunmasini, maddi agidan desteklenmesini gerektiren, yerel
diizeyde egitim ve saglik imkanlarinin gelistirilmesine katkida bu-
lunan, sosyal adaletin tesise yardimci olan, sosyal sermayenin gelisi-
mine caba sarf eden bir modeldir (Can, 2006: 18).

Sosyal belediyecilik bir anlamda sosyal devletin uygulamalarinin
yerel boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda, sosyal belediyecilik,
belediyelere sadece klasik belediye islevlerini yiiklemenin 6tesinde,
sosyal sorunlarin ¢éziimiinden de sorumluluk yiiklemektedir. Sos-
yal devletin yetersiz kaldigt durum ve alanlarda, sosyal belediyecilik
devreye girerek, sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir rol tistlen-
mektedir.

Giiniimiiz sosyal belediyecilik anlayisinda yiiriitiilmesi muhte-
mel hizmetler ve sosyal olaylar genel olarak asagidaki gibi siralana-

bilmektedir (Akdogan, 2006: 45; Es, 2007: 31).

e Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak ¢ocuklarinin ve muhtacg ka-
dinlarin barinma ihtiyaglarini karsilamak, oksiizlere ¢ocuk
yuvalari ve kregler yapmak, yaslilara huzur evleri kurmak,

e Fakir, muhtag ve yoksullukla miicadele veren kesimlere yone-
lik as evleri ve imarethaneler kurmak,

Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n
tan1 merkezleri hizmete Sokmak ve hastaneler civarinda hasta
yakinlari icin misafirhaneler olusturmak,

* Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak, tiyatro, sinema, kiitiip-
hane ve kiiltiir merkezleri kurmak ve bunlar1 mahallelere ka-
dar yayginlagtirmak,
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Engelliler i¢in ulagim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda
onlarin hayatlarini kolaylastiracak tedbirler almak,

Meslek ve beceri edindirme kurslart agmak,
Park-bahgeler ve piknik alanlarini yayginlagtirmak,

Dogal dengeyi koruyan ve ¢evresel sartlari diizenlenmis ucuz
konut alanlari iiretmek,

Girisimci kadin ve genglere yonelik rehberlik hizmetleri sun-
mak, makine ve alt yap1 destegi saglamak,

Tanzim satis magazalari ve ekmek fabrikalart kurmak,
Gida komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak,

Toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslart ve kitle orgiit-
lerine rehberlik etmek, onlarla dayanisma ve yardimlasmay1
gelistirmek,

Genglerin, engellilerin ve kadinlarin toplumsallagmalarin
saglayacak merkezler agmak.

Sosyal belediyecilik, belediyelerin daha fazla sosyal islev icerikli

yiikiimliiliiklerini arturmakea ve bu sorumlulugun sosyal yasama ak-

tarilmasini saglayan bir anlayisur. Belediyelerin bu islevlerini gelis-

mis tilkelerde goniillii ve 6zel tesebbiisler ve sivil toplum kuruluglar:

yurtitmektedir.

Tiirk kiiltiir ve tarihinde bu islevler biiyiik oranda vakiflar kana-

liyla yiirtitiilmekteydi. Giintimiiz Tiirkiye’sinde STKlar yeterince ge-

lismedigi ve bu bilince ulasmadiklari icin ve ayrica giiniimiizde vakif

miiessesesi eskisi kadar yaygin olmadig icin, sosyal alanlarla ilgili so-

runlarin ¢6ziimii biiyiik oranda merkezi ve yerel yonetimlere yiiklen-

mektedir. Bu noktada da devletin sosyo-ekonomik fonksiyonlarinin
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zayif oldugu iilkelerde yerel yonetimlerin bu misyonu tistlenmeleri
kaginilmaz bir hale gelmektedir (Demir, 2006: 40-48).

Gegmis dénemlere gore 1990°lt yillarin basindan itibaren nis-
peten gelirleri artan belediyeler, egitim ve kiiltiir diizeyi degisen ve
kentsel ve sosyal hizmet talebi biiyliyen ve cesitlenen niifusun ve
giderek yoksullagan kent insaninin ihtiyacini kargilamak igin sosyal
yardim ve sosyal hizmet merkezli politikalara daha fazla pay ayirma-
ya baglamuglardir. Ge¢mis dénemlerde yapilan sicak yemek, giyecek
tiirii sosyal yardimlar, 1990’li yillardan itibaren niteligi, tiirii ve kap-
sami genisleyerek yaygin bir sekilde belediyeler tarafindan yiiriitiil-
meye baslanmistur. Engelli rehabilitasyon merkezleri, huzurevleri,
kadin ve ¢ocuk siginma evleri saglik kurumlarinin olusturulmast,
meslek ve beceri kazandirma kurslarinin diizenlenmesi gibi yeni ve
farklr alanlar belediyelerin ilgi alanlarina girmiglerdir (Erséz, 2006:
148-149).

Yukarida genel olarak igeriginden bahsedilen sosyal belediyeci-
ligin islevleri; sosyallestirme ve sosyal kontrol, mobilize etme, yon-
lendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme, yardim-gozetim ve yatirim
olmak {izere dort ana baglik altinda ele alinmaktadir (Akdogan,
1999: 35-30).

Belediyeler toplumun ve bireylerin sosyallesmesini, toplumun
bir pargast haline gelmelerini; kisinin aile, okul, mesleki ve sivil
orgiitler icinde yer aldigi toplumsal kurumlarin ve kiiltiirel orta-
min beklentilerine uygun sekilde davranmalarini ve diger bireylerle
uyum i¢inde yasamalarini saglamaya yonelik sosyal aktiviteleri yii-
rittebilirler. Ayrica bireylerin yasam tercihleri ve eylemleriyle ¢ev-
relerini rahatsiz etmemelerini saglayacak bir sosyal kontrol sistemi
kurarak, korumay islevsel hale getirebilirler.
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Toplumda ihtiyag duyanlara danismanlik hizmetleri sunmak,
onlari farkli sosyal olaylarda yonlendirmek, sorunlarin nasil ve han-
gi yontemlerle ¢coziilebilecegi konusunda aydinlatict ve yol gosterici
islevleri de belediyeler tistlenebilmektedirler. Belediyeler benzer se-
kilde; halkin gecim sikintisini gidermeye yénelik birtakim hizmetle-
re yonelebilmektedirler. tanzim satig magazalari, ekmek fabrikalar,
asevleri, siginma evleri, saglik ocaklari, mahalle kiitiiphaneleri, hu-
zurevleri, rehabilitasyon merkezleri gibi hizmetlere yonelik yatirim-
lara girisebilirler.

Belediyeler kendi bolgelerindeki yoksulluk ve her tiir sosyal so-
runla ilgili bilgilere kolayca ulasabilmekte, sosyal gruplarin sosyo-
ekonomik durumlarini izleyebilmekte, ihtiyaci olanlara gida, kémiir,
ilag, kirtasiye malzemesi, tekerlekli sandalye gibi yardimlarda buluna-
bilmektedirler. Giiniimiiz sartlarinda bu sorunlari gerek bélge gerekse
tilke boyutunda belediyeler disinda etkin olarak ¢ozebilecek bagka bir
kurum veya mekanizma gelistirilememistir (Es, 2007: 50).

2.4. Sosyal Politikalarin Uygulanmasinda Yéneticilerin
Rolii

Sosyal politikalarin etkili ve etkin yiiriitiilebilmesinde yonetici-
lerin rolii oldukea fazladir. Yoneticilerin nitelikleri, egitim diizeyleri,
sosyal hayata ve olaylara bakis diizeyi uygulanacak politikalarin et-
kinliginde 6nemli unsurlardir. Yoneticiyle birlikte sosyal hizmetleri
yiiriitecek kadrolarin deneyimi de basariyr saglayan bir bagka un-
surdur.

Yerel yoneticiler ve bagsta belediye baskanlars; siyasal iktidarin
sosyal politikalarint da igeren genel politikalarini uygulama egili-
mindedirler. Ancak bu politikalart uygularken sosyal yarari da go-
zetmektedirler. Bu, yOneticilerin yasal kurallara bagli kalmalarini,
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popiilizmden uzak durmalarini, yolsuzluk yapmamalarini saglayan
bir otokontrol mekanizmasidir. Yerel yoneticiler boylece, bulunduk-
lar1 bélgenin 6rf ve 4detlerine de deger vererek her dil, din, kiiltiir ve
fikre karg1 saygili, adil ve esitlikei bir davranis sergileyebilirler.

2.5. Tiirkiye'de Etkin Yerel Sosyal Politikalarin Oniindeki
Engeller ve Etkinligin Saglanmasi i¢in Gerekli
Stratejiler

Tirkiyede sosyal politikalarin uygulanmasinda yetkili kamu
yonetim birimi, merkezi idare olmakla birlikte, son yillarda yerel
yonetimler ve 6zellikle belediyeler, halka yonelik sosyal politika ve
hizmetlerini oldukea gelistirmiglerdir. Ancak merkezi ve yerel yo-
netimler arasindaki sosyal politika uygulamalarindaki sorumluluk-
larin gergevesi tam belirlenmedigi icin uygulamada bazi sorunlar
yasanabilmektedir.

Sosyal politika alanini olusturan faaliyetler ve hizmetler, genel-
likle merkezi yonetim/siyasal iktidar tarafindan tilkenin milli stra-
tejileri ve hedefleri dogrultusunda belirlenir ve uygulanir. Ancak
sosyal politika uygulamalarinin finansal boyutunun (harcamalarin)
stnirlt kaldigt durumlarda merkezi ve yerel uygulayicilar arasinda
kopukluklar yasanabilmekte ve politika uygulamalari uzun zama-
na yayilabilmektedir. Bazen de sosyal harcamalar i¢in yeterli biitge
ayrilmast bu politikalarin yeterince uygulanamamasina neden ola-
bilmektedir. Ozellikle yerel sosyal harcama yetersizligi hizmet kali-
tesini ve etkinligi diisiiren 6nemli unsurlardan birisidir. Bu anlamda
yasanan sorunlarin ¢oziimii yerel yonetimlere 6zellikle belediyelere
kamu harcamalari alaninda daha fazla yetki taninmali, 6z gelir elde
imkanlar1 saglanmali ve buna gére harcama paylari da artirilmali-
dir. Her ne kadar son yillarda bu anlamda yasal ve finansal olumlu
gelismeler yasanmigsa da bunun tatminkar bir diizeye ulastug: soy-
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lenemez. Ornegin 1990’li yillarin basina kadar belediye biitgeleri
icerisinde sosyal harcama pay1 % 0, 4 iken 2000’li yillardan itibaren
artarak % 0, 18’in tizerine ¢ikmistir (TUIK, 2004).

Finansman alaninda yasanan sorunlar nedeniyle bazi belediyeler
kendilerini sosyal politika aktdrii olarak gormemekte ve bu alanda
yetki ve sorumlulugun biiyiik oranda merkezi yonetimde oldugunu
belirterek, sosyal talebi daha ¢ok sosyal harcamalara yol agmayan,
kisa vadeli ve mevsimlik projelerle kargilamaktadirlar.

2005 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle engelliler, yaslilar,
yoksullar vb. dezavantajli sosyal gruplara yonelik hizmetler, bele-
diye hizmetleri kapsamina alinmistir. Benzer sekilde, Mesleki kurs-
lar, rehabilitasyon merkezleri veya engelli koordinasyon merkezleri,
egitim ve yonlendirme birimleri agmak biiyiiksehir belediyelerinin
zorunlu ve fakat miieyyidesi olmayan gérevleri haline getirilmistir.
Bu gelismelere ragmen yerel sosyal politika aktorlerinin sosyal poli-
tika alanindaki rolleri kesin ¢izgilerle belirlenememis dolayisiyla bu
durum yerel sosyal politikalarin koordinasyonunda gecikmeler ve
eksiklikler olusturmustur.

Yerel aktdrler arasinda gorev dagilimi yapilmamasi, koordinas-
yon ve isbirliginin tesis edilememesi yoresel giiven sorunu olustu-
rabilmektedir. Toplumun yolsuzluk, usulsiizliik ve kayirmacilik ya-
pildigt yoniindeki yargilari, yerel sosyal politika uygulayicilarinin
birbirine olan giivenini sarsarak bilgi paylagimi, yardimlagsma ve
koordinasyonda rasyonel olmayan sonuglar dogurabilmektedir (Ay-
san, 2007: 29). Diger taraftan belediye baskanlarina gore merkezi
yonetimce atanan yoneticiler (valileri kaymakamlar), sosyal politika
alanlarinda daha ¢ok yetkiyle donatlmis olmalarina ragmen, halk
bu alanda genellikle secimle isbagina gelmis ydneticileri (belediye
bagkanlarini) sorumlu gosterme egilimdedir (Seyyar; 2008: 169).
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Etkin yerel politikalarin uygulanamayisindaki diger 6nemli bir
sorun da yerelde uygulanacak sosyal yardim standartlarinin belir-
lenmemis olmasidir. Bu anlamda her belediye kendine daha ¢ok oy
kazandirabilecek bir alana yonelebilmekte, hizmet tiirti, maddi bo-
yutu ve miktarinda bir standart uygulanamamaktadir. Sonugta sos-
yal yardimlar, yoksulluk ve muhtaglik kistaslarina gore adil, rasyo-
nel, seffaf ve sistematik olarak yapilmamakta, suistimaller yasanabil-
mekte, ayni kisi veya ailelere, daha gii¢lii, girisken ve geng olanlara
miikerrer veya ihtiyagtan fazla yardim yapilirken, yasli, giicsiiz veya
yardim almaktan utananlar ihtiyaglari olmasina ragmen hi¢ yardim
alamamakradirlar (Seyyar & Demir, 2008; 168).

Bu anlamda bir bagka sorun da yerel sosyal politikalarin gercek
hedefinden uzaklagmasidir. Valiler, kaymakamlar ve ozellikle beledi-
ye baskanlari sosyal devlet ve sosyal politika ilke ve hedeflerini tam
anlayamadiklarinda veya igsellestiremediklerinde, uygulamalar, bi-
reysel, ideolojik veya siyasal amaglar dogrultusunda yapilabilmekte-
dir. Bu tiir keyfi ve bilingsiz davraniglar; ayrimcilik yapmama, firsat
esitligi saglama, insan onurunu rencide etmeme gibi ilkelere aykiri
sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin yardimlarin basin éniinde
yapilmasi, yoksul insanlarin teghir edilmesi, insanlarin onurlarinin
incitilmesi gibi olumsuzluklar, sosyal yardim etigi ve temel insani
degerler agisindan dikkate deger konulardir.

Sosyal politikalarin etkinligini saglamaya yonelik stratejilerin
neler olmasi gerektigine gelince; bu konuda soylenmesi gereken ilk
ve en 6nemli husus stratejileri belirleyecek ve uygulayacak olan yap1
kurumsal bir yapiya sahip olmalidir ve bu yapilanma merkezi yone-
tim biinyesinde olmak durumundadir.

Sosyal politikalarin etkinliginde en gok sorumluluga sahip olan
kamu otoritesi / merkezi yonetimin 6ncelikle uygulamasi gereken
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en 6nemli strateji, merkezi ve yerel sosyal politikalarin ¢ercevesini,
stnirint belirlenmektir. Merkez ve yerel arasinda bir mutabakat sag-
lanarak, uygulanacak sosyal politikalarin sosyal baris, adalet, sosyal
yardimlagma ve dayanisma gibi temel alanlara yonelik ilke, stan-
dart ve hedefler oncelikle ve ortaklasa belirlemelidir. Ozellikle yerel
yonetimler, belirlenen temel esas ve kurallara uymali ancak gizilen
genel cercevede yorenin sosyal ihtiyag ve taleplerine gore de esnek
davranabilmelidirler (Seyyar, 2009: 10-14).

Bir baska onemli strateji de sosyal hizmetleri sunacak yerel ak-
torler arasinda koordinasyonun saglanmasidir. Sosyal politikalarin
uygulanmasinda ve merkezi ve yerel politikalarin belirlenmesinde,
yerel yonetimlerin biitiin aktorleri, belediyeler, il 6zel idareleri, kay-
makamliklar, koy ve mahalle muhtarliklar, STKlar, goniilli kuru-
luglar, 6zel sektor, isverenler, aktif olarak yer alabilmeli, uyum icinde
ve seffaf bir sekilde caligabilmelidirler. Bu alanda karsilagilacak cok
baslilik, kurum ve birimler arast sorumlulugu zayiflatacak ve hizmet
etkinligini azaltacakur.

Ozellikle belediyeler sosyal politikalara yonelik hizmetlerini
sunarken bitiinlitkten uzaklasmamali, fiziki alt yap1 hizmetleri ve
diger belediyecilik hizmetleri ile sosyal hizmetler, birbirilerini ta-
mamlayan unsurlar olarak tek bir hizmetmis gibi algilanmali ve bir
biitiinliik icinde yiirttilmelidir. Sosyal belediyecilikte fiziki hizmet-
leri ihmal eden bir anlayisa yer yoktur (Sen, 2007: 42).

Sosyal politikalarda biitiinciil anlayis, maddi sosyal yardim prog-
ramlariyla birlikte, manevi ve pedagojik unsurlara dayali, sosyal ba-
r1g, ahlak ve gelisme gibi hedefleri de igermelidir. Aile ici siddet;
yabancilasma; tembellik, kiiltiirel yozlasma gibi genel toplumsal
tehlikeleri ortadan kaldiracak ¢ok yonlii sosyo-kiiltiirel program-
larin uygulanmasi, yoksulluk kiiltiiriiniin yok edilmesi, koruyucu
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ve destekleyici programlarin uygulanmasi biitiinciil stratejilerin ana

hedefi olmalidir.

Bunlara ilave olarak; merkezi yonetimin yerel temsilcileri ve
belediyeler, kamu sosyal yardimlarina ve sosyal hizmetlere agirlik
vermeli, sosyal proje uygulamalarinda yonetim ve bilimsellige 6nem
verilmeli, yerel sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin, sosyal
duyarliliga sahip is adami ve girisimcilerin, sosyal bilimlerde uzman
ogretim lyelerinin proje, ve programlarin olusturulmasinda ve uy-
gulamalarinda yer almalar saglanmalidir (Es, 2007: 71-72).

Etkin yerel sosyal hizmetlerin olusturulmasinda 6nemli strateji-
lerden birisi de sosyal politikalarin manevi kalkinma odakli olmasi
ve bu anlamda destek verebilecek kurum ve bireylere sorumluluk
yiiklenmesidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin yani sira, katlimci
demokrasi ruhuna sahip, géniilliler, din gorevlileri ve dini organi-
zasyonlar aktif rol alabilmelidirler. Nitekim 2007 tarihinde yapilan
I. Din Hizmetleri Sempozyumu'nun hemen ardindan yayinlanan
bir genelgeyle Diyanet Isleri Baskanligs, sosyal hizmetlerin yayginla-
sabilmesi icin, din gérevlilerinin resmi sosyal hizmet kurumlarinda
(huzurevleri, yetistirme yurtlar;, bakim merkezleri, cezaevleri vb.)
yardimei personel olarak faaliyet gostermelerini istemistir. Ayrica,
din gorevlileri ¢evredeki halki ¢cok ydnlii taniyarak, yoksullugun
giderilmesinde varlikli kisilerin ihtiya¢ sahibi insanlarla irtibat sag-
lamalarinda aktif rol iistlenebilmelidirler. Resmi veya gayri resmi
kuruluglarla irtibata gecerek, rehberlik hizmetinde bulunabilen din
gorevlilerinin 6zellikle genglerin zararli aligkanliklardan korunma-
sinda, sorumluluk tstlenmesi ve ailelerle diyalog icinde sorunlarin
¢oziimiine calisabilmelidirler (Albayrak, 2007).
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3. ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE
VE AGRI BELEDIYESINDE SOSYAL POLITiKA
UYGULAMALARI

3.1. Erzurum Biiyiikgehir Belediyesi Uygulamalar:
3.1.1. Organizasyon Yapis:

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde sosyal politika uygulamala-
11, biiyliksehir belediye tegkilat yapist icerisinde genel sekreter yar-
dimcilarina bagli olarak calisan;

- Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanlig1,

- Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligs,

- Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1,

- Etiit ve Projeler Daire Bagkanligy,

- Insan Kaynaklar: ve Egitim Daire Bagkanligi,

- Basin Yayin ve Halkla iligkiler Daire Bagkanligy,

araciligiyla yiiriitiilmektedir. S6z konusu sosyal politikalarin yiirii-
tiilmesinden éncelikli olarak Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig:
sorumludur. Bu daire bagkanligs; belediyeye gelen giden tiim ev-
raklarin kayit edilip ilgili yerlere havalesini, posta veya kurye vasi-
tastyla gonderilmesini saglamak, belediye meclisi veya belediye en-
ciimeninde goriisiilmesi gereken konularin giindemini olusturmak,
meclis giindemlerinin parti gruplarina dagitimini saglamak gibi
gorevlerinin yani sira; sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin dii-
zenlenmesi, genclere yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin
ylriitiilmesi, gelistirilmesi ve bu amagla sosyal tesisler kurulmasi
ve isletilmesi, spor tesisleri yapilmasi ve isletilmesi, kisi ve ailelerin
maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyag-
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larinin kargilanmasina sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimlen-
mesine yardimct olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi
ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetlerin yii-
riitiilmesi, engellilerin toplum hayau ile bitiinlesmelerini saglayici
ve kolaylastirict ¢alismalarin yiiriitiilmesi, sportif, sosyal ve kiiltiirel
aktivitelerin yapilmasi, tegvik edilmesi ve yayginlastirilmasi, mes-
lek edindirma kurslart ve egitim programlarinin diizenlenmesi ve
biitiin bu amaglara yonelik merkezler kurulmasi ve isletilmesi gibi
gorevleri yerine getirmektedir.

Belediye biinyesinde halen yiiriitiilmekte olan ve sosyal hizmet-
ler kapsaminda degerlendirilmesi gereken bazi uygulamalarin bir-
kag farkli birim tarafindan yiiriitilityorken, halkin sosyal ve bireysel
sorunlarinin ¢éziimiinde daha hizli hareket edilmesi ve kontroliin
saglanabilmesi i¢in Beyaz Masa uygulamast yapilmaktadir. Bu biri-
min hizmet anlayig, vatandaglarin saglik ve sosyal yardim gibi gesitli
konulardaki taleplerinin alinip, degerlendirmesinin yapilarak, ilgili
birimlere yonlendirilmesi mutlak surette ¢oziimlenmesi saglamak-
ur. Bu birimin yerine getirdigi “halka iliski” kurma fonksiyonu da
sosyal hizmetlerin uygulama alanlarindan biridir.

3.1.2. Proje Uygulamalar:

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nce yiiriitiilen toplumsal ve sos-
yal projeleri agagidaki gibi belirtebiliriz;

Erzurum 2011 Universiade Kis Oyunlar1 kapsaminda spor sa-
lonlari ve merkezlerin kurulmasina yénelik “Kis Sporlart Bagkenti
Projesi”. Bu proje kapsaminda merkezi yénetimin ve KUDAK (Ku-
zeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi)’nin da projelendirme destegi
ile belediyenin altyapi, destek, bakim, vb. yardimct hizmetleriyle
Erzurumda palandoken Kayak Merkezi’'ni gelistirme, Konakli bél-
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gesinde Kis Turizm Merkezi kurma ve gelistirme, gibi proje faaliyet-
leri kapsaminda pek ¢ok spor kompleksi, sosyal alan vb. donatilar
kurulmugtur. Bunlara ilave olarak; proje kapsaminda, 2000 seyirci
kapasiteli buz pateni salonu, 500 seyirci kapasiteli Short-Track salo-
nu, 3000 ve 500 seyirci kapasiteli iki ayr1 buz hokeyi salonlari, 1000
seyirci kapasiteli ve Tiirkiye'nin tek Curling (buz satranci) salonu,
Kandilli kayak merkezi, biathlon ve kayakli kosu parkurlari, atis
alanlari, Avrupa’ nin birinci, diinyanin ise tigiincii en biiyiik kayakla
atlama kuleleri gibi pek ¢ok tesis ve altyapi sistemi kurulmus ve
calistrilmaya devam etmekeedir.

Bu biiyiik kiiresel boyutlu projelerin yani sira ydresel boyutlu
projeler de sdyle belirtilebilir;

- Ergurum Biiyiiksehir Belediyesi Toplumsal Biitiinlesme Projesi.
Bu proje; biiyiiksehir belediyesinin, yerel dinamikleri harekete gegi-
rerek, yoksulluk, go¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sorunlari gider-
mek, degisen sosyal yapinin dogurdugu sorunlara ¢éziim iiretmek,
istihdami artirabilmek, nitelikli isgiicii arzina katki saglayabilmek,
igsizler, kadinlar, gencler, yaslilar, engelliler, hastalar gibi toplumun
oncelikli kesimlerinin sosyal hayata katulimlarini saglamak ve esza-
manli olarak yoksul ve muhtag ailelerin yasam alanlarini iyilestir-
mek, yasam standartlarint yiikseltmek, aile fertlerinin tamamina
yonelik planlamalar yapmak, begeri sermayeyi gliclendirerek aileleri
ve bireyleri gelistirmek, amaciyla gelistirilmistir. Bu amag dogrultu-
sunda detaylari tek tek ilgili alanlarda verilecek olan sosyal ve kiiltii-
rel faaliyetler yiirtitiilmektedir. Ayrica;

- Genglik Merkezi Kurulmasi Projesi (SODES-2011),
- Istihdama Destek Projesi (SODES-2011),
- Sugu Onleme ve Topluma Kazandirma Projesi (SODES2012),

354



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

- Cagdas Bilim Olkulu Projesi (TUBITAK-Bilim ve Toplum Pro-
jeleri Destekleme Programi-2012),

- Miizik Folklor ve Engelli Egitim Merkezi Projesi,
- Kiiltiir Yolu Projesi.

gibi sosyal, kiiltiirel, sportif ve egitim amagli projeler de yapilmug
veya yaptlmaya devam etmekeedir.

3.1.3. Engelliler ve Rehabilitasyon

- Belediye hizmetlerinde (ulagim, su vb.) engellilere indirim,
- Nakdi yardimlar,

- Bakim hizmetleri,

- Bez ve ortopedik ayakkab1 destegi,

- Engellilere yonelik kiiltiirel faaliyetler (sinemaya gotiirme,
toplu yemek verme, spor ve cesitli kiiltiirel aktiviteler),

- Engellilere yonelik saglik taramasi (yaklasik 500 aile),
- Engelli haklari semineri,
- Tekerlekli sandalye destegi,

- Engellilere yonelik istihdam garantili egitim projesi kapsa-
minda egitim programlari,

- Saglik taramasi ile 500 aileye ulagildi.
3.1.4. Genglik Hizmetleri

Genglerin hobilerini gelistirmeleri, topluma kazandirilmalari,
sosyal ve kiiltiirel aktivitelerle kotii aliskanliklardan uzaklastirilmasi
ve sosyallestirme gibi amaglara yonelik olarak ¢esitli kurslar diizen-
lenmistir. 1ngilizce, resim, ebru, filografi, halk oyunlari, diksiyon,
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satrang, tiyatro, baglama, gitar, ney, keman, ud, tiniversite hazirlik
kurslari ve etiidler, fitness gibi kurs ve aktiviteler bunlara érnek gos-
terilebilir. Bu tiir kurs ve aktivitelerden yilda yaklagik 2000 geng
yararlanmakeadir.

3.1.5. Ayni ve Nakti Yardimlar

Sosyal yardim ve dayanisma adina sehir merkezinde ve merkez
koylerde yasayan yoksul ve ihtiya¢ sahibi ailelere, gdgmen olarak
Erzurumda bulunan ¢ogunlugu Afgan kokenli aile ve bireyler, farkls
miktar ve zamanlarda para ve mal yardimi yapilmaktadir. Bu dogrul-
tuda 6rnegin 2011 yilinda agagidaki yardim ve destekler yapilmistir.

- 100 Afgan aileye ayni ve nakdi yardim,
- 1000 aileye 100 000 ekmek,

- 1200 aileye Ramazan kolisi,

- 50 ton kémiir,

- 300 gocugun giyimi,

- 1200 aileye gida yardimi.

3.1.6. Egitim ve Ogretime Destek

Egitim, 6gretime destek noktasinda oncelikli olarak merkez ve
merkeze bagli koylerdeki bazi okullarin tamir, bakim ve onarimi
yapilmakta, tiniversite ve lise diizeyinde 6grencilere egitim-6gretim
dénemi baginda malzeme ve kurslar icin mali destekler saglanmakta,
egitim-6gretim dénemi baginda her yil yaklasik 1000 6grenciye kur-
tasiye yardimi yapilmaktadir. Ayrica egitim-6gretimi tegvik ve moti-
ve etmek adina okullarda 6grencilere yonelik bazi kiiltiirel ve sosyal
faaliyetler ve 6gretmenler giiniinde kutlamalara katilmak ve karanfil
ve cesitli hediyeler dagitmak gibi faaliyetler de yapilmaktadir.
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3.1.7. Barmma ve Sosyal Donat:

Kis sartlarinin agir oldugu Erzurum'da ihtiyag¢ sahibi ailelerin
barinma sorunlariyla ilgili bakim, onarim, destek, yeniden insa gibi
konularda usta, para ve malzeme yardim1 yapilmaktadir. Ornegin,
2011 yilinda 96 sosyal konut insast, 20 ailenin ev tadilati, ¢at1 ve ba-
ca onarim destekleri, onarim ve tamir i¢in malzeme destegi ve 100
aileye soba destegi yapilmistir. Ayrica ile gelecek yolcu ve misafirleri
agirlayabilecek sekilde diizenlenmis sosyal tesisler ve misafirhaneler
de yapilmisur.

3.1.8. Meslek Egitim Kurslar:

Genglerin ve issiz orta yas erkek ve bayanlarin meslek edinme-
leri ve kendilerini gegindirebilecek bir kazang saglamalarina destek
olabilmek icin ¢esitli mesleki egitim kurslari diizenlenmekeedir.
Acilan meslek egitim kurslarina birka¢ 6rnek vermek gerekirse; tur
operatorliigii, cam sanati, is makineleri operatdrliigii, bilgisayar is-
letmenligi, reklam ve web tasarimcisi, ebru, el sanatlari, filografi,
fotograf, duvar boyama ve insasi, ascilik, kuaférliik, bilgisayar des-
tekli muhasebe, ¢ocuk, hasta ve yasli Bakimi, pazarlama, sekreterlik,
Cclt bakimi ve kuaforliik, kat hizmetleri, servis elamani, kasiyerlik,
giyim, bicki-dikis-nakis, dogal gaz tesisat¢ilig1.

Bu kurslardan 2010 yilinda 910 kisi, 2011 yilinda 1154 kisi ya-
rarlanmigtir. 2012 yili i¢in planlanan kisi sayist 1200 kisidir.
3.1.9. Spor Tiyatro ve Kiiltiirel Faaliyetler

-Biiytiksehir Belediyesi biinyesinde gelistirilen Spor Kompleks-
leri Projesi ile, ¢esitli yas guruplarina uygun futbol, basketbol ve
voleybol sahalar, yiiriiyiis ve kosu yollar: ve spor tesislerine otopark,
kafeterya ve tiribiin yapilmast,
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-Miizik-Folklor Egitim Merkezi Projesi ile, 2013 de bitirilecek 4
adet folklor, 12 adet miizik ve enstriiman egitim salonu olusturul-
masi saglanacakuir.

Bu projeler yiiriitiiliirken aktif olarak da; belediyeye ait futbol
takimi, kayak takimi, giires takimi gibi spor kuliipleri ve takimlari
kurmak, gisisel gelisim, girisimcilik ve aile ici gelisim, agiz ve dis
sagligi, is imkanlari ve is bagvurusu ve cv hazirlama konularinda ala-
ninda uzman kisi ve bilim adamlariyla kiiltiir sohbetleri, seminerler
ve konferanslar diizenlemek, konser programlari diizenlemek, tiyat-
ro ve cocuk oyunlari sergilemek, cesitli resim, karikatiir, hat ve ebru
sergileri diizenlemek gibi sosyal aktiviteler de yapilmaktadir.

3.2. Agr1 Belediyesi Uygulamalar:
3.2.1. Organizasyon Yapist

Agr1 belediyesinde Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’ndeki gi-
bi s6z konusu sosyal alanlarla ilgili dogrudan bir yapilanma olma-
masina ragmen, ilgili politikalar Gist ydnetim birimlerinin dogrudan
calismalariyla ytiriitiilmektedir. Halka yonelik sosyal sorunlarin be-
liflenmesi ve ¢oziimiinde belediye bagkant ve yardimcilarinin ilgili
birimlere talimatlarinin etkili oldugu ve 6zel proje ve ¢alismalarin
da yine gorevlendirilmis birim ve kisilerce ytrtitiildiigii gozlenmek-
tedir. Agr1 belediyesinde sosyal politika alaninda ozel ve formel bir
yapilanmanin oldugu sdylenemez.

3.2.2. Proje Uygulamalar:
- “Benim Evim Benim Cennetim Projesi” (SODES),

- “Her Kitap Bir Arkadag Projesi” kapsaminda belediye kiitiip-
hanesi olusturuldu. 18 bin adet kitap alind1. 7 sesiz okuma
salonu ile 15 bilgisayar odas: diizenlendi.
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- “Kenar Mahalleler Spor Yapiyor” projesi kapsaminda semt
spor sahalar1 yapildi.

3.2.3. Engelliler ve Rehabilitasyon

- Sokak képekleri i¢in “hayvan barinak evi” yapildi.
- Engellilere tekerlekli sandalye yardimi

- Cenaze araci ve bayan gassal temini

3.2.4. Genglik Hizmetleri

Genglige yonelik hizmetler kapsaminda 20 kisiye tiyatro egitimi
verilmistir.

3.2.5. Ayni ve Nakti Yardimlar

Bu baglamda ihtiyag sahibi ailelere (yaklasik 2000 aileye) diizen-
li olarak her ay gida yardim1 yapilmaktadir. Ayrica Ramazan ayinda
giinde 400 kisinin yararlandigi (her yil yaklasik 12 000 kisi) iftar

yemegi verilmektedir.
3.2.6. Egitim ve Ogretime Destek

Bu amagla yapilan en goze carpar faaliyet; cocuk ve genglik mec-
lisi olugturmak icin yapilan “Baskan Amcaya Mektuplar ve Haya-
limdeki Agri” adli yarismadir. Bu yarismayla 100 6grenci odiillen-
dirilmis ve gocuklarin yazdigi mekeuplar kitap haline getirilmistir.
Buna ilave olarak bazi yardima muhtag 6grencilere kurs ve egitime
baglama déneminde mali destek verilmekte ve 450 6grenci tiniver-
siteye hazirlik kursuna gonderilmektedir.

3.2.7. Barmma ve Sosyal Donat:

Bu hizmetler kapsaminda da 50 dul ve yardima muhtag kadinin
evinin ¢at1 yapilmig, 17 mahalle muhtarina bilgisayar ve yazici dag;-
tilmig, mahallelere cenaze evleri yapilmustir.
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3.2.8. Meslek Egitim Kurslar:

Agr1 Belediyesi bu anlamda yeterli bir faaliyet icinde olamamig

sadece, giyim ve halicilik kurslarina destek saglanabilmistir.

3.2.9. Spor Tiyatro ve Kiiltiirel Faaliyetler

Agr1 Belediyesi’nin yaptgt bu tiir faaliyet ve aktivitelerden bazi-

lar1 agagidaki gibi belirtilebilir;
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Gengler tiyatro egitimi verilerek, ekibin sergiledigi periyodik
tiyatro gosterilerini 33000 kisi izlemistir.

Yetenek yarigmast yapilmus,
3 boyutlu sinema gosterisi diizenlenmis,

“Urfa Sira Gecesi ve Cig Kofte Tkrami” gibi 6zel bir gece

programi diizenlenmis,

“Stand-Up Show Géosterisi” diizenlenmis,
Cesitli miizik konserleri yapilmis,
Mabhalle futbol turnuvalar: diizenlenmis,

Ramazan ayinda fasil ve ilahi gurubu, Hacivat Karagoz goste-
rileri, tahta bacak, uzun adam, illiizyon gosterisi, kukla gdste-
rileri, Ibis-Memis gostersi, ates baz gosterileri, orta oyunlari,
Nasrettin Hoca, meddah gosterileri, Yoriik ¢adiri, cocuklara
yiiz boyama, ¢ocuklar i¢in gondol, sisme oyun guruplari, ath
karinca, balon hediyesi, ¢ocuklara Osmanli sekeri, Osmanli
macunu, mistr ikramlar gibi aktiviteler,

Agtiklar ve Dengbejler Senligi,

Ogretmenler giiniinii kutlama ve konser programi,
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- Anneler giinti kutlamasinda 5 bin kisiye karanfil dagicimi,

- Belediye spor kuliibii kurulmug ve 5 dalda faaliyet goster-
mesi saglanmistir. Adletizmde Tiirkiye'de ferdi birincilikler,
Tiirkiye kuliipler sampiyonasinda takim 2’ciligi alinmis ve
Maltada yapilan Diinya Liselerarasi Sampiyonada 1. olun-
mustur.

- Ilde kadinlarin sorunlarinin ¢oziimii igin “Kadin Calistay”
diizenlenmistir.

SONUC

Diinyadaki mevcut gelismeler, diisiince diinyasini da degistirmis
ve sosyal politika uygulamalarini yénetimin en 6nemli iglevlerinden
biri haline getirmistir. Hatta degisimle yasanan egilimler merkezi
yonetimlerin yani sira yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyele-
rin sorumlulugunu artirmugtir.

Tiirkiye gibi hizli gelismekte olan iilkelerde sosyal politika fonk-
siyonlarini daha ¢ok belediyeler icra etmeye ¢alistyor olsalar da, bu
anlamda kaynaklarin yetersizligi ve konuya yaklasimin yeterince
olgunlagsmamis olmast politikalarin etkinligini azaltmakta, yetersiz
kalmasina neden olmakta ve sosyal alanda yeni farkli sorunlar orta-
ya ¢ikarmaktadir.

Son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle; bazi sosyal gruplara
yonelik hizmetler ve hizmet merkezleri, egitim ve yonlendirme bi-
rimleri kurma ve isletme yetki ve sorumlulugu biiyiiksehir ve sehir
belediye hizmetleri kapsamina alinmis, ancak miieyyidesi olma-
yan gorevler olarak belirtilmistir. Yerel aktorlerinin sosyal politika
alanindaki rolleri ve sorumluluklarinin sinirlarinin kesin ¢izgilerle
belirlenememis olmasi ve yerel sosyal politikalarin koordinasyonun-
daki gecikmeler bu alandaki 6nemli sorunlardan birisidir.
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Diger bir 6nemli sorun da, yerel sosyal politikalarin gercek he-
definden uzaklagmasidir. Belediye bagkanlar: ve diger yoneticilerin
sosyal devlet ve sosyal politika ilke ve hedeflerini tam anlayamama-
lart veya icsellestirememeleri, uygulamada bireysel, ideolojik veya
siyasal menfaat sapmalarina yol agabilmekeedir.

Sosyal politika uygulamalarinda basarili ve amaca uygun sonug-
lar elde edilebilmesi i¢in oncelikli olarak, merkez ve yerel arasindaki
uzlastyla, uygulanacak politikalarin sosyal baris, adalet, yardimlas-
ma ve dayanigma gibi temel alanlara yonelik ilke, standart ve hedef-
leri oncelikle ve ortaklasa belirlenmeli ve koordinasyon saglanabil-
melidir. Belediyeler fiziki alt yap: hizmetleri ve diger belediyecilik
hizmetleri ile sosyal hizmetleri, bir biitiinliik i¢inde yiiriitiilme ve
sosyal hizmet adina fiziki hizmetler ihmal edilmemelidir.

Sosyal politikalarda olayin maddi boyutu 6nemsenmekle bera-
ber, manevi ve pedagojik boyutu ihmal edilmemeli, sosyal baris,
esitlik, adalet ve ahlak gelisim gibi hedefleri de kapsamalidir. Calis-
ma hayatinda yasanabilecek antidemokratik uygulamalar, yabanci-
lasma, tembellik, yozlasma ve yoksulluk kiiltiirii, sosyal programlar
ve bilingli politikalarla oryadan kaldirilmaya calistlmali ve koruyu-
cu, destekleyici programlarin uygulanmasi biitiinciil stratejilerin ana
hedefi olmalidir. Bu amaca hizmet edebilecek ve destek verebilecek
kurum ve bireylere sorumluluk yiiklenmeli, katulimer goniilliiler,
din gorevlileri ve organizasyonlara aktif rol verilebilmelidirler.
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Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika
Uygulamalarindaki Rolii:
IBB Yardim Birimi Ornegi
Yrd. Do¢. Dr. Ramazan TIVEK - Kirklareli Universitesi

GIRIS

Sosyal devlet giiniimiiz devlet bigimlerinden biri haline gelmistir.
Sosyal devletin en 6nemli 6zelliklerinden sosyal yardim hizmetleri,
yoksul durumda olan vatandaglarinin ihtiyacint gidermek, onlarin
bakim ve gelisimini saglamak amacini olusturmaktadir. Yoksulluk
kavrami, bazi insanlarin ¢esitli nedenlerle (kendi 6zellikleri, dogal
kosullar, savas vb.) gecimlerini saglamakta, hatta karinlarini doyur-
makta gliglik cekme durumlarini ifade etmek icin kullanilmakta-
dir. Sosyal devlet, yoksullukla miicadelede degisik yontemleri kul-
lanmaktadir. Bunlardan bir tanesi de yerel yonetimler araciligiyla
yoksullugu azaltmakur.

Kamu Yonetimi’nde, kamu hizmetlerinin ‘yer yoniinden yerin-
den ydnetim esasina’ uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla olustu-
rulan yerel yonetimler; bu kamu hizmetlerinin devletin merkezi
orgiitlenmesi ve hiyerarsisi disindaki bir takim organlar tarafindan
yerine getirilmesi demektir (Eraslan Yayinoglu, 2005: 42). Yerel yo-
netimler, Anayasa geregince, ozerk yonetim birimleridir; merkezi
yonetimin hiyerarsik denetimi altunda degil, vesayet denetimi altun-
da is goriirler (Giiler, 2001: 2). Ozerk yénetim birimi olarak gorev
yapan yerel yonetimler merkezi ydnetimin altunda yer alan belediye,
il 6zel idaresi ve koy gibi biitiin yerel yonetimleri kapsamaktadir
(Bilgin, 2002: 314). Yerel yonetim kuruluslart icinde en onemlisi
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belediyelerdir. Tiirkiye niifusunun yaklasik % 80’i belediye sinirlar:
icinde yasamakrtadir. Merkezi yonetim hiyerarsisi disinda, yerel hal-
kin secimi ile igbasina gelmis ve yerel halka hizmet etmekle gérevli
bir kurulus olmast nedeniyle onemlidir. Turkiye'de iki cesit bele-
diye bulunmaktadir. Birincisi, biitiiniiyle Belediye Kanunu'na gore
kurulan ve caligan belediyeler; ikincisi ise yalnizca biiyiik kentlerde
faaliyet gosteren ve farkli bir statiiye tabi olan Biiyiiksehir Belediye-
leridir (Eryilmaz, 2008: 151; Eraslan Yayinoglu, 2005: 42).

Hizmet tiretmekle gorevli belediyelerin bu hizmetleri yapar-
ken kar amaci dogrultusunda ¢alismamasi 6nemli bir 6zelligidir.
Kar amaci giitmeyen ve kamu yararini tiim ¢aligmalarda gozeten
belediyelerin yaptiklari uygulamalardan bir tanesi de yoksullukla
miicadeledir, yoksul vatandaglarinin ihtiyaclarinin karsilanmasidir.
Bu ¢aligmada; sosyal politika uygulamalarinda yerel ydnetimlerin
rolii ve bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yoksullara
yardim ulastirmaya calistigt Sosyal Yardim Birimi uygulamalar: de-
gerlendirilecektir.

1. Sosyal Politika, Yoksulluk ve Sosyal Yardim

1.1. Sosyal Politika

Sosyal politika olarak isimlendirilen alani kavramsal olarak de-
gerlendirdigimizde; “sosyal” kelimesinin Latince kokenli olup, “or-
tak, arkadas, yoldas” manalari tagidig1 ve “politika” teriminin koke-
nindeki politik kelimesinin Yunanca “polis” kelimesinden gelmekte
oldugu ve bu kelimenin “devlet ve sehir” anlamlarini igerdigi anla-
stlmaktadir. Tek tek degerlendirildiginde birbirinden oldukea farkl:
anlamlara sahip Yunanca ve Latince iki kelime, daha sonralari birle-
serek Almanyada bir ilmi disipline ad olarak verilmigtir. Kavramin
ortaya cikist ve farkli anlamlar tasimasindan dolay1 “sosyal politika”
zaman igerisinde “sosyal siyaset”, “sosyal ekonomi”, “toplusal politi-
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ka”, “calisma ekonomisi”, “endiistri iliskileri”, “refah politikasi” vb.
degisik anlamlarda kullanilmistir (Tuna ve Yalgintag, 1999: 21-26).

Giiniimiizde sosyal politika dar anlamda; bir iilkede cesitli top-
lumsal sorunlara iligkin olarak uygulanan politika ve 6nlemler biitii-
nii olarak tanimlanmaktadir (Koray ve Topguoglu, 1995: 1). Genis
anlamda ise sosyal politika, toplumsal yasamda ortaya ¢ikan ve bu
bilim dalinin kapsamina giren tiim problemlerle ilgilenir. Bu an-
lamda sosyal politika, biitiin sosyal alanlar ve biitiin sosyal gruplarin
sorunlart ile ilgilenmekte ve ¢oziimler tiretmektedir. Calisma iligki-
lerinden kaynaklanan sosyal politikalar daha yeni olmasina karsin,
genis anlamdaki sosyal politikalar insanlik tarihi kadar eski olup,
isci ve isveren sinift ve bunlar disindaki tiim sosyal siniflar ve prob-

lemleriyle ilgilenmektedir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 27-30).

[lgilendigi alanin makro yapist goz 6niine alindig1 hesaba katildig:
zaman sosyal politikanin bir¢ok disiplin ile iligki icerisinde oldugu
goriilmektedir. Yakin iligkili oldugu alanlardan bir tanesi de ekono-
midir. Ekonomi biliminin konusunu ekonomik faaliyetlerin incelen-
mesi olusturmaktadir. Sosyal politikanin konusu ise, bu ekonomik
faaliyetlerin toplum igindeki etkileri ve neden olduklar: sosyal olaylar-
dir. Sosyal politika bu olaylar kargisinda tarafsiz degildir. Diizeltici ve
denge saglayici bir diisiince dogrultusunda hareket eder. Toplumun
refahi ve toplumsal barisin saglanmasi i¢in ekonomik olusumlarin si-
niflar arasinda yaratmasi olasi dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gider-
meye doniik onlemleri inceler (Talas, 1992: 19).

1.2. Yoksulluk

Sosyal politikanin ilgilendigi en 6nemli konulardan bir tanesi de
ekonomik faaliyetlerin toplum igindeki etkileri ve neden olduklar:
sosyal olaylardir. Bunlardan bir tanesi de ekonomik olarak sebebi ne
olursa olsun “yoksulluk’tur. Yoksulluk kavrami, yoksul sézctigiin-
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den gelmektedir. Yoksul sozctigiiniin sozliik anlami; 1. Geginmekte
ok sikintr geken (kimse, toplum, iilke), yoksuz, varliksiz, variyetsiz,
fakir, fukara, zengin, varsil karsitr: 2. (mecaz) Istenilen nitelikte ve
ozellikte olmayan, yetersiz anlamlarina gelmektedir. Yoksul olma du-
rumu, yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik (www.tdk.gov.

tr) manalarini tagimakeadir.

TUIK tarafindan yoksulluk, yoksulluk, insanlarin temel ihtiyac-
larini kargilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugu
dar ve genis anlamda olmak tizere iki tiirlii tanimlamak miimkiin-
diir. Dar anlamda yoksulluk, acliktan 6lme ve barinacak yeri olma-
ma durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma
gibi olanaklari yagamlarint devam ettirmeye yettigi halde toplumun

genel diizeyinin gerisinde kalmay1 ifade eder (TUIK, 2011: 379).

Yoksulluk, mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak tizere
temel olarak iki sekilde tanimlanabilir. Mutlak yoksulluk, bireyin
gecimini saglayabilmek icin ihtiya¢ duydugu kaynaklardan yoksun
kaldigi bir duruma isaret etmektedir. Géreli tanimlar ise, bireyin
yada grubun, toplumun diger tyelerine kiyasla sahip olduklart
kaynaklar1 (baska bir deyisle, onlarin goreli yasam standartlarini)
gosterir (Marshall, 1999: 825). Goriildiigii tizere yoksulluk degisik
sekillerde tanimlanabilmektedir. Bu tanimlarin ortak noktalar1 bi-
reylerin temel ihtiyaclarint karsilayamama durumunun bulunmasi

olarak degerlendirilebilir (Hactmahmutoglu, 2009: 13).

Yoksulluk, sadece az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin degil,
ozellikle diinya ekonomilerinin kiiresellestigi ve rekabetin uluslar
arast boyutlarda yasandigi 1980’li yillardan sonra, gelismis tilkele-
rin de temel bir problemi haline gelmistir (Giines, 2010: 8). Top-
lumlarin hayatinda temel problemlerinden bir tanesini olusturan
yoksulluga neden olan kaynaklar arasinda asagidaki faktorler yer
almaktadir (Aktan, 2002: 551):
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Adaletsiz vergi sistemi

Yiiksek faiz ve rant ekonomisi

Dogal afetler

Calismayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmast
Bireyler arasindaki yetenek farkliliklart

Miras yoluyla elde edilen gelirler

Piyasada tekellesmenin olmast

Devlet tegvikleri

RN A A e

Enflasyon
10. Issizlik

Bireylerin yoksul olmalarina neden olan unsurlardan bir tanesi
de kisilerin tembelliklerinden dolay: yoksul olmalari olarak deger-
lendirilmektedir. Yoksullar tembeldir, yoksullar cahildir, yoksullar
kendileri icin neyin gerekli oldugunu bilmezler... Yoksul yardimi
onlarin bu ozelliklerini daha da barizlestirip onlart bagiml: bir hale
getirebilmektedir (Bugra, 2005: 3).

Yoksullarin kendi durumlarini degerlendirdikleri bir arastirma-
da; yardim alan yoksullarin yoksulluk algilart ile ilgili asagidaki so-
nuglara ulagilmistir (Cansuyu, 2010: 235-237):

1. Yardim alan vatandaslar, yoksullugu, “maddi anlamda ko-
til veya zor durumda olmak”, “muhtag olmak”, “gecimini
saglayamamak” ve “hicbir yerden geliri olmamak” seklinde
tanimlamaktadir.

2. Yardim alan ailelerin biiyiik bir kismi kendisini yoksul ola-
rak gérmektedir. Bu ailelerden bir kismi son birkag yilda
ailenin gelir getiren islerinin bozulmasi gibi nedenlerle yok-
sullagtiklarini belirtirken, bir kismi ise dogdugundan beri
yoksul oldugunu ifade etmektedir.
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Yoksul ailelerde ailenin ge¢imini saglamakla gorevli kim-
senin hasta, oziirlii veya siirekli bakima muhta¢ durumda
olmast en sik karsilasilan sorunlardan bir tanesidir. Yoksul
ailelerde karsilagilan bir diger sorun gelirin ¢ok yetersiz ol-
masina karsin ¢ocuk sayisinin ¢ok fazla olmasidir.

Yoksul vatandaslarin biiyiik bir kismi bir takim kuruluglar-
dan yardim aldigini ifade etmislerdir. Aragtirmaya katilan-
larin dértte biri ise hicbir yerden yardim almadigini yada
bagvurusunun reddedildigini belirtmektedirler.

Yoksul vatandaglarin en ¢ok yardim aldiklart kurum bele-
diyelerdir. Belediyelerden sonra en ¢ok yerel yardim der-
neklerinden yardim alinmaktadir. Daha sonra yoksullarin
komsularindan yardim aldiklari anlagilmaktadir.

Yoksul vatandaslar en ¢ok gida, ikinci olarak kdmiir yardimi
almaktadirlar. Bunlarin diginda giinlitk sicak yemek, nakit
yardimi, barinma, giyecek, esya ve burs tiirti yardimlar da
alinmaktadir.

Yoksul vatandaglarin bitytik bir kismu aldiklari yardimin
yoksullugun ¢6ziimii agisindan faydast olmadigini, gegici
bir ¢6ziim gordiiklerini ifade etmektedirler.

Yardim alan yoksul vatandaglarin tigte biri yardimlarin ger-
cek ihtiyag sahiplerine gitmedigini ifade etmislerdir.
Yardim alan yoksullarin énemli bir kismi yardimlarin suis-

timal edildigini diisinmektedirler.

Yardim alan yoksullarin énemli bir kism1 yardimlarin ye-
terli olmadigini ditsinmektedirler.
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Yoksul vatandaglarin yardim kuruluslarindan en 6nemli
beklentisi, yardim edilecek kisilerin iyi arastirilmasi ve yar-
dimlarin gercek ihtiyag sahiplerine ulastirilmasidir.

Yoksul vatandaglarin devletten en 6nemli beklentisi, kendi-
lerine is bulunmasidir.

Yoksul vatandaglarin biiyiik bir cogunlugu, sivil yardim ku-
ruluslarinin resmi yardim kuruluslarindan daha etkili oldu-
gu goriisiindedir.

Yardim alan vatandaslar, 6ncelikle belediye, valilik/kayma-
kamlik veya muhtarliga bagvurmaktadir. Yardim kuruluglar:
bunlardan sonra gelmektedir. Resmi kuruluglara bagvuru-
lup da hi¢ yardim alamayan veya yeterli yardimi alamayan
vatandaglarin goniillii kuruluglara bagvurduklarini ortaya
koymaktadir.

Yoksul vatandaslar, insanlarin bireysel olarak yoksulluga
karst duyarsiz olduklarini belirtmektedirler.

Yardim alan yoksul vatandaslar yardim aldiklarinda sevindik-
lerini, gecici de olsa bir mutluluk yasadiklarini belirtmekte-
dir. Buna karsilik yardim aldiginda iiziildiigtini, utandigini,
cekinerek yardim aldigini, gozyast doktiigiini ve kendini ko-
tii hissettigini ifade edenler de bulunmaktadir.

Her toplum ekonomik durumlarinin yiikseltilerek refah icerisin-

de yasamak ister. Bunun i¢in de refah seviyesini diistiren yoksulluk

unsuru ile sonug alacak sekilde miicadele edilmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele, sadece yoksul olanlarin yada sadece yoksul-

lugu azaltma noktasinda yardim faaliyetlerinde bulunan resmi yada

sivil toplum kuruluglarinin degil toplumun tiim kesimini ilgilendi-

ren 6nemli bir konudur. Yoksullukla miicadelede 6ncelikle kimlerin
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yoksul oldugunun tespit edildigi yoksulluk envanterinin ¢ikarilmast

gerekmektedir. Kimlerin ne dl¢iide yoksul oldugunun tespit edil-

mesi gerekir ki, ¢dziimlenecek problemin tanimi yapilabilsin. Daha

sonra ise asagidaki unsurlarin gergeklestirilmesine ihtiya¢ duyul-
maktadir (Glindogan, 2008: 54-56):

1.
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Biiytimenin yoksullukla miicadelede gerekli, ancak yeterli
olmadigi gercegi kabul edilmeli ve kamunun gerek vergi,
gerekse de transfer politikalariyla gelir dagiliminin iyiles-
tirilmesi ve yoksullukla miicadele konusunda dengeleyici
fonksiyonunu 6ne ¢ikaran politikalar izlenmelidir.

Yoksullukla miicadele alaninda daginik ve 6rgiitlenme dii-
zeyinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Resmi kurumlarin
kendi aralarinda dahi birbirlerinden haberdar olmadikla-
11 gozitkmektedir. Bu kapsamda resmi ve resmi olmayan
STKlar gibi yoksullukla ilgili miicadele icerisinde bulunan
kurum ve kuruluglarin isbirligi icerisinde caligmalarda bu-
lunmalart gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda biitiinciil bir strateji ku-
rulmali ve yapilan yardimlarin sonuglari takip edilmelidir.

Ulkemizdeki yoksul kesimin ¢ogu kirsal bolgelerde yer alan
ve tarimla ugrasanlardan olusmakreadir. Tarim ¢aliganlarinin
asgari gelir diizeylerinin yoksullugun asilmasi hedefine uy-
gun olarak belirlenmeli ve geleneksel tarim teknikleri yerini
cagdas yontemlere birakmalidir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda issizlik sorununun ¢6-
ziilmesi gerekmektedir. Issizlik sorunu ¢éziiliirken herkesin
[LO standartlarinda belirtildigi tizere diizgiin is sahibi ol-
malari gerekmekeedir.
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6. Toplumda yasayan herkesin istihdam sorununa iligkin ¢o-
ziimler tiretilmesi, ¢calismaya baglama yada baslasa bile zliitk
haklari a¢isindan zayif durumda bulunan kadin ¢alisanlarin
istthdamina ayr1 bir 6nem verilmesi gerekmektedir.

7. Yoksullugun i¢ gocii tetiklemesinin dniine gegebilmek ama-
ciyla bolgesel dengesizlikleri giderici kamusal politikalara
agirlik verilmelidir.

8.  Yoksullugun yaygin oldugu yasli, 6ziirlii ve ¢ocuklar gibi
dezavantajli gruplarin 6zel 6nlemlerle korunmasi saglanma-

lidir.

9. Yoksullukla miicadele kisa, orta ve uzun dénemli planlanmis
bir stratejiye ve yoksulluk profilleri ekseninde olusturulmus
ayrintili bir programa dayali olarak gerceklestirilmelidir.

1.3. Sosyal Yardim

Sosyal koruma sisteminin bir parcast olan sosyal yardimlarin
temel hedefi yoksullukla miicadeledir (Hacimahmutoglu, 2009:
12). Sosyal yardim, sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatici
ve tamamlayici bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Metin, 2011:
185). Genel olarak, muhta¢ durumda olanlara yonelik maddi ve
maddi olmayan nitelikteki yardimlar anlamina gelmektedir (Tasci,

2007: 143).

Sosyal yardimin kavramsal kargiligt ise su sekildedir: “Kendi el-
lerinde olmayan sebeplerden dolay: fakir olarak dogan veya sonra-
dan fakirlige diisen ve dolayisiyla mutlak manada yardima muhtag
hale gelen veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolay: kismen
yardima muhtag olan kisilere/ailelere, cogu kez devlet biitgesinden
yapilan kargiliksiz maddi desteklerdir” (Seyyar, 2002: 298).
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“Sosyal yardim, bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hiz-
met alant olup kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli 6lgiiler
icinde asgari seviyede dahi geginme imkanini bulamayan kisileri;
muhtaglik aragtirmalarina dayali olarak en kisa siirede kendi ken-
dilerine yeterli hale getirme amacini tastyan, karsiliksiz mahiyetteki
parasal ve nesnel sosyal gelir ve destek saglayici kamusal faaliyetler

bittiniidiir” (Cengelci, 1993: 10).

Sosyal yardim yapmada muhtaclik 6nemli bir kistastr. Kisinin
muhtag olup olmadigini ortaya koyan yéntem ise, muhtaglik tespi-
tidir. Muhtaglik tespiti sonunda kisiye yardim yapilip yapilmayacag:
sonucu ortaya ¢itkmaktadir. Boylece sosyal yardim, muhtaglik tespiti
yapilip muhta¢ durumda oldugu anlagilan kisiye verilen yardimlar
anlamina gelmektedir (Taggt, 2010: 124).

Sosyal yardimlar, sosyal koruma programlari icerisinde en son
strada yer almaktadir. Bireylerin 6ncelikle sosyal yardimlar disindaki
sosyal koruma programlarindan yararlanmalari esastir. Bu program-
lardan yararlanamayan yada yararlanma siiresi dolduktan sonra hala
yardima ihtiya¢ duyan kisiler sosyal yardim sistemine bagvurmakta-
dirlar (Hacimahmutoglu, 2009: 24-25).

Yukaridaki paragraflarda aciklanmaya calisilan sosyal yardimi
olusturan unsurlart maddeler halinde asagidaki gibi aciklayabiliriz

(Cengelci, 1993: 9-10):

1. Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin
yerine getirilmesinde kullanilan bir yontemdir.

2. Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina da bir uygulama
alan1 ve hizmet sekli olarak girmektedir.

3. Sosyal yardimlarda, ilgililerin finansmana prim esasina dayal
sekilde herhangi bir katkida bulunmalari s6z konusu olma-
yip ihtiyaglar karsiliksiz olarak giderilmektedir.

374



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

4. Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan ancak kanunla
diizenlenmis olduklart ve resmi veya yart resmi nitelikeeki
kuruluglar tarafindan yiiriitiildiikleri takdirde gercek bir sos-
yal glivenlik hizmeti olarak kabul edilebilmektedir.

5. Sosyal yardimlar, parasal sosyal gelirler seklinde sunulabile-
cegi gibi ayni yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve
yetistirme gibi hizmet y6nii agir basan nesnel gelirler seklin-
de de sunulabilmektedir.

6. Sosyal yardimlar, kural olarak kisilerin muhtagliklarinin aras-
tirilmasina ve kontroliine dayali olarak ve ihtiyaglarinin gek-
lini ve siddetini ol¢ii olarak saglanmaktadir.

7. Sosyal yardimlar, kisileri, durumlarina ve ozelliklerine gore,
en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirerek muh-
tagliktan kurtarmak amacini tasimaktadir.

8. Sosyal yardimlarda, mahalli él¢iitlere dayali bir asgari gegim
seviyesinin tespiti, hem muhtaglik aragtirmast hem de yar-
dim saglama safhalarinda dikkate alinmasi gereken bir kural
olmaktadir.

Toplumda genel olarak yoksul durumda bulunan ihtiyag sahip-
lerine yardimlar yapilabilmektedir. Yoksullara yardim etme konu-
sunda insanlari giidiileyerek harekete geciren unsurlar degisiktir.
Ahlaksal giidii, acima duygusu, kaygt, korku ve herhangi bir inancin
baskisi, yoksullara yardimin baslica nedenleri olarak sayilabilir (Ta-
las, 1992: 17). Herkesin degisik saikler altinda yardim etmeleri s6z
konusu olsa bile toplumsal anlamda sosyal yardim sisteminin pozi-
tif yonleri sunlardir (Tage1, 2010: 50-52; Giines, 2010: 46-47):

1. Sosyal giivenlik sistemindeki gedikleri tamamlayici fonksiyo-
nu: Sosyal yardimin olumlu yénlerinden biri, sosyal giivenlik
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yontemlerinin agiklarini kapatici, daha bagka bir ifade ile sos-
yal giivenligin gediklerini tamamlayici bir yontem olmasidir.
Bunu yaparken de giiglii bir sosyal sigorta sisteminin olmast
gerekmekeedir.

. Tasarruf Fonksiyonu: Kaynaklarin kullanilisinda tasarrufu

saglamaya imkan vermesi de sosyal yardimin bir diger olum-
lu yoniinii olusturmaktadir. Boylece, yardimlarin ihtiyag tii-
rii ve echemmiyetine gore bireysel olarak ayarlanabilmesinden
dolayi, sosyal yardimin tasarruf saglanabilme 6zelligi ortaya
¢tkmaktadir.

. DPsiko-Sosyal ve Diger Olumlu Fonksiyonlari: Sosyal yardim

alan kisilerin, kisa siireli de olsa “muhtaglik” ve “yoksulluk”
psikolojisinden kurtulma imkanina sahip olmalari, ruh sag-
ligina katki agisindan 6nemli goriilmektedir. Ayrica sosyal
yardim alan kisinin, yasama zorunlulugu olmasi dolayisiyla
yapmaya mecbur kalabildigi ¢calma, gasp, kapkag gibi fiiller-
den sosyal yardim almasi sonucunda uzak kalma imkani ola-

bilmektedir.

Olumlu bir¢ok faydasi olan sosyal yardimlarin bir takim nega-

tif yonleri de bulunmaktadir. Bunlar (Tasgt, 2010: 52-54; Giines,
2010: 47-48):
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1. Damgalanma ve Kiiciik Diisiiriilme Faktorii: Sosyal yar-

dimdan yararlanacak kisinin muhta¢ oldugunu kanitlamak
zorunda kalmasi ile ilintili olarak “damgalanmasi” birey i¢in
onur kirict bir davranus olarak degerlendirilebilir.

. Refah Bagimliligi (Tembellik-bagimlilik Endisesi): Refah ba-

gimliligr olarak da ifade edilen, sosyal giivenlik sisteminden
uzun siire yararlananlarin yardim sistemine dayanarak yaga-
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malar1 ve bu durumu istismar etmeleri s6z konusu olabil-
mektedir.

3. Suistimal Edilme Endisesi: Sosyal yardimlarda suistimal iki
sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Birincisi, haksiz sebeplerle ya-
ni ihtiya¢ sahibi olunmamasina ragmen yardim talep etme
veya alma ile ilgilidir. Tkinci istismar tiirii de yardimlardaki
miikerrerlik ile ilgilidir. Bu durum, ayni kisinin farkl ku-
rumlardan ayri ayr1 yardim almasi anlamina gelmektedir.

2. Yerel Yonetimler ve Sosyal Politikadaki Rolleri

Kamu Yonetimi Sozligi'nde yerel yonetimler “merkezi yoneti-
min diginda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinimini kargilamak
amact ile olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin sectigi, de-
mokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme
modeli” olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt ve Ergiin, 1998: 258).

Turk Kamu Yonetimi'nde, kamu hizmetlerinin ‘yer yoniinden
yerinden y6netim esasina’ uygun olarak yiirtitiilmesi amaciyla olug-
turulan yerel yonetimler; bu kamu hizmetlerinin devletin merkezi
orgiitlenmesi ve hiyerarsisi digindaki bir takim organlar tarafindan
yerine getirilmesi demektir (Eraslan Yayinoglu, 2005: 42). Yerinden
yonetim, siyasi ve idari yetkilerin bir boliimiiniin, merkezi idare-
nin disindaki otoritelere aktarilmasidir. Yerinden yonetim, “siyasi”
ve “idari” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2008: 77).
Yerinden yoénetim, iilkenin degisik cografya alanlarinda farklilik
gosteren yerel ortak istemlerin kargilanmasi, hizmetlerin sunulmasi
ve sorunlarin ¢oziilmesi igin yerel 6zerklige sahip, karar organlar
secimle olugan, halkin yerel kararlarin olusumuna kauliminin ve
denetiminin 6ngoriildugii ve herkesin birbirlerini tanimalarina im-
kan tantyan yakin iligkilerin oldugu bir yerel 6rgiitsel yapiy1 igeren
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yonetim anlayisidir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 92; Aydemir,
2002: 39).

Yerel yonetimler, Anayasa geregince, 6zerk yonetim birimleridir;
merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degil, vesayet dene-
timi alunda is goriirler. Merkezi yonetimin bu birimler tizerindeki
vesayetinin igerigi ve sinirlart yasa ile agikca belirlenmek zorundadir.

(Giiler, 2001: 2).

Yerinden y6netim yada yerel yonetim, Yonetim Bilimi'nde
“adem-i merkeziyet” olarak bilinen bir kavramdir. Adem-i merke-
ziyetin iki tiirii bulunmaktadir (Keles, 2006: 21; Tortop, Aykag,
Yayman ve Ozer, 2006: 44-46):

1. “Yetki gogerimi” olarak da ifadelendirilen yetki genisliginde,
merkezdeki kuruluslar, merkezden uzakta bulunan bir 6rgii-
te, belli iglevleri yerine getirmelerine yetecek bir yada daha
ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak tizere devrederler.

2. Adem-i merkeziyetin ikinci tiirii ise, ger¢ek anlamda bir ye-
rinden yonetimdir. Yerinden yonetim yasalar uyarinca olus-
turulmus yénetim organlarini, yine yasalarin belirledigi, yada
merkeze birakilmis olanlardan bagka islevleri gorebilmeleri
icin, tiizel ve siyasal birtakim yetkilerle donatilmalaridir.

Kamusal hizmetlerin sunulmasinin sadece merkezi idare birim-
leri araciligy ile gerceklestirilmesi hukuki, siyasal ve ekonomik bir-
takim gereklere ve gerceklere aykiri diistiigiinden dolayi yerel yone-
timlerin bulunmasina ihtiya¢ vardir (Nadaroglu, 1978: 22).

2.1. Ulkemizde Yerel Yonetim Kuruluslart

1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesi, yerel yonetimleri, “il, bele-
diye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak

— 378



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan ka-
mu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir (Emrealp, 2007: 15). Ul-
kemizde ti¢ ayr1 tiirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar, kentsel
yorelere hizmet eden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim
kurulusu olan kéyler ve il sinirlart i¢indeki yerel topluluga hizmet
yapan il ozel idareleridir. 1984 yilinda biiytiksehir niteliginde olan
yerlesim yerleri icin yeni bir belediye modeli olusturulmusgtur (Yal-

¢indag, 1995: 25).
2.1.1. 1l Ozel idaresi

1l 6zel idaresi, “il” denilen idari cografyada kanunla kurulan ve
faaliyet gosteren bir yerel yonetim birimidir. Belediye ve koylerin
faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile sinirli oldugu halde, il 6zel
idaresinin hizmetleri, yerlesim alani ici ve yerlesim alani digi, il si-
nurlart i¢indeki biitiin bélgeyi kapsamaktadir. Bu bakimdan il 6zel
idaresi, merkezi yonetimle diger yerel yonetimler arasinda, beledi-
yeler ve kdylerde veya bunlar arasinda yerel ortak hizmetler yiirtiten
“ara diizey” bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanabilir. 1l say1st
kadar il 6zel idaresi bulunmast gerekmektedir. 11 6zel idareleri ilin
kaldirilmasina bagli olarak tiizel kisiligi son bulur (Eryilmaz, 2008:
139; Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, 2006: 129).

2.1.2. Koy Yonetimi

K&y, insanlarin bir arada yasadig1 en kiigiik yerlesim birimidir.
Ky denilince, niifusu az, onemli yerlesme merkezlerinden uzak,
ekonomik yapist biiyiik 6l¢iide tarima dayali ve kendisine 6zgii top-
lumsal iligkileri bulunan yerlesme birimi akla gelmektedir. Bu agidan
koylere zaman zaman “kirsal yerlesmeler” ve bu yorelerde yasayanlara
da “kursal niifus” gibi adlarin verildigi goriilmektedir. Ancak, “kirsal”
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sozcigii, yalniz koyleri icermemekte, koylerle birlikte belli bir niifus
yogunluguna ulasamayan kasabalari ve muhtarlik olmayan kiiciik
yerlesim birimlerini de kapsami icine almaktadir (Eryilmaz, 2008:
173-174; Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, 2006: 108).

2.1.3. Belediye Yonetimi

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli ve miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir (Tortop, Aykac,
Yayman ve Ozer, 2006; 150; Gokacti, 1996: 19). Belediyeler hizmet
tiretirler. Belediyelerde hizmet, herhangi bir kar amact olmaksizin
belediye belde insanlarinin ve ¢alisanlarinin faydalanmast igin yii-
riittiikleri biitiin eylemleri kapsamaktadir. Calisanlarin ve belde hal-
kinin yararina olan her eylem, hizmet kapsaminda diisiintilmelidir
(Oztemel, 2001: 27-28).

Yerel yonetim kuruluglari i¢inde en 6nemlisi belediyelerdir. Tiir-
kiye niifusunun yaklagik % 80’i belediye sinirlar1 icinde yasamakta-
dir. Merkezi yonetim hiyerarsisi disinda, yerel halkin se¢imi ile isba-
sina gelmis ve yerel halka hizmet etmekle gorevli bir kurulus olmas:
nedeniyle 6nemlidir. Tiirkiyede iki ¢esit belediye bulunmaktadir.
Birincisi, biitiiniiyle Belediye Kanunu'na gore kurulan ve caligan
belediyeler; ikincisi ise yalnizca biiyiik kentlerde faaliyet gosteren
ve farklt bir statiiye tabi olan Biiyiiksehir Belediyeleridir (Eryilmaz,
2008: 151; Eraslan Yayinoglu, 2005: 42).

2.2. Belediyeler ve Sosyal Politika Rolleri
2.2.1. Belediyelerin Ozellikleri

Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, sahip olduklari ba-
z1 Ozellikler nedeniyle diger yerel yonetim birimlerinden farklidir.
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Tiirkiye'de belediyeler bir “alan yonetimi” olmamalari nedeniyle, il

ozel idarelerinden, sosyal ve ekonomik agidan daha gelismis yerle-

sim birimlerinde kurulmalar1 nedeniyle de kdylerden farklidir. Bu

iki farklilik, belediyelerin gorev ve yetkilerine de yansimistir. S6z-

gelimi il 6zel idareleri, belediyelerden farklr olarak, tarim, hayvan-

cilik ve ormancilik gibi alanlarda da faaliyet gostermektedir. Kisaca

belediyelerin genel ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Bozlagan,
2005: 27-28; Carket, 2008: 116-117):

Belediyeler, siyasal nitelikli yonetim birimleridir. Belediyenin
varlik nedeni yerel tercihtir. Olusturulan se¢im mekanizma-
s1, belediyelere siyasal bir kimlik kazandirmaktadir. Beledi-
yeyi olusturan organlardan “meclis” ve “bagkan” se¢menler
tarafindan secilmektedir. Enciimen {iyelerinin ise yarisi, se-
cilmiglerden (meclis tiyelerinden) olusmaktadir. Bu 6zellik,
belediyeyi siyasal nitelikli kisiler tarafindan yonetilen bir ku-
rum konumuna sokmaktadir. Bu durum belediye’nin politi-
ka, strateji, amag ve hedeflerinin belirlenmesi ve uygulamaya
konulmast siirecinde kendini hissettirmekeedir.

Belediyeler, kendilerine 6zgii gelir kaynaklarina, biitceye ve
mali 6zerklige sahiptir. Bagka bir ifadeyle, gelir kaynaklari-
n1 bityiik ol¢iide serbest bir bi¢cimde harcamaktadirlar. Bu
agidan, bazi belediyeler birgok kamu yonetim birimine gore
mali agidan daha rahat hareket edebilmektedir.

Belediyeler, tiizel kisilige ve yonetsel 6zerklige sahip kamu
yonetim birimleridir. Bu 6zellik dolaystyla, karar alma ve uy-
gulama agisindan bir¢ok kamu y6netim birimine gore daha
serbest bir konumdadirlar. Belediye kendi adina etkinlikler
gerceklestirebilmekte, yiikiimliiliikler altna girmekte ve hu-
kuksal iliskiler gelistirebilmektedir.

381




Oturumlar

Ayrica belediyeler kurumsal ve yonetsel agidan 6zgiin bir yapiya

sahiplerdir. Belediyelerin, kurumsal-ydnetsel 6zelliklerini ise su se-

kilde siralayabiliriz (Bozlagan, 2005: 35-37):
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Belediye bir kamu kurumudur. Belediye, kamu hukukuna
bagli olup, faaliyetlerini ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiir.

Belediye bir hizmet kurumudur. Belediye, yerel nitelikli
ortak hizmetleri iireten bir kamu kurumudur. Belediyenin
ylrtittiigii hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi, kamu
yarart ilkesinin 6n planda tutulmasina neden olmaktadir.

Belediye kir amaci giitmeyen bir kurumdur. Belediye faali-
yetlerinde temel amag kamu yararinin korunmasidir. Bu ne-
denle, belde sinirlar1 icinde yasayan herkese esit-adil diizeyde
hizmet sunma ytkiimliligii vardir. Hizmetlerin finansmani
vergi, resim, harg ve diger gelir kaynaklari ile saglanir.

Belediye cok katmanli bir hiyerarsik kurumdur. Belediyelerde
basgkan, baskan yardimcisi, miidiir, miidiir yardimeisi, sef ve
memur olmak tizere genel olarak alti kademeli bir hiyerarsik
yapt vardir. Biiyiiksehir belediyelerinde ise, hiyerarsik olarak
baskandan sonra genel sekreter, genel sekreter yardimeist ve
daire bagkanlart da bulunmaktadir.

Belediye biirokratik bir kurumdur. Belediyelerin gorevleri,
yetkileri, hak ve imtiyazlari yiiriirlitkteki yasalarda ayrinuli
olarak belirtilmistir. Bu nedenle, belediye faaliyetleri, ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiirtitiiliir (Eryilmaz, 2005:
198-202).



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

2.2.2. Yerel yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalarindaki
Rolii

Devletin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirme politikalarinin tiim diin-
yada yayginlagmastyla birlikte merkezi yonetimlerin kamusal hiz-
metlerin sunumundaki rollerinde 6nemli bir daralma s6z konusu
olmaktadir (Sezer ve Vural, 2010: 217).

Yerel yonetimlerin sosyal politikanin saglanmasina katilimi ince-
lendiginde, bu kurumlarin dénem dénem ve iilkeden iilkeye degis-
mekle birlikte 6nemli sosyal politika fonksiyonlarini yerine getirdi-
gi goriilmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve
kamu hizmeti islevlerine sahip olan yerel yonetimler, gerek gelismis
ve gerekse gelismekte olan iilkelerde ilk iki fonksiyonu yeterince ye-
rine getirememektedir. Bu kurumlar sosyal politikanin saglanma-
sina temelde kamu hizmeti ger¢evesinde merkezi idarenin bélgesel
diizeydeki temsilcisi veya partneri roliinii Gistlenerek katulmiglardir
(Ersoz, 2011: 65-66).

Yerel yonetimler merkezi devletle birlikte kamu hizmetini yerine
getiren kuruluglar olarak daha ¢ok genis anlamda sosyal politikanin
konusuna giren hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almiglardir.
Cunkii isci sinifi merkezli ve calisma hayatni diizenleme amagli
sosyal politika 6nlemlerinin neredeyse tamami yasama erkine sahip
merkezi devlet tarafindan yiiriitiilebilecek bolgesel nitelikli degil,
ulusal diizeydeki politikalardir. Ornegin, calisma kosullarini iyiles-
tirmeye yonelik yasal diizenlemeler bir tilkedeki tiim is¢i ve isveren-
ler icin baglayici olup her yerel yonetimin ayr1 ayr1 diizenlemelerine
terk edilemez (Ersoz, 2011: 66).

Bununla birlikte bir¢ok gelismis tilkede kamu sekedrii istihda-
minin énemli bir kismi yerel yonetim birimleri biinyesindedir. Bu
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kurumlar toplu pazarlik miizakerelerindeki tutumlart ve toplu is
sozlesmelerinde iilke genelinde 6rnek olabilecek ¢agdas diizenleme-
leri ile calisma kosullarinin iyilestirilmesine 6nciiliik edebilir, bolge-
sel istihdam politikalari uygulayabilirler. Diger bir ifadeyle yerel yo-
netimler kamu hizmetlerinin saglanmasina kaulimlarinin yani sira
dar anlamdaki sosyal politika alaninda da fonksiyon icra edebilirler
(Ersoz, 2011: 66).

Ulkemizdeki yerel yonetim kuruluslarindan sosyal politika uy-
gulamalarinda 6nemli bir rol alan biiyiiksehir belediyelerinin fonk-
siyonlarini bagliklar halinde asagidaki gibi ifade edilebilir (Ersoz,
2011: 159-204; Aydin, 2008: 152-157):

1. Yoksulluk merkezli hizmetler

1.1. Sosyal yardimlar (nakit yardimu, giyecek ve yiyecek yardi-
mui, yakacak yardimi, 6grenci burslari vb.)

1.2. Sosyal hizmetler
1.2.1. Yasli ve 6ziirliilere yonelik sosyal hizmetler
1.2.2. Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik hizmetler
1.2.3. Kadin ve aileye yonelik hizmetler

2. Kadinlar, Gengler, Oziirliiler ve Yashilar Merkezli Genel Hiz-
metler

3. Temel sosyal politika alanindaki hizmetler

3.1. Saglik (saglik taramasi, ambulans hizmetleri, hastane ve
ozellikle yaslilara bakim hizmeti vb.)

3.2. Egitim (kres, yuva, anaokulu, meslek edindirme kurslari vb.)

3.3. Konut (6zellikle gelir seviyesi diisiik olanlara yonelik ol-
mak iizere vb.)

384



14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

2.2.2.1. Belediyeler ve Sosyal Yardim Uygulamalar:

‘Yerel’ terimi nasil tanimlanirsa tanimlansin, ge¢miste sosyal
politikalart ve uygulamalari gekillendirmistir ve giintimiizde de bu
etkisini stirdiirmektedir (Daly ve Davis, 2011: 354). Belediyelerin
sosyal politika uygulamalarindaki 6énemli unsurlarindan bir tane-
sini de sosyal yardimlar olusturmaktadir. Merkezi devlet agisindan
ele alindiginda sosyal giivenligin bir uygulama bigimi olarak bilinen
sosyal yardim, yerel yonetimler, sivil toplum ve ozel sektor eliyle de
gerceklestirilmektedir (Taget, 2010: 123).

Sosyal yardimlar alaninda yerel yénetimlerin kaulimi, gehir
yonetimlerinin dogusuna kadar uzanmakta ise de, bu kurumlar
1300’ yillardan itibaren yapilan “yoksulluk yasalari” cercevesinde
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmasinda gérev almuglardir
(Aydin, 2008: 29).

Yerel yonetimler, merkezi devletle birlikte kamu hizmetlerini
yerine getiren kuruluglar olarak daha ¢ok genis anlamda sosyal po-
litikanin konusuna giren hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev
almiglardir (Ersoz, 2011: 66).

“Yerel Sosyal Yardimlar”, 1980 sonrasinda genel olarak bir artig
egiliminde olmasina ragmen, 6zellikle 1990’11 yillarin ortasinda, da-
ha bilingli bir sekilde belediyelerce 6nem verilen bir konu olmaya
baslamistir. Bu biling, tek yonli bir biling olarak kalmamis; potan-
siyel sosyal yardim alicist konumundaki halkin da, belediyelere sos-
yal yardim alanindaki sorumluluklarini hatrlatici bir bilince sahip
olmasi ile “cift yonlit” bir biling olarak ortaya ¢tkmigtir. Bu biling-
lenme diizeyinin bir neticesi olarak da belediyeler, zamanla biin-
yelerinde miistakil olarak “sosyal yardim miidiirligi” gibi birimler
kurma hamleleri ile bu alanda uzmanlagmaya dogru adim atmaya
baglamislardir (Tasci, 2007: 145-146).
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Belediye sosyal yardimlarinin tiir, nitelik ve kapsami genisle-

mekte, bu kurumlar sosyal yardim alaninda giderek uzmanlagmak-

tadir. Bununla birlikte belediyelerin sosyal yardim hizmeti sunmast

birtakim yapisal ve arizi avantaj ve mahzurlari biinyesinde barindir-

makeadir. Belediyeler tarafindan sosyal yardim hizmeti verilmesinin

avantajlari sunlardir (Giines, 2010: 45):

1.

AN A T

Belediyelerin secilmis ve halka en yakin y6netim birimi ol-
malari

Biirokrasi ve kirtasiyeciligin daha az olmast

Denetim ve koordinasyon kolaylig:

Politika ve programlarin uygulama basarisinin yiiksekligi
Cikularin kolayca tespiti

Yerel bagis kaynaklarinin daha hizli harekete gegirilmesi ve
daha fazla kaynak temini

Sosyal yardimlarin uzun yillardir siirdiiriilen ve en yaygin
hizmet tiirii olmasi

Belediyeler tarafindan sosyal yardim hizmeti verilmesinin avan-

tajlar1 yaninda asagidaki dezavantajlart da bulunmaktadir (Giines,
2010: 45-46; Kesgin, 2008: 299-307):

1.
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Kayirmaciliga agik olmasi: Standartlardan uzak, ilke ve yon-
temlerin belli ¢evrede siirdiiriilememesi yoksullar arasinda
ayrima neden olmakta ve bu durum belediyelere olan giiveni
de aratmakradir.

Sosyal yardimlarin tiirleri, nitelikleri ve yararlanma kriterleri
ile yararlanacak kitlenin 6zellikleri bakimindan standartlari-
nin tespit edilmemis bulunmasi
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3. Sosyal yardimlarda siirekliligin bulunmamasi ve dénemsel
olarak yogunlasan bir sosyal yardim hizmeti sunulmasi

4. Sosyal yardimlarin periyodik olarak yapilmamasi ve yilin bel-
li ddnemlerinde yogunlagmas:

5. Sosyal yardim yapilan kitle ve niteliklerine iligkin kapsamli
bir veri bankasinda sahip olunmamasi

6. Istisnalari olmakla birlikte genelde belediyeler tarafindan
yapilan sosyal yardimlarin, yoksul kisinin topluma kazandi-
rilmasini amaglayan genis perspektife sahip yardimlardan zi-
yade muhtaclik halinin giderilmesine yénelmesi, yoksullugu
azaltma yoniinde bir hedefin belirlenmemis olmasi

7. Koordinasyonsuzluk ve Esgiidiim Yoklugu: Yoksulluk ala-
ninda bir¢ok aktdr faaliyette bulunmasina ragmen bunlarla
ilgili bir koordinasyonsuzlugun olmast bir¢ok soruna yol aca-

bilmektedir.

8. Hizmet sunanlarin yetersizligi ve biirokrasi: Kaynak ve za-
man israfinin éniine gegebilmek i¢in hizmet sunan birim ve
kisilerin sosyal hizmet alaninda uzman olmalar1 gerekmekte-

dir.

9. Sosyal yardimlarin psikolojik etkisi ve yardima aligtirma
korkusu: Yoksullar icin sosyal yardimlarin gegici ve acil bir
¢oziim oldugu bilinci kazandirilmalidir. Aksi halde yoksul-
lugun diizelmesi yerine daha kotii bir duruma gelmesi soz
konusu olabilir.

10.Sosyal yardimlarin biiyiik cogunlugunu ayni yardimlarin tes-
kil etmesi

11.Sosyal yardim yapilan kitlenin izlenmemesi
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3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi yaklasis 13 milyon niifusun yasa-
dig1 biiyiik bir metropol sehir konumundadir. Sehrin devasa biiyiik-
ligii ve cografi konumu itibariyle stratejik bir noktada olmasindan
dolay1 belediye hizmetlerinin 6nemi bir kat daha artmakeadir. Her
yerde oldugu gibi Istanbul'da da yoksul, yardima muhtag insanlar
bulunmaktadir. Ozellikle diger illerden go¢ almast nedeniyle sehre
gelen gogmenlerin hemen yada bir miiddet is bulamamas: da kisileri
yardima muhtag hale getirebilmektedir. Bu kapsamda yapilan yar-
dimlarin daha saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in Sosyal Yardim
Birimi gorev yapmaktadir. Sosyal Yardim Birimi, ihtiyag sahipleri-
nin ulagim imkanlari ve caligma kosullarinin daha rahat olabilmesi
igin Edirnekap1 Sehitligi yanindaki IBB Edirnekap: Yerleskesinde
hizmet vermektedir.

IBB Sosyal Yardim Birimi, Sosyal Hizmetler Miidiirliigii biin-
yesinde hizmet vermektedir. Genel Sekretere bagli 5 Genel Sekreter
Yardimcist ve bunlara bagli 20 Daire Bagkanligr makaminin bulun-
dugu IBB Organizasyon Semasinda, Sosyal Hizmetler Miidiirliigi,
kurumsal olarak Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina bagli
7 miidiirlitkten bir tanesidir. Miidiirliigiin amacini su sekilde 6zetle-
yebiliriz: “Sehrin ve sehirlinin yasam kalitesini yiikseltmek, Istanbul
ve Istanbullunun ortak medeni ihtiyaglarini kargilamak iizere; sosyal
hizmetlerin toplumun her kesimi i¢in erisilebilir sekilde yerinden
yonetim anlayistyla; planli, programl, etkili, verimli, esgiidiiml,
kaliteli ve yiiksek standartlarda degisen sartlara gore manevra kabi-
liyetine sahip bir yapilanma igerisinde paydaslarla koordineli olarak
yurtitiilmesini saglamak’ur.

Midiirliigiin kendisine tanimlamis oldugu misyonu ise; “Veri-
len hizmetlerin sayisini ve kalitesini arttirarak, hizmetlerin siiratli ve
etkin sekilde stirdiiriilmesini saglamakuir.”
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14. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi

IBB Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, sosyal yardim ¢alismalarini
hukuki bir zemine dayandirmak igin “Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslari Yonetmeligi"ni diizenlemistir.
Yonetmelik, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 10.
Maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15. Maddesinin (b)
bendi hiikiimlerine dayanilarak faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
yonetmelik cercevesinde yapilan yardim uygulamalarina ait genel
esaslar su sekildedir:

* Belediye ayni ve nakdi yardimda bulunur. Bu amagla biitgeye
her yil 6denek konur. Y1l ierisinde yapilacak sosyal yardim-
larin toplam tutari, biitgenin % 3’iinii gecemez.

* Belediye ayni ve nakdi yardim faaliyetlerinde bulunan ku-
rum ve kuruluglariyla gerekli isbirligini saglayarak sosyal yar-
dim faaliyetlerine bu kurum ve kuruglarin katkisint artirmak
icin caba gosterir, gerektiginde yapilacak yardimlari koordine
eder.

* Ayni ve nakdi yardim programlarinin uygulanmasinda yasli,
oziirlii, cocuklar, kimsesiz ve diiskiinlere 6ncelik taninir.

* Yardim taleplerinin karsilanmasinda; belediyenin mali duru-
mu, hizmetin ivediligi, muhta¢ olma derecesi, bagvuru veya
tespit sirast dikkate alinir.

3.1. Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakki

Sosyal yardimlarin yapilmasinda temel amag ihtiyag sahiplerinin
gida, giyinme, barinma, 1sinma, egitim, saglik gibi temel nitelikte
sosyal ve ekonomik bir sorununun ¢éziimiinde ona yardimei olun-
masidir. Bu kapsamda insan onurunu zedelemeyecek kosullarda,
vatandasa en yakin ve en uygun ydntemlerle sunulmasina 6zen gos-
terilmektedir.
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Oturumlar

* Yardim alanlara siirekli bir yardim uygulanmamaktadir. Cok
magdur durumda olanlara yilda en fazla 5 defa yardim yapil-
maktadir. Bunun haricinde her ay yardimda bulunma duru-
mu s6z konusu degildir.

*  Cok magdur durumda olanlar igerisinde bulunanlar 6ncelik-
li olmak tizere 2 yilda bir yardim alan aileler ziyaret edilerek
ekonomik durumlarinda bir diizelme olup olmadig: takip
edilmektedir.

[BB Yardim Sandigi uygulamasindan yararlanma hakk: bulu-
nanlar sunlardir: