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Giris

Bu rapor, asgari iicret {izerine genel bir degerlendirme amaciyla hazirlannustir,
Asgari licretin igerigi, nasil olmasi gerektigi, isveren gevreleri ve kamu yetkililerinin asgari
ticret yaklagimlarmm yant swa AB iilkelerinde asgari iicret seviyelerine yonelik
karsilastirmalr degerlendirmelere de bu raporda yer verilmektedir.

I. Asgari Ucret Nedir?

Asgari licret, emekeilerin aileleriyle birlikte insan onuruna yaragir gegim sartlarmni
asgari dlizeyde saglamalarma imkan veren ve Anayasal boyutu da bulunan bir iicrettir.
Asgari licret, 0zii itibariyle pazarlik konusu yapilacak bir iicret degildir.

1982 Anayasasi’nin 55’inci Maddesinde ticret konusu degerlendirilmekte ve asgari
ticrete deginilmektedir. Bu maddedeki diizenleme su sekildedir:

“Ucret emegin karsihigichr. Devlet, calisanlarmn yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret
elde etneleri ve diger sosyal yardimilardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.
Asgart ticretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlart ile iilkenin elkonomilk durumu da

g6z ontinde bulundurulur.”

Oncelikle gozetilmesi gereken husus, asgari ticretin tespitinde galisanlarin gegim
sartlaridir. Ulkenin ekonomik durumu gerekce yapilarak, insanlarin gecim sartlarini
karsilamayan, yetersiz bir ticret diizeyi belirlenmesi dogru bir yaklasim degildir. Anayasal
bir niteligi de olan asgari {icret, sosyal devlet uygulamalarmin temel bilesenlerinden biridir.
Devlet, iktisaden dar ve sabit gelirli kesimleri 6ncelikle korumak, uygun tedbirleri

uygulamak sorumlulugundadir.

Asgari licret diinyanin birgok iilkesinde farkli diizeylerde uygulanmaktadir. ILO
Kiiresel Ucret Raporu (2016: 24), asgari ticret tespit siirecinin nasil olmasi gerektigine

yonelik su degerlendirmeleri yapmaktadin:

“Asgari iicretin fespiti dengeleyici bir fiildir; istatistiki kamitlar idizerinde
temellenmeli, sosyal faraflara tam miizakere edilerek, sosyal taraflarin esit zeminde
dogrudan katilinlarimn olanakly oldugu kosullar altinda yapilmalidir.

En giincel bulgular, asgari iicretin, isgiler ile ailelerinin gereksinimlerinin yam swa,
ekonomik etkenlerin de dikkate almarak yeterli bir seviyede tespit edilmesi
durumunda, cogunlugunu kadmlarm olusturdugu diigiik iicret alan iscilerin
iicreflerinde -is olanaklarinda herhangi bir olumsuz ethi yaratmadan- artis

saglayabilecegini ortaya koymaktadur.
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Birlesik Krallik Diisiik Ucret Komisyonunun (the UK Low Pay Commission) ve de
Almanya’daki  yeni ulusal ~asgari dicret  uygulamas:  degerlendirmesinin
(Mindestlohnkommission, 2016) bulgulart bu yéndedir. Mevcut yazinin gozden
gegirilimesini takiben, Diinya Bankasi tarafindan yapumis bir calismadalki su

ifadeler dikkat cekmeliedir:

“Yazinda yer alan tahminlerin kapsam ¢esitlilik gosterse dahi, yazinda ortaya ctkan
egilim asgari iicretlerin istihdam iizerindeki etkisinin genel anlamuyla diisiik diizeyde
veya énemsiz bir seviyede oldugudur (ve kimi durumlarda da olumiu yondedir)”

(Kuddo, Robalino ve Weber, 2015, p. 11).

Yiiksek gelir grubu igindeki iilkelerde gerceklestirilmis olan 70 civarindaki
arastrmaya yonelik bir degerlendirme, asgari iicret istihdam iliskisiyle ilgili
bulgularmn degiskenlik gosterdigini, fakat en yaygmn bulgunun, asgari icretin
istihdam dizerindeki etkisinin sifira yakin ve de toplam istihdam ve issizlik
istatistilleri iginde gozlemlenebilmesi igin ¢ok kiiciik olmast oldugunu ortaya

koymaktadu: (Belman ve Wolfson, 2014, p. 21).

ILO (2016) verilerine gore, geligmekte veya yiikselmekte olan ekonomilerde asgari
{icretin medyan iicrete olant oldukea yiiksektir. Bu da gelismekte veya yiikselmekte olan
ekonomilerde iicretlerin ortalama olarak asgari iicret seviyesinde yogunlagtifin ortaya
koymaktadir. Ornegin Brezilya, Kosta Rika ve Peru gibi iilkelerde, asgari licretin medyan
ficrete” orant yiizde 68-82 bandindadir (ILO, 2016: 27). Avrupa ortalamasina bakildigmda
ise bu oran yiizde 50 civarma tekabiil etmektedir (ILO, 2016: 27).

I1. Asgari Ucrette Meveut Durum

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan asgari ticret aylik briit 2029,50 TL ve bekar bir
isci icin net 1.603,12 TL diizeyindedir.

TURK-I8’in éncii galigmasi olan ve aylik olarak yayimlanan “Aglik Yoksulluk Sinirt
Aragtirmast” Kasim 2018 ay1 bulgularma gore; dort kisilik bir ailenin aghik st 1.943 TL,
yoksulluk smur1 ise 6.328 TL’ye ¢ikmustir. Bir yil iginde asgari mutfak masrafi neredeyse
dért yiiz TL artnustir. Ayni zaman diliminde dort kisilik bir ailenin insanca yagamast i¢in
yapmasi gereken harcama bin iki yiiz TL’den daha fazla bir yiikselis sergilemistir. Eldeki
veriler dogrultusunda fazla séze gerek yoktur. 1.603,12 TL’lik net asgari ticret dort kigilik
bir ailenin gida harcamasini bile kargilamaktan uzak kalmaktadur.

* Medyan iicret, gelir dagilmim iki esit pargaya bolen ticret olarak tammlanmaktadir. Gelir elde edenlerin yaris:
medyan iicretin altinda, diger yarisi ise iistiinde kapmaktadir. Ortalama iicret ise bir grubun toplam iicretinin/gelirinin

gruptaki birim/kisi sayisina bolinmesiyle bulunur.



Asgari ticretlilerin biiyiik bir boliimiiniin hane gelirinin, bir kisiye baglt oldugu somut
bir gergektir. Dért kisilik bir ailenin asgari mutfak masrafint dahi karsilayamayan bir ticret
seviyesinin iizerinden bir pazarligm miizakere konusu olmasi, beklenen enflasyon oram
kadar artis teklif edilmesi, ancak ve ancak milyonlarca asgari ticretli ve onlarm gelirine
bagl ailelerinin, insan onuruna yakisir kosullarda yasam siirmesini istememek
anlamindadir. Meveut veriler 1.603,12 TL’lik net asgari iicretin toplumdaki esitsiz gelir
dagilimini telafi etmenin ¢ok gerisinde kaldigini gézler éniine sermektedir. Hali hazirdaki
durumda asgari iicretle yasamimi siirdiirmeye caligan emekgiler agisindan gegim kosullar

oldukga agirdir.

Kaldi ki, meveut asgari ticretin belirlenmesi galigmalarinda Tiirkiye Istatistik Kurumu
-kendisine verilen gorev cergevesinde- bekar bir caliganin gecimi icin gereken aylik tutari
maliyeti net 1893,90 TL olarak hesaplams ve fakat Komisyon’un igveren-hiikiimet kesimi
temsilcileri asgari ticreti net 1.603,12 TL olarak kabul ve ilan etmislerdir
(Konfederasyonumuzun o ay i¢in hesapladig tek is¢inin aylik gegim maliyeti 1.958,56 TL).
Asgari iicret daha baslangicta, devletin resmi hesaplamasimdan 291 TL eksik belirlenmisgtir.
Is¢inin ve ailesinin nafakast igin gerekli gelir her ay eksik 6denmistir. Ayrica gegen her ay
enflasyon nedeniyle satin alma giicii gerilemistir. Aradan gegen bir yilm sonunda
gerceklesen enflasyon yiizde 21,62 oranmdadir. Kaldi ki, enflasyon kadar zam uygulamast,

meveut yoksullugun stirmesi anlammdadir.

Refahin esitsiz dagilunin artigt ve asgari ticretin aclik siirmin dahi altinda kalmasi
sosyal devlet uygulamalarmmn ne derece uygulanabildiginin de gdstergesidir.

III. isveren Cevreleri ve Kamu Yetkililerinin Asgari Ucret Yaklagimi

Emekeilerin asgari diizeyde onurlu yagamalarma olanak verecek kalemlerden biri
olan asgari iicret gelirinin elde edilmesi ayricalik degil, temel bir yurttaglik ve insan hakki
olarak kabul edilmelidir. Uluslararasi sézlesmelerde yer alan diizenlemeler bu
dogrultudadir. Tiirkiye emek piyasasmda yer alan emekgilerin biiyiik bir béliimiiniin
haneye tek gelir getiren kisi oldugu géz oniinde tutulursa, asgari {icretin neden bir temel

yuritaslik ve insan hakk1 olarak nitelendigi daha iyi kavranabilir.

OECD verilerine gére 2017 yilinda Tiirkiye’de kadin istihdam orani ise yiizde
27,9°dur. Ayni dénem icin OECD ortalamasi kadm istihdami agisindan yiizde 48,5 olarak
gerceklesmistir. (hitps://www.oecd.org/turkey/Employment-Outlook-Turkey-EN.pdf).

TUIK’in 2018 Agustos verilerine gére kadmn istihdam oram yiizde 34,9°dur. Bu
gostergeler Tiirkiye’de iggiicii kapsammdaki kadmlarm ancak tigte birinin istihdamda yer
alabildiklerini ortaya koymaktadir (https//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27690). Diger bir
ifadeyle, isgiicii kapsammdaki her on kadmndan yalnizea iigii galismaktadir. Ancak, asgari
ficret hesaplanirken bir kiginin yasam kosullar dikkate almmaktadir.




Asgari licret belirlenitken Konfederasyonun israrla iizerinde durdugu “aile® faktrii
mutlaka dikkate almmalidir, Aileyi hesaplamada dikkate almayan, asgari iicreti tek bir is¢i
tizerinden belirlemeye déniik bu hesaplama yénteminin, emekgilerin aileleriyle birlikte
insan onuruna yaragir kosullara ulasmalarini saglayacak bir amag gézettigi soylenemez.

Her sene gergeklegtirilen asgari licret goriigmeleri 6ncesinde veya goriigme siirecinde
igveren temsilcilerinin yan swa kamu yetkilileri de “Uilkenin icinde bulundugu ekonomik
kosullar1” gerekge gostererek asgari licret artigi konusunda beklentileri asagiya cekmeye
calismaktadirlar. Isveren gevreleri, yeni ise alndig belirtilen iscilerin sigorta primlerinin
devletge karsilanmasma yonelik tesviklerin stirdiiriilmesini talep etmekte, bu uygulamanin
istihdam artisini da beraberinde getirdigini iddia etmekteditler. Ilgili uygulamalarm ne
derece istihdam artis1 saglayip saglamadigy, stajyer, kursiyer ve bursiyer sayisindaki artigin
gercek bir istihdam artisi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ise, isci
Orgiitlerince iizerinde kafa yorulan bir konudur,

Diger yandan ayni tarailar, soz konusu “ekonomik biiyiime, milli gelir, gelismis
diinya ekonomileri siralamasi” olunca, iilkenin oldukca ileri bir noktada oldugunu
savunmaktadirlar. Kamu kurumlarinca hazirlanan ve Komisyona sunulan “resmi” raporlar
da bu dogrultuda olmakta, uygulanan ekonomik politikalarin ve alinan tedbirlerin olumlu
sonuclait temsilcilerle paylasilmaktadir. Ancak bu olumlu tablo asgari iicret belirlenirken
temel alinmamaktadir. Burada bir ¢eliski vardir. Emegin haklari s6z konusu olunca ig¢inde
bulunulan “sikmtilr siirece” yapilan vurgu, igveren kesimine saglanacak tesvik, muafiyet,
yapilandirma gibi politikalar soz konusu oldugunda yerini rekabetin siirdiiriilmesi,
ekonominin geregi, iilkenin G20 kapsaminda geligmislik seviyesine birakmaktadir.

IV. AB Ulkelerinde Asgari Ucret Seviyeleri Nedir?

Asgari licret goriismelerinde isverenler tarafindan artik alisilagelmis bir sekilde
dillendirilen “Avrupa’min su iilkesinde asgari iicret su diizeyde, bu asgari iicretlerle
rekabef¢i piyasa kosullarinda tutunamayiz, bu asgari iicretle isletineler kapanir, kayit
disthil artar” seklindeki savunulan goriislerin temelinde asgari {icreti olabildigince diisiik
diizeyde tutma girigimleri bulunmaktadir, S6z konusu cevreler ézellikle Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerindeki asgari {icret seviyelerini 6rnek vermekte ve Tiirkiye’nin birgok Orta
ve Dogu Avrupa iilkesinden daha yiiksek bir asgari iicret diizenlemesine sahip oldugunu

vurgulamaktadir.

Peki, bu ne derece gercekeidir? Ilgili savi kontrol etmek icin giincel verilere bakmak
yeterli olacaktir. Avrupa Yasam ve Caligma Kosullarmin Iyilestirilmesi Kurumu

(Burofound) tarafindan AB tilkelerindeki asgari ticret seviyelerine yonelik hazirlanmis olan
aragtirma, durumun igveren cevreleri ve bazi siyasal iktidar temsilcileri tarafindan

savunuldugu gibi olmadigim ortaya koymaktadir. Bilindigi gibi, Avrupa Birligi’nin biiyiik
bir béliimiinde zorunlu asgari ticret uygulamasi bulunmaktadir, Bu duruma iligkin veriler
agagidaki tabloda ayrintili sekilde incelenebilir:
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Tablo-1:
AB’de Genel Olarak Zorunlu Asgari Ueret Uygulamasinn Bulundugu Ulkeler

Almanya, Belgika, Birlesik Krallik,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya,
Letonya, Litvanya, Luxemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya,
Yunanistan

Bu iilkelerde zorunlu asgari diizenlemesi | Giiney Kibris Rum Kesimi

bulunmakla birlikte belirli kosullarda
uygulanmaktadir

Bu iilkelerde zorunlu olimayan asgari iicret
toplu goriismelerle tespit edilmektedir Italya
Kaynak: Eurofound (2018: 3)

Bu iilkelerde zorunlu asgari ticiet
diizenlemesi bulunmaktadir ve hemen
hemen tiimiinde uygulanmaktadir

Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Isvec,

Avrupa Birligi'nde ulusal seviyedeki asgari {icretlerin siralamasina bakildiginda
dikkat ¢ekici bir durumla kargilagilmaktadir. Isveren temsilcilerinin, “rekabet edebilirlik”
sdylemlerinde kiyaslama noktast olarak kabul cttikleri Almanya, Fransa gibi gelismis
ekonomiler, asgari ticret smiflandirmasinda da iist grupta yer almaktadirlar., Diger yandan
Orta Avrupa ve Dogu/Giineydogu Aviupa Ulkelerinin biiyiik bir bolimii séz konusu
smiflandwmada alt grupta toplanmaktadir. Rekabet edebilirlik icin AB’nin merkez
tilkelerinin 8rnek gosterilip, asgari ticret igin gevre tilkelerin 6ne gikarilmaya caligilmasi iyi
niyet kullariyla dahi bagdasmamaktadir. Ulusal seviyede asgari iicret uygulamasmin
smiflandirmasi tablosu asagidaki gibidir:

Tablo-2: )
AB’de Ulusal Asgari Ucret Oranlax: Smiflandirmasi

Aylik asgari ticretin 1.450 Avro veya daha | Almanya, Belgika, Birlesik Krallik,
fazla oldugu iist grup tilkeler Fransa, Hollanda, Irlanda, Luxemburg

Aylik asgari iicretin 650-900 Avro Ispanya, Malta, Slovenya, Yunanistan
arasinda oldugu orta grup iilkeler
Aylik asgari ticretin 500 Avro veya daha | Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
altinda oldugu alt grup iilkeler Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovakya

Kaynak: Eurofound (2018: 3)

Avro cinsinden Tiirkiye’deki giincel asgari iicrete bakildiginda ise, dovizde meydana
gelen son degisikliklerin de etkisiyle, yukaridaki iilke smiflandirmasmm oldukea alt

swralarmda bir yerde konumlandigi gériilmektedir.



AB tilkelerine iligkin asgari ticret briit rakamlar tizerinden alinmaktadir. Asagidaki
tabloda da goriilebilecegi tizere 6rnegin Almanya’da briit asgari ticret 1.498 Avrodur.
Tiirkiye’deki briit asgari ticretin TL kargiligi 2018 yili igin 2.029 TL dir. Giincel (27 Kasim
2018 tarihli) serbest piyasa d6viz kuru tizerinden bakildiginda 2018 yili briit asgari ficretin
Avro karsiligmn 342,15 oldugu gériilmektedir. 1.603,12 TL’lik net asgari ticret ise 270,21

Avroya karsilik gelmektedir.

Eldeki bu veriler AB’nin en ¢evre iilkelerinde bile bu derece diisiik bir asgari iicret
uygulamasi olmadigmi gézler 6niine sermektedir. 1 Ocak 2017-1 QOcak 2018 arasinda briit
ve net asgari iicret artiginin en agik bigimde gergeklestigi AB iilkesi Romanya’dir. S6z
konusu zaman diliminde Romanya’da asgari iicret briit olarak yiizde 52, net olarak yiizde
50,4 artis gbstermistir. Ayni zaman zarfinda net asgari iicret yalnizea dort iilkede -oldukea
ihmal edilebilir diizeylerde- azalis gdstermistir. Bu iilkelerden ticti yiiksek seviyeli asgari
ficret uygulan iist grupta yer almaktadw. Bunlar smasiyla Almanya, Luxemburg ve
Belgika’dir. Dordiincti tilke ise yiizde 1,1°lik bir reel asgari iicret gerilemesinin yasandigi
-orta grup asgari iicret uygulayan iilkelerden- Yunanistan’dir.

Tablo-3:
AB’de 2018 Eyliil Verileriyle Zorunlu Asgari Ucret Nominal Seviyeleri

ULKE 2018 EYLUL VERILERIYLE AYLIK
ASGARI UCRET (AVRO OLARAK)
Almanya 1.498
Belcika 1.562,59
Birlegilk Krallik (Ingiltere) 1.463,30
Bulgaristan 200,76
Cek Cumhuriyeti 468,87
Estonya 500,00
Fransa 1.498.,47
Hnvatistan 465,72
Hollanda 1.594,20
irlanda 1.613,95
Ispanya 858,55
Letonya 430,00
Litvanya 400,00
Liiksemburg 1.998,59
Macaristan 418,47
Malta 747,54
Polonya 480,20
Portekiz 676,67
Romanya 407,45
Slovalwya 480,00
Slovenya 842,79
Yunanistan 683,76

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.ew/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en# (Erigim: 26.11.2018)
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V. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Biiyiime Refah ve Asgari Ucret

llgili iilkedeki gayri safi yurtigi hasilanin (GSYIH) biiyiikligi o iilkedeki gelir
dagiliminin durumuna veya tiretilen refahin ne derece tabana yayildigina yonelik kesin bir
bilgi vermez. Ornegin Tiirkiye [statistik Kurumu (TUIK) tarafindan 10 Eyliil 2018 tarihinde
yaymlanan “Donemsel Gayri Safi Yurtigi Hasila II. Ceyrek: Nisan-Haziran 2018”
aragtirmasmm bulgularma gore gayri safi yurtigi hasilanin, 2018’in ikinci ¢eyreginde, cari
fiyatlarla yiizde 20,4 artarak 884 milyar 4 milyon 260 bin TL oldugu belirtilmektedir.
(http://www.tuik.gov.tr/)

IMF 2018 yili verileriyle Tiirkiye’de kisi bagina diigen gayri safi yurtici hasilanin 8
bin 715 ABD Dolar1 oldugu belirtilmektedir. (https:/www.imfore/external/datamapper)

Kisi bagma diisen gayri safi yurt i¢i hasila da refahin dengeli dagilimma yénelik bir
gosterge degildir. Ornegin “yillik kisi basina diigen milli gelir su kadar miktar ABD
Dolari’na ¢ikacak™ seklinde olan veya benzeri haberlerin, refahin dengeli dagilimina

yonelik verdigi bir mesaj yoktur,

Ancak bilinmesi gereken temel husus; iscinin ailesiyle birlikte insan onuruna yalasir
bir gegim stirdiirebilmesi igin, bilimsel olarak belirlenecek bir tutarm iizerine, iilkede
ekonomik olarak saglanan refah artigmm yillar itibariyle yansitilmasidir.

TUIK tarafindan 18 Eyliil 2018 tarihinde yayimlanan “Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmast 2017”ya gére en yiiksek gelire sahip yiizde 20°lik grubun toplam gelirden
aldig1 pay binde yedilik bir artisla yiizde 47,4’ cikmustir. En diigiik gelire sahip yiizde
20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay ise binde birlik bir artisla yiizde 6,3% crlkemigtir

(http://www.tuik.gov.tr/).

Bu veriler tilkedeki asgari ticret diizenlemesinin ne derece énemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayni istatistik biilteninde iilke niifusunun yiizde 69,2’sinin borglu oldugu ve
de maddi yoksulluk oranmnmn ytizde 28,7 olarak gereklestigi de belirtilmektedir.

VL. Asgari Ucret ve Vergi Politikasi

Iscilerin yillardir yakindiklart konulardan birisi de “vergideki adaletsizlik”
olmugtur. Ulkemizde gelir ve kazanclarm  vergilendirilmesine yonelik biitiinciil
uygulamalar miimkiin olamamus, vergide adalet saglanamamugtir. Yaganmakta olan
yapisal sorunlara gegici ve eklektik diizenlemelerle ¢oziim arayislari da durumu daha
karmagik duruma getirmis, felsefi biitiinliigiin ortadan kalkmasma neden olmugtur.

Anayasanin 73’iincli maddesi “vergi ddevi” bashgiyla diizenlenmis ve “Herkes,
kamu giderlerini kargilamak tizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiiktimliidiir”

ifadesine yer verilmistir.



Anayasadaki diizenlemeden amaclanan, herkesin kamu harcamalarmi finanse
etmek iizere vergi 6demek yiikiimliiliigii oldugu, fakat bu demenin mali giice gore olmasi
gerektigidir. Ancak bilindigi iizere, basta ig¢iler olmak iizere {icretli calisanlar iizerinde
agir bir vergi yiikii bulunmaktadir.

Turkiye’de  gelir  vergisi  miikelleflerinin =~ biiyiik  ¢ogunlugunu {icretliler
olugturmaktadir. Ucretliler iizerinde, dogrudan gelir ve kazang tizerinden alman vergiler ile
birlikte dolayli olarak, mal ve hizmet {izerinden aliman, yapilan harcamalardan kaynaklanan
vergiler de s6z konusudur. Bu vergiler agirlikli olarak tiiketicilerin ya da ger¢ek anlamiyla
toplumun énemli bir kesimini olusturan basta ticretliler olmak iizere dar ve sabit gelirliler
tizerindedir. Bu tutar gelirden alinan verginin ii¢ katindan fazladir. Dolayli vergilerin
agirligindan dolay:r da Tiirkiye’deki vergi sistemi adaletsiz bir yapiya sahiptir. Ciinkii
dolayli vergiler, ylikiimliiniin gelirini ve kisisel konumunu dikkate almamakta ve daha
baslangigta gayri adil 6zellikler tagimaktadir. Toplam vergi gelirleri icinde yiizde 70’lere
ulasan dolayli vergiler calisanlarin vergi yiikiinii daha da artirmaktadir.

Isgiler tizerindeki vergi baskisi, ozellikle 2004 yilmda 6zel inditim tutarmin
kalkmasi, ardindan iicretliler lehine olan ayirim ilkesinden vazgegilerek vergi tarifesinin
teke indirilmesi ve calisanlarm iiciincii dilimdeki gelir vergisi tarifesine uygulanan vergi
oranimnm yiizde 20°den yiizde 27 ye yiikseltilmesi gibi nedenlerle artmistir.

Gelir vergisi tarifesinde ticretliler lehine vergi oranlarinda iyilestirici bir diizenleme
yaptlmanustir. Cok séz edilmesine ragmen asgari iicret vergi disi birakilmamustir. Vergi
dilimlerindeki artig ¢cok diisiik tutulmus ve iicretliler kisa bir siire icinde bir iist tarifeden
daha yiiksek oranda vergilendirilir olmustur.

Gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife éregin 2013
yilt igin diizenlenirken, vergi oranlart degismenmis, vergi dilimleri ise yiizde 15 orani igin
10 bin 700 TL den yillik 300 TL artisla sadece 12 bin TL’ye ¢ikartlnustir. 2012 yilinda ilk
vergi dilimi 10 bin TL iken 2018°de 14 bin 800 TIL’ye yiikselmistir. Anilan altr yillik
donemde ilk vergi dilimi yiizde 48 oraninda artilmustr. Oysa ayni dénemde enflasyon
ariig1 yiizde 80’e ulagmaktadir. Bu uygulama nedeniyle asgari iicretli bir is¢i bile yilm
bagmnda aldig net {icreti yilin sonunda alamaz duruma gelmekiedir.

Odeme giiciine gére vergi almmasmm bir temel amact da, insan onuruna yaragir
bir yasama diizeyini saglayacak yeterlilikte bir gelirin vergi disi birakilmasidir. Oysa
ticretlilere uygulanan “asgari gegim indirimi” yilbagindaki asgari {icretin yarisidir. Daha
once uygulanan “vergi iadesi” yerine ikame edilen bu diizenleme ile iicretlilere muafiyet
getirildigi ileri stiriilmektedir. Oysa asgari {icretli bekar bir ig¢i bile artan oranli vergi
nedeniyle daha Ekim 2018 aymda bir iist dilim iizerinden (yiizde 20 oraniyla) vergi
odemek durumunda kalmaktadir, Boylece AGI dahil yilbasinda 1.603,12 TI, olan net
asgari iicret Ekim aymda 1.516,87 TL’ye gerilemektedir.
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Yapilan diizenleme ile bekar ig¢inin bu kaybi giderilmekte ve aradaki fark
karsilanarak net asgari ticretin aginmast 6nlenmektedir. Ancak bu uygulama sadece bekar
iscinin eline gegen asgari ticret tutart esas almarak yapimaktadir. Ornegin esi calismayan
evli ti¢ cocuklu bir asgari ticretlinin eline yilbasinda 1.709,67 TL net asgari iicret gecerken,
vergl dilimindeki adaletsiz yap:r nedeniyle {icreti 2018 Ekim aymda 1.623,42 TL’ye
gerilemektedir. Vergideki bu kayip, anilan tutar bekar is¢inin net asgari ticreti olan
1.603,12 TL’ nin iistiinde oldugu igin, vergi kaybi karsilanmamaktadir. Béylece bu is¢i
86,25 TL daha az ticret almak durumunda kalmaktadir. Yilbaginda medeni durumuna gore
farklilik gosteren asgari licret vergi kaybi nedeniyle yilsonuna dogru diisiik tutar temelinde

esitlenmektedir.

Tﬂb]0-4_:.
Asgari Ucrette Vergi Kaybi
Aylik AGI Dahil | Vergi Kaybi Diizenleme
Asgari Net Sonrasi Net Sonrasi
. Gecim Asgari Asgari Ucret Net Asgari
Medeni Durum indirimi Ueret Ucret
Belkar 152,21 | 1.603,12 1.516,87 1.603,12
Evli, esi calismayan, cocuksuz 182,66 | 1.633,57 1.547.32 1.603,12
Evli, esi ¢calismayan, 1 ¢ocuklu 205,49 | 1.656,40 1.570,15 1.603,12
Evli, esi ¢alismayan, 2 ¢ocuklu 228,32 | 1.679,23 1.592,98 1.603,12
Evli, esi calismayan, 3 cocuklu 258,76 | 1.709,67 1.623,42 -
Evli, esi calismayan, 4 cocuklu 273,98 | 1.724,89 1.638,64 -

Gelir vergisindeki bu adaletsiz uygulama sonucu, 2018 yili itibariyle bekar bir
is¢inin asgari {icretinden her ay 106,55 TL gelir vergisi ve 15,40 TL damga vergisi
kesintisi yapilmaktadir. Ote yandan “istihdanu artwmak ve issizligi onlemek”
gerekgesiyle, 0zel sektor igverenlerinin sosyal giivenlik igveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutarmmn Hazinece karsilanmasi yoniinde tesvik uygulamaktadir.
Baoylece igverenin yiizde 20,5 olan SGK isveren primi orani yiizde 15,5 olarak uygulanir
duruma gelmistir. Bu diizenlemeyle igveren her asgari ticretli icin 101,48 TL daha az
sosyal giivenlik igveren primi ddemektedir. Bu indirim bélgelere gore artan oranda
farklilagabilmektedir. Var olan uygulamayla, asgari ticretlinin 6dedigi vergi bir anlamda
isverene tesvik olarak dénmektedir. Bu uygulama, verginin toplandigi kaynak ve
harcandigt yer konusunda ¢arpict bir 6rnek olusturmaktadir. Hizmet akdiyle ¢alisanlar igin
prim tesvikleri kapsamimda merkezi yonetim biitgesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
(8GK) her yil milyarlarca lira transfer edilmektedir. Bu uygulama ile devlet, sosyal
koruma gorevini iktisaden zayif olan is¢iden yana degil isverenden yana kullandigimi

ortaya koymaltadir.




Asgari ticret diizeyinde bile gelir elde isgilerin vergi yiikii yilin son aylarinda
artarken, asgari ticretin biraz lizerinde iicret geliri elde edenler daha erken aylarda bir iist
vergi diliminden ticret kesintisiyle kargilaginaktadir.

Tiirkiye’deki vergi diizenlemelerinin yiikii agulikli bir bigimde iicretlilerin
lizerindedir. Gelir vergisinden, 6zel tiiketim vergisine kadar, genis bir yelpazede
diizenlenmis vergiler yagsamini caligarak siirdiimekten bagka sanst olmayan kitleler

tarafindan ddenmektedir.

VII. Kim i¢in Nasil Bir Asgari Ucret?

Asgari iicret, calisanlarin diisiik ticretlere karsi korunmasini ve emek somiiriisiini
onlemeye yonelik énemli ve etkin bir sosyal politika aracidi. Insan temel hak ve
ozgiirliiklerinin tanimlandigy, tiim uluslararasi sézlesmelerde, herkesin kendisi ve ailesi igin
insan onuruna yarasir, adil ve elverigli bir ticret hakki oldugu kabul edilmektedir.

Asgari ticret aldigi egitim, mesleki deneyim g6z oniinde tutuldugunda, emek
piyasasma dugiik vasifli ve heniiz deneyim sahibi olmadan giren bir emeke¢iye ddenmesi
gereken ticreti tanunlamalidir. Vasif artist ve deneyim kazanmayla emekeinin alacagi
iicretin diizenli bir artig géstermesi, hem emekeinin ige devamliligi hem de igverenlerin
deneyimli ve igin niteliklerini bilen isgiiciinii istihdam etmeleri bakimmdan énemlidir. Bir
bagka ifadeyle belirli bir teknik ve mesleki egitim seviyesindeki deneyimli iscilerin alacagt

ticret asgari iicret degildir.

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gelisim yolunun sorunlu dogasi itibart ile emek
piyasasindaki kuralsizlik ve kayit digilik kronik bir hale gelmis ve de ticret-vasii-bilgi-
deneyim dengesinin saglanmasi agisindan asilmasi giic engeller ortaya ¢ikimistir. Bu durum
degismez sermaye birikiminden, érgiin 6gretimin miifredatina kadar birbiriyle iligkili
bircok boyutu kapsamaktadir. S6z konusu sorunlar emek piyasasinda uzun siireden beri yer
alan deneyimli ve vasiflt emek giicii kapsamina giren emekeilerin bir boliimiiniin de asgari

ticret lizerinden ¢aligtirilmalarima neden olmaltadir,

Tiirkiye’nin  yiiksek katma degerli, uluslararast piyasada rekabet iistiinliigt
saglayacak {iriinler {iretebilmesi hem bir sonug hem de bir altyapidir, Eger insan onuruna
yaragir iicret ve yasam kosullarmm —kapsamli egitim politikalariyla harmanlanarak-
olanakli hale getirilmesi s6z konusu olursa, Tiirkiye’nin yiiksek katma degerli ve rekabetci
tiriinler tiretebilmesi gercek hale gelebilir. Diger yandan yiiksek katma degerli ve rekabetei
iiriinlerin iiretilebilmesi -giiclii sosyal politika bilesenleriyle bir araya getirilirse- asgari
ticretin ve de ortalama iicretlerin yiikselisinin oniinii agacaktir. Fakat nihayetinde sorun
ekonomik pastanm sadece biiyiitiilmesi degil, pastadan alman paym ilgili taraflar arasinda

nasil boliisiildiigii sorunudur.



Hali hazirda yiiksek bir sesle dile getirilmeyen ve baz: iktisateilar tarafindan heniiz
baglangi¢ agsamasinda oldugu yorumu yapilan ekonomik krizin diger alanlara yansimamasi
icin atilmasi gereken en temel adimlardan biri asgari iicretin gegim sartlarin
karsilayabilecek bir sekilde bir an 6nce makul bir seviyeye ¢ikartlmasidir. Toplumdaki gelir
esitsizlikieri ve temel ihtiyaglarm karsilanamaz hale gelmesi yaganabilecek toplumsal
krizin ana gerek¢esini olusturmaktadir. Gelirden yoksunlugun egemen oldugu bir ortamda,
piyasaya yonelik kisa vadeli ve smirlt diizeyli miidahaleierin bir anlamu olmayacakiir.
Asgari ticretin makul seviyeye gekilmesi, muhtemel sorunlarm ¢oziilmesi ig¢in atilmasi
zorunlu ve éncelikli adunlardan birisi olmalidir.

VIII. Asgari Ucret Belirlenmesinde Temel Alinmasi Gereken Ilkeler

Isci temsilcileri, “insan onuruna yakign™ bir diizeyde asgari iicret belirlenebilmesi igin,
Komisyon ¢aligimalaii sirasinda temel alinmast gereken ilkeleri asagidaki bicimiyle savunmaktadir:

Anayasa’da yer alan “gecim sarilar’” yaklagimma dncelikle uyulmalidir.

<]

o Asgari iicret, is¢inin ailesi ile birlikie giiniin ekonomik ve sosyal kogullarina gére
insanca yagamasini miimkiin kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir tutarda
olmalidir.

o Asgari iicret belirlenirken, iscinin ve ailesinin saglikli, dengeli ve yetetli
beslenebilmesi i¢in bilimsel olarak belirlenmis harcama kalib1 esas almmali ve
hesaplamalarda TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verileri kullanilmalidur.

o Perakende fiyatlar kullanilarak hesaplanan net harcama tutari, isginin eline net
gececek bigimde diizenlenmelidir.

o Asgari iicret, sanayi/tarim ve yasg, cinsiyet ayirimi yapilmadan yine ulusal diizeyde

tek olarak ve yillik olarak belirlenmelidir.
o Iscilerin arasmda nitelik, kidem, isin
degerlendirmelerin tiimiinden bagunsiz olarak ele almmali, ekonomik &lgiilerin
otesinde sosyal bir iicret olarak kabul edilmelidir.
Asgari iicret tegviki, sendikal drgiitlenmenin oldugu isyerleri icin uygulanmalidir.

mahiyeti gibi ekonomik amagl
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ASGARI UCRET

Briit Ayhlk Asgari Ucret 1.647,00( 1.777,50]  2.029,50
230,58 248,85( 284,13
86,47 93,32 106,55
12,50 13,49 15,40
16,47 17,78 20,30
346,02 373,43 426,38
21,0% 21,0% 21,0%
1.300,98| 1.404,07 1.603,12
 lsverene Maliyeti
S iy 255,29 275,51 314,57
Slgbrtasiisyeren prmie e - 32,94 35,55 40,59
VErEMGHenes] 288,23 311,06 355,16
Toplam Isgiicii Maliyeti 1.935,23| 2.088,56 2.384,66
Artis Yiizdesi 7,92% 14,18%
Briit Arhis Tutari (TL/Ay) 130,50 252,00
Net Artig Tutan (TL/Ay) 103,08 199,06
Briit Yevmiye (TL/Gin) 59,25 67,65
Net Yevimiye (TL/Giih) 46,80 53,44
Briit Saat Ucreti (TL/Saat) 7,90 9,02
Net Saat Ucreti (TL/Saat) 6,24 7,12
_
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