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Daha Cok
Demokrasi,
Daha Cok Baris

rtalamanin tzerinde yagis alan Trakya

ve Istanbul bolgelerimizde yasanan sel

felaketinin 6lumlere de yol agmis olmast,
tilkemizde oldugu gibi TURK-IS toplulugunda da
buytk acilara yol agmistir.

Felaketle birlikte, benzeri acilarin yasanmamasi

icin tabiat kurallarin1 gormezden gelen veya ciddiye
almayan uygulamalardan kacinilmasi, yerlesime acilan
bolgelerin kusursuz planlanmasi ve kontrolintun
yapilmasi geregi bir kez daha goralmustur.

Uziintiimiz buyuktir. Dilegimiz yaralarin bir an evvel
sarilmasi ve benzeri felaketlerin yasanmamasidir.

S A

Hukiimet, Ozel Istihdam Burolarrna istihdam ettigi
iscileri kiralama yetkisi veren ve kamuoyunda “kiralik
iscilik” tanimlamasiyla bilinen diizenleme ile Issizlik
Sigortas1 Fonu'nun amaci disinda kullanilmasini
beraberinde getiren dtizenlemeyi, 26 Haziran 2009
tarihinde sosyal taraflara haber vermeksizin bir gece
yarisi operasyonu ile TBMM’den gecirmistir. TURK-IS,
teklifin veto edilmesi icin hemen harekete gecmis,
Cumhurbaskan1 Abdullah Gil ile yapilan goriismeler
sonucunda, 9 Temmuz 2009 tarihinde teklif, kiralik
isciligi diizenleyen maddesi temelinde veto edilmistir.

TBMM, Baskanini secmek tizere toplandiginda

ise calisma suresi uzatilarak ilgili teklif yeniden
yasalastirilmak istenmistir. TURK-IS, bu siireci
engelleyebilmek icin yogun bir faaliyet icerisine
girmis, iktidar ve muhalefet partisi milletvekilleri
ile gorusmeler yapmis, hazirladig: kiralik iscilik
diizenlemesinin sakincalarini iceren brostiri
milletvekillerine gondermistir. Tum bu calismalar
sonucunda, kiralik isciligi diizenleyen vetolu madde
geri cekilirken, Issizlik Sigortast Fonu'nun amaci
disinda kullanilmasini beraberinde getiren diizenleme,
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir.
TURK-IS, Anayasa’ya aykir oldugu tespitini yaptigt



bu duzenleme icin Ana Muhalefet Partisi'ni Anayasa
Mahkemesi'ne basvuru yapmaya cagirmistir. CHP
ise bu yondeki calismalarini baslatmistir ve basvuru
onumiizdeki gunlerde yapilacaktir.

TURK-IS, Cumhurbaskan1 Abdullah Gul tarafindan
TBMM’ye yeniden gorustulmek tizere gonderilen
“kiralik iscilik” ile ilgili dtizenlemenin Turkiyenin
gindeminden butintuyle ¢ikarilmasini istemektedir.
Bu duizenlemenin istihdamin artmasina bir katkisi
olmayacagy, calisma barisini bozacagy, iscilerin
orgutlenmesine engel olacag: ve iscilerin guvencesiz
bir ortamda insan onuruna yakismayan bir tcret
duzeyinde calismalarini beraberinde getirecegi
tespitini yapan TURK-1S'in bu konudaki duyarlihig
surecektir.

o

Ulkemiz her ne kadar kamuoyu giindeminden diismiis
gorunse de ekonomik krizin yikici etkilerini yasamaya
devam etmektedir. Isten cikarmalar, sadece TURK-1S’e
bagh sendikalarda bile 40 bin kisinin tizerine ¢ikmus,
ucretsiz izine ¢ikarilanlarin sayisi bu rakami asmistir.
TUIK verilerine gore yaz mevsimi nedeniyle goreceli
olarak azalma egilimi gosteren issizlik oranlari,
azalmis haliyle bile ytizde 13’ler seviyesindedir. Bunun
son derece yitksek bir oran oldugu tartisilmazdir.

Oyle anlasilmaktadir ki, isverenler yiritilen tiim
kampanyalara karsin, krizin ytukuni issizlestirerek
hafifletmeye calismaktadir.

Hal boyleyken, isveren orgutlerinin hala is¢cinin
biricik guivencesi olan kidem tazminati miiessesesini
konu etmesi son derece manidardir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani baskanhginda yapilan son
Uclit Danisma Kurulu Toplantisi'nda, isverenlerce
yine kidem tazminati muiessesinin giindeme alinmasi
onerilmis, TURK-IS ise kidem tazminatinin konu
edildigi herhangi bir toplantiya katilmayacagini
bildirmistir. TURK-IS’in bu tavr1 tizerine 6éneri
gundeme alinmamistir ancak isveren orgutlerinin
bu konuda yillardan beri var olan 1srarinin stirecegi
asikardar.

Hukuamete, dolayisiyla Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligina dusen gorev, TURK-IS icin genel grev
nedeni sayilan bu konuyu hi¢c agmamak, acilmasini da
engellemektir.

Uclit Danisma Kuruluwnun bir diger konusunu
da calisma hayatini diizenleyen yasalarin yeniden
yapilandirilmasi olusturmustur. TBMM gundeminde

Mustafa KUMLU Genel Baskan

bulunan yasa teklifinin, yillar icinde yapilan

diger calismalarin ve en son TURK-IS’in bilim
adamlarina hazirlattig taslagin yani sira, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig1 da bilim adamlarindan
olusturdugu bir kurula 2821 Sendikalar Yasas1 ve
2822 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasasi ile
ilgili bir calisma yaptirmaktadir. Bu calismanin da
taraflarca degerlendirilmesi ve onerilerin iletilmesi
ile birlikte s6z konusu yasal degisiklikler icin bir
olgunluk noktasina gelinebilecegi umulmaktadir.
TURK-IS, s6z konusu yasal degisikliklerin ILO,

AB normlar ve Turkiye kosullar1 dikkate alinarak
yapilmasini istemekte, 1srarl onerilerini iletmektedir.

o

Ulkemiz bir sturedir, kimilerince “Kurt acilhim1”,
cogu kez de “demokratik acilim” olarak adlandirilan
bir strecin icinden ge¢mektedir. TURK-1S, Dogu

ve Guneydogu Anadolu’da yasanan sorunlarla

ilgili olarak 1993 yilinda bir rapor yayimnlamistir.
Dergimizde genis bir dzeti yer alan rapor
incelendiginde gorilecektir ki, TURK-IS'in 0 donemde
tespit ettigi sorunlar ve ¢ozim Onerileri, gintimizle
ortusmektedir. Hi¢ suphesiz, sorunun ¢ozamuanun
temelinde demokrasinin simirlarinin genisletilmesi yer
almaktadir. Demokrasi, sorun ¢ozme yontemi olarak
islerlik kazandig1 zaman sorunlarin birikmesine,
krize dontismesine izin vermeyecektir. Bu strecte
bireysel hak ve ozgirluklerin toplumsal hak ve
ozgurluklerle uyumu son derece onemlidir. Bireysel
hak ve ozgurluklerin toplumsal hak ve 6zgurliklerle
desteklendigi bir anlayista demokrasi gercek
fonksiyonlarin aretebilecektir. Tim bu tartismalar
strecinde tlkemizin butunlugu ve milli mticadele
ile ¢izilmis simirlarimizin ve bagimsizligimizin asla
tartisma konusu yapilmamasi sarttir. TURK-1S,
21’inci yuzyilin “ayrismalar” degil, “birlesmeler yil1”
olduguna inanmakta, tilkemizde baris ve kardesligin
kalic1 bir sekilde yerlesecegi ve yasanacag gunlerin
uzak olmadigina inanmaktadir.

o

TURK-IS, yasanan ve giitndemde olan her sorunda
gergin siyasi tsluptan rahatsizlik duymaktadir.
Ulkemizde sarilacak birden cok yara varken ve ustelik
daha cok demokrasi, daha cok baris tiim kesimlerin
talebi ve dilegiyken, siyasi partilerin birbirlerine
yonelik sert tutumlar1 yapilmak istenenlerle
celismekte, inandiricilik yitirilmektedir. Siyasetteki
giler yuz ve diyaloga acik tablo, hi¢ kuskusuz genis
halk kitlelerini de yansiyacaktir.
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i cisleri Bakani Besir Atalay, ‘De-

n I mokratik Acihm’ calismasi kapsa-
minda TURK-IS Genel Merkezini

ziyaret etti. Atalay, Icisleri Bakanlig
Mustesart Osman Grnes ile birlik-
te Genel Baskan Mustafa Kumlu ve
Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay ile
gorustu.

Bakan Atalay, “Demokratik Aci-
Iim” calismasi cercevesinde sendika-
lar boyutunda ilk ziyareti TURK-IS’e
yapugimi soyledi. TURK-ISin gurur
duyulan, uluslararasi alanda tecrtibe-
si ve kimligi bulunan buytik bir sen-
dika ve sivil toplum kurulusu oldu-
gunu vurgulayan Atalay, bu nedenle
sendikalarla yapilacak gorismeler-
de ilk olarak TURK-IS ile bir araya
gelmeyi uygun gorduguni soyledi.
Atalay, ziyarette calismayla ilgili bil-
gi sundugunu ifade ederek, sunlar
kaydetti:

“TURK-IS buyuk bir camia, tes-
kilatlar1 var, subeleri var. Cok bii-
yuk bir ntfus kesimini, isci kesimini
temsil ediyor. Kendilerinden teski-
latlarinin da gorustuni alarak ve bi-
zim mesajlarimizi da buralara ilete-
rek bu konuda olabilecek gortis ve
katkilarim istedigimizi ifade ettim.
Calismamizi, yurattigumuz streci
butun ayrintilariyla kendilerine an-
latttm. Buradaki temel ilkelerimizi,

ndurall
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bakislarimizi kendilerine bilgi olarak
sundum. Kendilerinin bugiin bize
soyledikleri hususlar oldu. Bundan
sonra da kendi teskilatlariyla payla-
sarak, takip eden siirecte goruslerini
verecekler.”

Genel Baskan Mustafa Kumlu
da konusmasinda, Icisleri Bakani
Atalay’a ziyareti ve verdigi bilgiler
icin tesekkiir ederek sunlari soyledi:

“Ozellikle wlkemizin bir bolu-
munde yillardir hepimizin bildigi
gibi kan akiyor. Bu kanin durdu-
rulmast lazim. Ulkemizin aldig
yaralar sarilmali ve yeni olumsuz-
luklara izin verilmemelidir diye di-
stuntyoruz. Biz, Hiktmetin, Turkiye
Cumbhuriyetinin temel niteliklerini
bozmadan bu soruna ¢6ztim arayaca-
gin1 ve bu nedenle de bir acilim yap-
tugimi dusinuyoruz.”

TURK-1Sin de bu konuya yabanci
olmadigini, 1993 yilinda sorunun ¢o-
zamu yontndeki onerilerini dile ge-
tirdigini hatirlatan Kumlu, 14 Subat
1993 tarihli “Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi Raporu”nu Atalay’a
sundu.

Kumlu, sorunun demokrasi i¢in-
de cozilecegine inandiklarini be-
lirterek, “Ozellikle Sayin Bakan'in
huzurunda Sayin Basbakan’a, Hukii-

‘l-keiz ' .

mete, parlamentoda grubu bulunan
tim siyasi partilere TURK-IS olarak
su cagriyl yapmak istiyoruz: uzlas-
ma, uzlasma... Ancak bu uzlasmada
sozde olmamali. Ozellikle cok hassas
bir konu bu. Uzlasmanin eylemle de
gerceklesmesi gerekir. Buna katki
saglanmas1 gerektigini ifade etmek
istiyorum” diye konustu.

Sorunun demokrasi icinde ¢oziil-
mesinin ¢ kosulu oldugunu belirten
Kumlu, bu kosullar1 soyle siraladi:

“Bir, demokrasimiz sorun ¢ozme
yontemi olarak islerlik kazanmalidir.
Oyle oldugunda sorunlar birikmeye-
cek ve krize dontusmeyecektir. 1ki,
demokrasimizi sorun ¢ozer hale ge-
tirmek icin de bireysel hak ve ozgur-
lukler ile toplumsal hak ve ozgurlik-
leri birbirini destekler hale getirmek
gerekir. Ug, illkemizin butunligi ve
bagimsizligi, milli mucadele ile cizil-
mis sinirlarimiz her tirli tarismanin
disinda olmalidir.

Isci goziyle baktigimizda biz her
sorunun altinda issizligi goruruz. Is-
sizlik zaten kendiliginden sorundur.
O nedenle issizligi yok edecek, geri
kalmishg giderecek sosyoekonomik
politikalar olusturulmalidir. TURK-
IS iscinin etnik kimligiyle kesinlikle
ilgilenmez, iscilerin sorunlariyla ilgi-
lenir.”



“Tiirkiye’de biitiin insanlarin etnik
kimliklerini dusunmeden, ozgurce
ve cumhuriyetin vatandasi olmaktan
gurur duyarak yasadiklari gun,
gelecege umitle bakacagiz.”

CATISMANIN COZUM MODELI

1- PKK’nin silah birakmasi ve
donis strecinde nasil bir
yontem izlenmelidir?

KOSULSUZ SILAH BIRAKIL-
MALI. Toplumsal sorunlarin siddet
yoluyla cozumlenmesi mumkun
degildir. Yaralarin sarilmasi ve top-
lumsal barisin yeniden insa edil-
mesi zarureti vardir. Bu bakimdan
teror orgutine silah biraktirilmas
herhangi bir on kosula baglh olma-
dan oncelikle ele alinmaldir. Biz
TURK-IS olarak terérun etnik ve
baska toplumsal sorunlardan ayri
olarak ele alinmasi gerektigini du-
stintiyoruz.

2- PKK kadrolarini dagdan
indirmek amaciyla af ilan
edildigi takdirde kapsami ne
olmalidir?

KANLI OLAYLARA KARISMA-
YANLARA AF: Teror orgutunun
elemanlar1 arasinda adi cinayete,
kanl olaylara karismis unsurlariy-
la, bu 6rgutin su veya bu dizeyde
etkiledigi, buinyesine kattig1 unsur-
lar1 birbirinden ayirt etmek gere-
kir. Toplumsal baris1 saglayacak bir
hukuki duzenleme yapilirken, top-
lumsal vicdani incitmemek, yaralar
yeniden kanatmamak, hassasiyetle
tzerinde durulmasi gereken bir hu-
sustur.

3- Coziim siirecine Abdullah
Ocalanm da dahil edilmesi
yolundaki taleplere nasil
bakiyorsunuz?

PKKYI ISIN ICINE KATMA-
YA IHTIYAC YOK: Bugin ABDnin
Irak’in isgaliyle baslattigi kanli su-

Milliyet
Gazetesi'nden
Devrim Sevimay,
“Tiirkiye Modelini
Ariyor” baslikli
yazi dizisinin 6
Agustos 2009
giini yayimlanan
4. bolimiinde
sorularini
TURK-iS Genel
Baskani Mustafa
Kumlu’ya yoneltti.
iste Milliyet’in
sorulari ve Genel
Baskan Kumlu'nun
yanitlari

recten geri cekilme karari, yani
yeni bir stratejiyi benimsemesi, su
soruyu ortaya ¢ikarmistir: ABD'nin
katkisiyla olusturulmaya calisilan
Kuzey Irak’'taki Kurt yonetimi ne
olacak? ABD, yeni stratejisinde Ku-
zey Irak’taki olusumu Turkiye'nin
destegi ile koruma altina almak is-
temektedir. Kuzey Irak yonetimi de
bir an once teror orgutinden kur-
tulmayr amaclamaktadir. Konuyu
bu ciplakligr ile gordugumuz za-
man, teror orgutinin yonetim kad-
rosunu bu siirece katma cabalarinin
ne kadar anlamsiz olacag ortaya c1-
kacaktir. Sturecin barisa doniismesi
isteniyorsa, teror orgitinun her-
hangi bir sekilde bu stirece katilma-
sina ihtiyac olmadig1 gorilecektir.

4- Cozum sureci boyunca
operasyonlar durmali m1
durmamali1 m1?

OPERASYONLARA DEVAM:
Teror orguta varhgim surdurdagu
muddetce, devletin terorii etkisiz
kilmak tizere mticadele etmesi kaci-
nilmazdir. Bu diunyanin her yerinde
boyledir.

5- Terorun bitme menziline
girdigi konusunda yayilan
iyimser havaya katiliyor
musunuz?

IYIMSER HAVA ABD'NIN IS- _

GALI BITTIKTEN SONRA DEGI-
SEBILIR: lyimser havanin mevcu-
diyeti olumlu bir baslangic olabilir.
Fakat, Ortadogu’yu ve tulkemizi
istikrarsizliga surtukleyen, Irak’ta
binlerce insanin katline sebep olan
ABD'nin isgal sirecinin sonunda
yeni bir stratejinin uygulanmaya
sokulacagini dusunirsek, bu iyim-
serligin gercekei politikalarla des-
teklenmesi ihtiyaci ortaya cikar.
Yani, Turkiye bu surecin yonetimi-
ni ABD’nin yeni stratejisi ve insafina
birakirsa, buytuk hayal kirikliklar
yasanabilir.

KURT SORUNUNUN COZUM
MODELI

6- Turkiye’de yasayan
Kiurtlere mevcut Anayasa
ve yasalarla taninmis
olan hak ve ozgirlikler
alaninin genisletilmesi
gerektigini dusuniyor
musunuz; disuniyorsaniz
bu diizenlemeler neleri
icermelidir?



TAM DEMOKRATIK ULKE
OLMAK YETER: Cumhuriyet fikri
esit ve ozgur insanlar toplumuna
dayanir. Burada insanlara dinlerine,
siyasal goruslerine, etnik kimlikle-
rine gore oncelik ve sonralik veril-
mez. Bu haklan genisletmek esas
itibariyla gugsiiz gruplari, simflar,
zumreleri esit hale getirmek cum-
huriyetin erdeminin ic¢inde vardir.
Bu fikir, etnik temelli siyaset yap-
may1 reddettigi gibi herhangi bir
etnisiteyi dislamay1 da reddeder.
Turkiye tam demokratik bir tlke
oldugu zaman bu sorunlarin asila-
cagna inantyoruz.

7- Soruna c¢oziim cercevesinde
demokratiklesme paketi
ve ekonomik onlemler
yeterli midir? Bolgeye ozel
diizenlemeler de yapilmali
midir?

ONCE ISSIZLIK SORUNU
COZULSUN: Sorunun cozimiine
Huktmet'in nasil yaklastign konu-
sunda kamuoyu hentiz bir bilgiye
sahip degildir. Dolayisiyla hangi
program etrafinda nelerin acilim
kabul edildigi bilinmemektedir. Bi-
zim tuzerinde hassasiyetle duracagi-
miz konu, bolgenin geri kalmishgi-
nin giderilmesine yonelik sosyal ve
ekonomik politikalarin emegi koru-
yucu nitelikler tasimasi ve issizlik
sorununun oncelikle ¢ozilmesidir.

8- Toplumsal mutabakatin
saglanmasi icin sizce en ¢cok
dikkat edilmesi gereken husus
nedir?

BILGI+YURTSEVERLIK=MU
TABAKAT: Toplumsal mutabakati
saglayacak unsurlar devlet ve sivil
toplumdur. Hem bolgede yasayan
insanlar1 temsil eden sivil unsurlar,
hem de tulkesel olcekte orgutlenmis
olan sivil kuruluslarin bolgenin so-
runlarina yonelik ortaya koydugu
gorusler dikkate alinarak degerlen-
dirilmelidir. Biz mutabakat derken

Demokraside 1

Tartismaya katilan TURK-IS Baskani Kumlu'nun (g sart ve
Emekli diplomat Faruk Logoglu, “Kdirt ailimy ilerleme kaydetse ¢
diyor. Diyarbakirh Avukat Tannkulu'ya gore, disanda §

PKK biinyesine =~
atilan unsurlar ¢
ayirt edilmeli

MUSTAFA K
(TURK-1S GENFL

rak taki son geliymelerin my-
siligtrdfens savunan Kumiu, bo
. yiaden PRICmin herhangi bir
sukilde simor katlmasma
ihtiyag
lmadsgani
soytiyor.
kunusunds
= ksmuoyu he-
- niz bir bilgive
suhip defikdir.
- Dolayisiyla

hungi program
etrafmda nele-

PKK’YI 1SIN rcmx EAT-
3 M-A‘{A IHTIVAC YOK: Bu-

™R
mmuhhnxmym
ki Kikrt yometimi ne olacak?

BILGI+YURTSE-
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bunu bilgiyle, yurtseverlikle birles-
tirecek bir yaklasimdan soz ediyo-
ruz.

9- Sizin aciizdan bulunacak
¢6zitm modelinin “olmazsa
olmaz” cizgileri nelerdir?

TURK-IS'IN UC SARTI: Birin-
cisi demokrasidir. Demokrasi, tilke-
mizde sorun ¢ozme yontemi olarak
islerlik kazandig1 zaman sorunlarin
birikmesine, krize doniismesine
izin vermeyecektir. Ikincisi bireysel
hak ve ozgurluklerin toplumsal hak
ve ozgurluklerle desteklendigi bir

anlayista demokrasi gercek fonksi-

. bayle bir sireci b
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dir. Eer, dahil olmakisn ka
masa etrafinds resmi glrilgme
bonun mﬂhh perekli ol
ifade

yonlarini uretebilecektir. Uctincii-
st, ulkemizin butunligi ve milli
miicadele ile cizilmis sinirlarimizin
ve bagimsizligimizin asla tartisma
konusu yapilmamasidir.

10- Bu konuda sorulmadig halde
yanitlamak istediginiz soru
varsa nedir?

ETNIK KIMLIK GERI, CUM-
HURIYET ILERI: Turkiye’de butin
insanlarin etnik kimliklerini dustin-
meden, ozgiirce ve cumhuriyetin
vatandast olmaktan gurur duyarak
yasadiklar1 gin, gelecege tumitle ba-
kabilecegimizi dustntyoruz.



Fon Duzenlemesi Konfederasyonlarin

Ortak Talebine Ragmen Yasalasti

“Fondan genel biitceye kaynak aktarmak
sosyal devlet ilkesiyle bagdasmaz.

Gelisme kaygi verici.

URK-1S Genel Baskanm1 Mus-
I tafa Kumlu, Hak-Is Genel
Baskani Salim Uslu ve DISK
Genel Baskani Suleyman Celebi,
Cumhurbaskan1 Abdullah Gul’e or-
tak bir basvuruda bulunarak, Issiz-
lik Sigortast Fonu'nun amaci disinda
kullanilmasina yol acan 5921 Sayih
“Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas:
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un TBMM’ne geri gon-
derilmesini istedi.

Ancak bu basvuruya ragmen, ka-
nun tasarisi Cumhurbaskan1 Abdul-
lah Gul tarafindan onaylanda.

Bu gelisme tizerine, TURK-IS Ge-
nel Baskani Mustafa Kumlu, Issizlik
Sigortast Fonunun amaci disinda
kullanilmasina yonelik duizenleme-
nin Cumhurbaskanlig: tarafindan
onaylanmasinin kaygi ve uzinti ve-
rici oldugunu belirterek, ana muha-
lefet partisi ve tiim milletvekillerine,
konunun Anayasa Mahkemesine go-
tartlmesi cagrisinda bulundu.

Konfederasyon Genel Baskanla-
rnin imzasinm tasiyan, 13 Agustos
2009 tarihinde Cumhurbaskanligi'na
gonderilen metninde su gorislere
yer verilmisti:

“TURK-1S, HAK-IS ve DISK ola-
rak, 11.8.2009 tarihinde TBMM’de,
Issizlik Sigortast Fonundan genel
butceye para aktarilmasini ongoren,
5921 Sayih “Issizlik Sigortast Ka-
nunu Ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun”un veto
edilmesi talebimizi ytksek makami-
niza arz etmek istiyoruz.

5920 sayili Kanunun tarafinizca
tekrar gorusilmek tizere TBMM’ne

iade edilmesinden sonra, Kanunu
tekrar gorusen TBMM, bu Kanunun
1. maddesindeki “0zel istthdam bui-
rolariin gecici is iliskisi kurmasi”na
olanak taniyan duzenlemeyi cikar-
tarak, diger maddeleri aynen kabul
etmis ve onaylanmak tizere ytksek
makaminiza gondermistir.

5921 sayih “Issizlik Sigortas1 Ka-
nunu lle Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun”un
2. maddesinde yapilan duzenleme
ile 4447 sayil Issizlik Sigortasinda
degisiklik yapilarak, Issizlik Sigor-
tas1 Fonu nema gelirlerinin 2009 ve
2010 yillarinda dortte uci, 2011 ve
2012 yillarinda dértte birinin ilgili
yil genel butcenin (B) isaretli cetve-
line gelir kaydedilmesi hukum alti-
na alinmistir.

Issizlik Sigortast Fonundan Ge-
nel Butce'ye aktarilacak bu kaynak
Guneydogu Anadolu Projesi kapsa-
mindaki yatrimlar oncelikli olmak
tizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyap1 yatirimla-
rinda kullanilacaktir.

Yapilan bu duzenleme, oncelikle
Anayasa'nin devletin sosyal hukuk
devleti niteligine vurgu yapan 2.
maddesi ile calisma hakki ve 6devini
duzenleyen 49. maddesine ve Genel
Butceyi diizenleyen 161, 162 ve 163.
maddelerine aykiridir.

Zira, Issizlik Sigortasrmi diizen-
leyen 4447 sayili Kanunun genel ge-
rekcesinde; “(...) Issizligin tam anla-
mt ile ortadan kaldirilmast, cok yonlii
ekonomik ve mali onlemlere, yatirim-
istihdam iliskisine doniik etkili ka-
rarlarin alinmasina baghdir... Gelir

giivencesi saglayan bu politikalarin
temel ozelligi, sosyal giivenlik amacg-
lari ile istihdami koruma ve gelistir-
me disiincesinin birbirini tamamlar
nitelikte olmasidir. Bu politikalarin
temel araclarindan birisi de issizlik
sigortasidir... Ekonomik biiytimenin
yant sira sosyal gelismenin saglanma-
st ve gelirin topluma adil ve dengeli
bir bicimde yayginlastirilmasi, sos-
yal adaletin saglanmasi bakimindan
‘Sosyal Devlet” anlayisinin bir geregi-
dir. Nitekim, Anayasamizin ‘Calisma
Hakki ve Odevi’ bashgim tasiyan 49.
maddesinde ‘Devlet issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yarat-
mak icin gerekli tedbirleri alir’ denil-
mektedir. Gelir giivencesi hem calisma
hakkimin bir uzantisi olmakta, hem
de sosyal giivenligin yayginlasmasim
saglamaktadir. .. Issizlik sigortast, bir
is ya da isyerinde calisirken, calisma
istek, yetenek, saghk ve yeterliliginde
olmasina karsin tamamen kendi istek
ve kusuru disinda isini kaybeden cali-
sanlara bir yandan yeni bir is bulun-
masina gayret edilirken, diger yandan
da bunlarin issiz kalmalar nedeni ile
ugradiklart gelir kaybinmi kismen de
olsa karsilayarak, kendisinin ve aile-
sinin zor duruma diismesini énlemek
amaci ile belli siire ve élciide 6deme-
yi kapsayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren, Devlet tarafindan
kurulmus, zorunlu bir sigorta koludur
... Issizlik sigortast uygulamasinn,
isci, isveren ve devlet olmak tizere iic
kesime yayilan bir mali yiikii berabe-
rinde getirecegi kacinmilmagdir... So-
nuc olarak; calisanlara issiz kaldik-
lart donemde gelir giivencesi getiren,
isverenlere de teknolojik degismelere
bagh yapisal bazi degisiklikleri ger-
ceklestirme imkam saglayan issizlik




sigortastnin calisma yasamimiza ge-
tirilmesi hem sosyal devlet ilkesinin,
hem de cagdas ve demokratik diinya
ile biitiinlesme hedefimizin bir geregi
olarak diistiniilmektedir...” denilmek
suretiyle yasanin genel amacinin
devletin Anayasa ile belirlenen sos-
yal devlet niteligine ve 49. madde-
sinde belirlenen issizligi onlemek
icin gerekli tedbirleri alma gorevine
vurgu yapilmistir.

Anayasanin 2. ve 49. maddesi
htukamleri geregince 4447 sayili Ka-
nun ile kabul edilen “Issizlik Sigor-
tas1 Fonu” bir yatirim fonu olmayip,
sigorta teknigine gore olusturulmus,
akttierya dengeleri gozetilmek zo-
runda olan bir sigorta fonudur.

Bu nedenle, “Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan genel biitceye para ak-
tarilmas: sigortacilik teknigi ve Ka-
nunun genel amaci ile bagdasmadig
gibi, ticretlerinden fona prim kesilen
iscilerin, haklarina saldiri niteligin-
dedir ve tarafimizdan kabul edile-
mez nitelikte bir tasarruftur.

Bunun yaninda fona katki yapan
isverenlerin orgiitit TISK de bu du-
zenlemeye karsi oldugunu yaptiklari
bircok aciklama ile kamuoyuna du-
yurmustur.

Ulkemiz, sosyal giivenlik fon-
larinda biriken kaynaklarin kot
yonetilmesi ve kriz anlarinda hazi-
neye kaynak aktarilmasinin kotu or-
nekleri ile doludur. SSK Fonlar1 bir
donem tlkemizin en buyuk fonla-
rindan biri iken, bu tur tasarruflarla
erimesi nedeniyle bugtin sosyal gi-
venlikte “kara delik” soylemleri bol-
ca telaffuz edilmektedir. Tasarrufu
Tesvik ve Konut Edindirme Yardimi
Fonlar batan ve devletin hala tasfiye
edemedigi fonlardir.

Biz t¢ isci konfederasyonu ola-
rak kriz bas gosterdiginden bu yana,
wsrarla issizlerin issizlik sigortasi
fonundan yararlanmalarinin kolay-
lastirilmasini, 6deme miktarlarinin
insanca yasama miktarina ¢ikarilma-
s talep ettigimiz halde huktmet

buna, yani fonun amacina uygun
kullanilmasina yanasmamaktadar.

Bugun ulkemizdeki gercek issiz
sayist 6 milyona ulasmistr. Issizlik
Sigortast Fonundan yararlanan sa-
yis1 292 bin kisidir. Ustelik issizlik
odeneginden bir issiz ortalama 6 ay
yararlanabilmekte ve en fazla asgari
ucretin yuzde 80’1 olan 436.- TL ala-
bilmektedir. Siyasi iktidarin bir nu-
marali gorevi, issizlige yol acan poli-
tikalara son vermek ve bu carpiklig
duzeltmektir.

Kiiresel ekonomik kriz kosulla-
rinda issizligin daha da artmasi ve
ciddi sosyal bir soruna dontismesi
ihtimali yadsinamaz. Bu fondan ge-
nel bitceye yatirimlar icin kaynak
aktarmak yerine, fonun yayginlasan
issizlige care olacak ¢oztimlerde kul-
lanilmasi sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir.

Bu guin isci isveren bitiin sosyal
taraflarin bu yasa degisikligine sid-
detle karsi cikmasi akli selimin bas-
ka bir gostergesidir.

Biz, TURK-IS, HAK-IS ve DISK
olarak, tu¢ isci konfederasyonu ya-
pilan degisiklikleri sigorta teknigine
aykir, fonun akttierya dengelerini
alt st edecek, issizlerin artmasi ha-
linde fonu issizlik 6deneklerini kar-
silayamaz hale getirecek bu duzen-
lemenin yapilmasina basimndan bu
yana 1srarla karst ¢iktik. Bu yontem
yerine, issiz kalanlarin fondan yarar-
lanma kosullarinin iyilestirilmesi ve
kolaylastirmasi yaninda, issizlik ode-
neginin issizlerin asgari ihtiyaclarin
karsilayacak duzeye cikarilmasinin
sigorta teknigi ve sosyal devlet ilkesi
bakimindan daha uygun olacagini
dustunmekteyiz.

Bu nedenlerle 5921 sayil “Is-
sizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un yuksek makami-
nizca onaylanmayip, bir kez daha
gorusilmek tzere TBMM’ne iade
edilmesi konusunda goriis ve de-

gerlendirmelerimizi sunmak tzere
randevu verilmesi hususunu bilgi-
lerinize ve takdirlerinize arz ederiz.
Saygilarimizla.

Milletvekillerine Cagr1

Ote yandan TURK-IS Genel Bas-
kan1 Mustafa Kumlu, Issizlik Sigorta-
s1 Fonu'nun amaci disinda kullanil-
masinit beraberinde getiren yasanin
Cumhurbaskanhg tarafindan onay-
lanmas1 tzerine bir aciklama yapti.
Kumlu aciklamasinda soyle dedi:

“Cumhurbaskanhg Makamr'nin,
Isci Konfederasyonlarimin karst ¢ik-
masina ve sakincalarini ve kaygilari-
n1 defaatle dile getirmesine karsin,
Issizlik Sigortast Fonunun amact
disinda kullamilmasina izin veren
5921 Say1h ‘Issizlik Sigortast Kanunu
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun'u onaylama-
s, TURK-IS toplulugu tarafindan
uzuntu ve kaygiyla karsilanmistir.

Fon’un kurulus amaci issizlik si-
gortasini diizenleyen kanunda agik-
ca ifade edilmistir. Fon’daki para hic
kuskusuz ve tartismasiz is¢inin pa-
rasidir. Bu fon, issiz kalacak iscile-
rin gelir kayiplarini kisa bir sture de
olsa karsilamak amaciyla olusturul-
mustur. Tarkiye’de kamu kesiminde
kurulan fonlarin hikayesine baktigi-
mizda sonuc aciklidir. Devlet, cesitli
amaclarla olusturdugu fonlar icin
calisanlardan kesintiler yapmis, bu
fonlar hic bir sekilde tucretlerinden
kesinti yapilan insanlara yarar sag-
lamamis, amaci1 disinda kullanilmis
ve kaybolup gitmislerdir. Gelinen
noktada Issizlik Sigortast Fonu da
kurulus amacina hi¢ hizmet edeme-
den tarihe gomulmus diger fonlarin
kaderini paylasma tehlikesi ile kars1
karstyadir.

Bu hatanin ve yaratilan gavensiz-
lik ortaminin geride birakilabilmesi
icin henuz gec degildir. CHP’den ve
tam milletvekillerinden beklenti-
miz, ilgili yasanin iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurmasidir.”



TURK-IS’in Etkili Miicadelesi Sonuc Verdi

| Cumhurbaskani Gil “Kiralik
Iscilik” Duzenlemesini Veto Etti

zel istihdam burolarina,
istihdam ettikleri iscileri,
diger isverenlere kiralaya-
bilmelerine imkan veren duizenleme,
TURK-IS'in ve tim emek kesimleri-
nin itirazlarina ragmen 25 Haziran
2009 giinti yapilan U¢li Danisma Ku-
rulu toplantisinda gtindeme getirildi.
Duzenleme, toplantida basta TURK-
IS olmak tizere tum isci kesiminin
karst c¢ikmasina ragmen ayni gun
alelacele TBMM Genel Kurulunda
gorustlerek kabul edildi.

TURK-IS, 26 Haziran 2009 gini
konuyla ilgili aciklamada bulundu.
Aciklamada su goruslere yer verildi:

“Yeni Istihdam Paketi cerceve-
sinde hazirlanan ve TBMM Genel
Kurulu'nda dun gece kabul edilen ‘Is
Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nda Degisiklik Ya-
pilmasima Dair Kanun Tasarist'nda,
Ozel Istihdam Burolarinin 18 ay stire
ile iscileri diger isverenlere kiralaya-
rak gecici is iliskisi kurmalarina ve
isverenlerin issizlik 6denegi almak-
ta iken ise aldiklar isciler ile Nisan
2009 ayindan sonra mevcut iscileri-
ne ilave olarak 31.12.2009 tarihine
kadar ise alacaklar: iscilerin sigorta
primleri isveren hisselerinin alti ay
stire ile Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanmas1 ongoralmustur.

llgili tasar1, iscilerin Ozel Istih-
dam Burolar tarafindan belirli sii-
relerle degisik isverenlere kiralan-
masini, iscilerin her tuarli haktan
yoksun ve cok dustk tcretlerle, in-
san onuruna yarasir is kavramindan
cok uzak bir bicimde calistirllmasini
beraberinde getirmektedir. Tasariya
gore, Ozel Istihdam Burolari, degisik
is kollarinda calisabilecek iscileri bir
araya getireceginden bu burolarin
iscilerinin sendikalasmasi hukuken
tartismali hale gelecektir.

Issizlik Sigortast Fonu'nun ama-
c1 ise issiz kalan iscilere yeni bir is
buluncaya kadar maddi destek sag-
lamaktir. Bu fondan issiz kalan isci-
lere bugiin 6denen para son derece
yetersizdir ve kisa strelidir. TURK-
IS, Issizlik Sigortast Fonuw'ndan issiz
kalan iscilere yapilan 6demenin mik-
tar ve suresinin iyilestirilmesini, hak
etme kosullarimin kolaylastirilmasini
beklerken, bu fon kaynaklarinin is-
verenlere tahsis edilmesi kabul edile-
mez. Kald1 ki bu dtizenleme Issizlik
Sigortast Fonu Kanunu'nun da ama-
cna ters dusmektedir. Konfederas-
yonumuz, bu konudaki goruslerini
basta Uclit Danisma Kurulu toplanti-
lar1 olmak tizere her platformda dile
getirmistir.

Aynmi sekilde Konfederasyonu-
muz, Uclit Danisma Kurulu toplan-
tilarinda kolelik diizenini hatirlata-
cak sekilde iscilerin Ozel Istihdam
Birolarr’nda din gece TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilen ilgili tasa-
rida diizenlendigi sekilde istihdam
edilmelerine kars1 ¢citkmustir.

25 Haziran 2009 tarihinde Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nda
yapilan Uglit Damisma Kurulu top-
lanusinin  Bakanlhik tarafindan ta-
raflara bildirilen resmi gundeminin
1. maddesi “Ozel istihdam buro-
larinin  mesleki faaliyet
olarak gecici is iligkisi
kurabilmesi  hususunun
degerlendirilmesi”dir.
Hal boyleyken ve taraf-
lar konuyu Uclit Danis-
ma Kurulu toplantisinda
daha diun tarusmakta
iken, ayn1 saatlerde ilgili
tasarinin taraflarin onay1
ve haberi olmadan TBMM
Genel Kurulu gundemin-
de alinmasi, Hiukuametin
ve Calisma ve Sosyal Gu-

venlik Bakanligrnin Ugli Danisma
Kurulu toplantilarini islevsiz hale
getirmesinin yeni bir érnegini olus-
turmustur.

TURK-IS, din gece TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilen tasariya kar-
sidir. TURK-1S, Cumhurbaskanlig
makamindan, tamamiyla isverenle-
rin istegi uizerine ¢ikarilan ve ¢alisma
barisina hicbir katkist olmayacag:
gibi, ozel istihdam burolar1 aracili-
giyla calisma yasaminda kuralsizligi
ve kolelestirmeyi hitkme baglayan;
bunun yani sira butiintyle isciye ait
olan Issizlik Sigortast Fonunu, isci-
lerin onay1 alinmaksizin isverenlerin
hizmetine sunan tasariy1 veto etme-
sini beklemektedir.”

Giul’den Veto Talebi

TURK-IS, 29 Haziran 2009 gini
yaptigi bir baska aciklamayla da
Cumhurbaskanindan teklifin tek-
rar gorustulmek tizere TBMM'me
geri gonderilmesini istedi. TURK-IS
Cumhurbaskani’na hitaben yazilan
mesajinda su goruslere yer verdi:

“Saym Basbakan'in 04.06.2009
tarihinde acikladiklar1 “tesvik ve is-
tihdam paketi” cercevesinde hazirla-
nan ‘Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Ka-
nunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortas1 Kanununda Degisik-



lik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’
TBMM Genel Kurulunda 25.06.2009
ginu kabul edilerek ytuce katiniza
sunulmustur.

Soz konusu tasarinin bir bolum-
de yer alan ozel istthdam burolar:
ile ilgili konu 4857 sayil Is Kanu-
numuz uyarinca 24.06.2009 guni
saat 14.00’da toplanan Ucli Damis-
ma Kurulunun gundeminin birin-
ci maddesini olusturmus; yapilan
gorusmelerde toplantiya katilan tg
isci konfederasyonu da olumsuz go-
ris bildirmis, ancak konu ertesi gin
aceleyle bir milletvekilinin teklifi
olarak TBMM'ne getirilmis ve kabul
edilmistir.

Teklifin, Issizlik Sigortasi Kanunu
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununda degislik getiren
duzenlemeleri ise konfederasyonu-
muz dahil sosyal taraflarin goriisleri
alinmadan, Uclit Danisma Kurulun-
da da gorusulmeden TBMM'ne sevk
edilmistir.

Teklifte yapilan diizenlemeler ile
‘Ozel Istihdam Burolarinin 18 ay stire
ile iscilerini diger isverenlere kirala-
yarak gecici is iliskisi kurmalarina ve
isverenlerin issizlik 6denegi almak-
ta iken ise aldiklar isciler ile Nisan
2009 tarihinden sonra mevcut iscile-
rine ilave olarak 31.12.2009 tarihine
kadar ise alacaklar iscilerin sigorta
primleri isveren hisselerinin alti ay
sure ile Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanmast” ongoralmustiir.

Ozel Istihdam Buirolarina verilen,
istthdam ettigi iscileri kiralama yet-
kisi, istthdami artirmayacak, calisma
barisin1 bozacak, iscilerin orgutlen-
mesine engel olacak ve iscilerin gu-
vencesiz bir ortamda insan onuruna
yakismayan bir tcret duzeyinde ca-
Iistirilmalarina neden olacakur.

Issizlik  Sigortas1 Kanununda
yapilan duzenlemeler ise Kanunun
amacina uygun olmayan dtuzenleme-
lerdir. Issizlik Sigortast Kanununun
amaci, issiz kalan sigortali iscilerin
korunmasidir. Issiz kalmis sigortal

iscilerin issizlik sigortasi fonundan

yararlanma kosullarinin kolaylasti-
rilmasi, issizlik 6deneginin suresinin
uzatilmasi ve miktarinin ytkseltilme-
si seklindeki hakl istegimiz gormez-
den gelinmekte ve Issizlik Sigortas
Fonu isverenlere aktarilmaktadir.

Hicbir sekilde isci kesiminin ona-
yin1 almamus, calisma barisini boza-
cak ve iscileri tedirgin edecek yasa
tasarisinin 1. 2. ve 3. maddelerinin
Anayasamizin 104. maddesi uyarinca
tekrar gorusilmek tizere TBMM'ne
geri gonderilmesini Yiice Katinizdan
arz ve talep ederiz.”

Cumhurbaskam Veto Etti

Cumhurbaskan: Abdullah Gl
9 Temmuz 2009 gunu teklifin ilgili
maddesini tekrar gorusulmek tzere
TBMM'ne geri gonderdi.

Gil, geri gonderme gerekcesinde
su gortslere yer verdi:

“Incelenen Kanunun bu dtizen-
lemeye iliskin gerekcesinde, Avru-
pa Birligi tuyesi ulkelerin cogunda
kanunlarla diizenlenen mesleki an-
lamda gecici is iliskisi faaliyetlerinin
tilkemizde de kanuni zemine otur-
tulmasinin AB miiktesebatina uyum
calismalart icinde yer aldigy, tye ul-
kelerin mevzuatindaki farkliliklar ne-
deniyle tizerinde uzun stre tartisilan
Gecici Istihdam Biirolar Direktifinin
Avrupa Parlamentosu tarafindan 22
Ekim 2008 tarihinde onaylandig,
ozel istihdam burolarini yasaklayan
veya bu burolarin faaliyetlerini Di-

rektifte Ongorulmeyen sebeplerle
kisitlayan tulkelere kars
Avrupa Komisyonunun

yapurim uygulamasinin
soz konusu oldugu, is-
sizligin onlenmesinde is
piyasasinin esneklestiril-
mesinin ve aktif istihdam
politikalarinin  uygulan-
masinin temel ¢ozamler-
den biri oldugu, kay1t dis1
isttihdamin onlenecegi ve
bu sektorde calisanlarin
sosyal giivence altina ali-
nacag ifade edilmistir.

Incelenen Kanun ile hitkkum alu-
na alian mesleki anlamda gecici is
iliskisi, esnek bir istihdam miiesse-
sesi olarak is hukukumuza girerken,
gerekcesinde de ifade edildigi tizere,
Avrupa Parlamentosu”nun 2008/104/
EC sayih Direktifi esas alinmustir.

Esasen esnek calisma modelle-
rinin ve istihdamin artirilmasi ama-
ayla hazirlanan bu Direktifin esit
muamele ilkesini temel alarak genel
kurallar koydugu gorulmektedir.
Buna gore, bir isyerinde odunc is
iliskisi kapsaminda calisan isci hak-
kinda, o isyerinde normal calisma
sekli olan istihdam iliskisi cerceve-
sinde emegini sunan surekli isci gibi
istthdam edilseydi uygulanacak tc-
ret, calisma stiresi, fazla calisma, ara
dinlenmesi, gece calismasi ve tatil
gibi temel istthdam ve calisma sart-
larinin aynist uygulanacaktir. Ay-
rica, kullanici isletmede isci lehine
olan duzenlemeler odiing isciye de
uygulanacak; bunlar kantin, ulasim
gibi mevcut hizmetlerden yararlana-
cak ve acilacak olan siirekli islerden
haberdar edilecek; bu duizenlemele-
re uyulmasini guvence altina alacak
adli ve idari yaptirnmlar da tlkelerin
ulusal mevzuatinda yer alacaktr.

Avrupa Birligine uyum calismala-
11 cercevesinde soz konusu Direktifle
yapilan diizenlemenin is hukukumu-
za dahil edilmesi amaciyla Is Kanu-
nuna gecici is iliskisini duzenleyen
7, maddeden sonra gelmek tizere 7/A
maddesi eklenerek mesleki anlamda
gecici is iligkisine iliskin diizenleme-
ler yapilmistir.



Ancak yapilan diizenlemede, soz
konusu Direktifin temelini olusturan
istihdam ve calisma sartlarinda esit-
lik esasinin saglanmasi ve dolayisiy-
la bu esitligi bozacak uygulamalarin
yasaklanmas1 yonunde hitkumlere
yer verilmemistir. Boylece, duizenle-
menin gerekeesi ile icerigi arasinda
bir ¢eliski dogmustur.

Diger taraftan, mezkar 7/A madde-
sinin ikinci fikrasinda “Ozel istihdam
burolar1 devredecegi isci ile is sozles-
mesini, iscinin devredilecegi isveren-
le gecici is iligkisi sozlesmesini yazil
olarak yapmak zorundadir. Bu sozles-
melerde yer almasi gereken hususlar
Turkiye Is Kurumunca cikarilacak yo-
netmelikle duizenlenir” hukmune yer
verilerek, maddede yer almayan hu-
suslarin anilan Kurumca diizenlenme-
sine imkan saglanmis ise de, mesleki
anlamda gecici is iliskisi muessesesi-
nin yapist sebebiyle iscinin korunma-
sma yonelik kurallara Kanunda yer
verilmesi, uygulamaya iliskin ayrint
ve teknik hususlarin ise yonetmelige
birakilmas: gerekmektedir.

Aksi taktirde, yapilan diizenleme
gercek amacinin disinda sonuclar
dogurabilecek ve madde kapsamin-
daki iscilerin emeginin istismari,
insan onuruna yakismayan durum-
larin dogmasi gibi Kanunun amac-
lamadig1 olumsuz uygulamalara ve
calisma barisinin bozulmasina yol
acilabilecektir.

Yayimlanmas: yukarida acikla-
nan gerekeelerle uygun gorulmeyen
5920 sayili “Is Kanunu, Issizlik Si-
gortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
1, maddesinin Turkiye Buytk Millet
Meclisince bir kez daha gorusulmesi
icin, Anayasanin degisik 89 ve 104,
maddeleri uyarinca ilisikte geri gon-
derilmistir.”

Kumlu’dan Tesekkiir

TURK-IS Genel Baskani Musta-
fa Kumlu, Cumhurbaskanrnin geri
gondermesi tizerine de bir tesekkur

mesaji yayimladi. Mesajda sunlar
soylendi:

“TBMM Genel Kurulunda 25.
06. 2009 tarihinde kabul edilen ‘Is
Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu'nda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Tasarisi”nda,
Ozel Istihdam Biirolarinin 18 ay stre
ile iscileri diger isverenlere kiralaya-
rak gecici is iligskisi kurmalarina izin
verilmistir. Ayni diizenlemede Issiz-
lik Sigortas1 Fonu'nun amaci disinda
kullanilmasina yonelik bir hikam
de yer almistir.

TURK-IS, 26.06. 2009 tarihin-
de yaptigr basin aciklamasiyla du-
zenlemeye iliskin tepkilerini dile
getirmis, 27.06.2009 tarihinde ise
Cumhurbagkanlhigindan  duzenle-
menin veto edilmesini istemistir.
TURK-IS, 07.07.2009 tarihinde
Cumhurbaskani Sayin Abdullah Gl
ile yaptig1 gorusmede de veto istemi-
nin gerekcelerini arz etmistir.

Cumhurbagkan: Sayin Abdullah
Gualun, issizlik sigortast fonunun
amac1 disinda kullanilmasina iliskin
maddeyi onaylamasi bizde uzunti
yaratmistir. Ancak duzenlemenin
“kiralik isciligi” beraberinde getiren
birinci maddesini yeniden gorusul-
mek tizere TBMM'ye gonderilmesi
memnuniyet vericidir.

Beklentimiz, TBMM'nin, ilgili
maddenin Cumhurbaskanhg: maka-
minca sakincali goralen hususlarini
duzeltmesi ve calisma yasamimizin
‘kiralik iscilik’ gibi kuralsizlig: yasa-
lastiran bir kaos ortamina
surtklenmeden calisma
barisinin korunmasidir.

TURK-IS  toplulugu
olarak  Cumhurbaskani
Sayin Abdullah Gule il-
gili tasarrufundan dolay1
tesekkir ediyoruz.”

Teklif Yeniden
TBMM’de

Ancak Cumhurbaska-
n1 tarafindan tekrar gora-
silmek tzere TBMM'ne

teklifin  TBMMmin 1
Ekim 2009 tarihinde baslayacak yeni

gonderilen

yasama doneminde gorustulmesi
beklenirken, 4 Agustos 2009 tarihin-
de baskanini secmek tizere toplanan
TBMM'nin bu gorevi yerine getirdik-
ten sonra dagilmayarak soz konusu
Cumhurbaskaninca tekrar gorusul-
mek tizere geri gonderilen yasa tek-
lifini gorusmek tuzere calismalarina
devam etti.

Bu amacla hazirlanan ikinci teklif
de bastan beri siire gelen itirazlarimi-
z1 ve kiralik isci diizeninin yaratacagl
sorunlart ortadan kaldirmadigr gibi
Cumhurbagkan'nin tekrar gorusul-
mek tizere geri gonderme gerekcele-
rini de karsilamiyordu.

TURK-1S, bu noktada, yapilmak
istenen duzenlemeye iliskin gorus-
lerini “Insana Saygi, Insan Onuruna
Yakasir s Istiyoruz, Yeni Kolelik Dii-
zeni Olan Kiralik Iscilik Kabul Edi-
lemez” baslikli dosyasini tim millet-
vekillerine gonderdi.

Teklif Geri Cekildi

Hakl itirazlarimiz ve
Cumhurbaskanrnin duyarli durusu
etkili oldu, 5920 sayili Yasa Teklifi-
nin 1. maddesi Tekliften c¢ikarilarak
diger ic madde 5921 sayili Yasa Tek-
lifi olarak TBMM’nde gorustlerek
kabul edildi. Cumhurbaskan1 tara-
findan onaylanarak 18 Agustos 2009
giint Resmi Gazetede yayimlanarak

yururlige girdi.




TURK-iS’ten Milletvekillerine Mektup

insana Saygi
Insan Onuruna Yakisir Is

Istiyoruz

Yeni Kolelik Duzeni Olan
Kiralik Iscilik Kabul Edilemez

TURK-IS, milletvekillerine, 6zel istihdam biirolarina mesleki faaliyet olarak gecici is
iliskisi kurma imkani veren diizelemeye iliskin goriis ve itirazlariniiceren
“Kiralik iscilik raporu’ gonderdi. Mektupta asagidaki goriisler dile getirildi:

Kiralik Isci Duizenine Iliskin TURK-IS Goriis ve
Itirazlan

Anayasamizda, devlet seklimizin cumhuriyet ol-
dugu belirtilmis ve cumhuriyetin nitelikleri arasinda
“sosyal devlet” olma 6zelligi de sayilmistir. Isciler veya
daha genis anlamda tam calisanlar icin devletin sosyal
devlet olma yontundeki bu anayasal vaadi iki 6nemli
beklentiyi dogurmaktadir. Bunlardan ilki “sosyal ada-
let” beklentisidir ki, calisanlar milli gelirden belirli bir
duzeyin altina dusmeyecek sekilde uygun pay alacak-
lardir. Tkincisi ise “toplumsal denge”dir. Sosyal devlet
sayesinde isci, isveren karsisinda belirli ol¢iide koru-
nacak ve boylelikle toplumsal denge saglanacaktir.

Iste bu nedenle Is Hukukuna ihtiyac¢ olmus, isci-
nin korunmasi ilkesi uzun yillar boyunca etkin bir se-
kilde uygulanmistir. Cunku 6zt itibariyle Is Hukuku,
her seyden once “Isciyi Koruma Hukukwdur”. Her
ne kadar 4857 sayili Is Kanunu ile bu koruma den-
gesinin icine isyerinin de alindig1 ve bu sayede yeni
bir denge olustugu ileri stiriilse bile; TURK-IS, iscinin
korunma ihtiyacinin daha da artmakta oldugunun bi-
lincindedir.

Bugun icin gindemde olan 5920 sayili “Is Kanu-
nu, Issizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Teklifi"nin mesleki anlamda gecici
is iliskisini duzenleyen birinci maddesi bir kez daha
gorustlmek icin Cumhurbaskan tarafindan TBMM'ne
geri gonderilmistir. Geri gonderilen madde, Turk Is
Hukuku sistemimize yeni bir diizen getirme amacini
tasimaktadir. Bu diizen, kanundaki adi ile “mesleki
anlamda gecici is iliskisi”; kamuoyunda bilinen adz ile
ise “KIRALIK 1SCI DUZENI"dir.

22.05.2003 tarihinde kabul edilen son Is Kanunu
Tasarisinda mesleki anlamda gecici is iliskisi duizenle-
mesi bulunuyordu.

TURK-1S'in, “Boyle bir uygulamanin isci simsarli-
gina yol acacagy, istthdamin tanziminde disiplini bo-
zaca@l ve iscinin alabildigine somurilmesi sonucunu

doguracagy, issizlik orani dikkate alindiginda is bulma
vaadi ile issizlerin istismar kacinilmaz olacagi, sendi-
kal orgutlenmeyi engelleyecegi, toplu sozlesme hak-
kindan yararlanmayi kisitlayacak, grev hakkinin kulla-
mahiyetindeki itirazlari
sonucunda bu diizenleme kanunda yer almamust.

JUEE)

nimint etkisiz hale getirecegi

Itirazlara konu kiralik isci duzeni, son olarak
25.06 2009 tarihinde yapilan Uclit Damisma Kurulu
Toplantisynda gindeme getirilmis, basta TURK-1S
olmak tizere tum isci kesimi bu duzenlemeye karsi
citkmasina ragmen ayni gun alelacele TBMM Genel
Kurulu'nda gorisulerek kabul edilmistir.

TURK-IS, 26 Haziran 2009 tarihinde konuyla ilgi-
li aciklamada bulunmus, 29 Haziran 2009’da yaptig1
bir baska aciklama ile Cumhurbaskanrndan teklifin
veto edilmesini istemistir. 9 Temmuz 2009 tarihinde
Cumhurbaskan teklifin ilgili maddesini veto etmis,
Cumhurbaskanrnin vetosu tzerine de TURK-IS bir
tesekkur mesaj1 yaymlamistir.

Cumhurbaskan1 tarafindan veto edilen teklifin
TBMM'nin 1 Ekim 2009 tarihinde baslayacak yeni ya-
sama doneminde gortusulmesi beklenirken, 04.08.2009
tarihinde baskanini secmek tzere toplanan TBMM'nin
bu gorevi ifa ettikten sonra dagilmayarak soz konusu
vetolu yasa teklifini gorusmek tizere calismalarina de-
vam edecegi hazirlanan yeni teklif ve gerekcesinden
anlasilmistir.

Veto tuzerine hazirlanan ikinci teklif de bastan
beri stire gelen itirazlarimizi ve kiralik isci duzeni-
nin yaratacagl sorunlart ortadan kaldirmadigr gibi
Cumhurbaskaninin veto gerekcelerini de karsilama-
mistir.

TURK-IS’in Kiralik Isci Diizenine iliskin Temel
Itirazlan

TURK-IS, “Gecici Is Iliskisi” ad1 altinda odunc isci
vermeyi; isciyi bir meta haline getirerek onun insan
olma onurunu incitecegi gerceginden hareketle, daha
tasar1 halindeyken reddetmis, ancak bu duzen “Gegici




Is Mligkisi” bashigi alunda 4857 Sayih Is Kanunun 7.
maddesinde 2003 yilinda yer almistir.

Bugun bir asama daha ileri gidilerek oding is ilis-
kisinin mesleki anlamda gecici is iliskisi olarak yurt-
tilmesi, kanun korumasi altina alinmaya calisilmak-
tadir.

TURK-IS yapilmak istenen bu duzenlemeye karsidir.

Emek ticaretini yasal hale getiren bu diizenleme,
tim isleri ve iskollarini kapsar nitelikte genistir. Hic-
bir is ya da iskolu istisna edilmemektedir. Bu yeni
duzende iscilerin isverenlerden korunmasi miimkun
degildir. Isciler fiilen orgiitlenme ve grev haklarindan
mahrum edilmektedir. Iscilerin calisma ve sozlesme
ozgurlukleri gostermelik bir sozlesmeye emanet edil-
mekte ve ortali olarak kisitlanmaktadir. Iscinin hir
iradesi ile imzaladig1 varsayimina dayal olarak kuru-
lacag1 dusuntilen “Gegici Is Tligkisi Sozlesmesi”, tilke-
mizdeki yoksulluk ve is bulma zorluklar1 géz ontne
alindiginda ayag1 yere basmayan bir sozlesmedir.

Bu hal Anayasa’nin “Calisma ve Sozlesme Hurri-
yeti” bashikli 48. maddesindeki “irade ozgurlugune”
uymamakta, onu yok etmektedir. Anayasaya gore;
“herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hurriye-
tine sahiptir”. Ancak mesleki anlamda gecici is iliskisi
oz itibari ile bu Anayasa hukmiine aykiridir. Iscinin
yaptigl sozlesme ile iradesi elinden alinmakta, herhan-
gi bir uretim unsuru gibi degisik isverenlerin elinde
dolastirilmaktadir. Yani “insan isci”, «
rilmektedir.

meta isciye” cev-

TURK-IS, yapilmak istenen bu diizenlemenin Ana-
yasanin “Devletin Temel Amac ve Gorevleri” bashk-
I1 5. Maddesinde belirtilen kistaslara da uymadigini
dustinmektedir. Devlet, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriy-
le bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve ma-
nevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirla-
maya calismak amac ve gorevindedir. Ancak yapilmak
istenen duzenleme ile engeller kaldirilmak yerine yeni
engeller yaratilmakta, yoksul insanlarin tizerinden
para kazanmanin yolu acilmaktadir.

Bu dizenleme ayni zamanda, “Kanun Onunde
Esitlik” bashgi ile duzenlenen 10. madde hitkumleri-
ne de aykir bir dizenlemedir. Cunki gecici is iliskisi
sozlesmesi imzalayan bir isciyi diger iscilerden farkl
bir statiiye sokmakta ve onu emsallerinden olumsuz
yonde ayirmakta, Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun hii-
kumlerinden fiilen yararlanamaz hale getirmektedir.

Ote diizenleme
Anayasanin 49. maddesinde duzenlenen “Calisma,
herkesin hakki ve o6devidir” baslikli temel duizenle-
meye de aykiridir. Anayasa’da, “devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelis-
tirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir

ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin ge-

yandan yapilmak istenen

rekli tedbirleri alir” denilmektedir. Ancak yapilan dua-
zenleme her yont ile bu temel kurala uymamaktadir.
Duzenleme issizleri korumadigi gibi calisma barisini
da bozmaktadir. Yine benzer sekilde, yapilmak istenen
diizenleme Anayasanin “Ucrette Adalet Saglanmast”
bashikli 55. maddesine de aykir1 bulunmaktadir. Bili-
necegi uzere odunc is iliskisinin temelinde emsalleri-
ne gore daha ucuz maliyetli is¢i temini dustncesi yat-
maktadir.

TURK-IS; is¢inin isyerinin belli olmasimin, kural-
siz/orgutstiz  calistirllmamasinin - muicadelesini  ver-
mektedir. Mesleki anlamda gecici is iliskisi, issizlige
care olmayacak, tam tersi isgiicinuin somirustne yol
acacakuir. 4857 Sayih Is Kanunuyla esnek ¢alisma mo-
dellerinin neredeyse tamami Tirk calisma yasamina
girmis ve yasal bir cerceve ile de tammlanmistir. Bu-
giin icin gelinen noktada yeni bir esnek calisma iliskisi
yaratacak olan Mesleki Anlamda Gecici Is Iliskisi ka-
muoyu ve sosyal taraflar nezdinde tartismaya acilma-
dan kanunlastirilmaya calisilmaktadir.

Diizenleme, 4857 sayili Is Kanununun 2, 5, 7, 11,
12,15, 17,18,19, 20, 21, 29. maddeleriyle isci lehine
saglanan haklar1 da ortadan kaldirmaktadir.

Kald1 ki, duzenlemeye esas gosterilen gecici istih-
dam brurolarina iliskin 2008/104 sayili AB direktifi ile
Tuarkiye tarafindan imzalanmayan ILO’nun 181 say1-
I ozel istthdam burolarina iliskin sozlesmesi ve bu
sozlesmeyle ilgili 188 sayili tavsiye kararinda yer alan
iscilerin korunmasina iliskin normlar da dikkate alin-
mamistir.

TURK-IS, édiing is iliskisi adi altinda yapilmak is-
tenen bu tirden diizenlemelere en basindan itibaren
karst durmustur. Bu karst durusunu bugtun de muha-
faza etmektedir. Bu konu tiim calisanlari, yeni calisma
hayatina girecekleri ve onlarin ailelerini ilgilendiren
genis tabanli ve mutlaka sosyal mutabakat ile insa edil-
mesi gereken onemli bir konudur.

Kamuoyu ve toplum aydinlatilmadan, sosyal ta-
raflarin detayl gorasu dinlenilmeden bir mevzuat
olusturulmas1 faydadan daha fazla zarar dogura-
caktir.




Mesleki Anlamda Gecici Is Iliskisinin Yaratacag:
Sonuclar

Is Piyasasinin Diizeni Bozulacak;

Piyasa, saticilarin mal satmak icin bir araya gel-
dikleri pazarin adidir. Burada malin (metanin) fiyati
belirlenir. Pamuk, findik, cicek piyasalarindan bahse-
dilebilecegi gibi menkul kiymetler ya da is giicti piya-
salarindan da bahsedilebilir. Isgiici piyasasinda arz ve
talep karsilasir ve ticret olusur. Ama emek bir meta
olmadig icin, bir mal gibi alinip satilamaz.

Zaten isgucu piyasast da diger piyasalardan fark-
I olarak sosyal bir organizasyondur. Isgiicii piyasasi,
toplumsal ve kulturel etkilerin altinda oldugu gibi ser-
mayenin isgtct yerine ikame edilebilmesi de sinirli-
dir. Isgicuntt mallarda oldugu gibi tiim niteliklerini
iceren normlara da baglamak imkansizdir. Isgticiinun
hareket kabiliyeti de en azindan cografyasina baglihik
nedeniyle cok farklidir. Isguct piyasalarini kar amaci
gitmeyen kamu kurumlar diizenler. Bu kurumlar, is
arayanlar ile is¢i arayanlar karsilastirir ve eslestirir, en
onemli gorevlerinden birisi de is piyasasinin ontnde-
ki engelleri kaldirmak ve piyasay1 olabildigince seffaf
yapmaktir.

Bir sturedir kamu istihdam kurumlarinin yani sira
ozel istihdam btirolar1 da eslestirme gorevini tstlenmis
bulunmaktadir. Hayir kurumu niteliginde olanlarin
disinda 6zel istihdam burolar1 kar amach sirketlerdir.
Ulkemizde de durum benzerdir. Turkiye Is Kurumu
tarafindan 2004 Haziran ayindan itibaren 6zel istih-
dam burolar basvurulart alinmaya baslanmistir. 2008
yili sonu itibari ile faaliyette bulunan 261 adet buro
vardir.

TURK-IS kiralik isci diizzenlemesine karsidir. Ozel
istihdam biirolarindan énce isciler ve isverenler kamu
istihdam kurulusunun hizmet kalitesi, is piyasasinin
yeterince seffaf olmadigr gibi nedenlerden sikayet
ederlerdi. Bu sikayetler azalmadig gibi simdi bir de
gtven sorunu dogmustur. “Ozel istihdam burosuna
en cok parayi veren once is bulan m1 olacaktur” gibi
sorular gindeme gelmistir.

Turkiye'nin ozel istihdam burolarint 6ztimseme
sirecinde oldugu sirada ani bir gelisme ile bu bu-
rolara istihdam ettikleri iscileri kisa siirelerle baska
isverenlere kiralamalari imkani getirilmek istenmis-
tir. Turkiye'de istihdamin her tirlusu isci ile isveren
arasinda kurulan is sozlesmesi ile yapilabilmektedir.
Ozel istihdam burolar1 para karsihgr bu sozlesmenin
kurulmasina aracilik etmektedir. 4857 Sayih Is Kanu-
nunun 9. maddesi, taraflarin is sozlesmesini, ihtiyacla-

rina uygun turde belirli veya belirsiz sureli, tam sureli
veya kismi stireli veya diger turlerde yapabileceklerini
duzenlemistir. Ayrica 7. Maddesinde gecici is iliskisi
diizenlenmistir.

TURK-IS’e gore ozel istihdam biirolarinin mesleki
anlamda gecici isci verebilmeleri, yani isci kiralayabil-
meleri;

Emegin meta haline gelmesi,
Iscilerin kazan¢ konusu olmasi,
Issizlerin istismar edilmesi,

Iscilerin insan onuruna yakismayacak kosullarda
calistirilmasi,

Isci simsarligina yol acilmast,

Isyeri kavraminin ortadan kalkmasi,

Is giivencesinin ortadan kalkmasi,

Iscilerin orgiitlenme hakkinin ortadan kalkmasi,
Grev hakkinin kullanilamaz hale gelmesi,

Isyerinde aynu isi yapan farkl statiide iki isci grubu
olusmasi gibi nedenlerle is piyasasinin dtizenini boza-
cakdir.

Isci Simsarhigina Yol Acacak;

Isci simsarhigy geri kalmis ekonomilerde tarim ala-
ninda gorulmektedir. Simsar satici ile alici arasinda
aracilik ederek belirli bir kazanc elde eden kimsedir.
Isci simsarlign is gucuntn meta oldugu, diger mallar-
dan ayrilmadigi, insanlarin temel hak ve hurriyetleri
kullanamadigy, hatta bu temel hak ve 6zgurluklerin bi-
lincinde dahi olmadiklar1 ekonomilerde vardir. Orada
insanlar serfler gibi toprak ile birlikte alinip satilmasa-
lar bile baska guclerin kontrolu alindadir. Bu gu¢ icin
calisirlar, bu gu¢ ekonomisine gore bazen bir kabile
reisi, bazen bir aga, bazen bir simsardir. Ekonomik
geri kalmishk ayni zamanda sosyal geri kalmishig da
icinde tasimaktadir. Kaltur ise sigdir. Bireyin bir basi-
na fazlaca bir anlam ve degeri yoktur. Ulkemizin bazi
yoreleri benzer kot durumlar yasanirken ve bu du-
rumu asmak icin projeler uygulanmirken ozel istihdam
biirolarimin sozde istihdam ettikleri insanlar1 baska is-
verenlere kiralama duzenini bir hak olarak elde etme-
leri bu burolar birer isci simsar1 haline getirecektir.

Iscilerin Sémiiriilmesine Neden Olacak;

Isciler kiralanmaya baslandiklarinda kazang ko-
nusu olacaklar, diger mallarda oldugu gibi en ucuza
alinarak en yuksek fiyata satilmak isteneceklerdir.
Cunkit bu isi yapanin amacit kar etmek olacaktir.




Simsarin arada kazanacag para hic kuskusuz iscinin
kaybedecegi para olacakur. Isguctuniin bekletilemez
ve stoklanamaz olma niteligi her zaman oldugu gibi
iscinin aleyhine isleyecektir. Isverenler daima girdile-
rinin ucuz olmasini ister. Ucuz hammadde, ucuz ener-
ji ve ucuz is gtict talepleri hicbir zaman sona ermez.
Rekabet ortaminin bunu gerektirdigini soylerler. Sur-
duarulebilir rekabet ortaminin boyle korunabilecegini
anlatirlar. Kaliteyi yukseltmek, marka olmak kolay
degildir. Bizim ekonomimizde oldugu gibi markasiz
mallar1 ureterek dunyaya satmak gercekten de kolay
degildir. Bircok kimse bu duzen icerisinde iscilerin
istismar edildigini, somuralduginia dustnmektedir.
Gerektikce ucuz isgucune erismek arzusu isverenle-
rin 6zel istihdam biuirolarimin istihdam ettikleri iscileri
kendilerine kiralayacaklar1 diizeni istemelerine neden
olmaktadir. Birisi isvereni (6zel istihdam biirosu) di-
geri isyerinde calistig1 olmak tizere iki isveren arasinda
sikisacak isci her iki isverenin kar etme arzusu karsi-
sinda daha caresiz bir hale gelecek, istismar edilecek,
istismar edilmese bile boyle oldugunu distinecegi icin
kendisini kot hissedecektir.

Issizler Istismar Edilecek;

Issizlik, calisma arzu ve iradesinde olan insan icin
bir cezadir. Isci calisacak, iiretecek ve tretime katkisi-
nin karsiligr olarak da ticretini alacaktir. Bu tcret ile
de yasamim surdurecektir. Issiz calisma yasamina ka-
tilmamus bir issiz ise sosyal giivenligin koruyucu sem-
siyesinin de disindadir. Bu semsiyenin altinda olanlar
da sadece kisa bir stre icin ve en alt duzeyde korun-
maktadirlar. Issizlik sigortasindan yararlanma stiresi
doldugunda bu isciler de semsiyenin disina cikarlar.
Ulkemizde yasandig1 gibi issizligin yaygin, yogun ve
kronik oldugu ekonomilerde is¢ilerin durumu daha da
zordur. Isciler kayit dis1 ekonomi icerisinde en olum-
suz kosullarda bile istihdam edilirler. Yasamakta oldu-
gumuz kriz doneminde ise yuz binlerce iscinin isini
kaybetmis olmast issizleri ve issiz kalmis olanlar1 her
zaman oldugundan daha cok birbirlerinin rakibi hali-
ne getirmistir. Issizligin geldigi bu boyut istismar icin
en uygun ortami yaratmistir. Boyle bir ekonomide ve
boyle bir konjonktirde 6zel istihdam biirolarinin soz-
de istihdam ettikleri iscileri baska isverenlere kiralama
duzeni, issizlerin bu buirolara 6deyecekleri bedel kadar
daha ucuz isbas1 yapacaklar1 bir ortam yaratacak, diger
yandan da kayit disi simsarlar doguracaktir.

Sendikal Orgiitlenmeyi Engelleyecek;

Ozel istihdam biirosunun istihdam ettigi kiralik is-
cilerin orgutlenmesi de imkansiz olacakur. Kural ola-
rak 6zel istthdam biuirosu tarafindan istihdam edilmis

iscilerin 6zel istihdam biirosu isyerinde orguitlenmeleri
ve Ozel istihdam burosu isvereni ile toplu is sozlesmesi
yapabilecekleri soylenecektir. Ilk soru ¢zel istihdam
burosu isyerinin hangi is koluna girdigidir. Zira bu
biuro tarafindan istihdam edilmis birkac asc1 bir isvere-
ne, birkac elektronik muithendisi bir baska isverene ki-
ralanmis olabilecektir. Ascilar ile mtuthendisleri hangi
is koluna koymak uygun olacaktr? Fiilen calistiklar
isyerleri ve calisma kosullar1 da farkl olacagina gore is-
ciler ayr sendikalara mi tiye olacaklar ve 6zel istihdam
btirosu isvereni de birden ¢ok toplu is sozlesmesi mi
yapacaktir? Birbirlerini tanimayan, farkli isverenlerin
isyerlerinde calisan iscilerin orgutlenmesi nasil sagla-
nacakur? Isyerinde calisan iscilerin en ¢ok Y4t kiralik
isci olabilecegine gore halen orgiitlu (sendika tiyesi)
iscilerin %4’intn sendikasiz hale gelmesi ihtimali de
bulunmaktadir. Isverenlerin “ucuz isguci”istegini ye-
rine getirmenin yolunun orgitsiiz iscilerden gectigini
herkes bilmektedir. Ozel istthdam btirosu iscilerinin
orgutlenmeleri mimkun olmadigr gibi ozel istihdam
buirolart mevcut sendikal isci sayisinin da azalmasina
neden olacakur.

Grev Hakkimin Kullanilmasini Engelleyecek;

Isciler orgiitlit degilse (sendika tyesi degilse) top-
lu pazarliktan, toplu is sozlesmesinden de bahsetmek
mumkiin olmayacakur. Is¢iler ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin toplu is
sozlesmesi yapamayacaklar gibi, hi¢ suphesiz toplu is
sozlesmesine erismek icin gerektiginde basvuracaklari
grev haklarimi da kullanamayacaklardir. Kiralik isciler
calismakta olduklar isyerinde asil iscilerin baslattik-
lar1 bir greve de o isyerinin iscileri olmadiklar1 icin
katilamayacaklardir. Grev esnasinda calismalarina izin
verilmeyecegine gore 6zel istthdam burosuna dontp
grevin bitmesini bekleyeceklerdir. Ozel istihdam bi-
rosu ile kiraladigr iscilerin calistig isyerinin isvereni
arasindaki sozlesmenin de devam edip etmeyecegi bi-
linemeyecektir.

Ayrica, devredilen isci icin tcret 6deme yukumlu-
lagunun sadece grev ve lokavt haline minhasir kilin-
mast iscinin daha fazla somurilmesine yol acacaktir.
Emsal alinan AB direktifinde ¢zel istihdam biirosunun
isciye is bulamamasi ve ya bulunan isin sona ermesi
halinde yeni bir gecici is iliskisi kurulana kadar belli
bir ucret 6deme yukumlalagu vardir.

Ote yandan, kiralik isci uygulamasi ile grev yasak-
lar1 genisletilmis olacakur. Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunundaki grev yasaklarindan kurtulmak
isteyen Turkiye orgutlt iscilerin Y4 tint grev yasaklari-
na sokan bir duizenlemeyi nasil kabul edecektir?




Iscinin Is Guivencesi Ortadan Kalkacak;

4857 sayili Is Kanunumuz ile is¢inin isi guvence
aluna alinmaya calisilmisur. TURK-IS bu gelismeyi
olumlu bulmus ancak yeterli gormemistir. Hicbir isci
isvereni tarafindan keyfi olarak isten cikartilmamall,
isten cikartilan isci isten ¢ikarilmasi icin gecerli neden
olmadiginin tespitini ve ise iadesini isteyen dava acti-
ginda da bu dava kisa sturede sonuclanmali ve isveren
tazminat 6demeyi goze alarak ise iade kararina uymaz-
lik edememelidir. Iscinin issiz kaldig1 stire icin 4 ay-
lik ticreti tutarindaki tazminat da mahkeme stirecinin
uzunlugu dikkate alindiginda yetersizdir. Hal boyley-
ken kiralik isci uygulamas: ile is guivencesi tamamen
ortadan kaldirilmak istenmektedir. Kiralik isciyi ki-
ralayan isveren isten atacak, bu eyleme hukuki kilifi
hazirlamak da ¢zel istihdam burosu isverenine kala-
cakur. Ozel istihdam burosunun iscisini koruyarak di-
renecegini dustunebilir misiniz? Kiralayan isveren ozel
istihdam buirosunun musterisi oldugu icin “musteri
daima haklidir” ilkesi isleyecek ve daima kiralik isci
ezilecektir. Zaten kiralik isciler belirli ve kisa stireli ki-
ralanacaklar icin is gtivencesinin kapsami disinda da

kalacaklardar.

Isyeri Kavram Ortadan Kalkacak;

Iscinin isverene is gorme borcunu yerine getirdigi
yer isyeridir. Kiralik iscinin isvereni 6zel istihdam bu-
rosu olduguna gore isyeri de ozel istthdam burosudur.
Ancak kiralik isci 6zel istthdam buirosu isyerinde de-
gil kiralayan isverenin is yerinde ¢alisacaktir. Kald ki,
odung verilen iscilerin is¢ilik haklarinin yani kidem
tazminati, ihbar tazminati, izin, fazla calisma ticretleri
gibi haklarinin kiralik isci duzeninde nasil alinacag:
belirsizdir.

Emek Meta Haline Gelecek;

Kiralik is¢i diizeni insanin kole olarak alinip satil-
dig1 gecmis zamanlart hatirlatmaktadir. Isini bitiren
koleyi beslemek maliyetine katlanmak yerine ihtiyaci
olan baska birisine satmak kole sahibi icin rasyonel
davranis olacaktir. Kiralik isci de tipki bir kole gibi el-
den ele gececek, insan oldugu unutulacak ve bir meta
gibi satilacaktir. “Her sey insan icin” diyenler ya da
“yaratilmislarin en kutsali insan” diyenler insan1 mal
haline getiren bu dtizeni iclerine nasil sindirecekler-
dir? Insanina saygisini kaybetmis bir toplumun kul-
tir degerlerinden, millet olma vasfindan bahsetmek
mumkun madur? Batin dinyanin yasadigi ekonomik
krizin temel nedeni ahlaki olmayan bir dizi kurgulama
degil midir?

Isciler Kazanc Konusu Haline Gelecekler;

Ticaret bir mah alip satarak aradan kazanc elde et-
mektir. Insan (is giiciinil) meta haline getirdiginizde
tabii olarak kazan¢ konusu olacaktir. Meta haline ge-
len insan, insan olmaktan kaynaklanan tstinluguni
kaybedecek ve toplumda birbirinden farkli insan ku-
meleri olusacaktir. Siifsiz, imtiyazsiz bir toplum olma
hayali sona erecektir. Insanin meta gibi kiralandig1 bir
toplumda deger yargilar1 degisecek, bir mubadele araci
olmaktan oteye gitmemesi gereken para, insanin dege-
rini 6lcen bir fonksiyon kazanacakur. Issizlerimize is
bulmak, meslek sahibi olmayanlara meslek kazandir-
mak icin kultir trani vakiflar kurmak varken kiralik
iscilik duzeni kurmak ayibini kim tustlenecektir?

Isciler Insan Onuruna Yakismayan Kosullarda
Calisurilacaklar;

2008 yilinin 7 Ekim gunt uluslararas: calisma or-
gutii tarafindan Diinya Insan Onuruna Yakisir Is Gini
ilan edildi. TURK-IS bu konuda Gazi Universitesi,
Uludag Universitesi, Sakarya Universitesi, Dokuz Ey-
lul Universitesi, Istanbul Universitesi ile paneller di-
zenledi. Ontimuzdeki 7 Ekim'de tim dinya bu ginit
tekrar kutlayacak. Bu kutlama gintuinde Turk iscisinin
armagani da “kiralik iscilik” mi olacak? Yoksullugun,
issizligin milyonlarca insanimizi acilar icinde sardig:
bir zamanda “ekmek paras1” kavraminin arkasina sig1-
narak iscileri en az bir para karsiligi istihdam etmeye
kalkmak etik olmayan firsat¢1 bir yaklasimdir. Bu firsat-
cilig yasadigimiz yetmiyormus gibi bir de bu iscilerin
kiralanmas1 mumkun hale getirilmek istenmektedir.
Bu duzenleme iscilerin insan onuruna yakismayacak
kosullarda calistirllmalarina sebep olacaktr.

Kayit Dis1 Yasallasacak;

Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlar iscilerin ezici bir
cogunlugunun asgari ticret ile calistiklarini gostermek-
tedir. Bu goruntunun icerisinde kayitl ekonominin ka-
yit disilign yatmaktadur. Iscilerin calisma sureleri noksan
gosterilmekte, iscilerin tucretleri primden kacmak icin
dustk gosterilmekte vb. uygulamalar herkesce bilin-
mektedir. Kiralik isci uygulamasinin kayit disilig: azal-
tacagini soylemek buiytk bir yanlistir. Bu diizen belirsiz
streli is sozlesmesiyle calismakta olan bircok iscinin is-
lerini kaybetmesine ve sonra bir bolumunun kiralik isci
olarak aymi isyerine donmesine neden olacaktir. Daha
dustik ucret, daha dusuk vergi, daha dustik sigorta pri-
mi odenecektir. Isciler ve devlet kayba ugrayacakur.

Iste tiim bu nedenlerle Yiice Meclisimizden kiralik
isci duizenini bu tlkenin iscisine reva gormemelerini,
Cumhurbaskanimizin uyarisini dikkate alarak bu di-
zeni reddetmelerini istiyoruz.




Giil’den Sendikalara Iftar

[ : umhurbaskani Abdullah Gul,
isci, isveren ve memur kon-
federasyonlar1 temsilcileriyle

iftar yemeginde bir araya geldi. Gul,
Cankaya Koski'ndeki iftar yemegi
oncesinde yaptig1 konusmada, Cum-
hurbaskan secildikten sonra olustur-
dugu geleneklerden birinin de isci,
isveren ve memur sendikalari ile iftar
yemeklerinde bir araya gelmek oldu-
gunu, bu iftar yemeklerinin tictincu-
suntu gerceklestirdiklerini soyledi.

Cumhurbagskan1 oldugu sture ice-
risinde sendikalarla, isverenlerle,
emeklilerle yakin olmak ve bu sure
icerisinde Turkiye'de calisma hayati-
nin dizgun bicimde islemesine katki-
da bulunmak konusundaki arzusunu
dile getiren Cumhurbaskan: Gul, “Bir
ilkeyi mutlu eden bir ¢ok sey vardir.
Bunlarin basinda gelenlerden bir ta-
nesi de ¢calisma hayatinin huzurlu ol-
mast, dizenli olmasi ve herkesin go-
nul ferahligi icerisinde bu diizenin bir
parcast olarak katkida bulunmasidir”
dedi. Cumhurbaskam Giil, sendika-
larin sadece demokrasinin zenginligi
degil, ayn1 zamanda emegin de en iyi
temsilcisi oldugunu vurguladi.

Calisma hayaut ile ilgili farkl go-
ruslerin diyalog icerisinde, herkesin

hakkini teslim ederek coziilebilmesi
gerektigini kaydeden Cumhurbaska-
m Gul, yeri geldiginde herkesin de-
mokratik haklarini, kanunlar ve ge-
lenekler cercevesinde kullanmasinin
da bu diizenin bir parcast oldugunu
ifade etti.

Cumhurbaskan: Gul, gerek sen-
dikalarin, gerekse isverenlerin, me-
seleleri konusarak, masa basinda kar-
silikli sayg1 ve sahiplenme icerisinde
cozeceklerine olan inancim dile getir-
di. Cumhurbaskan1 Gil, calisma ha-
yatindaki rahatsizliklarin sadece iki
kisi arasinda veya calisilan yerlerde
kalmadigini, ailelere kadar uzandigini

bildirerek, calisma hayatindaki istik-
rar ve diizenin énemine dikkat cekti.
Cumhurbaskanmi Gul konusmasina,
“Bu konuda da Sayin Bakan basta ol-
mak tizere buitiin sendika baskanlar,
herkesin, hitkiimetin basta Sayin Bas-
bakan olmak tizere biitin tyeleri ge-
rekli hassasiyeti gostererek, karsilikli
konusarak, bu konularin halledilme-
sini arzu ediyorum” diye konustu.

Iftar yemegine, Genel Baskan
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekreter
Ergun Atalay, Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Pevrul Kavlak ve Konfede-
rasyonumuza bagh sendikalarimizin
genel baskanlar katild1.

Ucliit Damisma Kurulu Toplandi

ukumet, isci ve isveren temsilcilerinden olusan
Uclit Damisma Kurulu, Calisma ve Sosyal Gii-

venlik Bakan1 Omer Dincerin baskanhginda

2 Eylul 2009 guntu toplandi. Toplantiya Genel Baskan
Mustafa Kumlu ve uzmanlar katildi. Toplantida ayrica
DISK, Hak-Is, TISK Genel Baskanlar1 ve Bakanlhk uz-
manlar da yer aldi. Ucli Danisma Kurulu toplantisin-
da, Calisma Genel Mudurit Ali Kemal Sayin, Bakanlik
bunyesinde olusturulan Bilim Kurulu tarafindan ince-
lenen 2821 sayili Sendikalar Kanunu Degisiklik Teklifi
ile ilgili degerlendirme sonuclar1 hakkinda Kurula bilgi
sundu. Ayni Bilim Kurulunun 2822 sayili Kanun De-
gisiklik Teklifi tizerinde calismalarini sirdirdagi, ca-
lismalarin tamamlanmasinin ardindan her iki kanunla
ilgili degerlendirme sonuclarinin sosyal kesimlere gon-
derilerek gorus istenecegi bildirildi.

Xl
Sosyal Gove™

Uclit Danisma Kurulu'nun bir sonraki toplantist, 21
Ekim 2009 gtinti yapilacak.



Issizlik,

Sosyal Devlet
Yaklasimlariyla

Cozulur

URK-IS  Yonetim Kurulu,
I Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)

aciklanan hanehalk: isgucu arastir-
masiin 2009 Nisan donemi sonuc-
larin1 degerlendirdi. 15 Temmuz
2009 gunu yapilan aciklamada; is-
tihdam ve issizlikle ilgili verilerin
ulkedeki ekonomik ve sosyal ya-
pmin onemli bir gostergesi oldugu
belirtilerek “yapisal olan bu sorun,
isverenlerin taleplerini yerine getir-
mekle, kismi ve gecici yaklasimlarla
cozume kavusmaz” denildi. TURK-
IS Yoénetim Kurulu'nun konuyla il-
gili aciklamasi soyle:

tarafindan  bugtn

“Istihdam ve issizlikle ilgili ola-
rak TUIK tarafindan bugiin agikla-
nan veriler ozellikle siyasal iktidar
tarafindan dikkatle degerlendirilme-
lidir. Ulkenin nifusu son bir yilda
819 bin kisi artmasina karsin istih-
dam edilenlerin sayis1 530 bin kisi
azalmistir. Yeni istihdam yaratmak
bir yana istihdam edilenlerin sayisi
azalmaktadir. Turkiye genelinde is-
siz sayisi gecen yila gore 1 milyon
285 bin kisi artarak 3 milyon 618

bin kisiye yikselmistir. Tarim dist
issizlik orani ytizde 18,2 olarak he-
saplanmistir. Resmi verilerde issiz
say1st hesaplanirken is bulma tmidi
kalmayan, bu nedenle is aramayan,
ancak is bulursa calismaya hazir
olanlarla mevsimlik calisan milyon-
larca kisi dikkate alinmamaktadir.
Nisan 2009 doéneminde, calismaya
hazir olanlarla birlikte Turkiye’de is-
siz sayist 5,8 milyon kisiye ulasmak-
tadir. Ayni donem itibariyle issizlik
odenegi alan kisi sayis1 sadece 318
bin kisidir.

Ekonomik kriz sartlarinda mil-
yonlarca issizin karsisina “kolelik
sartlarinda istihdam” ¢oézum yolu
olarak dayatilmak
Yasam mucadelesi veren, gecimini
sturdurebilmenin arayist icinde olan
issizlerin umudu ve caresizligi istis-
mar edilmekte, issizlik secenegi ola-
rak dusik gelir ve olumsuz calisma
kosullar1 sunulmaktadir. Oysa yapil-
mas1 gereken, Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'niin “insana yarasir is” anla-
yisinin siyasal iktidarin ve isverenle-
rin temel yaklasimi olmasidir.

istenmektedir.

Ekonomik kriz gerekce goste-
rilerek istihdamda esnekligin yay-
ginlastirilmast cabalar1 kabul edil-
mez niteliktedir. Ozellikle Is Yasas1
taslaginda yer alan ve gortsmeler
sonucunda kabul edilmeyen duzen-
lemelerin -istihdami artiracak etkisi
olacakmis gibi- yeniden gindeme
getirilmesi firsat¢t bir yaklasimin
yansimasidir. Kuresellesmeyle bir-
likte artan rekabet ve krizin calisma
hayatina yansimasi, “kolelik sartla-
rinda” iscilerin yasama kosullarinin
bozulmas: ve kazanilmis haklarin
tarisma konusu edilmesi
mahidir. Mevcut haliyle bile yeteri

olma-

seviyede korunamayan isci ve isci
emeginin daha da korunamaz hale
gelmesine yol acacak duzenleme-
lerde 1srar edilmemelidir. Kuresel
rekabette basar1 icin ekonominin
sosyal politikalarla ve koruyucu is
yasalariyla olusan yapisi daha fazla
zorlanmamalidir.

Son yillarda tlkemizde kamu-
nun kicultalmesi anlayist ve bu an-
layisin sonuclarindan biri olarak is
bulma ve ise yerlestirme isinin ozel
burolara terk edilmesi, bu biirola-
ra istihdam ettigi iscileri kiralama
yetkisinin verilmesi yaklasimi dog-
ru degildir. Bu kapsamda devletin
istihdam kurumunun, etkinligini
azaltacak girisimler karsisinda daha
duyarl olmast gerekmektedir. Ulke-
nin en énemli sorunu olan issizlik
ve istthdam konusunda “Ulusal Is-
tihdam Stratejisi”’nin belirlenmesi ve
uygulanmasi calismalarin ana ekseni
yapilmali, sosyal devlet yaklasimlar
agirhk kazanmahdir. Istihdam ala-
ninda izlenmesi gereken politikalar
ve akdtif isguictt programlarmin des-
teklenmesi ancak bu sekilde kalic

ve surdurtlebilir olacakur.”
-
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Iscileri Istismar Etmemelidir”

§ s Mufettisleri Dernegi, Tuz-
Ila tersanelerinde yasananlarla
Turkiye'nin giindemine oturan
alt isverenlik konusunu masaya ya-
tiran toplantlar dizisi gerceklestir-
di. TURK-IS ve TISK’in katkilariyla
gerceklestirilen toplantilara isci ve
isveren temsilcileri, akademisyenler
ve uygulamay1 denetleyen is mufet-
tisleri katildi. Toplantilar Antalya,
Adana, Ankara, Izmir ve Istanbul’da
yapildi.

“Asil  Isverenlik-Alt
ve Uygulamadaki Sorunlar” baslikli

Isverenlik

paneller dizisinde, asil isveren-alt
isveren iliskisini duzenleyen yasal
hukumler, uygulamadaki sorunlar
ve yasal hukumlerin uygulanabilir-
ligi tartisild.

21 Subat 2009'da Antalya, 21
Mart 2009’da Adana, 25 Nisan 2009
ve 23 Mayis 2009'da Ankara'da

gerceklestirilen toplantilar dizisi-
nin sonuncusu 25 Haziran 2009'da
Istanbul’da yapildi. Toplanularin
birinci bolimiinde, Do¢. Dr. M. Ke-
mal Okenin oturum baskanliginda,
Doc. Dr. Kiibra Dogan Yenisey ve Is
Mufettisleri Dernegi Genel Sekreteri
Seref Ozcan tebligleri ile katki sun-
du. Toplantilarin ikinci bolumunde
ise, ozellikle yerel diizeyde rastla-
nilan uygulamalar ve sorunlar ile
konu hakkindaki gorusler, TURK-1S
ve TISK temsilcileri, Is Teftis Kurulu
Grup Baskanliklarina bagh is mufet-
tisleri tarafindan dile getirildi.

Paneller dizisinin Kadir Has Uni-
versitesinde gerceklestirilen kapanis
toplantisinda, TURK-1S Genel Sekre-
teri Mustafa Tirkel de bir konusma
yapti. Toplantinin oturum baskan-
Liklarim Prof. Dr. Ali Giizel ile Doc.
Dr. M. Kemal Oke yapti. Oturumla-
ra Doc. Dr. Kiitbra Dogan Yenisey, Is

Mufettisleri Dernegi Genel Sekreteri
Seref Ozcan, Is Miifettisi Mehmet
Ozer, Tekgida-Is Sendikas1 Hukuk
Musaviri Halil Ormanoglu ve TISK
Hukuk Musaviri Hakki Kiziloglu
konusmaci olarak yer aldilar. Top-
lantnin sonug bildirgesi, 1s Mufet-
tisleri Dernegi Genel Baskan: Ilhan
Tuncer tarafindan okundu.

Is Mufettisleri Dernegi tarafindan
duzenlenen paneller dizisinin ¢esitli
toplantilarina, Konfederasyonumu-
zu temsilen Genel Sekreter Yardim-
c1s1 Dr. Naci Onsal, Hukuk Musaviri
Huseyin Ekmekcioglu, Hukuk Mu-
saviri Ferhan Tuncel ve Arastirma
Mudur Yardimcist Enis Bagdadioglu
katldilar.

4857 sayili Is Yasasinin 3. madde-
sinde yapilan degisiklik ve Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhg tara-
findan cikanlan Yonetmelik deger-



lendirilerek, asil isveren-alt isveren
iliskisinde muvazaali durumlarin ta-
nim1 ve denetimine iliskin getirilen
duizenlemeler irdelendi. Asil isve-
ren-alt isveren sozlesmesinin yazil
olarak yapilarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi Bolge Mudur-
liklerine verilmesi zorunlulugu ge-
tirilerek, bu sozlesmelerin Yasaya
uygunlugunu, muvazaa kriterlerine
gore degerlendirme yetkisini is mu-
fettislerine veren ilgili Yonetmelik
htiktimleri cercevesinde is miifettis-
leri acisindan daha da onem kazanan
konu, is mufettisleri ve diger ilgili
kesimler tarafindan tarusildi.

Diger yandan, alt isverenlikle
ilgili farkli uygulamalar ve bu uy-
gulamalarin duizenlenmesiyle ilgili
mevzuat, hem akademisyenler, hem
uygulayict olan isci ve isveren ke-
simleri ve hem de denetleyici olan
is miifettisleri tarafindan tartisildi.
Uygulamalarin yarattigi sorunlar ve
bu sorunlart gidermede mevzuatin
yeterliligi degerlendirerek, c¢oztum
onerileri ortaya konuldu.

Istanbul’da yapilan kapanis top-
lantis1 sonucunda, toplantilarda dile
getirilen hususlar degerlendirilerek
Is Mufettisleri Dernegi tarafindan
bir sonuc bildirgesi yayinland. Bil-
diride su goruslere yer verildi:

“Alt isverenlik uygulamasi, 1936
tarihli ve 3008 say1l ‘Is Kanunu’'ndan
bu yana yasal duzenlemelerde yer
almakla birlikte, calisma yasaminda
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ik-
mas1, gorece yakin sayilabilecek bir
donemde gerceklesmistir. 19801erle
birlikte uygulamaya gecirilen eko-
nomik politikalarin bir sonucu ola-
rak, isletmelerin artan yogunlukta
alt isverenlik kurumuna basvur-
malar1 sonucunu dogurmus, ancak
bazi isletme ve isyerleri bu kurumu
ekonomik ve teknolojik gereksinim-
lerinden c¢ok iscilik maliyetlerinin
dusurilmesi ve iscilerin bireysel ve
toplu is hukukundan kaynaklanan
temel haklarini kisitlamanin bir araci

olarak kullanmislardir. Bu yaklasim-
larin sonucunda, sadece ekonomi-
nin ve onun vazgecilmez isletmeleri-
mizin bir ihtiyac1 olarak degil, ucuz
emek ve kuralsizligin araci olarak da
alt isverenlik kurumuna basvurul-
dugu ve ne yazik ki bu sirecin son
derece hizli bir sekilde yayginlastig
gorulmektedir. Yasal diizenlemelere
aykirilik olusturan bu uygulamalar
ve yaklasimlar, gerek is mufettis-
lerini, gerekse de yargi mercilerini,
bitmez tikenmez bir sekilde mesgul
etmektedir ve mesgul etmeye de de-
vam edecektir.

Bu gelismelerin bir sonucu ola-
rak, alt isverenlige yonelik olarak ya-
pilmas: distinulen diizenlemelerde,
stphesiz ki isletmelerin ve isyerleri-
nin gereksinimleri dikkate alinirken
iscilik haklarina yonelik olabilecek
istismarin ontne gecilmesi de he-
deflenmelidir. Nitekim, 4857 sayil1
Yasa’da, bu konuda yapilmis olan
duzenlemelerin de asil kaygisi, degi-
nilmis olan istismar olgusunun ént-
ne gecilmesi olmustur. Ancak, Yasa-
da yer alan diizenlemeler beklenen
sonuclar1 verememis, iscilerin, is
sozlesmelerinin feshinin ardindan,
uzun yarg surecleriyle karsi karsi-
ya kalmalarinin ontine gecilememis,
ayrica arzulanan isci-isveren arasin-
daki calisma barisim1 da zedeleyici
sonuclar dogurmustur. Bu strecte,
Tuzla tersanelerinde yasananlar, alt
isverenlik kurumunun istismariyla,
sadece iscilerin ekonomik haklari-
nin degil, yasam hakkinin dahi teh-
dit edilebilecegini gostermistir. Ne
var ki, 6nce 5763 sayili Yasa, ardin-
dan da ‘Alt Isverenlik Yonetmeligi’
ile soruna radikal bir sekilde yakla-
silarak yeni duzenlemeler getirilmis,
ancak yasanan tartismalardan da
goruldugu tuzere, yapilan yeni du-
zenlemeler, vurgulanan sorunlarin
cozumu dogrultusunda bir berraklik
saglayamamistir.

Tum bu surec icinde, gerek mev-
zuatta yapilan degisiklikler, gerek-
se de Yargitay'm ulastigr sonuclar

yoluyla alt isverenlik kurumunun
sinirlanmast  dogrultusundaki yak-
5538
saylll Yasayla, hizmet alim sozles-

lasimlar hakim kilinirken,

meleri cercevesinde, esitlik ilkesiyle
de bagdasmayacak bir sekilde kamu
kurumlarina ayricalik saglanmak is-
tenmesi, siphesiz ki kabul edilebilir
degildir.

Ekonominin mevcut kurallar1 ve
isleyisi dahilinde, alt isverenlik ku-
rumuna genel olarak karsi olunma-
s1 s0z konusu olmayip, suphesiz ki,
kimi durumlarda, isyerlerinin surek-
liligi de, alt isverenlik kurumunun
mevcudiyetini zorunlu kilmaktadir.
Ancak, bu konuda, deginilmis olan
hususlardan da aciga cikugr uzere,
gecilebilinmesi
duzenlemelerin

istismarin  onune
acisindan  gerekli
yapilmasi da kacimilmazdir. Bu du-
zenlemelerin yapilmasi, ayn1 zaman-
da sosyal hukuk devleti olmanin da
bir geregi olup, bu yonde kamu veya
0zel kurum ayrimi yapilmasinin ka-
bul edilebilir bir yan1 olamayacag: da
stiphesizdir. Ancak, 5763 sayil1 Yasa
ve ardindan ‘Alt Isverenlik Yonetme-
ligi’ ile gerceklestirilmis olan duzen-
lemelerin, bu yaklasimlarla uyumlu
olamadig1 ve haliyle de beklentilere
yanit veremedigi gortlmektedir. Te-
mel hukuk teknigi acisindan dahi
sorunlar iceren bu diizenlemeler
konusunda, muhakkak ki gerekli
calismalarin yapilmas: zorunludur.
Bu konuda, alt isverenlik kurumu-
na yonelik olarak yapilacak duzen-
lemelerde, asagidaki hususlarin goz
ontine alinmasi, hem calisma yasa-
minin, hem de sosyal taraflarin acil
bir ihtiyaci olarak gorunmektedir:

1. Ekonomik ve teknolojik gelis-
melerin isletmeler acisindan gerekli
kildig alt isverenlik kurumu duzen-
lenirken bu gereklilik yaninda hayat
seviyeleri ytukseltilerek, korunup
desteklenmesi gereken iscilerin,
alt isverenlik kurumu araciligiyla
istismarinin o6ntne gecilmesi zo-
runlulugu da her tirla tartismanin

disindadir.



Toplantilara TURK-i$ uzmanlari da katildi. Genel Sekreter Yardimcisi
Dr. Naci Onsal da bir konusma yapti.

2. Alt isverenlik kurumunun si-
nirlanmasina yonelik yapilacak du-
zenlemelerde, esitlik ilkesine de ay-
kir1 olacak sekilde, kamu veya 6zel
kurulus ayrimi yapilmasinin savu-
nulur bir yani bulunmamaktadar.

3. Kamu kurumlarinda, esitlik
ilkesine aykiri olacak sekilde lehle-
rine yapilmis duzenlemelerin dahi
oOtesine gecilerek, muvazaa veya ka-
nuna kars: hile yoluyla alt isverenlik
uygulamalarina basvurulmasi, kamu
vicdam acisindan da kabul edilebilir
degildir.

4. Alt isverenlik kurumuna yo-
nelik olarak ‘Is Kanunu”nda yapila-
cak olan diizenlemelerin, muhakkak
ki bir butinluk icermesi gerekmek-
tedir. Calisma yasaminin bu 6nemli
kurumuna yonelik olarak yapilacak
olan dizenlemelerin, isyeri tesciline
yonelik bir sorunmus gibi, Yasa'nin
3. maddesinde yer almasi isabetli
olmadig: gibi, icinden ¢ikilmas: zor
sorunlarin gindeme gelmesine de
neden olmaktadir. 5763 sayili Ya-
sayla getirilmis olan diuzenlemeler,

mevcut sorunlarin cozumiine katki
saglayacagina, bu stureci daha da kar-
masiklastirmistir. Olmas1 gereken
acisindan, diizenlemenin Yasanin 2.
maddesine alinmasi énemlidir.

5. ‘AltIsverenlik Yonetmeliginde,
esas olarak ‘Borclar Hukukunun bir
kurumu olan ‘muvazaa’min tanimi-
nin yapilmis olunmasinin, olcila
bir yaklasim olarak kabul gormesi
mumkun gozikmemektedir. Yine,
alt isverenlik kurumunun istisma-
rina yonelik uygulamalarin, sadece
muvazaa kurumu aracihigiyla ger-
ceklesmedigi, kimi zaman kanuna
karst hile, kimi zaman da dogrudan
kanuna aykirihikla karsilasildigi da
bilinmektedir. Bu nedenle, diizen-
lemelerde yer alan kisitlamalarin,
ozel olarak muvazaa kurumu ile ilis-
kilendirilmesi de isabetli degildir.
Ayrica, Yonetmelikte yer alan cesitli
tamimlar ve kisitlamalar, tutarhilik
acisindan sorunlara sahip oldugu
gibi, gerek is mifettisligi, gerekse de
yargi uygulamalarinin esnekligini ve
gelisimini engelleyecek niteliktedir.

6. Asil isveren-alt isveren arasin-
da kurulmus bir iliskinin sonucun-
da, bu iliskinin kapsaminda bulunan
iscilerin haklarinin degerlendirilme-
si ile siirh kalinmayarak, iliskiyi
meydana getiren sozlesmenin ku-
rulusunun veya gecersizliginin Is
Kanunuyla iligkili olarak yayimlan-
mis bir yonetmelikle konu edinil-
mesi mumkun gortlmemelidir. Bu
konuda, isverenler arasi iliskinin,
isciden bagimsiz bir sekilde, ‘Is Ka-
nunw’ kapsaminda ve tescile iliskin
bir madde icinde ditizenlenerek Is
Kanunu ve uygulamasina dahil edil-
mesinin isabetli bir yaklasim olma-
dig1 belirtilmelidir.

7. 4857 sayili Is Kanunu'nun 3.
maddesiyle getirilen diizenleme ile
01.08.2009 tarihinden sonra Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilacak bil-
dirimler Is Kanunu bakimindan da
gecerli sayilacagindan kargasaya ne-
den olacaktir. 5510 sayili Kanun ile
getirilen yeni diizenleme nedeniyle
4857 sayili Is Kanunun 3. madde-
sindeki diizenlemeler acisindan uy-
gulamada sorunlar yasanacaktir.

Ayrica, her iki Yasada alt isveren
tamimlar1 da birbirinden cok farkhidir
ve bu tanimlar birbiriyle orttisme-
mektedir. Alt isverenlige iliskin ola-
rak her iki yasadaki farkli tanimlar,
uygulamada karmasa yaratmaktadir.
Yukarida belirtilen nedenlerle, 4857
sayili Is Yasasi ile 5510 sayili Yasa-
nin alt isverenlik tanimlari ve isyeri
bildirimlerine iliskin diizenlemeleri
yeniden gozden gecirilerek birbirle-
rine uyumlu hale getirilmesi yontn-
de gereken adimlar atilmalidir.

8. Once is milfettisliginin, he-
men ardindan da yargimin yukunt
onemli olcuide artiracak, ancak mev-
cut imkanlar gozetildiginde sonuc
acisindan ¢ok da ilerlenemeyecek
olan bu yondeki dizenlemelerin,
yukarida deginilmis olan hususlar
da goz onune alinarak, sosyal taraf-
larla birlikte yeniden degerlendiril-
mesi gerekmektedir.”




DOSYA

Bitti mi?




“Sosyal Devlet Bitti mi?”

Gunumuzde calisma iliskilerini etkileyen ve diizenleme baskisi
yaratan gelisme kiiresellesmedir. Piyasanin kiiresellesmesi stirecinde
devlet anlayis1 ve yapilar1 da ciddi bicimde degisime ugramaktadir.

Bu durum, devletin koruyucu-kollayic1 politikalarindan vazgecilmesi

biciminde algilanmakta, kamu harcamalarinin azaltilmasindan kamu

\ hizmetlerinin piyasalasmasina kadar uzanan degisiklikleri
L

- < ‘g Ed ita rd en ortaya ¢ikarmaktadir.

& Kuresel 6lcekte uygulanan ekonomik ve sosyal

. al politikalarla gerek tlkeler aras: gerekse ulke icindeki farkl

o : kesimler arasinda sosyal esitsizlik ve gelir dagilimi adaletsizlikleri
buytimektedir. Sosyal devlet anlayisi ve sosyal politikalar tamiyle
reddedilmese bile siyasetin veya devletin onceligi olmaktan
cikmaktadir.

Gecmisin ekonomik ve siyasi iki kutuplu doneminde emek,

sinif, ekonomik ve sosyal haklar, calisma ve 6rgtitlenme hakki,
sosyal vatandashik gibi soylemler giderek bicim degistirmekte,

“hak” kavramui yerini “yardim” uygulamalarina birakmaktadir. Bir
anlamda sosyal devlet anlayisinin karsilig1 saglanan yardimlar olarak
algilanmakta/algilatilmaktadir.

Calisma karsilig1 gelir ve hak elde etme yerine yardim uygulamasinin
yayginlastirilmaya calisildigi bu dontisimde —hic¢ kusku yok ki-
sosyal politika yaklasimlar: da farklihk kazanmaktadir.

Bu gelismeler sosyal devlet anlayisinin degismesi gerektigi yolundaki
tartismalar1 yogunlastirmis ve fakat yasanan ekonomik kriz ile
birlikte artan devlet mtidahaleleri yeni bir tartisma stirecini de
baslatmistir.

Demokrasinin basarili oldugu kosullarda bile sosyal esitlik ve
sosyal adalet alaninda tartismalar sozkonusu iken “ekonomik

kriz” kosullarinda sendikal drgutlenme, sosyal haklar ve giderek
demokrasinin tartisma konusu yapilmas: kaygi verici bir gelismedir.
Siyasal demokrasi ile sosyal politika arasindaki iliskinin yeniden
gozden gecirilmesinde yarar gozukmektedir.

Dosya’da, devletin ekonomik gictntn sinirlandirilmasi yonundeki
liberal yaklasimin 6zellikle ve oncelikle sosyal harcamalarin
kisilmasi veya gelistirilmesinin 6énlenmesinin dar ve sabit gelirli
kesimler acisindan degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda
sosyal devlet anlayis1 ve sosyal politika uygulamalarinda degisimin
dinamiklerinin ipuclar1 aranmak istenmistir.

TURK-IS Dergisi'nin bu sayisinda “sosyal devlet bitti mi” bashg1
altinda sosyal devlet uygulamalar: ve politikalar1 konusundaki
yaklasimlar ve gorusleri bakan, siyasal parti temsilcisi, akademisyen
acisindan ortaya koymaya calistik.

Gorusleriyle dosyanin hazirlanmasina -yaz mevsimi ve tatil donemi
olmasina ragmen- katki verenlere tesekkiir ederiz.

Bu yondeki tartismalara katki getirmesi dilegiyle...

Enis BAGDADIOGLU




Sosyal Devlet Anlayisi ve Sosyal Politika
Uygulamalarinda Degisimin Dinamikleri

H Selma Aliye KAVAF / Devlet Bakani

osyal devlet, herkesin insan onuruna yarasir bir ha-
Syat surdurebilmesi icin toplumsal esitsizlikleri en

aza indirmeyi ve kisilerin ekonomik ve sosyal yasa-
ma katilimlar1 6ntindeki engelleri kaldirmay: amaclayan
devlet olarak tanimlanabilir. Bu acidan sosyal devletin,
sosyal ve ekonomik haklar1 taniyan ve gtivence altina
alan, bu haklara toplumun her kesiminin erisebilmesini
saglamak amaciyla pozitif edimler tistlenen bir nitelikte

olmasi gerekmektedir.

1982 Anayasast'nin 2. maddesi Turkiye Cumhuriyeti
Devletini “demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti”
olarak tanimlamistir. Ayrica Anayasa'nin 5. maddesinde
devletin temel amac ve gorevleri diizenlenmis, bu bag-
lamda “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugu-
nu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suret-
te siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dirmaya, insanin maddi ve manevi varhigimin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak” sosyal devlet
ilkesiyle baglantili olarak devletin anayasal yukumluli-
gu seklinde ortaya konmustur. Anayasada duzenlenen
egitim, saglik, konut, sosyal gtivenlik, calisma, sendika
kurma, tucrette adaletin saglanmasi gibi haklarin tama-
mi, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak taninmis ve
devletin, kisilerin bu haklardan yararlanmasini saglamak
amaciyla tedbirler almasini zorunlu kilan haklardir.

Siyaset anlayisimiz bireyi devletin ¢éntine koyan bir
anlayistir. Insanlarimizin kendini huzurlu ve mureffeh
hissetmedigi bir ortamda, devletin gticlt olmasi da mum-
kun degildir. Bu nedenle devlet politikalarimizda insan:
merkeze almaktayiz.

Turkiye'nin cok tarafli dunya icinde rekabetini sag-
layacak en ¢énemli unsuru ‘insan’dir. Hedefler ve ekono-
mik kalkinma, insan kaynaklarina ve beseri gelismislige
dayandirilmalidir.

Global alanda rekabetin belirleyicileri; insan kay-
naklar ile bunlarin beseri gelismisligi, bilgi duzeyi ile
manevi ve moral degerlerinin gticti haline gelmistir. Bu
noktada sosyal devlet ilkesi, kamu kaynaklarinin gerek-

li bolumunun insan kaynaklarinin beseri gelismisligine
kaydirilmasini ongormektedir.

Sosyal giivenlik, anayasamiz ve kanunlarla belirlen-
mis vazgecilemez bir insan hakkidir. Sosyal devlet ol-
manin bir geregi olarak vatandaslarimizin dogumundan
olimune kadar, hatta 6limunden sonra da hak sahiple-
rine sosyal guvenlik hizmeti verilmektedir.

Anayasamizin sosyal devlet ilkesinin hayata geciril-
mesinde en 6nemli kurumlarin basinda Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gelmektedir. Ulkemizde
korunmaya, bakima veya yardima muhtac aile, ¢cocuk,
kadin, ozurla ve yashlarimiza hizmet sunan Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda (SHCEK) 2009
Temmuz ay1 itibariyle 588 kurulusta 23.159 cocuk, genc,
kadin, yash ve oziirliilere yatili, 241.933 kisiye de fiilen
gunduzli hizmet verilmektedir.

Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlagt kanun tasarisi ile sosyal hizmet politikalarin-
da;

— Insan haklarim esas alan,

— Halkin gonillu katk: ve katiliminin saglandigi,

— Yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi,

— Sunulan hizmetlerin merkezi yonetimin yani sira
halk tarafindan denetlenmesine imkan taniyan,

— Ulasana degil tum ihtiyac sahiplerine hizmeti 6n-
goren yeni bir yaklasim benimsenmistir.

Dezavantajli birey, aile ve gruplara hizmeti hedefle-
yen ve bu amacla koruyucu, dnleyici, destekleyici hizmet
modellerini uygulamaya koyan SHCEK, ustlendigi buyuk
misyonun bilinciyle, calismalarini surdirmektedir.

e Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda kanunla ih-
tilafa dusmus cocuklara daha iyi hizmet sunula-
bilmesi amaciyla yeni kurulus acma calismalari
baslatilmis olup, “Korunma Ihtiyact Olan Suca Sii-
ruklenen Cocuklara” yonelik 6 Koruma Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi, Duygusal, cinsel ve/veya
fiziksel istismara ugramis cocuklarin olumsuz ya-
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sam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya
davranis bozukluklarimi giderme amaciyla 14 Ba-
kim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi acilmistir.

® 3413 sayilh kanun kapsaminda bugtne kadar
30.516 gencimiz ise yerlestirilmistir.

e 2009 yih Temmuz ay itibariyle 3967 ozurliye
kuruluslarimizda yatilh hizmet sunulmakta olup,
2828 Sayilh SHCEK Kanununa eklenen Ek 7nci
madde ile bakima muhtac ozurlalerin ikametgah-
larinda, 6zel veya resmi bakim merkezlerinde ba-
kim hizmeti almalarina yonelik calismalara 2006
yilinda baslanmistir. 2009 Temmuz aya itibariyle
1506 ozurlunin 6zel bakim merkezlerinden hiz-
met almalar saglanmis olup, bir ozurla icin 6zel
bakim merkezlerine 1072,50 TL ticret 6denmekte-
dir. Ozirlulerin evde bakimi konusunda ise 2009
Temmuz ay1 itibariyle 179.787 ozurlitye hizmet
verilmekte olup, bir ozurla icin 496,53 TL evde
bakim tcreti 6denmektedir.

e 2002 yilinda huzurevlerimizde 4952 yaslhimiza
hizmet verilirken 2009 yilinda 81 huzurevimizde
6962 yashmiza yatilh bakim hizmeti sunulmak-
tadir. Bu donemde yash bakim ve rehabilitasyon
merkezleri ile huzurevlerinde kalanlar icin 6zel
hizmet elemanlarinin calismasina yonelik bir stan-
dart olusturularak, u¢ vardiyal calisma sisteminde
her vardiyada 15 yashya egitimli 1 bakim elemani
ve 25 yashya 1 temizlik eleman: hizmet vermekte-
dir.

® Yashlarimiza AB standartlarinda hizmet sunulma-
st icin 2002 Madrid Uluslararas: Yaslanma Eylem
Plan1 Cercevesinde DPT koordinatorluginde Ge-
nel Muduarlugumuizce hazirlanan tlkemizdeki yas-
lilara sunulacak hizmetleri belirleyen “Yaslanma
Ulusal Eylem Plan1” 2007 yilinda Ytiksek Planlama
Kurulunca onaylanarak yurtrluge girmistir.

® Yashlarimiza hizmet sunulan kuruluslarimizin fi-
ziki kosullar1 ve hizmet standartlan iyilestirilmis
olup, huzurevlerimizin buyuk bir kismi ¢cagimizin
modern yasamina uygun hale getirilmistir. Bu ca-
lismalar sonucunda bazi huzurevlerimiz ISO 9000
Hizmet Belgesi almislardir.

® Yashlarimiza cagdas kosullarda hizmet sunabil-
mek amaciyla dogal ortamlarindan ayrilmadan
evde bakimlarina ve gunduzla bakim hizmetleriy-
le desteklenmelerine iliskin Kamu ve Ozel Sektor

tarafindan hizmetin sunulmasmna olanak sagla-
yan yonetmeligimizde 2008 yilinda yayimlanarak

yurtrlige girmistir. 2009 yilinda 5 Yash Hizmet
Merkezi gunduzli hizmet vermek tizere hizmete
acilmistir.

Sosyal devlet ilkesinin 6nemli bir kosulu da, top-
lumsal yasama katilmada cesitli derecede dezavantajli
durumlar yasayan toplumsal kesimlerin ozellikle korun-
masini saglamakur. Yashlar, ozurliler, cocuklar gibi top-
lumun diger kesimlerine gore ekonomik ve toplumsal
yasama katilmada cesitli engellere maruz kalan dezavan-
tajli gruplarin 6zel durumlarim dikkate alan ekonomik
ve sosyal tedbirler gelistirmek sosyal devletin 6nemli
gorevleri arasinda yer almaktadir. Nitekim, ozurlulerin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirlerin alinmasi, kuctikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlart bakimindan ozel
olarak korunmasi, yashilarin devletce korunmasi, korun-
maya muhtac cocuklarin topluma kazandirilmas: icin
devletin her turli tedbiri alma yikumlaluga toplumun
dezavantajh kesimlerinin anayasal olarak giivence altina
aliman haklardir.

Ozirlulerin cesitli haklardan yararlanmasinda yasa-
nan sikintilar, zincirleme olarak birbirini etkilemekte,
toplumsal yasam etkinliklerine katilimda sorunlar yarat-
maktadir. Dolayisiyla saglik, egitim, istihdam stureclerine
katilmada toplumun diger kesimlerine oranla daha fazla
ve cesitlilikte zorluklarla karsilasan ve 6zel ihtiyaclari ol-
dugu kabul edilmesi gereken bir grubu olusturan ézur-
lalerin toplumsal yasama tam olarak katilimini saglamak
icin devletin almas: gereken 6zel tedbirlerin oldugu so-
nucuna ulasilmaktadir.

Ulkemizde son yillarda ézirlilerin ayrimciliga ma-
ruz kalmadan hak temelli bir anlayisla toplumsal yasama
katihmlarin1 saglamak amaciyla atilan adimlar oldukca
onemlidir. Sosyal haklar eksenli 6ztrluler politikasinin
geregi olarak; temel insan haklarina saygil, firsat esit-
ligine dayali, her turlti ayrimcilhiktan uzak, ozurlilerin
toplumsal yasama tam ve esit katilimlarini saglamaya yo-
nelik hikumleri kapsayan 5378 sayih “Ozirliler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 07.07.2005 tarihinde yturur-
luge girmistir. Ozirliler Kanununun yurarlige girmesi
tulkemizde ozurlilik acisindan bir déntim noktasidir. Bu
baglamda Ozirliler Kanunu geregince ¢ikarilan ikincil
mevzuat, Kanunun uygulanmas1 konusunda yol goste-
rici olmustur.

Ozirliler Kanunu, ozurluligin onlenmesi, ozurli-
lerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve
sosyal giivenligine iliskin sorunlarinin ¢ézumu ile her
bakimdan gelismelerini ve onlerindeki engelleri kaldir-




may1 saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarini
saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonunu amacla-
maktadir.

Kanun, alanda ihtiya¢ duyulan tanimlar literatire
kazandirmistir. Boylece uygulamada ortaya c¢ikan yanlis
ya da eksik yorum sorunlar ¢c6ziime kavusturulmus, bi-
yik olcude dil birligi saglanmistir.

Kanun, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazhg
temelinde, ozurlilerin ve ozurlulugun her tur istisma-
ria ve Ozurluler aleyhine her turla ayrimcihiga karst
mucadeleye yonelik politikalar gelistirme, alinacak karar
ve verilecek hizmetlerde 6zurlintn, ailesinin ve gonillu
kuruluslarin katihimer olmasinin saglanmasi ve ozurliye
sunulacak hizmetlerde aile buttanlagunin korunmasr il-
kelerini esas almaktadar.

Ulkemizde oziirlulerin yukarida deginilen mevzuat
duizenlemeleri cercevesinde yasal giivence altina alinmis
temel sosyal ve ekonomik haklar1 su sekilde ¢zetlene-
bilir:

Ozirli istihdami: Ozurlilerin istihdam edilmelerini
kolaylastirmak icin tlkemizde uygulanan yontem, kota
ve tesvik sisteminin birlikte uygulanmasidir. Bu anlamda
Is Kanunu geregince, 50 ve daha fazla isci calisan kamu
sektorul isyerleri en az yiizde 4, 9zel sektor isyerleri en
az ytizde 3 ve kamu kurum ve kuruluslari, dolu kadro
sayisinin yuzde 3 oraninda ozurli istihdam etmekle
yukumladur. Ayrica, ozurli sigortalilarin, prime esas
kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine
ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlas1 ¢zurla
calistiran, yukumli olmadiklar halde ozurli calistiran
isverenlerin bu sekilde calistirdiklar1 her bir o6zurlu icin
prime esas kazanc alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigor-
ta primine ait isveren hisselerinin ytizde ellisi Hazinece
karsilanmas1 uygulamasiyla ozirlilerin istihdaminin tes-
viki saglanmaktadir.

Ozirluler Kanununda ézirlilerin hicbir gerekceyle
egitim almasinin engellenemeyecegi, ozurli cocuklara,
genclere ve yetiskinlere, 6zel durumlari ve farkhiliklart
dikkate alinarak, biittinlestirilmis ortamlarda ve ozurlit
olmayanlarla esit egitim imkan1 saglanacag belirtilmistir.
Bu hukamle, egitim hakkinin Kanunda en siki korunan
haklardan birisi olma niteligini kazandig1 gorulmektedir.
Ozurliler Kanunu ile 6zel egitim hizmetlerinin sunumu
tek bir cat1 altinda toplanmis ve sosyal giivencesi olsun
olmasm tum ozel egitime gereksinimi olan bireylerin

egitim hizmetlerinden yararlanmasi saglanmistir. Buna
gore, tim ozurld bireylerin 6zel egitim giderlerinin, her

yil Bitce Uygulama Talimati ile belirlenen kismi Milli
Egitim Bakanhg tarafindan karsilanmaktadir.

Ozurliler Kanunu geregince egitim konusunda geti-
rilen 6nemli bir duzenleme de, ytuksek 6grenim goren
ozurlu bireylere iliskindir. Bu cercevede, yiiksek ogre-
nim goren oOzurlu ogrencilerin 6grenim hayatlarim ko-
laylastirmak icin gerekli tedbirleri almak ve bu yonde
diizenlemeler yapmak iizere tniversitelerde “Ozirluler
Danisma ve Koordinasyon Birimi” olusturulmustur.

Ayrica Ozirliler Kanunu ile Katma Deger Vergisi
Kanununa eklenen diizenlemede, ozurlilerin egitimleri,
meslekleri, gunlik yasamlar: icin 6zel olarak tretilmis
her turla arac-gerec ve ozel bilgisayar programlarinin
katma deger vergisi istisnasina tabi olacagi hukiim altina
alinmistir.

Saglik hakki, sosyal ve ekonomik haklar arasinda
oldukca onemli bir yere sahiptir. Devlet kisilerin saglik
hakkindan yararlanmalar: acisindan gerekli tedbirleri al-
makla yukumludur.

Sosyal guvencesi olan ozurlilerin tedavi, muayene,
ilac, tetkik ve ortez-protez ihtiyaclari bagh olduklart
sosyal guvenlik kurulusu tarafindan, ortez ve protezle-
rin sosyal guvenlik kuruluslar tarafindan karsilanmayan
kismu ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca
karsilanmaktadir.

Herhangi bir sosyal guvenlik kurulusunun gavence-
si alunda olmayan ve yeterli 6deme giicit bulunmayan
ozurluler yesil kart' uygulamasindan faydalanmaktadir-
lar. Bu kapsamda tedavi, muayene, ilag, tetkik ve ortez-
protez ihtiyaclar temin edilmektedir.

Yoksulluk ve ozirlulik olgularimin her biri yasamsal
zorluklan icermekte, kisilerin toplumsal yasama katili-
m1 onunde buyiik engel olusturmaktadir. Bu iki olgunun
birlikte yasanmasi durumu ise cift dezavantajlilik yarat-
makta olup, yoksullugun daha da derinlesmesine sebep
olmaktadir. Dolayisiyla toplumsal esitligi saglamak adina
herhangi bir geliri ve sosyal gtivencesi olmayan yoksul
ozurlulerin karsiliksiz devlet transferleriyle desteklen-
mesi sosyal devletin 6nemli bir yiukumlulugu olarak go-
rulmektedir.

Ulkemizde primli sisteminin disinda kalan ve ilgi-
li kanunlarda belirtilen muhtachk kriterlerine uyanlara
karsiliksiz olarak verilen ayni-nakdi yardimlar s6z konu-
sudur.

Bunlar disinda, 6zurlilerin sosyal ve kultirel hak-
lardan tcretsiz veya indirimli yararlanmalari, toplumsal
yasama katilimlar icin maddi yetersizliklerini bir 6lctude
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azaltmak ozurli bireylere cesitli indirimler uygulanmak-
tadur.

Sosyal devlet, tim toplumsal kesimlerin 6zellikle de
dezavantajlilik yasayan toplumsal kesimlerin sosyal ve
ekonomik haklardan tam ve esit 6lctide yararlanmasi aci-
sindan gerekli tim tedbirleri almak yikumlulugundedir.
Ozurliler, toplumun diger kesimlerine gore toplumsal
engellenmisligi ve yasam zorluklar1 daha fazla olan bir
toplumsal kesimi olusturmaktadir.

Ulkemizde son yillarda 6ziirlulerin ayrimciliga maruz
kalmadan, firsat esitligi temelinde toplumsal yasama tam
olarak katilimini hedefleyen yasal ve uygulamaya yone-
lik 6nemli adimlar atilmistir. Bundan sonraki surecte ya-
pilacak calismalarin, uygulamada yasanan aksakliklarin
ortadan kaldirilmasim giderir bicimde var olan haklarin
surdurulebilirliginin ve etkin korumasinin saglanmasina
ve bu haklarin kapsaminin mumkin oldugunca gelisti-
rilmesi temel hedefimizdir.

Kendine gtivenen ve birbirine kenetlenen bireylerden
olusan guclu bir toplumun insast icin, kadinlarimizin da
erkekler gibi her alanda esit haklara sahip olmasini, ka-
dmna kars siddetin 6nlenmesini, kadinlarimizin statiile-
rinin yukseltilmesini, calisanlarimizin hayat ve is kosul-
larinin iyilestirilmesini saglayacak yasal duzenlemeleri
gerceklestirmis, yashlarimizin diizenli bir hayat standar-
dina kavusmasi, ozurlilerimizin sosyal ve mesleki alana
entegre edilmesini saglayacak projeler uygulamaya kon-
mustur.

Kadin yoksullugu ile miicadele ve kadin istihdaminin
artirllmas1 kapsaminda tulkemizde mikro kredi uygula-
malarmin yayginlastirilmas: ve kadin girisimciliginin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla calismalar
surdurtlecek ve kurumlar arasi isbirligi guclendirilecek-
tir. Kadin girisimciliginin tesvik edilmesi ve yoksullugun
onlenmesi icin dunyada ve tulkemizde ornekleri olan
mikro kredi uygulamalarinin yayginlastirilmasi: amaciyla
ve 11 Ozel Idaresinin gorev ve yetkileri arasinda yoksul-
lara mikro kredi verilmesinin de yer almasi nedeniyle,
bu Kanunun soz konusu maddesinin ¢zellikle pozitif ay-
rimcilik icerecek sekilde kadin yoksullugunu azaltmaya
yonelik olarak 81 1l Valiligimiz tarafindan uygulanmasi
hususunda I¢isleri Bakanhgi nezdindeki girisimlerimiz
neticesinde uygulamalar baslatilmistir. Uygulamalarin
degerlendirilmesi amaciyla Genel Mudurligumiiz tara-
findan “Mikro Kredi Uygulamalar1 Envanteri Calismas1”
yuritilmektedir. S6z konusu c¢alisma kapsaminda bu-

gtine kadar 28 ilden elde edilen bilgilere gore 5486 kisi
mikro kredi imkanlarindan yararlanmistir. Mikro kredi
uygulamasinin basarili 6rnekleri arasinda yer alan Mer-

sin ilinde mikro kredi kullanan 46 kadin kendi isyerini
acarak girisimcilige adim atmistir.

e Avrupa Birligime tyelik surecinde, “Avrupa Istih-
dam Stratejisi” cercevesinde hazirlanan “Ortak De-
gerlendirme Belgesi ve Ortak Icerme Belgesi”nde,
kadin girisimcilerin desteklenmesi ve kadin giri-
simciliginin tesviki 6nemli yer tutmaktadir. Belge-
de, kadinlarin istthdama katlimlarimin artirilmast
icin tespit edilen oncelikler arasinda, toplumun
kadina bakisini degistirmeyi hedefleyen calismalar
onemle vurgulanmistir. Toplumsal cinsiyet esit-
ligini yasama gecirme c¢abalarimin arttirilmasi alt
cizilen konulardan biridir.

e 9. Kalkinma Planinda ise kadinlarimizin is hayati-
na aktif katihimlarina iliskin bazi tedbirlere yer ve-
rilmistir. Is bulma, girisimcilik egitimleri ve aktif
isgictt programlar1 kapsaminda, kadmnlarin istih-
dam garantili egitim programlarindan yararlandi-
rilmasi bu tedbirler cercevesinde ele alinmaktadir.

e “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam”
da 9. Kalkinma Planimiz paralelinde hedef ve stra-
tejileri icermektedir. 2008-2013 yillarma iliskin
olarak hazirlanan Eylem Planinda, “Kadin ve Eko-
nomi”, “Kadin ve Yoksulluk” bolimleri bu dogrul-
tuda on plana ¢ikmaktadir.

e 73 ilde orgitlenen Turkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi Kadin Girisimciler Kurulu ve Il Kadin Girisim-
ciler Kurullari, kadin girisimcilik potansiyelinin
hem nicelik hem nitelik bakimindan gelistirilmesi
ve daha donaniml hale getirilmesi amaciyla poli-
tikalar gelistirmek ve girisimcilik kulturinun ka-
dinlar arasinda gelismesine onculuk etmektedir.

e 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan
degisiklikle, kadinlarimizin, evlerinde tureterek
sattiklar1 trtinlerden elde edilen gelirler, vergiden
muaf tutulmustur.

® 2008 yilinda yurtrlige giren “Istihdam Paketi’nde
mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar
ve 18-29 yas arasi genclere ait sigorta primleri 5
yil boyunca Issizlik Sigortast Fonundan karsila-
nacakur. Yeni yaymlanan Istihdam Paketinde de
bu uygulamanin devam edecegine iliskin htukum
bulunmaktadir.

® 2008 yilinda yuratulen “Cansuyu Destek Kredi-
si” ile imalatc1 esnaf ve sanatkarlara 25 bin TL'ye
kadar kullandirilan sifir faizli, ilk 6 ay1 6demesiz
18 ay vadeli kredi miktar1, kadin imalatci esnaf




ve sanatkarlarimiz icin 30 bin TL olarak uygulan-
mistir.

“Is Merkezleri Yoluyla Kadin Girisimciliginin Des-
teklenmesi Projesi” kapsaminda KOSGEB bun-
yesinde 5 merkezde acilan “Kadin Is Gelistirme
Merkezleri"nde, kendi islerini kurmak isteyen ka-
din girisimcilere baslangic destegi verilmektedir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu-
TESK, Avrupa Birligi'nin mali destegi ile “Kadin
Girisimciligini Destekleme Projesi’ni ytriutmekte-
dir. 25 ilde yurttilen bu Projede kadin girisimcile-
rimizin sayilarini arttirma ve kadin esnaf ve sanat-
karlara is gelistirme destegi verme hedeflenmistir.

9. Bes Yillik Kalkinma Planinda, aktif isgticit po-
litikalariyla istihdam edilebilirligin artirilmasi, is-
glic piyasasina girisin kolaylastirilmasi ve tesvik
edilmesi yoluyla isgiicine katilma oraninin ytuzde
2,1 oraninda artirilmas: ongorilmekte, bu artisin
temel belirleyicisinin de kadinlar olacag1 vurgu-
lanmaktadir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan Plan
donemi hedef ve tahminlerde kadinlarin isgtictine
katilma oraninin 2013 yilina kadar ytizde 29,6 ol-
mas1 beklenmektedir.

Kuruluslarimizda kalan genclere, ozurlulere ve
kadin konukevlerinde kalan kadimnlara meslek
edindirmek, egitim ve istihdam alaninda soz ko-
nusu kisilerin de yer almasini saglamak amaciyla
bu alanda yapilan is birlikleri ytizde 50 oraninda
arttirllacakur.

Egitimde Turkiye'nin hedefi, 2013 yilina kadar kiz
ve erkek cocuklar icin okullasma oranimi ytizde
100’e ulastirmaktir. Yoksulluk nedeniyle cocuk-
larin1 okula gonderemeyen veya okuldan almak
zorunda kalan aileleri desteklemek amaciyla dii-
zenli olarak ekonomik yardimda bulunulmustur.
Bu yardimin uygulanmasinda ilk kez gecici 6zel
onlem uygulanmis ve nakit yardiminda kiz cocuk-
lar1 icin yapilan yardim, erkek cocuklarina gore
daha yuksek tutulmustur. Yaklasik 239.112 kiz
cocugu egitim imkanina kavusmustur. Kiz cocuk-
larinin okullulasmasi, okumaz-yazmaz kadinlari-
mizin okur-yazarliliginin artirilabilmesi icin cesitli
kampanyalar ve projeler yuritilmektedir (Haydi
Kizlar Okula ve Ana Kiz Okuldayiz kampanyalar
gibi).

Gelir Vergisi Kanunu'nda 2007 yilinda yapilan

degisiklikle bazi urtinleri isyeri acmaksizin satan-
lara gelir vergisi muafiyeti getirilmistir. S6z ko-

nusu Kanunun ilgili maddesi, evlerde kullanilan
dikis, nakis, mutfak robotu, tutii ve benzeri maki-
ne ve aletler hari¢ olmak tizere, muharrik kuvvet
kullanmamak ve disaridan isci almamak sartiyla;
oturduklar1 evlerde imal ettikleri drunleri isyeri
acmaksizin satanlar1 gelir vergisinden muaf tut-
maktadir.

® Yasayla; “Bu urtnlerin, pazar takibi suretiyle satil-
mast ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayi-
styla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin
duizenledikleri hari¢ olmak tizere; diizenlenen ker-
mes, festival, panayir ile kamu kurum ve kurulus-
larinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi
muafliktan faydalanmaya engel degildir.” hukmiu
de getirilmistir. Soz konusu yasa, ev hanimlarim
meslek sahibi yapip belli bir gelire kavusturacag:
gibi, tilkemizde giderek dusmekte olan kadin istih-
damina da olumlu katki saglayacaktir.

e Kadin Girisimciliginin 6zendirilmesi ve tesvik edil-
mesi, mesleki beceri kazandirilmas: ve istihdam
yaratilmasina yonelik yiruttlen faaliyetlere agir-
ik verilmistir. Gerek okuryazar olmayan gerekse
niteliksiz isgicti konumundaki yetiskin kadinlari-
miz icin yaygin egitim faaliyetleri (okuma yazma
kurslar1, mesleki bilgi beceri elde etmeye yonelik
kurslar vb.) isgucti piyasasinin da ihtiyaclar goz
oniinde bulundurularak cesitlendirilmektedir.

e Kadinlarin ve genclerin istthdamini artirmak ama-
ciyla hazirlanan Istihdam Paketinde, mevcut istih-
dama ilave olarak ise alinan kadinlar ile 18-29 yas
arasi genclere ait SSK isveren priminin 5 yil bo-
yunca kademeli olarak Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan
karsilanacagi hususu yer almaktadir. Isverene ait
sigorta priminin; 1. yil yuzde 100’w; 2. yil yuzde
8071; 3. y1l ytizde 601; 4. y1l ytizde 40’1; 5. y1l yuzde
20’si Issizlik Sigorta Fonu'ndan karsilanacaktir.

Bu cercevede sosyal hizmetler; insan haklarini esas
alan, halkin gonulli katk: ve katllimimin saglandigi, ye-
rinden yonetim ilkesinin uygulandigi, sunulan hizmet-
lerin merkezi yonetimin yani sira halk tarafindan denet-
lenmesine imkan tanindigy, liyakat ve ehliyetin 6n planda
tutuldugu bir politika ile yuratalmektedir.

Notlar

1 5510 sayih Kanunla 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayih Odeme Gucit
Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda yesil
kart verilen kisilerin genel saghk sigortal sayilacagi hilkme baglan-
mistir.
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cinde bulundugumuz yuzyilda etkisini yogun ola-
Irak hissettiren kiuiresellesme; ekonomiden siyasete

kadar hemen her alanda etkisini hissettirmektedir.
Kiuresellesme stireci ile bir cok alanda yasanan degisim
devletin Sosyal niteligini etkileyerek onun uygulamalari-
nin farklilasmamasina neden olmustur. Bunun icindir ki
sosyal alanda miisahede edilen ve toplumsal konularda
var olan problemlerimizle mucadelede; kiiresellesme ol-
gusunu dikkate almak, ¢coztim politikalarimizin gercekli-
gi ile dogrudan ilgilidir.

Kuresellesmenin etkisi ile degisen Sosyal Devletin AK
Parti hutkimetleri donemindeki durumunu ve evirildigi
yeni halini ele aldigimiz bu calismaya yoksullugu tanim-
layarak baslamak isabetli olacaktir. Zira Sosyal Devletin
ilk muhatabi, toplumlarda var olan yoksullar ve cesitli
sebeplerle yoksunluk cekenlerledir.

Tarihsel olarak yoksulluk; “kisinin varligini sardure-
bilmesi icin gereksinim duydugu temel ihtiyaclar karsi-
layabilecek bir gelir diizeyinden mahrum olma durumu”
olarak kabul edilirken guinimiizde; “mal ve miilk yoklu-
gunun otesinde yasanilabilir bir hayat firsatimin mevcut ol-
mamast” durumu olarak da tanimlamaktadar.

Tanimdan da anlasilacag: tizere yoksulluk; temel ihti-
yaclarin karsilanamamasi olarak gorulurken, gintumuizde
kiiresellesmenin de etkisi ile baska bir hale birinmiis-
tir. Yoksullugun taniminda yasanan bu degisim; birey
ihtiyaclarimin fizyolojik ve guvenlik ihtiyacinin otesine
gecerek yasanabilir hayat standartlarina evirilmesi, Sos-
yal Devleti, 6rgutlenme biciminden yardimi sunma bigi-
mine kadar bir cok alanda yenilige zorlamistir. Bu yeni
donemde; kararlarin merkezden alindigi hantal drgut-
lenme bicimi islevini kaybederek yerel dinamiklerin on
plana cikarildigi, hizmet sunumunda paket yardimlar ye-
rine bireysel ihtiyaclarin gozetildigi buttuncil yaklasima
yerini birakmustir.

Sosyal Politikada Degisen Vizyon: Pro-Aktif Sosyal
Politika

Pro-aktif Sosyal Politika; problemlere gore pozisyon
belirleyip hareket etme yerine, vuku bulmayan sorunlar

on gorup onlara sekil verecek butunlesik yaklasim gelis-
tirme olarak ifade edilir. Hazirlanan programda “merkezi
devletin yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve ozel sek-
torle isbirligi yapmas: saglanarak sosyal devlet hizmetle-
rinde verimlilik, siirat ve kaynak kapasitesi artirillacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Boylece butunlesik yaklasimla
gelistirilen pro-aktif sosyal politikanin énemine dikkat
cekilmis ve calismalar bu dogrultuda sekillendirilmistir.

Yeni doneme yon veren dinamikler dogrultusunda
gelistirip uyguladig1 sosyal politika anlayisiyla devleti
halka hizmet etme araci olarak goren AK Parti, bir si-
nif ve kesimin degil butin vatandaslarimizin refah ve
mutlulugunu saglayacak sosyal politikalar yurttecegini
parti programu aracihigi ile sosyal taraflarin dikkatine
sunmustur.

Buttnlesik sosyal politika anlayisinin en énemli nok-
tasin1 yoksunluklar olusturmaktadir. Cesitli sebeplerle
bireyin yuzlestigi imkansizliklar sonucu yasadigi yok-
sulluk, en temel ihtiyaclarindan olan ¢zgurlik, adalet ve
hak arama konularinda yasadigi yoksunlugun yaninda
daha az oneme sahip bir konudur. Zira medeni bir top-
lum olmanin gostergesi olan ve insanligin ytuzyillar boyu
sturen miicadeleleri sonucu elde edilmis kazanimlar1 olan
temel hak ve ozgurliklerin tesis edilerek bireylerin say-
gihigmin artirilmasi, toplumsal guveni percinleyecek,
sosyal ve iktisadi dinamikleri harekete gecirecek basat
bir guctir.

Bu baglamda, donemimizde ele alinan sosyal mese-
lelere iliskin sorunlar kapsaminda Turk Ceza Kanunu
ve beraberindeki bircok kanun evrensel hukuk ilkeleri
gozetilerek yenilenirken temel hak ve ozgurluklere ilis-
kin giivenceler artirilmistir. Bunun yaninda kadin erkek
esitligini etkin sekilde saglamaya yonelik yapilan dazen-
lemelerle de dustnce ve ifade 6zgurlugiunun alani genis-
letilmistir.

Yine temel hak ve ozgurlukler kapsaminda ele alinip
nihayete erdirilen calismalar, sosyal yardimlarin etkin
dagitimi ile tamamlanmis ve anlamh sonuclara ulasil-
mistir.




Sosyal Politikada Hizmet Cesitlenmesi

Issizleri, fakirleri, diskunleri, hastalar, ozurlaleri go-
zeten, onlarin insan onuruna yakisacak sekilde yasama-
larin1 saglayacak bir sosyal devlet anlayisinin kacinilmaz
oldugunu ifade ettigimiz parti programimizda; kamusal
alandaki tim duzenlemelerin hakkaniyet ilkesine uygun
yapilmasi amaciyla kamu kurum kuruluslarina yikam-
lalukler verilecegi belirtilmistir.

Bu amaca matuf olarak hukiimetimizce 2006-2010
yilarin1 kapsayan ve 2.8 milyar TL'lik bitce ile “Bilgi
Toplumu Stratejisi Eylem Plami” hazirlanmistir. Hazirla-
nan ve halen birden fazla kurum tarafindan icra edilen
eylem plani, 7 temel stratejik alan tzerine bina edilmis-
tir. Eylem planinin 48. maddesinde yer alan “Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri” ile Sosyal Devletin dontisim
noktalar tespit edilmistir. 2007 yilinda uygulanmaya
baslanan plan kapsaminda yapilan calismalarda sosyal
yardimlarin dagitminda etkinligi saglayacak onemli do-
nastumler baslatilmistir.

Madde: Bitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri

e Devlet tarafindan verilen tim sosyal yardimlar
tek cati alunda toplanacak, sosyal yardimlarla
ilgili veri tabanlar entegre edilerek hane halki
yaklasimi gelistirilecektir.

e Ozirluler veri tabani da dahil olmak tizere veri
tabanlar1 arasinda bilgi paylasimi ve etkin dene-
tim saglanacakdtir.

e Vatandaslara sosyal yardimlarla ilgili tam bilgi-
lerin tek noktadan ulastirilmasi, sosyal yardim
konusunda etkin yonlendirme yapilabilmesi sag-
lanacaktir.

e Olusturulacak karar destek sistemi ile sosyal
guvenlik politikalarinin desteklenmesi saglana-
caktir.

Kaynak: DPT, Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plan1 (2006-2010)

Bir plana sikismayacak kadar genis bir boyutta ele
alinan, AK Partinin sosyal politika vizyonu ile gelistiren
ve 2010 yilinda sonlanacak sekilde organize edilen “Bilgi
Toplumu Stratejisi Eylem Plam” devleti burokratik ytuk-
ten kurtarip vatandasin huzurunu tesis etmenin yaninda
onemli 6lctide ekonomik tasarruf saglayacaktir. Nitekim
sosyal guvenlik reformu ile, tasarrufun yaninda standart
ve norm birligi de saglanmistir.

Sosyal Devletin en 6nemli ¢devlerinden olan Sosyal
Guwvenlik sistemi, reform sonucu tiim niifusu kapsaya-

cak sekilde duizenlenmistir. Reform ile; 18 yasin altinda-
ki nufus 6n sartsiz kapsama alinirken hizmetlere ulasim
kolaylastirilmistir. Buna karsin eski donemde goz ardi
edilen kulfet-nimet dengesine azami olctide 6zen gos-
terilmistir. Zira cikarilan yasa ile; 16 yil boyunca 219.7
milyar TL'lik acikla koca bir kara delik olan ve mticadele
edilebilir olmaktan cikan Soysal Guvenlik sisteminden
kaynaklanan acigin 6ntne gecilmeye calisilmis ve Sosyal
Guvenligin kapsaminda olmayan hizmetlerin kapsama
alinmasi saglanmistir.

Sosyal Guvenlikteki yatirnmlarin saghktaki donii-
stumle orttismesini saglamak ve saglik hizmeti almak is-
teyen vatandasimizin daha rahat ulasabilecekleri sekilde
organize etme maksadiyla 7.5 milyon TL'lik katk: saglan-
mustir. Bunun yaninda ézurlit' ve yashi* vatandaslarimiza
verilen maaslarla sosyal dislanmishik onlenmeye calisil-
mistir. Bu amaca paralel olarak, sosyal guvenlik semsi-
yesi altinda olmayan vatandaslarin temel ihtiyaclar da
sosyal yardimlar ile karsilanmaktadir.

Sosyal Yardimlara Aktarilan Kaynak Yizde 350
Artmistir

2002 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflarina ayda ortalama 9 Milyon TL kaynak tahsis edi-
lirken, 2008 yilh Agustos ayma kadar 40 Milyon TL,
Agustos ayindan itibaren ise 50 Milyon TL kaynak tahsis
edilmistir. Valilikler ve kaymakamliklar araciligi ile tev-
di edilen yardimlarda bolgesel gelismislikler ve bolgede
yasayan nufus birlikte ele alinmis ve uygulamalar buna
gore yonlendirilmistir.

Tablo 1: Yillar Itibariyla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarma Aktarilan
Periyodik Pay

Periyodik Pay Aktarum (Milyon TL)
2002-2009 (Haziran) 423,70
420 A
380 /\
340 \
- 295011 \

1002 003 004 1008 1008 007

2008 2009 Haziran
16 Aylik)

Sosyal yardimlarda; tcretsiz ders kitaplarinin dagitil-
dig1, 2 milyon 260 bin 224 kisinin yakacak yardimimdan
yararlandig1, 2 milyon 71 bin 300 6grencinin Sarth Nakit
transferinden yararlandig1 ve egitimine devam eden 27
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bin 205 dzurlu o6grencinin okullarina ticretsiz tasindigi
yeni donem 3 Kasim 2002’de baslamistir.

Bunun disinda bireyin temel haklarindan olan ba-
rinma hakkina erisimini kolaylastirmak, magduriyetle-
ri onlemek maksadiyla hiz verilen TOKI calismalar: ile
bugtine kadar 340 bin konut turetilmistir. Turkiye'nin
farkl illerinde tretilen bu konutlarin 174 bin 463 tanesi
dar orta gelir gurubuna, 92 bin 598 tanesi yoksullara,
9 bin 393 tanesi afet bolgelerindeki vatandaslara, 3 bin
472 tanesi 31 koyde olmak tizere tarim koy uygulamala-
11 kapsaminda uretilmistir.Ayrica sehit aileleri, maliller,
dul ve yetimlerin konut ihtiyaclarini karsilamak tzere
verilen Toplu Konut Kredileri® ile kolay ve kuraya tabi
olmadan ev sahibi olmalarin saglayacak duizenlemeler
yapilmistir.

Temel haklardan olan barinma ihtiyacina iliskin ge-
listiren ¢ozumun benzeri calisma yasamindaki giivence-
siz kimseler icin de duzenlenmistir. Is sahibi olmasina
karsin cesitli sebeplerle issiz kalma riski ile yuzlesip
dezavantajli konuma gerileyen 18-29 yas arasindaki 35
bin gencin ve kadinin istihdam edilmelerinde isverence
yuklenilen prim devletce karsilanmistir. Ayrica yararlan-
ma kosullar iyilestirilen ve kriz doneminde 2 bin 312
isverene verilen kisa calisma odenegi ve 1 milyon 624
bin 402 kisiye verilen issizlik ¢denegi pro-aktif sosyal
politika geregi kapsama alinmislardir. Ayrica kriz done-
minde, 2009 yilinin ilk sekiz ayimm kapsayan donemde,
issiz durumda olanlarin ¢alisma yasamina kazandirilma-
larina yonelik olarak duzenlenen istihdam kurslarina 98
bin 541 kisi* katilmistir. Gunlik 15 TL tcretin 6dendigi
katihmcilardan 56 bin 342 tanesi isgucti yetirme maksa-
diyla devam ederken 10 bin 574 tanesi istihdam garantili
kurslara devam etmektedirler.

Kisaca ifade etmek gerekirse sosyal ve toplumsal ha-
yatin her alaninda es zamanh olarak ytrutulen program-
lar cercevesinde sosyal sorunlarla mucadele eden yak-
lasim tarzi; Sosyal Devleti bitirmek bir yana, onun etki
gicuni artirarak mahiyetini degistirmistir. Sozu edilen
bu degisimi tilkemizdeki ortalama yasam sturesinde gori-
len artistan, Kisi Bas1 Milli Gelir (KBMG) rakamlarinda
gorulen artistan, gelir dagilhimdaki iyilesmeden ve yoksul
vatandas sayisinda goriilen azalmadan da okuyabiliriz.

BM verilerine gore tilkemizde ortalama yasam stre-
si” 68.9'dan, 71.4%e yukselmistir. Erkeklerde ortalama
yasam stresi 69 yil iken kadinlarda 73.9’dur. Ortalama
yasam suresinin artmasi tilkemizde var olan sorunlarla

mucadelede onemli dlciide basar saglandigina isaret et-
mektedir. Zira saglk, egitim, barinma, aclik vb. ihtiyac-
larin eksiksizce karsilaniyor olmasi sosyal problemi orta-

dan kaldirmakla kalmay1p yeni sorunlarin olusmasini da
engellemektedir.

2000 yilindan itibaren Kisi Bas1 Milli Gelir rakamla-
rinin verildigi asagidaki tabloya gore 2002 yilinda 3 bin
310 dolar olan KBMG 2008 y1li itibar1 ile 10 bin 436 do-
lara ytukselmistir.

Tablo 2: Yillar Itibariyla Kisi Basi Gayri Safi Milli
Hasila

Kisi Bast GSYiH (Cari Fiyatiarla)

BEEEERE

KBMG rakamlarinda gorulen artisin gelir dagilimin-
daki iyilesme ile paralellik arz etmesi uygulanmakta olan
Sosyal Politikalarin dogruluguna isaret etmektedir. Yan-
daki tabloda goruldugu tzere nufusun en yoksul ytiz-
de 20’lik kesiminin toplam gelirden aldig1 pay 2002’de
yuzde 5.3 iken, 2005 yilinda ytuzde 6.1’e ytkselmistir.
Yine niifusun en zengin yiizde 20°lik kesiminin toplam
gelirden aldig1 pay 2002'de yiizde 50 iken 2005 yilinda
44.4’e gerilemesi gelir dagilimindaki iyilesmeye isaret et-
mektedir.

Tablo 3: Yillar Itibariyla Gelir Dagilim:

Yillar itibariyle gelir dagilimi®

1.%20 1I.%20 II1. % 20 IV. % 20 V. % 20
1994 4.9 8.6 12.6 19.0 54.9
2002 53 9.8 14.0 20.8 50.0
2003 6.0 10.3 14.5 20.9 48.3
2004 6.0 10.7 15.2 21.9 46.2
2005 6.1 11.1 15.8 22.6 44.4

Pro-aktif sosyal politikanin en 6nemli sonucu kusku-
suz yoksullukla mucadelede bizlere kazandirdiklaridir.
Donemimizde uygulanan ekonomik ve sosyal politika-




lar sonucu tulkemizde gida yoksullugu ceken kisi orani
(Tablo 4) yuzde 0,54’e gerilemistir. Ayrica 2002 yilinda
yoksulluk siirimin altinda yasayanlarin orani (Tablo 5)
ytzde 30 seviyesinde iken 2007 yilinda ytuizde 18.56’ya
gerilemistir.

Tablo 4: Yillar Itibariyla Gida Yoksullugu

Gida Yoksullugu (Aghk) %

Tablo 5: Yillar Itibariyla Yoksulluk Oran1 Oram

Yoksulluk Sinir (Gida+Gida Dis1) %
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Ayrica uluslar arasi gostergelerde kullanilan kisi bast

gunlik kazanc miktarlar ile ilgili veriler ele alindiginda;
Tablo 6’dan da izlenebilecegi gibi, 2006 yilindan itibaren
ulkemizde 1 dolarin altinda gelir elde eden hicbir kisinin
bulunmadig: gorulecektir.

Sosyal Devletin faaliyetini; aktif ve pasif politikala-
ra sigdirmaya calismayip bugunti ve gelecegi bir butun
olarak goren ve calismalarini sorunlu alanlara sikistirip
sinirlamayan bir anlayisla ele alan yaklasim sonucu, yu-
karida sayilan calismalara ilave olarak, 2003’ten beri 64
adet kent ormam ile sosyal devlet genis kapsamda ele
alinmis ve sosyal devlet anlayis1 donustiralmustur.

Yine genclerimize yonelik yaptigimiz yatirnmlar ne-
ticesinde; 0-18 yas gurubuna hizmet vermesi amaciyla
olusturulan ve yapimi biten 83 adet cocuk evi tamam-
lanmus, sporculara verdigimiz desteklerle lisansh sporcu
sayimiz da 2 milyon 171 bin 784’e yukselmistir.

“Sosyal alandaki siireklilik”; buttnlesik sosyal politika
anlayisinin 6n kabultudir. Sosyal riskin ortadan kaldiril-
mast kalici ¢cozum icin yeterli degildir. Kalic1 ¢coztim; il-
gili yoksullugun tiremesine sebep olan kiltiran ortadan
kaldirilmasi ile mtimkundir. Yeni mucadele stratejisinin
en onemli noktasini olusturan yoksulluga/esitsizlige ne-
den olan kulttrle mucadele etmek, sosyal politika uygu-
lamalarinin basarisi icin gereklidir.

Notlar

1 Haziran 2009 itibariyla 3 ayda bir; % 40 ve % 70 arasi ziirli olanlar
584 TL, % 70 tizeri olanlar 876 TL almaktadir. Halen 6deme yapilan
ozurli sayist 110 bindir.

2 Haziran 2009 itibariyla 3 ayda bir: 219.10 TL almaktadirlar.

3 2009 yih icin tahsis edilen kredi miktar1 52 bin 993 TL’dir. 2003-
2009 yillart icin tahsis edilen miktar ise 272,4 bi TL'dir.

4 Istihdam kurslarina 2007 yilinda 33 bin 597 kisi katulirken, 2008
yilinda 31 bin 927 kisi katilmistir.

5 2008 yili UNDP verileri. (2005 yilina ait verilere yer verilmistir.)
6 TUIK tarafindan yayimnlan en son istatistik 2005 yilinda yaymlanmstr.
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osyal devlet anlayisi, 1961 Anayasasi ile hukuk

sistemimize girmistir. Bu anlayis, bir anlamda

devletin, giicstizler lehine ekonomik ve sosyal
yasama miidahalesi demektir. Dolayisiyla sosyal dev-
letin temel felsefesi, o tilkede yasayanlarin geleceginin
givence altina alinmasidir. Bir baska anlatimla sosyal
devlet, o iilkede yasayan yurttaslarin geleceklerinden
emin olduklar1 duzeni yasama geciren devlettir.

1961 Anayasasinin gerekcesinde sosyal devlet “fert-
lere yalmiz klasik hurriyetleri saglamakla yetinmeyip,
ayn1 zamanda onlarin insan gibi yasamalari icin zaruri
olan maddi ihtiyaclarinin karsilanmasini kendisine va-
zife edinen devlettir” seklinde tanmimlanmastir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda sosyal devle-
ti soyle tanmimlamaktadir: “Sosyal hukuk devleti, insan
hak ve hurriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahin1 gerceklestiren ve teminat altna alan, kisi ile
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye ilis-
kilerini dengeli olarak duzenleyen, 6zel tesebbiistn
guvenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayan, ca-
lisanlarin insanca yasamasini ve calisma hayatinin
kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi onleyici
ve milli gelirin adalete uygun bir bicimde dagilmasini
saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk duizeni ku-
ran ve bunu devam ettirmeye kendini yuktumli sayan,
hukuka bagli, kararlilik icinde ve gercekei bir ozgurluk
rejimi uygulayan devlettir.” (18.2.1985 gtn ve E.84/9,
K.85/4 sayili karar1)

Bu tanim, cagdas devlet anlayisinin ne olmasi ge-
rektigini bize gostermektedir. Cagdas devlet anlayisini
da yine bir baska Anayasa Mahkemesi kararinda goru-
yoruz. Anayasa Mahkemesi soz konusu kararinda soyle
diyor: “Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin,
tim kurumlariyla Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun
bicimde kurulmasmi gerekli kilar. Hukuk devletinin
amac edindigi kisinin korunmasi; toplumda sosyal gu-
venligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gercek-
lestirilebilir. (...) Anayasa’nin Cumhuriyetin nitelikleri

arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanak-

larindan birini olusturan sosyal guvenlik kavraminin
icerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca, toplumda yoksul
ve muhtac insanlara Devletce yardim edilerek onlara
insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanma-
s1, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin
gerceklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi gerekir.”
(Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 24, s. 451-
452)

Anayasa ve Anayasa Mahkemesi pek cok kararin-
da sosyal devleti “cagdas devlet” anlayisinin bir geregi
olarak tanimlarken, biz gercekten de sosyal devletin ge-
reklerini yerine getiriyor muyuz?

Sosyal devlet anlayisiyla bagdasmayan sosyal politi-
ka elestirilerimizi kisaca soyle siralayabiliriz.

1. Sosyal devlet kavramimin ici, AKP iktidaryla m

birlikte hizla bosaltlmistir. Sadaka devlet kav-
rami sosyal devletin yerini almistir. Boylece
yurttasin, “yurttas” degil de “kul” olmasinin
yolu bilincli olarak aciliyor. Yoksullarin yok-
sullugunun acikea teshir edildigi, bir strec bu
donemde olaganlastirilmaya calisilmaktadir.

2. Sendikalasma asama asama yok ediliyor. Sendi-
kal haklar tirpanlaniyor. Tuzla da 50’ye yakin
isci, is kazas1 sonucu yasamim yitirdi. Ama si-
yasal iktidar duyarsizligini koruyor. Hatta Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi bu konuda
gorevini yapmiyor ya da yapar gibi gortntyor.
Eski TURK-IS Genel Baskan1 Bayram Meral'in
baskanliginda olusturulan CHP Tuzla Heyeti-
nin Tuzla'da yasananlarla ilgili olarak duzenle-
digi rapordan su iki ¢carpici boliim, gercekten de
olumsuzluklarin kaynagini acik ve net bir sekil-
de ortaya koymaktadir.

“Calisma ve Sosyal Bakanliginin verilerine gore
tersanelerde calisan 16.173 isciden, 12.427’si
taserona bagh olarak calisiyor. Isciler isyerle-
rinde oltiimle sonuclanan kazalarin fazlaligimin
temel nedeni taseronlasmadir.” (CHP Tuzla He-
yeti Raporundan)




“Sektorde calisan taseron isciler, genelde Gazi-
antep, Sanhurfa, Sirnak ve Agri gibi illerimizden
geliyor. Bu iscilerin en 6nemli sorunlarindan bi-
risi de kalacak yerlerinin olmamasidir. Taseron
firmalar bu iscileri 20 ila 25 kisilik gruplar ha-
linde tuvalet, banyo, mutfak ve yatma yeri ortak
kullanilan, gecekondu tipinde tek odal veya
cok kuciik evlerde barmdirmaktadir. Ornek ver-
mek gerekirse, Aydinlrda tek odal bir evde 8’i
Sanlurfa, 1871 ise Sirnak’lh olmak tizere toplam
24 iscinin kaldig1 yer heyetimizce goralmustir.
Insanlik kosullarina aykiri bu tablo tersanelerde
calisma barisi saglanmasinin ¢ntundeki en bu-
ytk engeldir.” (CHP Tuzla Heyeti Raporundan)
Unutmamak gerekiyor ki, bu tablonun icinden
“sosyal devlet” ¢cikmaz.

. Kayitdisi calismaya siyasal iktidar goz yumu-
yor. Bugun yaklasik 5-5,5 milyon insan kayit-
dis1 calistyor. Kayitdist calisma, sadece kayitdi-
s1 calisani cezalandirmiyor, kayitdisi calisanin
aile bireyleri de tumuyle sosyal giivencenin
disinda kaliyorlar.

. Taseronlasma AKP hukumetiyle birlikte nere-
deyse devletin asli istthdam sekline dontismus-
tir. Bugiin taseron aracihigy ile isci istthdam
eden en buyuk isveren devlettir. TBMM'den,
bakanliklara, ¢zerk kuruluslardan belediyelere
kadar taseron iscilik uygulamas: yayginlasmis-
tir. Bir anlamda cagdas koleligin yolu yasallasti-
rilmstir.

. Izlenen vergi politikalariyla fatura emekgile-
re cikarilmistir. AKP iktidarinda, Kurumlar ve
Gelir Vergisi oranlarindaki diistis hemen uygu-
lamaya konulurken, tcret gelirleri tizerindeki
vergilerin dustist bir y1l sonraya (1.1.2008’¢) bi-
rakilmistir. Yani fatura emekgilere cikarilmistir.
Opysa sicak parasimi Turkiye'ye getirip, dinya-
nin en yuksek faizini elde edenlere, ciddi vergi
ayricaliklar getirilmis, bunlarin Turkiye’de elde
ettikleri faizler nedeniyle vergi 6dememelerinin
onu acilmistir. Bir baska anlatimla, diinyanin en
yiiksek faizini Turkiye’de elde edenler vergi ver-
memis, ama bunlarin faizlerini emekciler alin

terleriyle odemislerdir. Pirlanta tastan KDV’yi
kaldiran AKP, ekmekte KDV’yi kaldirmamaistir.

6.

10.

Sosyal sigorta fonlar1 tim uygar tilkelerde ver-
gilendirilmez. Cunkii bu fonlarin isletilmesin-

de kar mantig1 yoktur. Fonlarin temel amact,
olusan sosyal riske, ekonomik gtivence sagla-
makur. AKP, “Issizlik Sigortas1 Fonu” gelirleri-
ni cikardig: bir yasa ile vergilendirmistir. Boyle-
ce devlet yuzde 1 olarak katk: yaptig1 Fondan,
vergi yoluyla daha fazlasim geri almaya basla-
mistr.

. Issizlik sigortasi fonuna yonelik uygulama sa-

dece vergilemeyle simirli kalmamis, burada bi-
riken paranin gelirleri, issizligi onlemek icin
degil, AKP Hukumetinin gereksinme duydugu
baska alanlara faizsiz olarak aktarilmistir.

. AKP Hukumetinin cikardigi 5510 sayili Yasa

ile emekli ayliklarina yapilacak yillik artislarda,
emeklilere refah artisindan pay verilmemesi, on-
lar1 Turkiye’de 2. simif yurttas konumuna sok-
mustur. Nitekim son olarak emekli ayliklarina
yapilan zam bunun en somut gostergesidir.

. AKP Hukumetinin cikardigi 5510 sayili Yasa,

prim borclusu olan bagimsiz calisana, borcla-
1 nedeniyle saglik hizmeti verilmemesi insan
haklarina ve sosyal devlet ilkesine aykiridir.
Hele hele bu hizmetin aile bireylerini de kap-
samasl, tam anlamiyla sosyal devleti reddetmek
anlamina gelmektedir.

En dramatik olan1 da AKP Hukumetinin Par-

lamento tatile girmeden 6nce ¢ikardigi 5920
saylll Yasadir. Bu Yasanin birinci maddesiyle
kiralik isciler dénemi baslatilmak istenmis,
ancak Yasa Saymn Cumhurbaskan tarafindan
tekrar gorusilmek tuzere Parlamentoya geri
gonderilmistir. Sayin Cumhurbaskan1 Yasay1
geri gonderirken, “Aksi taktirde, yapilan du-
zenleme gercek amacinin disinda sonuclar do-
gurabilecek ve madde kapsamindaki iscilerin
emeginin istismari, insan onuruna yakismayan
durumlarin dogmas: gibi Kanunun amaclama-
dig1 olumsuz uygulamalara ve calisma barisi-
nin bozulmasina yol acilabilecektir” gerekce-
sine dayandirmistir. Gerekce sendikalarimizin
gorusunu yansitmakla birlikte, burada onemli
olan AKP’nin iscilere ve sendikalara bakis acisi-
dir. Bu Yasa ile AKPnin iscilere ve sendikalara
bakis acis1 somutlasmustir...




Sosyal Devlet mi, Sadaka Devleti mi? - Kemal KILICDAROGLU

11.

12.

13.

Turkiye ciddi bir ekonomik krizle kars1 karsi-
ya. Krizin kaynaginin ABD oldugunu biliyoruz.
Ama krizden dunyada en fazla etkilenen tlke
(Letonya ve Estonya’y1 cikarirsak) Turkiye'dir.
2009'un ilk ui¢ ayinda gerceklesen kiiculme ytiz-
de 13.8dir. Bu kuculme rakami, Ikinci Diinya
Savasindan sonra yasadigimiz en buyuk kucul-
medir. O zaman su soruyu sorma hakkimiz var;
Krizin merkezinde, yani ABD’de kuctilme ytizde
2,5 Turkiye’de ytuzde 13.8. Ni¢in? Cinki AKP
krizi yonetemedi. “Kriz bizi teget gececek” di-
yen Sayin Basbakan, krizin milyonlarca is¢inin
isinden oldugunun herhalde farkinda bile degil.
O kadar farkinda degil ki, Sayin Basbakan 2008
Aralik aymin basinda yapuigi “ulusa seslenis”
konusmasinda “krizin tepe noktasina ulastigini
ve inise gectigini” ilan etmistir (1 Aralik 2008
tarihli gazeteler). Bu konusmadan sonra binler-
ce isci isinden olmustur.

Bir baska onemli nokta da, krizden kimlerin
karli ciktigidir. Krize c¢oziim olsun diye liks
otomobillerde (Jaguar, Porsche, BMW, Jeep
ve Lamborghini gibi...) OTV indirimi yapildi
ve stper liks otomobil satislart yiizde 3 art-
t1. Super luks otomobillerin tumu ithal mal.
Boylece biz Turkler bu stiper luks otomobille-
ri tureten tlkelerin yasadiklari ekonomik krizi
hafiflettik. Istanbul Belediyesi de Hollanda’dan
63 milyon Avro 6deyerek Phileas marka yokus-
ta calismayan sorunlu metrobusler aldi. Oysa
Turkiye Avrupanin en buyuk otobis tretim
merkezi. Bizim iscimiz isten cikarilirken, biz
Hollandamin ekonomik krizine ¢6ziim merkezi
olduk. Ispanya’da daha ucuz fiyat verilmesine
karsin, Ispanya otobiisleri kendi tilkesinde tire-
tim yapan firmadan almistir. Ciinkii Ispanya’da
sendikacilar, ithal mali otobiislere karsi diren-
mis ve basariya ulasmislardir.

Ekonomik kriz dinyanin hemen hemen her
ulkesinde ust gelir gruplarini da vurdu. Bunun
tek istisnasi Turkiye. Citibank AS. Perakande
Bankacilik ve Varlik Yonetimi Bolim Baskani
Cenk Tabakoglu, “Kriz doneminde dunyanin
diger bolgelerinde st gelir grubu sayis1 azalir-
ken Turkiye'de artis gozlendi” tespitini yapiyor
(2 Temmuz 2009 tarihli Referans Gazetesi). Bu
da AKP'nin krize karst aldig1 6nlemlerin kimle-

14.

15.

16.

rin yararina alindigini somut bir sekilde ortaya
koyuyor.

2009 yihinin ikinci yarisinda, memurun ytizde
4,5 (Ayda 30 TL), Bag-Kur emeklisinin ytzde
1,83 (Ayda 5 TL), SSK emeklisinin ytuzde 1,83
(aylik 11 TL) aylig: artirildi. Ama bunlarin tni-
versitede okuyan cocuklarinin harclarina ytiz-
de ytiziin tzerinde zam yapildi. Daha ac1 olani
ise, Emekli ayliklarina yapilan zamma karsilik
emeklilerin kaldig1 huzurevlerine de zam yapil-
d1. Bag-Kur'lunun emekli aylig1 aylik 5 lira arti-
rilirken, huzurevi ticretlerine aylik 250 lira zam
yapildi. Boylece AKP'nin sosyal adalet anlayisi
da saglanmis oldu!

Sosyal devlet, “yoksullugun kader olmadig1”
bilincini toplumda yerlestiren devlettir. Ciin-
ku sosyal devlette kisiye ya da aileye yapilacak
ekonomik-sosyal yardimlarin, “latuf” ya da “sa-
daka” mantg: ile degil, “hak” mantg ile yapil-
masi gerekir. Kisiye veya aileye yapilacak sosyal
yardimlarin gerisinde, yardim1 yapan otoriteye,

kisiye ya da kuruma 6zel bir minnet duygusu m

(borcluluk duygusu) yaratilmamalidir. Secim-
lerden 6nce varoslarda dagitilan erzak torbala-
11 ile oy avciligr yapanlarin, yoksullarin icinde
bulunduklar1 kosullar1 istismar ederek, onla-
rin geleceklerini caldiklart acikur. Sosyal gu-
venligin yayginlasmadig1 ya da yetersiz kaldig:
toplumlarda, bu tur istismarlarin sadece sagci
politikacilar tarafindan degil, ayn1 zamanda
toplumu kaderci bir yapiya yonlendirmek iste-
yen gruplarca da yapildig: bilinmektedir. Oysa
yoksulluk kader degildir ve yoksul yurttasa
belli ekonomik-sosyal giivenceler vermek sos-
yal devletin gorevidir. Devlet, sosyal guvenligi
yayginlastirarak, bu gorevini yerine getirmek
zorundadir. Bunun icindir ki, yoksullara yapi-
lacak ekonomik-sosyal yardimlar, yardimi alan
yurttaslar acisindan bir haktir. Nitekim Anaya-
samizin 60. maddesi sosyal giivenligi kisiler ac1-
sindan bir “hak” olarak tanimlamaktadir.

Sosyal devlet acisindan Turkiye’de yasanan bir
diger onemli sorun da bolgelerarasi kalkin-
mishkta yasanan dengesizliklerdir. Bu konu-
da hicbir yorum yapmadan, Turkiye Bilimler

Akademisimnin yayimladigy bir rapordan su car-
pict degerlendirmeleri bilginize sunmak isterim.




17.

“(...) Batt Anadolu’ya ve son zamanlarda Adana,

Mersin, Antalya, Gaziantep ve Diyarbakir gibi
bolgesel cekim merkezlerine olan goctin stirme-
si beklenmektedir. 2023’e gelindiginde Turkiye
nifusunun dértte tictt Batt bolgelerinde yasiyor
olacaktir. Bunun sonucunda bu kentlerde yok-
sulluk, sug, issizlik artmakta; yerel yonetimler
kent nufusunun gereksinimlerini karsilamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu durum altyap: sorun-
lan, kultiarel cozialme, kimlik bunalimi, etnik
sorunlar, siyasal siddet gibi cok onemli sorun-
lar1 birlikte getirmekte, zellikle yogun goc alan
kentlerde cokuntii alanlari ortaya ¢ikmaktadir.
Buralarda yoksullugun, dislanmishk ve orselen-
mis kimliklerle birlestirilmis yeni hali kendini
gostermekte, sokak cocuklar, tinerciler, kap-
kaccilar gibi yeni sorunlu toplumsal kategoriler
olusmaktadir...” (TUBA-Sosyal Bilimler Ongoru
Calismas1 2003-2023, s. 19) Yapilan bu bilimsel
calisma, sosyal devletten kopmanin gelecekte
bize yukledigi maliyeti tim ciplakhg ile gozler
onune sermektedir.

Anayasanin “Sosyal Guvenlik Hakki” bashkli
60. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes sos-
yal guvenlik hakkina sahiptir”, ikinci fikrasin-
da da “Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektedir.
Sosyal guvenligin hangi normlardan olustugu,
Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁnﬁn (ILO) 102 sa-
y1ili “Sosyal Guvenligin Asgari Normlar1” sozles-
mesinde belirlenmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi
1971 yilinda onaylamistir (29 7 1971 tarihinde-
1451 sayili yasa). Bu normlardan sekizi (Hasta-
ik, Analik, Is kazasi, Meslek hastaligi, Malulliik,
Yashlik, Olum ve Issizlik Sigortasi) Tirkiye'de
uygulanmaktadir. Tirkiye'de uygulanmayani
ise “Aile Sigortas1”dir. Bu sigorta dalinin temel
amaci, belli gelir diizeyinin altinda gelir elde
eden ya da geliri bulunmayan aileleri koruma-
ya yoneliktir. Aile sigortasinin temel ozelligi,
yardimin, insan onurunu zedelemeden yapil-
masini esas almasidir. AKP iktidariyla birlikte
baslayan yoksulluk somiirtist, bireyi ve aileyi
siyasal somurt alaninin icine almaktadir. Bu da
insan onuruyla bagdasan bir uygulama degildir.
Ayrica bu uygulamanin hicbir AB tlkesinde de

uygulama alam bulmadig1 aciktir.

Son Soz
Sosyal devlet, cagdas devlettir...

Sosyal devlet, milyonlarca insanin yataga ac girme-
mesi demektir...

Sosyal devlet, yurttast “kul”luktan kurtarip, hesap
soran konuma getiren devletidir.

Sosyal devlet, her yurttasin geleceginin devletce gu-
vence altina alindig1 devlettir.

Sosyal devlet, yoksullugun kader olmadigim yurt-
taslarina anlatan ve geregini yapan devlettir.

Sosyal devlet, guicstizlerin guicliller karsisinda or-
gitlendigi ve devletin de bu orgutlemeyi destekledigi
devlettir...

Sosyal devlet, kayitdisi calismay1 onleyen devlettir.

Sosyal devlet, ailenin ve bireyin onurunu koruyan,
onu toplumda saygin kilan devlettir...

Sosyal devlet, “fakir fukara, garip gureba” edebiyati
yapip, iktidar olduktan sonra kdseyi donenlerin devleti
degildir.

Sosyal devlet, sendikalarin emegin ve emekgilerin
haklarina sahip c¢ikan devlettir.

Sosyal devlet, yolsuzluklara kars: yurttaslarin top-
lumsal tepki gosterdikleri devlettir.

Sosyal devlet, politikacilarin halka hesap vermeyi
onurlu bir gorev olarak kabul ettikleri devlettir.

Sosyal devlet, toplumsal barisin anahtaridir. Sosyal
devletin elbette ki bir maliyeti vardir. Ama o maliyetin
toplumsal faydasi cok ytiksektir. Yasama sadece para
acisindan bakan bir kireselci anlayisin sosyal devleti
algilamasi kolay degildir. O nedenledir ki bu liberal
yaklasim, devleti sosyal olmaktan olabildigince uzak
tutmak istemektedir. Ctinkt devlette olusan kaynak-
lar1 kendisi kullanmak istemektedir. Ama sendikalarin
ve orgitlenmenin giclu oldugu tlkelerde sosyal devlet
varligini strdurecektir. Kuskusuz siyasal olarak somu-
ra alani haline gelmeden ve insanin onuru korunarak...
Bu nedenledir ki sosyal devleti olusturmak da en cok
sendikacilara yakisan bir gorevdir...

Sosyal devleti yaratmak adina caba gosteren sendi-
kacilara selam olsun...
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soru, sorumluluklarimin sinirlan, taraftarlar
ve karsitlar1 cok net olmayan sosyal devletin
geleceginin sallanmakta oldugunu da cagristiriyor.

¢C Sosyal devlet bitti mi” seklindeki genel bir

Sorunun cevabin ararken sosyal devletin kiireselles-
menin sonucu olarak yara aldigi, piyasalarin kiresel etki
altinda olmasi nedeni ile koruyucu-kollayici politikalarin
alinamadig anlayisi, olup bitenin iyi takip edilemedigini
gosteriyor.

Kiresel politikalarin uygulayicilar ister asiri libera-
lizme ulasmis olsun, isterse simdi oldugu gibi devletci
politikalar1 uygulamak zorunda kalsinlar, kendi refah
devleti anlayislarindan vazgecmiyorlar. Yani kendi sos-
yal devletleri bitmiyor.

Ya ne oluyor? Daha once serbest piyasa ekonomisinin
kurallar ile devletin kollayip-koruma zorunlulugu ara-
sinda siirlar genisleyip daralan sosyal devlet kavrami
kuresel etki ve gerekcelerle daha dar bir anlam kalibr ici-
ne sokulmaya calisiliyor. Bu daha c¢ok kiiresel riizgarlart
estirenlerde degil, bu ruzgarlara goniilli olarak maruz
kalanlarda goraluayor.

Biraz acmak gerekirse, daha once ozel tesebbusiin
talep ettigi serbestliklerle sosyal devletin sorumluluklar:
bir sekilde meczedilirken tiretim ve ticaret alanlar1 “6ze-
li ve kamusu” ile yabanci sermayeye devredilince ciddi
bir surtisme ortaya cikmaktadir. Sosyal sorumluluklar:
geregi kollayic1 dizenleme yapmak zorunda olan devlet,
eger uretim alanlarinin ve piyasalarin yabancilasmasini
kendi siyasileri eli ile yaratir ise kendi elini-kolunu da
baglamis olmakta, sosyal niteligini kaybetmektedir. Zira
devletin yapacag1 sosyal harcamalar dogrudan dogruya
kuresel sermayenin istismar “matrahini” daraltmaktadir.

Sosyal devlet sosyal sorunlar: sosyal politikalarla 6n-
leyen ve gideren devlettir. Bu bakimdan devletin uygu-
layacag sosyal politikalarin yerli mutesebbisin menfaati
ile celismesi hem devleti, hem mutesebbisi ilgilendiren o
yuzden de daha kolay ¢oztlebilen bir sorundur. Devletin
uygulayacagi sosyal politikalar yabanci sermayenin men-
faatleri ile celistigi zaman durum cok farklidir.

Bu yuizden kiiresel sermayenin tilkesinde, ister asiri

liberal, ister donemsel veya mevzii devletci politika uy-
gulansin sosyal devlet fonksiyonlarini ifa eden refah dev-

leti yasamaktadir. Uretim alanlarini ve piyasalarini teslim
eden veya kaptiranlarda ise sosyal devlet sallantidadir.
Bu nedenle sosyal devletin bitip bitmedigine verilecek
cevap hangi tlke icin soruluyorsa o ilkenin milli devlet
vasfinin korunup korunmadig ile yakindan ilgilidir.

Bu durumu Turkiye’de daha net gorebiliyoruz.

Sosyal devlet Turk Devletinin anayasal bir niteligi-
dir. Degistirilemez maddeleri arasinda ifade edildigi icin
vazgecilmez bir ozelligidir. Buna ragmen devletin sosyal
devlet ozelliginin de anayasa garantisi altindaki diger
ozellikleri gibi tartisildigim goruyoruz.

Bu gelismelerde herkesin sosyal devletin ne oldugu-
nu bilmesine karsilik sorumluluk ve hizmet siirlarim
net sekilde bilememesinin de etkisi vardar.

Sosyal devleti sosyal yardimdan ibaret gorenler icin
“komiir dagitan devlet” yeterli olabilir. Sosyal guvenlik-
ten ibaret gorenler icin de mesele basit sayilabilir.

Uretim ve bolistimde herkesin asgari bir pay1 olmasi
gerektigini distnenler icin sosyal devlet sosyal yardim
ve sosyal guvenlikten daha ciddi anlamlar tasir. Kisi o za-
man calisma ve emeklilik hayatina yonelik dizenlemeler
ve saglik sisteminin bugiinku isleyisi kadar yabancilasma
stireci sonunda yarin ne olacagl ile de ilgilenir.

Mesela bugtin saglik hizmetlerinin ucuz ve yeterli ol-
masinin yabancilasan hastane zincirleri ile devam edip
etmeyecegini sorgulamaya baslar.

Son olarak sosyal devletin kimler tarafindan feda
edilmek istendigine kimler tarafindan savunulduguna,
sosyal devleti korumak varlik sebebi olan kuruluslarimi-
zin ne yaptigina da bakmak gerekiyor.

Bu manada sendikalarirmizin ve ozellikle isci sen-
dikalarimizin ne yaptigi, nelerle mesgul olugu da cok
onemlidir. Kuresel sermaye ve kuresel guicler konusun-
da kulaklar delik oldugu bilinen sendikalarimizin ayni
giiclerin Turkiye'nin ontine koyduklar: ayristirma proje-
lerini gozleri kapali desteklemeleri tizerinde durulmaya
deger onemdedir.

Her seyi talan edilen bir tlkenin sadece sosyal devlet
niteligine sahip c¢ikmaya calismak sonuc verir mi? Di-
sunmek lazim!




Sosyal Devlet Baliisiim iliskilerinde
Emek Lehine lyilestirmeler Getirir

H Prof. Dr. Korkut BORATAV

iyasal Bilgiler Fakiltesi emekli ogretim tuyesi

Prof. Dr. Korkut Boratav, yasanan ekonomik

krizden dogru dersler cikarilir ve mucadele
programlari o dogrultuda olusturulursa, halk sinifla-
rinin son otuz yil boyunca kaybettikleri mevzilerinin
geri alinmasin mumkiin olacagini belirtti.

Prof. Dr. Korkut Boratavin, TURK-IS icin hazir-
lanan “Sosyal devlet bitti mi” dosyasi icin hazirlanan
sorulara yanitlar1 asagidadir:

1- Piyasamin kiiresellesmesi siirecinde devlet anla-
yist ve yapilart da ciddi bicimde degisime ugradi.
Devletin koruyucu-kollayict politikalarindan vaz-
gecilmesi ve kamu harcamalarinmin azaltilmasinin
siyasal ve toplumsal sonuclari nelerdir?

Bu degisimlerin ardinda, uluslararas1 sermayenin
ve yerli ortaklarinin, emekci smifl arin uzun miica-
deleler sonunda elde ettikleri kazanimlarin tasfiyesini
hedefleyen kapsamli bir saldirisinin s6z konusudur.
Bu saldirinin ikinci bir hedefi de, emperyalist sistemin
cevresinde yer alan ulus-devletlerin ekonomik bagim-
sizlik dogrultusundaki kazamimlarinin da, “kuresel-
lesme” ad1 verilen stirec ve politikalar sonunda adim
adim tarihe karismasidir.

2- Devletin ekonomik giiciiniin sinirlandirilmast dar
ve sabit gelirli kesimler acisindan nasil bir sonuc
yaratti? Sosyal devlet yerine ikame edilmek iste-
nen “sadaka ekonomisi” kavramini nasil degerlen-
diriyorsunuz? Biitiin bu gelismeler sosyal devlet
anlayisinin degistigi anlamina gelir mi?

Sosyal devlet, Bati'nin “refah devleti” diizenlemele-
rinin Turkiye’deki karsihigidir. Sosyal devletin hareket
noktasi, bolusum iliskilerinin piyasaya teslim edilme-
sinin reddedilmesidir. Zira, piyasa mekanizmasina,
bireylerin esit agirlig1 degil, paranin giicti egemendir.

Gelir ve servet esitsizliklerine dayali kapitalist bir eko-

nomide, piyasanin sinirsiz serbestligi vahsi kapitalizmi-
nin kosullarini tekrar tretir. Toplumlarin cogunlugu-
nu olusturan halk simiflar1 bu ortama razi olmadiklar:
icin refah devleti / sosyal devlet, bolusum iligkilerinde
emek lehine iyilestirmeler getirir ve “kamu hizmeti”
olarak adlandirilan bazi sektorlerde kaynak tahsisinin
ve hizmetlerden yararlanmanin piyasa tarafindan be-
lirlenmesine son verir. Emekci katmanlar, emekci ve
yurttas kimlikleriyle toplumun yarattigi nimetlerden
pay alma hakkina sahiptirler. “Sadaka ekonomisi’nde
ise emekgilere hak ettiklerini vermek soz konusu degil-
dir. Muhtac olanlara, fakir-fukaraya (cesitli hayirsever
dernek ve bireyler, cemaatler aracihigiyla) yardimlar
ihsan edilir. Sosyal devlet duizenlemelerinde vatandas,
emekci hakkini talep eder. Sadaka ekonomisinden
yararlananlarin ise, boyunlarinin biitktuk kalmasi; yar-
dimsever kisiye, dernege, cemaat topluluguna medyun
olmasi beklenir. Ilk durumda bagimsiz, 6zgur, hakla-
rin1 arayan, onun icin baskalariyla dayanisma icinde
mucadele eden yurttaslar vardir. Ikinci durumda ise,
kendisini besleyenlere siitkran eden, onlara bagiml
“garibanlar” s6z konusudur.

3- Yasanan ekonomik kriz ile birlikte artan devlet
miidahaleleri, sosyal devlet anlayisinin yeni onem
kazandigr sonucunu yaratir mi?

Kriz, piyasa iliskilerinin basibos hale getirilmesi st-
recinin en ileri gittigi alanda, finansal sistemde patlak
vermistir. Refah devleti diizenlemelerinin en az asin-
dig1 Bat1 ekonomilerinde (6rnegin Ingiltere hari¢ Bati
ve Kuzey Avrupa’da) toparlanma daha hizli gercekles-
mektedir. Halk siniflar1 dogru dersleri ¢ikarir ve mii-
cadele programlarini o dogrultuda olustururlarsa, son
otuz yil boyunca kaybettikleri mevzilerin geri alinmasi
mumkiun olacaktir. Aksi halde, egemen simiflar krizin
sorumlulugunu astlenmeyecekler ve ortam sakinlesin-
ce, cok kucuk ve gostermelik rotuslardan sonra eski
duzene doneceklerdir.
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Sosyal Devlet Nereye Gidiyor?

1980’li yillar ashinda degisimin ilk isaretlerinin ortaya
ciktigr yillardir. Ozellikle sosyal siyaset ve ekonomi politik
konularini tartisanlarin yogun olarak neo-liberalizm mese-
lesini gindeme tasidiklar1 acik bir sekilde gortulmeye bas-
lanmistir. Fakat “firimanin kopmasim”, neo-liberalizmin
neredeyse butiin yerkirede yukselisine sahit olmak icin,
1990’ yillarin gelmesini beklemek gerekiyordu.

Neo-liberalizm ilk defa 1990’ yillardan itibaren dii-
stinsel paradigmanin en 6nemli unsurlarindan biri haline
gelmistir. Bu yiikselisin nedenleri nelerdir? Insanlik neden
birden bire sosyal devletten uzaklasmaya basladi? Hatta
daha ¢nemli bir soru var, buyiik 6lciide sadece entelek-
titel cevrelerde degil, sivil toplum icinde de mesruiyetini
kaybetmis ancak simirli bir cercevede taraftar bulabilen li-
beralizm, nasil oldu da kendisini “neo-liberalizm” olarak
yeniden giindeme tastyabildi?

Bu ve benzeri sorulart ne sosyal devlet paradigmasinin
icerisinden kalkarak cevaplandirmak yeterli olacaktir, ne de
sadece neo-liberalizmin kendi icerisinden trettigi cevaplar-
la tartismak aydinlatic veya verimli olacaktir. Yeni bir bakis
acisina, yeni bir aciklayici paradigmaya ihtiya¢ vardir.

Bu meseleleri ele alanlarin oldukca sik muracaat ettik-
leri yaklasimlarin yukarida yetersizligini vurguladigimiz
iki noktada toplandigimi tahmin edebiliriz. Fakat unutul-
mamas1 gereken bir husus daha var ki, o da sosyal devlet
meselesini ele alanlarin ¢ogunun, sosyal devleti sadece
kapitalist iliskiler icerisinde siflar arasindaki uzlasma
zemini olarak gorme egilimleridir. Kismen dogru olan bu
tespitin biitiintyle tek basina meseleyi izah etmekte yeter-
siz kalacaginm oncelikle belirtmeliyiz..

Meseleyi ele alacagimiz perspektif birincisi devlet ve
toplum iliskileriyle ilgilidir. Devlet ve toplum iliskileri ka-
pitalizm 6ncesinde de muhtemelen kapitalizm sonrasinda
da var olan, olacak olan ve kendi icerisinde evrimle di-
namiklerini ureten bir iliski bicimidir. Saf olarak baktigi-
miz zaman devlet, bir toplumun siyasal organizasyonunu,
siyasal hukukunu, bir baska ifadeyle toplumsal iliskilere
yonelik bir siyasal baris atmosferini temsil eden kurum-
dur. Devletin disarida, yani sinirlarinin 6tesinde savasla
akla gelmis olmasina karsin, iceride barisi temsil etmesi bir
tenakuz olmaktan ziyade tam anlamiyla devletin birbirini
butunleyen boyutlardir.

Devletin diger bir yonu, ekonomik ve toplumsal orgiit-
lenmeyi gerceklestiren siyasal aktor olmasidir. Bu tanim,
buttin devlet sistemlerinin ilkelinden modernine kadar
uzanan fonksiyonlarini isaret etmektedir. Devlet, pazari

giivence altina alan, dolayisiyla gtivenlik icerisinde strdii-
rulebilecek bir tiretimi gerceklestirmeyi 6nemli fonksiyon-
larindan biri haline getiren bir kurumdur.

Devletin bir baska islevi de suphesiz toplumla iliskile-
ri baglaminda toplumun varligimi ve bagimsizhigini temsil
etmesidir. Belki de modern devletlerin en cok tizerinde
mucadele ettikleri yonlerinden birisinin bu oldugunu ha-
tirlatmakla birlikte, eski devlet bicimlerinin goreli olarak
bu hususta, daha geride kaldigimi dastinuriiz. Devlet kuru-
munu eski yonetim bicimleriyle 6zdes goren anlayislarin
bundaki etkisini dikkate almak gerekecektir.

Devlet ve toplum iligkileri bakimindan nihai olarak
tizerinde duracagimiz husus, devletin sosyal fonksiyon-
laridir. Gelenekselden, moderne butin devletler diger
fonksiyonlarina islerlik kazandirmak icin, asgari duzeyde
de olsa tizerinde huktimran olduklar1 insanlarin “sosyal
meseleleri”yle belli bir sekilde ilgilenmek zorundadirlar.

Iste bu ilgi, bash basina devletin, kendi icerisinde gelisim m

cizgisini isaret eden onemli bir ozelliktir. Altin1 6nemli
cizmek istegimiz hususu soyle aciklayabiliriz: Devlet top-
luma karst olan sorumlulugunu, tizerinde siyasal hukuk
olusturdugu insanlara karsi onlarin hayatta kalmalarini
garanti edecek asgari dayanisma zeminlerini olusturarak,
hem kendi mesruiyetini toplumsallastirir, hem de diger
fonksiyonlarimi etkin bir sekilde gerceklestirmek tizere
halkin sosyal refahinin gelismesini gozetmek durumunda
hareket eder. Bu husus, sosyal devlet meselesini devletin
evriminin bir sonucu olarak goren yaklasima isaret et-
mektedir. Dikkat edilirse, her devletin icerisinde kurum-
sal iliskiler cercevesinde yurtiyen bir siyasal ve toplumsal
dinamizm olarak, devletle toplum arasindaki iliskilerden
beslenen bir gelisme vardir. Bu gelisme sosyal devleti, dev-
letin kurumsal yapisiyla baglantili bir sekilde ele almay1
gerektirmektedir.

Sosyal Devlet Sorunu

Sosyal devlet meselesini asagidaki 6nermeler cerceve-
sinde irdeleyecegiz:

Devlet ve toplum arasindaki iliskiler, toplumsal varligin
icerisinde her zaman bulundugunu varsaydigimiz cogulcu
yapilarin karsilikl etkilesimlerinin sonucunda gelisebilir.

Toplum dedigimiz varlik alan1 sadece tabakalar, simif-
lar, cemaatler, etnisiteler, dinsel topluluklar vb gibi somut
sosyal gruplardan olusmaz. Ayni zamanda toplumsal var-
Iik icerisinde cesitli fonksiyonlar etrafinda orgitlenmis
kurumlar ve bu kurumlarla baglantili toplumsal orguit-
lenme bicimlerini de kapsar. Dolayisiyla toplumdaki de-




gismeler yukarida bahsettigimiz toplumsal gruplarla ilgili
degil, ayn1 zamanda bu orgiitsel yapilar arasindaki iliski
bicimlerine de baghdir.

Toplumsal degisme egilimlerinin beslendigi diger bir
alan, ekonomik ve teknolojik alanda meydana gelen yeni-
liklerdir. Yukarida ifade ettigimiz gibi, teknolojik ve eko-
nomik degismeler devletin bicimini veya devletle ilgili po-
litikalar1 degistiren 6nemli bir parametre olarak goriilmek
durumundadir.

Insanin oldugu her yerde buitun belirleyiciliklerin tize-
rinde etkili olan dustince bicimlerinin gelismesinde ve
ideolojilerden bahsetmeden herhangi bir degismeyi acikla-
mak mumkun degildir. Dolayisiyla sosyal devlet meselesi-
ni yeni fikirler ve ideolojilerin buradaki rolit cercevesinde
degerlendirmek durumundayiz. Diyebiliriz ki, her devlet
biciminin degisimi veya devlette hakim olan politika yap-
ma tarzlarim ifade eden politik streclerin degisiminde en
onemli kaynaklarindan birisi, diisince yapilarinda ortaya
cikan yeniliklerdir.

Bu gun yerkiirede etkileri her noktada hissedilen bir
degisim yasanmaktadir. Bu sebeple sosyal devletin degi-
simiyle kiiresellesmenin ideolojik ve sosyal kadrolar ara-
sindaki iliskiyi gozden uzak tutmamak gerekecektir. Bir
bagska ifadeyle, sosyal devletle ilgili sorunlarin ortaya cik-
mast, buytk olcide diinya sisteminde yasanan kiireselles-

m me dalgasiyla baglantili olarak aciklanabilir.

Sosyal Devletin Diismanlar1 Kim?

Bu soruyu ele alirken vurgulamamiz gereken nokta,
sosyal devlet siyasetini olusturan konsenstustin nasil degis-
tigiyle ilgili yeni bir problemi tespit etmeyi amaclamak-
tadir. Sosyal devletin kimler tarafindan istenildigi, kimler
tarafindan istenilmedigi bu gun acikca ortadadir. Sosyal
devleti isteyenlerin arasinda basta isciler, memurlar, kii-
cuk ve orta olcekli isletme sahipleri kisaca dayanisma ha-
linde, devlet siyasetiyle temin edilmis bir giivenlik zemi-
ninde varliklarini gelistirebilecek olan sosyal kesimlerdir.
Bu gruplar kendi aralarindaki sosyal dayanismayz, devletle
dayanismaya donistiren sosyal politikalarla, yaklasik bir
ytzyil siiren refah devleti politikalariyla birlikte yasamis-
lardir. Bu sebeple refah devletinin urettigi mutluluk, onla-
rin sosyal devleti savunmalarini en énemli ve anlasilabilir
gerekeesidir.

Burada sosyal devlet kavraminin yani sira refah devleti
kavramina gecis yapmamiz tesadiifi degildir. Bilindigi gibi
sosyal devlet uygulamalar1 batil toplumlarda, Avrupa’dan
Amerika’ya kadar uzanan genis bir cogratyada “refah dev-
letini” tretmistir. Sosyal devletin refah devletini tiretmesi
sadece toplumsal ve ekonomik gelismeyle siirl bir olay
olmay1p ayni zamanda devletin toplumla olan iliskilerinin
daha ileri bir seviyeye cikmasini gosteren bir olay olarak
da yorumlanabilir.

Peki sosyal devleti isteyenler, sosyal devleti savunan-
lar sadece yukarida saydigimiz gruplar midir? Elbetteki
bunlara ilave olarak sdylenmesi gereken bir dizi kurumsal

yapidan ve kurumsal yapiya bagl 6rgutlenme bicimlerin-
den soz etmemiz gerekecektir; sendikalar, sosyal gtiven-
lik kuruluslari, sosyal fonlar, sosyal saglik kuruluslari ve
sosyal fonlarin ekonomiye aktarilmasiyla olusturulan dev
ekonomik kurumlar vb.

Goruldugu gibi sosyal devletin kadrolar1 sadece koru-
ma ihtiyacinda olan insanlar degil, o koruma ihtiyacina
cevap vermek tzere olusturulan kurumsal yapilarin ya-
rattigl ekonomik orgiitlenmelere kadar uzanmaktadir. Bu
yapilar, bir anlamda sosyal politika araclariyla, ekonomik
gelismeyi yonlendiren sosyal devletin, nasil giderek refah
devleti trettiginin ifadesi olarak da gortilebilir.

Sosyal devletin yaninda ya da icinde olusmus unsur-
lar1 gordukten sonra, sosyal devletin dismanlarini nasil
tanimlayabiliriz? Burada hatirlanmas gereken, sosyal dev-
letin neo-liberal ideoloji seklinde ortaya ¢ikan ideolojik
dusmanlarinin dayandigi toplumsal ve ekonomik zemin-
lerdir. Bu zeminin en ¢énemli aktorlerinden birisi siiphesiz
tekelci sermaye gruplaridir.

Tekelci sermaye gruplarinin rasyonel olmayan ekono-
mik kaynak kullanim politikalarini degistirmeden giderek
uluslararas1 sistem icerisinde yarattiklar1 dengesizlikler
ve esitsizliklerden giic alarak toplumsal iliskileri yeniden
diizenleme arzulari, neo-liberalizmin en 6énemli motivas-
yonunu olusturmaktadir. Bu baglamda tzerinde mutlaka
durulmas: gereken husus, tekelci kapitalizmin yeni tekno-
lojilerin, orgiitlenme imkanlariyla celisen ideolojik yakla-
siminin giderek diinyada muessiriyet kazanmasidir.

Sosyal devleti yok etmek isteyen unsurlar arasinda,
cok uluslu sirketlerin bulundugunu sdylemeden gecmek
onemli bir eksiklik sayilmalidir. Cok uluslu sirketlerin de
buytuk 6lciide dinya capinda tekelleri oldugunu biliyoruz.
Fakat tlke ici tekel yapilariyla cok uluslu tekel yapilarin
ifade eden sirketleri birbirinden ayirmak gerekmektedir.
Cunku cok uluslu tekel fonksiyonlar: sadece belli ulkeler
icerisindeki ekonomik faktorlerin esitsiz dagilimi, sermaye
birikim modellerinin krize acik olmasi ya da tlke disina
deger aktarilmasi gibi sorunlar1 kapsamamaktadir. Bunla-
rin yanu sira, belki de daha tahrip edici bir etki yaratarak,
cok uluslu sirketler butun yer kiirede, faaliyette bulunduk-
lar1 biittin alanlarda, birakiniz baudaki refah devleti hali-
ne donusmiis sosyal devlet kapsamindaki fonksiyonlarini,
devletin asgari sosyal fonksiyonlarina bile tahammiil et-
meyerek, tamamen anti-sosyal politikalar 6nermekte veya
bunlart dunyanin buyik bir cografyasinda neo-liberalizm
ad1 alunda uygulatmaya calismaktadirlar.

Sosyal devletin diismanlari arasinda baslangicta kolay-
ca fark edilmeyen, dikkatle bakilinca gortilen bir grupta
stuphesiz neo-liberal aydinlar veya elitler toplulugudur.
Tahmin edilebilecegi gibi bu unsurlar, dogrudan dogruya
ne tekelci sermayenin hissedarlari, ne de “kuresel soygu-
nu” yuruten ¢ok uluslu sirketlerin kapitalistleridir. Bun-
larin buytk bir cogunlugu cok uluslu sirketlerin reklam,
tanitim, gorsel medya vb sektorlerinde is yapan onlara hiz-
met ureten, dolayisiyla onlarin yerkiire tizerinde yuruttii-
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gu evrensel soygunu mesrulastirma, kamuoyu olusturma,
tamitim etkisi yapma vb faaliyetlerine katilan unsurlardir.
Bu gruplar sadece cikarlari icin degil, ideolojik olarak be-
nimsedikleri icin de devletin sosyal fonksiyonlarina itiraz
etmektedirler. Bunlarin soylediklerini “konumlarindan”
dolay1 anlamak mumkundur; fakat ozellikle bu kategori-
de yer alan organik olarak ne tekelci sirketlerle ne de cok
uluslu sirketlerle baglar: olmayan bir aydin kategorisinden
daha soz etmek gerekir ki, onlarin sosyal devlet diismanli-
g1 buytik o6l¢iide neo-liberalizm “algilamasiyla” ilgilidir. Bu
unsurlar toplumsal hayatin zenginligini, cogulculugun ya-
rattigl demokratik dinamizmin karsisinda liberal toplum
projesini geri ve insanlik icin eskimis bir proje oldugunu
anlayacak bir paradigmaya sahip olmadiklar: i¢in neo-li-
beral bu rtizgarin kirintilariyla idare eden, dolayisiyla ona
baglilik duyan insanlardan olusmaktadir. Burada sasilacak
cok fazla bir sey yoktur, her toplumda ideolojilerin dalga-
landig1, paradigma degismelerinin yasandigi, hele bunlarin
kuresel olcekte etkilerinin ortaya ciktigi yapilarda bu tur
insanlara, “saf dil” tutumlara rastlamak miumkundtr. Bu-
rada esas olarak neo-liberalizmin ideolojik bakimdan ileri
sturdugit onermelerin yayginlik kazanmasi ve poptler hale
gelmis olmasimin etkisine dikkat cekmek geregi vardir.

Sosyal Devlet Nereye Gidiyor?

Bugiin sosyal devletin neyi basardigini, neyi basara-
madigin biliyoruz. Sosyal devletin basardiklar1 teker te-
ker saymakla bitmeyecegi gibi esasen bu sekilde de sosyal
devleti anlamak yetersiz kalacaktir. Bu bakimdan sosyal
devletin basardiklarim analitik olarak ortaya koymamiz
gerekmektedir.

Bunlardan birincisi, sosyal devletin refah1 toplumsal-
lastirmasidir diyebiliriz. 19. yiizyil boyunca iki kutuplu
olan toplumsal yapi, sosyal devlet uygulamalariyla birlikte
toplumsal cogulculuga paralel bir sekilde oldugu kadar,
toplumsal cogulculugu zenginlestirip derinlestirecek se-
kilde de refahi yayginlastirmistir. Refahin yayginlasma-
st sinifsal farkliliklara dayali 19. yiizyil bati toplumlarim
acik, sivil alan1 gelisen, orta siniflar1 giiclit yeni bir yapiya
dontuistiirmustir.

Ikincisi, sosyal devletin toplumun butun sinif ve kate-
gorilerini “yarin endisesinden” uzak dolayisiyla korkusuz
bir sekilde gelecege hazirlanan ve gelecegi kurmaya katilan
ozgur bir sivil toplum haline getirmistir. Bati demokrasi-
lerinde esas dinamik gelismenin kaynaklarindan birisinin
sosyal devletin insanlara sagladigi bu yarin endisesinden
uzak bir toplumsal tahayyuldir. Esasen batida 6zgurlikle-
rin bu zeminden gui¢ alarak gelistigini dustunursek, bu gin
liberal ozgurlikler diye neo-liberallerin yticeltmeye calis-
t1g1 kavramlarin ashnda kapitalin “serbestiyetinden degil”,
sosyal devletin 6zgurliitk yaratic1 karakterinde beslenip ge-
listigini anlayabiliriz.

Uctincit bir husus ise, bireysellesme ve bireyin ozgiir-
lesmesiyle ilgilidir. Sosyal devletin belki de gozden uzak
tutulan en énemli basarilarindan birisi, bireyi topluma ve

devlete kars1 koruyacak ara mekanizmalar: yaratmis olma-
sidir. Bu ifade, bizim ayn1 zamanda bireysel 6zgurlikleri
sosyal devlete borclu oldugumuzu gosterir. En azindan
unutmamamiz gereken, sosyal devlet uygulamalari olmak-
sizin ozgurluklerin bu gunkit diizeyine gelmesinin nerede
ise mumkin olmayacagi konusudur. Bu bakimdan sosyal
devletin elestirisini yapanlarin, bireysel ozgurliklerden
kalkarak, bireysel ozgurlitkleri sosyal devletin karsisina
koymalari esas itibariyle anlaml degildir.

Dorduncust, sosyal devlet uygulamalarinin belki de
gizli ve derinde yatan ¢ok onemli neticelerinden birisi egi-
timin yayginlastirilmasi ve buitun sosyal siniflart kusatacak
sekilde toplumsal hareketliligi besleyen bir stre¢ haline
gelmesidir. Egitimin bu duizeyde orgiitlenip islemeye bas-
lamasi, toplumun butun tabakalarina yayilmis olan farkl
duzeydeki insan kalitelerini toplumsal olarak sektorlerin
ihtiyaclarina cevap verebilecek duzeye gelmelerine firsat
vermistir. Firsat esitligi kavrami, egitimdeki yaraticilik-
larla birlesince bilgi ve teknoloji agirlikli yeni toplumsal
yapilarin yukselmesi artik tesadufi bir gelisme olmaktan
cikacaktir.

Besinci husus, batida demokrasinin gelismesi, sosyal
devlet ve demokratik devletin birlikte refah devletini tret-
mis olmasidir. Demokrasinin batida kapitalistlerin arzulari
sonucunda gelistigini ve bu sebeple kapitalizmin yarattig
bir sey oldugunu soylemeyen kimse inandirici olamaz. De-
mokrasi ve sosyal devlet kapitalist iliskileri degistirerek,
kapitalist iliskilere ragmen gelismistir. Bu donustirme isi
daha dogrusu demokrasinin imkanlariyla sinirli kalmistir.
O halde diyebiliriz ki, demokrasi ve sosyal devlet birbiri-
ni besleyen stirecler olarak gelistikce, kapitalist unsurla-
rin devlet tizerindeki agirhg: geri cekilmis, devlet giderek
sosyallesmistir. Bu baglamda neo-liberalizmin devletin ye-
niden kapitalist iliskilere gore bicimlendirilmesi talepleri
anlaml olmaktadir.

Yukarida ifade etmeye cahstigimiz hususlar ashinda
sosyal devlet uygulamalarinin nasil bir yeni yap1 insa et-
tiginin adim adim gostergeleri durumundadir. Fakat her
toplumsal yapida oldugu gibi, sosyal devlet uygulamala-
rinin yukarida isaret ettigimiz neticelerinin ortaya ciktigi
toplumlarda da, toplumun diger sektorleri icerisindeki ge-
lismeler butinuyle ortadan kalkmamistur, onlarda kendi
dinamiklerini ifade edecek ortamlara sahip olmuslardir.
Burada tizerinde durulmasi gereken husus, sosyal devletin
orta siiflasmay1 yaratan basarisinin karsisinda kapitaliz-
min ortadan kalkmadig gibi, kendisini uluslararasilastira-
rak yeni dinamizmler yakalamas: hususudur. Bir anlamda
batili kapitalist unsurlar sosyal devletle bir baris yaparak
iceride ortaya cikan toplumsal gelismeyle sagladiklar: kon-
sensiistn verdigi gicit disartya yansitarak, disarida adeta
kuralsiz bir sekilde yeni firsatlar pesinde kosmuslardir.
Oyleyse diyebiliriz ki, sosyal devletin toplumsal zenginlik-
lerin dretilmesine yaptigr katki, kapitalizmin uluslararas:
olcekte yeni bir iliskiler konsepti yaratip mutlak egemen-
lik kurmak amaciyla yeni bir sisteme yonelinilceye kadar




devam etmistir. Gelinen noktada sosyal devletin yarattig:
konsensiisiin bozulmasina da neden olan, bir baska ifadey-
le neo-liberal ideolojinin saldiriya gececegi zamana kadar
basarili goriilen, sosyal devlet artik bu ortamda bir donium
noktasina gelmistir.

Bu gun ortaya cikan degisme egilimlerini soyle tespit
edebiliriz: Sosyal devletin yarattig1 egitim, bilgi tretimi ve
teknolojik yenilenme firsatlarini uluslararasi sistemi yeni-
den kuracak bir seviyeye tasidigl andan itibaren, tekelci
kapitalizm, kapitalist toplumun sosyal devletine oldugu
kadar “rekabetci piyasa unsurlarina” da savas agmak duru-
munda kalmistir. Kuiresellesme adi verilen stire¢ yarattigi
firsatlarin yan sira, kuresellesme ideolojisinin aktorleri
olan tekelci uluslararasi sirketler, tekelci finans kapital
ve yayilmaci devlet politikalariyla ittifak ederek icerideki,
sadece sosyal devlet kavramina degil, o kavrami yaratan
demokrasiye kars1 da ciddi bir tehdit olusturmaya basla-
mistir.

1990’lardan itibaren Sovyet Bloku'nun tasfiye olmasi,
sosyal devletin diismanlarina iki bakimdan yeni avantajlar
saglamistir. Bir defa ideolojik olarak sosyalizmin popilari-
tesine kars1 demokratik konsensiis icerisinde sosyal devle-
tin verdigi cevabi gereksiz kilmistir. Diger taraftan, ulus-
lararasi yayilma stratejisi olarak benimsenen kuresellesme
ideolojisinin, kiiresellestirici gictuni kuvvetlendirmistir.

m Boylece denilebilir ki, kiiresellesme stireci sosyal devlete

kars1 olusturulan ideolojik ve politik saldirinin en énemli
gerekcelerinden birisi haline gelmistir.

1980’h yillardan itibaren uygulamaya konulan ama
esas etkileri 1990’larda ortaya cikan neo-liberal politika-
larin toplandigr belli bash alanlari tespit etmeye calisir-
sak, bunlardan birincisi, dzellestirme politikalari, ikincisi,
finans kapitalin onundeki milli engellerin kaldirilmasi,
tcuncusu ise, kalkinma ve sanayilesme politikalarinin,
“kontrol altina alinan” ulkeler tarafindan uygulanmasinin
ontine gecilmesidir.

Ozet olarak, neo-liberalizmin 6zellestirme politikalart
tekelci sermayenin ya 6ntindeki rekabet engellerini ortadan
kaldirmak icin uygulanmistir, ya da bati dis1 ulkelerdeki
kalkinma cabalarimin araci olarak gelistirilen kuruluslarin
ele gecirilerek i¢ piyasalarin kontrol altina alinmas: icin
kullanilmistir. Her iki halde de ozellestirme politikalar:
ekonomik bakimdan toplumsal rasyoneli olmayan, 6zel-
likle bat1 dist toplumlar acisindan ise tamamen yeni so-
murgecilige imkan veren politikalar haline dontsmustur.

Finans kapitalin ontundeki ulusal engellerin kaldiril-
mast milliyetcilik ideolojilerine savas acilarak ulkelerin
kalkinma arayislarini dahi hedef haline getirmesi, bati ba-
gimh bir cok tlkede ekonomilerin derin krizlere girmesi-
ne, borclarin daha fazla artmasina, yoksullugun yayginlas-
masina kisaca kuresel soygunun daha da kuvvetlenmesine
yol acmistir. Bu durumda sosyal devletin karsitini olus-
turdugunu soyledigimiz guclerin devlet karsisindaki ko-
numlar1 onlarin yeni politikalar 6nermelerini gerektirecek
kadar degismistir. Artik toplumsal iliskilerde miizakere

siirecini veya dolayisiyla mtuizakerenin aktorleri olan sen-
dikalar yetersiz bulup, onlarin yerine kendi olusturdukla-
r1 mekanizmalar1 ikame etmek istemektedirler. Sosyal gu-
venlik kurumlarindan, sosyal fonlara kadar, sosyal devlet
politikalarinin drettigi butun yapilar: ya tasfiye edip, ya da
ozellestirme adi altinda ele gecirerek kucuk ve orta islet-
meleri etkisiz kilacak tekel yapisini sosyal devletin yerine
ikame etmek istemektedirler.

Bu gun artik sendikalar, vakiflar, sosyal fonlar, gonullu
kuruluslardan olusan tictincii sektorin etkisizlestirilmesi-
dir soz konusu olan. Bu kuruluslar ise, sosyal devlet karsiti
unsurlarin politikalarini elestirmekten 6teye yeni bir siya-
set onerememis olmanin sikintisiyla karsi karsiyadirlar. Bu
bakimdan en onemli sorunun neo-liberalizmin ideolojik
ogelerinin hegemonik olarak kamuoyunda biraktig1 etkide
yattigini soyleyebiliriz.

Sosyal devleti savunan unsurlarin beslendigi ideolojik
ve politik kaynaklar bu giinkii konjonkturti aciklamada
kaybettikleri ideolojik usttunlukten dolay: zor bir donem-
den geciyorlar. Fakat burada unutulmamasi gereken sey
sudur ki, neo-liberalizmin bu gtinku ideolojik tahakkumi
onun sorun ¢ozme kabiliyetsizligini ortebilecek guicte de-
gildir.

Demokrasi ve Yeni Bir Dinya

Sosyal devletin ideolojik ve politik kaynaklarina bakti-
gimiz zaman t¢ onemli unsurdan soz edildigini gortruz.
Bunlardan birisi bilindigi tizere Alman sosyal demokrat
dustinir Bernstein’in Marxizme karsi ortaya koydugu
elestirel tavirdir. Ikincisi, biytik ekonomik krizle birlikte
onerdigi politikalar sadece ekonomik krizden ¢ikis poli-
tikalar1 olmakla kalmayip, yeni bir toplumsal ekonomik
gelisme modeli yaratan Keynes'in etkisidir. Uciinciisti ise,
dogrudan dogruya uygulamayla ilgili sosyal politikalardur.
Bunlarsa Ingiliz Beverich ve Fransiz sosyal politika uygula-
malaridir. Stphesiz biitun bu fikir ve politikalarin gelistigi
zemin demokrasidir. Devleti sosyallestirende, ekonomiyi
toplumsal katihma acan da, bireyi ozgurlestiren de de-
mokrasi olmustur.

Bugun sosyal devletin asilmasiyla birlikte en buyik
tehdit demokrasiye yonelmis bulunmaktadir. Ktresel soy-
gunu yurtten uluslararas: sirketler, ulusal ekonomileri
kontrol altina alan tekeller bu gun demokrasileri tehdit
etmektedirler. Bu bakimdan yeni bir neo-liberalizme kars1
neo-sosyal devletin cikis noktasi, devlet, toplum ve birey
arasindaki iliskileri yeniden dtizenleyecek olan daha etkin
ve katihm diizeyleri daha fazla toplumsallastirilmis bir de-
mokrasiden ytukselecektir.

Buguin kars: karsiya kaldigimiz bu sorunun en énemli
unsurlarindan birisi, bati dist toplumlardaki milliyetcilik,
kalkinma ve demokratiklesme stureclerini ic icelesmesi
meselesidir. Eger bu tlkeler milliyetcilikleriyle kuresel
soygunu onleyip ona karst benzer tulkeler arasindaki da-
yamsmalarla yeni zeminler olusturabilirlerse; eger bu tul-
keler kalkinmalarini yeni sanayi teknolojilerinin sundugu
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imkanlara dayandirarak basarabilirlerse; ve yine eger bu
ilkeler her tiirlu etnik veya dinsel bolunmuslugi asan de-
mokratik katilimi yayginlastiracak bir siyasal orgutlenme
anlayisinda basarili olurlarsa yeni sosyal devletin cevreden
merkeze, merkezden cevreye dogru gelisebilmesi icin sart-
lar hazirlanmistir diyebiliriz.

Neo-liberalizmin ¢6zemedigi sorunlar arttik¢a yeni bir
konsensiis ve yeni bir sosyal devlete duyulan ihtiya¢c daha
da belirgin hale gelecektir. Neo-liberalizmin c¢ozemedigi
sorunlari su sekilde siralayabiliriz:

Bugiin dinyanin tabiat varliklar1 daha fazla kar elde
etmek icin insanhgin gelecegi hice sayilarak hizla yok edil-
mektedir. Kapitalist kar mantigiyla isleyen ve kuralsiz hale
gelen neo-liberal anlayislar cevre sorunlarinin bir felakete
dontsmesini 6nlemek mimkun degildir.

Bugtin yer kirede gelismis tlkelerle, gelismemis tilke-
ler arasindaki ucurum hizla artmaktadir. Kiiresel soygun
duzeni finans kapitalin organize ettigi sicak para hare-
ketleri yoksullugu daha da artirmakta, yoksul tilkelerin
kalkinma timitlerini dahi ortadan kaldirmaktadir. Bu giin
dunyanin 6nemli bir kismi yoksulluktan 6teye aciklik so-
runuyla yuz yiizedir.

Liberal devlet mantigiyla kitlesel hastaliklara karsi bir
¢oziim uretilmesi mamkun olmadig icin insanhgmn gele-
cegini tehdit eden AIDS ve benzeri salgin hastaliklar hizla
yiikselmeye devam etmektedir.

Diinyanin sahip oldugu bilgi birikiminin yeni ekono-
milerle yukselisiyle, yeni teknolojilerin tiretim sistemlerini
cok etkin hale getirmesiyle bu yoksulluklar ve mahrumi-
yetler arasindaki celiskinin artmasi, neo-liberalizm krizi-
nin giderek bir dunya krizine yol acacaginin gostergesi
degerlendirilebilir. Bu krizin 6ntne ge¢cmek bir “dinya
krizine” dontismesini onlemek icin alternatif politikala-
rin ne kadar hayatiyet tasidig1 boylece ortaya ¢ikmaktadir.
Onun icin bu giin tartisilmas: gereken konu sosyal dev-
letin nasil muhafaza edilecegi degil, “neo-sosyal devleti”
tretebilecek alternatif politikalardir.

Neo-Sosyal Devlet

Neo-liberal politikalarin uygulanmas1 1980°li yillar-
dan bu giine kadar ortaya sayisiz sorun cikarmistir. Bu
sorunlarin tzerinde teker teker durmak su an zor olabi-
lir. Fakat bu sorunlarin temelinde yatan ana konu neo-
liberalizmin tahripkarligi ve bu tahribatin insan kuresel
kapitalizm caginda “gticstizlestirmis” olmasidir. Gugstiz
insan yeteneklerini kullanamiyan, 6zgiivenini kaybetmis
daha da onemlisi toplumsal dayanisma gucunti ve bilinci-
ni yitirmis insan demektir. Butin bunlar neo-liberalizmin
21. Yuizyilin basinda bir insanlik sorunu yarattigina isaret
eden olaylardir. Suphesiz ki, neo-liberalizmin tahribatini
artiran en 6nemli sorun onun kendisini insanhgin kade-
ri olarak gosterme guiciidir. Her bir ideolojinin etkileme
gict ve kendisini benimsetme gucti aslinda bu noktada
yatmaktadir. Yani bir ideoloji kendisinin vazgecilmezligi-
ni ve sundugu projenin kader oldugunu inandiric1 bir bi-

cimde ortaya koydugu anda insanlik icin ciddi bir ¢itkmaz
haline donusur. Cunki biliyoruz ki, hicbir ideoloji kader
degildir ve hicbir ideolojinin projesi nihai, tarihsel bir asa-
may1 temsil edemez. Aksi insan ézgurlugiunia yok sayan,
insanin yaratict gictund, degisim yaratan boyutunu inkar
eden totalitaryan bir iddiadur.

Bu sebepledir ki, oncelikle 6zgirlikleri savunmak, de-
mokrasiyi savunmak demek bu tur totaliteryan ozellikler
tasiyan ideolojilere ve onlarin projelerine karsi ¢cikmak de-
mektir. Neo-liberalizmin gui¢stizlestirdigi birey, yoksun-
lastirdig1 toplum ve nerede ise bir sinifin denetimi altina
alarak demokratik duyarhliklarini kaybetmeye baslamis
devlet yapilar1 bu gun icin yeni bir ¢ikis yolu arayisina gir-
mistir.

Neo-liberalizmin krizi diye de adlandirilan, yasanan
son ekonomik kriz aslinda bu ¢ikis yolunun ne kadar acil
ve aktiiel oldugunu da gosteren bir olay olmustur.

Cikis yolunun yani neo-liberal politikalarin alternati-
finin sosyal devletten gectigini soylemeye bile gerek yok-
tur. Fakat burada unutulmamasi gereken husus, bu sosyal
devletin 20. ytizyillda uygulanan sosyal politikalardan ve
sosyal yaklasimlardan farkl olmasi hususudur. Yani, yeni
sosyal devlet devletciligi degil sivil toplumu, sivil inisiyatifi
ve sivil girisimciligi devletin 6niine koyan sosyal politika-
lar1, bireyi, toplumu, giicstiz toplumsal gruplar: merkeze
alan bir dikkate sahip olmak durumundadir.

Kapitalizmin tahrip ediciligini emegi ve calisanlar: me-
talastiric1 etkisini azaltacak kiiresel sturecin sermayeye ka-
zandirdig1 avantajlar dikkate alarak emegin yeniden des-
teklenmesini, is siirecinin insan onuruna uygun bir sekilde
duzenlenmesini saglayacak sosyal politikalar uygulamak
yeni sosyal devletin dncelikli fonksiyonlar: olacaktir. Yeni
sosyal devlet esas itibariyle calisma hayatindan baslayarak
butin toplumsal kesimleri ve kurumlari diizenlemek ve
desteklemek durumundadir. Bunu yaparken aslinda kapi-
talizmin tahripkarhginin yarattigr sorunlari engelleyerek
onun maliyetini de azaltmis olacaktir. Bir bakima denile-
bilir ki, sosyal devletin yeni stratejisi toplumsal farklilik-
lar1 ve esitsizlikleri azaltirken ortaya koydugu performans
ve onun maliyeti kapitalizmin sadece kapitalistlerin kar
elde etmek icin yarattiklar: tahribatin maliyetiyle muka-
yese edildigi zaman sosyal tustunliige sahip olan bir anla-
yis1 temsil etmektedir. Kisaca denilebilir ki, neo-liberalizm
tahribatin yaratug maliyeti topluma, kar tekelci sirket
merkezlerine aktaran bir sistemdir. Neo-sosyal devlet ise
uygulayacag: sosyal politikalarla toplumsal fayday: kapi-
talistlerin elde ettikleri karin ontne koyan ama sistemin
kendisini stirdiirmesini, insan onurunu, emegini, isini ko-
ruyarak siirdiirmesini saglayan bir anlayisi temsil etmek-
tedir.

Bu gun yasanilan kriz ve kriz sonrasi sorunlar simdiden
sosyal devlete yeni bir stratejiyle uygulanmasina duyulan
ihtiyaci acikca ortaya koymaktadir. Sosyal devlet dusmanli-
81 yapanlarin aslinda bir anlamda krizlerin stirekli hale gel-
mesini savunduklarim séylemeye bilmem gerek var midir?
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rarnamesini Geri Cekti

~ Yabanci Sermaye
Ulkemiz Finans Sektoranu
Ele Gecirmek Istiyor

Metin TIRYAKIOGLU

Basisen Genel Baskani

lobal krizin sosyal ve eko-
nomik yasamda etkilerini
butin acimasizhigiyla his-

settirdigi bir doénemde, Bakanlar

Kurulunun “tesmil” kararnamesi
Sendika olarak gundemimize otur-
mustur. Bu, ozellikle bankacilik sek-
toriinde endiistri iliskileri acisindan

olduk¢a onemli bir gelismedir.

Pesinen belirtmek isterim ki,
banka ve sigorta sektorunden bas-
lay1p tim ekonomiye yayilarak isci-
isveren iliskilerinde keyfiligi, hatta
belki bir yoniyle kayit disiligi on-

leyerek orgutluligin onunt acacak
olan bu tarihi firsat ne yazik ki, “ip-
tal karan” ile yine Hilkumet eliyle
yok edilmistir.

Bildiginiz  gibi, Sendikamizla
Turkiye Is Bankasi AS. isletmesi ve
isyerleri arasinda akdedilen top-
lu is sozlesmesi, Yuksek Hakem
Kurulunun 13/02/2009 tarihli ve
Esas: 2009/10 Karar: 2009/17 sayili
gorusi ve Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanhigr'nin 27/02/2009 tarihli
ve 11140 say1il1 yazis1 dogrultusunda,
Bakanlar Kurulu tarafindan, 2822
sayill Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun 11. maddesine
gore Finasbank AS., Fortisbank AS.
ve Denizbank AS. isletmelerine tes-
mil edilmis, Bakanlar Kurulunun

Tesmil Karari, Resmi Gazete’nin

29/04/2009 tarihli muikerrer sayisin-
da yaymlanarak yurtrluge girmisti.

Tesmil edilen toplu is sozlesmesi
107 maddeden olusmasina karsin,
ilgili isyerleri icin tesmil kararname-
nin ekli karar1 40 maddeden olus-
maktayd1. Kararnameye ekli kararda
yer alan 22 madde, tesmil kapsamin-
daki isyerlerinde mevcut olan uygu-
lamaya veya kanun hitkiumlerine atuf
yapmakta olup, herhangi bir yenilik
getirmezken, diger baz1 maddeler de
tesmile konu Trirkiye Is Bankasi AS.
Toplu Is Sozlesmesi'nden aynen veya
degistirilmek suretiyle alinmisti.

Tesmil kararnamesinde; dort ay-
lik deneme stiresi ongorilmiis, atama
ve nakle karsi calisanlarin, bulundu-
gu isyeri kanaliyla itiraz edebilecegi



belirtilmis, yillik tcretli izne iliskin
diizenlemelere yer verilmis, “Ucretli
Sosyal Izinler” bashg altinda isciler
icin yeni haklar ongoralmus, tcret
zamlarina ve ikramiyeye iliskin du-
zenlemeler yapilmis, ¢alisanlarin bir
sehirden diger bir sehre atanmalar
halinde 1.000 TL “go¢ odenegi” ve-
rilecegi belirtilmisti.

Ancak banka calisanlar1 arasinda
buyuk bir umut, heyecan ve seving
yaratan bu kararnamenin yayinlan-
masinin tzerinden ti¢ aylik bir sture
gecmesine karsin ilgili bankalarin
yonetimlerince bu konuda somut
bir adim atlamamistir.

Resmi Gazete’de yayinlandig an-
dan itibaren, TC Hitkuumetince alin-
mis olan bu kararin gereginin -her-
kesin yasalara ve hukuk kurallarina
uymast gerektigi anlayisindan hare-
ketle- ilgili bankalarin yonetimince
de en kisa stirede yerine getirilmesi
beklenmekte idi.

Fakat kendi tilkelerinde yasalara
uyma ve calisma haklarini yerine ge-
tirme konusunda son derece hassas
ve saygili olan yabanci sermayeli bu
bankalarimiz, ayni 6zeni ve saygiy1
ulkemiz yasalarina ve calisanlarina
gostermemislerdir.

Yasanan belirsizlikler ve uygu-
lamadaki gecikmeler, calisanlarin
memnuniyetsizligini artirmis, ban-
ka emekcileri,
Kararrnin ivedilikle uygulanmasin

Bakanlar Kurulu

istemislerdir.

Tesmil kararimin uygulamasin-
daki bu gecikme, gerek Sendikamiz-
ca, gerekse kamuoyunda ve banka
calisanlan arasinda, TC Hukumeti
kararlar ve yasalarinin ihlali seklin-
de degerlendirilmistir.

Sektordeki haksiz rekabeti on-
lemek ve calisanlar arasinda ticret
adaletini saglamak amaciyla Bakan-
lar Kurulumuzca cikarilan tesmil
kararina iliskin gelismeleri Sendika-
miz yakindan takip ettigi gibi basin
araciliglyla kamuoyuna duyurmaya
calismistir.

Uluslararas: iliskilerlerimiz ne-
deniyle kardes sendikalar bilgilen-
dirilirken, -BASISEN Genel Baskam
sifatiyla, sahstmin da Yonetim Ku-
rulu tyesi oldugum- dinya capinda
900 sendikadan 20 milyona yakin
iyeye sahip olan uluslararasi ust
orgutumuz UNI nezdinde de konu
dile getirilmis ve ilgili bankalarin
Avrupa’'daki isyerlerinde orgutli
sendikalarindan uluslararas: destek
de alinmstir.

Medyanin da yogun ilgi gosterdi-
gi tesmil kararina iliskin ¢cabalarimiz
nedeniyle -mektup, faks, telefon ve
mail yoluyla- binlerce banka calisa-
nindan tesekkir almamiza ve ko-
nuyu Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani Sayin Omer Dincer, BDDK
Baskani Sayin Tevfik Bilgin'e aktar-
mamiza, Finansbank AS., Fortisbank
AS. ve Denizbank AS. yonetimlerine
mektuplar yazarak diyalog girisi-
minde bulunmamiza karsin sonuc
iskolumuz acisindan tam bir diis ki-
rikligi olmustur.

Mevzuatimizdaki bosluktan ya-
rarlanarak  bankaciliktaki tesmil

kararin1  uygulamayan, ardindan
kararnamenin iptalini saglayan Fi-
nansbank, Fortisbank ve Denizbank
yonetimlerinin bu tutumu tamamen
bir cifte standarttur. Yani bu sirket-
lerin Avrupa’daki isyerlerinde cali-
sanlara temel bir insan hakki olan
sendikacilik ve toplu pazarlik hakki
verilirken, bizim tlkemizde cali-
sanlara birakin orgutlalugu, belirli
bir siireyle sinirli olan toplu is soz-
lesmesinin tesmiline bile tahammiuil

edilmemistir.

Bu tutum tlkemiz finans sekto-
runit ele gecirmek isteyen yaban-
c1 sermayenin gercek amacini da
ortaya koymaktadir: Hicbir sosyal
sorumluluk tasimadan sadece kar
elde edip, bunu ulkelerine transfer
etmek... Calisanlara reva gorulen
ise kuralsiz ve korumasiz bir sekilde
vahsi kapitalizmin carklar1 arasinda
ezilmek...

Yabanci sermayenin gelismekte
olan tilkelere yonelik bu bakis acis1
oteden beri bilinmektedir. Bizim icin
surpriz olan 6nce oldukea cagdas bir
yaklasimla tesmil kararnamesi cika-
rip gonlumuze yer ettikten sonra,
yabanci sermayenin baskisiyla bu
kararnameyi iptal eden Hukameti-
mizin tutumuna iliskindir. Ne yazik
ki, bu karariyla belki Turkiye’de or-
gitlenmenin énunu acarak calisma
yasaminda emegin de korundugu
bir sisteme gecilmesinin onu kapa-
tilmis ve onemli tarihsel firsat kaci-
rilmastir.

Tabii ki htukimetin iptal karar
bir tercihtir. Demek ki, esitsiz ca-
lisma kosullan ile emek tizerinden
haksiz rekabet bazi sirketlerin ayri-
caligy olarak devam ettirilecektir.

Bu gelismeler karsisinda bizi
daha da sasirtan olay mubhalefetin
duyarsizligr ve ilgisizligidir. Turki-
ye capinda yayinlanan tim buyuk
gazetelere ilan vererek Finansbank,
Fortisbank ve Denizbank yonetim-
lerinin olumsuz tutumunu kamuo-
yu ile paylasmamiza karsin, Meclis-
te bulunan hicbir muhalafet partisi
bu konuda bir tepki ortaya koyma-
mis, ayrica Hiukumetin ”once karar
sonra iptal” celiskisini dile getire-
rek emekten yana bir tavir takin-
mamistir.

Tesmil konusunda yasanan bu
deneyimin bize gosterdigi en onemli
gercek; 2822 sayili Toplu Is Sozles-
mesi, Grev Lokavt Kanunu’ndaki
yasal bosluk doldurulmadikea, tes-
mil kararnamesinin uygulanmasina
iliskin bir yaptirim olusturulmadik-
ca, toplu is sozlesmesinin sendikasiz
baska isyerlerine uygulanmasi bir
hayaldir. Ayrica yasananlar goster-
mistir ki; kural ve korumanin ol-
dugu bir calisma yasamu ile cagdas
toplu pazarlik duzeninin olusturul-
masl, ancak ve ancak sendikaciligin
onindeki engel ve baskilarin kadiri-
larak orgutla toplum yaratilmasiyla
olanaklidir.
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Turkiye Isci Emeklileri Dernegi Genel Baskani Kazim Ergiin:

“Emekliler aclik ve yoksulluk ile miicadele ediyor.
Bu ulkemiz acisindan buyuk bir utangtir.”

chik sinirinin altinda yasam
miicadelesi veren isci emek-
lileri, dul ve yetimleri... Ya-

sanan krizlerden, ekonomik sorun-
lardan, saglikta dontstim ad1 altinda
yapilan parasallastirmalardan en
cok onlar etkileniyor. Yasamlarinin
en rahat etmeleri gereken dénemin-
de zor kosullar aliinda miicadele
veriyor. Calisma yasamlar1 boyunca
tulkesine hizmet eden, vergi ve prim
katkilariyla tlke ekonomisine des-
tek olan isci emeklilerine ve onlarin
dul ve yetimlerine reva gorulenler
sosyal devletle bagdasmiyor. Emek-
lilerimiz insanca kosullarda bir ya-
sam sturduremiyor.

Iste butin bu sorunlar, Trr-
kiye Isci Emeklileri Dernegi Genel

Baskani Kazim Ergun ile konustuk.
Ergun’e emeklilerin icinde bulun-
dugu kosullari, beklenti ve taleple-
rini sorduk.

Sayin Baskan, Tirkiye Isci
Emeklileri Dernegi ozellikle son
yillarda kamuoyunda ses getiren
bir kimlige buriundi. izledigimiz
kadartyla, giderek giiclenen bir
sivil toplum orgiitii oluyor.

Bu degerlendirmenize tesekkur
ederim. Turkiye Isci Emeklileri
Dernegi, tulkemizde sayilar1 hizla ar-
tan isci emeklisi, dul ve yetimlerin
buyuk bir ilgi gosterdigi ve guven
duydugu bir kurulus. Dernegimizin
39 yil gibi, uzun sayilabilecek bir
gecmisi var. Bu donem icerisinde,
isci emeklisi, dul ve yetimlerinin

haklarinin korunmas1 ve gelistiril-
mesi icin ¢énemli calismalar yapildi
ve onlar adina zorlu bir mitcadele
verildi. Ulke genelinde 93 subemiz
var. 2009 yihi sube genel kurullari-
mizin yapildig1 bir donem ozelligini
tasiyor. Bildiginiz gibi daha bircok
sorunumuz var. Bu strecte, tlke ge-
nelinde emeKkliler ile birlikte olundu
ve sorunlarimiz genel kurullarimiz-
da degerlendirildi. Ortak ¢oztimler
arand1.

Dernegin tim bu gelisimine
ragmen, emeklinin sorunlarinin
artugy, ozellikle de gelir ve
ayliklarin yetersiz kaldig1 yonunde
yogun elestiriler var.

Cok dogru. Isci emeklisi, dul ve
yetimleri gercekten zor durumda.




Emeklilerimizin ytuzde 901 aclik s1-
nirinin altinda, tamami ise yoksul-
luk simirinin altinda gelir ve ayhk
aliyorlar. Emeklilerimizin achik ve
yoksulluk ile muicadele etmesi, sos-
yal guvenlik ve sosyal devlet ilkesi
ile celisiyor. Bu tulkemiz acisindan
buytuk bir utanctur. Oysa bildigi-
niz gibi, emeklilik bir gelecek gu-
vencesi. Ancak bunu saglamayan
bir sire¢ yasaniyor. Bu kapsamda
tepkiler de ¢1g gibi artiyor tabii.
Evden disan1 cikabilen emeklilerin
sayis1 giderek azaliyor. Emekli, eve
mahkum edilmistir. Bu duruma bir
cozum bulunmali, gelir ve ayhk-
larda mutlaka etkili bir iyilestirme
yapilmali.

Bu konuda siyasi iktidardan
somut talepleriniz var m1?

Oncelikli coztiim onerimiz su:
Yillardir bekleyen Intibak Kanunu
tasarimizin mutlaka gindeme alin-
mast gerekiyor. Emekli ayliklarinin
hesaplanmas1 yontemi degistikee,
birakin farkli kurumlardaki sigor-
talilar1, SSK icinde farkli tarihlerde
emekli olanlar arasinda bile bag-
lanan ayhik miktarlarn acgisindan
adaletsizlikler ortaya cikiyor. Ya-
pilmast gereken, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu cercevesinde ortaya cikan
intibak sorunlarindan ise baslaya-
rak sistemi 1slah etmek, kayit disi
ekonomiyi hizla kayit altina alip, si-
gorta primlerini 6denebilir duzeyle-
re getirip, sisteme mali katkiy1 hizla
artirmakdir.

Calisma hayati boyunca ayni si-
rede, ayn1 miktarda prim odeyen,
ayni yasta emekli olan, fakat emek-
li olduklar tarih birbirinden farkh
oldugu icin, aylik hesaplama yon-
temlerindeki degisiklik sebebiyle
farkli olan emekli ayliklarinin esit-
lenmesi, yani “intibak” meselesinin
bunca yildir ¢coktan c¢oztimlenmesi
gerekirdi.

1950-1978 yillan arasi, son tgc
yildaki prime esas kazanclar orta-
lamas1 tzerinden yuzde 70 ayhk
baglama oraniyla SSK emekli aylik-
lar1 belirlenirken, 1978'de katsay ve
gosterge yontemine gecildi. 1982 y1-
lina kadar, prim 6deme gin sayisina
bakilmaksizin aylik baglama orani
herkes icin ytzde 70 olarak ongo-
ralmusta. 1982’de ise fazla prim ve
yas icin aylik baglama oraninin arti-
rilmasi duzenlemesi getirildi. Ancak
eski emekliler icin intibak yapilma-
digindan, 1982 oncesi emekliler ile
yeni emekliler arasinda adaletsiz bir
aylik farklilig: yaratilda.

1987°de “stiper
emeklilik” olarak bilinen yeni bir
duzenleme getirildi, mevcut “gos-
terge tablosu”nun yaninda “tist gos-
terge tablosu” ihdas edildi, bor¢lan-
ma hakki verilen kuctk bir grup (62
bin kisi) disinda eski emeklilerin
“Ust gosterge tablosuna” tasinma-
mast dolayisiyla, ikinci bir adalet-
sizlik ortaya kondu.

kamuoyunda

2000 yilinda aylik hesaplama
yontemi yeniden degistirildi. Artik
iyice icinden c¢ikilmaz, kimsenin
alacag aylig1 kendisinin hesaplaya-
madi bir sistem getirildi.

Bu adaletsizliklerin giderilmesi
icin tek ¢coztum intibaktr. Bu uygu-
lama, Emekli Sandiginda guncel-
lendiginden, haksizlik SSK’da yapi-
liyor. Calisan bir kamu gorevlisinin
ayliklar degistiginden, ayni kadro-
da emekli olan memur emeklisine
yansitiliyor. SSK’da 2000 itibariyle
gosterge ve katsayl sistemi kaldi-
rildi ve intibaklarin yapilmasinin
onu kesildi. Hukametin taktir ettigi
zamlar uygulanirken, prim artisla-
rindaki yansimalar 2000 oncesi gibi
isci emeklisinin gelir ve ayliklarina
yansitilmiyor.

Biitceler degerlendirilirken, ay-
liklara yapilacak olan artislar ve sos-
yal givenlik kuruluslar arasindaki
esitsizlikler her donem tartisma ko-

nusu oldu. Sosyal guvenlik kurulus-
lar1 arasindaki en temel esitsizlik,
farkli kanunlarin ve uygulamala-
rin bulunmasindan kaynaklaniyor.
SSK’da alt smmir ve ortalama isci
emekli ayliklar bir birine ¢cok yakin
oldugundan, genel olarak isci emek-
li aylhiklar cok yetersiz kaldi. Uzun
yillardan yapilmayan intibaklar so-
nucu, emekli ayliklarindaki esitsiz-
likler giderek buytdu.

Is¢ci ve memur emekli ayliklarin-
daki farklhiliklar da cok artti. Cunku
Emekli Sandigi'nda intibaklar yap-
lirken, SSK’da yapilmadi. Bu farkli-
lik, isci emekli ayliklarinin ontinde
en buytik engel oldu. Bitin huku-
metler, bu farklilig: giderme yerine,
“kaynak yok” gibi inandirici olma-
yan gerekcelerle, her donem isci
emeklilerine haksizlik yaptilar.

Son yasayla getirilen "tek cat1”
uygulamasi bu sorunlar
gidermedi mi?

Sosyal guvenlikte tek cati olu-
sumlar ile ilgili kanunlara bakil-
diginda, mevcut emeklilerin mag-
duriyetlerini ortadan kaldiran bir
degisiklige yer verilmedigini goru-
yoruz. Bu konuya yogun bir sekilde
itiraz ettik. Genel bir iyilestirme ve
alt stmir ayliklarinda esitlik getiril-
meden, norm ve standart birliginin
soyledik. Bu
yondeki gorus ve Onerilerimizi her

saglanamayacagini

platformda giindeme getirdik. Her
seyden once yuzdeli artislarin, isci
emeklilerini ekonomik olarak ko-
rumayan bir sistem oldugu gercegi
gorulmeli ve bu konuda esitligi sag-
layacak degisikliklere gidilmeli.

Oysa sosyal guvenlikte yapilan
tek cati olusumu ile bu tur esitsiz-
liklerin giderilmesi gerekirdi. Bu
konudaki talebimiz yeterince de-
gerlendirilmedi. Emeklilerin bek-
lentileri dikkate alinmadan sonuca
gidildi. Emekli ayliklarindaki hak-
sizliklarin ve farkliliklarin gideril-
mesine yer verilmemesi, isci emek-



lileri arasinda rahatsizlik yaratti.
Tek cat1 denildigine gore, on planda
esitlik gozetilmeliydi. U¢ ayr1 sosyal
giivenlikte uygulanan alt sitnir emek-
li ayliklarinin esitlenmesi gerekirdi.
Bunlar goz ard1 edildiginden, sosyal
givenlige olan giiven sarsildi.

Peki bu 5510 say1l1 yasa emekliler
acisindan tam bir hayal kinklig
o halde.

Bu streci TURK-IS ile birlikte
yasadik. 5510 sayili Kanun ile ya-
pilan degisiklikler, iscileri ve emek-
lileri “mutlu” etmedi. Hukumetin
ongorulerinde ve Kanunun kurgu-
sunda, gelirleri artirmak, giderle-
ri kismak on plana c¢ikti. Bu tercih
yanlisur. Iscilerin yashilik ayligina
hak kazanma kosullar agirlastiril-
mustir. Tirkiye’de bu kadar uzun
calistirilma guivencesi yoktur. 50-55
yasindan sonra isgiicinde kalan is-
tihdam simirhdir. Bu gercek goz ards
edildi.

Ikincisi, esnek bir isgiiciine dog-
ru hizh bir degisim so6z konusu. Bu
kosullarda, sosyal giivenlik hakla-
rinda degisikliklere gidildi ve ayliga
hak kazanma zorlastirildi. Aylikla-
rin hesaplanmasinda iki temel kri-
ter olan guncellestirme katsayisi ve
aylik baglama oranlarinda kayiplar
yasandi. Bu demektir ki, 5510 say1-
1 Kanun, calisanlarin gelecekleri ile
ilgili ciddi kaygilar olusturmustur.
Bu nedenle, prim gun sayisi, yas ve
ayliklarin hesaplanmast ile ilgili hu-
kumlerin yeniden degerlendirilmesi
ve calisanlarin korunmasi gerekiyor.

Emekliler acisindan?

Emekliler acisindan degerlendi-
rilme yapacak olursak, 5510 sayili
Kanunla gelir ve ayliklar ile ilgili hic
bir iyilestirme yapilmadi. Kanunun
55. maddesi ile gelir ve ayliklarin
artisl, alt1 aylik tife artisina endeks-
lendi. Emeklileri ttfe artisitna mah-
kum eden sistemin degistirilmesi
gerekiyor.

Ocak 2009 ayinda en dusik
isci emekli ayligi 621.24.- TL'den,
Temmuz itibariyle 632.60.- TL'ye
yikseldi. Taban ayliklardaki artis
sadece 11.36.- TL seviyesinde kaldi.
Yuzdeli artislara karst oldugumuzu
yillardir ifade etmemize ragmen bu
sistemin uygulanmasinda israr edi-
liyor.

Tek cat1 diye yola cikildi ancak
farklhiliklar ve esitsizlikler surtiyor.
Emekli Sandigi emeklisi ile isci
emeklisine farkli zam artislart uy-
gulaniyor. Bunu anlamak cok zor.
Tek catiya ne kadar aykir1 uygulama
varsa, devam ediyor. Ornegin, 2009
yihinda memur emeklilerine Butce
Kanunlariyla birinci alt1 ay ytizde 4,
ikinci alt1 ay yuzde 4.5 artis yapilir-
ken, isci emeklisine birinci alt1 ayda
yuzde 3.84, ikinci alti ayda ytizde
1.83 artis yapildi. Bu nasil norm ve
standart birligi?

Tek cat1 adi aliinda kurulan sis-
tem esitlik yoniinden de iflas etti.
Memur emeklilerine yil icerisinde
kumiilatif olarak ytizde 8.68 oranin-
da zam yapilirken, isci ve Bag-Kur
emeklilerine sadece yuzde 5.74 ora-
ninda zam yapildi. Emekliler arasin-
da 6z evlat, uvey evlat muamelesi
yapiliyor. Bu sakincali bir ayrimci-
liktir ve ciddi sorunlar beraberinde
getirecektir.

Bu sistemin degistirilmesi icin,
Temmuz zamlar1 bir uyar olarak
degerlendirilmeli. Gelir ve aylikla-
rin giderek gecim tucreti olmaktan
ciktig bir donemi yasiyoruz. Bu ne-
denle, Intibak Kanunu bir an énce
cikarilmali. Belli yasa gelen emekli-
lerimizin sorunlar1 karsisinda ilgisiz
kalmanin getirmis oldugu buruklu-
ga son verilmesini bekliyoruz.

Sizin gelir ve ayliklarin artisina
iliskin somut bir éneriniz var m1?

5510 sayili Kanun emeklile-
ri koruyan bir icerikte hazirlandi.
Kanunun temel felsefesi, gelirleri

artirmak adina giderlerin kisilmasu.
Gelir ve aylik artisinin alt1 aylik tife
artisina gore belirlenmesi, emeklile-
ri koruyan bir sistem degil. Turkiye
Istatistik Kurumu'nun fiyat belirle-
me sepetinde, calisanlar ve emekli-
leri ilgilendirmeyen 450 maddenin
yer almasi, fiyat artislarinin inan-
dircihgint azaltiyor. Bu nedenle,
“Ucretliler gecinme endeksi” olus-
turulmali. Bu yapilmadig1 surece,
fiyat artislarinin gtivenirligi ile ilgili
tartismalar stirecektir.

Calisanlarin primlerine “gtincel-
lestirme katsayis1” olarak uygulanan
fiyat artislar1 ve kalkinma hiz1 oran-
larinin, gelir ve ayliklarin artisin-
da sadece fiyat artislarinin dikkate
alinmasi, esitlik ilkesine de aykir.
Bu nedenle, Kanunun 55. maddesi,
refah artisini da kapsayacak sekilde
yeniden degistirilmeli.

Emekli Sandigy kapsamindaki
sigortalilar ve emeklilerin ayricalikli
bir sekilde korunmasiyla, Kanun-
da yapilan degisikliklerin faturasi
iscilere ve isci emeklilerine kesildi.
Dernegimiz, bu yaklasima ve yapi-
lan degisikliklere karsi ciku. Isci
emeklisi, dul ve yetimlerinin ay-
liklarinda iyilestirme ongormeyen
yeni duzenleme ile sosyal devlet ve
sosyal guvenligin koruyucu yonle-
rinin yeterince Onemsenmedigini
savundu. Bu yoniiyle, kurumsal ve
haklarda esitligin saglanmasi icin
her kesimin kauldig1 ve katk: ver-
digi bir platform olusturulmalidir.
Kanun bu yonuyle degerlendirilme-
li, sosyal guvenlik semsiyesi altinda
nifusun esit bir sekilde toplanmasi
saglanmali.

Derneginizin yaptig bir arastirma
sonucunda olduk¢a vahim bir
tablo cikmist1 ortaya.

Bugiin emeklilerin genelinde
burukluk ve tzunta var. Dernek
olarak tulke genelinde yapmis ol-

dugumuz anket, bu tabloyu ortaya



cikardi. Evi olmayan, icralik olan,
disar1 ¢citkamayan ve borcu artan bir
emekli profili ile kars1 karsiyayiz.
Sosyal guivencesi olanlarin gelir ve
ayliklan iyilestirilmeli. Guvenceleri
tam saglanmadigindan, calisanlarin
yarisina yakin bir bolumi kayitdist
calistiriliyor. Guiven vermeyen bir
sistemin degistirilmesi gerekir. Ca-
lisanlar gelecegi iyi gormediginden,
sigortal calistirma pazarlik konusu
yapiliyor ve bu sekilde yonlendirili-
yor. Devlet, sendikal orgutlu yapiy:
ve sigortali calistirmay1 korumak ve
gelistirmek durumunda. Aksi tak-
tirde, gelecekte devlet bile bu bede-
lin alindan kalkamaz. Devlet, ku-
rumsal olarak Anayasada belirlenen
haklar1 saglamada ve uygulamada
belirleyici olmalidir. Sosyal devlet
de, sosyal guvenlik de bunu gerek-
tiriyor.

Sadece ayliklarda degil, saglikta
da onemli sorunlar
yastyorsunuz.

Genel Saghk Sigortasi sistemi
ile saghkta butunlik saglandig: id-
dia edilemez. Kamu hastaneleri ile
yapilmak istenen yerinde yonetim
calismalan ile yerel yonetimler ve
valilik agirlikll bir yonetim yapisi
getirilmek isteniyor. Bu olusumda
sivil toplum orgiitlerine de yer ve-
rilmeli. Bu konuda, Maliye Bakan-
higy tarafindan yapilan calismalara
tepkiler artiyor. Hastanelere geti-
rilmek istenen yeni yonetim yapisi
ile hastaneler kiralanmak veya satil-
mak isteniyor. Bunun adi, hastane-
lerin Ozellestirilmesinden baska bir
sey degildir.

Saglik  hizmetlerindeki katk:
paylarinin ve farkll uygulamalarin
getirmis oldugu yeni sistem ile sag-
lik harcamalarindaki yuksek artisa
ragmen, hizmet sunumlarinda ayni
gelisme olmadu. Isci emeklisi, dul ve
yetimlerine katki paylari 6demeden

hastaneleri secme ozgurlugu
taninmali. Emeklilerin kat-

ki payr odeyecek gucii
olmadigindan, saglk

haklarim ve tercihle-

rini ozgurce kulla-

namadiklar gori-
liyor. Bu nedenle,
gelir ve ayliklardan
kesilen katki pay-
lar1 yogun

bir elestiri aliyor. Her turli katk:
payinin kaldirilmasini istiyoruz.

10.- TL olarak belirlenen Saghk
Uygulama Tebligimin ilgili mad-
desinin Danistay tarafindan iptal
edilmesi, onemli bir gelisme. Aym
paralelde, tiniversite ve devlet has-
taneleri tarafindan alman katk:
paylart 2.- TL olarak uygulanmasi
benimsendi. Sosyal devlet, saglik
hizmetlerinin sunumunu parali bir
yere dogru gotiren genel saglk si-
gortas1 hukiimlerini yeniden gozden
gecirmeli. Sosyal guvenlik ve temel
bir insan hakk: olan saghk hizmet-
leri etkin olarak ve katk: paysiz su-
nulmali.

Emeklilerin KEY 6demelerinde de
sorunlarin yasandigini biliyoruz.
O konu ne asamada?

1987-1995 doneminde uygula-
nan 3320 sayili “Memurlar ve Isci-
ler ile Bunlarin Emeklilerine Konut
Hakkinda
Kanun” kapsaminda calisanlar ve
emeklilerin diizenlemeden yararlan-
mas1 6ngoruldu. Emekliler acisindan
muracaat sarti bulunmaksizin KEY
odemelerinin ilgili sosyal guvenlik
kuruluslart tarafindan yatirilmasi

Edindirme Yapilmasi

hukme baglandi. Resmi olmamakla
birlikte, SSK kayitlarina gore, 1987
oncesi emeklilerden KEY yapilma-
sina iliskin 130 bin emeklinin mii-
racaati esas alinmasi, emeklilerin
buyuk bolumunin yararlan-
madig1 sonucunu cikariyor.
Bu durum karsisinda, su-
belerimize Genel Merkez
gonderilen
itiraz dilekcesi 6rnegi

tarafindan

ayelerimize bildiril-
di ve itirazlarin 27
Ekim 2008 tarihi-
ne kadar yapil-
mas1 belirtildi.
Bu konudaki
calismalari-
miz ve acilan
davalarimiz
suruayor.




TURK-iS’in Dogu ve Giineydogu
Anadolu Raporu (1993]

Enis BAGDAD'OGLU TURK-iS Arastirma Miidiir Yardimcisi  enisbagdadiogluf@gmail.com

iyasal iktidarin “demokratik acihm” calismasi cer-

cevesinde Icisler Bakan siyasal parti ile sivil top-

lum orgitlerine yonelik ziyaretleri cercevesinde 13
Agustos 2009 gintt TURK-ISe de geldi. Yapilan goras-
mede TURK-IS Genel Baskan1 “Hitkiimetin, Cumhuriye-
tin temel ilkelerini bozmadan bu soruna ¢oziim arayaca-
g1 dusunduklerini” soyledi ve 1993 yilinda bu soruna
parmak bastiklarini ve “Dogu ve Guneydogu Anadolu
Bolgesi Raporu” hazirladiklarinm belirterek anilan rapo-
ru Icisleri Bakanina sundu.

Raporun hazirlanma stireci ve icerigi asagida ozetlen-
mektedir:

“TURK-IS 16. Olagan Genel Kurulu, bir sorun
varsa nedenini arastirmanin geregine inanmaktadir.
Bu toplulugumuzun bilimsel tavridir. Bu nedenle ve
TURK-IS olarak Yurdumuzun Giineydogu bélgesin-
de yasanan sorunlara gosterdigimiz duyarhlik, 16.
Genel Kurul sonrast yapilacak ilk Baskanlar Kuru-
lumuz iiyeleri ile Diyarbakir’a gidilerek, o yorede
bulunan tiim sendikacilar ile yasanan sorunlar tize-
rinde goriismelerde ve degerlendirmelerde bulunul-
masint talep eder.”

Konfederasyonumuzun 7-13 Aralik 1992 ginlerinde
Ankara’'da yapilan 16. Olagan Genel Kurulunda, tulke ve
calisanlarin icinde bulundugu sorunlar degerlendirilmis-
tir. 17. calisma doneminde ulasilmasi gereken hedefler
ve izlenecek politikanin belirlendigi anilan genel kurul-
da alinan kararlardan birisi -yukarida yer aldig1 tzere-
Guneydogu Bolgesinde yasanan sorunlara yonelik ol-
mustur.

16. Genel Kurulda goreve secilen TURK-IS Yonetim
Kurulu 16 Aralik 1992 gunui yapilan bir basin toplanti-
styla calisma programini aciklamis ve “Yonetim Kurulu-
muz, Genel Kurulda belirtilen istek dogrultusunda tespit
edilecek bir tarihte ilk Baskanlar Kurulunu Diyarbakir'’da
yapmay1 uygun gormistur” denilerek alinan karar acik-
lanmustir.

Alnan karar dogrultusunda, Diyarbakir’da bulunan
7.Bolge Temsilciligine 8 Ocak 1993 tarihli yaziyla “Yur-
dumuzun sorunlari icinde oncelikli bir yer tutan dogu
ve gineydogu sorunlart ile ilgili yapilacak calismalarda

degerlendirilmek tizere, bolgeniz kapsamindaki il tem-
silcilikleri ile gerekli koordinasyonu saglayarak, yasa-
nan sorunlar ile ilgili bir raporun hazirlanmas1” isten-
mistir.

Bu arada, yapilacak Baskanlar Kurulu'na sunulmak
uzere, bolgenin ekonomik ve sosyal durumunu ortaya
koyan bir calismanin yapilmasi gorevi Arastirma Merke-
zine verilmistir.

TURK-IS 7. Bolge Temsilciliginden 24 Ocak 1993
tarihli yazi ekinde ve bolgede yapilan toplantilar ve
yazismalar sonucu hazirlandigy belirtilen alti sayfalik
“Rapor” alinmistir. Raporda, bolge kapsamindaki iller-
de yasanan sorunlarin “gercekei ve objektif” olarak is-
tendigi belirtilerek sorunlar 14 madde (issizlik sorunu,
devlet ve 0zel sektor yatirimlari, saglik sorunu, egitim,
koy korucu sistemi, toprak reformu, taseronlasma, be-
lediyelerdeki isci alacaklari, kamu gorevlilerinin hizmet
anlayisi, gecici isci sorunu, tretim yapan isletmelerin
kapasitesinin artirilmasi, tesvik kredisiyle yapilan yati-
rimlar, calisir durumdaki tesislerin kapanmasi, bolge-
deki teror ve faili mechul cinayetler) alt bashg: altinda
aciklanmustir.

Bolge Temsilciligi tarafindan hazirlanan raporda “Si-
yasi istikrarin ekonomik ve sosyal reformlarla saglanaca-
81, bolge ekonomik olarak rahat ve huzura kavusmadikca
ilkenin Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgesinde cereyan
eden olaylardan kurtulamayacagi, bilinmelidir” deger-
lendirmesine yer verilmistir. Ayrica raporda “Turkiye'nin
her yerinde demokrasi ayni olmalidir, Istanbul’da uygu-
lanan idare bicimi Diyarbakir'da da, Sirnak’ta da olmali”
goriist savunulmustur.

TURK-IS Yonetim Kurulu'nca Diyarbakirda 14 Subat
1993 gunu yapilan Bagkanlar Kurulu'na sunulan “Dogu
ve Guneydogu Anadolu Bolgesi Raporu” toplam 70 say-
fadan olusmaktadir.

Raporun baslangicinda yer alan Yonetim Kurulu su-
nusunda; “TURK-IS, Turkiye'nin uniter devlet yapisinin
korunmasinda kararli bir kurulustur. Bu temel yaklasim
dogrultusunda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
yasanan sorunlarin ortaya konulmasi ve ¢dzim onerileri
gelistirilmesi amaciyla hazirlanan rapor gorustunuze su-



nulmaktadir” gorusiine yer verilmis ve "Bu bolgemizde
yasanan olaylar objektif bir yaklasimla degerlendirilmis,
¢cozum yollar ortaya konulmaya calisilmistir” denilerek
raporun son seklinin gortis ve onerilerden sonra olustu-
rularak ilgililere iletilecegi belirtilmistir.

Neden rapor hazirlandigi konusu ise “Giris” bola-
miinde su sekilde aciklanmistir:

“TURK-IS, Tiirkiye’de yasayan insanlarin etnik
koken farkhiligimn buytik bir zenginlik kaynagimiz
olduguna inanan, iilkemizin tiniter devlet yapisinin
korunmasina kararli olan bir kurulus olarak bolge-
deki tiim sorunlarin aciklikla tartisilmasindan ya-
nadir. Bu amacla TURK-IS Yénetim Kurulu, bolge-
mizde yasanan sorunlarin temelinde yatan olumsuz
sosyo-ekonomik gostergeleri ortaya koyan ve ¢oziim
yollarni oneren “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
gesi Raporu”nun Diyarbakir’da yapilacak ilk bas-
kanlar kurulu toplantisina sunulmak tizere hazir-
lanmasini gerekli ve yararlh gormiistiir.”

Yonetim Kurulunca Baskanlar Kuruluna sunulan Ra-
porda soruna 18 ana baslik ekseninde yaklasimda bulu-
nulmustur.

“Giris” alt basliginda yer alan degerlendirme su se-
kilde olmustur:

“Ulkemizde 12
Eylul 1980 mida-
halesiyle ~ birlikte
uygulanan  siyasal,
sosyal ve ekonomik
politikalarla siyasal
yapidan  ekonomik
yapiya,  ekonomik
yapidan sosyal ya-
pwya uzanan kokli
degisiklikler yapildi.
Demokrasiye insan
haklarina, isci hak

BASKANLAR KURULUNA SUNULAN

“12 Eylil Hukuku” diye nitelendirilebilecek
diizenleme ve uygulamalarla Turkiye’nin demok-
ratiklesme stireci kesintiye ugratilmis; basta 1982
Anayasast olmak tizere, insan haklar, isci hak ve
ozgurlikleri ile ilgili getirilen yasalarla uluslararast
norm ve ilkelere aykiri olan yasaklama ve engelle-
melerle kurulmast istenen sistem egemen kilinmak
istenmistir.

12 Eyliil miidahalesiyle baslayan ve miicadeleyi
izleyen yillarda uygulanan sosyo-ekonomik politi-
kalarin 1990’h yillar itibariyle geldigi ttkanma nok-
tasi degerlendirildiginde; adaletsiz yaprya dontismiis
gelir dagilim, artan issizlik, yizde 70’ler diizeyinde
seyreden enflasyon, her yil katlanarak artan biitce
actklar, ciddi ic ve dis borclanmalar, artan terér,
insan haklar ihlalleri ve bélgeler arasindaki derin
ucurumlar ilk anda siralanabilecek olumsuz gelis-
meler olarak 1 lkemizin giindemindedir.

Bu cercevede tilkemizin temel sorunlarina bakil-
diginda; siyasal sosyal ve ekonomik acilardan Dogu-
Giineydogu Anadolu bolgemizin tilkemizin genel
sorunlarindan soyutlanamayacak ve fakat tilkemiz
sorunlart icinde onemli bir agirlig olan sorunlarla
kusatildigr goriilmektedir. Yoksulluk, issizlik goc,
teror ve siddet olaylari, bolge halkimin olumsuz ya-

sama kosullarimi daha da
agirlastiran sorunlarin bas-
licalarini olusturmaktadir.

T ErERALARL
Al o .
ESHPEDERASYONU Kuskusuz Dogu-Gii-

neydogu Anadolu Bolgemi-
zin sorunlart Tiirkiye’nin
temel sorunlarindan ayn
dustiniilemez. Bu cerceve-
de tilkemizin temel sorunu;
demokrasiye ve temel in-
san hak ve ozgiirliiklerine
aykirt tim diizenlemelerin
ortadan kaldinlarak cogul-

ve  ozgirliiklerine DOGU ve GUNEYDOGU cu ve ozgirlikcii demok-
aykirt olan bu de- ANADOLU BOLGESI rasinin yeniden ve saghkh

gisikliklerle  sosyal
devlet ve sosyal ada-
let anlayisina dayali
politikalar goz ardi |
edilerek belirli ke- ‘
simlerin citkart ko-

runmus, genis halk
kesimleri agirlasan
sorunlariylabas basa
birakilmislardir.

RAPORU bir sekilde kurularak tilke

diizeyinde kurumsallasma-
s, isci hak ve ozgurlikleri
oniindeki engellerin kaldiri-
larak uluslararast norm ve
ilkelere uygun endiistriyel
iliskiler sisteminin  olus-
turulmasi, sanayide yeni
atthmlarla hizlt ve dengeli
kalkinmanin  saglanarak




refah toplumuna-ulasilmasi, sosyal devlet ve sosyal
adalet ilkelerine doniilerek ulusal gelirin tilkemiz
insanlari ve bolgeleri arasinda adil ve dengeli bir bi-
cimde dagitilmasimin saglanmasidir.

Tirkiye Is¢i  Sendikalari  Konfederasyonu
(TURK-1S), iilkemizin kalkinmishgint biitinligiini
ve demokrasiyi yakindan ilgilendiren siyasal, sosyal
ve ekonomik sorunlan cesitli boyutlariyla ele alip
degerlendirmeyi, kendi goriis, elestiri ve onerileri-
ni kamuoyuna sunmay bir gorev kabul etmektedir.
Gergekte tilke ve dinya sorunlart calisanlart yakin-
dan ilgilendirmektedir; hicbir sey, hicbir sorun isci
sintfinin disinda diistiniilemez.”

Raporda “Demokrasi ve Insan Haklar1 Sorunlar”
alt baghgr altinda yapilan degerlendirme ise su sekilde
olmustur:

“Ulkemiz, 12 Eylil 1980 miidahalesinin getirdi-
gi hukuksal diizenleme ve uygulamalarla toplumsal
hayatimizin derinden etkilendigi bir donem yasa-
maktadir. Bu donemin en belirgin 6zelligi insan hak-
lari, temel hak ve ozgiirliikler alanindaki kisitlama
ve engellemelerdir. “12 Eyliil Hukuku”nun uzantist
diizenleme ve uygulamalarimin asilmaya ¢ahsildig,
bu dogrultuda miicadele veren tiim kurum ve kuru-
luslarin cabalannt yogunlastirdiklart giiniimiizde,
Dogu-Giineydogu bolgemizdeki tercr, insan hakla-
11 ihlalleri benzeri sikintilar siirmektedir. Giivenlik
gorevlisi, basin mensubu, sivil halktan binlerce va-
tandastmiz hayatlann kaybetmisler, kaybetmeye
devam etmektedir.

Dogu-Giineydogu bolgesinin komsu (miicavir)
sayilan Adiyaman, Bitlis ve Mus’ta da gecerli olmak
iizere Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin,
Siirt, Tunceli, Batman, Strnak, Van gibi bolgenin 10
ilinde Olaganiistit Hal Uygulamasina devam edil-
mektedir. Baska bir ifadeyle, 12 Eylilin sikiyone-
tim ve 1983 yilinda yiiriirliige konulan 2935 sayili
“Olaganiistii Hal Yasasi” ile on yili askin bir siiredir
yaklasik 5,5 milyon kisi sikiyonetim ve olaganiistii
halin uygulandigr kosullarda yasamaktadir. Olaga-
niistii hal yasast nedeniyle bolge halki sokaga ¢ctkma
yasagindan toplanti ve gosteri yuriiyiislerinin erte-
lendigi, yasaklandigi kosullarda yasamakta; bolge
insanimin yasam hakki, temel hak ve ozgurliikleri
giivence altina alimamamaktadir.

‘Ulkemizin, uzun bir siiredir yasadigr ekonomik,
siyasal ve toplumsal agir sorunlart asmak ve esen-
lige ulasmak amaciyla’ kurulan koalisyon hiikiime-
ti, kurulusunun 500. giiniine yaklasmasina ragmen

vaatlerini yerine getirememis, vaatlerin yerine ge-
tirilmesi bir yana muhalefette iken soylediklerinin
tersini yapar konuma diismiislerdir.

Kamuoyunda CMUK diye bilinen ve tartismali
olan Ceza Muhakeme Usulii Yasast disinda demok-
ratiklesmede ciddi hicbir adim atilmamistir. Anaya-
sa, Olaganiistii Hal Yasast, Dernekler Yasast, Top-
lant1 ve Gosteri Yurtiytisleri Yasasi, sansiir ve stirgiin
ile ilgili diger yasa ve kararnameler demokratik bir
yaptya kavusturulamamistir.

12 Eyliil 1980 yilindan bu yana siyasal iktidar-
lar tarafindan siirdiiriilen yanhs politika ve uygula-
malar sonucunda bolge insanmimin yasadigi stkintilan
satirbaslariyla su sekilde siralamak miimkiindiir:

® Bolgenin bircok yerlesim merkezinde bolge
halkinin yasama ve siyasal haklar kisitlama
altindadur.

® Olaylara karismayan insanlara su¢lu muame-
lesi yapilmaktadir.

® Anayasal bir hak olan grev hakki kullanila-
mamaktadir.

® ‘Koy Koruculugu’ sistemi bolge halki arasinda
diismanlik yaratmaktadir.

® Teror, terorle miicadelede kullanilan yontem-
ler bolge halkinin ekonomik sorunlarini daha
da agirlastirmaktadir.

@ Olaganiistii Hal Uygulamasimin stirekli uzatil-
mast, 12 Eylil uygulamalarinin giderek kalict
olmasina yol agmaktadir.

@ Diistince, ifade ve inanc ozgurligi oniinde cid-
di engeller bulunmaktadir.

@ Bolgede faili mechul olaylar devam etmektedir.

Raporun izleyen bolimiinde Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinin sosyoekonomik yapisi ile sayisal ve-
riler ve analizler yer almaktadir. Bolgenin kapsami deger-
lendirildiginde, donem itibariyle 20 ilden olusan bolgenin
tlke yuzolcumunun yaklasik yiizde 30unu olusturdugu
ve fakat iilke nufusunun yiizde 19'unun bolgede yasadig
sonucuna varimistir. Bolge nufusunun agirhikhi olarak
kirsal kesimde yasadig: tespitinin yapilarak ttm illerin
goc verdigi tespiti yapilmistir. Goctun nedenleri arasin-
da sosyoekonomik geri kalmislik yani sira yasanan teror
olaylarinin etkisine de isaret edilmistir. Bolgenin istih-
dam ve issizlik bakimindan degerlendirmesi yapilarak, is-
tihdam olanaklarinin sinirh ve issizligin yaygin olmasina
karsin sendikalasmanin ytiksek oldugu degerlendirmesi



yapilmistir. Ulkemizdeki egitim hizmetlerinin nitelik ve

nicelik olarak yetersizliginin bolgede daha olumsuz bo-
yutlarda oldugu vurgulanarak okur-yazar oraninin ozel-
likle kadinlarda cok dustuk olduguna vurgu yapilmistir.
Benzeri bir durum bolgedeki saglik hizmetlerinde de
s6z konusudur. Bebek ¢lium hizi, ntfusa diisen doktor,
hasta yatag: gibi veriler cercevesinde saglik hizmetlerin
yetersizligi ve tlke genelindeki esitsiz dagilimina isaret
edilen raporda ayrintil tablolara yer verilmektedir. Ulke
milli gelirinin uretim faaliyet kollarina gore bolgesel da-
gilimina bakildiginda tarim ve hayvancihigim agirhikh yer
aldigi, bunu elektrik tiretimi ve devlet hizmetlerinin iz-
ledigi ortaya konulmustur. Gelir dagilimindaki bolgesel
esitsizligin, hanehalk: gelirlerinin degerlendirilmesinin
ardindan raporda yatirimlara deginilmistir. Yaturimlarin
agirlikh olarak GAP kapsaminda kamu yatirimlar: oldu-
gu ve enerjide yogunlastigi tespitinde bulunulmustur.
Ozellikle imalat sanayi yaurimlarinin bolgede yok de-

nilecek ol¢tide siirli oldugu ve enerji sektora yatirim-
larinin onde geldigi goralmustur. Daha sonra raporda,
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) ile Kalkinmada On-
celikli Yorelere yonelik bolgesel planlama kapsamindaki
politikalar degerlendirilmistir. DPT Yillik Programinda-
ki bolgeye yonelik politikalar ve tedbirlere de ayrica ra-

porda deginilmistir. Siyasal partilerin gorts ve onerileri “

secim bildirgeleri incelenerek raporda ortaya koyulmaya
calisilmus, siyasal iktidarin bolgeye bakist huktmet prog-
ramindan hareketle ki verilmeye calisilmistir.

“Acilim” tartismalarinin kamuoyunda agirhikli yer al-
dig1 guntumuizde Konfederasyonumuzun bu soruna ilis-
kin bakis acis1 -aradan gecen 16 yilin ardindan- énemini
ve guncelligini halen korumaktadir.

Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanarak Baskanlar
Kuruluna sunulan Dogu ve Guineydogu Anadolu Bol-
gesi raporunun son bolumunde “Bolgedeki Sorunlarin
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tergeler biiyiik olciide siirmiis, demokratiklesme ve
insan haklart konusunda bir mesafe alinamamustir.

Cozimilyle Ilgili TURK-IS Gérisleri” alt basligiyla su
degerlendirmeler yer almistir:

“TURK-IS, iilkemizi, iilkemizin ‘toplumsal haya-
tim ‘isci smifim dogrudan ilgilendiren alanlardaki
sorunlari ve bu sorunlarnn ¢oziimii dogrultusundaki
calisma ve miicadelesini cesitli platformlarda str-
diirmektedir. Basta siyasal iktidar olmak tizere, ge-
nel olarak toplumsal sorunlarimizla ilgili elestiri ve
onerilerimiz gerekceleri ile birlikte parlamento da
temsil edilen siyasi partilere, cesitli kurum ve ku-
ruluslara sunulmustur. TURK-IS 16.0lagan Genel
Kurulu Mevzuat ve Kararlar Komisyonu Raporunda
genis bicimiyle yer alan sorunlarin ¢oziimii dogrul-
tusundaki isteklerimizi 3 ana bashk altinda topla-
yabiliriz:

1) Cogulcu ve Ozgiirliik¢ii Demokrasi Yeniden
ve Saglikh Bir Bicimde Kurulmalidir.

2) Isci Hak ve ozgiirliikleri oniindeki Engeller
Kaldirilmahdir.

3) Sosyal Devlet ve Sosyal Adalet Ilkelerine Da-
yali Bir Ekonomik Politika Uygulanmalidir.

Tiirkiye’'nin temel sorunlarinin ¢ozimii icin
onerdigimiz ve 3 ana bashk altinda sundugumuz is-
teklerimiz toplumsal uzlasmanin, toplumsal barisin
da cercevesini cizmektedir.

‘Giris’ bolumiinde altin ¢izdigimiz gibi, tilkemi-
zin temel sorunlarina bakildiginda; siyasal, sosyal
ve ekonomik acilardan Dogu-Giineydogu Anadolu
Bolgemizin tilkemizin genel sorunlarindan soyut-
lanamayacak ve fakat iilkemiz sorunlart icinde
onemli bir agirhg olan sorunlarla kusatildigr go-
riillmektedir.

Demokrasi; insan haklart, niifus ve goc, issizlik,
yetersiz egitim ve saglik hizmetleri bolgelerarast
milli ve ‘kisi basina gelir esitsizligi yatirimlarin ye-
tersizligi; gibi sorunlar ilgili bolimlerde ayrintili bir
sekilde ele almmustir. Esasen 20 Ekim 1991 tarihinde
yapilan erken secim oncesinde, siyasi partiler yurt ve
bolge sorunlart ve sorunlarin ¢oziimii dogrultusun-
daki goruslerine yayinladiklar secim bildirgelerin-
de yer vermislerdir. Bu gortislerin onemli bir boliimii
TURK-IS gorisleri olup, bunlarin bir boliimii koa-
lisyon hiikiimetinin programinda bengzer ifadelerle
yer almistir. Hiiktimetin kurulmasindan bu yana bir
yili asan bir siire ge¢mis olmasina ragmen 12 Ey-
lul Anayasa’simin degistirilmesi konusunda partiler
arasinda ciddi bir mutabakat saglanamamus, 1980°li
yillardan devralinan olumsuz sosyo-ekonomik gos-

Hiikiimet programinda yer alan goriis ve yakla-
simlar ile calisanlarin toplumun biiytik bir kesimin
talep ve beklentileri arasindaki benzerlik hiikiimetin
kurulusunu izleyen ilk aylarda -ki siyasal iktidar
s0z konusu donemde “Kiirt realitesi”ni tamdigin
actklamistir- toplumda bir iyimserlik yaratmis, an-
cak hiikiimetin beklentileri karsilamak tizere yaptigi
calismalara, hitkiimetin performansina bakildiginda
aynt iyimser havamn sirdiginii soylemek bugiin
icin zorlasmaktadir.

Siyasal iktidar tarafindan “Demokratiklesme
Yili” olarak aciklanan 1993 yilimin beklenti ve ta-
leplerimize uygun uygulama ve degisikliklerin ya-
pilacag bir yil olmasim diliyoruz. Ancak Hiikiimet
tarafindan 1993 yilimin “Demokratiklesme Yili ola-
rak’ aciklandig bir ortamda, teror ve siddet olayla-
rintn tirmanma egilimine girmesi, demokratiklesme-
nin ontinde énemli bit engel olup iilkemiz acisindan
karst karstya bulunulan tehlikenin boyutlarini da
ortaya koymaktadir.

Bu goriis ve yaklasim cercevesinde Dogu-Giiney-
dogu Anadolu Bolgemizdeki sorunlarin asilmast icin
siyasal iktidarca alinmasi gereken onlemler su sekil-
de siralanabilmektedir.

1) Demokrasi ve Insan Haklari;

e “12 Eylil Hukuku” diye nitelendirilebilecek
hukuki diizenleme, uygulama ve kisitlamalar
stiratle kaldirilarak demokratiklesme siireci
hizlandirilmalidur.

® Demokrasi, iilkemizin tiim bolgelerinde ve ek-
siksiz bir bicimde yeniden insa edilmelidir.

® Insan haklari ve ozgiirliikleri oniindeki engel-
ler kaldirilmahdir.

® Diisiince, ,ifade ve inan¢ ozgurligii oniindeki
engeller kaldinlmalidir.

@ Ulkemize ve bolge halkina zarar veren teror ve
siddet hareketleri onlenmelidir.

® Olaganiistii Hal Yonetimine yol acan sartlarin
ortadan kaldirilarak normal yonetim bicimine
doniilmesi saglanmalidir.

® Koy koruculugu uygulamasimn yarattigi so-
runlar dikkate alinarak, bu uygulama gézden
gecirilmelidir.



@ Sorunlar demokrasi ve insan haklari cerceve-
sindeki uygulama ve diizenlemelerle ¢oziim-
lenmelidir.

2) Isci Hak ve ozgiirliikleri

® Isci hak ve ozgiirliikleri oniindeki engeller kal-
dinlarak uluslararast norm ve ilkelere uygun
diizenlemeler yapilmahdir.

® Tum grev yasaklar: kaldirilmahdir.

® Tiim calisanlarin orgiitlenme ve toplu sozles-
me yapmalarint engelleyen uygulamalara son
verilmelidir.

® Tarim iscileri yasal giivenceye kavusturulma-
hdr.

® Isten cikarmalara ve taseronlasmaya son ve-
rilmelidir.

o [s giivencesi saglanmalidir.

3) Sosyal ve Ekonomik Onlemler

® Sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine dayal
bir ekonomik politika uygulanmahdir.

® Bolgesel kalkinma planlart yapilmalidir.
® Bolgede ‘kirsal sanayi’ olusturulmalidur.

® Kiiciik ve Orta olgekli Sanayi Isletmeleri
(KOSGEB) yayginlastirilmahdur.

® Bolgede toprak reformu yapilarak, ‘toprak da-
gihmindaki dengesizlikler adaletli bir yapiya
kavusturulmalidir.

® Bolgede tarim reformu yapilarak, geleneksel
tarimdan modern isletme tekniklerine gecil-
meli ve verimlilik arttirilmahdir.

® Bolgelerarasi gelismislik farki ortadan kaldi-
rlmahdir.

e Yatirimlar arttinnlmal ve hizlandirilmalidir.

® Ogzel Kesimin yatirim yapmast tesvik edilme-
lidir.

e Alnacak tedbirlerle i¢ goc onlenmelidir.

® Saglik hizmetleri nitelik ve nicelik olarak arti-
rlmahdir.

® Lgitim hizmetleri nitelik ve nicelik olarak art-
tinilmahdir.

® Yeni istihdam alanlar yaratilarak issizligin
oniine gecilmelidir.

® Vergi reformu yapilmahdir.
® Asgari ticret vergi dist birakilmahdir.
® Isci alacaklar1 édenmelidir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu alinan karar dogrultusun-
da 14 Subat 1993 ginu Diyarbakir'da toplandi. Toplan-
tidan bir giin once Diyarbakir ve cevresi illerde orgutli
tiye sendika sube yoneticilerinin genis katilimiyla bir
toplanti diizenlendi.!

Baskanlar Kurulunun acilisinda yapilan konusmada,
isci sinifinin karsi karsiya sorunlara deginilmis ve “12
Eylalun kalintlar ozellikle Dogu ve Guneydogu Bol-
gelerinde etkisini surdurmektedir. Bir tarlt durmayan
ve durdurulamayan teror eylemleri nedeniyle bolgede
dokiilen kan, hepimizin kanidir” denmistir.? Baskanlar
Kurulu'nun Diyarbakir'da yapilan toplantis1 sonrasi ko-
nuyla ilgili olarak aciklanan bildiride; bolgenin ekono-
mik, sosyal, kulttrel ve siyasal alanlarda agir sorunlarla
kusatildigina dikkat ¢ekilmis ve “TURK-IS Baskanlar Ku-

rulu; sorunlar ne kadar agir olursa olsun, ¢oziim yolunun “

kardes kan1 dokilerek bulunamayacagim tim ilgililere
haurlatmaktadir” denilmis, “Uniter Devlet yapisiyla yur-
dumuzu parcalamaya calisanlar, Kurt halkinin temsilcisi
degillerdir ve asla olamayacaklardir” belirlemesinde bu-
lunulmus ve “Bu iilke etnik kokeni ne olursa olsun, Trir-
kiye Cumbhuriyeti vatandasi olan hepimizindir.” gorusu
savunulmustur.?

Baskanlar Kurulunda alinan karar dogrultusunda,
bolge sorunlarina yonelik degerlendirme ve belirlemele-
rin ardindan, daha ayrintili inceleme yapilmasi amaciyla
bir Komisyon olusturulmus, ve olusturulan Komisyon
24 Subat-4 Mart 1993 tarihleri arasinda 8 il ve 3 ilcede
incelemeler yapmis ve sorunlar hakkindaki goris ve izle-
nimlerini bir rapor halinde sonuclandirmistir.*

Hic kusku yok ki; Konfederasyonumuzun yukarida
belirtilen gorus ve degerlendirmeleri bugiin gindemde
olan “acilm” tartismalarina katki saglayacak nitelikte
yaklasimlari icermektedir.

Notlar

1 TURK-IS 17. Genel Kurul Calisma Raporu, 1995 Ankara, s: 122.

2 TURK-IS 17. Genel Kurul Calisma Raporu-Belgeler, 1995 Ankara,
s: 305.

3 TURK-IS 17. Genel Kurul Calisma Raporu, 1995 Ankara, s: 128.

4 TURK-IS Dergisi Mart 1993, Say1:275, s: 1.
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ssizlik sigortasi; bir isyerinde ca-
Ill§1rken, calisma istek, yetenek,

saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi istek ve kusuru di-
sinda isini kaybedenlere, ugradiklar
gelir kayiplarin kismen de olsa kar-
silayarak kendilerinin ve aile fertle-
rinin zor duruma diismelerini onle-
yen, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren, devlet tarafindan kurulan
zorunlu bir sigorta koludur. Issizlik
sigortasi, ekonomik bitytimenin yani
sira sosyal gelismenin saglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir
bicimde paylastirilmasini amacladi-
1 icin sosyal devlet olma ilkesinin
de bir geregidir.

2000 yih itibariyle prim kesin-
tileri yapilan issizlik sigortasindan
yararlanma, Mart 2002 itibariyle

baslamistir. Issiz kalan sigortalilarin

issizlik odenegi alabilmesi icin Ka-
nunda ongorilen kosullara gore, son
uc yil icinde son 120 guni surekli
calismis olmak kaydiyla toplam 600
gun prim 6denmesi aranmaktadir.

4447 sayili Kanunla getirilen ko-
sullarin, ozellikle de calisma hayat-
n1 ve ortaya ¢ikan issizlik riskini tam
olarak karsilamamas1 sonucu, fon
amacina uygun olarak kullanilamaz
bir yapiya donusmustir. Esnek ca-
lismalarin ve ozellikle de kisa streli
calismanin yaygin oldugu bir surec-
te, issizlik 6denegine hak kazanma
kosullar1 degistirilmediginden, issiz
kalan sigortali issizlerin buyik kis-
mi, issizlik sigortasindan yararlana-
mamistir.

4447 sayih Kanunla getirilen
yararlanma kosullari, 6deneklerin
suresi ve miktarlarmin yetersizligi
konusunda yogun elestiriler yapil-
mistir. TURK-IS, 4447 sayih Ka-
nunla getirilen issizlik 6denegi ve
mesleki egitime hak kazanma kosul-

larinin degistirilmesini ve issiz kalan
sigortal issizlere daha cok destek
olunmasim savunmustur. Hiktimet
ise, bu konuda cok ilgisiz kalmis-
tir. Issizlik sigortasi, bir tlkenin en
onemli koruyucu semsiyesidir. Bu
koruma kapsaminda, ¢cok uzun sture
olmasa da, en onemli uygulama-
st olan sigortali issizlere odenekler
saglanmasi yaninda, meslek egitimi
verilerek istihdama kazandirilmasi
ile ilgili kanunda gerekli degisiklik-
ler yapilmalidir.

Issizlik sigortast kurumu ozerk
bir yapida olmadigindan, donem
donem fona yonelik miidahaleler
artmis, isverenlere prim destegi sag-
lanan, GAP’a ve Bitceye ek kaynak
transferi yapilan bir fon isleyisine
dogru gidilmistir. Bu yaklasim, son
derece tehlikeli oldugu gibi, issizlik
sigortast hedefinden uzaklasan bir
streci de baslatmistr. Isten ¢cikarilan
sigortali iscilerin buyutk cogunlugu-
nun bu haktan yararlanmadiklar bir
donemde, issizlik sigortas1 fonunun



isverenlere ve Butceye yonelik olarak
kullanilmasinin yolunun acilmasi,
issizlik sigortasinin kurulus felsefe-
sine de aykir1 bir mtdahaledir. 5763
ve 5921 sayili Kanunlarla yapilan
degisikliklerle sistemin disina ¢ikil-
mustr. Issizlik sigortast sisteminde,
temel olarak isten ¢ikarilan isciyi
koruma ilkesinden ayrilan degisik-
likler yapilmistir.

5763 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikler ile ise alinmada, erkeklerin
18 yasindan buytiik ve 29 yasindan
kucik olanlar ile yas sart1 aranmak-
sizin 18 yasindan buytik kadinlara
kademeli olarak isveren prim payla-
rinin issizlik sigortasi fonundan kar-
silanmasi getirilmistir. Fonun amaci
ise, isten cikarilan ve prim odemis
olan sigortali issizlerin korunmasini
ongormektedir. Bu durumda, uzun
sure fona prim odeyen ve yararlan-
ma kosullarini yerine getirmeyen
isten cikarilan sigortal iscileri kim
koruyacak? Hikumet, vergilerden
karsilanmak tizere istihdamda tes-
viklere gitmeli, issizlik sigortast fo-
nunu ise, hak sahibi durumunda
olanlara yonelik olarak kullanmali-
dir. Bu yonuyle, 5763 ve 5921 sayili
kanunlarla yapilan degisikliklerin
savunulur yonu yoktur. Huktimet,
Fonu kendi kaynagi gibi kullandi-
gindan, bu konuda tepkiler c1g gibi
buyumustir.

5763 sayilh Kanunla, 4447 sayih
Kanuna Gecici 6. madde eklenmis
ve 2008 yilina miinhasir olmak tze-
re, Fonun mevcut nema gelirlerin-
den 1.300.000.000 YTL'lik kisminin
Fon tarafindan Hazine I¢c Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina akta-
rilmasi ve genel butcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmesi, kayde-
dilen bu tutarlarin, Yuksek Planlama
Kurulu kararina istinaden Giney-
dogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlara 6ncelik vermek kaydiyla
munhasiran ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik yatirimlar-
da kullanilmak tizere ilgili idare but-

celerine odenek kaydetmeye Maliye
Bakani yetkili kilinmasi hitkme bag-
lanmisti. Yine ayn1 Kanunla, 2009-
2012 yillarinda Fon tarafindan tah-
sil edilecek nema gelirlerinin dortte
birinin, ilgili yil genel butcelerinin
(B) isaretli cetvelinde butce gelir
tahmini olarak yer almasi, ilgili yil
buitceleri hazirlanirken Guineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki ya-
tirimlara oncelik vermek kaydiyla
miunhasiran bolgesel ekonomik kal-
kinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirimlarin  finansmam icin ilgili
idare butcelerine bu gelir tahmini
karsiligi kadar odenek ongorulmesi,
bu gelirlerin, Fon tarafindan tahsil
edilen ay1 izleyen aymn 15’ine kadar
Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Biri-
mi hesaplarina aktarilmasi ve yili ge-
nel biitcesinin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilmesi kararlastirilmisti.

18.08.2009 tarihli
Gazete’de yayimlanan 5921 sayili

Resmi

“Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun” ile Issizlik Sigorta-
st Fonunun nema gelirlerinin 2009
ve 2010 yillarinda dortte tcd, 2011
ve 2012 yillarinda ise dortte birinin
Merkezi Yonetim Butcesine gelir
olarak aktarilmasi ongorulmaustur.

Issizlik sigortast fonunun buyt-
mesi karsisinda, isveren cevreleri bu
kaynagin issizlige yonelik kullanil-
masini ve ise alinan iscilerin isveren
prim paylarinin fondan karsilanma-
sin1 istemektedirler. Bu propaganda-
lar sonucunda Fon, asli gorevinden
uzaklasan bir cizgiye goturilmus-
tir. Issizlik sigortasi, calisanlarin
bir dayanismasidir. Issizlik sigortasi
fonunun, son yillarda is¢inin yarar-
lanmasi yerine, baska alanlarda da
kullanilmasi, kurulus amacia da
aykar1 bir uygulamadr.

Neler Yapilmali?

Issizlik sigortast uygulamasina
bakildiginda, isten cikarilan iscile-
rin buyuk bolimuntn bu haktan

yararlanmadigl gorulmustir. Issiz
kalindiginda, son tg yilda 600 gin
prim 6deme ve son dort ay 120 giin
kesintisiz prim 6deme kosulu aran-
maktadir. Bu kosullarin agir olmasi
nedeniyle, isten cikarilanlarin bu-
yuk bir bolumu issizlik sigortasin-
dan yararlanamamaktadir.

Iscinin kendi iradesi disinda
issiz kalmasi karsisinda issizlik si-
gortasindan, prim gun sayist ile
orantili bir sekilde yararlanmasi
saglanmalidir. Calistigl donemlerde
issizlik sigortast primi odenen bir
iscinin issiz kalmasi durumunda,
issizlik sigortas1 ve meslek egitim-
leri devreye girmelidir. Bu nedenle,
issizlik sigortasindan yararlanma
kosullar1 degistirilmeli, gin sayilar1
azaltilmahdir.

Issizlik sigortast odenekleri ve
stiresi de yetersizdir. 600 gun prim
odeyen kisi 180 gtn, 900 gun prim
odeyen kisi 240 gtin, son t¢ yilin ta-
maminda kesintisiz prim 6deyen kisi
ise 300 gun issizlik 6denegi almaya
Issizlik ode-
negi tutari, calisanin son dort aylhik

hak kazanmaktadir.

prime esas kazanclar1 izerinden he-
saplanmaktadir. Issizlik sigortasi alt
sinir tutari briit asgari tcretin yizde
40", ust smir ise yuzde 80’ olarak
belirlenmistir.2009 yili birinci alti
ayda calisirken issiz kalan kisi, 666
TL olan asgari tucretin ytuzde 4071
oraninda yani 266.40 TL; 1.332 TL
ya da daha fazla tucret ile calisirken
issiz kalan kisi ise 666 TL olan asga-
ri tcretin yiizde 80’1 oraninda yani
532.80 TL odenege hak kazanmistir.
Bu odeneklerin iyilestirilmesi yolu-
na gidilmelidir.

Sonug olarak, yararlanma kosul-
larinin degistirilmesine, isten c¢ikari-
lanlarin genis olarak yararlandiklar
bir surecin baslamasina ihtiyac var-
dir. Aksi durumda, issizlik sigorta-
st fonu, baska yerlere aktarilmaya,
amact disinda kullanilmaya devam
edilecektir. Fonun baska alanlarda
kullamilmasinin onu kesilmelidir.
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vrupa’da istihdama iliskin
olarak son déonemde ortaya
citkan gelismelerin Avrupa

Sosyal Modeli icin firsat mi, tehdit
mi olacagr konusu belirsizligini ko-
rumaktadir. Ozellikle ekonomide
yasanan kuresel krizin istihdami
olumsuz etkilemesi ve issizligin yay-
ginlasmasi, isgiicti piyasasini esnek-
lestirme yontindeki cabalara yogun-
luk kazandirmistir.

Bilindigi uizere, Avrupa Birliginin
temelini olusturan ozgurluk, de-
mokrasi, insan haklarina sayg: ile
hukukun ustunlugu prensiplerinin
temel bileskesi sendikal hak ve 6z-

gurluklerdir. Turkiye’de calisma ha-
yatinin “Avrupa Sosyal Modeli"ne
gore diizenlenmesi ve Uluslararasi
Calisma Orgﬁu‘i’m’in norm ve stan-
dartlarinin yasal duzenlemelerde ve
uygulamada egemen olmasi cabalari
onemini korumaktadir. Ancak calis-
ma hayatinin sorunlarina ortak ¢o-
ziim ureten barisci modellerin basar1
kazanmasi ¢cogu zaman mumkiin ol-
mamaktadir. Gunimiizde ornegini
her gun yasadigimiz tizere siyasal
iktidar veya bir sermaye grubu, ca-
hisanlar1 goz ardi eden yaklasimlari
sergileyebilmekte, iscilerin temsil-
cisi sendikalar1 guicsiizlestirmeye,
etkisizlestirmeye yonelebilmektedir.
Cagdas endustri iliskileri sistemleri-
nin temelinde bulunan sosyal diya-
log konusunda tlkemizde sikintilar
bulunmaktadir.

Toplumsal uzlasma ve isbirligi,
diyalog ile mumkundir ve bunun
icin kesimlerin serbestce oOrgut-

lenebilmeleri  gerekmektedir. Or-

giitlenme duzeyinin dusik olmasi,
ozellikle isci kesiminin temsil gi-
cunu zayiflatirken, hukumetlerin ve
sermaye kesiminin etkinligini art-
tirmaktadir. Bu durum isbirligi uy-
gulamalarinin
isbirligini ve karsilikli gtiveni sarsan

kurumsallasmasini,

sonuglara da yol agmaktadir.

Guvenceli esneklik -diger bircok
konu gibi- isci-isveren arasinda sos-
yal diyalogla gorusilmesi gereken
konular arasinda yer almaktadir.
Bu konuda bazi ortak ilkelerin ve
ortak yaklasimlarin belirlenmesinin
onemi bulunmaktadir. Ancak, eko-
nomik krizin yasandig1 cogu tulkede
oldugu gibi Tirkiye’de de en 6nemli
sorun, kriz ortaminda calisanlarin
isinin ne olacagidir. Daha fazla ve
daha iyi is saglamak konusunda var
olan sikintilar ekonomik krizle gide-
rek zorlasirken, krizden cikis yolu
calisanlarin hak kayiplariyla bulun-



maya calisilmaktadir. Kuresel reka-
bet ortaminda ulusal ekonomilerin,
isletmelerin varhigini surdarmesi ve
buytumesi dustuk isgticit maliyeti ve
dolayisiyla isgticti piyasasinin daha
da esneklestirilmesinde saglanmak
rekabette
basar1 icin ekonominin sosyal poli-

istenmektedir. Kuresel
tikalarla ve koruyucu is yasalariyla
olusan yapisi esneklik, serbestles-
me, kural azaltma duzenlemeleriyle
degistirilmek istenmektedir.

Calisanlarin yasamlarini stirduire-
bilmek icin bir ise ihtiyaclar1 oldugu
gercegi, hayatlarini esir almamalidir.
Isgiicit piyasasinda calisanlarin su-
rekliligine ihtiya¢ vardir ve bunun
verimlilik icin gerekli bir unsur ol-
dugu kabul edilmektedir. Esneklik
ve guvencenin birlikte dasuntlmesi
gerektigi aciktir ve surekli istihdam
edilen isgicunun verimli oldugu
da bilinmektedir. Ancak guvenceli
esnekligin “cirkin yiza” oldugu da
g6z ard1 edilmemelidir. Bu uygulama
“ucuz ve kolay isten ¢ikarma” anla-
minda yayginlasma imkanina kavus-
mamalidir. Temel yaklasimin isgticit
maliyetini dusirmek amaci tasidig
bir yapida is yasasi tam zamanl is-
ler icin gecerli olmali, isi degil isciyi
korumak benimsenmelidir. Isciler,
islerini korumak karsihiginda istih-
dam guvenliginden vazgecmek du-
rumunda degildir. Is guvenligini tst
duzeyde korumak gerekmektedir.

Esnek guvence konusunda Av-
rupa Birligi uygulamalar1 degerle-
nilirken tlke modellerinin iyi anla-
silmasi, bazi verilerin géz onitinde
tutulmas1  ve
buna uygun olarak yapilmasi gerek-
mektedir. Ornegin Danimarkanin

degerlendirmelerin

niufusu 5,4 milyon (iktisaden faal
nifus olarak 16-66 yas arasi 3,7
milyon) kisidir. Isguct 2,9 milyon
kisi; isgiicine katihm orami kadin-
larda ytizde 73, erkeklerde ytizde 80
olmak tzere ortalama ytzde 78 yil-
dir. Issizlik oram yuzde 2,3; emek-
lilik yast 65 olup emekli olanlarin
ortalama yas1 62°dir. Issizlerin ytizde

65-75'1 issizlik odenegi almaktadir.
Sendikalasma oram1 yuzde 65-75
civarinda; toplu sozlesme kapsamin-
daki calisan orani ise yuzde 70-75
civarindadir. Ekonomik buyume
hiz1 yizde 3,2 ve enflasyon oram
yuzde 1,1 oranindadir. 2009 isgiici
piyasast politikalari icin ayrilan but-
ce milli gelirin yaklasik ytizde 4,6%s1
(yaklasik 10,2 milyar avro) ve bu tu-
tarin yuzde 2571 aktif ve yuzde 75
pasif tedbirler icin harcanmaktadir.

Danimarka'da isgucti piyasasi-
nin esnek oldugu, ise almanin ve
citkarmanin kolay, isguctt devrinin
yiksek (ytzde 23) oldugu dogru bir
tespit olmakla beraber issizlik dde-
melerinin de yiiksek oldugu ve akdtif
isgiict piyasasi politikalarinin etkin
bicimde uygulandigr gercegi de ih-
mal edilmemelidir. Danimarka’da
issizlik sigortasi ve sosyal yardimlar
ust duzeydedir. Issizlik 6demele-
ri dusuk tcretlilerde tcretin yiizde
9071, ortalama gelir edenlerde tcre-
tin ytazde 60-65i oraninda oldugu
bilinmektedir. En yitksek 6demenin
aylik 2.050 avro oldugu; ¢demenin
dort yil surdugu,
taraflarin payr ve butceden aktari-

finansmaninda

lan bir kaynak bulundugu, sosyal
destek odemelerinin finansmanin
genel vergilerden karsilandigi, bu
odemelerin strekli ve aile temelinde
oldugu ve issizlik 6deneginin ytizde
80'ni tutarinda bulundugu da dikka-
te alinmalidir.

Guvenceli esneklik konusunda
duzenleme yapilirken ve bir model
temel alimirken gelir ve istihdam
guvencesi konusundaki uygulama-
lar bir butun olarak dikkate alin-
malidir. Hollanda modelinde ol-
dugu gibi, sosyal diyalogun yapist,
esneklik ve guvenlik konusundaki
yasal diizenleme ve bu alandaki tar-
tismalar bir butandur. Esnekligin
isglictt piyasasi, is organizasyonlar1
ve istihdam iliskilerinde ortaya c¢i-
kan biciminde calisanlarin istihdam
ve gelir guvencesi istekleri dikkate
alinmaktadir. Hollanda’da sendika-

lasma oran1 yuzde 23 ve fakat toplu
is sozlesmesi kapsaminda olanlarin
oraninin yizde 80 civarindadir. En-
dustri duizeyinde sosyal diyalog top-
lu is anlasmalariyla saglanmakta ve
bununla ilgili yasa 1927°de yurtrlu-
ge girmistir. ILO'nun 87 ve 98 sayih
sozlesmeleri yasal duzenlemelerde
temel alinmaktadur.

Oysa bilindigi tuzere Avrupa
Birligi ile yurattlen muzakerelerde
“sosyal politika ve istthdam” konu-
Iu 19. fasilhin ilk acilis kriteri sen-
dikal hak ve ozgirlukler alaninda
yapilmas1t gerekli diizenlemelerdir.
Miiktesebata uyum konusundaki
calismalar birlikte,
Komisyon Tavsiyesinde de yer aldig1
uzere, uygulama yonunde eksikler

yaratilmekle

bulunmaktadir.

Avrupa Birligimin guvenceli es-
neklik konusunda ortak ve uyumlu
bir tutum gelistirmek tizere sozles-
meye bagl duzenlemelerin yeterin-
ce esnek olmasi, etkin aktif isgucu
piyasast politikalari, kapsaml yasam
boyu ogrenme stratejileri, modern
sosyal guvenlik sistemleri husus-
larinin saglanmas1 gerektigi ve bu
4 temel bilesenin dikkate alinmasi
geregi tlkemiz orneginde beklenen
yansimasini bulmamaktadir. Ulke-
mizdeki gelismeleri degerlendirir-
ken isgicu piyasasindaki degisim,
yeniden yapilanma ve ozellestirme,
kuralsizlastirma, merkezi hitkiimet-
lerin degisen yapisi, uluslararasi
sermaye kuruluslarinin ekonomi-
nin donustiralmesindeki gorusleri
ve benzeri konularin etkisi dikkate
alimmalidir.

Uluslararas1  Para  Fonunun
yaklasiminin  degismez bir kural
olarak one suruldugu uygulamada
kamunun kucultialmesi, vergilerin
azaltilmasi, disa acilma ve yabanci
sermayenin davet edilmesi, enflas-
yonun dusurilmesi, zorlayict du-
zenlemelerin kaldirilmast konusun-
da talepleri dayattigr bilinmektedir.

Ekonomik reformlardaki neo-libaral




model her seyi kapsamak istemek-
tedir. Kuralsizlastirma bu cerceve-
de esneklik konusunda atilan bir
adimdir. Bu yaklasim, giris ve ¢ikisi
kolaylastirmak, calisma sozlesmele-
rini cesitlendirmek, issizlik 6deme-
lerini azaltmak, calisma kurallarim
yeniden duzenlemek biciminde da-
yatmalar1 tasimaktadir.
Esneklik konusundaki yaklasim da
cesitli istihdam sozlesmeleri, ca-

giindeme

lisma zamanlarimin diizenlenmesi,
organizasyonda degisiklik, isgiict
maliyetini bozmak gibi unsurlarla
desteklenmektedir.

Esnek calismanin ve organizas-
yondaki degisimin; calisma saatle-
rini artirdigy, gece calisma, vardiyal
calisma, hafta sonu calisma, esnek
duzenlemeler ve uyumlu calisma
konusunda degisiklikler getirdigi
bilinmektedir.
dogru durist olmadigr bir yapida

Sosyal korumanin
kuralsizlastirma uygulanmasi -az
da olsa- belki is yaratmakta ve fakat
daha da yoksullastirmaktadir.

Ulkenin
artislar iscilerin distk tucretle, sag-
liksiz kosullarda, niteliksiz islerde

issizlik oranlarindaki

calismaya suruklemektedir. Ulus-
lararast Calisma Orgata (ILO)nun
tanimlamasiyla “calisan yoksullar”
ekonomik kriz doneminde giderek
agirlasan gecim kosullan ile kars

-

karsiya kalmislardir. Bu olumsuz
tabloya sayilar1 giderek artan issizler
de eklendiginde toplumsal huzuru
tehdit eden bir yap1 ortaya cikmak-
tadir. Yasanan ekonomik kriz, basta
calisanlar olmak tizere dar ve sabit
gelirli kesimlerin yasama ve calisma
sartlarim1  olumsuz etkilemektedir.
Calisanlarin isleri ve satinalma guic-
leri icin kaygilar giderek artmakta-
dir. Ekonominin sosyal politikalarla
ve koruyucu is yasalariyla olusan
yapist zorlanmaktadir.

Krizden daha az etkilenmek ve
sosyal devletin zorunlu bir 6n ko-
sulu olarak, Uluslararast1 Calisma
Orgutit (ILO) standartlarinda bir Is
Guvencesi ise iadeyi saglayacak bi-
cimde yeniden ve 6ncelikle duzen-
lenmelidir. Is Kanununun yetersiz
kalan is givencesine iliskin hitkim-
leri derhal gozden gecirilmeli, calisi-
lan sure, isyerindeki isci sayis1 gibi
sinirlamalar yeniden gozden geciril-
melidir.

Turkiye'nin calisma hayatinda
yasanan onemli sorunlarindan birisi
de sosyal gitvenlik alanindadir. Ul-
kenin ve calisma hayatinin kosullan
goz ardi edilerek ve sosyal taraflarin
onerileri dikkate alinmadan sosyal
guvenlik reformu ad1 altinda yapilan
duzenlemeler hicbir zaman amaci-
na ulasmamus, aktueryal dengeler
R
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kurulamamistr. Sistemin yeniden
ttkanmast ve bu tikanmikligr asmak
icin yeni diizenlemeler yapma zo-
runlulugu bunun en somut kaniti-
dir. Sosyal guivenlik sistemimizin AB
standartlarina uyumlastirilmasi ko-
nusunda gerekli diizenlemeler tumu
ile gerceklestirilmemistir. Sosyal gu-
venlik sistemimizin AB standartlari-
na uygun 6deme ve yardimlar suna-
bilmesi icin kaynak sorununun tlke
gerceklerine uygun bir sekilde cozu-
me kavusturulmasi zorunludur.

Issizlik Sigortast Fonundan is-
cilerin yararlanma kosullar gelis-
tirilmeli, bunun icin fona erisim
imkanlar kolaylastirilmali, fondan
yararlanma stiresi uzatilmali, issiz-
lik 6denegi miktar1 buyttulmelidir.
Fon, amac1 disinda kesinlikle kulla-
nilmamahdir.

Krizi asabilmenin o6nemli hu-
suslarindan birisi de kayit disi
ekonominin kayit altna alinmasi
zorunlulugudur. Vergi ve sigorta ge-
lirlerinde azalmaya, isletmeler ara-
sinda rekabet kosullarinda esitsizli-
ge, calisanlar acisindan koti calisma
kosullarina ve sosyal givenceden
yoksunluga neden olan kayitdisi ile
mucadeleden bu donemde de vazge-
cilmemelidir.

Calisma yasamini duzenleyen
kurallar demokratik toplumun var-
ligin belirleyen en acik kriterdir. Si-
vil toplum orguitlenmesine Anayasa
ve ona bagh olarak cikarilan yasa-
lar duzeyinde getirilen kisitlamalar,
Turkiye’de siyasal ve sosyal dengele-
rin saglikll bicimde olusmasina en-
gel olmaktadir.

Isci hak ve ozgurlukleri ile ilgi-
li yasal duzenlemelerle getirilen ve
cogu Uluslararast Calisma Orgitu
(ILO)nun evrensel normlarina ayki-
11 olan kisitlamalarin ortadan kaldi-
rilmast ve ilkemizce onaylanan ILO
sozlesmelerinin i¢c hukuk kurallari-
na yansttilmasi calisma hayatinin bir
oncelikli konusu olarak éntimiizde
durmaktadir.



Krize Karsi Emek Masasi

Temmuz 2009 Raporu

Tirk Metal

2008 yili ve Ocak-Haziran 2009
sonu itibariyle, toplam 22. 989 isci
isten cikarilmis, ayrica 21.768 isci de
ucretsiz izine ayrilmisti. Bu rakam-
lara ek olarak, Temmuz 2009°'da 53
isci daha isten ¢ikarildi, 1.314 isci de
dcretsiz izne ayirildi. Sonuc olarak
toplam 23 bin 42 isci isten cikarilds,
toplam 23 bin 8 isci tcretsiz izine
gonderildi. Ayrica yalniz Temmuz
ayinda 100 isci de yarim tucretli calis-
maya tabi tutuldu.

Teksif

2008 yili ve Ocak-Haziran 2009
sonu itibariyle, toplam 4.343 isci
isinden olmustu. Temmuz 2009’da
Usak'ta 27, Bursada 13, Istanbul
Avcilarda 6 olmak tuzere toplam 62
isci isinden oldu. Yine Bursa Subesine
aye 37 isciye de kisa calisma odenegi
uygulandi. Ayrica, toplam 7568 isci
de tcretsiz izine cikarildi. Temmuz
2009 sonu itibariyle, genel toplam
olarak 4405 isci isinden oldu, 7568
isciye ticretsiz izin uygulandi, 37 isci
de kisa calisma kapsamina tabi tutul-
mustur.

Cimse-Is

Haziran 2009 sonu itibariyle, top-
lam 8.610 isci isten cikarildi. Ayrica,
Haziran 2009’da, Izmir Tamsa Sera-
mik ten 39, Denizli Cam’dan 17 olmak
uzere, 6nceki aylara 56 isci eklenme-
siyle 12.536 isci ucretsiz izine ¢ikaril-
di. Temmuz 2009 ayinda 6nemli bir
sorun olmada.

Tekgida-1s

Pepsi’de 17, Mey'de 15, Tat'ta 11
olmak tzere toplam 43 isci isten ¢1-
karilmisti. Subat 2009°da 23 isci, kar-
sihikli mutabakatla, anlasarak isten
cikarilmis, tazminatlarimi almislardi.
Isyerleri, yarim tcretli olarak calis-
malarina devam ediyor. Haziran so-
nunda toplam 77 isci isten ¢ikarild.
Mart 2009 sonu itibariyle Samsun ve
Tokat’a ait Tekel bolimiinden 61 is-
¢inin isine son verildi. Temmuz 2009
ayinda Taris Pamukyag Kombinasi
Izmir Fabrikasindan 6 iscinin daha
isten cikarilmasiyla, genel toplam ola-
rak 83 isci isinden oldu.

Petrol-is

Nisan 2009 sonu itibariyle, toplam
olarak 613 isci isten cikarilmisti. Ma-
y1s ayinda Polimer Istanbul’dan 7, Basf
Turk’ten 1, Polifen Gebze’den 18, Av-
daysa Adana’dan 39, Shell Kocaeli’den
5 isci olmak tizere toplam 70 isci daha
isten cikarildi. Pimsa Direksiyon’ dan
25, Kocaeli Shell'den 6 iscinin daha
isten cikarilmasiyla Haziran ay1 sonu
itibariyle isten cikarilanlarin sayisi
714 isciye ulasti. Ayrica 707 isci de
ucretsiz izine c¢ikarildi. Temmuz 2009
ayinda, Antalya Novamed’de 7, Poli-
mer Kaucuk’ta 1, Adana Aartenius’ta
4 isci olmak tzere, toplam 12 isci
daha isini kaybettir. Temmuz 2009
itibariyle genel toplam olarak 726 isci
isinden oldu.

Genel Maden-Is

Haziran 2009 sonu itibariyle 1.605
isciisinden ¢ikarildi. Temmuz 2009’da
ise 111 iscinin isinden olmasiyla, isten
cikarilanlarin sayis1 1.716’ya ulastu.

Dokgemi-is

Haziran 2009 sonu itibariyle,
1.300 isci isten cikarildi. Kayit dist
isten c¢ikarmalarin da eklenmesiy-
le, yaklasik 12 bin isci isinden oldu.
Temmuz 2009 ayinda 6nemli bir so-
run olmada.

Agac-ls

Haziran 2009 sonu itibariyle, Foca
Sunta’da 9, Vezir Agac’ta 8, Domsan’da
37 isci olmak tizere toplam olarak 248

isci isinden oldu. Temmuz 2009’da
onemli bir sorun yasanmadi.

Deri-Is

Haziran 2009 sonu itibariy-
le, Akkoda 56, Kopuzlarda 10,
Sahinoglu’da 30, Sepetcilerde 15,
Ata San’da 100, Al'da 10, Desa’da 25,
Uygun’da 20 isci olmak tizere toplam
266 isci isten c¢ikarildi. Temmuz 2009
ayinda sorun olmadu.

Basin-Is

Nisan 2009 sonu itibariyle do-
nemsel olarak Umur Matbaacilik’ta
80, Akademi Ofset’'te 50 ve diger is-
yerlerinden 24 iscinin isten ¢ikarilma-
stile toplam 154 isci isinden olmustu.
Ayrica 50 isci de tcretsiz izine ¢ikaril-

mistt. Mayis 2009 aymda Gebze'de 6
isci daha isten c¢ikaruldi. Toplam ola-
rak 160 isci isten cikarildi. Temmuz
2009’da sorun yasanmadi.

Seliloz-Is

Dentas Kagit'ta 100, Viking
Kagit'ta 32 olmak tizere toplam 132
isci isten c¢ikarildi. Temmuz 2009'da
aymda onemli bir sorun olmadi.

Tarim-Is

10 isci sendikali oldugu icin ve
kriz bahane edilerek isten cikarildi.
Temmuz 2009°da énemli bir sorun
olmadi.

TGS

ATV ve Sabah gazete ve dergi gu-
ruplarinin  bagh oldugu Turkuvaz
Sirketinden Subat 2009'da 42 isci
isten c¢ikarilmist. Haziran 2009'da
Halk TV'den 4, Anadolu Ajansrndan
1, Cumhuriyet'ten 5 isci olmak tize-
re, toplam 10 TGS tuyesi isten cikaril-
di. Ayrica TGS tyesi olmayan Kanal
A’dan 5, Y. Akdeniz TV’den 3, Darda-
nel Medya’dan 2 olmak tuzere toplam
10 isci daha isini kaybetti. Toplam
olarak 52 isci isinden oldu. Temmuz
2009’da onemli bir sorun yasanmadi.

Tiirkiye Maden-Is

Divrigi Sivas'ta 3’ sendikali ol-
mak tizere, toplam 7 isci isten cikaril-
di. Temmuz 2009’da sorun olmad.

Genel Sonuc¢

2008 yilinin son 3 ay1 ile 2009 y1-
linin Ocak-Haziran ayin kapsayan bu
donemde, toplam 40.509 isci isinden
oldu, 43.026 isci de tcretsiz izne gon-
derildi.

Temmuz 2009’da 246 iscinin daha
isten cikarilmasiyla, genel toplam ola-
rak, 40.755 isci isten cikarildi.

Ucretsiz izine ¢ikarilanlarin sayist
da, toplam 43.026 isciyken, Temmuz
2009°'da, 1.314 iscinin daha eklenme-
siyle, 44.340 isciye ulasti.

Ayrica sadece Haziran 2009 ayin-
da, Tiurk Metal Sendikasina tiye 100
isci de kisa sureli ve yarim tcret-
li zorunlu izine c¢ikarilmis, Teksif
Sendikasi’'ndan 37 isci kisa calisma
odenegi kapsamina alindi.




Uciincii G-20 Zirvesi

ondra’da duzenlenen ikinci G-20

Zirvesi; sendikalarim yogun ta-
lepleri uzerine, Uluslararast Calisma
Orgit'nden (ILO) diger orgiitlerle
birlikte calisarak krize karsi atilan
adimlar ve gelecekte atilmasi gereken
adimlan degerlendirmesini istedi. Bu
talebin sonunda, bu yil duzenlenen
Uluslararas1 Calisma Konferansr’nda
“Kiiresel Is Pakt1” kabul edildi.

Pakt,
is gundemini ve ILO Sosyal Ada-
let Deklarasyonu'nu temel alan bir

insan onuruna yakisir

ekonomik iyilesme saglanabilmesi
icin kuresel diizeyde tucli yapinin
goruslerini ortaya koyuyor. Toplu
talep artislarina ve deflasyona yol
acan ucret sarmallarimin ve calisma
kosullarinin  engellenmesine olan
ihtiya¢c dogrultusunda, her duzeyde
uc tarafli gorusmelerin, sosyal diya-
logun ve toplu pazarligin 6nemini
vurgulayan Pakt, altyap: gelistirme,
issizlere yardim, egitim ve beceri
kazandirma, asgari tcretin gozden
gecirilmesi, isci haklarinin taninma-
s1, sosyal koruma ve kaliteli kamu
hizmetlerinin saglanmas1 gibi ka-
muda is yaratma plan ve projelerinin
onemini vurguluyor. Bu cercevede
Pakt isci, isveren ve hitkuumetler icin
onemli bir ara¢ niteligi tasiyor.

—
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Ayrica, 12 Haziran giinti Berlin’de
G-20 Sherpalar toplantisi yapildi.
Burada, G-20 Zirvesince destekle-
nen “Surdurulebilir Ekonomik Akti-
vite Icin Kiiresel S6zlesme” tarusildi.
Uluslararas1 calisma standartlarinin
ticaret, para ve yatirimi duzenleyen
hukuki belgeler icerisinde yerini
alabilmesi icin Sozlesmenin bir ola-
nak yaratmasi bekleniyor. Sozles-
me ile ilgili devam eden calismalar
destekleyen G-20, bu amaca yone-
lik Pittsburg’da gerceklestirilecek
dcunca G-20 Zirvesine taslak rapor
hazirlamak tizere bir calisma gurubu
olusturdu.

Bu gelismelerin ardindan tucin-
cit kez diizenlenecek olan Kiuresel
Ekonomik ve Mali Kriz konulu G-
20 Liderler Zirvesi 24-25 Eylul 2009
tarihlerinde Amerika'da gerceklesti-
rilecek. Bu toplantinin hemen 6nce-
sinde ise G-20 tlkelerini temsil eden
sendika liderlerinin bir araya gelece-
gi G-20 Sendika Liderler Zirvesi ya-
pilacak. Sendikalar Zirvesine Turki-
ye isci hareketini temsilen TURK-IS
Genel Baskan1 Mustafa Kumlu kati-
lacak. Sendikal Hareket G-20 Zirve-
sinin is ve istihdam zirvesi olmasini,
esitsizlikleri ve yoksullugu ortadan
kaldirmasini isteyecek.

Sendika Liderleri Amerika’da
eski ABD Baskan Yardimcisi ve Iklim
Koruma Ittifaki Baskani Al Gore’'un
Pittsburg’da G-20 Zirvesi vesilesiyle
duzenleyecegi etkinlige katlacak.
Liderler, G-20 Zirvesine katilan ILO,
IMF, DB, WTO gibi diger uluslara-
ras1 orgit baskanlan ile gorisecek.
Ayrica, ABD Baskani Barack Obama
yapilmasi planlanan gortismenin de
kesinlestirilmesi tizerine calismalar
devam ediyor.



ILO-IFC Birlikteligi:

“Daha lyi

“Daha lyi Is” Uluslararas1 Calis-
ma Orguti (ILO) ve Diinya Bankast
bilesenlerinden birisi olan Uluslara-
rast Finans Kurumu-IFC arasinda
olusturulmus yegane ortaklik olarak
tanimlaniyor.

Bu program kuresel tedarik zin-
cirlerinde calisanlarla ilgili uygula-
malarin ve rekabet edebilirligin ge-

listirilmesi amaciyla Agustos 2006’da
baslauldi. “Daha lyi Is” program
temel ILO Calisma Standartlar1 ve
ulusal is kanunlar cercevesinde
kendi standartlarmi gelistirmeleri
icin isletmeleri destekliyor. Program
pek cok alicinin tedarikcilerinden
calisma standartlarina uymalarim

istedigi kuresel piyasalarda ayakta
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kalmalar: icin isletmelere yardimeci
olmay1 amachyor. Calisma standart-
larin1 gelistirmenin kalite ve verimli-
lik artis1 yaratacagi, boylece isletme-
lerin rekabet guiclerini artirmalarina
yardimci olabileceginden hareketle;
“Daha lyi Is” programi, tlke diize-
yinde proje ve kuresel araclar gelis-
tiriyor.

IMF, Diinya Bankasi Yillik Toplantilari istanbul’da

Her ¢ yilda bir Amerika disinda diizenlenen IMF
ve Dunya Bankasi yillik toplantisi 6-7 Ekim
2009 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilecek. 6-7
Ekim oncesinde cesitli sivil toplum orgutlerinin de
katilacag1 seminerler ve toplantilar dizenlenecek.

Turkiye ilki 1955 yilinda ve ikincisi bu yil olmak
tuzere ikinci kez bu toplantiya ev sahipligi yapacak.
Boylece Turkiye, bu toplantilara ikinci kez ev sahipli-
gi yapan ilk ulke olacak.

Yillik toplantilarda kuresel konular gorismek
tuzere ulkelerin merkez bankalar1 yoneticileri, maliye

ve kalkinma bakanlari, ¢zel sektor temsilcileri, akade-
misyenler bir araya geliyor. Istanbul’da gerceklestiri-
lecek toplantida ana tema ekonomik kriz ve ozellikle
gelismekte olan ulkelere etkisi, ekonomik kalkinma,
yoksullugun giderilmesi ve yardimlarin etkinlestiril-
mesi olacak.

IMF ve Dunya Bankasi'nin gelecek icin yol harita-
sini1 belirleyecegi bu tarihlerde ulusal ve uluslararasi
sendikal orgiitler de adil bir kuresel ekonomi ve in-
san onuruna yakisir is taleplerini cesitli etkinliklerle
dile getirecekler.

Nitkleer Silahsizlanma Kampanyasi

luslararas1 Sendikalar Konfede-
Urasyonu ITUCnin duzenledigi
kampanya dinyay1 niikleer silahlar-
dan arindirmak icin bilin¢ ve kamu-
oyu baskisi olusturmay1 amachyor.

ITUCnin verdigi bilgiye gore
su an dunyada var olan yaklasik
24 bin nukleer silah 1945 yilinda
Hirosima’ya atilan atom bombasin-
dan 400 bin kat fazla yikici guce
sahip. Yillardir nikleer silah kapa-
sitesine sahip Cin, Fransa, Rusya,
Ingiltere ve ABD'nin yani sira Kuzey
Asya, Guney Asya ve Ortadogu’da

diger baz1 tilkeler de bu kapasiteye

ulast1 veya ulasmak tizere. Bir ulke
tarafindan veya terdristlerce ele ge-

cirilmek suretiyle ntikleer silah kul-
lanilmasi olasiligr giderek artiyor.

En fazla nukleer silahin yer aldi-
g1 arena olan ABD ve Rusya arasinda
silah azaltma gorusmelerini timit ve-
rici bulan ITUC, uluslararas: toplu-
ma daha fazla gorev dustugunun al-
tin1 cizerek kollar1 sivadi. ITUCnin
duzenledigi kampanya’ya www.
ituc-csi.org/peace sitesi araciligy ile
katilmak mumkiin. TURK-IS, verdi-
gi destek cercevesinde tiim tye sen-
dikalarm gonderdigi bir genelge ile
kampanya hakkinda bilgilendirdi.



Ev Islerinde Ucretli

Hilya UZUNER

Kadin Isciler Uzmani
hulyauzuner@gmail.com

egisen uretim iliskileri ve
isthdam  yapisina bagh
olarak kadinlarin isgucu-

ne daha fazla katilmalarn ile birlikte
degisen geleneksel aile yapisi yeni
sosyal sorunlar1 da beraberinde ge-
tirmistir.

Kadinlarin  ¢alisma hayatinda
daha fazla yer almasiyla, is ve aile
hayatini bir arada goturmeye calis-

mas1 daha da gui¢c hale gelmistir. Ev

isleri, hasta, yash ve cocuk bakimi
gibi sorumluluklar kadinin gorevi
olarak goruldugunden, kadin daha
fazla yipranmakta ve sirtina binen
yukle fiziksel ve ruhsal ¢okuntuye
ugramaktadir. Bu durum, cocuk,
hasta ve yash bakimi, temizlik gibi
ev islerinde calisanlarin sayisinda
gecmisten gunumiuze artisa neden
olmaktadir.

Calisan kadinlarin sorumluluk-
larini aza indirgemek amaciyla ev is-
lerine yardimei olacak kisilere giint-
miuizde daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. Bu durum her iki taraf
icinde bir kazanc olarak gorilse de,

Calisma

yardimc1 konumda calisanlar acisin-
dan aslinda kazan¢ degil kayipur.
Ev islerinde calisanlarin sayisinin
tespiti zor olmakla beraber, ytksek
oldugu bilinmektedir. Yardimci ko-
numda calisanlar gorinmez isguct
olarak karsimiza cikmakta ve bu ca-
lisanlarin buyuk cogunlugu istismar
edilmektedir.

Ulke genelinde yayginlasmakta
olan bu calisma bicimi 6zellikle bazi
ulkelerde ucuz kadin isgiicniin ev-
lerde istihdamini da beraberinde ge-
tirmistir. Ev islerinde tcretli calisan-
larin tcretlendirme, calisma saatleri
vb calisma kosullarindan kaynak-



lanan farkhiliklar yasanmirken, ayni
zamanda disaridan getirilen ucuz
isgicunin temel hak ve ozgurlukle-
rini de iceren ihlallerle kars1 karsiya
kaldiklar gorulmektedir.

Ozellikle kadimlarin yogun ol-
dugu bu islerde calisanlar, dusik
dcret alma, sosyal guvenlik kapsami
disinda calisma, cinsel taciz, zorla
calisurma ve fazla calisirma gibi
uygulamalara maruz kalmaktadir.
Cogu ulkede bu konuda bir yasal
duzenleme veya denetim mekaniz-
masi bulunmamaktadir. Buna karsin
sendikalar, son doénemde s6z konu-
su sektorlerde calisanlarin yasam
kosullarini iyilestirmek yonelik daha
yogun bir calisma icerisindedir.

Avrupa Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (ETUC), 2005 yilinda Av-
rupa Birligi tlkeleri ile “Avrupa’da
ev islerinde calisanlarin 6rgutlenme-
si ve korunmasi, sendikalarin rolu”
konulu uluslararast bir konferans
diizenlemistir. Konferansta, ev is-
lerinde calismanin Avrupa’da hizla
artan ekonomik sektorlerden biri
olarak goruldugii tespitinde bulu-
nulmustur. Ev islerinde istihdamin,
calisma ve aile hayatinin kombine
edilmesinde buiytuk 6nem kazandigi,
ozellikle calisan kadinlarin cocuk,
yasl ve hasta bakiminda yasadig
sikintilarin asilmasinda onemli ol-
dugu belirtilmistir. Istihdam edilen-
lerin bircogunun ise kadin, go¢men,
illegal ya da kayitsiz oldugu vurgu-
lanmustir.

Bu tarz istihdam edilen iscilerin
orgutlenmesi oldukca zordur. Sen-
dikalarin bu iscilere ulasmas1 kolay
degildir, ancak bu konuda yapilmis
iyi tilke orneklerinin kendi ulke ko-
sullarina gore uyarlanip uygulanma-
s1 gerekmektedir.

ETUC, bu girisimle amaclarini
dile getirmistir. Bunlar1 kisaca sira-
layacak olursak;

— Evinde cocugu, hastas1 ve
yaslist olan ailelerin destege

ihtiyac duymasindan dolayi,
bu kacimilmaz
saglanmast icin milyonlarca

hizmetlerin

gorunmez isci istihdam edil-
mektedir. Bu iscilerin durum-
lar1 ve ihtiyaclarn konusunda
sendikalarin  duyarhliginin

artirilmasi,

— Avrupa hane halkinin ev isle-
rinde ticretli calistirma hizmet-
lerinde artan gereksinimlerin
ve gocun kadinlar arasinda
yayginlasmast  konularinin

aydinlatilmasi; kadin ve genc

kizlarim bu hizmetlerde kotu
amacli kullanilmas: gibi uygu-

lamalarin belirlenmesi,

— Sendikalarin isgucti piyasasin-
da atipik gruplara ulasabilme-
si icin gereksinimler dikkate
aliarak, bu tarz istthdam edi-
len iscilerin orgitlenmesine
yonelik stratejiler ve yontem-
lerin gelistirilmesi;

— Sendikalar ve NGO’lar arasin-
da konu ile ilgili iyi orneklerin
ve deneyimlerin paylasilmasi,

— Ev islerinde tcretli calisan-

larin  istihdam kosullarimin
korunmas1 ve sosyal giiven-
lik semsiyesine dahil edilmesi
icin toplu pazarlik yollarinin
yaratilmas: gibi sendikal arac-

larin gelistirilmesi.

ETUC konferans raporunda “sen-
dikal hareket icerisinde ev islerinde
calisma konusu neden buyik 6nem
tastmakta?” sorusu yer almistir.

Ev islerinde calisma cok onemli
bir konu olmasina ragmen, sendikal
hareket icerisinde her zaman tam
anlasilamamakta ve yer almamak-
tadir. Konu irdelenirken, sadece ev
islerinde calisanlarin nasil érguitlen-
mesi ve korunmasi gerektigi soru-
suyla siirli kalinmaktadir. Oysaki
ev hizmetlerinin orgutlenmesini en
uygun kosullarda nasil yapacagiz so-
rusu da sorgulanmalidir.

ETUCun konferans o6ncesinde
dyelerine gondermis oldugu anke-
tin sonuclarina gore, Avrupa Birligi
ulkeleri arasinda farkhiliklar oldugu
ortaya cikmistir. Bircok Kuzey Av-
rupa tlkesi, “biz bu konuyu bilmi-
yoruz, tlkemizde bdyle bir sorun
yasanmamaktadir” diye yanitlarken,
bircok Guney Avrupa tlkesi ise ev
islerinde calismanin mevcudiyeti ve
sayisindaki artis ile ilgili kapsamh
bir rapor gondermistir.

Bu baskilar alunda sendikal ha-
reketin iki alternatifi vardir: bunlar-
dan biri, azalan geleneksel standart
is¢i grubunu sadece korumak ve sa-
vunmaktir. Digeri ise isgticti piyasa-
sindaki tim bu yeni gruplar ortaya
ctkarmak ve onlara ulasmakur. Bu
durumda sendikalarin yeni gruplarn
ortaya cikarmasi hedeflenmelidir.

Konferans sonu¢ raporunda sen-
dikal eylem icin birtakim onerilerde
bulunulmustur:

ETUC;

— Ev islerinde calisma konusun-
da bir calisma gurubu veya bir
komite olusturmali,

— Avrupa Uye Devletleri arasin-
da ev islerinde ticretli calisan-
larin haklar1 tizerine kesin bil-
gi ve benzerlikleri arastirmali,

— Uye Devletlerdeki birlikler
arasinda daha fazla bilgi ve
somut orneklerin akisini sag-
lamali,

— Gocmen isci birlikleriyle or-
taklik yapmali ve NGO’lara
destek vermeli,

— Avrupa catist alundaki goc-
men iscilere haklar1 konusun-
da bilinclendirme calismasi
yapmall,

— Ev islerinde ucretli calisanla-
rin haklar tizerine egitim fir-
satlar1 gelistirmeli.




Ulusal sendikalar;

— Ev islerinde tcretli calisma

ve bu tarz islerde istihdam
daha
kapsamli diistinmeli ve bu ko-

edilenler konusunda
nuyu sendikal konu icerisine
dahil etmeli,

— Ev islerinde ve kayit dis1 ¢ah-
sanlar icin mevcut is yasasini
kullanmaya calismali,

— Istihdam yapisin: guclu politi-
kalarla gelistirmeli,

— Bireyler ve ev islerinde tcretli
calisanlar arasinda kullanila-
cak bir istthdam sozlesmesi
gelistirmeli,

Uluslararast  Calisma  Orgiitit

(ILO);

— Ev islerinde tcretli calhisan is-
cilere yonelik guclu bir ILO
Sozlesmesi olusturmali,

— Ev islerinde tucretli calisan
iscilerle ilgili ITUC ile ortak
calismalar yapmali. Goc¢men
isci  gruplanyla gorusmeler
saglamali ve sendikalarin ulu-
sal hiikimetleriyle bu konu
tzerine lobi yapmasim tesvik
etmelidir.

Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC) ve ETUC, ILO’'dan
ev islerinde calisip temel hak ve 6z-
gurlilklerden faydalanamayan bircok
emekcinin insan onuruna yarasir is
kosullarinda calisabilmesine yonelik
bir sozlesme ve tavsiye karari cikar-
masini talep etmistir.

Bu baglamda ILO, Avrupa'da
hala yeterli duzenlemelerden uzak
olan ev islerinde Ttcretli calisma
konusunda uluslararas1 standartla-
rn kabula olasiigimi 2010 yilinda
duzenleyecegi konferansta gortise-
cektir. ILO, ETUCun mevcut rapo-

rundan faydalanmasimin yani sira
tyelerine gondermis oldugu son an-
ketin sonuclarini da degerlendirip,
ev islerinde ticretli calisanlarin insan
onuruna yarasir is kosullarinda ca-
lismasina yonelik olarak bir sozles-
me ve tavsiye karar c¢ikaracaktr.

Bu konuda uluslararasi standart-
larin gelistirilmesi, herkes icin in-
san onuruna yarasir isin tesvikinde
onemli bir ac1g1 kapatacakar.

Ulkemizde de sayist belli olma-
makla beraber ev islerinde ticretli
calisanlarin oraninin ytuksek oldugu
bilinmektedir. Turkiye'de ev islerin-
de tcretli cahisanlar ne yazik ki Is
Kanunu kapsaminda yer almamak-
tadir.

TURK-IS, ev islerinde ticretli ca-
lisanlarin, Is Kanunu semsiyesine
alinmasi ve tiim haklardan yararlan-
mas1 gerektigini belirtmektedir.




Celal TOZAN

TURK-IS Sosyal Givenlik Danismani
celaltozan@hotmail.com

Soru ve Cevaplarla

Yaslilik Sig

-

Saglanan Yardimlar

Yashlik sigortasindan saglanan yardimlar nelerdir?
Yashlik sigortasindan saglanan yardimlar;
e yashlik ayligi baglanmasi,

e yashlik toptan odemesi yapilmasidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na
gore yashilik ayligina (emekli ayligina) hak
kazanmanin kosullar1 nelerdir?

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'na
gore ilk defa 30 Nisan 2008 (hari¢) tarihinden sonra si-
gortali olan;

Kadinin 58, erkegin 60 yasini doldurmasi, kendi adi-
na ve hesabina bagimsiz calisanlarin en az 9000 gun, hiz-
met akdi ile calisanlarin (iscilerin) ise en az 7200 gin
malullik, yashlik ve olim sigortalart primi bildirilmis
olmasi sarttir.

Yukarida belirtilen yas sartlary,

01.01.2036 ila 31.12.2037 tarihleri arasinda kadin

icin 59, erkek icin 61,

01.01.2038 ila 31.12.2039 tarihleri
icin 60, erkek icin 62,

kadin

arasinda

01.01.2040 ila 31.12.2041 tarihleri arasinda kadin

icin 61, erkek icin 63,

01.01.2042 ila 31.12.2043 tarihleri arasinda kadin

icin 62, erkek icin 64,
kadin

01.01.2044 ila 31.12.2045 tarihleri arasinda

icin 63, erkek icin 65,

01.01.2046 ila 31.12.2047 tarihleri arasinda kadin
icin 64, erkek icin 65,

01.01.2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin
65,

olarak uygulanacaktr.

9000 giin prim 6demis olan kendi adina ve hesabina
bagimsiz olarak calisan sigortali ile 7200 giin

prim 6demis olan isci sigortalinin emekli ayligini
hak etmeleri icin yillar itibariyle kademeli olarak
belirlenen yaslar1 da doldurmalar gerekiyor mu?

Sigortalilar yashlik ayligini hak etmek icin 6n gortlen
prim gun sayisini tamamladiklar yilda gecerli olan yasi
doldurunca emekli ayhigini hak edeceklerdir.

Ornegin isci statiisiinde calisan sigortali, yashlik ay-
higini hak etmek icin gerekli olan 7200 gun malullik,
yaslhilik ve 6lum sigortas primini en ge¢ 2035 y1li sonuna
kadar tamamlamis ise kadin 58 yasini, erkek 60 yasini
doldurdugu tarihte emekli ayligin1 hak edecektir. Eger
7200 prim gun sayisini 1 Ocak 2008 ila 31 Aralik 2039
yillar1 arasinda tamamlarlar ise kadin 60, erkek 62 yasimi
doldurdugu tarihte emekli ayligini hak edecektir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak ¢alisan
sigortalinin 9000 giinden az, isci statiisinde calisan
sigortalinin ise 7200 ginden az malullik, yashhk ve
olum sigortalar: primi 6demeleri halinde de emekli
ayliklar1 baglanacak mr?

5400 gin malullik, yashlik ve olim sigortalar: primi
odemis olan sigortalinin, emeklilik icin kuruma basvur-
dugu tarihte gecerli olan yas haddine ti¢ y1l ilave edilecek



yas1 doldurmus ise emekli aylig1 baglanacaktir. Ancak tic
yil ilavesi ile hesaplanacak emeklilik yasi 65’ten fazla ol-
mayacaktir.

Ornegin 1 Ocak 2040 ila 31 Aralik 2041 tarihleri
arasinda 5400 gtun malulltik, yashhk ve 6lum sigortalar
primi odemis olan kadin sigortali 64, erkek sigortali 65
yasini doldurmus ise emekli ayliklar1 baglanacaktir.

Ancak 5400 gunltk sure;

® 30 Nisan 2008 tarihi ile 31 Aralik 2008 tarihleri
arasinda ilk defa sigortali olanlar icin 4600 gun
olarak,

® 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren sigortali sayilan-
lar icin ise 5400 gunt gecmemek tzere her takvim
y1il1 basinda 4600 gtune 100 gun eklenmek suretiyle
uygulanacaktir.

30 Nisan 2008 tarihinden once sigortali olanlar
hangi mevzuat hikimlerine gore emekli ayhigini hak
edecekler?

30 Nisan 2008 tarihinden once sigortali olanlardan;

@ isciler Sosyal Sigortalar Kanunu huikiimlerine gore
(gecici md. 81),

e tarim islerinde hizmet akdi ile siireksiz olarak ca-
lisanlar Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa
gore (gecici md. 2),

e Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calisanlar
ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ola-
rak calisanlar Bag-Kur Kanununa gore (35, gecici
md. 10)

emekli ayliklarini hak edeceklerdir.

Gerek isci statiisinde calismasi gerekse kendi adina
ve hesabina bagimsiz olarak calismasi nedeniyle 8 Eylul
1999 tarihinden once sigortal olanlar yukarida parantez
icinde belirtilen gecici maddelerle diizenlenen kademeli
emeklilik sartlarini yerine getirdiklerinde ayliga hak ka-
zanacaklardir.

8 Eylil 1999 tarihinden 6nce isci statiisiinde sigortali
olan kadinlarin, sigortalilik baslangic tarihlerine gore
kademeli emeklilik yaslar1 ve prim giin sayilar
(Tablo 1)

8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce isci statiisiinde
sigortali olan erkeklerin, sigortalilik baslangic
tarihlerine gore kademeli emeklilik yaslar1 ve prim
gin sayilar1 (Tablo 2)

8 Eylul 1999 tarihinden 6nce sigortali olan
isci statastundeki kadin sigortalilarin, sigortalilik
baslangiclarina gore 15 yil sigortalilik siiresini
doldurup, 3600 giun prim 6deyerek emekli
olabilmeleri icin kuruma emeklilik basvurusunda
bulunduklar tarihte doldurmus olmalar1 gereken
yaslar1 (Tablo 3)

Tablo 1
EMEKLILIK IS;IN
BASYURDUGU
SIGORTALILIK SURESININ TARIHINDEKI
BASLANGICI ENAZ

Sigo«rtah.llk Yasi Giin

Stresi Sayisi

09.09.1981 - 23.05.1984 20 40 5000
24.05.1984 - 23.05.1985 20 41 5000
24.05.1985 - 23.05.1986 20 42 5075
24.05.1986 - 23.05.1987 20 43 5150
24.05.1987 - 23.05.1988 20 44 5225
24.05.1988 - 23.05.1989 20 45 5300
24.05.1989 - 23.05.1990 20 46 5375
24.05.1990 - 23.05.1991 20 47 5450
24.05.1991 - 23.05.1992 20 48 5525
24.05.1992 - 23.05.1993 20 49 5600
24.05.1993 - 23.05.1994 20 50 5675
24.05.1994- 23.05.1995 20 51 5750
24.05.1995 - 23.05.1996 20 52 5825
24.05.1996 - 23.05.1997 20 53 5900
24.05.1997 - 23.05.1998 20 54 5975
24.05.1998 - 23.05.1999 20 55 5975
24.05.1999 - 08.09.1999 20 56 5975

Tablo 2
EMEK“LILIK ICIN
BASVURDUGU TARIHINDEKI
SIGORTALILIK SURESININ EN AZ

LA LN (] Sigortahlik Giin
Stresi Yast Sayisi

09.09.1976 - 23.05.1979 25 44 | 5000
24.05.1979 - 23.11.1980 25 45 5000
24.11.1980 - 23.05.1982 25 46 5075
24.05.1982 - 23.11.1983 25 47 5150
24.11.1983 - 23.05.1985 25 48 5225
24.05.1985 - 23.11.1986 25 49 5300
24.11.1986 - 23.05.1988 25 50 5375
24.05.1988 - 23.11.1989 25 51 5450
24.11.1989 - 23.05.1991 25 52 5525
24.05.1991 - 23.11.1992 25 53 5600
24.11.1992 - 23.05.1994 25 54 | 5675
24.05.1994- 23.11.1995 25 55 5750
24.11.1995 - 23.05.1997 25 56 5825
24.05.1997 - 23.11.1998 25 57 5900
24.11.1998 - 08.09.1999 25 58 5975




Tablo 3
EMEKLILIK ICNIN
BASVURDUGU TARIHINDEKI
SIGORTALILIK SURESININ EN AZ
BASLANGICI
Sigortalilik Gun
Stresi Yast Sayisi
23.05.2002’den énce 15 50 3600
24.05.2002 - 23.05.2005 15 52 3600
24.05.2005 - 23.05.2008 15 54 3600
24.05.2008 - 23.05.2011 15 56 3600
24.05.2011 - —— 15 58 3600

8 Eylul 1999 tarihinden 6nce sigortal olan isci
statiisindeki erkek sigortalilarin, sigortalilik
baslangiclaria gore 15 yil sigortalilik siiresini
doldurup, 3600 gun prim ddeyerek emekli
olabilmeleri icin kuruma emeklilik basvurusunda
bulunduklan tarihte doldurmus olmalar1 gereken
yaslar1 (Tablo 4)

Tablo 4
EMEKLILIK ICIN BASVURDUGU
TARIHINDEKI
SIGORTALILIK SURESININ EN AZ
BASLANGICI
Sigortalilik Yast Gin
Stresi g Sayisi
23.05.2002’den 6nce 15 55 3600
24.05.2002 - 23.05.2005 15 56 3600
24.05.2005 - 23.05.2008 15 57 3600
24.05.2008 - 23.05.2011 15 58 3600
24.05.2011 - 23.05.2014 15 59 3600
24.05.2014°den sonra 15 60 3600

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismasi
nedeniyle sigortali olanlardan (Bag-Kur’a tabi
olanlardan), 1 Ekim 1999 tarihine kadar 15 tam y1l
prim 0deme stiresini tamamlamamis kadin ise 50,
erkek ise 55 yasim doldurmamis olanlarin emekli
ayligimi hak edecekleri yaslar1 (Tablo 5)

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismasi

nedeniyle sigortali olanlardan (Bag-Kura tabi

olanlardan), 1 Ekim 1999 ile 1 Haziran 2002 tarihleri

arasmda kadin ise 20, erkek ise 25 tam y1l prim

odeme suresini doldurmamis olanlarin emekli ayligin

hak edecekleri yaslar1 (Tablo 6)

Tablo 6

01.06.2002 tarihine kadar kadmm 20,

erkegin 25 tam yil prim 6demesine KADIN | ERKEK
2 Tam yildan fazla 3 tam y1l ve az kalan 41 45
3 Tam yildan fazla 4 tam y1l ve az kalan 43 46
4 Tam yildan fazla 5 tam y1l ve az kalan 45 48
5 Tam yildan fazla 6 tam y1l ve az kalan 47 50
6 Tam yildan fazla 7 tam y1l ve az kalan 48 51
7 Tam yildan fazla 8 tam yil ve az kalan 49 52
8 Tam yildan fazla 9 tam yil ve az kalan 50 53
9 Tam yildan fazla 10 tam y1l ve az kalan 51 54
10 Tam yildan fazla 52 56

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismasi

nedeniyle sigortali olanlardan (Bag-Kur’a tabi
olanlardan), 1 Haziran 2002 tarihine kadar kadin
ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6deme stiresini

doldurmamis olanlarin emekli ayligin1 hak edecekleri

yaslar1 (Anayasa Mahkemesi tarafindan 4447 sayili

kanunun ilgili maddesinin iptal edilmesinden sonra

yapilan duzenlemeye gore).

1 Haziran 2002 tarihi itibariyle emeklilik icin kadinin
20 tam yillik erkegin 25 tam yillik prim giin sayisim

tamamlamasina (Tablo 7)

8 Eylul 1999 ila 30 Nisan 2008 tarihleri arasinda ilk

defa sigortal olanlardan:

@ isci statiisiinde calisanlar, kadin ise 58, erkek ise

Tablo 5
01.10.1999 tarihinde YAS PRIM ODEME
emekliligine kalan sire | Kadin | Erkek SURESI
2-4 Y1l arasinda olanlar 51 56 15 Y1l
4-6 Y1l arasinda olanlar 52 56 15 Yil
6-8 Y1l arasinda olanlar 53 57 15 Yil
8-10 Y1l arasinda olanlar 54 57 15 Y1l
10 Yildan fazla olanlar 56 58 15 Yil

60 yasini doldurmak ve 7000 giin malalluk, yaslh-
lik ve olum sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla
veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve 25 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 4500
gun maluallik, yashlik ve olum sigortalart primi
odemis olmak sartiyla yashlhik ayhigindan yararla-
nacaktir.

Tarim islerinde hizmet akdi ile siireksiz olarak ca-
lisanlar, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldur-
mak ve on bes yildan beri sigortali olup 3600 gtn
malalluk, yashlik ve 6lum sigortalar: primi dde-
mek sartiyla yashlik ayligindan yararlanacaktir

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, kadin
ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam
y1l sigorta primi 6demis olmasi veya kadin ise 60,



Tablo 7

KADIN EMEKLILIK YASI ERKEK EMEKLILIK YASI
2 tam yl veya daha az 40 2 tam y1l veya daha az 44
3 tam yil veya daha az 41 3 yil 6 ay veya daha az 45
3 tam yildan fazla, 4 tam yl veya 42 3 yil 6 aydan fazla, 5 tam y1l veya daha az 46
daha az
4 tam yldan fazla, 5 tam yl veya 43 5 yildan fazla, 6 y1l 6 aydan veya daha az 47
daha az
> tam yildan fazla, 6 tam y1l veya 44 6 y1l 6 aydan fazla, 8 tam y1l veya daha az 48
daha az
0 tam yildan fazla, 7 tam y1l veya 45 8 tam yildan fazla, 9 y1l 6 ay veya daha az 49
daha az
7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya

46 9 y1l 6 aydan fazla, 11 tam y1l veya daha az 50
daha az
8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya

47 11 tam yildan fazla, 12 y1l 6 ay veya daha az 51
daha az
9 tam ylldan fazla, 10 tam y1l veya 48 12 y1l 6 aydan fazla, 14 tam yil veya daha az 52
daha az

10 tam yildan fazla,11 tam yil veya 49 14 tam yildan fazla, 15 y1l 6 ay veya daha az 53
daha az
L1 tam yildan fazla,12 tam y1l veya 50 15 y11 6 aydan fazla, 17 tam yil veya daha az 54
daha az
12 am yildan fazla,13 tam y1l veya 51 17 tam yildan fazla, 18 y1l 6 ay veya daha az 55
daha az
13 tam yildan fazla,14 tam y1l veya 52 18 y1l 6 aydan fazla, 20 tam yil veya daha az 56
daha az
L4 tam yildan fazla,15 tam y1l veya 53 20 tam yildan fazla, 21 yil 6 ay veya daha az 57
daha az
15 tam yildan fazla,16 tam yil veya 54 21 vil 6 avdan fazla. 22 tam vil 58
daha az Y Y ’ i
16 tam yildan fazla veya 17 tam yil 55

erkek ise 62 yasini doldurmasi ve en az 15 tam yil
malalluk, yashlik ve 6lum sigortalart primi ode-
mesi sartiyla kismi yashilik ayhgindan yararlana-
cakur.

1 Ekim 2008 tarihinden sonra maden isyerlerinin
yeralt1 islerinde calisan isci statisundeki sigortalilar
hangi sartlarda emekli ayligini hak edecek?

Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeralt is-
lerinde surekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan
beri calisan sigortalilar, 55 yaslarini doldurup, 7200 gun
malulliik, yashlik ve olum sigortalar: primi odedikler ta-
rihte emekli ayligina hak kazanacaklar.

1 Ekim 2008 tarihinden sonra maden isyerlerinin
yeralt1 islerinde calisan isci statisundeki sigortalilarin
hak ettikleri fiili hizmet siiresi zammi prim gin
sayilarina ilave edilip emeklilik icin ongorilen 55
yastan dusecek mi?

Maden isyerlerinin yeralt1 islerinde fiilen calisip ris-

ke maruz kalan sigortali isci adina 6denen her 360 gun
prim karsiliginda 180 gun fiili hizmet stiresi zamm kaza-
nacaktir. Yeralti islerinde fiilen en az 1800 gun calismis
olan sigortalilarin hak ettikleri fiili hizmet siiresi zamm
emeklilik icin 6n gorulen prim gun sayilarina ilave edile-
cegi gibi emeklilik yasindan da dusulecektir.

Ornegin maden isyerlerinde 20 y1l calisip, 2160 gint
yeralt1 islerinde olmak tzere toplam 6160 gun prim ode-
mis olan sigortal 52 yasini doldurdugunda emekli aylh-
gin1 hak edecektir.

1 Ekim 2008 tarihinden 6nce maden isyerlerinin
yeralt1 isyerlerinde ise baslayan isci statisundeki
sigortalilar hangi sartlarda emekli ayligim hak edecek?

e En az 20 yildan beri Bakanlikca tespit edilen ma-
den isyerlerinin yeralt1 isyerlerinde siirekli calisan
ve bu islerde en az 5000 giin malalluk, yashlik ve
olum sigortalar: primi odeyen sigortalilar yas sarti-
na bagl olmaksizin emekli ayligini hak edecek.



e En az 25 yildan beri Bakanlikca tespit edilen ma-
den isyerlerinin yeralt1 isyerlerinde yeralti muna-
vebeli islerinde calisan ve bu islerde en az 4000
gun maluallik, yashlik ve olam sigortalar primi
odeyen sigortalilarda yas sartina baglh olmaksizin
emekli ayligin1 hak edecek. Bu durumdaki sigorta-
Iilara 8100 giin prim ddemis sigortalilar gibi yaslh-
lik aylig1 baglanacak..

e 50 yasini dolduran, malallik, yashlik ve olam si-
gortalarina tabi calismalarinin en az 1800 guntinu
Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeral-
t1 islerinde ge¢mis olan sigortalilardan, sigorta-
It olarak ilk defa ise 08.09.1999 tarihinden once
girmis olanlarin, 5000 gun malulluk, yashhk ve
olum sigortalart primi 6demis olmalar1 yada 15
yillik sigortalilik sturelerini tamamlayip 3600 gun
prim 6demis olmalar1 halinde emekli ayliklar1 bag-
lanacak. 08 Ekim 1999 tarihinden sonra sigortali
olanlar ise 7000 gin malullik, yashlik ve olum
sigortalar1 primi odemis olmalar1 yada 25 yilhk
sigortalilik siirelerini tamamlayip 4500 giin prim
odemis olmalar1 halinde emekli ayligina hak kaza-
nacaklar.

i1k defa sigortali olarak ise baslamadan once
maluliyetini gerektirecek kadar 6zrii veya hastalig
olan sigortalilar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik
Sigortas1 Kanununa gore hangi sartlarda emekli
ayligin1 hak edecek?

1 Ekim 2008 tarihinden sonra ilk defa sigortal ola-
rak calismaya baslayan sigortalilardan ise baslamadan
once maluliyetini gerektirecek kadar 6zrti veya hastalig
olanlar, yas sartina bagh olmaksizin en az 15 yil sigorta-
hilik suresini tamamlayip, 3960 giin malullik, yashlik ve
olam sigortalar1 primi o6dedikleri tarihte emekli ayligim
hak edeceklerdir.

Ancak 3960 gtn olarak belirlenen prim ¢deme gun
say1sl;

e 1 Ekim 2008 ila 30 Aralik 2008 tarihleri arasinda
sigortal1 olanlar icin 3700 gun olarak,

® 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren sigortali olanlar
icin ise 3700 prim giin sayist her takvim yil icin
100 gin artirllarak uygulanacakur. Her takvim
yil1 100 gun artirilarak uygulanan prim gun sayisi
3960 gunii gecmeyecektir.

Ik defa sigortal olarak ise baslamadan 6nce
maluliyetini gerektirecek kadar 6zru veya hastaligi
olan ve 1 Ekim 2008 tarihinden once ise baslayan
hangi sartlarda emekli olacak?

Ilk defa sigortal olarak ise baslamadan 6nce malu-
liyetini gerektirecek kadar 6zrit veya hastaligi olan ve 1
Ekim 2008 tarihinden once isci statiistinde sigortali ola-
rak ise baslayanlar Sosyal Sigortalar Kanunu hukumle-

rine gore yas sartina bagh olmadan, 15 yillik sigortalilik
stirelerini tamamlayip, en az 3600 gin malulluk, yashlik
ve olum sigortalar1 primi 6dedikleri tarihte emekli ayh-

gin1 hak edeceklerdir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismalar
nedeniyle sigortali sayilanlardan maluliyetini gerektire-
cek derecede 6zrii veya hastaligy olanlar ise, 1 Ekim 2008
tarihinden sonra emeklilik talebinde bulunduklarinda
bu tarihten sonra gerekli olan sartlara yerine getirdikleri
tarihte emekli aylig1 hakkini elde edeceklerdir.

Calisma giuiciint yuzde 50 ila yizde 59 arasinda
kaybetmis olan ve 1 Ekim 2008 tarihinden sonra
ilk defa sigortali olarak ise baslayan hangi sartlarda
emekli ayligim hak edecek?

Calisma guict kayip orani;

e Yuzde 50 ila yizde 59 arasinda oldugu anlasilan
sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalar1
ve 4320 giin,

® Yiizde 40 ila yuzde 49 arasinda oldugu anlasilan
sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalar
ve 4680 gun,

malalluk, yashlik ve olum sigortalart primi bildiril-
mis olmalar1 sartiyla yas sartlar1 aranmaksizin emekli ay-
Iigina hak kazanirlar.

e Ancak calisma giicli kayip orani yuzde 50 ila yuz-
de 59 arasinda olanlardan sigortali olarak ilk defa
ise 1 Ekim 2008 ila 31 Aralik 2008 tarihleri arasin-
da bagslayanlara prim giin sayist 3700 gun olarak
uygulanacaktr. 1 Ekim 2009 tarihinden itibaren
sigortali olanlara ise 3700 prim gin sayist 4320
guni asmamak tzere her takvim yilinda 100 gun
artirilarak uygulanacaktir.

e Calisma gucu kayip oranini yuzde 40 ila yuzde 49
arasinda kaybedenlerden 1 Ekim 2008 ila 31 Aralik
2008 tarihleri arasinda ilk defa sigortal olarak ise
baslayanlar, 4100 giun malullilk, yashlik ve olim
sigortalar1 primi 6demis olmalar1 halinde emekli
ayligina hak kazanacaklardir. Calisma giicu kayip
oranini yuzde 40 ila ytizde 49 arasinda olanlardan
1 Ocak 2009 tarihinden itibaren sigortali olanla-
ra ise, 4100 prim gun sayisi, 4680 gint asmamak
uzere her takvim yili icin 100 gtin artirilarak uygu-
lanacaktir.

Ozel sektorde 1 Fkim 2008 tarihinden énce kamuda
15 Ekim 2008 tarihinden once ise baslamasi nedeniyle
sigortal1 olup vergi indiriminden yararlanan 6zurlua
sigortalilar hangi sartlarda emekli ayligim hak
edecekler?

Ozel sektorde 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce, kamuda
15 Ekim 2008 tarihinden once isci stattsunde sigortalt
olup bu tarihlerden once veya sonra vergi indiriminden




yararlanan ozurlu sigortalilar, Sosyal Sigortalar Kanu-
nunda 6n gorulen sartlari yerine getirdiklerinde emekli
ayligini hak edeceklerdir.

Buna gore 1 Ekim 2008 tarihinden once ozel sektorde,
15 Ekim 2008 tarihinden 6nce kamuda sigortali olup
sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlananlarin
ayliga hak kazanma kosullar sigortalilik baslangic
tarihlerine gore Tablo 8'de gosterilmistir.

11k defa 6zel sektorde 1 Ekim 2008 tarihinden,
kamuda ise 15 Ekim 2008 tarihinden itibaren ise
baslamalar1 nedeniyle sigortali olanlarin calisma giicit
kay1p oranlar1 (6zurlalik halleri) nasil tespit edilecek?

Ik defa ozel sektorde 1 Ekim 2008 tarihinden, ka-
muda ise 15 Ekim 2008 tarihinden itibaren ise basla-
malar1 nedeniyle sigortali olanlarin ¢alisma giict kayip
oranlar1 (6zurlalik halleri), kurumca yetkilendirilen
saglik hizmeti sunuculan saghk kurullarinin usuliine
uygun olarak dizenledikleri raporlara ve dayanag: tib-
bi belgelere istinaden Kurum Saglik Kurulu tarafindan
belirlenecektir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun

m yurarlage girdigi Ekim 2008 tarihinden sonra

askerlikte gecen siireler borclanilirsa sigortalilik
baslangic1 geriye gider mi? Emeklilik yasim
dustrar mi?

Isci statistiinde calismasi nedeniyle sigortali sayilan-
larin, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanu-
nunun yuarurlige girdigi Ekim 2008 tarihinden sonra
askerlikte gecen stirelerini borclanmalar halinde (asker-
lik hizmetlerini Kanunun ytrurlik tarihinden 6nce veya
sonra yapilmis olsalar da) borclanilan sureler prime esas
kazanc olarak ilgili aylara mal edilerek emekli ayliginin
hesaplanmasinda dikkate alacak, ayrica sigortaliligin
baslangicindan 6nce yapilan askerlik hizmetleri sigorta-
lilik baslangicini da borclanilan stire kadar geriye gotu-
recektir. Bu durumda olan sigortalilardan ise baslama ta-
rihleri 8 Eylul 1999 tarihinden 6nce olanlarin bor¢landi-
g1 stire kadar sigortalilik baslangici geriye gideceginden,

buna bagh olarak kademeli emeklilik yasinin bir kademe
asagl dusmesi de mumkun olabilecektir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismala-
11 nedeniyle sigortali olanlarin 1 Ekim 2008 tarihinden
sonraki askerlikte gecen sturelerini borclandiklarinda,
borclanilan stireler prime esas kazang olarak ilgili aylara
mal edilerek emekli ayliginin hesaplanmasinda dikkate
alinacak, ayrica sigortaliligin baslangicindan once yapi-
lan askerlik hizmetleri sigortalilik baslangicini da borcla-
nilan sture kadar geriye goturecektir.

1 Ekim 2008 tarihinden onceki askerlikte gecen hizmet
stirelerini bu tarihten sonra bor¢lanmalar: durumunda ise,
borclandiklar strelere ait kazanclart bu Kanunla yurur-
lukten kaldirlan mulga kanun hukamlerine gore (1479
sayill Kanun huktmlerine gore) degerlendirilecektir.

Baska birinin stirekli bakimina muhtac derecede
malul cocugu bulunan kadin sigortali erken emekli
olabilecek mi?

Calisma Guctt ve Meslekte Kazanma Guici Kaybi
Orani Tespit Islemleri Yonetmeligine gore Kurum Saghk
Kurulunca, baska birinin siirekli bakimina muhtac dere-
cede malul cocugu olduguna karar verilen kadin sigor-
talilarin, 1 Ekim 2008 tarihinden sonra gecen prim giin
sayilarinin ' orani, sigortalinin prim 6deme giin sayisina
ilave edilecek ve emeklilik yas hadlerinden indirilecektir.
Boylece bakima muhtaca ozurla cocugu bulunan kadin
sigortali emsallerinden erken sturede emekli ayligini hak
edecektir.

Ancak ilave edilecek siire, 1 Ekim 2008 tarihinden
itibaren cocugun strekli bakima muhtac derecede malul
duruma dustugu tarihten itibaren baslayacaktir.

Ornegin 20 Haziran 2003 tarihinde dogan cocugun,
1 Agustos 2009 tarihinden itibaren surekli bakima muh-
taca derecede malul duruma dismus oldugu, Kurumun
yetkili saglik kurulunca diizenlene, 22 Kasim 2009 ta-
rihli rapordan anlasilmis ise, kadin sigortaliya, 1 Agustos
2009 tarihinden itibaren gecen hizmetleri icin % oranin-
da hizmet eklenecek ve bu siire emeklilik yasindan indi-
rilecektir.

Tablo 8
I.DERECE SAKAT IL.LDERECE SAKAT III.DERECE SAKAT
SIGORTALILIK SURESININ
BASLANGICI Sigortalilik Giin Sigortalilik Giin Sigortalilik Giin
Stresi Sayisi Stresi Sayisi Sturesi Sayisi
06/08/1991’den 6nce 15 3600 15 yil 3600 15 3600
07/08/1991 - 06/08/1994 15 3600 15 y1l 8 ay 3680 16 3760
07/08/1994 - 06/08/1997 15 3600 16 y1l 4 ay 3760 17 3920
07/08/1997 - 06/08/2000 15 3600 17 yil 3840 18 4080
07/08/2000 - 06/08/2003 15 3600 17 y1l 8 ay 3920 19 4240
06/08/2003 -
azel sekior 1.10.2008 kamu 15.10.2008 v 5600 18yl 000 20 00




Surekli bakima muhta¢ derecede malul durumda
oldugu tespit edilen ¢ocuk icin Saglik Kurulu kontrol
ongorebilir. Ongorilen tarihlerde yapilan kontrol mua-
yenesi sonucu ¢ocugun muhtaclik durumunun ortadan
kalktig1 tespit edilir ise rapor tarihinden itibaren kadin
sigortaliya prim gun sayisi ilavesi sona erer.

Emekli ayligimin baglanmasi icin kuruma basvuru
nasil yapilacak?

e Kanunda ongorulen sartlari yerine getiren sigorta-
liya kurum kendiliginden emekli ayhig1 baglamaz.

e Emekli ayliginin baglanmasi icin isci statisunde
calisan sigortalinin isten ayrildiktan sonra kuruma
yazil olarak basvurmasi, kendi adina ve hesabina
bagimsiz olarak calisan sigortalimin ise (tarimda
bagimsiz calisanlar hari¢) sigortaliligina iliskin fa-
aliyetine son verip vermeyecegini kuruma beyan
etmesi gereklidir.

® Yazili basvuru, ornegi kurumca hazirlanmis dilek-
ce ile sigortali tarafindan yapilacaktir. Yazili bas-
vuruyu sigortalinin vekili de yapabilir.

e Emeklilik talep dilekcesinin (Tahsis talep dilekce-
sinin) ekine sigortalinin bir adet belgelik fotografi
ile ilgili doneme ait aylik prim hizmet belgesi ve-
rilmemis isci statusinde calisan sigortalinin isten
ayrilma belgesi eklenecektir.

Emeklilik basvurusu posta ile yapilir mr1?

o Emeklilik dilek¢esinin kuruma posta ile de gonde-
rilmesi mumkiindir. Ancak adi posta veya kargo
yolu ile yapilan basvurularda aylik baslangic tarihi
dilekcenin kurum kayitlarina girdigi tarihi takip
eden aybasi olur.

@ Emeklilik dilekcesi kuruma taahhiitlii, iadeli ta-
ahhutlu yada acele posta servisi ile gonderilirse
dilekcenin postaya verilis tarihi kurum kayitlarina
giris tarihi olarak kabul edilir.

Emekli aylig1 hangi tarihte baslar?

e Emekli ayligi, ayhigin baglanmas: icin kuruma ya-
zil1 olarak yapilan basvuru tarihini takip eden ay-
basindan itibaren baslar. Isci stattisiinde calisan
sigortalilarin aybasi, kamuda calisanlar icin her
ayn 15 i, ozel sektorde calisanlar icin ise her ayin
1'idir.

® Ancak, sigortali olarak ilk defa calismaya basladig:
tarihten 6nce malul sayilmay1 gerektirecek derece-
de hastalik veya 0zrt bulunanlarin, calisma guci-
nii yuzde 40 ila ytzde 59 arasinda kaybedenlerin
ve erken yaslananlarin bu durumlarim gosterir
saglik raporu almadan dogrudan yashlik aylig ta-
lebinde bulunmalar1 halinde rapor tarihi, yazil is-
teklerinden sonraki bir tarih olacagindan, yashlik

ayliklar1 rapor tarihini izleyen aybasindan itibaren
baslayacaktir.

Aylik baglama orani nasil hesaplanacak?

Is¢i statiisinde ve kendi adina ve hesabina bagimsiz
olarak calismalar1 nedeniyle sigortal olanlarin aylik bag-
lama oranlar1, emeklilik icin basvurduklar tarihten 6n-
ceki hizmetlerinin gectigi yillardaki mevzuat hiikkimleri-
ne gore toplam prim gin sayilari tzerinden tespit edilir.
Bu sekilde tespit edilen aylik baglama oranlari esas alina-
rak o donemler icin gecerli olan mevzuat hukiimlerine
gore hesaplanan ayliklarinin, o donemdeki prim 6deme
giin sayilarina orantili bolumii ise kismi ayliklarini olus-
turur.

Isci statiisiinde sigortali olanlarin;

® 2000 yilindan onceki hizmetleri i¢in aylik bagla-
ma oranlar1 katsay1 gosterge sistemine gore toplam
prim gun sayilar1 tizerinden hesaplanacaktir. Buna
gore;
Gosterge Tablosu'ndan ayliga hak kazanilan yashlik
ayliklarinin orani yuzde 60’tir.

Ust Gosterge Tablosunun her kademesi icin ayr bir
aylik baglama oran belirlenmistir. 10. derecenin 1. kade-
mesinin karsiligr aylik baglama orani ytzde 59,9, 1. dere-
cenin 10. kademesinin karsilig1 oran ise ytizde 50°dir. Ara
gostergelerin oranlari ise en dusiik gostergenin karsilig
olan yiizde 59,9 oranu, izleyen her gosterge icin binde bir
azaltuillarak belirlenmistir.

Kadin sigortalinin 50, erkek sigortalimin ise 55 ya-
sindan sonra ki doldurdugu her tam yas icin ve 5000
gunden fazla ddedikleri her 240 gunltuk prim icin aylik
baglama oranlar1 1’er puan arttirthir. 5000 gunden eksik
her 240 gunlik prim icin ise aylik baglama oranlar1 1'er
puan eksiltilir.

Ozel kosullara gore baglanan ayhgin oram ytizde
60'1n alunda olamaz. Ozel kosullara gore ayhiga hak ka-
zananlar icin indirim uygulanmaz.

ABO hicbir sekilde ytuzde 85’1 gecemez.

® 2000 ila Ekim 2008 yillar1 arasindaki hizmetleri
hesaplanacak emekli ayligi icin aylik baglama ora-
n1 yine toplam prim gun sayisi tzerinden hesap-
lanacaktir. Bu donemdeki mevzuat hukumlerine
gore aylik baglama orani toplam prim 6deme gun
sayisinin ilk 3600 gunun her 360 gint icin yuzde
3,5, sonraki 5400 giuntin her 360 giint icin ytzde
2, daha sonraki her 360 giin i¢in ytizde 1,5 oranla-
rinin toplamindan olusacaktir.

Bu sekilde hesaplanin aylik baglama orani ayliginin
yuzde 100™u gecebilir.

Bu sure icin hesaplanacak aylik baglama orani, ozel
kosullar gore hak kazanilan yashlik ayliklar icin de ytuz-
de 60'1n altinda olmaz.



@ Ekim 2008 tarihinden sonraki hizmetler icin he-
saplanacak emekli ayligimin aylik baglama orani
ise yine toplam prim gun sayisi tizerinden Sosyal
Sigortalar ve Genel saglik sigortast Kanununda on-
gorulen esaslara gore tespit edilecektir. Buna gore
aylik baglama orani, sigortalinin malullik, yasli-
lik ve olum sigortalarina tabi gecen toplam prim
o6deme gun sayisinin her 360 gunu icin ytizde 2
oranindan tespit edilecektir.

® Ancak 30 Nisan 2008 tarihinden once sigorta-
I olanlardan Kanunun yururlik tarihinden once
3600 gun prim 6dememis olanlarin, Ekim 2008
ayindan sonraki hizmetlerine iliskin aylik bagla-
ma oranlar tespit edilirken, Kanunun yurarliuk
tarihinden onceki prim gin sayisint 3600 giine
tamamlayan hizmet surelerinin her 360 gunii i¢in
yuzde 3 oram dikkate alinacaktir.

Ornegin emeklilik i¢in kuruma basvurdugu tarihte
toplam prim 6deme gun sayis1 6000 gin olan sigortalin,
1 Ekim 2008 tarihinden onceki prim 6deme gun sayisi-
nin 1800 gun oldugunu kabul edelim. Bu sigortalinin 1
Ekim 2008 tarihinden sonraki donem icin aylik baglama
orant;

3600-1800= 1800
1800/360= 5 x3=15
600-1800=4200
4200/360=12,77x2=25,54

Aylik baglama orani= 15+25,54=ytizde 40,54 olacak-
tir.

e Calisma gucuna yuzde 60'1n altinda kaybetme-
si nedeniyle 0zel hukumlere gore emekli ayligim
hak eden sigortalilarin aylik baglama orani toplam
prim gun sayilar tzerinden yukarida aciklandig:
sekilde hesaplanir. Ancak prim 6deme gun sayi-
s1 7200 ginden az olanlarin aylik baglama oran,
calisma gucit kayip oraninin 7200 gun prim ode-
me guin sayist ile carpimi sonucu bulunan rakamin
yuzde 60'a bolunmesi suretiyle bulunan prim gun
sayisina gore hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan
prim gun sayis1 ytizde 40 oranini gecemez.

Ornegin calisma giicinit yiizde 50 kaybetmis olmasi
nedeniyle emekli aylig1 baglanacak sigortalinin toplam
prim giin sayisinin 7400 gin oldugunu var sayarsak ay-
ik baglama orant,

7400/360=20,55
20,55x2= yuzde 41,1 olacaktr.

Ayni sigortalinin toplama prim 6deme gun sayisi
5000 gin olsa idi aylik baglama orani;

%50x7200/%60=6000
6000/360=16,66x2= yuzde 33,32 olacakt1.

e Ozel sektorde 1 Ekim 2008 tarihinden, kamu sek-
torande 15 Ekim 2008 tarihinden 6nce sigorta-
Iiliklart baslayip, Bakanlikca tespit edilen maden
isyerlerinin yer alt1 islerinde en az 20 yildan beri
calismalar1 nedeniyle 0zel hitkumlere gore emekli
ayligina hak kazanan sigortalilarin aylik baglama
oranit, 8100 gun tuzerinden hesaplanan orandan
asagl olamaz,

o Ozel sektorde 01.10.2008 tarihinden, kamu sektd-
rinde 15 Ekim 2008 tarihinden once sigortalilik-
lar1 baslayip ilk defa calismaya basladig tarihten
once malul olan sigortalilar ile sakatligi nedeniy-
le yukarida belirtilen tarihlerden 6nce veya sonra
vergi indiriminden yararlanan sigortalilarin aylik
baglama oranlari ise 5400 gtin tizerinden hesapla-
nan orandan az olamayacaktir.

Yukarida belirtilen sekilde hesaplanan aylik baglama
orani yuzde 90"t gecemeyecektir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismalar1
nedeniyle sigortali olanlarin;

® 31 Aralik 1999 tarihinden onceki hizmetleri icin
hesaplanacak emekli ayliginin aylik baglama orani
yuzde 70’tir. Sigortaliya en son prim odedigi gelir
basamagindan en az bir tam yil prim 6demis ol-
mast halinde, bulundugu gelir basamaginin, bir
y1l 6dememis olmasi halinde ise bir alt basamagin
yuzde 70’1 oraninda aylik hesaplanacaktir.

Aylik baglama orani, 25 yildan fazla prim 6denen her
tam y1l icin 1 puan artirilacaktr.

50 yasinin dolduran kadin sigortalinin, 55 yasini dol-
duran erkek sigortalinin bu yaslardan sonraki her tam
yaslar1 icin aylik baglama oranlari 1 puan artirilacakuir.

50 yasinin dolduran kadin sigortali ile 55 yasini dol-
duran erkek sigortaliya en az 15 tam yil sigorta primi
odemis olmasi halinde baglanacak kismi aylikta, 25 yil-
dan az prim 6denmemis olan her tam y1l icin aylik bagla-
ma orani 1 puan indirilerek tespit edilecektir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calisan sigor-
talilardan, ilk defa sigortali oldugu tarihte malul olanlar
ile calisma guictt kayb1 orani ytizde 60'in altinda olanlar-
dan, Ekim 2008 tarihinden sonra emekli aylig1 talebinde
bulunanlarin, 2000 yil1 6ncesi hizmetlerine iliskin kismi
ayliklar1 hesaplanirken aylik baglama oran1 9000 giinden
eksik her 360 giin i¢in ytuzde 70 oranindan 1 puan indi-
rilerek tespit edilecektir.

® Ocak 2000 ila Ekim 2008 siiresi hizmetleri icin
hesaplanacak kismi ayligin aylik baglama oran, si-
gortalinin toplam sigortalilik siiresinin; Ilk 10 tam
yilinin her bir yili icin yuzde 3,5, takip eden 15
tam yilin her bir yih icin ytizde 2, 25 yildan fazla
her bir tam yil icin ytuzde 1,5 oranlarmin topla-
mindan olusacaktir.



e Ekim 2008 tarihinden sonraki hizmetlere ilis-
kin hesaplanacak emekli ayhiginda aylik baglama
orani, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanununda ongorulen esaslara gore tespit edile-
cektir. Buna gore aylik baglama orani, sigortalinin
malulluk, yaslilik ve olam sigortalarina tabi gecen
toplam prim 6deme gin sayisinin her 360 gunu
icin ytzde 2 tzerinden tespit edilecektir. Bu he-
saplamada 360 giinden eksik siireler orantili ola-
rak dikkate alinacaktr. Aylik baglama orani ytizde
901 gecemeyecektir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calisan si-
gortalilardan Kanunun yururlage girdigi tarihten once
3600 prim giin sayisini doldurmamis olanlarin aylik bag-
lama oranlar tespit edilirken, Kanunun yurarlige girdi-
¢gi tarihten sonra gecen ve Kanunun yururluk tarihinden
onceki prim gun sayisini1 3600 gune tamamlayan hizmet
stirelerinin her 360 giint icin yuzde 3 oran: esas alinir.
Ancak, bu uygulamadan sigortaliliklar1 30 Nisan 2008
(dahil) tarihinden 6nce baslayanlar yararlanacaktir.

Ozel hiitkiimlere gore aylik baglananlardan;

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calisan si-
gortalilardan, ilk defa sigortali oldugu tarihte malul olan-
lar ile ¢calisma guicit kaybi orani ytizde 60'1n altinda (ytiz-
de 40 ila ytuzde 59 arasinda olanlar) olanlar icin 6zel hu-
kumlere gore baglanacak ayliklarda, aylik baglama oran,
prim 6deme gun sayist 9000 gunden az olanlar icin calis-
ma guci kayip oraninin 9000 gun prim ¢deme gun sayist
ile carpimi sonucu bulunan rakamin ytizde 60’a bolin-
mesi suretiyle hesaplanan gun sayisina gore yuzde 50’yi
gecmemek tzere tespit edilecektir. Prim 6deme giin say1-
s1 9000 gunden fazla olanlar icin ise toplam prim 6deme
giin sayisina gore aylik baglama orani belirlenecektir.

Yukaridaki aciklamalarda da belirtildigi gibi Ekim
2008 tarihinden sonra emeklilik talebinde bulunan si-
gortalinin, 31.12.1999 tarihinden 6nce ¢alismasi var ise
yukarida belirtilen ti¢ ayr1 mevzuat htiikmiine gore tespit
edilecek aylik baglama oranlar1 tzerinden o donemler
icin gecerli kismi ayliklar1 hesaplanacaktir. Sigortalhilikla-
11 Ocak 2000 tarihinden itibaren baslayanlarin aylik bag-
lama oranlar1 Ocak 2008 tarihinden sonraki iki donemde
gecerli mevzuat hitkimlerine gore tespit edilecektir. Si-
gortaliliklar1 30 Nisan 2008 tarihinden sonra baslayan-
larin aylik baglama orani ise sadece Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hukumlerine gore tespit
edilecektir.

1 Ekim 2008 tarihinden once emekliligi hak etmis
olanlarin, bu tarihten once emekli olmay1ip, 1 Ekim
2008 tarihinden sonra emekli olmalar: halinde
ayliklarinda diisme olacak m1?

1 Ekim 2008 tarihinde yuriirluge giren Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile emekli aylikla-
rinin hesaplanmasina esas kazanclarin giincellenme yon-
temi degistirilmis, aylik baglama oran1 dustralmusttr.

Yapilan duzenleme ile, 1 Ekim 2008 tarihine kadar
sigortalilarin ayliklarinin hesaplanacag: yillik kazancla-
11 her yilin Aralik ayina gore gerceklesen yillik tuketici
enflasyonu degisim orani ile gelisme hizi degisim orani
kadar ayr1 ayr carpilarak artirilip gincellenmekte ve he-
saplanan kismi ayliklar1 da aym sekilde artirilarak ayhik
talep yilina tasinmakta iken, 1 Ekim 2008 tarihinden
sonra ayliklarin hesaplanmasina esas y1llik kazanclar ka-
zancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine ka-
dar gecen yillar icin her y1l gerceklesen tiiketici enflasyo-
nu degisim orani ile gelisme hiz1 degisim oraninin yuzde
30’un toplamina 1 tam saymin ilavesi ile bulunacak kat
saylyla guncellenmesi on gortalmustur. Yine 1 Ekim 2008
tarihinden once aylik baglama oranin tespiti icin her 360
prim giin sayist icin ortalama olarak uygulanmakta olan
yuzde 2,4 puanlik oran bu tarihten sonra ytizde 2 ye du-
sturalmustir. Boylece 7200 prim gun sayist icin ytzde 55
olan aylik baglama orani yuzde 40 a dusmustiir.

Yapilan dizenlemelerde, 1 Ekim 2008 tarihi itiba-
riyle yarurlukten kaldirilan mevzuat hukamlerine gore
hesaplanan ayligin aylik talep tarihindeki guncellenmis
degerinin altinda aylik hesaplanmasini engelleyen bir
hukiimde konmamistir. Bu nedenle 1 Ekim 2008 tarihin-
den sonra emekliligi hak eden sigortalilarin bu tarihten
onceki ve sonraki hizmet siirelerine, prim 6deme gun sa-
yilarina, kazanclarina ve 31 Aralik 1999 tarihinden 6nce
sigortall olanlarin yaslarina gore hesaplanan ayliklar
farkll miktarlarda olacaktir. Yeni mevzuat hikumlerine
gore hesaplanan ayliklar onceki mevzuat hukiimlerine
gore hesaplanacak ayliklardan daha distik olabilecektir.

Emekli ayligim nasil artacak?

1 Ekim 2008 tarihinden sonra bu tarihten 6nce ve
sonra baglanan ayliklarin hepsi Ocak ve Temmuz ayla-
rinda, 6nceki 6 aylik stirede gerceklesen tiiketici enflas-
yonu orani kadar artirilacaktir. Bu tarihten sonra emekli-
lere, dul ve yetimlere refahtan pay verilmeyecektir.

Emekli aylig1 alan kimse, 1 Ekim 2008 tarihinden
sonra ayligini kestirmeden calisabilir mi?

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu-
nun yurirluge girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren
tarimda calisanlar harig, ilk defa 6zel sektorde isci statii-
stinde, yada kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak ca-
lismaya baslamalar1 nedeniyle ve ya 15 Ekim 2008 tarihi
itibaren kamuda calismaya baslamalari nedeniyle sigor-
tali olanlar, ileride emekli olduklarinda, kendi adlarina
ve hesaplarina bagimsiz olarak calismalar hari¢, emekli
ayliklarini kestirmeden calismalart mumkun degildir.

Yukarida belirtilen tarihlerden sonra ilk defa sigortali
olup ileride emekli olduktan sonra ayligini kestirmeden
kendi adina bagimsiz olarak calismak isteyenler emekli-
ye ayrilmadan once de kendi adina bagimsiz olarak ca-
lismaktaysalar kuruma faaliyetlerine devam edeceklerini
yazili olarak beyan ederek, diger statllerde (isci ya da




memur statisiinde) calisan sigortalilar ise kendi adlari-
na bagimsiz olarak calisacaklarini kuruma yazili olarak
bildirerek, sosyal guivenlik destek primi 6demek sart1 ile
kendi adlarina bagimsiz olarak calisabileceklerdir.

Bunlardan aldiklar1 emekli ayliklarinin yuzde 15 ora-
ninda sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.

Tarimda calisip emekli olanlar ise destek primi 6de-
meden tarimsal faaliyetlerine devam edebileceklerdir.

1 Ekim 2008 tarihinden oOnce isci statisunde ozel
sektorde, yada kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak
calismalar1 nedeniyle veya 15 Ekim 2008 tarihinden 6nce
kamuda calismalar1 nedeniyle sigortali olanlardan emekli
olacaklar ile emekli aylig1 almakta olanlar emekli aylikla-
rin1 kestirmeden sosyal giivenlik destek primi ddeyerek
calisabileceklerdir. Bunlardan isci statiisiinde calisanlar
adina yuzde 30 oranina, ¢alistiklar1 iskolunun is kazalar
ve meslek hastalig1 sigortasi prim orani da ilave edilerek
sosyal givenlik destek primi 6denecektir. Yuzde 30 ora-
nini dortte biri (ytuzde 7,5'1) sigortal iscinin ticretinden
kesilecek, diger kisim ile is kazalar1 meslek hastalig: si-
gortasl primi isvereni tarafindan 6denecektir.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calisacakla-
rin ise emekli ayliklarindan, 2008 y1li Ekim ay1 basindan

m itibaren yiizde 12 oraninda, takip eden her yillarda ise bu

oran Ocak ayinda bir puan artirilarak ytizde 15’1 gecme-
yecek sekilde sosyal guvenlik destek primi kesilecektir.

Harp malulleri ile 3713 sayili Terorle Mticadele Ka-
nunu ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanma-
st Hakkinda Kanuna gore ayliklar hesaplanarak odenen
veya asayis ve guvenligin saglanmasi ile ilgili kanunlara
gore vazife malallugi ayligi almakta iken; 1 Ekim 2008
tarih itibariyla calismaya devam edenler ile sonradan bu
Kanuna tabi ¢calismaya baslayacaklarin ise ayliklari kesil-
meyecek haklarinda sadece is kazalari ve meslek hastali-
g1 sigortast uygulanacaktir. Ancak bunlardan uzun vadeli
sigorta kollarina devam etmek isteyenler icin kuruma ya-
z1l1 basvuru yaptiklar tarihi takip eden aybasindan itiba-
ren genel saglik sigortasi hari¢ malulltuk, yashlik ve 6lum
sigortalar1 primleri de 6denecektir.

5434 sayili Kanuna gore vazife malulligu ayhg al-
makta iken 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren isci statii-
sinde yada kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak ca-
lismaya devam edenler hakkinda ise bu tarihten itibaren
bir ay icinde yaptiklar: yazili basvurularina gore islem
yapilmustir. Isteyenlere is kazalar1 ve meslek hastalig
sigortas1 ve malullik, yashlik ve 6lum sigortalar yada
sosyal guivenlik destek primi uygulanmistir.

1 Ekim 2008 tarihinden once istirak¢i olup, bu ta-
rihten sonra 5434 sayili Kanun htktmlerine gore vazife
malulligu ayhigr baglananlardan; isci statustinde yada
kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismaya bas-
layanlar hakkinda da yazih talepleri dogrultusunda islem
yapilacak ve bunlardan ayrica genel saghk sigortasi primi
alinmayacakdr.

Sosyal guvenlik destek primi odeyerek gecen
hizmetler isten ayrildiktan sonra emekli ayligina
yansir mi1?

Sosyal guvenlik destek primine tabi olarak calisanlar
sadece is kazalar ve meslek hastalig1 sigortasindan yarar-
lanir. Sosyal gtivenlik destek primi odenen stireler emekli
ayliginin hesaplanmasinda hizmet olarak dikkate alinmaz.

1 Ekim 2008 tarihinden sonra askerlik hizmetinin
borclanma bedeli ile 6deme sturesinde bir degisiklik
oldu mu?

1 Ekim 2008 tarihinden sonra askerlikte gecen hiz-
metlerin bor¢lanilmas: halinde bor¢lanma tutari, prime
esas gunlitk kazancin alt ve tst sinirlart arasinda olmak
tzere, sigortali veya hak sahibi tarafindan belirlenecek
ginluk kazancin yizde 32’si oraninda hesaplanir. Borg-
lanma tutarinin ise borcun teblig tarihinden itibaren en
gec bir ay icinde 6denmesi zorunludur. Borcun bu sture
icinde odenmemesi halinde borclanma hakk: duser.
Borclanma yapabilmek icin yeniden yazili olarak kuruma
basvurulmasi gerekecektir. Ancak bor¢lanma basvurusu-
nu kuruma, 1 Ekim 2008 tarihinden ¢nce yapilmis ise
islemler bu tarihinden sonrada tamamlansa bor¢lanma
tutar1 belirlenecek gunlik kazancin yuzde 20 oraninda
hesaplanacaktir. Bor¢ tutari ise teblig tarihinden itibaren
6 ay icinde odenecektir.

Kadin sigortalilarin dogum nedeniyle kullandiklar1
Ucretsiz izin sirelerini sigortali hizmetlerine
saydirmalart mimkin ma? Dogumun 1 Ekim 2008
tarihinden 6nce yada sonra olmasi 6nemli mi?

Isci statusiinde calismakta olan kadin sigortali, 1
Ekim 2008 tarihinden once ya da sonra analik hali nede-
niyle kullandig1 yasal dogum 6ncesi ve dogum sonrast is-
tirahatlar ile kullanmis ise 2 cocukla sinirli olmak tizere
her bir ¢cocuk icin en ¢ok 2 yillik tcretsiz izin strelerini,
bu siirelerde cocuklarin yasiyor olmast sartiyla borclana-
rak hizmetine saydirma hakkina sahiptir.

Dogum nedeniyle ticretsiz izin kullanan kadin
sigortalilarin bu siireleri borclanabilmeleri hangi
sartlara tabidir. Borclanma miktar ve 6édeme stiresi
ne kadardir?

Isci statiistinde ¢alismakta olan kadin sigortalinin do-
gum nedeniyle kullandig: ticretsiz izinlerini bor¢lanmasi
bazi sartlara baghdir. Bunlardan biri ticretsiz izin sturesin-
ce calismamasidir. Digeri ise cocugun yasamis olmasidir.
Bu iki sarttan birinin eksik olmasi halinde kadin sigorta-
linin borclanma yapmast mumkiin degildir. Ornegin do-
gum nedeniyle tcretsiz izin kullanan kadin sigortalinin
bu sire icerisinde cocugu yasamamis ise bor¢lanma yap-
mas1 mimkiin degildir. Ancak cocugun yasadig: strece
bor¢lanma yapabilir. Sayet ¢cocuk 2 yildan fazla yasamis
ise kadin sigortalinin 2 yillik ticretsiz izin siresini borg-
lanmas1 mumkiindur.



Bor¢lanma, 2 cocukla ve her bir ¢ocuk icin 2 yillik
izin suresi ile sinirlandirilmistir.

Borclanma tutar1 askerlik hizmetlerinin borclaml-
masinda oldugu gibi sigortali kadinin prime esas kazang
sinirlart arasinda olma sarti ile kendisinin belirleyecegi
gunlik kazancin yizde 32 si oran1 kadardir. Borg tutar
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denecektir.

Kadin sigortalilarin dogum nedeniyle yaptiklar
hizmet borclanmalar sigortalilik baslangicimi geriye
gotirir mi?

Dogum nedeniyle yapilan hizmet bor¢lanmalar calis-
maya basladiktan sonraki streleri icerdiginden sigortali-
lik baslangicini geriye gotiirmez.

Yurt disinda gecen calismalar borclanilabilinir mi?

Turk vatandasi olarak 18 yasin tstiinde hizmet akdi-
ne tabi olarak ve/veya kendi nam ve hesabina bagimsiz
olarak gecen sigortalilik stirelerini yada her iki kapsamda
gecen sigortalilik strelerinin arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan issizlik (¢calisilmayan) strele-
rini ve ev kadini olarak gecen siireleri bor¢lanarak sigor-
talilik hizmetlerine saydirmak mumkuandur. Bu siirelerin
bor¢lanilabilinmesi i¢in belgelenmesi zorunludur.

Ancak asagida belirtilen strelerin  borclanilmasi
mumkin degildir.

@ 18 yasin doldurulmasindan once yurtdisinda ge-
cen hizmet ve ev kadinlig stureleri.

e Turk vatandashgmin kazanilmasindan once ve
Turk vatandashiginin kaybedilmesinden sonra ge-
cen hizmet ve ev kadinhg: sireleri.

e Isvec, Isvicre ve Fransa ile yapilan sosyal guvenlik
sozlesmeleri geregince Turkiye'de istege baglh si-
gortaya prim Odenen sturelerde yurtdisinda gecen
hizmet ve ev kadinlig sireleri.

e Libya'da is ustlenen Turk isverenlerince calistiri-
lan Tirk iscilerin bu tlkede 1 Eylul 1985 tarihin-
den sonra gecen calisma sureleri.

e Almanya'da istisna akdi kapsaminda is ustlenen
Turk isverenlerince calistirilan Turk iscilerinin bu
ulkedeki calisma sureleri.

® Sosyal givenlik sozlesmesi akdedilmemis tlke-
lerde is tistlenen Tirk isverenler tarafindan yurt-
disina goturilen Turk iscilerinin calisma streleri
ile Turkiye'deki sosyal giivenlik kanunlarina gore
yurticinde istege baglh sigortaya prim ddenen sture-
lerde bu tlkelerde gecen hizmet veya ev kadinlig
sureleri.

o Ikili sosyal giivenlik sozlesmesine gore kendilerine
kismi aylik baglanmis olanlarin calismalar arasin-
da ve hizmetin bitim tarihinden sonraki issizlik
(calisilmayan) sureleri.

Yurt disinda gecen hizmetlerin bor¢clanma tutari
ne kadardir? Hangi siirede 6denmesi gerekir?

Yurt disinda gecen hizmet stirelerinin bor¢lanma tu-
tar1, borclanma talep dilekcesi yada borclanma istegine
ait dilekcenin Kurum kayitlarina gectigi tarihteki prime
esas kazancin alt ve ust sinirlar arasinda kalmak kaydiy-
la basvuru sahibinin s6z konusu belgede belirttigi prime
esas kazancin ytzde 32 oranindan hesaplanacaktir.

Borclanma tutarinin teblig tarihinden itibaren 3 ay
icinde 6denmesi zorunludur. Tutar1 bu stire icinde 6den-
meyen borclanma basvurulari gecersiz sayilir.

Zorunlu goce tabi tutulduktan sonra Tiirk
vatandashigina gecenlerin geldikleri ulkedeki
hizmetlerini bor¢clanabilmeleri mimkin mu?

1 Ekim 1989 tarihinden 8 Mayis 2008 tarihine ka-
dar geldikleri tilke tarafindan zorunlu goce tabi tutulmus
olanlarin;

e Zorunlu gocten sonra Turk vatandashgina gecip
Turkiye'de ikamet etmeleri,

® Yasa baghh muhtachk ayhg (2022 sayilh Kanun
gore) dahil sosyal guvenlik kuruluslarindan gelir
ve aylik almamalari,

o Geldikleri ulkedeki calisma surelerini belgelendir-
meleri,

sartiyla bor¢lanma yapmalart mumkundur.

Yurt disinda gecen calismalarin borclanilmasi halinde
her iki ulkeden de emekli aylig1 alinabilinir mi?

Yurtdist siirelerini borc¢lananlarin, borclarimin  tii-
munt odeyip, kesin doniis yaptiktan sonra emeklilik
talebinde bulunmalar1 halinde kendilerine emekli aylig
baglanacaktir.

Kesin donusten anlasilmasi gereken, yurt disindaki
calismanin sona ermis olmasi ve calismaya bagl sosyal
sigorta 0denekleri olan issizlik ve hastalik odenegi ile
ikamete bagl sosyal yardim alinmamasidir.

Yurtdisinda gecen calisma surelerini borclanarak
emekli olanlarin calistigl tilkeden de emekli aylig1 alma-
sina her hangi bir engel bulunmamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kanununa gore itibari sigortalilik
siresinden yararlanmakta iken Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile bu haklar1 kaldirilan
sigortalilar, Ekim 2008 tarihinden once hak ettikleri
itibari sigortalilik sturelerinden bu tarihten sonrada
yararlanabilecekler mi?

Sosyal Sigortalar Kanununa gore itibari sigortalilik
suresinden yararlanmakta iken, o6zel sektorde 1 Ekim
2008 tarihinden, kamuda 15 Ekim 2008 tarihinden iti-
baren bu haklar1 sona erdirilen sigortalilar, 1 Ekim 2008
tarihine kadar kazandiklar itibari sigortalilik siiresin-



den, bu tarihten sonrada ytururlukten kaldirilan mevzuat
htukamlerine (itibari sigortalilik stresinin tabi oldugu
mevzuat hitkiumlerine) gore yararlanabilecektir.

Bu durumdaki sigortalilarin itibari sigortalilik sure-
sinden yararlanmalar icin itibari sigortalilik suresi ka-
zandiran iste 3600 gun prim 6demis olmalar: sart1 aran-
mayacaktir.

Kazanilan itibari sigortalilik stiresi, sigortalilik siiresi-
ne ilave edilecek ve bu strenin en cok 5 yila kadar1 Sos-
yal Sigortalar Kanununda 6n gortiilen emeklilik yasindan
diuistilecektir.

Ekim 2008 ay1 basindan itibaren fiili hizmet stresi
zammindan kimler yararlanacak? Ne sekilde
yararlanilacak?

Ozel sektorde 1 Ekim 2008 tarihinden, kamuda 15
Ekim 2008 tarihinden itibaren 5510 say1ili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununu 40. maddesin-
deki tabloda yer alan isyerlerinde ve islerde fiilen calisip
o isin riskine maruz kalan, hizmet akdine tabi sigortalilar
ile kamu gorevlisi (4/c) sigortalilar bu islerde gecen her
360 gunliuk prim 6demeleri icin tabloda gosterilen stre
kadar fiili hizmet stiresi zammi kazanacaklardir.

Sigortalilarin kazandiklar fiili hizmet stresi zamlari-
nin prim ¢deme gun sayilarina ilave edilmesi icin bu is-
lerde belirli bir sure calismis olmalar1 gerekmemektedir.

Ornegin kursun ve arsenik islerinde fiilen calisan si-
gortalilarin her 360 gunluk calismalar: icin kazanacak-
lar1 fiili hizmet suresi zamm1 60 gindur. Bu iste toplam
5000 guin ¢alismis olan sigortalini kazanacag fiili hizmet
zammi suresi 850 gindir. Toplam prim giin sayist ise
5000+850=5850dir.

Maden yeralt islerinde fiilen calisan sigortalilarin
her 360 ginlik calismalar icin kazanacaklar fiili hiz-
met zammu stiresi 180 gundur. Bu iste fiilen 5000 gtin
calismis olan sigortalinin kazanacag fiili hizmet zamm
siresi 2500 gundur. Buna gore toplam prim giin sayist
7500 olacaktir.

Turk Silahli Kuvvetleri, Emniyet ve polis mesleginde,
Milli Istihbarat Teskilatinda calisanlarin prim gun sayi-
larina sekiz, diger sigortalilarin ise bes yili gecmemek
tuzere fiili hizmet zammu stiresi eklenir. Yeralt islerinde
calisan sigortalilarin her hangi bir sinir olmaksizin ka-
zandiklarn fiili hizmet zamm strelerinin tamami prim
giin sayilarina eklenir

Sigortalilarin prim 6deme gun sayilarina ilave edilen
fiili hizmet suresi zamlarinin ti¢ yili gecmemek tizere ya-
r1s1 emeklilik yaslarindan indirilecektir. Sigortalilarin ka-
zandiklari fiili hizmet zammu stirelerinin prim giin say1-
larina ilavesinde her hangi bir sart aranmaz iken emekli-
lik yaslarina iliskin indiriminden yararlanabilmeleri icin
belir bir stire prim 6demis olmalar1 6ngoralmustir. Buna
gore (0lum ve maluliyet halleri hari¢ olmak tzere) ye-

ralt1 islerinde calisan sigortalilarin en az 1800 gun, diger
islerde calisan sigortalilarin ise en az 3600 gun belirtilen
isyeri ve islerde fiilen calismis olmalar: sarttir.

Ornegin yukarida birinci 6rnekte verdigimiz sigorta-
linin emeklilik yas1 60 olsun. Fiili hizmet zammu stresi
kazandiran iste 5000 giin prim odeyip 850 gun kazan-
mustir. Kazandig1 850 gunluk fiili hizmet zamm stresi-
nin yarist 425 gun (1 yil 2 ay 5 gun) sigortalinin emek-
lilik yasindan dusiilecektir. Buna gore emekli olacagi 60
yasindan 1 yil 2 ay 5 gun distlince emekli olacag: yast;

60

05 gtin 02 ay 01
25 gun 09 ay 58 olacaktir.

Baska bir soyleyisle bu sigortali emekli olacag: tarih-
te, 58 yasini doldurmus ve bu yasindan 9 ay ve 25 giin
almis ise yas kosulu yerine gelmis sayilacaktir.

Kanunda ki tabloda sayilan isyerinde alinan is

saghgi ve is gavenligi onlemleri yeterli olmadig icin
sigortalimin riske fiilen maruz kalmasina ragmen
isverenin, sigortalisim alinan onlemler nedeniyle fiilen
riske maruz kalmadigini ileri siirerek, fiili hizmet
zammu siiresinden yararlandirmiyor ise

ne yapilmalidir?

Fiili hizmet zammu siresinden yararlanilmasini on-
goren islerde alinan is saghg ve is guvenligi onlemleri-
nin sigortalilar risklere kars1 yeteri kadar korumamasina
karsin isverenleri fiili hizmet zammu siiresinden yarar-
landirmiyorsa sigortalinin yazili olarak bulundugu ildeki
Sosyal Guvenlik Il yada Merkez Mudurliuklerine basvur-
mas1 uygun olacaktr.

Yaslilik toptan 6demesi nedir?

Yaslilik toptan 6demesi, calistigl isten ayrilan veya is-
yerini kapatan, yashlik ayligi baglanmasi icin gerekli yas
sartini doldurdugu halde malulltk ve yashlik aylig1 bag-
lanmasina hak kazanamayan, hizmet akdine tabi olarak
calisan sigortalilar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz
olarak calisan sigortalilara yapilir.

Bu durumdaki sigortalilara yashlik toptan ¢demesi
yapila bilmesi icin hizmet akdine tabi olarak calisan is-
cinin isten ayrilarak, kendi adina ve hesabina bagimsiz
olarak calisan is¢inin is yerini kapatarak ornegi kurumca
hazirlanmis dilekee ilgili Sosyal Guivenlik Il veya Merkez
Mudurliklerine basvurmasi gerekir.

Hizmet akdine tabi olarak calisan sigortaliya kendi
adina bildirilen, kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak
calisan sigortaliya 6dedigi malullik, yashlik ve 6lim si-
gortalar1 (ytuzde 20) primlerinin her yila ait tutari,

Toptan 6demeye esas hizmet sureleri Ekim 2008 ta-
rihinden 6nce ise, ozel sektorde calisanlar icin 1 Ekim
2008 tarihi, kamu sektorunde calisanlar icin 15 Ekim



2008 tarihi itibariyle hesaplanarak, bu tarihlerden itiba-
ren (SSGSS Kanunun yuruarluge girdigi tarihten itibaren)
bu tarihler ile toptan 6demenin yapilmasina iliskin yazili
istek tarihine kadar gecen yillar icin her yilin guincelleme
katsayst ile carpilarak bulunan tutar 6denecektir.

Toptan odeme yapilacak sureler Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun yururliuge girdigi
tarihten sonraki stireler ise Kanunun yuarurluge girdigi
tarihten 2008 Ekim dahil sonraki siireler icin primin ait
oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gecen
yillar icin, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile
giincellenerek tespit edilen tutar 6denecektir.

Kisa vadeli sigorta kollar ile genel saglik sigortasi
primleri toptan ¢deme olarak sigortalilara geri verilme-
mektedir. Ancak sigortalinin hizmet borclanmalar: veya
istege bagl sigorta primleri varsa bunarda toptan 6deme-
ye dahil edilerek geri verilmektedir.

Toptan 6deme olarak alinan primler tekrar geri
verilerek eksik giinler tamamlanarak emekli ayligi
baglatilir m1?

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore toptan ddeme yapilarak hizmetlerini tas-
fiye etmis olan sigortalilardan, yeniden bu Kanuna tabi
olarak calisarak malalluk, yashlik ve olim sigortalar
primi 6deyenlerden, yazili istekte bulunanlarin, aldiklar:
toptan 6deme tutarini 6deme tarihi ile yazil istek tarihi
arasinda gecen yillar icin her yilin gerceklesen guncelle-
me katsayisi ile giincellenerek bulunan tutar tuzerinden
teblig tarihini takip eden ayin sonuna kadar kuruma

odemeleri halinde, bu hizmetlerini ihya etmis olurlar. Bu
sigortalilar eksik prim gun sayilarini tamamlamalar1 ha-
linde emekli ayligin1 hak ederler.

Yoklama belgesi nedir kimlerden istenir?

Kurumdan gelir ve aylik alanlarin bu haklarinin de-
vam edip etmediginin kontrol edilmesi kuruma verilmis
bir gorevdir.

Yoklama Belgesi sorumluluklart kendilerine ait ol-
mak tzere gelir veya aylik alanlarla bunlarin veli, vasi,
kayyimm ve vekillerinin, gelir ve aylik alma haklarinin
devam ettigine iliskin beyan ve taahhutlerini kapsayan,
ornegi Kurumca hazirlanmis olan belgedir

Kurum her zaman yoklama belgesinin yenisini iste-
yebilir.

Yoklama belgesinin usultine uygun olarak duzenle-
nip Kuruma verilmesine kadar gelir ve ayliklarin oden-
mesi kurum tarafindan ertelenebilir.

Kaynaklar:
Tozan, Celal: Seminer Notlari, TURK-IS Yaynlar1.
Ataman, Yilmaz; Tahsis Mevzuati ve Islemleri, SSK Yayinlari, 2004.

Simsek, Nergis; Egitim Notu, SGK Baskanlig1, Sosyal Sigorta Genel Mii-
durlugu, Sigortali Emeklilik Islemleri Daire Baskanhg: Yayini.

Resmi Gagete; 5510 Sayili Kanunun 4 tinctt Maddesinin Birinci Fikra-
smin (a) ve (b) Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar Ile Hak Sa-
hiplerinin Tahsis Islemlerine Iliskin Teblig, Gelir/Aylik Odeme ve
Yoklama Islemleri Hakkinda Teblig, Hizmet Borclanma Islemleri-
nin Usul ve Esaslarn Hakkinda Teblig, 28.09.2008 tarih ve 27011
sayli.



— Sosyal Guvenlik

6 Ay Siire lle Aimayanlarin
Ayliklar Duracak

osyal Guvenlik Kurumu Baskan-

lig1 yayimladigi duyuruda 6 ay
stre ile ayliklarimi almayan emekli,
dul ve yetimlerin ayliklar1 PTT veya
bankalar tarafindan kuruma geri
gonderilecek. Ayliklar geri gonderi-
len emekli, dul ve yetim aylig1 dur-
durulacak. Ayligin baslatilmasi icin
ilgilinin kuruma yeniden basvurma-
st gerekecek. Kurumun yayinladig
duyuru soyle;

“5510 sayili Kanunun 97. mad-
desine gore, Kurumumuz ile sigor-

tali ve hak sahiplerinin ayliklarim
odeyen PTT/Bankalardan ayhklari-
n1 6 (alt1) ay sure ile almayanlarin
aylik hesaplarn Kurumumuza iade
edilmekte ve ayliklar durdurulmak-
tadir. Iade edilen ayhklarm tekrar
odenmesi islemleri, ancak emekli ve
hak sahiplerinin talepte bulunmalar1
halinde yapilmaktadir.

Diger taraftan, aylik hesaplar
uzerinden yurutulen otomatik ode-
me talimatlar1 hareket olarak deger-
lendirilmemektedir.

Bu nedenle, ayhklarinizin kesi-
lip magdur olmamaniz icin PTT ve
bankalara gonderilen ayliklarinizi
6 (alt1) ay gecmeden tahsil etmeniz
gerekmektedir.”

i

— Bakan Dincer'den Basini Bilgilendirme Toplantisi —

alisma ve Sosyal Guvenlik Bakan1 Omer Dinger

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanliginda duzen-
ledigi bilgilendirme toplantisinda tlkemizde is kaza-
larinin ¢ok ytiksek oldugunu belirterek AB tulkeleri
ortalamasinin yuzde 2.3 oldugu olamla is kazalarinin
oraninin Turkiye'de yuzde 15.5 ile cok ytiksek oldu-
guna isaret etti. Is kazalarinin gortinir maliyetinin
707 milyon TL, géranmez maliyetinin ise 3.356 mil-
yon TL oldugunu ifade eden Bakan “Eger bu kazalar
onlenebilseydi, bu miktar ile yaklasik olarak yilda

3369 km bolunmiis yol, 1684 km otoyol, 975 adet
gezici is sagligi araci seti, 1684 adet 16 derslikli okul
yaptirilabilirdi” dedi.

Dinger, cikarilan yonetmelikle, simdiye kadar be-
lirli kurumlar tarafindan verilen is saghgi ve giivenligi
egitimlerinin Turkiye’de yetkin ve yeterli tim kurum-
lar (6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, meslek oda-
lar1 ve universiteler) tarafindan verilmesi icin yetki-

lendirilme yapilacagini kaydetti.




Celal TOZAN

celaltozan@hotmail.com

Hepatit Tedawsme Baslanmis

Hastal%rln Raporlarl

osyal Giuvenlik Kurumu yayim-

ladig1r duyuruda, Saghk Uygula-
ma Tebligleri ile buna bagh olarak
09.07.2009 ve 17.07.2009 tarihle-
rinde cikartilan genelgelerde o6n-
goriilen hepatit tedavilerine iliskin
alinacak saglik kurulu raporlarinin,
tedavilerine yeni baslanacak hastalar
icin gecerli oldugunu belirtti.

Kurum yayimladigi duyurusunda
tedavilerine baslanmis olan hepatit
hastalarimin almis olduklar1 rapor-
larin siresi doluncaya kadar gecerli
oldugunu, bu hastalar icin éngoru-
len ila¢ ve kullanim semalarinin ay-
nen uygulanacagin acikladi.

Onceden tedavisine baslanmis
olan hastalarin var olan raporlar ile
kullandiklar ilaclar konusunda so-
run yasamalar1 halinde kurumun 11
ya da Merkez Saglik Isleri Mudurluk-
lerine basvurmalar1 uygun olacak.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligina
ZARARSIZ Atandi

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskani
olarak atanan Dr. Emin Zararsiz
21 Temmuz 2009 gunt gorevine
baslada.
niyle yaymladigit mesajda;

Gorevine baslamasi nede-
sosyal
guvenligin Anayasamiz ve kanunlar-
la belirlenmis vazgecilmez bir hak
oldugunu belirten Zararsiz “Vatan-
daslarimiza verilen bu hizmetlere
erisimde, firsat esitligine dayanan,
timilyle memnuniyet odakli, tekno-
lojinin tim imkanlar1 kullanmilarak
gunlik hayati kolaylastiric1 tedbir-
leri almak, hizmeti daha kisa surede
ve en dogru sekilde verecek calisma-
lar1 yapmanin” gorevleri oldugunu
ifade etti.

Baskan “Bu anlayis icerisinde,
sosyal guvenlik sisteminin etkilili-
gini artirmak amaciyla aktueryal ya-
pinin guclendirilmesi, birokrasinin
azaltilmasi, islemlerinin hizlandirl-
masl, islem maliyetlerinin dustrul-
mesi, yapisal ve kurumsal cabalarin
artirtlmasy, calisma ortamlarinn
iyilestirilmesi, kurumlar arasi isbir-

ligi ve denetimler artirilarak kayit

dis1 ile miicadele edilmesi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yayginlas-
tirtlmasi, e-devlet uygulamalarinin f
gelistirilmesi, hizmet kalitesinin ve
verimliligin artirilmasi, hizmet ver-
digimiz kesimler arasinda toplumsal
diyalogun gelistirilmesi ve yerel di-
zeyde kurumsal kapasitengf artiril-
olacaktr”

masi baslica hedefl iz O

dedi. ﬂ
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Cocuk emegi, toplumsal bir so-
run olarak, kuresel dinya icin teh-
dit olusturmaktadir. Diinya tarihiyle
beraber, tim caglarda farkli doz ve
siddette gorulmus olmasina ragmen
modern dunyada ve sanayi devrimi
sonrasinda farkli bir formda orta-
ya cikmis olup, siiregitmektedir.
Ronesans’la beraber olusmus cocuk
formuna ve bu formun toplumsal
konumlanisina aykir1 bicimde varli-
gin1 devam ettirmektedir.

Iktisadi faaliyetlerde cocuk eme-
ginin kullanim1 avc toplayict top-
lumlardan gtntimiize kadar tarihin
her doneminde gozlenen bir olgu-
dur. Buna karsilik cocuk emegi, bir
taraftan nicelik ve nitelik acisindan
donemden doneme, toplumdan top-
luma farkhiliklar gosterirken, diger
taraftan buna ytklenen anlamda
degismektedir (Makal, 2006:1). Bu
degisim, birkac tarihsel geciste hayli
belirgin sekilde gozlenmistir. Bunlar
sanayi devrimi, kapitalizmin 1929
buhranindan sonra degisen sekli,

Keynesci bir ekonomik duzenin ha-
kim hale gelmeye baslamasi ve 1970
sonrasinda kuresellesmeyle beraber,
dretim de fordizmden post-fordizme
gecis asamalaridir. Cunningham ve
Viazz’a (1996) gore cocuklarn ca-
Iistirtlmasi tarihin her doneminde
karsimiza cikan bir olgu olmasina
ragmen “cocuk isciligi” kavrami

birlikte,
“emek-yogun” islerin artitk maki-

sanayilesme donemiyle
neler araciligiyla kadin ve cocuklar
tarafindan yapilmaya baslanmasiyla
“cocuk calismast” ya da “cocuk isgti-
ct” adin1 almaktadir.

Cocuk emeginin piyasada kulla-
mimini, niceliksel ve niteliksel ola-
rak etkileyen bircok faktdr vardir.
Bunlarin da tarihsel olarak gozlem-
lenen ekonomik degiskenlerle be-
raber belirlendigi asikardir. Yazinin
ilerleyen bolumlerinde bu degisken-
lere baglantilariyla beraber deginile-
cektir. Cocuk isciliginde etkili olan
degiskenleri tek tek ele almak ve
birbirinden bagimsizmis gibi deger-
lendirmek, metodolojik bir yanlisa
sebep olacaktir. Bu alanda yapilan

calismalarda hakim paradigma, co-
cuk isciliginin son kertede yoksul-
lukla baglantili oldugudur. Kure-
sellesme ve diger etkenler goct, goc

carpik kentlesmeyi, o da kirdan ken-
te gocenlerin yoksullasmasina ve ¢co-
cuklarin bir sekilde calismak zorun-
da kalmalarina sebep olmaktadir. Bu
baglamda sorun makro o¢lcekli bir
coziim beklemektedir. Ortaya eko-
nomik sistemle alakal1 ve yapisal bir
sorun cikmaktadir.

Kavramsal Cerceveye Elestirel
Bir Bakis

Yapilan arastirmalar ve sonucla-
riyla alakali bir diger problem ise,
cocuk, isgucu, calisan cocuk gibi
konu icin onemli olan kavramlarin
Hu-
kuksal olarak cizilen ve yasal ola-

tamimlarindaki muglakhktir.

rak yaptirim gict olan bu sinirlar,
maddeler icerisindeki esneklikten
ve tanimlardaki belirsizlikten dolay1
istismar edilebilmektedir. Uluslara-
rast ve ulusal mevzuatta cogu zaman
ortak olan yasalar uygulanma asa-
masinda ve ulkelerin ozgul sartla-



riyla beraber sorunlu hale gelmekte
ve mevzuatla alakal sikintilar ortaya
cikmaktadir.

Cocuk isciligiyle alakali litera-
tar taramasinda karsimiza cikacak,
tanimlar salt niceliksel ve hukuki
kalmaktadir. Bu
ise farkli duzlemlerde ve farkl etki
alanlarinda muglakliklar1 beraberin-
de getirmektedir. Cocukluk, bebek-
lik yaslilik, ya da yetiskinlik birer

duzlemle simrh

biyolojik kategori olarak rahatlikla
adlandinlabilir fakat, cocukluk asla
biyolojik degil toplumsal bir katego-
ridir (Postman,1995:7). Postman’a
gore cocukluk gunumuz de anla-
sildigi bicimine son iki yuz yilda
erismistir. Onun 6ncesinde tarihsel
olarak farkl bicim de algilanmis ve
farkl toplumsal roller icerisinde var
olmustur.

Genel kanilar cocuklugun va-
roslundaki 4 mihenk tasim gozden
kacirmaktadirlar. Birincisi okurya-
zarligin, ikincisi egitimin, tcuncu-
st ayibin ve bu tucuntn bir sonu-
cu olarak da cocuklugun yitisidir
(Postman,1995.22). Gozden kaci-
rilmamast gereken bir diger olgu da
cocuklarin calisma yasamiyla bera-
ber biyolojik ve psikolojik gereksi-
nimlerinden uzaklastiklar1 ve baska
bir sekilde ¢cocukluklarimin yitmeye
baslamasidir.

Yukaridaki tanmimlamalar ve si-
nirlandirmalarla ulasilabilecek co-
cukluk tanimimmin en genel anlam
su sekildedir. Cocuk ruhbilimsel
olanla, toplumsal olanin eklem-
lenme noktast ve nesnesi olarak
(Boidin,1995.38).

Bu tamim sosyolojik olarak, cocuk

betimlenebilir

kategorisini tamimlarken hukuksal
acidan yetersiz kalmaktadir. Bu an-
lamda ise en fazla kabul goren ve
ideal olan tanimlama Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklar1 Sozlesmesiyle
cizilen simrlardir. Cocuk kavrami
Birlesmis Milletlerin 1989 yilinda
kabul ettigi “Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme”nin ilk maddesine gore,

daha erken yasta resit olma durumu
hari¢ 18 yasina kadar her insan co-
cuk sayllmalhdir. Bunun nedeni 18
yasin, pek cok tulkede kisinin vatan-
dashiga gectigi ve yasamini etkileyen
yasa ve politikalarin belirlenmesi
icin oy kullanma hakkini aldig: ya-
sin olmasidir. Turkiye de bu sozles-
menin altina imza atmis tilkelerden
bir tanesidir, ancak 15 yasin altin-
daki ¢ocuklarin da calisabilecekleri
yasal dizenlemeler mevcuttur. ILO
ise Birlesmis Milletler’den farklh ola-
rak cocuk isgucunu farkl kriterlerle
aciklamaktadir. Baz1 istisnalar disar1
da tutulacak olursa, isteki statuisii ne
olursa olsun (iicretli, kendi hesabina
calisan ya da ucretsiz aile is¢isi), 15
yasin altindaki buttn iktisadi faali-
yetleri kapsamina alan bir kavramdir.
Birlesmis Milletler’in, cocuk haklari-
na dair sozlesmesinde cocukluk icin
yas sinir1 18 iken, ILO’nun getirdigi
tanimda smirlama 15’tir. ILO’nun
138 sayili sozlesmesine gore 15-24
yas arasindaki calisanlar “genc isci”
olarak kabul edilmekte, 146 sayil
tavsiye karariyla da taban yasinmin
160'ya cikarilmas: ongorulmekte, ka-
demeli olarak asgari calisma yasinin
yukseltilmesine iliskin oneriler ge-
(Karabulut,1999,10).
Bu anlamda uluslararast hukuki ka-

tirilmektedir

buller arasinda cocuk ve genc isci
tanimlamasinda bir belirsizlik goze
carpmaktadir.

Diinyada Cocuk Isgiiciine Genel
Bir Bakis

Cocuk isciligini Turkiye o6zelin-
de rakamlarla beraber degerlendir-
meden Once streg icerisinde diinya-
da ne bicimde bir gelisim izledigine
bakmak, kurulabilecek bir kiyas ve
bu anlamda Turkiye icin yapilacak
cikarim ve ¢oztim onerileri icin ya-
rarli goranmektedir.

Her ne kadar cocuk isciligi ve bu
alanda yapilmis calismalar az gelis-
mis ve gelismemis tlkeler uzerine
yogunlassa bile kuresel olcekli bir

sorundur. Stper giic olarak anilan
devletler, cocuk isciliginin sonlandi-
rilmast icin yapilan projelere finan-
sor olmalarina ragmen, kendileri bu
anlasmalar1 kabul etmemektedirler.
IPEC1 imzalamamis olan ABD bu-
nun en onemli 6rnegidir.

ILO’nun 2006 Kiresel Raporuna
gore, 2004 yilinda calisan cocuk sa-
y1s1 248 milyon iken 2006 yilinda bu
rakam 218 milyona gerilemistir. Bu
rakamin yuzde 22’si hizmet, yizde
9u sanayide calisirken yuzde 69u
tarim iscisi olarak calismaya devam
etmektedir. Ayrica bu rakamlar salt
“cocuk iscileri” kapsamaktadir. Ca-
lisan cocuk ayr bir kategori olmakla
beraber “cocuk iscileri” de kapsa-
maktadir. 2006 verilerine gore ise
calisan cocuk sayist 317 milyondur
ve bunlarin 126 milyonu tehlikeli
islerde calismaktadir. Cocuk isciligi-
nin en tehlikeli bicimleri ve tanim-
larda IPEC icerisinde smirlandirl-
mis ve tamimlanmistir.

Tukiye’de Cocuk Isgicit

Cocuk isciligi sorunu, genelde
tim dunyada yasanan, 6zelde ise az-
gelismis tlkelerin problemlerinden
biri olmasi sebebiyle Turkiye'de de
hayli 6nem arz etmektedir. Asagida-
ki rakamlardan da anlasilacag: uzere,
oranlar son yillarda iyilesme goster-
mektedir. Bu iyilesmeye neden olan
faktorler ve bunlarin degerlendirme-
leri ulusal ve kuresel dlcekte yapildi-
ginda daha anlamh olacaktir.

Karabulut Turkiye’'deki tabloyu
su sekilde tasvir ve tasnif etmekte-
dir: Kayitdist mal ve hizmet dretimi-
nin yogun olarak yapildig: sektorler;
tarimdan insaata, evlerde imalat isi
yapanlardan isportacilara, ticaretha-
nede calisanlarindan atolyede cali-
sanlarina kadar genis bir yelpazeyi
olusturmaktadir. Cocuk isciler kii-
cuk isletmelerde uzun calisma siire-
leri, dusuk ticret kosullarinda yaygin
olarak calistirilmaktadir (Karabulut,
1996: 33).




Kayitdist ekonominin buytime-
calisanlarin
sendikasiz, sosyal guvenliksiz, isci

sinin olumsuz yani,

sagligl ve is guvenligine uygun ol-
mayan kosullarda calismalaridir
(Karabulut, 1996: 34). Karabulut'un
1996 yilinda cizdigi tablo guntmiiz-
de oldukca farklilasmistir. 1997 y1-
linda uygulanmaya baslayan 8 yillik
egitim, kentlesmenin ve tulke iceri-
sindeki gocun hizla artisinin calisan
cocuk sayisindaki azalmada belirle-
yici oldugu gozlenebilmektedir.

Okula devam eden cocugun ise,
okul disinda tam olarak ne yaptigina
ulasilamamakta, fakat bircok buyuk
sehirde, sokaklar simit, mendil sati-
cilari, ayakkabi boyacilar1 ve benzer
isler de calisan cocuklarda kusatl-
mis vaziyettedir.

Cocuklan sokaktan ve uygun
olmayan islerden uzaklastirmay: he-
defleyen, hukuki mevzuat yaptirim-
lar ve tesvikler sunmakta olmasina
ragmen, carpik kentlesmeye goce,
yoksulluga care olmaktadir. Bir co-
cugun, fiziksel ve ruhsal duruma
uygun olmayan bir isten kurtarilip
orgin egitime kazandirilmas: kus-
kusuz, onemli bir durumdur. Fakat,
kaynaga inememis ve lokal bir ¢o-
zm olarak kalmaya mahkumdur.

Sonraki nesiller ya da daha cahsa-
mayacak durumda olan kardesler

icin bir kurtulus durumu degildir.
Cocuklar calismak zorunda olan ai-
leler icin belirsizlikler surmektedir.

Turkiye’de yoksulluk oranlari,
sanayilesme ve okullasma ve tum
bunlarin etkilenimiyle cocuk isciligi
oranlar1 arasinda iliskiler vardir. Co-
cuk emeginin yogun olarak kullanil-
dig1 bolgelerde ulusal ve uluslararasi
kurumlarin ortak olarak yuruttagu
projeler kismen basarili olsa da dev-
letin uyguladigr makro politikalarin
temel belirleyici oldugu anlasilmak-
tadir. Devletin temel hizmetleri go-
turebildigi yerlerde cocuk iscilik
sorununu daha az rastlanmaktadir.
Bu ise cocuk isciligini etkileyen fak-
torlerin tizerinde, her birinde daha
etkileyici ve ayri bir yerde gozuk-
mektedir.

TUIK, Cocuk Emegi 2006 aras-
tirmast sonuclarina gore tlkemizde
6-17 yas grubundaki ekonomik fa-
aliyetlerde calisan cocuklarin sayisi
1994 yilinda 2 milyon 269 bin iken,
2006 da 1 milyon 630 bine ve 958
bine diismistur.

Ayrica, zorunlu egitim caginda
olan 6-14 yas grubundaki ekonomik
faaliyetlerde calisan cocuk sayisi
da 1994 yilinda 958 bin iken 1999
yilinda 609 bine, 2006 yilinda ise,
1994 yilina gore yuzde 67 azalarak
318 bine inmistir.

Egitimin niteligiyle alakali ola-
rak, TUIK verileriyle deginilebilecek
bir diger konu da; egitim kurumla-
rinin ¢ocuklarin zihnindeki tasav-
vuruyla alakalidir. Bu kurumlara
olan guvensizlik de cocuklart calis-
maya itmektedir. 6-14 yas grubunda
ki cocuklarin ytizde 27’si okula ilgi
duymamakta, yuzde 15’1 okul mas-
raflarini cok yitksek bulmakta (gizli
okul giderleri: ulasim, gerekli alet
edevata duyulan ihtiya¢, beslenme,
okul kiyafetler vb.), yuzde 111 aile-
sinin izin vermemesi, ytzde 9'u ev
islerinde ailesine yardimci olmasi,
ytuzde 4t de okulun uygun olma-
mas1 sebebiyle okula gitmemektedir
(TUIK,1999).

Rakamlar ekseninde bir deger-
lendirme salt pozitivist tespitleri
icerecektir. Bu ise cocuk isciligi gibi
vahamet derecesi yiiksek bir konu-
nun muhteviyatini anlamamiz en-
gelleyecektir. Realist bir bakis acist,
dogru yorumlamamizi ve anlamami-
z1 saglayacakur. Sonu¢ bolumunde
bu baglamda degerlendirmeler ya-
pilmaya calisilmistir.

Sonuc Yerine

Cocuk iscileri calismaya iten
sebepler arasinda en fazla tizerinde
durulan yoksulluk sorununun bu
anlamda tek belirleyen olmadig ra-
kamlar ve yaklasimlarla anlasilmak-
tadir. Yoksulluk bir cok makro ko-
nuyla ilintilidir. Siyasal politikalar
ve kiiresellesme bu anlamda fitilin
atesleyicisi gibi gorinmektedir. Car-
pik kentlesme artarak devam etmek-
tedir. SAK'1n sosyal bilimler ongora
raporuna gore: “Ulkemizde, ozellik-
le Gineydogu Anadolu’da yasanan
catisma sonucu orta citkan zorunlu
yer degistirmeler toplumsal yapimi-
z1 etkilemistir ve etkilemeye devam
edecektir. Bati Anadolu’ya ve son
zamanlarda Adana, Mersin, Antalya,
Gaziantep ve Diyarbakir gibi bolge-
sel ¢cekim merkezlerine olan gocin
stiirmesi beklenmektedir. 2023’e ge-



lindiginde Turkiye nufusunun %t
bati bolgelerinde yasiyor olacaktir.
bu kentlerde
yoksulluk, su¢ issizlik artmakta,

Bunun sonucunda

yerel yonetimler kent nufusunun
gereksinimleri karsilamada yeter-
siz kalmaktadir. Bu durum altyap:
sorunlar kulturel cozumler kimlik
bunalimi, etik sorunlar siyasal sid-
det gibi cok 6nemli sorunlar birlik-
te getirmekte ve ozellikle yogun goc
alan kentlerde cokunti alanlar or-
taya cikarmaktadir. Buralarda yok-
sullugun dislanmislik ve orselenmis
kimliklerle birlestirilmis yeni hali
kendini gostermekte, “sokak cocuk-
lar1”, “tinerciler”, “kapkaccilar” gibi
yeni sorunlu toplumsal kategoriler
olusmaktadir. Ceteler mafya gibi
organize suc orgutlenmeleri de yay-
ginlasmakta, ozellikle metropollerde
kentsel yasami1 onemli dlciide tehdit
eder hale gelmektedir.

Yoksullugun kentsel goruntmun
yani sira yakin gelecekte “kirsal yok-
sullugun bu gian yasandigindan daha
agir bir duzeyde yasanacag beklen-
tisi s6z konusudur (Sak, 2006, 35).
Artan bu kirsal yoksulluk, gocin
devam edeceginin gostergesi olup,
barinma, istihdam, su¢ oranlar ve
cocuk isciligi konularinda da arti-
sin yasanacagl ongorilebilir. Ayri-
ca SAK raporunda, “yeni sorunlu
toplumsal kategoriler” olarak so-
mutlanan, tinerci, kapkacci, sokak
cocuklarinin da cocuk isciligi ve bu
alandaki mevzuatla beraber belirle-
nen yas araligindan ortaya cikmasi
ongortst de unutulmamasi gereken
bir gercektir.

Rakamlarda son birkag yil icer-
sindeki iyilesme net bicim de gortun-
mektedir. Yukarida aktarilan veriler
de son 1 yilda tum sektorlerde cali-
sanlarin ytuzde 58 oraninda azaldi-
81 gozlemlenmektedir. Bu fark bile
hayli onemli ve basarili seylerin ya-
pildigina kanit olarak sunulabilir.

Bu anlamda yukaridaki oranin
dusmesindeki en buytuk etkenler-

den bir tanesi noeliberal politika-
larla beraber tarim politikasindaki
degisiklik ve bu donem icerisindeki
tarimda calisma oraninin yuzde 74
gibi buyuk bir oranla dustis goster-
mesidir. Bu verilerle su sekilde bir
cikarim yapilabilir: Tarimda calisan
bu cocuklarin bayitk kisminin hane
ici isci, ya da mevsimlik isci oldugu
gorulebilmektedir ve kuvvetli ihti-
malle orgin egitime devam ediyor
olsa bile kirsal bir bolgede yasasa
calismaya devam edecektir. Oysa ki
bu ailelerin buyuk kismi batidaki
buyuk sehirlere go¢ etmistir. Bugtn
sokaklarda gormeyi kaniksadigimiz,
mendil satan, ayakkab1 boyayan, ci-
cek satan cocuklardir. Bir ayni top-
lumsal katmandaki cocuklarin bir
diger kismi ise buyuk sehirlerde ki
eglence sektoriinde ve turizm sek-
torande ucuz emek olarak kullanil-
maktadir.

Yukarida tasnif edilmis “cocuk
iscilerinin” yada
larimin” ise su¢ oranlarinin hayli

“sokak cocuk-

yuksek oldugu bilinmektedir. Ka-
rabulut, cocuk istismarinin sonuc-
lariyla alakall su urkitiacu tespiti
yapmaktadir: “Sosyal patlama, ana
babalardan, iscilerden, emekliler-
den degil sokaktaki cocuklardan
gelecek. Cocuklar kendilerini bu
hale getiren duzeni, alt edip degis-
tiremezler ama sokaklar1 bolgeleri,
kentleri yasanmaz hale getirebilir-
ler. Bu vahim sonuclar hi¢ hayra
alamet degil.” Bu gibi bir sonucla
bu gin karsilasmamizdaki etkenler
stiphesiz yukarida siralananlar da
iligkili degildir. Gineydogu Anado-
lu bolgesindeki terdr ve giivensizlik
ortami, tarim politikalarindan zi-
yade gocu tetiklemistir. Sokaklar-
da calisan, sug¢ isleyen cocuklarin
etnik kokenine dair herhangi bir
arastirma yapilmamis olmasina rag-
men bir cogunun zorunlu goce, koy
bosaltmalara maruz kaldig, bilinen
bir gercektir. Fakat cocuk isciligiyle
ilgili verilerde bir sekilde oto kon-
trol mekanizmasi islemekte ve bu

tip verilerden kacinilmaktadir. Sug
oranlar1 ve kentlerde ki durumu
hakkinda daha net bilgilere ulas-
mamiz1 saglayacaktir. Guineydogu
Anadolu Bolgesindeki sorunun ¢o-
zume kavusturulmasinin bolgesel
gocu kismen durduracagi ve bolge-
nin yatirim i¢in daha cazip bir hale
gelecegi gercegi bir realite olarak
durmaktadir.

Ralf Dahrendorfdan hareketle,
bu anlamda bir sosyal hareket acili-
yetle daha fazla kurumsallasmahdir.
Simif catismalarinin kurumlasmasi,
Dahrendorfa gore sermaye ve eme-
gin birbirlerini mesru c¢ikar grubu
olarak tanimalari ile baslamistir (Po-
loma, 2008:130). Sendikalar “cocuk
isciligi” alanina daha fazla egilmeli
bu anlamda yaptrim guicleri ve bas-
k1 olma durumlar1 artirilmalhdir.
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— AB ve Calisma Hayati

Avru_pa Sendikalari Domuz
Gribi I¢cin Calisma Baslatiyor

Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu ETUC uye konfederas-
yonlarim1 domuz gribi konusunda
inisiyatif almaya davet etti. Irlanda
Sendikalar1 Kongresi ICTUnun Ir-
landa hukumetine konuyla ilgili
yazdigl mektubunu 6rnek gosteren
ETUC, ICTUnun yaptigr hazirhk-
larin ve oOnerilerin sendikalara yol
gosterebilecegine isaret etti. ICTU,
domuz gribi adiyla bilinen HIN1
salgininin ~ ciddilesmesiy-
le, is ve gelir kaybinin s6z konusu
olacagi durumlar icin hukumetten
isciler icin tucretli izin hakk: talep
etti. Hitkiimete gonderilen mektup-
ta, enfekte olmus ya da domuz gribi
siphesi tasiyan iscilerin is ve gelir
kaybetme korkusuyla calismaya de-
vam ettigi ve isine geri donme gay-
reti tasidiklarma dikkat cekilirken
bu durumun isyeri ve diger calisan-
lar acisindan daha fazla riske neden
oldugu kaydedildi. Irlanda Sendi-
kalar1 Kongresi, HIN1 Enfeksiyonu
Izin Tasarisimin 6zellikle sonbahar
ve kis icin yururlige konmasini, is-
cilerin is ve gelir kaybetme korkusu
yasamalarinin 6ntinde gecip Saglik
Bakanlig1 rehberini takip etmeleri-
nin saglanmasini talep etti.

virasi

HIN1 Enfeksiyonu Izin Tasari-
sina gore;

— Bu viriisit kapan isciler isten
cikarmalardan, yedege alin-
ma, tucret kesintileri ve ay-
rimci davranislardan isyerin-
deki kidemi ne olursa olsun
korunmalidir.

— Domuz gribi iznine ¢ikmus is-
cilerin tcreti iznin ilk guntin-
den itibaren korunmalidir.

— Isciler hasta olmasalar dahi
aile bireylerinin birinin do-
muz gribi enfeksiyonu kap-
masi durumunda  onlem

olarak istirahatlar1 tavsiye

edildiginde de ticretli HIN1

Enfeksiyonu Izni alabilmeli-

dir.

— Isciler bu izni isyerindeki bir
karantina 6nleminde de kul-
lanabilmelidir.

— HINI1 Enfeksiyonu Izni yil-
lik kazanilmis hastalik iznine
karst ya da istthdam sozles-
mesinde ongorulen sartlarin
yerine kullanilmamalidir.

— Iscilere ayrica ek olarak 5 gin
ailelerinden ya da cocukla-
rindan birinin enfekte oldugu
durumlarda bakimlarina yar-
dima olmak icin acil HIN1
Enfeksiyonu Izni kullanma
hakki verilmelidir, denildi.

ICTU, ETUC ile de paylastigi
ayn1 mektupta buna benzer 6nlem-
lerin gelistirilmesi gerektigi tizerin-
de durarak bu Izin Taslaginin sen-
dikalarin ve isverenlerin tzerinde
anlasarak sonbahar ve kis aylarinda
yuriarluge sokulmasi gerektigini be-
lireti. Isverenlerin isyerlerinde hij-
yenle ilgili onlemleri gozden gecir-
mesini, HIN1 salginina kars sik stk
temizlik yapilmasini, ozellikle stk
temas edilen kap1 kollari, klavyeler
ve lamba dugmelerinin titizlikle te-
mizlenmesini, el hijyeni, atilabilir
kagit havlu ve diger onlemler ko-
nusunda hassasiyet gostermelerini
istedi.

AB Nufusu
500 Milyona
Ulasti

A

tirdigi “Avrupali Toplulukla-

Istatistik Ofisi
Eurostat‘ingercekles-

rin Demografik Yapis1” konu-
lu arastirmada ilgin¢ sonuclar
ortaya cikti. 1 Ocak 2008’de
327.1 milyon olan AB niifusu,
1 Ocak 2009’da 328.7 milyona
ulasti. Arastirmaya gore 2008
yilinda, 1.2 milyon kisi de goc
yoluyla Avrupa’ya geldi, 2008
yillinda 27 Avrupa ulkesin-
de 5.4 milyon cocuk dogdu.
Almanya disindaki diger uye
tilkelerde dogum oranimin art-
ug bildirilen arastirmada, en
yiksek dogum oran sirasiyla
Litvanya, Irlanda, Kibris Rum
Kesimi ve Polonya’da gercek-
lesti. 2008 yilinda 27 AB tulke-
sinde toplam 4.8 milyon kisi
de hayatim1 kaybederken, en
yuksek olamler sirayla Leton-
ya, Almanya, Malta, Litksen-
burg, Estonya ve Fransa’da

yasandi. Turkiye’de ise gecen
yil 1 milyon 272 bin yeni be-
bek dogdu, 454 bin kisi de
yasamini yitirdi. Boylece ge-
cen y1l dogal niifus artis1 818
bin olan Turkiye, 113 bin de
net goc alarak bir yil icinde 1

milyona yakin bir niifus artis:
yakalad.




Pinar Alkan YARIKKAYA

Tiirkiye-AB lliskileri
50 Yili Geride Birakt

arkiye’nin 31 Temmuz 1959 ta-
Trihinde, o donem adi AET olan
Avrupa Ekonomik Topluluguna
dyelik basvurusunun tzerinden 50
yil gecti. 12 Eylal 1963’te imzala-
nan Ankara Anlasmasimin 1 Aralik
1964’te yururluge girmesiyle Turki-
ye-AB ortaklik iliskisi resmen bas-
lad1. Turkiye'nin tuyeligini hazirhk,
gecis ve son donem olarak ele alan
Anlasmaya gore ekonomik farkli-
liklar azaltacak hazirllk donemi ve
Gumruk Birligimin tamamlanmasi-
n1 (1 Ocak 1973’te yururluge giren
Katma Protokol) ongoren gecis ve
dyeligin tamamlanacagi son donem
olarak ti¢c asama ongoralmusti. An-

cak 1980’li yillarin ilk yarisina kadar
Turkiye-Topluluk iliskileri sekte-
ye ugradi. Turkiye 1987°'de tekrar
uyelik basvurusu yapti ancak tye-
lige ehil ulke olmadig1 gerekcesiyle
basvurusu kabul edilmedi. 1 Ocak
1996’da Gumruk birligi tamamlan-
d1 ancak Avrupa Komisyonunun
“Gundem 2000 Raporu”yla ele aldig:
genisleme politikalarinda Turkiye’ye
yer vermemesi ve 12-13 Aralik’ta
da Luksemburg zirvesinde adayl-
gin teyit edilmemesi Turkiyenin
AB ile siyasi iligkilerini askiya alin-
mas1 sonucunu getirdi. 10-11 Ara-
ik 1999'da Helsinki
Turkiye’ye adaylik statiisinun veril-

Zirvesinde

pinaralkan(@turkis.org.tr

mesi ve Kopenhag Siyasi Kriterleri
ve muktesebata uyum calisma he-
deflerinin ortaya kondugu Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nin 8 Mart 2001’de
kabul edilmesiyle iliskiler ivme ka-

zand1. Avrupa Komisyonu'nun 2004
Ilerleme Raporunda miuzakerelerin
baslatilmasi icin gerekli siyasi kri-
terlerin karsilandig1 tespitiyle 16-17
Aralik 2004 Zirvesinde Turkiye ile
miizakerelerin 3 Ekim 2005’te basla-
tilmasi karar1 alindi. Bu tarihten iti-
baren 11 baslik muzakerelere acilda,
sadece bir tanesi (Bilim ve Arastir-
ma) gecici olarak kapatildi. Halen 12
baslhik da politik nedenlerden otura
veto edilmis durumda.

Anne-Babalara Bir Ay Daha Fazla izin

d vrupa Sosyal Ortaklart olan
ETUC (Avrupa Sendikalar

Konfederasyonu), Businesseurope
(Avrupa Sanayi ve isveren Orgitit),
UEAPME (Avrupa Esnaf Sanatkar-
lar, Ktk ve Orta Olcekli Isletmeler
Birligi) ve CEEP Avrupa Kamu Isti-
rakli ve Kamusal Isletmeler Merke-
zi 18 Haziran 2009’da AB Istihdam,
Sosyal Isler ve Esit Haklar Komiseri

Vladimir Spidlanin da katilimiyla
1995’te tizerinde anlastiklar1 Ebe-

veyn Izni Cerceve Anlasmasininin
gozden gecirilmis yeni halini res-
men onayladi.

Bu gelisme 25 yillik gecmisi olan
Avrupa Sosyal Diyalogunda bir mi-
henk tas1 olarak kabul ediliyor ¢ctun-
ku Avrupali Sosyal Ortaklar bu du-
zenlemeyle ilk kez onceden var olan
bir cerceve anlasmanin revizyonu
uzerinde tekrar mutabakat saglamis
oldu. Bu diizenleme sosyal ortaklarin
1995’te Ebeveyn Izni Sozlesmesi ola-
rak kabul edilen
sonrasinda  da
1996’'da AB Di-
rektifine donu-
sen orijinal soz-
lesmeden sonra
akdettikleri 7.
Cerceve Anlas-
mast niteliginde.
Revize edilmis
Anlasmada Ebe-
veyn Iznini tc¢
aydan dort aya

cikaran ve bunu butunuyle transfer
edilemeyen bir hak olarak ele alan,
isciye izinden dondugunde degisken
calisma duizenlemesi talep etme hak-
ki veren ve bunlarin bireysel bir hak
oldugunu teyit eden duizenlemeler
bulunuyor. Varilan mutabakatta tiye
devletlere ve sosyal ortaklara isci-
nin Ebeveyn Izin hakkim kullanir-
ken kendileri tarafindan verilecek
bir ihbar siiresi olusturmalar, aile
yapilarindaki ytikselen degisimi ka-
bul etmeye gayret gostermeleri ve
aile sorumlulugunun kadin-erkek
arasinda esit paylastminin tesviki
konusunda cagrida bulunuluyor.
Bununla birlikte tiye devletlerin bol-
gelerindeki izin imkanlarini, ¢cocuk
bakimi ve esnek calisma diizenleme-
lerini de goz oninde bulundurabi-
leceginin alt1 ciziliyor. Bu sozlesme
Avrupa Konseyi Antlasmasinin 139.
maddesi geregi Avrupa Komisyonu-
nun o6nerisiyle Konsey Direktifi ola-
rak yuratilmek zorunlulugunda.



Duygu GOZLEK

Seker-is Sendikasi Basin Uzmani

nkara Makina Fabrikasi, Tir-
Akiye Seker Fabrikalar1 AS.

(Turkseker) biinyesinde ku-
ruldugu 1968 yilindan bu yana, agir
sanayi alaninda bircok ilke imza att1
ve atmaya devam ediyor. Son olarak
Fabrika,
yas ogitme isleminde kullanilan,
Turkiye'nin ilk otojen degirmenini

bakir ihtiva eden cevherin

imal etti.

Tamamen Ankara Makina
Fabrikasinin imkanlariyla, Turk mi-
hendis ve iscisinin emegi ile gercek-
lestirilen otojen degirmeni imalati
sayesinde, ekonomik kriz ortaminda
dovizimizin tulkemizde kalmasi ve
ulke ekonomisi acisindan énemli bir
katma deger yaratilmasi saglandi. Bu-
nun yani sira agir sanayimizde onem-
li bir yere sahip olan Ankara Makina
Fabrikasimin, Turk mithendis ve isci-
sinin basarisi bir kez daha bu tiretim-
le kanmitlanmis oldu.

2007 yih icinde Eti Bakir AS.
Murgul Isletme Mudurluga tarafin-
dan, bakir ihtiva eden cevherin yas
ogiutme isleminde kullamilan otojen

Fabrlkq Ureten Fqbrlka
-‘-nkara Makina Fqbr|k0|5|

degirmeninin bir kompleksinin yeni-
leme calismasinin yapilmast talebi ile
Fabrika'ya basvuruldu. Fabrika tara-
findan bu yenileme calismasi basari
ile tamamlandiktan sonra, firma yet-
kililerine bu otojen degirmeninin ay-
nisinin Ankara Makina Fabrikasi'nda
yapabilecegi dile getirildi. Projeleri
fabrikanin muhendisleri tarafindan
olusturulan otojen degirmenin 2008
yil icinde imalatina baslandi. 2009
Nisan ayinda tamamlanan degirme-
nin Eti Bakir ASnin Murgul tesisle-
rindeki yerine montaji da 2009 Mayis
ayinda gerceklestirildi. Degirmen ha-
len basaryla calistyor.

Ankara Makina Fabrikas: tarafin-
dan Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde,
deniz seviyesinden yaklasik bin 200
metre ytukseklikte faaliyet gosteren Eti
Bakir AS. Murgul Isletmesi'nde kuru-
lan otojen degirmeninin bu yuksek-
lige tasmirken herhangi bir zorlukla
karsilasilmamasi icin govde kismi dort
parca halinde tretildi. Saatte 54 ton
cevheri ogiitebilen otojen degirmenin
capt 8,2 metre, yuksekligi yaklasik 4
metre ve agirligi da 180 ton.

Fabrika 1968 Yilinda Kuruldu

Turkseker ve seker fabrikalar
bunyesinde, dinya ¢lceginde, makina
imalat sektorunde faaliyet gosteren

?'
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i
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bes makina fabrikas1 ve bir Elektro-
mekanik Aygitlar Fabrikas1 (EMAF)
bulunuyor. Bu makina fabrikalarin-
dan, Ankara ve Eskisehir Fabrikalar1
Turkseker Genel Mudurligi'ne diger
uct ise ilgili seker fabrikalarina bagl.
Bunlar; Afyonkarahisar, Erzincan ve
Turhal Makina Fabrikalaridir.

Turkseker bunyesinde yer alan iki
makina fabrikasindan biri olan Ankara
Makina Fabrikasrnin temeli 22 Eylul
1966 tarihinde Ankaramin Etimesgut
llcesinde atldi. Fabrika, seker fabri-
kalarimin ve hizla gelisen yurtici sa-
nayiinin ihtiyact bulunan biytk ma-
kina ve tesislerin ithalatin1 6nlemek
amact ile 1968 yilinda tek hol olarak
kuruldu. Fabrika, kurulusunun dor-
duncti yilinda maksimum kapasitesi-
ne eristi, siparis ve talepler hizla artu
ve fabrikanin tevsisati zorunlu hale
geldi. Tevsisat iki kademede yapildi.
11k tevsisat 1976 yilinda tamamlandh.
Mevcut hole ikinci ve tictinct holle-
rin eklenmesi ve gerekli tezgahlarla
donatilmas: ile gerceklestirildi. Tkinci
tevsisat ise 1982 yili sonunda dérdin-
ct ve besinci hollerin eklenmesiyle ve
onemli olan bazi tezgah ve techizatin
yerlestirilmesiyle saglandi. Fabrika
buginkit bes holden olusan son sek-
lini alarak Tirkiyenin en guclit kuru-
luslarindan biri haline geldi.



Ortadogu ve Balkanlardaki en
buyuk tesislerden biri olan Ankara
Makina Fabrikasini benzerlerinden
ayiran en onemli ozelligi, entegre bir
makina imalat fabrikas1 olmasi. Fab-
rikada bugin komple bir seker fabri-
kasinin yuizde 95’1, cimento fabrika-
sinin yiizde 85’i imal edilebiliyor. 5
holden olusan Fabrika, 32 bin metre-
kare kapali alana ve 260 bin metreka-
re fabrika sahasina sahip. Yillik ima-
lat kapasitesi 6 bin 500 ton. Ancak
bu kapasitenin su anda ancak ytizde
351 kullanilabiliyor. Bunun nedeni
de Turkseker'in ozellestirme progra-
minda olmasindan dolay1 bu fabrika-
ya gerekli yatirimlarin ve yeterli isci
alimimin yapilamiyor olmasi. Bunun
sonucunda daha 6nce bine yakin isci-
nin calistig: fabrikada bugun 138 isci,
13’ muhendis 43 memur ve 53 alt
isveren iscisi calistyor.

Fabrika, sadece ithalat ikamesi
durumunda olan, yurticinde diger sa-
nayi sektorlerinin imkanlar1 ve ima-
latinin gerceklesmesi giic veya mum-
kin olmayan makina ve tesislerin
imaline uygun sekilde projelendirilip
kuruldu. Bugiine kadar yapilan ima-
lat da bu tarifle tamamen ortusuyor.

Fabrikada seker ve cimento sa-
nayiine ait baytk boyutlu makina ve
tesislerin, termik ve hidroelektirik
santrallere ait unitelerin, petrol ra-
finerileri ve diger sanayi kollar icin
basin¢hi kaplarin, demir celik en-
dustrileri icin makinalarin, her turlua
celik konstriksiyonun, sac isleme
tezgahlarinin, endastri tipi buhar
kazanlarinin, buyuk pompalarin,
vantilatorlerin, disli kutularinin, ki-
ricilarin, degirmenlerin, pompalarin,
buytk disli carklarin, krenlerin, ving-
lerin, kaldirma makinalarin ve atik su
aritim tesislerinin tretimi yapiliyor.
Fabrikada, “14 metre cap ve 200 ton
agirhga kadar dikey tornalama”, “5,5
metre cap, 18 metre boy ve 120 ton
agirhga kadar yatay tornalama”, “8
metre cap ve 42 modile kadar disli
imalat1” yapilabiliyor.

Pek Cok Ilke imza Att1

Turkseker bunyesinde seker fab-
rikalarina yedek parca tretimi ve

komple seker fabrikas1 yapmak ama-
ciyla kurulan ve bu amac dogrultu-
sunda pek cok imalat gerceklestiren
Ankara Makina Fabrikasi aymi za-
manda agir sanayi alaninda yapugi
aretimlerle Turkiye’de pek cok ilke
imza atti. Bu Fabrikada Turkiye'de
ilk defa Turkiye Elektrik Kurumu
isbirligi, Turk iscisi ve mithendisleri-
nin cabasi ve ytizde 100 yerli malze-
me kullanilarak 32 MW guictinde bir
hidrolik tirbin ve jeneratériin imala-
t1 basariyla gerceklestirildi. Turkiye
Elektrik Kurumu tarafindan Hirfanh
Hidroelektrik Santralrna dordinci
nite olarak montaji yapilan ve 1983
tarihinde devreye alinan bu dikey ek-
senli tirbin, 60 metre dusiide, 187,5
devir/dak. ile calisiyor ve 32 MW’lik
bir gii¢ saghyor. Fabrika, termik san-
traller icin 100 t/h buhar kapasite-
li buhar kazanlar ile 150-200 MW
guctundeki hidrolik turbinleri imal
etmek tizere gerekli makinalara sa-
hip. Agir sanayide kullanilan biyuk
boyutlu, agir makina imalatimi yii-
rutebilecek kapasitede, uygun takim
tezgahlar ve techizatla da donauldi.

Turkseker Makina Fabrikalar ta-
rafindan imal edilerek Ozbekistan’in
Horezm bolgesinde kurulan, 3000
ton/giin  pancar isleme kapasiteli
komple Seker Fabrikasi 1998'de is-
letmeye acildi. PETLASI| o6nemli
makinalari, petrol arama kuyularinda
kullanilan “atbaslar1”, petrol rafine-
rilerinde kullanilan basin¢h kaplar,
endustri ve termik santraller icin
buharli kazanlar, Fabrika'da tiretildi

ve uretilmeye devam ediyor. Ankara
Makina Fabrikasr’'nda turetilen maki-
nalar ile 13 seker fabrikasi, 9 ¢cimento
fabrikasi kuruldu. Aliaga, Ipras rafi-
nerilerinin basinch kaplari, dram, ko-
lon ve esanjorleri imal edildi. Eti Bor
isletmelerinin onemli makinalar da
burada uretiliyor.

Dogrudan ihracat yapmayan Fab-
rikada, ihracat amach fason tretim
gerceklestiriliyor. Irak’ta baraj ya-
pimint Ustelenen bir firmaya turbin
yapiliyor. Bosna’da bir ihale tistlenen
Turk firmasina da 6 metre capinda
disk isleniyor.

Fabrika Ureten Fabrika

Ankara Makina Fabrikasi, seker
fabrikalarin1 komple kurabiliyor ol-
masindan dolayr “Fabrika Ureten
Fabrika” olarak da aniliyor. Bunun
yan1 sira biri yurtdisinda (Ozbekis-
tan) olmak tizere 13 seker fabrikasi, 9
cimento fabrikasi, Aliaga, Ipras Izmit
Rafinerilerinin basin¢hi kap, dram,
kolon ve esanjor; Turkiye'de ilk kez
imal edilen Hirfanh Baraji dorduncii
dnitesi, Francis tipi hidrolik ttrbini
ve bunu izleyen diger tiirbin imalatla-
rinin gerceklestirilmesi, bu fabrikaya
hakl olarak “Fabrika Ureten Fabrika”
denilmesine neden oldu. Ote yandan
fabrika, tlke kalkinmasinda giiclu
tezgah parki ve deneyimli kadrolariy-
la her zaman oncit olmaya devam edi-
yor. Bugtine kadar basardigi buyik
boyutlu projeler nedeniyle hakl ola-
rak kazandig1 “Fabrika Ureten Fabri-
ka” unvanini da gururla tastyor.




— Tuketici Dunyasi

Tuketiciler GSM
Sirketlerinden Sikayetci

G SM_sirketlerinin acmis

olduklar1 baz1 kam-
panyalarda tiketicilerin haksiz uy-
gulamalarla magdur edildigine ilis-
kin Tiketici Haklar1 Dernegine bir
cok sikayet geliyor. Ornegin, “aylik
....... dakika, konustukc¢a konusun”
gibi kampanyalardaki kosullar, kam-
panya reklamlarinda ve sozlesmede
acikca belirtilmiyor. GSM sirketleri
baslangicta vaat ettikleri sozlesme
kosullarin1 kendi istekleri ve cikar-
lar1 dogrultusunda degistiriyorlar.
Tuketicilerin magduriyetlerine yol
acan bu degisiklikler sikayetlere ne-
den oluyor.

Bu haksiz uygulamalarla ilgili
olarak GSM sirketlerini arayan tiike-
ticiler, sorumlu ya da yetkili birisiyle
gortisme saglayamiyorlar. Cogu za-
man da anlamsiz, yetersiz cevaplarla
karsilasiyorlar. Ustelik tiiketicilerin,
sorunlarina ¢cozum bulmak icin ilgili
firmalarla yaptiklar: telefon gorus-
melerinin bedelleri de tiketiciler ta-
rafindan 6deniyor.

Tuketici Ne Yapacak?

Tuketiciler, magdur edildikleri
kampanya konusu ile ilgili imza-
ladiklar1 sozlesmenin bir suretini
mutlaka ellerinde bulundurmali.
Sozlesmenin bir ornegini firmalar
tuketiciye vermek zorunda. Eger tu-
keticiye sozlesmenin bir ornegi ve-
rilmemisse, tiketici ilgili firmadan
sozlesmenin bir 6rnegini isteyebilir.

Kampanyanin suresi reklamlarda
ya da sozlesmede belirtilmemis ise
kampanya kosullar1 sozlesmenin st-
resi ile sinirli.

Baz1 GSM firmalarinin sozlesme-
lerinde belirtilen “kontor ve tarife
acretlerinde degisiklik yapma hak-
kimin sakhi tutulmas1” seklindeki
kosullar ve buna dayanilarak vaat
edilen kosullarin tiketiciler aleyhi-
ne degistirilmesi haksiz kosuldur ve
gecersizdir.

Kampanyanin baslangicinda ve
devam ettigi sure icinde kampan-
yanin kosullarinin ve stiresinin ne

sekilde ve ne zaman degiseceginin

yapilan reklamlarda ve sozlesmede
belirtilmemesi durumunda, sozles-
menin belirtilen siiresi icerisinde
firmalarin tek tarafli olarak tiiketici
aleyhine olacak sekilde sozlesmede
ya da tarifede degisiklik yapmasi
haksiz sarttir ve gecersizdir.

Tuketicinin Korunmas1 Hakkin-
da Yasa’nin 6. maddesine gore, titke-
tici ile muzakere edilmeden tiiketici
aleyhine olacak sekilde tek tarafl
olarak firmalarin sozlesmeye koydu-
gu sartlar ya da sozlesme degisiklik-
leri haksiz sarttir ve gecersizdir.

Ayrica, degisik konularda haksiz
sartlarla ilgili olarak Yargitay karar-
lar1 da mevcuttur.

Reklam Kurulu GSM Sirketlerine
Ceza Veriyor

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Rek-
lam Kurulu Baskanhg, tiketiciler-
den gelen sikayetler tzerine GSM
sirketlerine yonelik olarak tuketici-
lere eksik bilgi verdikleri gerekce-
siyle firmalar hakkinda uyarma ve
kinama cezalar veriyor. Televizyon
reklamlarindaki kampanyalarda tu-
keticiye tim bilgilerinin verilmeme-
si, alttan gecen yazilarin cok kucuk
olmasi ve okunmayacak kadar si-
ratli gecmesi nedeniyle tiketiciler
kampanyalar hakkinda eksik bilgi-
lendiriliyorlar.

Bu verilen cezalardan birisi de
gectigimiz ay icinde her yone siir-
siz konusun sekli ile bir firmaya ve-
rildi. Bakanhigm internet sitesinden
aldigimiz cezay1 firma adini cikarta-
rak aynen yaymliyoruz.

“Her Yone Simirsiz” sloganh rek-
lam ve ilanlarda “... gec ........ hem
her yone hem sinirsiz konus ugrasma
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(...)” ifadeleri yer almasina ragmen,
anilan tarifede konusma siiresinin
aylik 10 bin dakika ile sinirlandiril-
dig1 ve 10 bin dakikadan sonraki ko-
nusmalarin farkl bir ticretlendirme-
ye tabi tutuldugu, yani belirtildigi
gibi simirsiz olmadigl ve “ana vaat”
kisminda belirtilen “55 TL"lik fiyata
Ozel lletisim Vergisi’nin eklenmemis
oldugu, yurirlukte bulunan mev-
zuat geregi tuketicilere aktarilmasi
gereken fiyatin tim vergiler dahil
fiyat olmas1 gerekirken, hizmetin
fiyatinin tim vergiler dahil edilmek-
sizin reklamin ana vaat kisminda
vurgulanmasi suretiyle tuketicilerin
yaniltuldigr gerekceleriyle bahsi ge-
cen tanmitimlarin Ticari Reklam ve
Mlanlara iliskin Ilkeler ve Uygulama
Esaslarina Dair Yonetmelik’e uygun
olmadigina, Bu durumun, 4077 sa-
yili Kanun'un 4822 sayili Kanun’la
degisik 16. maddesi hukmune ay-
kir1 olduguna, reklam veren .........
AS. hakkinda idari para ve anilan
reklamlar1 durdurma cezalar veril-
mesine, diger taraftan, s6z konusu
firma tarafindan, 2009 yilhmin Su-
bat ve Mart aylarinda yayimlanan,
“Her Yone Smirsiz 55 YTL” sloganh
reklamlari, 4077 sayih Kanun ve
Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin 1l-
keler ve Uygulama Esaslarina Dair
Yonetmelik'in ilgili hitkimlerine ay-
kir1 ve tiketicileri yanmiltct oldugu-
nun anlasilmas: nedeniyle, Reklam
Kurulwnun 10.03.2009 tarih ve 162
sayili toplantisinda, firma hakkinda
idari para cezasi verilmis olup, soz
konusu fiilin bir yil icerisinde tekrar
edilmis olmas1 nedeniyle, para ceza-
sinin, 4077 Sayili Kanun'un 25/11.
maddesi hitkmiine istinaden, iki kat
olarak (67.200 x 2 = 134.400 TL
(Yuzotuzdortbindortyuz Turk Lira-
s1)) uygulanmasina karar verilmis-
tir. (14.07.2009 tarihli reklam kuru-
lu toplantist ile ilgili alinan kararlar.
(http://www.sanayi.gov.tr/webedit/
gozlem.aspx?sayfaNo=4536)

Bir diger firmaya kars1 alinan ka-
rar ise su sekilde:

......... tarafindan 27.04.2009-
24.05.2009 tarihleri arasinda cesitli
mecralarda yayimlanan ve 164 sayil
toplantida hakkinda tedbiren dur-

« »

durma karar1 verilen
adli
alan limitsiz tarifelere iliskin “Cep

kampanya kapsaminda yer

Limitsiz” baslhikli reklam ve ilanla-
rn “ana vaat” kisminda 25 TL, 35
TL, 15 TL gibi tam vergiler dahil
olmayan fiyatlara da yer verildigi,
yurtrlukte bulunan mevzuat geregi
tiketicilere aktarilmasi gereken fi-
yatin tim vergiler dahil fiyat olmasi
gerekirken, hizmetin fiyatinin tum
vergiler dahil edilmeksizin reklamin
ana vaat kisminda vurgulanmasi su-
retiyle tuketicilerin yamluldigr ve
anlam kargasasina neden olundugu,
ayrica soz konusu reklam ve ilan-
larda konusma imkaninin limitsiz
oldugu ifade edilmesine ragmen, 2
aylik kullanimda 10 bin dakika ile
siirlandigy gerekeeleriyle bahsi ge-
cen tanitimlarin Ticari Reklam ve
[lanlara Iliskin Ilkeler ve Uygulama
Esaslarina Dair Yonetmelik’e uygun
olmadigina, bu durumun, 4077 sa-
yih Kanun'un 4822 sayih Kanun’lla
degisik 16. maddesi hukmiine ayki-
11 olduguna, reklam veren ...........
hakkinda idari para ve anilan rek-
lamlar1 durdurma cezalar verilmesi-
ne, diger taraftan, s6z konusu firma

sinanvargi(@turkis.org.tr
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tarafindan, 2009 yilinin Subat ve
Mart aylarinda yayimlanan “Fatura-
1 Cep Limitsiz’de Tam ...............
ve sabit hatlarla Ayda Sadece 35
Liraya Limitsiz Konusun” sloganh
reklamlari, 4077 sayilh Kanun ve
Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin II-
keler ve Uygulama Esaslarina Dair
Yonetmelik'in ilgili hitkimlerine ay-
kir1 ve tiketicileri yanilticr oldugu-
nun anlasilmasi nedeniyle, Reklam
Kurulu'nun 10.03.2009 tarih ve 162
saylli toplantisinda, firma hakkinda
idari para cezasi verilmis olup, soz
konusu fiilin bir yil icerisinde tek-
rar edilmis olmasi nedeniyle, para
cezasinin, 4077 Sayilh Kanun'un
25/11. maddesi hitkmiine istinaden,
iki kat olarak (67.200 x 2 = 134.400
TL (Yuzotuzdortbindortyiz Turk
Liras1)) uygulanmasina karar veril-
mistir. Reklam Kurulu 09.06.2009
tarihli toplantisinda alinan karar (
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/
gozlem.aspx?sayfaNo=4492).

Tuketicilerin her kampanyada
yapilan vaatleri arastirmadan yalniz-
ca televizyondan verilen mesajlar
dogru
girmemeleri gerekiyor. GSM firma-
lar1 genellikle hizmetin tstine ko-
nacak vergi, fon gibi uygulamalar

zannederek kampanyalara

hakkinda tiiketicilere yeterli bilgi
vermiyor.




Ramazan ‘Bos Mutfaga’ Geldi

enisbagdadioglufdgmail.com

alisanlarim  mutfak harcama-

s1 bazi marketlerde “ramazan

ay1” oncesi uygulanan kam-
parlya ve promosyon etkisiyle fazla
degismedi. Ancak elde edilen gelirin
yetersizligi nedeniyle gida harcamala-
rinda bile kisintiya gidilmek zorunda
kalinmasi nedeniyle ramazan bir an-
lamda ‘bos mutfaga” geldi.

Calisanlarin gecim kosullarini or-
taya koyan onemli bir gosterge olan
“TURK-IS Achk ve Yoksulluk Sinir”
calismasinin Agustos 2009 ay1 sonu-
cuna gore dort kisilik bir ailenin sag-
likl1, dengeli ve yeterli beslenebilmesi
icin yapmasi zorunlu gida harcamasi
tutart (achik smir1) 740,90 lira olarak
hesaplandi. Gida ile birlikte yapilmasi
zorunlu olan kira, yakacak, elektrik,
su gibi konut, ulasim, giyim, saglk,
egitim vb harcamalar da dikkate alin-
diginda, insan onuruna yarasir bir ya-
sama diizeyi saglamak yapilmas1 gere-
ken harcama tutar (yoksulluk siniri)
2.413,35 liraya ulast1.

Kuskusuz hesaplanan bu tutar
tcret duzeyi olmayip haneye girmesi
gereken toplam gelirdir. Ancak cogu
zaman ailede calisan sayisi bir kisiyle
sinirh kalmakta ve baskaca bir gelir
kaynag1 sozkonusu olmamaktadir.
Elde edilen gelirin yetersiz ve cogun-
lukla birden ¢ok hanehalk: bireyinin
tek gelir kaynag1 olmasi yoksulluk so-
rununu yakici hale getirmektedir. Ya-
sanan bu toplumsal gerceklik ozellikle
“ramazan ayl” doneminde “yoksula
yardim” politika ve uygulamalarini on
plana cikarmaktadir.

Doért kisilik ailenin aclik sinir1 741.- TL,
yoksulluk sinir1 2.413.- TL.

Mutfak harcamasi aylik yiizde 0,36 ve ortalama yilhk

Dort kisilik ailenin sadece beslene-
bilmesi icin yapmasi gereken harcama
tutar yararlukteki asgari ticretten 195
lira fazladir. Diger bir ifadeyle asgari
ucret dort kisilik ailenin mutfak har-
camasina sadece 22 gun yetmektedir.
Kira, ulasim, elektrik, su, yakit ve ben-
zeri diger zorunlu harcamalar da ek-
lendiginde yapilmasi gereken harcama
tutar1 daha da artmakta, aradaki fark
acilmaktadir. Izlenen gelir politikas
ile ticret gelirlerinde yapilan/yapilma-
ya calisilan yetersiz artislar calisanla-
rin gecim sartlarini daha da agirlastir-
maktadir.

TUIK ve TURK-IS gida endeksi
degisiminin yer aldig1 grafikten de go-
rulecegi tizere gida fiyatlarindaki yillik
artis hiz1 son aylarda -her iki endekste
de- gerileme gostermektedir. Ancak
fiyat artislarinda gorilen bu egilimin
cahsanlara olumlu etkisi -satin alma
gucundeki gerileme ve hedeflenen
enflasyona endeksli ticret zamlar1 ne-
deniyle- olmamistir.

Konfederasyonumuz hesaplama-
sina temel olan gida maddelerinin fi-
yatlart dogrudan piyasadan, market
ve semt pazarlar1 dolasilarak belirlen-

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Smmir1 (TL/Ay)

Agustos2008  Araik2008 Temmuz2009 Agustos2009

Yetiskin Isci 203,34
Yetiskin Kadin 168,03
15-19 Yas Grubu Cocuk 212,86
4-6 Yas Grubu Cocuk 145,00
Aclik Smir 729,83
Yoksulluk Sinir 2.377,30

205,28 205,75 205,98
170,31 170,64 171,09
216,40 215,69 216,97
147,67 146,17 146,86
739,67 738,25 740,90
2.409,35 2.404,73 2.413,35

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle toplamda farkli olabilmektedir.

yuizde 5,49 oraninda artti.

Bazi marketlerdeki ‘ramazan kampanyalarr’ fiyat
artisini dengeledi.

mektedir. Yapilan hesaplama sonuclar1
her aym son haftas1 aciklanmaktadir.
TUIK tarafindan yapilan calismanin
sonuclart ise izleyen aym ilk haftast
aciklanmakta ve aciklanan bu veriler
benzeri calismay1 yapan kuruluslarin
temel girdisi olmaktadir. Konfederas-
yonumuz c¢alismast bu niteligiyle ba-
gimsiz ve tuketici fiyatlarindaki artis
egilimini yansitan “Onct gosterge”
olarak kabul edilmektedir.
TURK-1S'in  verileri temel alin-
diginda Agustos 2009 ay1 itibariyle
“mutfak enflasyonu”ndaki degisim
soyle olmustur:
® Ankara’da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida icin” yapmasi
gereken asgari harcama tutar
bir onceki aya gore yiizde 0,36
oraninda artmistir.
® Gida enflasyonunda yilin sekiz
ay1 itibariyle fiyatlarda yuzde
0,17 oraninda artis gercekles-
mistir.
® Gida harcamas: tutarindaki ar-
tis son oniki ay itibariyle sadece
yuzde 1,52 duizeyinde olmus-
tur.
® Yillik ortalama artis oram ise
gerilemesini sturdirerek yuzde
5,49 oraninda gerceklesmistir.
Gida harcamasi calismasina temel
alinan beslenme kalibinda yer alan
bazi urtinlerin fiyatlarinda Agustos
2009 itibariyle gozlenen degisim ana
hatlariyla soyle olmustur:
® Sut, yogurt, peynir grubunda;
bu ay onemli bir fiyat degisik-
ligi gorulmedi. Ancak bazi siit
drtnlerinde promosyon nede-
niyle fiyat indirimi sozkonu-
suydu.
® Et, tavuk, balik, sakatat, bak-
liyat gibi tartnlerin bulundu-
gu grupta; et ve tavuk fiyat
(et yuzde 1,54 ve tavuk ytizde
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11,24 oraninda) artis gosterir-
ken sakatat fiyati ayni kald1. Yu-
murta fiyati bu ay yuzde 11,11
oraninda zamlanarak 20 kurus
olurken, genelde piyasada olan
kultur baliklarinin fiyatn aymi
kaldi. Ontumuzdeki ayin basmn-
da baslayacak yeni sezonda ba-
ik fiyatlarinin etkisi kuskusuz
farkl olacaktir. Bakliyat tirtinle-
ri (kuru fasulye, nohut, yesil ve
kirmizi mercimek, barbunya)
fiyati genel olarak degismez-
ken, sadece kirmizi mercimek
fiyaundaki indirim dikkati cek-
mistir.

® Mevsim sartlarinin olumlu etki-
si yine meyve-sebze fiyatlarinda
goriulmus ve mutfak harcama-
s rahatlatan unsur olmustur.
Ortalama olarak meyve-sebze
kilogram fiyati gecen ay 2,03
lira olarak iken bu ay 1,85 lira

olarak hesaplanmistir. Bu ay
ortalama kilogram fiyat1 sebze-
de dusmus, meyvede ise biraz
yiikselmistir. Hesaplamada -her
zaman oldugu gibi- pazarda yo-
gun olarak bulunan ve satilan
drtnler temel alinmustir.

® Ekmek, piring, un, makar-
na gibi urtnlerin bulundugu
grupta; bulgur fiyaundaki artis

disinda diger urtnlerin fiyat
ayni kalmistir. Ramazan pidesi
gecen y1l oldugu gibi 300 grami
1 liradan satilmaktadir.

® Son grup icinde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi, zey-
tinyagl, aycicegi yagl ve marga-
rin fiyati degismemistir. Aymni
sekilde zeytin (siyah-yesil) fiya-
t1 ayn1 kalirken salca, tuz, seker,
bal, pekmez, fiyat da degisme-
mistir. Baharatlardan (kimyon,
nane, karabiber, vb) nanenin,
yaglh tohumlardan ise (ceviz,
findik, fisuk, aycekirdegi vb)
ceviz ve Antep fisuginin fiyat
artmistir. Bazi cay fiyatlarinda
artis gozlenmis, thlamur fiyat
ise degismemistir.

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Bir onceki aya gore degisim oran1 (%)

Agustos Agustos Agustos Agustos
2006 2007 2008 2009

0,12 0,87 1,65 0,36

Bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim orant (%) 5,72 2,02 6,07 017

Bir 6nceki yilin aym ayina gore degisim orant (%)

12 aylik ortalamalara gore degisim oran1 (%)

10,38 9,34
736 11,58

16,28 1,52
1344 549

Aclik ve Yoksulluk Smiri-En Az Gelir Duzeyi (TL/Ay)

Aclik Sinir
Yoksulluk Sinir
Net Asgari Ucret

En Dusitk Kamu Calisam1 (Memur) Maast

ISCI (SSK) En Az Emekli Ayhg

ESNAF (BAG-KUR) En Az Emekli Ayhg
MEMUR (EMEKLI SANDIGI) En Az Emekli Ayhg

Temmuz 2008 Ocak 2009 Temmuz 2009
717,99 735,56 738,25
2.338.74 2.395,95 2.404,73
503,26 527,13 546,48

983,08 1.024,90 1.068,77

604,80 620,25 631,34

467,15 485,38 494,27

778,37 816,38 850,93

* 2008 yilbasindan itibaren uygulanan “asgari gecim indirimi” kamu calisan1 (memur) maas ile asgari ticrete yansitilmistir. Ayrica kamu cahisanina yapilan maas
iyilestirmesi de Temmuz 2008’de dikkate alinmistir. Emekli ayliklarina ek ¢deme dahildir.

Temmuz 2009 itibariyle, ek 6deme
dahil olmak tizere en diisik emek-
li aylgl; Bag-Kurda 494 TL, SSK'da
631 TL ve Emekli Sandiginda 851
TL'dir (1 Temmuz 2009 gunt itibariy-
le aylik dizide olusan en dustuk aylik
SSK emeklisinde 606,73 lira, Bag-Kur
emeklisinde 475,57 lira olarak hesap-
lanmaktadir). Calisanlarin en dustk
gelirleri ise iscide net asgari ticret tuta-
11 olan 546 TL olurken memurlarda en
diistik maas tutar1 1.069 TL dir.

2009 yili icin 6ngoriilen altisar ay-
lik ticret-maas artislar1 asgari ticret icin
yiizde 4,3 ve 4,1 oraninda yapilirken,
kamu calisanlar1 (memur) ve emekli-
leri icin ytizde 4,0 ve 4,5 oranlarinda
gerceklesmistir. Isci ve esnaf emeklile-
rinin maas artislari ise ytizde 3,8 ve 1,8
orantyla sinirh tutulmustur.

Buna gore onumiuzdeki alt1 ay i¢in
artis memur maasinda artis 44 lira,
memur emeklisinde 35 lira olurken,

isci emeklisinde 11 lira ve esnaf emek-
lisinde 9 lira diizeyinde gerceklesmis-
tir. Asgari ucretlinin alt1 aylik artis1 ise
19 lira olmustur. Boylece benzer gecim
sartlar1 altinda yasamini sturdurmek
durumunda olan calisanlar ve emek-
lileri arasindaki farkliliklar daha da
artmis, nispeten daha dustk gelir elde
edenlere yapilan dustk tutardaki artis,
bu kesimlerin yoksullugunun artarak
stirmesine yol acmistir.




H. Kaya Elbek’i Kaybettik

TURK-IS 4. Bolge Temsilcisi

H. Kaya ELBEK

15 Eylil 2009 giinii gece yarisi vefat etti. Cok uzun yillar TURK-IS Adana
(4. Bolge) Temsilcisi olarak gorev yapan H. Kaya Elbek bir stiredir tedavi
goruyordu.

Elbek, 1937 yilinda Tarsus’ta dogdu. Tarsus Amerikan Kolejini bitirdikten
sonra 1963 yilinda TURK-IS 4. Bolge Temsilciliginde Egitim Mudurt olarak
goreve basladi. Bu arada Adana Iktisadi ve Ticari [limler Akademisini bitirdi.
1974 yilinda TURK-IS 4. Bolge Temsilciligine atandi. 1984 yilinda emekli
olmasina ragmen gorevini gintmuze kadar strdurd.

H. Kaya Elbek’e Allah’tan rahmet, ailesine ve TURK-IS topluluguna bassaghg
diliyoruz.



PETROL-iS
Orgiitltenme Kampanyasi

Petrol-Is Sendikamiz Mayis aymin sonlarinda
Diuizce’'de yerel bir tanitim ve orgutlenme kampanyasi
baslatti. Bir ay stren kampanya malzemeleri arasinda;
bilbord ve i¢c mekan afisleri, pankartlar, brosurler, bil-
diriler, cikartmalar, televizyon ve radyo spotlari, gazete
reklamlari, tisortler ve bir kampanya web sitesi bulu-
nuyor. Ayrica, sinema sektoriinden taninmis oyuncu-

lar kampanyayla ilgili televizyon filmlerinin yapimina
katildilar.

Afislerin ana temas1 “Sen-
dikali ol!” idi. Kampanya mal-
zemelerinde kullanilan ana slo-
ganlar ise: “Sendika gicundur”,
“Sendika hakkindir”, “Sendika
gelecektir” ve “Sendika daya-
nismadir”. Tanitim kampanyasi

icin kentte bir stand kuruldu.

Kampanya yore halk: arasinda ilgi yaratt1 ve olumlu
karsilandi. Kampanyanin bir diger yonu ise, gelenek-
sel gizli orgiitlenme yontemlerinin disina cikilarak acik
yurttilmesiydi. Petrol-Is'in kentteki standina ve irti-
bat buirosuna cok sayida isci geldi. Kampanya ozellikle
genc isciler icin enerji, umut ve ozgiiven asilayan bir
ortam yaratti. Bu ise yorede sendikaya ilgiyi artirdi.

Bu tanitim ve orgitlenme kampanyasi Petrol-Is ta-
rafindan diger kentlerde de devam edecek. Ote yandan,
kampanyanin mesajlarini ulusal diizeye de tasinmak
isteniyor.

Petrol-Is Sendikamizdan yapilan aciklamada, kam-
panyanin “sendikal orgutlenme”yi “teror eylemi” ve
“anarsi” ile 6zdesleyen zihniyeti kirma olanag yarata-
cagl, bu baglamda mesajin sadece isyerlerindeki orgut-
sz iscilere degil, onlarin ailelerine ve yasadiklar: yerel
topluma da ulastirmanin amaclandig: belirtildi.

TEKGIDA-iS
ETi isyerinde Anlasma

Tekgida-Is Sendikamizin orgitli bulundugu ve
Eskisehirde kurulu bulunan ETI GIDA San. ve Tic. AS.

isletmesinde 13.08.2009 gunu
bagslayan grev 9 gun sonra an-
lasmayla sonuclandi. 2067 isci-
yi kapsayan ve yururlik stiresi
31.12.2008 tarihinde sona eren
isletme toplu is sozlesmesi-

nin yenilenmesi amaciyla, alti
aydan fazla bir suredir devam
etmekte olan muzakerelerde isveren yetkilileri ile uz-
lasmaya varilamamusti.

Grev uygulamasi, 21.08.2009 giunt varilan anlasma
ile sona erdi. Varilan anlasmaya gore;

Toplu sozlesmenin ilk 6. ayinda isyerinde calisan
dyelerimizin 2008 y1l sonu itibariyle almakta olduklar1
ucretlerine ortalama ytizde 11,6 oraninda zam yapila-
cak. Sosyal yardimlarda ise calisan tyelerimiz acisin-
dan guntin kosullarina gore oldukca 6nemli kazanimlar
elde edilerek, tiyelerimizin tucretlerinde ytuzde 17leri
asan oranlarda artis saglandi.

Grevin kaldirilmasimin  ardindan, Tekgida-Is
Sendikasi'ndan yapilan aciklamada, “Ayn1 kurum-
sal cati altinda isletmenin menfaatleri adina ortak
caba gosterdigimiz ETI GIDA yetkililerine, anayasal
grev hakkimiza gosterilen saygili yaklasim ve tyele-
rimizin hassasiyetlerini azami 6lctude gozeten nazik
yaklasimlar1 nedeniyle sitkranlarimizi arz ediyoruz”
denildi.

Ayrica, “Tekgida-Is Sendikast, grevi bir amac degil,
arac olarak kabul eden sorumlu ve basiretli bir sendikal
felsefeye sahip olmakla birlikte, kosullar gerektirdigin-
de sonuna kadar hak arayisim surdurecegini bir kez
daha ortaya koymustur. Bir toplumsal mucadeleden
daha basariyla ve giiclenmis olarak ¢cikmanin gururu ve
mutlulugu icerisindedir” aciklamasi yapaldi.

DERI-iS
DESA’da Mutlu Son

Deri-Is Sendikamizin érgiitlenme miicadelesi verdi-
gi Desa Deri'de sendika tiyesi olduklari i¢in 29 Nisan
2008 tarihinden itibaren Diizce’de ve 3 Temmuz 2008
tarihinde de Sefakoy’de isten atilan toplam 44 iscinin
tekrar isbasi yaptirilmast icin devam eden gorusmeler,




24 Agustos 2009 giinti imzalan
protokolle sonuclandirildi.

Anayasal ve yasal hak olan
sendikalasma hakkimi kullana-
rak Deri-Ig’e tiye olan Desa is¢i-

leri, TIS yetkisi almaya yetecek
cogunluga ulasmadan, isvere-
nin sendika uyeliklerini 6gren-
mesi sonucunda isten atlmisti. Bunun tizerine Diizce
ve Sefakoy fabrikalarinin énunde yaklasik 15 ay devam
eden Desa direnisi basladi.

Deri-Is, uluslararas1 markalara calisan Desa deri is-
vereninin sendika karsiti tavrini kirmak icin hem yerel,
hem uluslararas: alanda muicadele yuritta.

Diuzce’de 15, Sefakoy'de 11 ay stren direnislerin
sonunda, hukuk mucadelesi kazanildi, mahkemenin

m iscilerin sendikal nedenle isten atldig1 tespiti ve ise

iade karar Yargitay tarafindan onand. Isveren bu kez
de davasi sonuclanan iscilere uluslararas: sozlesmele-
re aykin sekilde sendikal tazminat ve ttum alacaklarini
odeyerek sendikadan kurtulmak istedi. Bunun tizerine
Deri-Is Sendikas1 fabrika 6niinde devam eden direnis-
leri kaldird, uluslararasi kampanyanin devam edecegi-
ni acikladu.

Desa isvereni ile uluslararasi kampanyanin baskisi
altinda devam eden gorasmeler sonucunda bir proto-
kol imzalanmistir. Buna gore;

— Desa isvereni sendika karsiti tutumundan vaz-
gececek ve tum iscilere sendika haklarinin gu-
vence altina alindigina dair yazil bir belge dagi-
tacak.

— Gorusmeler devam ederken 6 isciye isbast yapti-
ran Desa isvereni, bu protokolle 6 isciye daha is-
bast yaptiracak. Diger isten cikartilan iscileri de,
kesilen siparislerinin geri donmeye baslamasi ile
birlikte ise alacak.

— Deri-Is Sendikamiz, uluslararasi sendika temsil-
cileri ve Desa isverenin katilacagi, Desa’nin Se-
fakoy ve Duizce fabrikalarinda calisan iscilerle
birlikte ortak toplanti diizenlenecek.

— Deri-Is Sendikamiz varilan bu anlasma geregi,
Desa karsit1 surduriilen uluslararasi kampanyay1
sonlandiracak.

TURK METAL

Yargisiz infaza
Tepki

Tirk Metal Sendikas1 Genel Baskani Pevrul Kav-
lak, Sendikasinin kamuoyunda Ergenekon sorustur-
mas1 olarak bilinen sorustur-
mayla iliskilendirilmesine tepki
gosterdi. Kavlak 28 Agustos
2009 guntu yaptigt basin toplan-
tisinda, son ginlerde bazi med-
ya organlarinda, Turk Metal’i
hedef alan ve hedef gosteren

yaymlar yapildigina dikkat ce-

kerek, “Sendikamiza dolayisiy-

la bizlerin sahsina kars1 agir ithamlarda ve imalarda
bulunanlar, bu haberleri hazirlamadan o6nce bizim
gorasumuza almiyor, bize savunma hakk: vermiyor.
Bunun adi yargisiz infaz degil de nedir” diye konus-
tu. Kavlak, “Bizler, gecmisimizi inkar etmeden yeni
bir sayfa acmis bulunmaktayiz. Metal iskolunun en
buyuk sendikasi olarak amacimiz, tyelerimizin ha-
yat standardini yukseltmek, sendikal faaliyetlerimizin
cekirdegini olusturan sosyal ve kulturel etkinliklerle,
uyelerimizin sosyoekonomik ve kiltirel yonden ge-
lismelerine katkida bulunmakur.

Ben, Turk Metal Sendikasi’nin 13’ anci Olagan Ge-
nel Kuruluna katilan 256 delegenin tamaminin oy-
larin alarak Genel Baskan secilmis bir sendikaciyim.
Ayn1 zamanda Turkiye'nin en buyuk isci kurulusu
olan Turkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonunun
Genel Teskilatlandirma Sekreteriyim. Biz, tyeleri-
mizin haklarini elde etmek, korumak ve gelistirmek
amactyla el ele verdik. Sakin ola ki kimse bizi emanet-
¢i olarak gormesin, gostermesin. Biz, sadece ve sadece
iyemiz olan metal iscilerinin haklarinin, menfaatleri-
nin ve geleceklerinin emanetcisiyiz. Bunun haricinde
kimsenin emanetcisi degiliz, olmayiz. Bizim davamiz,
bu emanete ihanet etmeden metal iscilerinin sosyal
ve ekonomik yonden gelismesini saglayacak sendikal
hedeflere ulasmaktir. En buyik hedefimiz de bitin
metal iscilerini Turk Metal catist altinda toplamaktir”
dedi.
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TGS

ATV-Sabah Grevine
Durdurma

ATV ile Sabah gazete ve dergi gruplarinin bagl oldu-
gu Turkuvaz isletmesine ait Istanbul’da ve Ankara’daki
isyerlerinde TGSnin surdurdigu grev, 154. gintinde
Istanbul 2. Is Mahkemesi'nin karariyla durduruldu. 13
Subat 2009 giint Turkuvaz isletmesine ait Istanbul’da
Balmumcu ve Sefakdy, Ankara’da ise Balgat isyerlerinde
baslayan grevin durdurulma kararimin sadece Istanbul
ve Ankara’daki 3 isyerini kapsadig1, diger 6 ildeki isyer-
lerinde devam eden grevi etkilemedigi ifade edildi. TGS
Turkuvaz isletmesinin Antalya, Izmir, Adana, Diyar-
bakir, Bursa ve Trabzon isyerlerinde 3 Temmuz 2009
ginu baslayan grevin halen devam ettigini belirtti.

TGS, Istanbul ve Ankara’da durdurulan grevlere ge-
rekce olarak “sendika tuyelerinin, 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 51/4 maddesi
uyarinca dortte ti¢c oraninda azalmis oldugu iddiasinin”
gosterildigini belirtti. Yapilan aciklamada “Turkuvaz
isyerlerinde grev oncesinde isveren baskisiyla istifalar
oldugu, ancak sendikanin yetki basvurusunda bulun-
dugu 2007 yilindan greve ¢ikilan tarihe kadar, tyelik-
ten zorla istifa ettirilenlerin sayisinin dortte ti¢c oranina
ulasmadig1” kaydedildi. Yapilan aciklamada Turkuvaz

is yerlerinde, TGS tuyelerinin sa-
yisinda grevin basladigi 13 Su-
bat 2009 tarihinden sonra hicbir
azalma olmadig ifade edildi.

TGS tarafindan yapilan acik-
lamada “Mahkemenin verdigi

kararin hem yeterli inceleme ya-

pilmadigr icin eksik oldugu hem

de Yargitay'in grevin baslamasindan sonra iye sayisin-
daki azalmanin dikkate alinmas1 gerektigi yontundeki
ictihatlarina aykir dustagu” belirtilirken su sozlere yer
verildi: “Bu nedenlerle, Istanbul 2. Is Mahkemesi'nin,
16 Temmuz 2009 tarihinde vermis oldugu, ‘Sendika ta-
rafindan surdurilen grevin sona erdirilmesine, kararin
kesinlesmesine kadar grevin durdurulmasma’ iliskin
karar, sendikamiz tarafindan temyiz edilecektir. Ancak
mahkemenin vermis oldugu, ‘karar kesinlesinceye ka-
dar grevin durdurulmast’ yontundeki karara da uymak
zorundayiz. 17 Temmuz 2009 tarihinden itibaren, Tur-
kuvaz isletmesine ait Istanbul ve Ankara’daki 3 isyerin-
de grev gozcilerimiz Yargitay'in verecegi kesin karara
kadar nobet tutmayacaklardir.” TGS isveren tarafindan
is akitleri feshedildigi bildirilen 10 grev gozcusu sendi-
ka tiyesinin de “is akdi fesihlerin gecersiz olduguna dair
mahkeme kararinin temyiz siirecinde oldugu ve hentiz
kesinlesmedigi” icin isbasi yapmalarimin da muamkin
olmadigini belirtti. TGS kararla ilgili olarak Yargitay’a
basvurusunu yapt.
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VECDI GONUL'DEN ZIYARET
Milli Savunma Bakani Vecdi Gonil 27 Agustos 2009 giinit
TURK-1S'i ziyaret ederek Genel Baskan Mustafa Kumlu, Genel

Sekreter Mustafa Tiirkel ve Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay
ile goristii. Kumlu ziyaretin anisina Gonil’e bir hediye verdi.

T. MADEN-i$’iN YENi GENEL BASKANI
ASLAN

Turkiye Maden Iscileri Sendikasinda Genel Baskan
Ekrem Fedai'nin vefat ile bosalan Genel Baskanlik gore-
vine Genel Mali Sekreter Ismail Aslan’in getirildi. Yone-
tim Kurulu icinde gorev degisiklikleri de yapildi. Buna
gore Yonetim Kurulu'nun yeni gorev dagilimi soyle acik-
landz:

Ismail Aslan Genel Baskan
Ahmet Levent Esiyok Genel Baskan Yardimcisi
Vedat Unal

Murat Bekem

Genel Sekreter
Genel Mali Sekreter
Nurettin Akcul Genel Tesk.Sekreteri

Durmus Diizgiin Genel Toplu Soz. ve Mev. Sek.

Hasan Hiseyin Yildiz Genel Egt. ve Arastirma Sek.

AKSU TURK-IS'TE

Icisleri eski Bakani ve AKP Genel Baskan Yardimcisi Abdiil-
kadir Aksu 21 Temmuz 2009 giinit TURK-IS Genel Merkezi'ni
ziyaret etti. Genel Baskan Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekreter
Ergiin Atalay ve Genel Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul Kav-

lak ile gortisen Aksu calisma hayatinin sorunlar1 hakkinda bilgi
ald.

AKSAM’A TESEKKUR

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu, Issizlik Si-
gortast Fonu'nun amaci disinda kullanimina iliskin habe-
ri mansetten duyuran Aksam Gazetesi'ne tesekkur etti.

Kumlu 15 Temmuz 2009 gini yapug yazili acikla-
mada soyle dedi:

“TURK-IS 25 Haziran 2009 tarihinde gece yarisi
onaylanan ve kamuoyunda ‘kiralik iscilik’ olarak bilinen
dizenleme ile Issizlik Sigortast Fonu'nun amaci disinda
kullanilmasini da iceren diizenlemeye olan tepkisini 26
Haziran 2009 tarihinde bir yazili aciklama ile dile getir-
mis, 27 Haziran 20089 tarihinde ise Cumhurbaskanlig:
makamindan veto talebinde bulunmustur. Ayrica 7 Tem-
muz 2009 tarihinde Cumhurbaskami Abdullah Gultin
isci konfederasyonu liderlerini kabuliinde, diizenleme-
nin her iki maddesiyle ilgili veto talebini tekrarlamistir.

‘Kiralik Isciligi’ diizenleyen madde, yine Ebru Tok-
tar Cekic imzasiyla Aksam Gazetesinde cikan haber-
lerin 6nemli katkisiyla veto edilirken, Issizlik Sigortast
Fonunun amaci disinda kullanilmasina iliskin madde
Cumhurbaskanlhigr makamindan onay almistir.

Aksam Gazetesi'nin 14 Temmuz 2009 tarihli man-
setinin Issizlik Sigortast Fonu'nun sahibi isciler lehine
pozitif bir etki yaratmasini umuyor, bu haberin artirdig:
duyarhiliktan aldigimiz guc ile hatanin en kisa zamanda
telafisi yoluna gidilmesinin takipcisi olacagimizi ifade
ediyorum.

Gerek ‘kiralik iscilik’, gerekse Issizlik Sigortast
Fonunun amaci disinda kullanilmasini hitkme baglayan
duzenlemenin sakincalarini dile getiren Ebru Toktar Ce-
ki¢ imzal haberleri Aksam Gazetesi'nin mansetine tasi-
makla gosterdiginiz duyarhilik ve Turk calisma hayatina
yapuginiz biyik katk: nedeniyle tesekkiir ediyor, basari-
larinizin devamin diliyor, saygilarimi sunuyorum.”

YENI UZMAN YARDIMCILARI GOREVE
BASLADI

Konfederasyonumuz bunyesinde cesitli birimlerde gorev-
lendirilmek uizere sinavla ise alinan uzman yardimcilar 1 Eylil
2009 gunu gorevlerine basladi. Uzman yardimcilart Guldane
Karshoglu, Giiliz Seda Basmaci, Baris Iyiaydin, Gokhan Erol ve
Grven Savul cesitli faktltelerin calisma ekonomisi ve endiistri
iliskileri ile ekonomi boliimlerinden mezun. Arkadaslarimiza
aramiza hos geldiniz diyor, gorevlerinde basarilar diliyoruz.



TURK-i$’IN GUNDEMINDEN

iZMIR VALISI

Izmir Valisi M. Cahit Kira¢ 12 Temmuz 2009 ganii TURK-
IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu'yu ziyaret etti.

Ly |

KARAYALCIN TURK-IS'TE

Eski Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakanmi Murat Ka-
rayalcin 3 Eylil 2009 guntu Genel Baskan Mustafa Kumlu'yu
ziyaret etti. Karayal¢in ziyarette yuritilen bir proje hakkinda
Kumlwdan destek istedi.

EMNIYET MUDURU’NE KUTLAMA

Genel Baskan Mustafa Kumlu 12 Agustos 2009 gunt Anka-
ra Emniyet Mudtrligine atanan Orhan Ozdemir’i makaminda
ziyaret etti. Kumlu Ozdemir’e ziyaretin anisina TURK-IS saati
hediye etti.

DYP’DEN ZiYARET

Yeni kurulan Dogru Yol Partisi Genel Baskani Av. Cetin
Ozacikgoz 8 Eylil 2009 ginit TURK-1S Genel Baskan: Musta-
fa Kumlu'yu ziyaret etti. Ziyarette Partinin kurulus calismalari
hakkinda bilgi verdi.

TURK-IS’TEN YASLILARA IFTAR

TURK-IS her yil geleneksel
olarak verdigi iftar yemeklerinden
birini 8 Eylil 2009 gunti Kecioren
Belediyesi Gtigstizler Yurdunda
yasayan yaslilara verdi.

Iftar yemegine Kecioren Bele-
diyesi Gugstizler Yurdu'nda yasa-
yan 50 kisi katilldi. Yemekte ayri-
ca TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Ergun Atalay, Saglik-Is Sendikasi
Genel Baskan1 Mustafa Basoglu ve
BASS Genel Baskan Turgut Yil-
maz yer aldi.
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Temmuz-Agustos

Namik TAN

namiktan@turkis.org.tr

1 Temmuz 2009
M Hukumet ile TURK-IS arasinda,

yaklasik 300 bin kamu iscisini
ilgilendiren toplu is sozlesmesi
gorusmelerinde anlasma sagla-
namadi. Basbakan Recep Tayyip
Erdogan ile TURK-IS yonetimi
arasinda Basbakanlik Merkez
Bina’daki gorisme yaklasik bir
saat surdu. TURK-IS Baskam
Mustafa Kumlu, gortismenin
ardindan yapugl acitklamada,
“Maalesef, sozlesmeleri bagitla-
yamadik” dedi. Kumlu, Basba-
kan Erdogan’in, Gcret zammiyla
ilgili, toplu sozlesmelerin birin-
ci yilhmin ilk alt1 ay1 icin yuazde
3, ikinci alt1 ay1 icin ytizde 4 ar-
tis onerdigini bildirdi. Bunun,
taleplerini karsilamadigim dile
getiren Kumlu, kendilerinin
birinci y1l icin 2008’deki enflas-
yon orani dogrultusunda zam
istediklerini belirtti. Konfede-
rasyonun, eylem ve etkinliklere
baslayacagin1 bildiren Kumlu,
dyelerinin, is ¢ikisinda 81 ilde,
AK Parti orgutlerinin ontnde
basin aciklamalar1 yapacagini
kaydetti. Kumlu, 7 Temmuz

ile Basbakanlik Merkez Bina’'da
yaptiklar1 gortsmenin ardin-
dan yaptigr aciklamada, tum
cabalara ragmen toplu sozlesme
gorusmelerinin masada ¢ozum-
lenemedigini soyleyen Kumlu,
Hukiimetin, toplu sozlesmele-
rin birinci yil i¢in yaptug1 yuzde
3 ve 4, ikinci y1l icin 2,5 ve 2,5
teklifler kabul edilemez dedi.
Kumlu, enflasyonun altindaki
bir 6neriye imza atmalarinin
mumkin olamayacaginm ifa-
de ettiklerini bildirdi. Gelinen
noktada, yaptiklar1 degerlen-
dirmenin ardindan bir dizi ey-
lem ve etkinlik karari aldikla-
rim1 belirten Kumlu, Baskanlar
Kurulunu olaganiisti  toplan-
tiya cagirarak, izleyecekleri ve
yapacaklar1 eylemleri belirleye-
ceklerini kaydetti. Toplu sozles-
me gorasmelerini masa basinda
bitireceklerine  inandiklarim
dile getiren Kumlu, “Maalesef
bu duasincemiz gerceklesme-
di. Hayirli olsun” dedi. Kumlu,
“Gorusmeler bitti mi?” sorusu
uzerine, “Sayin Basbakan ile bi-
tecekse bitti demektir” diye ko-
nustu. Grev uygulamalarinin ne
zaman baslayacag yonundeki
soruya karsilik Kumlu, su anda
90 bin civarinda isci icin grev
karar1 alindigini, 30 Temmuz
itibariyle grev uygulamalarinin
baslamasi gerektigini soyledi.

2009

vesinde; 31 Aralik 2009 tarihine
kadar uzatma basvurusunda bu-
lunulmasi, bir énceki kisa calis-
ma uygulamasinin sona ermesi,
kisa calisma uygulamasi devam
eden ve ayni kisileri kapsayan
uzatma talepleri haric diger ta-
lepler icin yeni bir uygunluk
tespiti yapilmasi kosulu ile kisa
calisma stiresinin 6 ay daha uza-
tilmasinin kararlastirildig: belir-
tildi.

M TURK-IS Genel Baskani Musta-

fa Kumlu, Devlet Bakani1 Hayati
Yazici ile yaptiklar goriismede,
kamu kesimi toplu sozlesme-
lerine yonelik yeni bir teklif
sunulmadigint soyledi. Bakan
Yazici, TURK-IS Genel Baskam
Kumlu ve Genel Mali Sekreter
Ergin Atalay ile Basbakanlik
Merkez Bina'da bir stire gorustt.
Kumlu, gorusmenin ardindan
AA muhabirine yaptugi acikla-
mada, Yazicrnin gorismelerde
gelinen noktay1 degerlendirmek
tizere kendilerini davet ettigini
belirtti. Yazicrnin kendilerine
“neden bu noktaya gelindigini”
sordugunu ifade eden Kumlu,
“Taleplerimiz degerlendirilirse
bir mutabakata varilabilecegini
ifade ettik. Bir durum degerlen-
dirmesi yaptik. Yeni bir oneri
yok. Dunkit noktadayiz” diye
konustu.

Sali gunu de uyelerinin sabah M TURK-ISe bagh isciler, “toplu

is sozlesmesi gorusmelerinde

tam is yerlerinde “Bir saat calis- Rt

mama hakkin” kullanacaklari- B Kisa calisma stiresinin 6 ay daha

n1 soyledi.

M TURK-IS Genel Baskan1 Mus-

tafa Kumlu, toplu sozlesme
gorusmelerinde anlasma sagla-
namamast ile ilgili, “Top huku-
mette, bizden cikt1” dedi. Bas-
bakan Recep Tayyip Erdogan

uzatilmasina iliskin Bakanlar
Kurulu karari, Resmi Gazete’'de
yayimlandi.

Bakanlar Kurulu kararinda,
4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu'nun gecici 8'inci mad-
desinde belirtilen esaslar cerce-

taleplerinin kabul edilmedigi”
gerekcesiyle AK Parti Genel
Merkezine yuradua. Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi
onunde toplanan isciler, alkis
ve 1sliklarla, Hukiimeti protesto
eden sloganlar atarak Eskisehir
yolundan yuriytise gecti. Yolu



zaman zaman trafige kapatan
isciler, AK Parti Genel Merke-
zi ontinde toplandi. TURK-IS
Genel Baskani Mustafa Kum-
lu, iscilere yaptigni konusmada,
“Sozlesmenin masada bitirilme-
si icin elimizden gelen gayreti
sirdurecegiz. Efendiligimizi
koruyacagiz. Ancak ensemiz-
de boza pisirtmeyecegiz” dedi.
TURK-IS Genel Teskilatlan-
dirma Sekreteri ve Turk Metal
Sendikasi Genel Baskani1 Pevrul
Kavlak da “Krize karsi duyarsiz
oldugumuz disuntilemez. 2001
krizinden bu tulkeyi daha cok
calisarak, daha uzun calisarak
ve daha verimli calisarak cika-
ran bizleriz. 2001 krizinden bu
tarafa da gelisen ekonomiden
pay alamayan, tcretleri enflas-
yona yenik disen, artirilan vergi
ve sigorta primleri ile ucretleri
kusa cevrilen de bizleriz. Geli-

nen noktada TURK-IS talepleri-
ni daha yuksek sesle dile getire-

bilmek amaciyla bir dizi eylem
karar1 almistir. Bugiin burada
bu eylemin birincisini gercek-
lestirmekteyiz.  Eylemlerimiz
uyar1 niteligindedir ve taleple-
rimiz kabul edilinceye kadar
devam edecektir. Edilmezse de
grev silahimizi kullanacagimiz

aciktir.”

4 Temmuz 2009

M Sigortal issizler ile Turkiye Is

Kurumuna kayith diger issizlere
yonelik planlama ve arastirma
calismalar1 kapsaminda harca-
nacak giderlerin yillik miktari,
issizlik sigortasi fonuna aktari-
lan devlet paymnin ytuzde 50’sine
cikarildi. Bakanlar Kurulunun
konuya iliskin karari, Resmi
Gazete’de yayimlandi. Kararla,
sigortal issizler ile Turkiye Is

Kurumuna kayith diger issizlere
yonelik is bulma, danismanhk
hizmetleri, mesleki egitim, is
giiclt uyum ve toplum yararina
calisma hizmetleri ile is giict pi-
yasasl arastirma ve planlama ca-
lismalar1 kapsaminda yapilacak
giderlerin yilhik miktari, 2009
ve 2010 yillar icin issizlik sigor-
tast primi olarak bir onceki yil
icinde Issizlik Sigortast Fonu'na
aktarilan devlet paymnin yizde
50’sine cikarildr.

M Isci ve Bag-Kur emekli aylikla-

rina 6 ayhk enflasyon dogrul-
tusunda bu ay yuzde 1,83 zam
yapilacak. Zamla birlikte en du-
stk isci emeklisi aylig1 yaklasik
11 TL arusla 632 TL, en dusiik
Bag-Kur emekli ayhg yakla-
sik 5 TL artisla 310 TL olacak.
Yilin ilk yarisindaki enflasyon
oraninin actklanmasiyla isci ve
Bag-Kur emeklilerinin aylikla-



TL'nin altindaki tcretlere 1100
TLlyi asmamak kaydiyla 60

rina bu ay yapilacak zam oran1 7 Temmuz 2009

da belli oldu. Buna gore, isci ve W TURK-ISe bagh sendikalara

Bag-Kur emekli ayliklarina, yilin
ilk yarisinda ortaya cikan yuz-
de 1,83’luk enflasyon oraninda
zam yapilacak. Artisla birlikte
en dusuk isci emeklisi aylig
11,36 TL arusla 621,24 TL'den
632,60 TLye yiikselecek. Bag-
Kur emeklilerinde ise en diisiik
aylik 5,57 TL'lik artuisla 304,79
TL’den 310,36 TL'ye cikacak.

iye isciler 1 saatlik “Calisma-
ma Hakkim1 Kullanma” eylemi
gerceklestirdi. Kamu toplu is
sozlesmesi gorusmelerinin an-
lasmazlikla sonuclanmasi tizeri-
ne, TURK-IS'in aldig1 1 saatlik,
“Calismama Hakkini Kullan-
ma” eylemi kamu is yerlerinde
uygulandi. Sabah saatlerinde is

TL zam iyilestirme ongoruldu.
2010 yilinda ise birinci yariyil
icin yuzde 2,5, ikinci yariyil
icin de ytizde 2,5 zam yapilaca-
g bildirildi. Enflasyon orani-
nin belirtilen zam oranlarinin
tzerinde olmasi halinde arada-
ki fark oram kadar ayrica zam
yapilacak.

yerlerine giden isciler, mesaiye 8§ Temmuz 2009

6 Temmuz 2009 baslamadi. Is yerleri ontinde

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

aciklamalar yapilarak, talepleri ) T ;
(TIED), isci ve Bag-Kur emekli-

M TURK-IS Genel Baskan1 Musta-

fa Kumlu, maksatlarinin “grev,
ilkeyi sikintiya sokmak, eylem
olmadigin1” ifade ederek, “Top-
lu is sozlesmesinin yine masada
bitirilmesine acig1z” dedi. Bas-
bakan Recep Tayyip Erdogan’in
toplu is gorusmeleri siirecinde-
ki “greve gitme” konusunda-
ki sozlerini animsatan Kumlu,
“Muzakereler devam ederken
biz elimizden gelen gayreti, ca-
bay1 masada bitirmek tizere goz-
den gecirip degerlendirirken,
zannediyorum bir yanhs bilgi-
lendirmeden dolay1 sansiz bir
aciklama yapular. ‘Buyursunlar
gitsinler greve’ diyerek... Bizim
maksadimiz grev, tlkeyi sikin-
tiya sokmak, eylem degil. Bizim
maksadimiz masa basinda bitir-
mek ama bitmiyorsa oturup tes-
kilatlarimla neden bitmediginin
sebeplerini arastirip kararimizi
vermek” diye konustu.

M TURK-IS tarafindan hazirlanan

raporda, “calisanlart enflasyona
ezdirmedik” soyleminin, asga-
ri tcret orneginde goruldugu
gibi dogru olmadig1 savunuldu.
Raporda, “Ekonomide yasanan
kriz gerekce edilerek basta cali-
sanlar olmak tizere tiim dar ve
sabit gelirli kesimlerin gelirleri
yine geriletilmek istenmekte-

dir” denildi.

iceren sloganlar atildi. Eylem-
lerde, konfederasyonun talep-
lerinin kabul edilmemesi nede-
niyle huktmet protesto edildi.
Eylemin Ankara ayaginda isci-
ler, TEDAS Genel Midurlagi
oniinde toplandu. Isciler burada,
“Is, ekmek yoksa baris da yok”,
“Hitkiimet sasirma, sabrimi-
z1 tasirma”, “Vur, vur inlesin,
hukiimet dinlesin” seklinde
sloganlar atti. Konusmasinda,
“ekmek miicadelesinde kendile-
rine destek veren isci ve memur
konfederasyonlarina  tesekkir
eden TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, “Evet, bu mu-
cadele ekmek miicadelesidir.
Yani eve giren paranin, sofraya
konan yemegin miuicadelesidir.
Cocuklarimizi okula gondere-
bilmenin, hastalarimiza ilac ala-
bilmenin, ev kiras1 6deyebilme-
nin, gaz alabilmenin, elektrik,
su faturalarim1 o6deyebilmenin
miicadelesidir” dedi.

M 2009 yilinda siresi biten ve

300 bin isciyi ilgilendiren kamu
toplu is sozlesmeleriyle ilgili
olarak TURK-1S/Hukumet ara-
sinda surdurilen gorusmeler
anlasmayla sonuclandi. Buna
gore, 2009’un ilk 6 ayinda ytz-
de 3, 2009un ikinci 6 ayinda
yuzde 4,5 artis yapilacak. 1100

lerine y1lin ikinci yaris1 i¢in ytz-
de 1,83 zam yapilacaginin belli
olmasimin ardindan Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’a mek-
tup gonderdi. TIED adina Genel
Baskan Kazim Ergun imzasi ile
Basbakan Erdogan’a gonderi-
len mektupta, tlkeyi etkileyen
ekonomik krizin faturasimi en
agir sekilde odeyen kesimlerin
basinda, gecinmekte zorlanir-
ken isini kaybeden cocuklarina
da bakmak durumunda kalan
emekliler ile onlarin dul ve ye-
timlerinin geldigi ifade edildi.

9 Temmuz 2009
M TURK-IS Genel Baskani Mus-

tafa Kumlu, Cumhurbaskam
Abdullah Gul'un 5920 sayili
Kanunu, 6zel istihdam biirola-
rimin kurulmasina iliskin hik-
munun bir kez daha gorilmesi
icin TBMM’ye iade etmesinin
“memnuniyet” verici oldugunu
bildirdi.

17 Temmuz 2009

M Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-

kanlhiginin verilerine gore, son
alt ayda sendikali isci sayist
yuzde 0,9 oraninda artt1. Kayut-
11 5 milyon 398 bin 296 iscinin
yuzde 59,881 sendikalara tiye
bulunuyor. Bakanhgn, is kolla-



rindaki isci sayilar1 ve sendika-
larin iiye sayilarina iliskin tebli-
gi, Resmi Gazete’de yayinlandu.
Teblige gore, kayith 5 milyon
398 bin 296 isciden 3 milyon
232 bin 679u (yuzde 59,88)
sendikalara tiye durumda. Sen-
dikali is¢i orani en son yayim-
lanan Ocak 2009 istatistiklerine
gore yiizde 0,9 arttr. Ocak 2009
rakamlarina gore, 5 milyon 434
bin 433 olan kayith isci sayisi
ise 36 bin 137 azaldi. TURK-1S’e
bagl 33, DISK’e bagh 8, Hak-
Is’e baglt 7 ve bagimsiz 3 sen-
dika, Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanununun aradig
cogunlugu saglayarak toplu is
sozlesmesi yapabilme hakk: ka-
zand1.

18.07.2009
M Turkiye Gazeteciler Sendika-

st (TGS), ATV ile Sabah gazete

ve dergi gruplarmin bagh ol-
dugu Turkuvaz isletmesine ait
[stanbul’da Balmumcu ve Sefa-
koy, Ankara’da ise Balgat is yer-
lerinde 13 Subat 2009 tarihinde
baslayan grevin, 154. guntnde
Istanbul 2. Is Mahkemesi'nin ka-
rartyla durduruldugunu bildir-
di. TGS Yoénetim Kurulundan
yapilan aciklamada, mahkeme-
nin durdurma kararmmin sade-
ce Istanbul ve Ankara’daki 3 is
yerini kapsadigi, diger 6 ildeki
is yerlerinde devam eden grevi
etkilemedigi vurgulandu.

21 Temmuz 2009

B Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kanligi, “Su an icin kidem taz-
minat fonu kurulmasina yéne-
lik bir kanun taslagi calismasi
bulunmadigi” bildirdi. Bakan-
liktan yapilan yazili aciklamada,
bugtin bazi basin yayin organla-

rinda Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanlhginca “Kidem Tazmi-
nat1 Fonu Taslag1” hazirlanarak,
gorts almak icin bakanliklara
gonderildigi yoniinde haberler
yer aldigr belirtildi. Haberin,
bir milletvekilinin soru oner-
gesine verilen cevaptan alindigi
kaydedilen

kanlhigimizca verilen cevapta,

aciklamada, “Ba-

Kidem Tazminauyla ilgili 2004

yilinda yapilan calismalarin
anlanlmistir. Kidem tazminat
konusu son olarak ‘Uclit Danis-
ma Kurulu'nda, sosyal taraflarla
degerlendirilmistir. Su an icin
Kidem Tazminati Fonu kurul-
masina iliskin bir kanun tasla-
g1 calismasit bulunmamaktadir”

denildi.

29 Temmuz 2009

M Calisma ve sosyal Guvenlik

Bakani Omer Dincer, isci ve




isveren konfederasyonlari-
nin temsilcilerinin katilimiyla
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhiginda gerceklestirilen
Uclic  Danmisma Kurulu top-
lantisindan sonra gazetecilere
aciklamalarda bulundu. 2821
ve 2822 sayil Kanunlarla ilgi-
li olarak “ILO tarafindan ken-
dilerine yoneltilen elestiriler
oldugunu” ifade eden Dincer,
calismalarin teknik heyetler du-
zeyinde devam edecegini ve bir
sonraki toplantinin 2 Eylal'de
yapilacagini soyledi.

31 Temmuz 2009

M Turkiye Isci Emeklileri Dernegi

(TIED), Cumhurbaskanm1 Ab-
dullah Gul'den, isci ve Bag-Kur
emeklileri ile memur emeklile-
rinin gelir ve ayliklarina yapilan
artislarda esitligin saglanmasi
icin destek istedi. TIED Genel
Baskani Kazim Ergun ve Genel
Baskan Yardimcist Gazi Aykir
imzasiyla Cumhurbaskani Gul'e
gonderilen mektupta, uzun yil-
lar prim-vergi odeyerek calisan
ve yashlik ayligina hak kazanan
kesimlerin en buyiik grubu olan
isci emeklilerinin gelir ve aylik-
larindaki yetersizliklere bir tar-
li ¢ozim bulunamadigy ifade

edildi.

9 Agustos 2009
M TURK-IS Genel Baskani Mus-

tafa Kumlu, “kamu kesiminde
olusturulmus iftihar edilebile-
cek tek fonun Issizlik Sigortasi
Fonu oldugunu” ifade ederek,
“Fondaki para buyudikee isve-
renler ve hukiimet fona goz di-
ker hale gelmistir. Fondaki para
iscinin parasidir” dedi. Kumlu,
yaptigl aciklamada, 2008 yilin-
da 5763 sayili Kanun ile Huku-
met, fondan 1 milyar 300 mil-
yon TL'yi hazineye aktardigina,

ayrica 2009-2012 yillarinda fon
tarafindan tahsil edilecek nema
gelirlerinin dortte birini de biut-
ceye gelir olarak ongoruldugu-
nu elestirerek, 5921 sayili Ka-
nun ile 2009 ve 2010 yillarinda
fonun nema gelirlerinin dortte
dcunu butceye aktarilmas: ile
fonun ilkelerine aykiri diizenle-
meler yapildigina dikkat cekti.

13 Agustos 2009

M Turkiye Kamu-Sen, toplu gorus-

meler oncesi ek ddemelerin 110
TL artirtlmasini, tim kamu go-
revlilerine net 200 TL seyyanen
zam yapilmasini ve toplu gorus-
me priminin 50 TL'ye cikaril-
masint talep etti. Konfederasyon
Genel Baskan1 Bircan Akyildiz,
baglh sendikalarin genel baskan-
lartyla Turkiye Kamu-Sen Genel
Merkezinde diizenledigi basin
toplantisinda, toplu gorusmele-
re iliskin taleplerini soyle acik-
ladi: Mali haklar konusundaki
talebimiz, ek 6deme oranlarina
21 puan eklenmek suretiyle eski
ad1 denge tazminati olan ek dde-
melerin 110 TL artirilmasi, tium
kamu gorevlilerinin maaslarina
200 TL net seyyanen zam yapil-
mas1 ve sendika tyesi kamu go-
revlilerine 6denen 10 TL toplu
gorisme priminin 50 TL'ye c1-
karilmasidir.” Akyildiz, Turkiye
Kamu-Sen’in 2010’da kamu go-
revlilerine uygulanacak zam ve
tazminatlar konusundaki mali
talebinin ek o©6deme almayan,
sendika tiyesi olmayan bir me-
mur icin 200 TL, sendikali me-
murlar icin 240 TL oldugunu
bildirdi.

15 Agustos 2009

B Kamu gorevlilerinin mali ve

sosyal haklarimin belirlenecegi
toplu gorusmeler, Devlet Ba-
kan1 Hayati Yazici ile memur

M TURK-ISin

konfederasyonlarinin genel

baskanlarinin kauldigi oturum
ile baslad.

19 Agustos 2009

B Kamu Isveren Kurulu ile memur

sendikalar1 arasinda yurutilen
toplu gortsmelerin 2. turu bas-
ladi. Devlet Bakan1 Hayati Ya-
zic1 baskanhginda, Basbakanlik
Merkez Bina'da gerceklestirilen
toplantiya, Kamu Isveren Kuru-
lu uyeleri, Turkiye Kamu-Sen
ve Memur-Sen heyetleri katili-
yor. KESK ise “grevli toplu soz-
lesme hakkinin konusulmadig:
muzakerelere”  katilmayacagi
aciklamasimin ardindan 2. tur
gorusmelerinde yer almiyor.

20 Agustos 2009

B Kamu Isveren Kurulu ile me-

mur sendikalar1 arasindaki top-
lu gorusmelerin 3. turu basladi.
Devlet Bakan1 Hayati Yazic1 bas-
kanlhiginda Basbakanlik Merkez
Bina'da gerceklestirilen toplan-
tida 11 hizmet kolundaki so-
runlar ele alinacak.

21 Agustos 2009

B Kamu Isveren Sendikalan ile

memur sendikalar1 arasinda
yurttilen gorusmelerden so-
nu¢ alimamadi. Konfederasyon
temsilcileri, bu yaklasim ile uz-
lasmanin saglanamayacagini be-
lirterek, durum degerlendirmesi
yapacaklarini soyledi.

26 Agustos 2009

verilerine  gore,
Ekim 2008-Temmuz 2009 do-
nemindeki 10 ayda, “ekonomik
kriz gerekcesiyle” konfederas-
yona bagh sendikalara tye 40
bin 755 isci isten cikarildi, 44
bin 340 isci de ticretsiz izne
cikarildi. TURK-1S'in, ekono-



mik krizin iscilere yansimasini

izlemek amaciyla olusturdugu
“Emek Masas1”, ekonomik kri-
zin tlkeye etkilerinin ortaya
cikugr Ekim 2008’den, gecen
aya kadar yasanan gelismeleri
degerlendiren bir raporu yayin-
landa.

B Memur-Sen Genel Baskan1 Ah-
met Gundogdu, Merkez Banka-
simin 2010 yilina yonelik enf-
lasyon hedefinin ortalama 5.3
olduguna isaret ederek buna
karsilik Kamu Isveren Kurulu-
nun sundugu 2 art1 2’lik teklifin
enflasyon hedefinin bile gerisin-
de kaldigin soyledi.

28 Agustos 2009

B Hukumet ile memur sendikalar
konfederasyonlar1 arasinda yu-
rutillen toplu gorusmelerde an-
lasma saglanamadig: ve taraflar
arasinda uyusmazlik tutanag

imzalanacagr ogrenildi. Konfe-
derasyon yetkililerinden alinan
bilgiye gore hiikkumetin gelecek
yil memur maaslarina yuzde
2,5 arti 2,5 oranindaki teklifi
memur konfederasyonlarinca
kabul edilmedi. Taraflarin mali
konular disindaki uzlasma mad-
delerinin yer alacagi uyusmazlik

tutanagl imzalanacag bildirildi.

29 Agustos 2009
B KESK Genel Baskani Sami Ev-

ren, “Toplu goértsme strecinin
hakliliklarimi bir kez daha or-
taya koydugunu, toplu gorus-
melerin tam bir fiyaskoya do-
nistagin” ileri strdi. Toplu
gorusme siirecini protesto eden
KESK tyeleri, grevli toplu is
sozlesmesi talebini dile getiren
pankartlar tasiyip slogan atarak
Mithatpasa Koprusi'nden Yuk-
sel Caddesime kadar yurudu.

Burada grup adina aciklama ya-
pan Evren, toplu gortismelerin
sohbet toplantilart olarak gec-
tigini, toplu is s6zlesmesi gun-
demli oturumun 2004 mutaba-
kat metninde verilen sozlerin
gerisine dustugunii savundu.

B Huoktmetin  memur maaslari-

na gelecek yil yuzde 2,5 art1
2,5 zam yapilmasi teklifiyle en
disik memur maast 1 Ocak
2010da 25,47 lira artarak
1044,29 liraya ulasacak. Turki-
ye Kamu-Sen AR-GE Merkezi,
huktmetin gelecek yil memur
maaslari icin sundugu zam tek-
lifinin maaslara yansimasi ko-
nusunda sosyal yardimlarin di-
sarida tutuldugu bir hesaplama
yaptl. Buna gore, yiizde 2,5lik
zam teklifiyle memur maaslar 1
Ocak 2010’da itibaren yilin ilk
yarisi icin 25,47 ile 115,26 lira
arasinda artacak.



Dunyadan Sendikal Haberler

Burak EKMEKCiIOGLU
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Dunya Genclik Gunii:
Yesil (cevreci) Istihdam
- Miicadelemiz ve
Gelecegimizdir

Birlesmis Milletler Genel Kurulu-
nun da beyan ettigi tizere 12 Agustos
2009 ‘Surdurulebilirlik miicadelemiz
ve gelecegimizdir' temast altinda,
Diinya Genclik Giini olarak kutland.

Soz konusu gunde Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu ITUC ve
Genclik Komitesi gunumuz gencleri-
nin sarduralebilir ve insan onuruna
yaksir isler icin micadele etmesinden
otarn, iklim degisikligi ve yesil (cev-
reci) istthdam konularina daha fazla
ehemmiyet gosterme karari aldi.

Bilindigi uzere iklim degisikligi
insanligin yuzlestigi en temel cevre-
sel sorun. Iklim degisikligi sonucun-
da kuraklik, su baskinlari, sicak ve
soguk dalgalanmalar gibi olagandisi
hava olaylar1 meydana geliyor. Ik-
lim degisikligi, collesme ve erozyon
stirecini ciddi anlamda hizlandirdig:
kadar, cevresel sistemde geri cevri-
lemez bir takim degisikliklere neden
oluyor ve biyolojik cesitliligin kaybe-
dilmesine yol actyor. Iklim degisikli-
ginin gida ve su kaynaklari, bulasict
hastaliklar Gretim ve tiketim streci
uzerindeki etkileri gen¢ insanlarin
yasamlarini da dogrudan etki ediyor.
Ote yandan iklim degisikligi yine
istihdam1 etkilediginden, zaten di-
gerlerine gore daha fazla risk altnda
bulunan gencler bundan daha fazla
zarar goruyor.

Iklim sorunun ciddilesmesi tum
dunyayr dogrudan etkiliyor ancak
s0z konusu etki ilk darbesini en sa-
vunmaslz ve en yoksul olana vuru-
yor. Gezegenimiz gelecek nesiller
icin yasanmasi daha gii¢ bir yer hali-
ne doniisiyor.

Nesiller aras1 dayanisma iklim de-
gisikligi sorununu ¢oézmede anahtar
rol oynuyor. Guntimuizde iklim degi-
sikliginin bizlere 6dettigi bedellerin
adaletsiz bir bicimde dagitilmasi yine
en savunmasizi vuracak, hali hazirda
icinde bulunduklar kritik durumun
daha da ciddilesmesine yol acacak.
Bugun karsilastigimiz degisiklikler-
den ders almadan dusiik karbon sa-
Iinimina sahip bir ekonomiye dogru
gidemezsek, yarma iliskin gecim
beklentilerimiz ve umudumuz yok
olacak.

Geng sendikacilar daha adil, in-
san haklar1 ve de sendikal haklara
saygl gosteren cevreye daha duyarl
bir toplumun olusmasi icin gerekli
¢ozimun bir parcasi olmak istiyor-
lar. Gengler gerek dayanisma gerekse
de gelecekteki ihtiyaclarimizin bu-
gunden koruma altina alinmasinin
arzusu icerisindeler.

Diistik karbon salimmli ekono-
miye gecis siireci icerisinde zayif ve
savunmasiz olanlara destek verilmesi
ayni zamanda da yeni birtakim is-
tihdam olanaklarina imkan verecek
surdurulebilir ve yesil bir ekonomi-
nin olusturulmasi konusuna dikkat
cekiyorlar.

OECD ve TUAC: Emeklilik
ayliklarinin giivence altina
alinmasi, kiiresel iyilesmenin
merkezindedir

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgutic OECD ve Sendika Istisare
Komitesi TUAC kiresel iyilesmenin
merkezine emekli ayhiklarmin gu-
vence altina alinmasi ¢gesini koydu.

Sendika Istisare Komitesi
TUAC1n OECD biinyesinde diizenle-
digi emekli ayliklar1 konulu toplanti-
da OECD tilkelerinden sendika yone-
ticileri emeklilik guvencesi ve insan
onuruna yakisir, adil ve tahmin edi-
lebilir emekli ayliklarinin ekonomik
iyilesme planlarmin tam merkezine
konulmas: gerektigini ifade ettiler.

OECD’nin etkin bir emeklilik sis-

teminin sosyal acidan bir gereklilik
olmasinin yam sira ekonomik krize
kars1 verilmesi gereken bir cevap ol-
dugunu ifade etmesi ebetteki giiven
tazeleyici bir durum.

TUAC'm toplantiya davet ettigi
OECD temsilcileri emeklilik sistemi-
nin zayiflamasinin ekonomik krize
kars1 verilecek hassas bir cevap ol-
mayacagini ifade ettiler. OECD ulu-
sal emeklilik sistemlerinin icinde bu-
lundugumuz ekonomik istikrarsizlik
doneminde kesintiye ugratilmasinin
dengeleri daha da bozacagini belirt-
ti. Ozellikle su an dogan neslin ge-
lecekte yiiksek oranda emekli insani
temsil edecegi distunildigunde bu
insanlarin hepsinin emekliligi tehli-
ke altina girmekte. OECD yetkilile-
ri eger saglam bir emeklilik sistemi
olusturulmaz ise yoksullugun genis
olcekte yayilmasindan endise ettikle-
rini belirttiler.

Havaalani guivenlik
gorevlileri toplu pazarlik
haklarma bir adim daha
yaklasti

Havaalan1 giivenlik gorevlileri-
ni orgutleyen Amerikan sendikala-
11 kendilerine toplu pazarlik hakk:
verecek olan yasanin gelisini kut-
luyorlar. Bagaj guvenlik gorevlileri
ile tasimacilik sektortindeki diger
guvenlik yetkililerinin sendika tiye-
si olma haklar1 zaten vardi. Bircogu
da ya Amerikan Devlet Memurlar
Federasyonu'na (AFGE) ya da Ha-
zine Calisanlar1 Sendikasr'na tyeler.
Ancak simdiye dek soz konusu sen-
dikalarin tuyeleri adina toplu pazar-
Iik yapma haklar1 yoktu. Konuyla
ilgili yasa taslagi Anayurt Guvenligi
Komisyonu'ndan basariyla gecti ve
simdi de Parlamento ile Hukiumet
Reform Komisyonunun gozetimine
sunuldu. Sonucta yasa daha tarihi
belli olmamasina ragmen Mecliste
onaylanarak yururluge girecek.

Baskan Obama konuya iliskin
AFGFEye yazdigi mektupta, tasima-
cilik sektori guvenlik elemanlarinin



toplu pazarlik hakk: elde etmeleri
ve isyeri guvenligine iliskin haklara
kavusmalarinin kendi yonetimi icin
bir oncelik oldugunu belirtti. Tasi-
macilik sektortt guvenlik elemanla-
rmin adil olmayan kurallar altinda
calistirllmasi ve isyeri gtivenliginden
yoksun birakilmalarinin bu kisilerin
islerini yapmalarini guiclestirdigini
ifade etti.

Soz konusu yasa taslagi tasima-
cilik sektoru givenlik elemanlarina
toplu pazarlik hakk: tanirken ayni
zamanda performansa dayali tcret
sistemini de ortadan kaldiriyor. Bu
sayede calisanlar Federal Hukimetin
buyuk bolimunde uygulanan genel
tarife sistemi tzerinden ucretlendiri-
lecekler.

Amerika Birlesik
Devletleri’'nde saglik reformu

Baskan Obama 1 Temmuz'da Vir-
ginia eyaletinde yaptig1 toplantida
saglik reformunu acikladi. Obama
mevcut Amerikan saglk sisteminin
curadugunit ve arttk savunulma-
st imkansiz bir hal aldigini soyledi.
Obama saglik sigortast primlerinin
son 9 yilda tcretlerden 3 kat daha
hizli artigim ifade etti. Her ne ka-
dar reform masrafi yuksek olsa da,
bu alanda bir faaliyet yapmamanin
bedeli cok daha agir olacagini vurgu-
layan Baskan Obama, eger simdi bir
sey yapilmazsa, gelecek on yil iceri-
sinde kazanilan her 5 dolarin 1 do-
larinin saghk harcamalarina gidecegi
uyarisini yapti. Su an saglik sigortasi
bulunanlar bile hali hazirda tazmin
edilmemis bakima ait ekstra prim
odemesi yapiyorlar.

Obama bu konuda halen primleri
isveren tarafindan 6denen ozel sag-
lik sigortasindan yararlanan kisilerin
bundan yararlanmaya devam etme-
leri icin ortak bir ¢6ziim onerisinde
bulundu. Obama ayrica herkesin
yararlanabilecegi, ulasilabilir temel
duzeyli bir saghk bakim paketinin
olusturulmas: teklifinde bulunacak.
Cozumu bedeli elbette ki agir an-
cak daha akilct bir harcama ve sag-

Iik sorunlarinin daha etkin bicimde
onlenmesi tasarruf etmenin yani sira
reformun finanse edilmesine katki
saglayacak. Duizenli check-up hizme-
ti vermek vergi mitkellefinin zaten
odemekle yiikamli oldugu acil ser-
vis giderlerinden daha dusiik olacak.

Avustralya’daki sendikalar
yerel konseylere su
tesislerine erisimi
kolaylastirmalar1 cagrisinda
bulundu

Kamu  Hizmetleri  Enternas-
yonali'ne tiye Avustralya Hizmet Sen-
dikas1 (ASU) ulke genelindeki yerel
konseylere mevcut su kaynaklarina
kamu erisimini kolaylastirmalar1 ko-
nusunda cagrida bulundu. Boylelikle
halkin siselenmis suya daha az ba-

gimli olmasi saglanacak.

Perakende satislar araciligiyla
saglanan su tedariki plastik siselerin
tretimi ve nakliyesi neticesinde do-
gaya zarar vermekle kalmiyor ayni
zamanda siselemenin yapildig1 bolge

halkina da zarar veriyor.

ASU’dan yapilan aciklamada sise-
lenmis suyun nakliyesine tcret ode-
menin bir anlami olmadigi, tstiine
ustlik bu tar sularin marka ibaresi
ytuztinden plastik uretimi neticesinde
karbon salimimini artirarak cevreye
zarar verdigi ifade ediliyor. Plastik
su siseleri Avustralya’da ¢onemli de-
recede kaygi uyandiriyor. Bunun
nedeni sadece cevreye verdikleri za-
rar degil, yiksek standartli yerel su-
lardan faydalanmay1 engellemeleri.
Avustralya’daki yerel sular yine yerel
yonetimler, devlet yonetimi ya da
devlet iktisadi tesekkiilleri tarafindan
tedarik edilmek suretiyle dogrudan
bir kamu hizmeti olarak halkin kul-
lanimina sunuluyor. Plastik siseleri
yenmek icin yerel hitkiimet konsey-
leri alisveris merkezleri, kamuya acik
tesisler ve parklara su kaynaklari
kurmak suretiyle halkin yerel sular-
dan tcretsiz olarak faydalanmalarini
sagliyorlar.

Guatemala’da islevsiz
bir isgiicti adaleti hiikim
saruyor

ITUCa tiye Guatemala’daki sendi-
kalar ulkedeki adalet sistemi ve buna
bagl olarak is kanunlarinda yolsuz-
luk ve dokunulmazliklarin oldugu,
sistemin 6zerk bir bicimde islemedigi
gibi ciddi iddialarda bulundular.

Gectigimiz Subat ayinda
Guatemala’y1 ziyaret eden ILO heyeti
de tulkede mevcut adalet sistemi ve
htikimetin bagimsiz hareket etme-
digine dair birtakim belirtiler tespit
ettiklerini dile getirmis, bu konudaki
endiselerini ifade etmislerdi. Ulke-
deki en buyik sendika federasyon-
larindan biri olan MSICG bir suredir
gerek ulusal gerekse de uluslararasi
duzeyde mevcut adalet sistemi ve ka-
nunlarn islevsizligine iliskin sikayet-
lerde bulunmaktaydi.

ITUCa gelen sikayetler arasinda
hakimler ile sulh hakimlerinin ver-
dikleri kararlar arasinda bir uyum
bulunmadigi, soz konusu kararlarin
uluslararasi kanun ve sozlesmeler ile
bagdasmadigi, tcret anlasmazliklari-
na iliskin yargilama usullerinde 23
yila kadar varan gerekcesiz bir takim
gecikmeler oldugu, ister orgitlenme
hakkindan istifade etsinler, isterse de
haklarini talep etsinler tizerinde is-
cilerin isimleri yazili tehdit listeleri-
nin yasal birtakim yapilar tarafindan
tanzim edildigi ve dagiuldigi, yasal
makamlarin endustri iliskilerine ait
davalara pasif yaklasmalari neticesin-
de bu davalarin genel anlamda basa-
risizlikla sonuclandig gibi bashklar
mevcut.

ITUC Guatemala Hukiimetin-
den yarg: sistemini temizlemesi icin
acil olarak toplu bicimde harekete
gecmesini istedi. ITUCden konu
hakkinda yapilan uyarida, bir tlke-
nin giivenilir ve de saglam bir ada-
let sistemi olmadan isleyebilmesinin
mumkin olmadigl, is kanunlarina,
ozellikle de orgutlenme ozgurlugune
saygl duymanin hayati 6nem tasidigi

ifade edildi.




ALPASLAN ISIKLI'YA ARMAGAN

Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayini

ALPASLAN

ISIKLI’YA Temmuz 2009
ARMAGAN

Prof. Dr. Alpaslan Isikli, akademik yasama girdigi 1961
yilindan bu yana, emekten ve emekciden yana olan tavriyla
ozellikle sendikal camiada yakindan taniniyor. Yasaminin cok
onemli bir kismini sendikal alanda yaptig1 calismalar ve verdi-
gi egitimlerle geciren Isikli, AU Siyasal Bilgiler Fakultesinden
gectigimiz y1l emekli oldu. Uyesi oldugu Millkiyeliler Birligi
Vakfi, Isikli igin bir “Armagan Kitap” hazirlata. Ogrencileri
Hasan Tahsin Benli, Yildirim Koc ve Serdar Sahinkaya tarafin-
dan hazirlanan kitap, Istkl'nin akademik ge¢cmisini, 6zyasa-
moykusunit ve eserlerini icerdigi kadar, ayn1 zamanda, calis-
ma yasamina 1sik tutacak bircok bilimsel makaleyi de iceriyor.

1’{ Isikl'nin dostlarina, ogrencilerine ve konuya ilgi duyanlara
: \ Oneririz.
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I00SORUDA
KURESEL KRIZ VE TURKIYE

Mustafa S6nmez

100 £ SORUDA

Alan Yayincilik

Nisan 2009

Iktisat¢r1 Mustafa Sommez Turkiye'yi de icine alan eko-

nomik krizin ortaya cikis nedenlerini, bu krizin sonuclarini, Kﬁ resel Kriz

Turkiye'nin kriz icindeki yerini, Turkiye'nin kendi krizi ile

ve Tiurkiye

Mustafa Sonmez

kuresel krizin birlesmesini, Turkiyenin krizinde yerel yone-
timlerin yerini, Merkez tilkeler ve cevre tlkeler baglantisini ve
krizden cikis onerilerini anlatiyor.

100 soruya verilmis 100 cevaptan olusan kitab1 bastan sona
okuyabileceginiz gibi, sizin de sorunuz olan sorularin cevapla-
rini1 secerek okumaniz da mimkun. Yasadigimiz krizi bir butin
halinde gorebilmek ve anlayabilmek icin okunmasini tavsiye
ediyoruz.




BAYRAMINIZ
KUTLU OLSUN

Bayramlar sevincin ve mutlulugun ulusca
paylasildigi, barisin ve kardesligin egemen oldugu,
darginlarin banistigi, birligin ve dayanismanin
pekistirildigi kutsal ginlerdir.

TURK-IS toplulugu adina, bu bayramn tiim
insanhiga baris ve mutluluk, iilkemize huzur ve refah

getirmesini diliyoruz.

Tim halkimizin ve iiyelerimizin bayramim
candan kutluyoruz.

Saygilarimizla.

TURK-IS Yonetim Kurulu
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