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ONSOZ

“Endustri Iliskileri Notlar1” bir “Giris” kitabidir. Kapsaml ve
bir kism1 teknik olan konular olabildigince kisa ozetler haline ge-
tirilmeye calisilmis, basit ve anlasilir olmasi istenmistir.

Okuyucunun ilgisi cekilebilirse yararlanilan kaynaklara ulasa-
bilecegi ve bilgisini genisletebilecegi dusuntlmustur.
Konular ile ilgili tablolar ve grafikler hacim yaratmamak icin

ozellikle konulmamustir.

Yazilarimi yazan Elvan Ogiite, kitabi basima hazir hale getiren
Miunir Guran’a ve duizeltmeleri yapan Hasan Tahsin Benli'ye te-
sekkur ediyorum.

“Endustri lligkileri Notlar1” konu ile ilgilenenlere, gen¢ sendi-
kacilara ve ogrencilere yararh olursa amacima ulasmis olacagim.

Dr. Naci ONSAL



GiRiS

tunyamizda yaklasik 6.5 milyar insan yasiyor. Bunlarin
D 1.3 milyar1 bir dolarin, 3 milyari iki dolarin altinda giin-

luk gelire sahip. Insanlarin énemli bir bolumu yoksulluk
siirinin altinda yastyor. Gelir dagilimi da bozuk. Duinya nufusu-
nun ytizde 10'u diinya gelirinin ytizde 70’ini aliyor.

171’i Birlesmis Milletler tiyesi olmak tizere 200’e yakin tulkede
de durum benzerlik gosteriyor. Gelismis tulkeler disinda gozle go-
ralur gelir dagilimi bozuklugu, yoksulluk, hatta aclik var. Gecen
yuzyilda tarihte hi¢ gérulmemis teknolojik gelismeler olmasina
ragmen yoksulluk devam ediyor. Son kirk yilda zengin tulkeler ile
fakir ulkeler arasindaki mesafe ikiye katland1.!

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiginda iki kutuplu dunya
icin onemli bir degisiklik oldu. Liberalizm yeniden ve yeni yu-
zuyle artik tek basina egemendi. Bircok dustnur ve iktisatct ar-
tik daha guizel bir dunya disliyordu. Francis Fukuyama “tarihin
sonu” demisti. Cunkit tarihi, iki sistem arasindaki miicadelenin
yarattigint dastunuyordu.?

Yeni Liberalizm, kendi krizini yaratmay1 basardi. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde konut kredileri alaninda baslayan kriz®> kisa
stirede tim diinyaya yayildi. Ikinci Diinya Savasindan sonra ilk
kez 2008 yilinda dinyanin ekonomik buytmesi eksi oldu.

Ulkemize bakacak olursak,* nifusumuz 71 milyona ulasti. Bu
nifusun 15 yas ve st (faal nifus) 52 milyon. Faal ntafusun an-

1 Dunya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu, Yoksullukla Miicadele 2000/2001.

2 Fukuyama, Francis; Tarihin Sonu ve Son Insan, Gun Yaymcilik, 2. Basim, Istanbul,
1993.

3 Konukman, Aziz; Tutsak Konut Kredileri Kaynakli Diinya Krizi, Bilgi Notu.
4 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Arastirmast.



cak 22 milyonunu istihdam edebiliyoruz. 30 milyonunu isgticine
dahil olmayanlar ile issizler olusturuyor. Issizlik orani ytizde 13.7
3 milyon 400 bin issizimiz var. 2002-2007 doneminde strekli bu-
yuyen ekonomimiz istihdam yaratamadi. Is aramayan ama is bul-
sa calisacak olanlar ile is bulma timidini kaybetmis insanlarimizi
da dahil edersek issizlik oranimiz yiizde 19’a yiikseliyor.

Nufusumuzun ustin ozelligi genc¢ olmasi; Avrupa Birligi yas
ortalamasinin altindayiz. Ancak gen¢ nufusumuzu istihdam ede-
miyoruz. 15-24 yas arasindaki genc niifusumuzda issizlik oranm
yuzde 24.6.

Ulkemizde achk simir1 818 TL, yoksulluk simirt 2.664 TL, as-
gari tcretimiz ise 760 TL. Ailelerin sadece ytuzde 20’si yoksulluk
siirinin ustiinde gelire sahip.” Gelir dagilmimiz bozuk. Refah
bakimindan 2007 yilinda 104 tulke arasinda 45. siradaydik; 2009
yilinda 69. siray1 aldik. Gelir dagilimi bozuklugu ve issizlikte Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Orgﬁtﬁ (OECD) ulkeleri arasinda 2.
siradayiz.

Ulkemiz borglu; 216 milyar dolar ic, 268 milyar dolar dis bor-
cumuz var. Butcemiz sikintili, acik veriyor. 2010 yilinda butce
giderlerimiz 286 milyar TL, giderlerin birinci kalemini 59 milyar
TL ile bor¢ faizleri olusturuyor. 2010 yili i¢in 50 milyar butce
acigl, yuzde 3.5 buyume, ytizde 5.3 enflasyon ile vergi gelirlerinin
yuzde 18 artacag ongoruliyor.

Ulkemizin iki temel sorununun birincisi issizlik. Issizlik, yay-
gin, yogun ve kronik. Ulkemizin hangi kosesine gitseniz issizlik
var. 10 kisi, 100 kisi degil, cok. Issizlik kroniklesmis; 3 yildir 4
yildir issiz olanlar var. Is aramaktan vazgecen umudunu kaybet-
mis issizler var.

Ikinci sorun, kayit dist ekonomi (kayit dist istthdam). Kayit
dis1 ekonominin buytk bolumunu kayith ekonomi tretiyor. Fis-

5 TURK-IS Haber Bulteni, Aclik ve Yoksulluk Sintri, 28.06.2010.

10

siz (faturasiz) mal-hizmet satan isletmeler, is¢ilerine verdigi tcreti
kayitlarinda dusuk gosteren ve vergi ve sigorta primlerini bu du-
stk ticretler izerinden ddeyen isletmeler, fatura vermeyen hekim-
ler... Kayit dis1 ekonominin ikinci alan1 merdiven alt1 isletmeler.
Isletme kayith olmadig: icin aldigi, satug, cahistirdigr kayit disi.
Uctinctt alan yer alu ekonomisi. Cek-senet mafyasi, uyusturucu
ticareti, kadin ve organ ticareti vb. bu alanda.

Ulkemiz ekonomisinin yarisimi sayamiyoruz. Bilmiyoruz. 10
milyon insanimizin sosyal giivenlik kaydi yok. 10 milyondan fazla
iscinin orgutlenme orani yuzde 5.5.

Kisaca ozetledigimiz bu dunyada-tulkede yasiyoruz. Endistri
iliskilerimiz bu kosullar altinda olabilecegi kadar iyi.
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¥ nsanlarin aveilik ve balik¢ilik ile baslayan beslenmeye yonelik
tilketim faaliyetleri, topragin beslenme amacl tretim faaliye-
tine konu olmasi ve hayvanlarin evcillestirilmesi ile yasanan
gelisme; toplumlarin kendilerine yeterli uretimi yaptiklari, treti-
lenlerin pazar degerinin sifira yakin oldugu ve uretim icin siirh
isbirliginin yapildig1 tarim toplumlari haline gelmesini saglamistir.

Insanlar tarim toplumu haline getiren gelisme streci devam
etmis, stnama-yanilma yolu ile edinilen bilgiler artmis, buharin
dretimde kullanilmaya baslamasi tarim toplumunun niteliklerini
degistirmis, insanlarin kitleler halinde makineler ile yapilan treti-
min parcasi haline gelmesine, kirdan kentlere akina neden olmus,
her sey piyasa icin ve topluca tretilir hale gelmis, isbirligi yogun-
lasmus, isler ayrismistir.

Ortacagda serf haline gelen ilk cagin koleleri, bu cagda liberal
uygulamalar icinde bir uretim araci olarak goralmusler, isverenler
tarafindan cocuk, kadin ayrimi yapilmaksizin cok agir kosullar
alunda calistirilmislardar.

Bu gelismeler sonucu toplumlarin énemli bir kism1 19. yuzy1-
lin sonlarinda sanayi toplumu haline gelmistir. Yasanan bu gelis-
me de Sanayi Devrimi olarak tanimlanmistir.

“Sanayi Devrimi” kavramini ilk defa Karl Marx Kapital'de kul-
lanmistir. Ancak tanimi yayginlastiran Ingiliz iktisat¢1 Arnold
Toynbee olmustur.

Toynbee, Industrial Revolution adli kitabinda buhar makinesin-
den sonraki gelismeleri “devrim” olarak nitelemistir. Bu devrimi
buharin pamuk ile evlenmesi olarak ifade edenler de olmustur.
Gercekten devrim, 1768'de James Watt'in buhar tekstilde kullan-
maslyla baslamis, demir-celik, ulastirma, kimya, elektrik, benzin
motoru, otomasyon asamalari ile devam etmistir.

6 Senkal, Abdiilkadir; Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Ttirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1999, s. 8.
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Hans Freyer, Sezarn kullandig1 ath arabay1 4 bin yil sonra
Napolyon'un da kullanmis olmasina isaret ederek Sanayi Devri-
minin yarattigr hizli degisime dikkat cekmistir.”

Sosyal Siyaset (veya Sosyal Politika) kavrami da 19. ytzyilin
sonlarinda kullanilmis, daha sonra genis bir sahaya yayilip bilim-
sel bir kavram haline gelmistir.

Genis anlamda sosyal siyaset, sosyal hayatin devamhlik ve bu-
tanliga bakimindan sosyal kesimlerin kendi aralarinda ve top-
lumla olan iligkilerinde ortaya cikan ve sosyal hayat felce ugrat-
mak, tahrip etmek yolunda olusan tehlikeleri ortadan kaldirmaya
yonelmis bir politika olarak gorilmektedir.®

Sosyal Planlama, Calisma Ekonomisi, Toplu Pazarlik ve En-
dustri Iliskileri, Sendikacilik ve Milletleraras1 Sendikacilik, Mil-
letleraras: Sosyal Siyaset, Sosyal Sigorta ve Sosyal Guvenlik, Sehir
ve Bolge Planlamasi, Konut Siyaseti, Kuctik Sanayinin Yapisi ve
Problemleri, Is Hukuku, Yonetim ve Calisma Sosyolojisi, Yone-
tim ve Calisma Psikolojisi, Personel Yonetimi ve Kamu Personel
Yonetimi gibi konular genis anlamda sosyal siyasetin ilgi alanini
olusturmaktadir.’

Dar anlamda “Sosyal Siyaset” ise; kapitalist ekonomi duze-
ninde iki simif arasindaki karsitliklar: ve catismalar1 hafifletmeye,
mumkun oldugu taktirde bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve
yururlikteki duzeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonel-
mis bir siyaset olarak anlasilmaktadir.'

Richard Hyman, kapitalist toplumun emek ve sermaye arasin-
daki cikar catismasini ortadan kaldirmadigini, ancak catismayi
kurumsallastirma becerisini gosterdigini soylemektedir."*

7 Freyer, Hans; Indiistri Cagi, Istanbul, 1954.
8 Tuna, Orhan; Sosyal Siyaset, Sermet Matbaasi, Istanbul 1966, s. 14.
9 Zaim, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 1.
10 Tuna, Orhan, Nevzat Yalcintas; Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 20.

11 R. Hyman “Pluralism, Procedural Consensus and Collektive Bargaining” British Journal
of Industrial Relations, Cilt 13, No. 5, 1977.
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Sanayi ve Endistri kelimeleri esanlamli kullanilmaktadir. En-
dustri, hammaddelerin islenmesi ve kullanilir hale getirilmesi isi-
dir."?

Daha teknik bir tanim yapmak gerekirse enduistri; stirekli veya
belli zamanlarda makine ve benzeri araclar kullanarak bir madde
veya gucun niteligini veya bicimini degistirecek toplu uretimde
bulunma isidir.

Bu is, pamugun iplik haline getirilmesi ya da akarsu veya ruz-
gar gucunun elektrik enerjisine donusturtalmesi vb. olabilir.

Uretim, insani, bilgi, malzeme, makineyi bir araya getiren ve
bir stire¢ icinde yurutulen bir istir. Insan, bilgi, malzeme, ekip-
man ve streclerin kullanilmasi, gelistirilmesi ve yonetimi ile ilgili
muhendislik dali da endustri muhendisligidir. Endustri mthen-
disliginin odaginda insan yer almaktadir.

Ne yazik ki endustri mthendisligi tilkemizde yeteri kadar an-
lasilamamis ve uretimde gerekli yerini alamamistir. 20-21 Kasim
2009 tarihlerinde Sakarya Universitesinde gerceklestirilen VII.
Endustri-Isletme Muhendisligi Kurultay: Sonuc Bildirgesinde; en-
dustri muthendislerinin sayis1 artarken istihdamlarinin daraldig,
ekonomik krizin dustuk tcret ve koti calisma kosullarini getirdi-
gi, endustri muhendislerinin istihdaminin yetersiz olmasi nede-
niyle dogal kaynaklarin ve isguicinun verimsiz kullanildig ifade
edilmistir.

Endustri ve endiistri muthendisligi tanim1 bize endustri iliski-
lerinin cercevesi hakkinda fikir vermektedir. Bilindigi gibi tiretim
ekonomik ve sosyal kosullara bagh olarak degismekte, degisik
bir iliskiler yumag icinde gerceklesmektedir. Uretimin insan un-
surunun iki ogesi olan isveren ve isci arasindaki iliskiler de bu
yumagin icerisindedir. Isveren ile is¢i arasindaki en onemli bag
iscinin tcreti tizerinden kurulmaktadir.

12 Ornekleriyle Tiirkce Sozliik, MEB, Cilt 1, s. 836.
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Endustri iliskileri, uretimin yapildig her yerde olusan, eko-
nomik ve sosyal kosullara bagli olarak degisen nitelikte olmakla
birlikte isciler ile isverenler arasinda yurutilen ve odaginda tcret
pazarligi olan kurumsallasmis iliskiler butanudir.

Kurumsallasmis iliskiler buyuk olctide sendikalar araciligr ile
gerceklesecektir. Yani orgiitlenmeyi gerektirmektedir. Orgutle-
nen isciler tcret pazarligim sendikalar1 aracihigy ile toplu pazarhik
sureci icinde gerceklestireceklerdir.

John T. Dunlop, endustri iliskilerinin;
1. Isciler ve onlarin temsilcileri
2. Isverenler ve onlarin temsilcileri

3. Isci ve isveren iliskilerinde uzmanlasmis kamu kurum ve
kuruluslar

olmak tizere ti¢ aktori oldugunu dustnmistar.

Dunlop, Takot Personin sosyal devamliligi saglamak tzere
toplumsal unsurlarin nasil bir iliski icinde olduguna iliskin fik-
rinden etkilenmistir. Endustri iliskilerini toplumun ekonomik
sisteminin bir parcasi olarak degil; ayr bir alt sistemi olarak ta-
nimlamustir.

Sonunda, endistri iliskilerini, “isci isveren arasindaki iliskileri
duzenleyen kurallarin konulmas1” olarak tanmimlamistir. Endus-
tri iliskileri aym1 zamanda bu iliskileri inceleyen bilim dalinin da
adidar.

Endustri iliskileri genelde;

1. bireysel iliskiler

2. toplu iliskiler

3. kamu kuruluslar diizenlemeleri

seklinde ti¢ eylem alani olarak da tamimlanmaktadir.

18

Endiistri iliskileri bir sistemdir. Bu sistem, bir tlkede endiis-
tri hayatinda calisma kosullarinin belirlendigi bir duzeni ifade
etmektedir. Endustri iliskileri ulkenin bitun sosyal sorunlarini
ve her sektordeki calisma problemlerini ele almamaktadir. Esas
itibariyle sanayi kesimi ile bu kesimdeki istthdam sorunlarinin
belirlenmesiyle ilgili bulunmaktadir. Dar anlamda sosyal siyaset
“modern kesimde” yasayan ve calisan endustri iliskileri ile ilgili
bir ilim oldugu icin, endustri iliskileri sistemi endiistri hayatinda-
ki calisma sorunlarinin ¢oztimlenmesini amaclamaktadir. Bir il-
kede endistri iliskileri sisteminin isleyisini anlamak i¢in, o tulke-
de sendikacilik, isci hareketleri, isveren orgiitlenmeleri ve calisma
hayatinda devletin fonksiyonlarini analiz etmek gerekir."’

Dar anlamda endustri iliskileri buraya kadar paylastigimiz cer-
cevededir. Ancak endiistri iliskileri kavrami zaman zaman genis
anlamda calisma hayatini, calisma iliskilerinin butantnu icerecek
sekilde de kullanilmaktadir.

Dolayisiyla endustri iliskileri, isyeri, isletme, sektor ve tlkenin
butianit icin konusulabilir.

Sir Artur Conan Doyle, endustri iliskilerini incelemenin de-
dektiflik gerektirdigini diasinmekte ve bilgiye sahip olmadan onu
teoriklestirmenin buytik hata oldugunu soylemektedir.'*

Iscilerin sendikalasmasi ve toplu pazarlik haklarin1 kullanma-
lar1 demokrasinin gelismesinde rol almis ve etkili olmustur. Gu-
numiizde bu haklar insan haklar1 icinde sayilmaktadir.

Endustri iliskileri sisteminde, yonetime katilma, kara katilma,
birlikte yonetim, 6zyonetim kavramlar1 “endustriyel demokrasi”
ile es anlamh kullanmilmaktadar.

Sidney ve Beatrice Webb Endiistriyel Demokrasi isimli eserle-
rinde endistriyel demokrasinin iki alan1 tizerinde durmuslardir.

13 Ekin, Nusret; Endiistri Iliskileri, Elektronik Ofset, Istanbul, 1976, s. 1.
14 Senkal, Abdiilkadir; a.g.e, s. 11.

19



1. iscilerin sendikalasmasi
2. toplumcu duzenin gerceklesmesi.

Yazarlara gore; endiistrinin neyi tiretmesi gerektigine ttketici-
ler, nasil uretilecegine yoneticiler, uretim ve calisma kosullarina
isciler, bu stuirecte toplum yararinin nasil korunacagina devlet ka-
rar verecektir.

Guntimuzde endiistriyel demokrasinin nitelik degistirdigi; gt
paylasimina dayal iscilerin yonetime katilma uygulamalarinin
yerini, insan kaynaklar1 yonetimi anlayis1 icinde “isci katilim1”
uygulamalarinin aldigy iddia edilmektedir. Ancak isci katilim is-
verenin iscilere verdigi tek yonla bilgiye dayali olunca yonetime
katilmanin yerini aldigini sdylemek kolay degildir."

Guntmuzde toplumlarin gelismislik duzeyi aym degil. Ne ya-
zik ki hala tarim toplumlar1 oldugunu biliyoruz. Sanayi toplumla-
11 ise cogunlukta. Ancak ulasim ve iletisim alanlarinda kazanilan
yenilikler sonucu cagimiz “bilgi cag1”, toplum da “bilgi toplumu”
olarak nitelendiriliyor.

Teknolojik gelismeler Ikinci Dunya Savasi sirasinda hiz kazan-
mis, savas sonrasl gelismesini hizla surdurmeye devam etmistir.
Ikinci Diinya Savast her dalda bilim adaminin dogrudan katkida
bulundugu bir savas olmustur. Bilim savasin sonucunu belirle-
mis; ancak savas da bilimin ilerlemesini ve yonunu etkilemistir.

Teknoloji, bir sanayi daliyla ilgili tiretim yontemlerini, kullani-
lan arac, gerec ve aletleri kapsayan bilgi olarak tanimlanabilir.'®

19. yuzyiln ilk ceyreginde uygulanmaya baslayan Fordist tre-
tim streci, oncelikle celik, petro-kimya gibi endustrilerde yeri-
ni otomasyona birakmistir. Otomasyon verimliligi ytikseltmeyi

15 Baris, Secer; “Endustriyel Demokrasi, Iscilerin Yonetime Katilmasindan Isci Katillimi-
na”, Cimento Isveren, Kastm 2009. S. 19-35.

16 Bala Y, Bilgi; “Teknolojisi ve Istthdam”, Cerceve, Yil 4, Say1 15, Istanbul, 1996.
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amaclamaktadir. Bu nedenle endiistri mithendisleri her seyi plan-
lamis, bu planlama icinde isciler de ayrintih bir is bolumune tabi
tutulmuslardair.

Teknoloji kendisini surekli yenilemektedir. Boyle olunca yeni
teknolojiyi tanimlamakta zorlasmaktadir. Yeni teknoloji, tekno-
lojik degisimin gintumuzde ulastigl son asama olarak tanimlana-
bilir. Bilgi caginin 6nde gelen teknolojisi bilgi teknolojisidir. Bilgi
teknolojisi, bilgisayar, mikroelektronik ve telekomunikasyon tek-
nolojilerini birlikte ifade etmektedir. Bu teknoloji, hizmetler sek-
torande yerlesmekte ve hizmetler sektoruntn endustriyel dretim
icindeki agirhig1 artmaktadir.

Yeni teknolojinin uretim siirecine uygulanmasi dretim stre-
cinin esneklesmesine neden olmustur. Teknolojik degisimin so-
nucunda degisen rekabet kosullarina uyum saglama geregi, esnek
Uretime gecmeyi ve isguicu istihdaminda esnekligi beraberinde
getirmistir."’

Yeni teknolojilerin, isci ve isgiictintn, istihdam ve istihdam
turleri ile sendikalar ve toplu pazarlik tizerindeki etkileri endustri
iliskileri bolimiine yeni sorunlu alanlar agmistir.

20. yuzyilin sonunda bir kisim bilim adami, sendikalar ile il-
gili olarak olumsuz dustuncelere sahip olmuslardir. Bu diistinceye
gore, sendikalar sanayiin trand olduguna gore ve sanayi toplu-
mundan bilgi toplumuna gecildigine gore sendikalar ve sendika-
cilik sona erecektir. Yeni bir endustri iliskilerinden bahsetmek
gerekir. Yeni diizenin ad1 “sendikasiz endustri iliskileri”dir.”

Hemen butin dunyada sendikalarin tiye kaybetmesi ve kucil-
mesi bu gortusu dogrulayan bir trend olarak gosterilmistir.

17 Erdut, Tijen; “Yeni Teknolojilerin Is iliskilerinin Yapist Uzerine Etkisi”, Cimento Isve-
ren, Cilt 11, Say1 5, Eylil 1997.

Tokol, Aysen; “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endustri Iliskileri”, http://www.sosyalsi-
yaset.com/decuments/aysentokol.

* Bu konuda tlkemizde yapilmis tek calisma Abdulkadir Senkal’a aittir. Sendikasiz En-
diistri Iliskileri (Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye’de), Ankara, 1999.
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Ancak sendikalar bilgi toplumunun kiiresel dunyasinda var-
liklarini sirdarmeye devam ediyorlar. Sendikalar birlesiyorlar ve
kuresel sozlesmeler yapmaya da basladilar.

Sendikasiz endustri iliskilerini dustnenler ve endiistri iliski-
leri kavraminin yerini “insan kaynaklar1” alacak diyenler, belki
“yeni endustri iliskileri” kavrami tizerinde dustunseler daha yerin-
de olacakur.

Andre Gorz gibi oldukca farkh dustinenler de bulunmaktadir.
Gorz, calisma kavraminin sanayi toplumuna ait oldugunu duasin-
mekte, gelismelerin “calismasiz bir topluma” dogru oldugunu
soylemektedir.'®

18 Gorz, Andre; “Kapitalizm, Sosyalizm, Ekoloji, Yonelim Bozukluklar1 Arayislar, Ayrinti
Yayinlari, Istanbul 1993, S. 37).
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2.1. Osmanh imparatorlugunda Isci Hareketleri

1299 yilinda kurulan Osmanl Devleti, kendisini genisleme po-
litikasi ile korumustur. Cevresindeki tim egemenlik iddiasindaki
gucler ile savasmis ve yendigi bu giicleri vergiye baglamistir. Is-
tanbulu almis ve baskent yapmistir. 15. ytizyila gelindiginde, Os-
manh buyuk bir devlettir. Ancak 14 ve 15. yuzyillarda Venedik
gibi Akdeniz ticaretini ellerinde bulunduran tlkelere de ayricalik-
lar tanimaya baslamistir.

Osmanli Devleti/Imparatorlugu bir tarim toplumudur. Eko-
nomisi tarima dayalidir. Nafusun dortte tict tarim yapmaktadir.
Topraga bagli olmayan konar-gocerler ise hayvancilikla ugras-
maktadir.

Osmanlr'da toprak kural olarak devletindir. Anadolu’da kismen
ozel mulkiyet olsa da, Rumeli'de fethedilen topraklar tamamen
devlet mulkiyetine alinmistir. Bu topraklar, has, zeamet, timar ad1
altinda ayrilmaktadir ve devletin hizmetindeki asker ve memurla-
ra verilmektedir. Verilen bu topraklarin kullanimi1 babadan ogu-
la gecmektedir. Toprag: kullananlarin gorevleri vardir. Bolgeden
vergiyi toplamak ve asker beslemekle yukumludirler. Osmanlh
ordusunun vurucu giictt olan Sipahiler (stvariler) buytk bir ordu
olarak boylece beslenmekte ve hazir tutulmaktadir.

Osmanl, bir tarim toplumudur, ancak tarim yapanlar vergile-
rinin bir kismini para ile 6demek zorundadirlar. Belki bunun da
etkisiyle tllkenin her yaninda canl pazarlar bulunmaktadir. Esnaf
ve sanatkarlar Ahi Birliklerinde 6rgutlenmistir. Isteyen tuccarlar
da ahi birliklerine katilabilmektedir. Ticaret ve Ahi birlikleri dev-
letin kontrolu altindadir.

Ahi birlikleri, ahiler tarafindan kurulup gelistirilen sivil top-
lum orgutadur.' Batidaki loncalardan, dogudaki futtivvet organi-
zasyonlarindan etkilenmis olabilecekleri distintlse de Turklerin

19 Ekinci, Yusuf; Ahilik, Ankara, 2002, s. 11.
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orf ve adetlerini Islam inanci ile kaynastirdiklar1 ve Anadolu’da
olusturduklar1 bir dustince sistemi, yasam tarzi ve hatta zamani-
nin sosyal gavenlik kurumlar1 olduklar soylenebilir.

17. ytuzyll Osmanlnin zirve yaptigi ve gerilemeye basladig
yuzyildir. 1683 yilinda Kanuninin gerceklestirdigi Ikinci Viya-
na Kusatmasi Osmanl Imparatorlugunda gerilemenin baslangici
olarak kabul edilmektedir. 16. ytzyilda baslayan timar dtizeninde
bozulma ve ekonomik sikint1 17. ytzyil boyunca devam etmistir.
Celali isyanlar1 merkezin zayiflamasina neden olmus, 17. ve 18.
yuzyillar devletin ekonomi ve maliyesi bozulmaya devam etmis-
tir. 19. yuzyil kapitalasyonlarin arttigi, finansman ve ticarette et-
kinligin Ermenilerin eline gectigi ytizyil olmustur.

Onemli bir ithalat olmadig1 icin tarim sektori sikintiyr hisset-
memistir. Bu nedenle Osmanli, sanayi dncesinin tarim toplumu
olarak yasamaya devam etmistir.

Osmanl sanayinin Napolyon savaslarinin sonuna kadar bu
durumu korumus ve c¢okiis devresine ancak 1815-20 yillarinda
girmis olmasi olasidir. Zira makine her ne kadar 18. ytizyilin son-
larinda sanayiye yerlesmisse de makine tirtinlerinin ancak Napol-
yon savaslarini takip eden ilk kapitalist gelisme devresinde (1818-
25) dis piyasalari istilaya basladig1 bilinmektedir.*

1838'de Ingiltere ile imzalanan ticaret anlasmasi bir donum
noktasi olarak one ¢cikmistir. Anlasmanin amaci gamrik duvarla-
rini1 kaldirarak tilkenin hammaddelerini ucuza almak, kendi sanayi
mamullerini gimrilkstiz satmak ve tlkenin sanayinin gelismesini
engellemektir. Bu anlasma gunimuzde Turkiye’nin Avrupa Birligi
ile imzaladig1 Gumruk birligi anlasmasina benzemektedir.*!

20 Sar¢c Omer, Celal; “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat 1., Milli Egitim Bakanligi Yayini,
Istanbul, 1999, s. 425.

21 Pur Huseyin, Perviz; Tirkiye'nin Bor¢c Prangasi, TURMOB Yayinlar1 280, Ankara, 2005,
s. 104.
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1839 Tanzimat Fermam kendisinden yaklasik olarak yuz yil
once baslayan Batililasma hareketinin yeni bir halkas1 olmustur.
Tanzimat Fermanin okuyan Mustafa Resit Pasa, Ingiltere’de bu-
yikelci olarak bulunmus, gelismeleri yakindan gormus bir libe-
raldir.

Tanzimat Fermanindan yuzyil once baslayan Batililasma ha-
reketleri icinde, askeri ihtiyaclar da gozetilerek fabrika kurma
zorunlulugu (Feshane Fabrikasi 1835) duyulmustur. Koca impa-
ratorlugun Bulgaristan bolimunde baz: tekstil fabrikalarina yeni
makinelerin getirilisi (1838) ve bir isci toplulugunun yer yer go-
rillmeye baslamasi, Bursa’da 4500 kadar is¢inin calisacagi buharh
mancinikli isyerlerinin 50’ye kadar artmas1 (1838), gerek Asya
Turkiyesinde gerekse Rumeli’de hal fabrikalarinin kurulmas: ve
isci sayisinin yogunlasmasi (1838) bazi basma fabrikalarinin ku-
rulmasi, ister istemez isc¢i sinifinin dogusunu ve isci eylemleri-
ni beraberinde getirmistir. Hele maden endustrisinin cok sayida
insan1 calistirmasi, tersanelerin gelismesi, Tanzimat Fermani ile
birlikte yeni bir diizen baslamasi, yabancilara etkilerini rahatlik-
la stirdurecek ortam icinde Belgrat Anlasmasi (1839) Osmanl ic
duzenini yabancilarin egemenligine birakma sonuclarimi dogur-
mustur.??

1848 Kirim Savasi bu anlasmay1 tamamlayan olumsuzluk ola-
rak yasanmistir. Bu savasin finansmani i¢cin Osmanl i¢ bor¢larin
disinda ilk defa Fransiz ve Ingilizlerden bor¢ almistir. lyi giden
savasin ve kolayca yapilan borclanmanin havasi icerisinde Dolma-
bahce ve Ciragan saraylar1 yapilmistir. Bu bor¢ yiku hi¢c azalma-
dan devam etmistir. 1875 sonbaharinda Osmanh bor¢ 6demelerini
yar1 yariya indirdigini aciklamis; ertesi yil tiim bor¢ ¢demelerini
durdurmustur. Bor¢larin 6denebilmesi icin 1881 yilinda Duyun-u
Umumiye kurulmus; binlerce Duyun-u Umumiye memuru jan-
darma esliginde yillarca vergileri toplamislar ve alacaklilara ode-

22 Sulker, Kemal; Turkiye'de Isci Hareketleri, Gercek Yayinevi, Istanbul, 1973, s. 9.
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me yapilmistir. Imparatorluk ilk borcun alinmasindan altmis bes
yil sonra ¢cokmustur. Ingiltere, Fransa, Almanya ve Rusya Dogu
Sorunu’'nun nasil ¢ozulecegine daha once karar verebilseler ¢okiis
o zamanda olacaktur. Osmanlinin borclart Lozan’da taksim edil-
mistir. Tarkiye Cumhuriyeti paymna diisen borclart ancak 1954
yilinda kapatabilmistir.*®

Osmanli vergi sisteminin yetersiz kalmasi, vergi borclarinin
uriinle odenmesi sirasindaki bir cok haksizliklar, adaletsizlikler
ve zulumler, karisiklik ve baskaldirmalara yol acmistir. Bu arada
iscilerin, isi birakma zorunda kalmalari, grev yapmalar1 htukime-
tin polislere bu yolda gorev vermelerine neden olmustur.**

1845 tarihli Polis Nizamnamesi “amele ve is¢i makulelerinin
(takim-kategori) cemiyetlerinin def ve izalesi ile micerret tatili
mesalihi ibad garezinde olan (yalniz isleri durdurmak isteyen kul-
larin, amele ve iscilerin cezalandirilmasini” emretmektedir.

Avrupa’da sendikalarin 18. yuzyil boyunca kurulup mucadele
ettikleri ve yasal zemine Italya (1848), Almanya (1863), Hollanda
(1864), Ingiltere (1868), Danimarka (1870), Fransa (1884) 19.
yuzyilda erdikleri dikkate alinirsa Osmanlida isci hareketlerinin
cok gecikmemis oldugu dusunilebilir.”® Amerika'da da ilk isci
sendikas1 Phledelfiali ayakkabicilar tarafindan 1792 yilinda ku-
rulmus, sendikalarin ust 6rgutlenmesi 1886 yilinda olmustur.*

1865 yilinda Sanayi Bakan1 Dilaver Pasa Eregli Komur Isletme-
sinde calisan iscilerin calisma kosullarimi duzeltmek amaci ile 100
maddelik bir yonetmelik hazirlatmistir.

23 Kongar, Emre; Tarihimizle Yiizlesmek, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2006, s. 73.

24 Lefranc, Georges, Kemal Stilker; Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yayinlar, Istan-
bul, 1966, s. 136.

25 Kokten, Ugur; Avrupa’da Sendikalar, Avrupa Toplululugu Yayinlar (tarihsiz).

26 Demircioglu, Murat; Diinyada Isci Sendikalari, Basisen Egitim ve Kiltur Yayinlar, Is-
tanbul 1987, s. 31.
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Bilinen ilk isci orguttt 1871 yilinda kurulan Amelperver Cemi-
yeti'dir. Bu cemiyet Avrupa’da gelisen sosyal akimlarin sonucu ola-
rak cogunlugu isci sinifi disinda olan aydinlarca kurulmustur. 1872
yilinda cemiyetin Paris’teki taraflarinca yapilan toplantisinda, cemi-
yetin uluslararasi nitelige kavusturulmasi tuzerinde durulmustur.*’
Amelperver Cemiyeti'nin 1866 yilinda kuruldugu, adinin Amelper-
ver oldugu ve bir hayir kurumu oldugu gortist de yaygindir.?®

Sanayilesme strecine gorece ge¢ girmis olan Osmanlr’'da agir-
likh olarak askeri ihtiyaclara yonelik tiretim yapan ve hizmet veren
isyerlerinde ilk isci hareketleri, spontane grevler olarak 1872'de
gorulmustir. Tersanelerde, demiryollar1 yapiminda, posta telgraf
isletmelerinde ve Rumeli kesiminde tiitiin isletmelerindeki bu ilk
grevler 1880 yilina gelindiginde birden kesilmistir.*

1880 yilina kadar belirli bir orgutlenmeye ve propagandaya
bagl olmayip, kendiliginden meydana gelen ve cogunlukla eko-
nomik 6z tastyan bu hareketler, Osmanl doneminde isci sinifinin
ilk belirtileridir. 1870-1908 doneminde tespit edilen 23 isci ola-
yindan 21 tanesinin nedeni 6denmemis tcret veya dustuk tcrettir.
Bu donemde buytuk ekonomik mali krizlerle karsilasilmasi ytztun-
den devlet iscilere tucretlerini 6deyemeyince devlete ait isyerlerin-
de daha cok harekete rastlanmistir. Yabancilarin isyerlerinde ise
hareketler daha catismali ve siddetli gecmistir.*

1876 yilinda 1. Mesrutiyet ilan edilmistir. Paris'te yayimla-
nan ve gizlice Osmanh simirlar icine sokulan Gen¢ Osmanhlarin
bildirisinde esitlik, hurriyet, adalet, insanlarin dogal haklar1 ve
hitktimet seklinin mesruti olmasi konular1 anlatilmaktadir. Bu fi-

27 Kamar, Yalcin; Tirkiye’de Sosyal Girisimler ve Sendikacilik Tarihi, Mutluluk Yayinevi,
Istanbul, 1975, s. 21.

28 Tokol, Aysen; Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, Nobel Yayinlari, Genisletilmis Ikinci Bas-
ki, Ankara, 2005, s. 9.

29 Baydar, Oya,; Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi, Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, Istanbul, 1998, s. 5.

30 Sencer, Oya; Tiirkiye’de Isci Sinifi, Dogusu ve Yapisi, Habora Kitabevi Yayinlari, Istanbul,
1969, s. 70.
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kirler 1867-1876 tarihleri arasinda tartisilarak yayilmistir. Mithat
Pasa tarafindan hazirlanan Anayasa 23 Aralik 1876 tarihinde ilan
edilmistir. Abdiilhamit bu Anayasanin 113. maddesine dayanarak
Mithat Pasa’y1 azledip; tlkeyi terk etmesini istemistir. Meclis 20
Mart 1877°de acilmis, 14 Subat 1878de kapatilmistir.>® Birinci
mesrutiyet kisa sirmiis ama toplum tzerindeki etkisi onemli ol-
mustur. Isci hareketlerinin Osmanlr’da Batulilasma akiminin para-
lelinde gelistigini ve ayn1 gercekleri kavramayan aydin direnisle-
rinden aldig: etkilerle bir karakter kazandigini soylemek olasidir.
Hangi sinifsal hareketi ele alirsak alalim kaynaginda bir aydin kis-
kirtmanin bulundugunu goruraz.*

23 Temmuz 1908 tarihinde 2. Mesrutiyet ilan edilmistir. Do-
nemin ilk aylarinda ekonominin cesitli kesimlerince ve 6zellikle
Anadolu ve Rumeli Demiryollarinda bas gosteren grevler, Osman-
i Hukidmetinin is uyusmazliklarinin ¢ézami, grevler ve sendi-
kalar gibi 6nemli toplumsal politika konularinda belirli yasal du-
zenlemeler getirmesine ve yasaklar koymasia neden olmustur.
Osmanh Hitktiimeti mesrutiyetin ilanindan iki bucuk ay sonra
Ta'til-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’1 ¢ikarmis-
tir. 1909 yili icinde de Meclis-i Meb’usan’da ve Meclis-i A’yan’da
yapilan gorusmeler sonunda, bazi onemli degisikliklerle, Ta’til-i
Esgal Kanununu kabul etmistir.”® Bu kanun 1936 yilina kadar yu-
rurlukte kalmistir. 1908-1918 donemi Geng Tirkler'in sosyal ve
iktisadi politikalarini inceleyen bazi arastirmacilar, yerli burjuvazi
sinifinin onculerinin giderek Osmanh duzeni icinde bir gii¢c kay-
nag1 haline geldigini aciklamislardir.’*

31 Meydan Larousse, Biiyiik Lugat ve Ansiklopedi, Meydan Yaymevi, Istanbul, 1972, Cilt 8,
s. 668.

32 Erginsoy, Faruk; Tiirkiye, Isci Hareketi ve Demokratik Sol, Oleyis Yayinlari, Kardes Mat-
baasi, Istanbul, 1971, s. 210.

33 Okgtin, Gundtz; Tatil-i Esgal Kanunu 1909, AU SBF Basin ve Yayin Yiksek Okulu
Basimevi, Ankara, 1982.

34 Turkdogan, Orhan; Sosyal Hareketlerin Sosyolojisi, 1Q Kultur ve Sanatcilik, Istanbul,
2004, s. 454.
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Mesrutiyet Huktimetleri, yeni is alanlar1 acilmasinin her sey-
den once bir ulusal sanayiin kurulup gelismesiyle mumkun olabi-
leceginin bilincindedir. Bu donemde sanayinin kurulamamasinin
nedeni ne girisim fikrinin yoklugu ne de sermaye piyasasinin dar-
ligidir. Bunun baslica nedeni kudretli yabanci rakiplerdir.®

1909 yihinda cikarilan Cemiyetler Kanunu da orgiitlenme-
yi smirlamistir. Birinci Dunya Savasini takiben isgal altindaki
Istanbul'da is¢i hareketinin yeniden yiikseldigi gorulir. Orgut-
lenmeler siyaset agirlikl sendikalardir.

Osmanlr'da isci isveren iliskilerini diizenleyen ilk yazili me-
tin Mecelle-i Ahkam1 Adliye’dir. Zamanin Medeni Kanunu olan
Mecelle is iliskilerini “icare-i ademi” (insan kiras1) adi alunda dii-
zenlemistir. Bu donemde calisma hayat ile ilgili cesitli meslek-
lere baglh iscilere uygulanmak tzere bazi yasalar ve tiuzukler ¢i-
karilmasina karsin, hepsinde de is iliskilerinin diizenlenmesinde
(Mecelle’de oldugu gibi) bireyci goriis egemen olmustur.

2.2. Tirkiye Cumhuriyeti’'nde Isci Hareketleri

Atatiirk 1919 yilini soyle anlatiyor: “1919 senesi Mayisinin 19.
gunt Samsun’a ¢iktim. Vaziyet ve manzarai umumiye: Osmanh
Devletinin dahil bulundugu grup, Harbi Umumide maglup ol-
mus, Osmanli ordusu her tarafta zedelenmis, seraiti agir bir mu-
tareke imzalanmis. Buytik Harbin uzun seneleri zarfinda, millet
yorgun ve fakir bir halde. Millet ve memleketi Harbi Umumiye
sevk edenler, kendi hayatlar1 endisesine duserek, memleketten
firar etmisler. Saltanat ve hilafet mevkiini isgal eden Vahdettin
mutereddi, sahsini ve yalniz tahtin1 temin edebilecegini tahayyul
ettigi yeni tedbirler aramakta. Damat Ferit Pasanin riyasetindeki
kabine, aciz, haysiyetsiz, cebin, yalniz padisahin iradesine tabi

35 Eldem, Vedat; Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Turkiye
Is Bankas: Kultiir Yayinlari, Tisa Matbaacilik, 1970, s. 45.

36 50 Yilda Calisma Hayatimiz, TC Calisma Bakanlhgi, Ankara 1973, s. 126.
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ve onunla beraber sahislarini vikaye edebilecek herhangi bir va-
ziyete razl.

Ordunun elinden esliha ve cepanesi alinmis ve alinmakta...

[tilaf Devletleri, miitareke ahkamina riayete lizum gormu-
yorlar. Birer vesile ile, Itilaf donanmalar1 ve askerleri Istanbul’da.
Adana vilayeti, Fransizlar, Urfa, Maras, Ayntap, Ingilizler tarafin-
dan isgal edilmis. Antalya ve Konya'da, Italyan kitaat1 askeriyesi,
Merzifon ve Samsun’da Ingiliz askerleri bulunuyor. Her tarafta,
ecnebi zabit ve memurlar1 ve hususi adamlar faaliyette. Nihayet,
mebdei kelam kabul ettigimiz tarihten dort gtn evvel, 15 Mayis
1919'da ltilaf Devletlerinin muvafakatiyle Yunan ordusu Izmir’e
ihrac ediliyor.

Bundan baska, memleketin her tarafinda, anasir1 Hristiyane
hafi, celi, hususi emel ve maksatlarinin temini istihsaline, devletin
bir an evvel, cokmesine sarfi mesai ediyorlar.

Bilahare elde edilen mevsuk malumat ve vesaik ile teeyyudetti
ki, Istanbul Rum Partrikhanesinde tesekkiil eden Mavri Mira he-
yeti, vilayetler dahilinde ceteler teskil ve idare etmek, mitingler
ve propagandalar yaptirmakla mesgul. Yunan salibiahmeri, resmi
muhacirin komisyonu, Mavri Mira heyetinin teshili mesaisine ha-
dim. Mavri Mira heyeti tarafindan idare olunan Rum mektepleri-
nin izci teskilatlari, yirmi yasin mutecaviz gencler de dahil olmak
uzere her yerde ikmal olunuyor.

Ermeni Patrigi Zaven Efendi de, Mavri Mira heyeti ile hemfikir
olarak calistyor. Ermeni hazirligi da tamamen Rum hazirlig gibi

ilerliyor”.*’

1919 yilinda bu kosullar icinde baslayan Milli Micadele 23
Nisan 1920’de Buytik Millet Meclisini kurup, zafere ulasmistir. 24
Temmuz 1923 tarihinde Lozan Anlasmasi imza edilmistir. Anlas-

37 Ataturk, M. Kemal; Nutuk, Ttrk Devrim Enstitiistt Yayini, Milli Egitim Basim Evi, Is-
tanbul, 1973, Cilt 1, s. 2.
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ma, 23 Agustos 1923 tarihinde Turkiye Buytuk Millet Meclisinde
onaylanmistir. 29 Ekim 1923’de Cumhuriyet ilan edilmistir. Ata-
turk savas devam ederken tlkenin temel sorunlarinin da izleyi-
cisi olmustur. Ulke, 6zel miilkiyete ait kiicuk tarim isletmelerine
dayali, dis ticarete ve yabanci sermayeye acilmis bir ekonomiye
sahiptir.

Ekonominin 6nemini goren Atatiirk daha cumhuriyet ilan
edilmeden Lozan konferansina ara verilmesi sturecinde 17 Su-
bat 1923’de Izmir lktisat Kongresini toplamistir. Burada ¢ok net
olmasa da devlet onculuginde liberal ekonominin uygulanma-
s1 esas1 benimsenmistir. Atatirk yaptigi konusmada ekonomik
dustincelerini ifade etmistir. Turk ekonomisinde ve sosyal ha-
yatinda iscinin 6nemini ve yerini dile getirmistir. Amele yerine
isci deyimini kullanmistir. Konusmasini soyle bitirmistir: “Ytce
Kurulunuzla bugun baslanmis olan Turkiye Iktisat Kongresi
cok onemlidir. Cok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi, fela-
ket noktasina gelmis olan bu milleti kurtarma konusunda, Mi-
sak-1 Millinin ve Anayasanin ilk temel taslarim saglamada ne-
den olmus, 6nct olmus ve bundan dolay1 tarihimizde en onemli
ve en yiksek hatiray1 yaratmis ise, kongreniz de, milletin ve
memleketin yasantisini saglayarak, gercek kurulusuna yardimei
olarak kanunun temel taslarini ve esaslarini ortaya koymak su-
retiyle tarihinde cok buytk bir ad ve ¢cok kiymetli bir yer almis
olacaktir.

Bu kadar onemli ve tarihi kongrenizi acmak serefini bana ver-
mis olmanizdan dolay: tesekkur ederim. Ve boyle bir kongreyi
yapanlar sizlersiniz. Bundan dolay: sizleri tebrik ederim. Kongre
acilmistir” 38

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda tlke yoksul, millet yor-
gundu. Arka arkaya yasanan savaslar ulkeyi de insanini da zor-

38 Inan, Afet; Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933, TTK
Yayinlari, Ankara 1972, s. 37.
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lamisti. Ancak dusmani yenmenin ve bagimsizligi korumanin
verdigi gurur ve azim vardi. Simdi tlke yeniden kurulacaku. 11k
yillarin heyecani icinde pek cok seye el atldi. Millet askerdi, ta-
rimla ugrasiyordu. Esnaf ve tticcar sayisi azd1. Girisimciligin mali
disiplin bozulmadan tesvik edilmesi ongoruldu.

Mali disiplin ise biitce denkligi ve kontrollit para yonetimiyle
saglanmistir. 1923-1930 arasinda ozel sektor tesvikler ile gelisti-
rilmeye calisilmis, genis 6lciide serbestlik uygulanmistir.*

2 Aralik 1923 tarihinde Sark Simendiferleri iscilerinin bas-
lattiklar1 grev is yasasi tartismalarini Meclise getirmistir. Zaten
“Mesai Kanunu Layihas1” sabik Meclisten devralinan evraklardan
“muzakeresi luizumlu olanlar” listesinin ilk sirasinda yer almakta-
dir. Aslinda is yasas1 tartismalar1 Tatil-i Esgal yasasinin Mecliste
gorustlmeye baslandiginda konu edilmis ancak bir sonuc¢ alina-
manustir. 1910 yilinda da is yasasi ¢ikarma konusunda ti¢ ayr giri-
sim olmus, bunlar da basar1 elde edememistir. Sonra 1921 yilinda
Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik
Kanun'un gortsulmesi sirasinda genel bir is yasasi ¢ikarilmasi ko-
nusu yeniden tartisilmistir. Tktisat Bakani Celal Bayar, genis bir is
yasasi tasarisi hazirlandigini belirtmis ve milletvekillerinden bu
tasariy1 beklemelerini istemistir.

1923 yilinda yukarida anilan grev nedeniyle yapilan tartisma-
lar sirasinda Meclis'te konu olan is yasasi tasarisi, 1924 yilinda
hazirlanabilmis, 1925 yilinda da Mecliste ilk goriismesi yapilmis-
tir. Tasar1 meclis gindeminde ti¢ y1l kalmasina karsin yasalasma-
mistir.

1924 yilinda c¢ikarilan Anayasada klasik manada ferdiyetci ve
liberal bir devlet modelinin tipik bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu
niteliginden oturt sosyal devlet felsefesinden uzak kalmis, dev-

39 Konukman, Aziz; Cumhuriyetten Giiniimiize Biitceler, TURK-IS Yayinlari, Ziraat Matba-
acilik A.S., Ankara, 2004, s. 12.

34

letin sosyal meseleler karsisindaki tavri, daha fazla fertlere klasik
hak ve hurriyetlerin verilmesi yolu ile ¢oziimlemek istemistir.*

Bu Anayasa, dernek kurma hak ve ozgirluklerini tanimistir.
Amele Teali Cemiyetinin kurulmus olmas: iyi bir 6rnek olustur-
maktadir. 14 Kasim 1924 tarihinde kurtulus savasini baslatan
kadronun o6nemli bir bolumunu olusturanlar Cumhuriyetin ilk
muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasim kur-
muslardir.®

1925 yilinda yururluge giren 1929 yilinda kendiliginden yu-
rurliukten kalkan Takrir-i Stkun Kanunu (bu kanun dogudaki
Seyh Sait Isyanin1 bastirmak icin ¢ikarilmist) yurarlitkte kaldig:
sture icinde dernek kurma, siyasi ve mesleki anlamda orgiitlenme
olanagim ortadan kaldirmistir.*

Ayni y1l icerisinde Memurin Kanunu cikarilmis, 1 Mayis guni-
nin Bahar Bayrami olarak kutlanmasi kararlastirilmistir.

1927 yilinda “Ali Iktisat Meclisi” kurulmustur. 1928 yilinda
yeni harfler kabul edilmistir. 28 Mayis 1927 tarihinde Tesvik-i
Sanayi Kanunu cikarilmistir. Aymi y1l Tarim Bakanlhigini da ici-
ne alan lktisat Bakanhg kurulmustur. 1923 yilinda Izmir lktisat
Kongresinde baslayan liberal ekonomi anlayis1 Ali Tktisat Meclisi
tarafindan 1929 yilina kadar strdiralmustir. Ali Tktisat Meclisi
tim ekonomik ve sosyal olaylar1 diizenlemistir.*

Tesvik ve Sanayi Yasast ile vergi ve resim bagisikliklari, parasiz
arazi verilmesi, indirimli ulasim olanaklar gibi kolayliklar saglan-
mis olmasina karsin ulusal sanayi gerceklestirilememistir. Banka-

40 Turan, Kamil; Is Hukukunun Genel Esaslari, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1990, s. 170.

41 Ates Nevin, Yurtsever; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast, Sarmal Yayevi, Istanbul, 1994.

42 Tokol, Aysen; a.g.e., s. 38.

43 Pur Huseyin, Perviz; Varlik Vergisi ve Azinliklar, Eren Yaymncilik, Istanbul, 2007, s.
182.
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cilik sektoru disinda onemli bir gelisme elde edilememis, devlet
elindeki tekeller yabanci sermayeye devredilmistir.

1930 yilinda Merkez Bankasi Yasasi ¢ikarilmistir. Ayni yil
kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi yil icinde kapatilmistir.
1930’lu yillarda devletcilige gecilmistir. 1933 yilinda Stumerbank
ilk Kamu Iktisadi Tesebbiisti olarak kurulmus, digerleri takip et-
mistir.* 1934 yilinda kadinlara se¢cme ve secilme hakk: taninmus,
1927 yilinda hazirlanan is yasasi tasarisindan sonra, 1929, 1932
ve 1934 yillarinda da is yasas tasarilar hazirlanmistir. Ozetle isci
sorununa yaklasimin acikhiga kavusup olgunlastiginin ilk ciddi
belirtisi olan 1934 tasarisi, siniflar aras1 uyumun nasil gerceklesti-
rilecegini, emek ve sermaye arasindaki sinif savasimlarini 6nleme
araclarinin neler olacagini acikca ortaya koymaktadir. Ali Tktisat
Meclisinin bu tasarisi, bir yandan 1935 Cumhuriyet Halk Parti-
si Program’inda benimsenecek goriisit 6nleyen, 6te yandan yakin
gelecekte cikarilacak is yasasinin ideoloji ve icerigini yansitan bir
“gecis tasaris1” olarak degerlendirilebilir.*

Osmanhnin son yillarinda baslayan sure¢ Cumbhuriyetin ilk
yillarinda devam etmistir. 3008 say1li ilk Is Yasas1 1936 yilinda c1-
karilmistir. Is yasasi gibi bir yasanin donemin siyasi gelismelerini,
izlenen ekonomik ve sosyal politikalar1 yansitmasi kacinilmazda.
Bu yasa sendika kurma hak ve 6zgurluginden bahsetmemis, grev-
leri yasaklamis, uyusmazliklar1 zorunlu tahkim yoluyla ¢ozmeyi
ongormustur. Bu yasa ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu iscilerin
orgutlenme ozgurluklerini ortadan kaldirdig, toplu is iliskileri-
ni devletin gadtmiinde totaliter ve otoriter bir karaktere soktugu
icin tenkit edilmis,* Fasist Italya’'dan kopya edilmis, isci hare-

44 Atasoy, Veysel; Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, Ankara, 1993.

45 Gilmez, Mesut; Tiirkiye’de Calisma liskileri, Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ens-
tittisii, DIE Matbaasi, Ankara, 1991, s. 193-278.

46 Demir, Fevzi; Diinyada ve Turkiye'de Isci Hareketleri, Oz Iplik Is Sendikasi Yayini, An-
kara 1999, s. 341.
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ketini onleyen, isveren ve sermayeden yana olan bir yasa olarak
suclanmistir.*” Ancak surast unutulmamahdir ki bugiun Avrupa
Birligi iyesi olan ulkelerin pek cogunda o tarihte calisma hayatini
duzenleyen ve isciyi koruyan bagimsiz bir is yasasi yoktur.

1939-1945 yillan arasinda lkinci Diinya Savasi yasanmistir.
Turkiye bu savasa girmemis ama olumsuzluklarini yasamistir.

1943 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar ve Ti-
caret Borsalar yururluge girmistir. 1945 yilinda Calisma Bakan-
lig1 kurulmustur. Ik Calisma Bakani Sadi Irmak hatiralarinda
“Daha o gun yalniz kalinca kendi kendime su kararlara vardim.
Turkiye'nin sosyal problemi sinif miicadelesine terk edilmemeli,
devlet hakemligi esas olmaliydi” demektedir.* Bakanlik organi-
zasyonunun tamamlanmasin takiben isci sigortalar1 ve is ve isci
bulma kurumlarinin esaslar1 hazirlanmistir. 1946 yilinda Cemi-
yetler Kanununda yapilan degisiklik ile cok partili hayatin 6ni
acilmistir. Sendikalarin kurulabilmesi icin de olanak saglanmistir.
Milli Kalkinma Partisi ve Demokrat Parti kurulmustur.

1947 yilinda “Isci Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun” cikarilmistir. Bu yasa iscilerin muicadelesinin
bir urtinu degildir. Bu yasa bir yandan demokratik dunyanin bir
ayesi olmak zorunlulugunun, diger yandan nicel olarak agirhigin
duyuran iscilerin, gelisen isci hareketinin denetim altina alinmak
ihtiyacinin dogal bir sonucudur.*

1950 yilinda iktidara Demokrat Parti gelmis; tekrar liberal po-
litikalar egemen olmustur. Turkiye NATO’ya tiye olmus. Kore’ye
asker gondermistir. 1954’te Kibris sorunu ¢ikmistir. 1955°de 6-7
Eylil olaylar1 yasanmistir. 1957 genel secimlerini yine Demokrat

47 Daysal, Muzaffer; Dinyada ve Tiirkiye'de Isci ve Sendikacilik Hareketlerinde Onemli
Olaylar-Asamalar, Divan Matbaacilik, Istanbul, 1977, s. 85.

48 50 Yilda Calisma Hayatimiz, TC Calisma Bakanhgi, Ankara, 1973, s. 126.

49 Pekin, Faruk; Demokrasi, Sendika Ozgiirligii ve Sosyal Haklar, Alan Yaymcilik, Istan-
bul, 1985, s. 26.
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Parti kazanmistir. 1958’de ekonomik kriz yasanmistir. 1960 y1lin-
da askeri darbe yapilmis, Kurucu Meclis olusturulmustur. 1961
yilinin Subat ayinda siyasi partilerin calismalarina izin verilmistir.
Cok sayida yeni siyasi parti kurulmustur. Yeni bir Anayasa ya-
pilmistir. Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Planh ekonomi
donemi baslamistir. Yapilan planlar, kamu kesimi icin emredici,
ozel sektor icin yol gosterici ozelliktedir. Karma ekonomi olarak
da tanimlanan bu donemde ithal ikameci politikalar izlenmistir.
Bu politikalar 1980 yilina kadar devam etmistir.

Sol egilimli yorumcular 1930’lu yillardaki devletciligi “liberal
siyasalarin iflasindan” sonra uygulamaya konulan sistem olarak
gorurler. Daha az partizan yazarlar ise, degisimi vurgulamakla bir-
likte, bunu ekonomik kosullara, Lozan Baris Andlasmasina gore
1928'de gumruk kapitulasyonlarinin sona ermesi, diitnya buhra-
ninin Turkiye'nin dis ticaretini zorlamasi ve komsu ve mittefik
Rusya’daki kolektivist 0rnegin gorulmesi gibi etmenlere baglarlar.
20 yil siren devletcilik 1950’den sonraki donemde devlet islet-
meciliginin, nifuzunun ve karismasinin azaldig1 inanci yaygindir.
Radikal dusunurler 1950’den onceki yillari ilerici, sonraki donemi
sagcl iktisat siyasasit donemi sayarlar, sagdakilere gore ise Demok-
rat Partinin iktidara gelmesi, ekonominin devlet cenderesinden
kurtarilmasidir. Cumhuriyetin elli yillik iktisat siyasasina libera-
lizm devletcilik yada kapitalizm-sosyalizm kaliplar1 icinde birbi-
rini izleyen donemler olarak bakmanin yaniltict olabilecegini, ik-
tisadi milliyetcilik diye tanimlayabilecegimiz bir surekliligin daha
temel bir nitelik sagladig1 ve degismeleri bu temel felsefe etrafinda
olusan uygulama ayrintilar1 olarak gormenin bu donemin iktisat
siyasasi tarihine daha cok 1s1k tutabilecegi savunulabilir.”

Sendikalar Yasasina dayanarak kurulan sendikalar cesitli ne-
denlerden bir turlt kendine gelemeyen hastalikli insanlara ben-

50 Yenal, Oktay; Iktisat Siyasast Uzerine Incelemeler, Turkiye Is Bankasi Kultur Yayinlart,
Istanbul, 1999, s. 146.
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ziyorlardi. Mevzuat yeterli degildi. Siyasi partilerin mucadeleci
tutumlar1 yaninda, sendikacilarin siyasi partilere kur yapmasi
durumu iyice kotilestiriyordu.’® Sendikalarin bir cogu isci hak-
larim1 savunmakta bilgisiz ve yetersizdi. Dagiiklik ve belirsizlik
hakimdi. 1949 yilinda tekstil ve metal iskollarinda ilk isveren
sendikalar1 kurulmustur. Basta Istanbul olmak tizere sendika bir-
likleri kurulmaya baslanmistir. 1950 yilinda Hur Dunya Iscileri
Konfederasyonu Turk isci hareketi ile ilgilenmis, Turkiye’ye bir
heyet gondermistir. Bu heyet, Turk sendikacilarina tst duzeyde
orgutlenmeyi tavsiye etmistir. Yine bu y1l ana muhalefet partisi li-
deri Ismet Inonui Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi'ni ziyaret ederek,
“grev hakkinin taninmasinda gec kalindigini” soylemistir.

Demokrat Parti muhalefet yillarinda grev hakkini savunmus-
tur. Buna karsilik Cumhuriyet Halk Partisi grev hakkina kars: ¢ik-
mustir. Isci cogunlugu 1950 Genel Secimlerinde Demokrat Partiye
oy vermistir.”

1951 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiintin 98 sayih “Top-
lu Pazarlik Ilkelerinin Uygulanmasi’na lliskin Sozlesmesi” onay-
lanmisur. 31 Temmuz 1952 yilinda TURK-IS kurulmus ve Ulus-
lararas1 Hur Isci Sendikalari Konfederasyonuna tiye olma karar
almistir. 5953 sayili Basin Is Kanunu c¢ikarilmistir. 1954 yilinda
da 6379 sayili Deniz Is Kanunu cikarilmistir. 1957 yilinda cesitli
iskollarinda sendikalar temsil eden 7 birlik huktimet tarafindan
kapatilmistir. 1960 yilinda TURK-IS Uluslararas: Hiir Isci Sendi-
kalar1 Konfederasyonuna tiye olmustur.

1960 yilina gelindiginde, Demokrat Parti Iktidar1 oldukca yip-
ranmisti. Ufukta gorulen secimde buytk bir olasilikla iktidardan
dusecekti.” Turkiye'de siyasetin olagandisi guct ordu 1960 yilin-

51 Side, Sadik; Calisma Hayati, TURK-IS ve Sendikalar, Gurup Matbaacilik, Ankara, 2004,
s. 29.

52 Sulker, Kemal; 100 Soruda Tiirkiye’de Isci Hareketleri, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1973,
s. 143.

53 Kongar, Emre; Tarihimizle Yiizlesmek, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2006, s. 190.
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da yaptig1 darbe ile sahnede yerini ald1 ve bu yildan sonra da yo-
gun sekilde siyaset yapt1.>* 1960 yilinda yasanan askeri darbeden
sonra 1961 yilinda yeni Anayasa yapilmistir. 275 sayil yasa ile
Grev hakki ve lokavt taninmistir. Devlet memurlarina grevsiz sen-
dika hakki verilmistir. Basinda calisanlarla calistiranlar arasindaki
iliskileri duzenleyen 212 sayili yasa ¢ikarilmistir. Dokuz gazete is-
vereni, yasay1 protesto etmek icin gazetelerini 3 giin streyle cikar-
mamuslardir. 1960 sonrasinin isciler bakimindan getirdigi olumlu
gelismeler yaninda Turk sendikaciliginda bas gosteren “bolunme”
arazina da dikkat cekmek gerekecektir.” 1960 Mayisinda Demok-
rat Parti’ye yakinligi ile bilinen TURK-IS Baskan Nuri Beser Ka-
sim ayinda yapilacak genel kurul oncesinde konfederasyondan
ayrilmaya mecbur birakilmistir. Ancak secimleri 27 Mayiscilarin
aday1 Bahir Ersoy degil, Seyfi Demirsoy kazanmistir.

31 Aralik 1961°de binlerce isci Istanbul Sarachane Meydaninda
toplanarak buytk bir miting yapmistir. Grev, toplu is sdzlesmesi
ve sendika kurma hak ve hurriyetlerinin kisitlanmadan taninma-
sin1 istemislerdir. Sendikacilar Turkiye Calisanlar Partisi'ni kur-
mak uzere faaliyete gecmisler, ancak gerceklestirememislerdir. 13
Subat 1961 tarihinde Turkiye Isci Partisi kurulmustur. TURK-IS,
anayasaya evet kampanyasi baslatmistir. 15 Ekim 1961 tarihinde
genel secimler yapilmistir. 1962 yilinda Ankara Tandogan Mey-
daninda binlerce is¢inin katilimi ile Komunizmi Tel'in Mitingi
yapilmistir. 20 Ocak 1962'de Istanbul Isveren Sendikalari Birli-
gi genel kurul yaparak Turkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu adimni almistir. 22 Subat 1962 ve 20-21 Mayis 1963 tarih-
lerinde askeri darbe girisimleri yasanmistir. 1963 yilinda Kavel
Kablo Fabrikasinda greve kalkisan isciler ile polis catismis, kan
dokulmis, 1 polis 13 isci yaralanmistir. Calisma Bakani Bulent
Ecevit telgraf cekerek sendikacilari yasadisi yollara basvurduklar

54 Aksin, Sina; Yakincag Tiirkiye Tarihi, Milliyet Yayinlari, Istanbul, s. 227.

55 Kutal, Giilten; Tiirkiye'de Sendikacilik Hareketi, 1U Tktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1969, s.
11.
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icin suclamistir. Ankara’da, TURK-IS’te 320 sendika baskan1 top-
lanmistir. 24 Temmuz 1963 tarihinde Sendikalar Yasasi ile Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢cikmistir. Bugun isci bay-
ramt ilan edilmistir. Ilk toplu is sozlesmesi Gida-Is Sendikasi ile
Hacibekir Firmasi arasinda 11 Eylil 1963'de imzalanmistir. Ilk
yasa dis1 grev 13 Kasim 1963’'de Bozkurt Mensucat fabrikasinda
calisan 300 isci tarafindan yapilmistir. 11k yasal grev ise Bursa’da
Motorlu Tasit Iscileri Sendikasi tarafindan yapilmistir. Yine bu yil
hitkiimet grevleri erteleme karar1 almistir.”® TURK-IS, secilmesini
istemedigi milletvekillerinin listesini aciklamistir.

1964 yilinda 5 Nisan gunu Kartal Maltepesi'nde Maden-Is’in
bir isyerinde uyguladig1 grevi izleyen TURK-IS Baskami Seyfi
Demirsoy tutuklanmis; sonra serbest birakilmistir.’” 1965 yilin-
da Turkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu genel merkezini
Ankara’ya almistir. Bu y1l icinde Zonguldak'ta isciler ile polis ve
jandarma catismis, 2 isci 6lmus, 22 gavenlik gorevlisi yaralanmis-
tir. Tarkiye’de isverenler topluca dayanisma gostererek 54 isye-
rinde lokavt uygulamislardir. Deri-Is Sendikasina karsi uygulanan
bu lokavt 21 giin sirmustir. 1966 yilinda Pasabahce Sise Cam
Fabrikasinda 83 gtin sturen olayl bir grev yasanmistir. Bu olay,
Devrimci Isci Sendikalarinin kurulmasinin ortamini hazirlamistir.
TURK-IS'ten ihrac edilen Basin-Is, Maden-Is, Lastik-Is sendikalar1
Turkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu kurmuslar-
dir. Bu konfederasyon “Turkiye Isci Partisinin etkisinde ve kon-
trolinde kalmis, bu partinin stratejisinin uygulama alanina akta-
rilmast icin caba gostermistir.”® 1967 yilinda 31 yil aradan sonra
931 sayili 2. Is Yasas: yururltge girmistir. Bu yasayla uyumlu ola-
rak 854 sayih Deniz Is Yasasi ¢ikarilmistir. 1968 TURK-IS kong-
resinde, TURK-IS'in ulusal harp sanayini destekleyen 24. ilkesi

56 Onsal, Naci; Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olusumu, Tirk Tarih Ku-
rumu Basimevi, Ankara, 1992, s. 102.
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kabul edilmistir. 1970 yilinda Turkiye Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan sendikalar yasasini protesto amacini
tastyan 16 Haziran tarihli mitingde kanh olaylar yasanmistir. 29
Aralik 1970°’de TURK-IS'e bombali saldir1 olmustur. Bir milyon
isci 2 saat suren “genel grev” yapmustir. Turk sendikacihginda
partiler astu ve partiler ici sendikacilik tartismalari baslamis ve
28 Mayis 1973°de yapilacak TURK-IS 9. Genel Kuruluna kadar
devam etmistir.”

1971-73 yillar isci isveren kesimlerinin buyuk mucadele yilla-
ridir. Grevlerin karsisina ¢ikan isverenler, lokavtlarla iscileri pe-
risan etmektedir. Bir yandan da ideolojik kamplasmalar devam
etmektedir.®® Bu t¢ yilda yapilan lokavtlar son on yilda yapilan
lokavtlarin ytzde 72’sidir.®!

1971 yihinda TURK-IS icindeki muhalefet genislemistir. “Dort-
ler Raporu” olarak bilinen “1971” Tirkiye’sinde Isci Hareketi ve
Sendikalarimiz” isimli rapor TURK-IS Yénetim Kuruluna veril-
mistir.®* Silahli Kuvvetler muhtira vermistir. Sihirli gii¢ tasidigina
inanilan formule gore, tarafsiz basbakanin baskanlhiginda iktidar
ve muhalefet partilerinin de temsil edildigi, teknokratlar kabine-
sinin ulke sorunlarina ¢cozum getirebilecegi dustunilmus; Nihat
Erim baskanliginda kurulan htikiimet 8 ay yasayabilmistir.®’

1971 yilinda Anayasada yapilan degisiklik ile “calisanlar” de-
yimi yerine isci sozcugu getirilmistir. 119. maddede degisiklik
yapilarak memurlarin sendika hakk: ortadan kaldirilmistir. Za-
ten Anayasanin 16. maddesi, Anayasa degisikliklerinin yurarliuge

59 Balci, Erdogan; Tiirk Sendikaciligi ve Partiler Dist Politika, Divan Matbaacilik, Istanbul,
1973.

60 Side, Sadik; a.g.e., s. 216.

61 Belgelerle TURK-IS Tarihi (1963-1980), TURK-IS Yayini, Yorum Matbaasi, Ankara,
2002, s. 222.

62 Stilker, Kemal; Sendikacilar ve Politika, May Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 275.
63 Ozdemir, Hikmet; Yakincag Tiirkiye Tarihi, Milliyet Yayinlari, Istanbul, s. 262.

42

girdigi tarihte mevcut devlet personeli sendikalarinin faaliyetinin
sona erecegini diizenlemistir.**

Anayasa Mahkemesinin 931 sayili Is Yasasin1 1970 yilinda se-
kil yontinden iptali tizerine, bu yasanin birka¢c hukmunun degis-
tirilmesi suretiyle hazirlanan 1475 sayil Is Yasast 1971 yilinda
ctkarilmistir.®

1972 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumunun mali yetersizligi-
ni gerekce gostererek iscilerin emeklilik yasini uzatma gorustune
TURK-IS kars1 ¢ikmustir. Kalkinma Planinin, yillik programinda
ilk defa kamu kesimindeki toplu is sozlesmelerini koordine ede-
cek “Kamu Kesimi Endustriyel Iliskiler Birimi”nin kurulmasi 6n-
gorulmustir.

14 Ekim 1973 secimlerini Bilent Ecevitin Cumhuriyet Halk
Partisi kazanmistir. 1974 yilinda Turk Ordusu Kibris’a cikmistir.
Seyfi Demirsoy 6lmistir. 1975 yilinda Milliyetci Cephe Hutkiime-
ti kurulmustur.

24 Aralik 1975’te bir saat stiren genel is birakma eylemi yapil-
mustir. 1976 yilinda Devlet Guvenlik Mahkemelerine tepki olarak
mitingler duzenlenmistir. Yasadis1 grevler yapilmistir. Yil icinde
Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu kurulmustur. 1977 yilinin 1
Mayisinda Istanbul Taksim Meydaninda kanl olaylar yasanmistir.

5 Haziran 1977 secimlerinin sonucunda hicbir siyasi parti ik-
tidar olamamusur. Ikinci Milliyet¢i Cephe Hitkuumeti kurulmus-
tur. 1978'den sonra koalisyon htuktmetleri kurulmaya devam
etmistir.

20 Temmuz 1978 yihinda TURK-IS Hikumet ile “Toplumsal
Anlasma”y1 imzalamistir. Sendikalarin tamami bu anlasmadan
hosnut degildir, 6rnegin Tiurk Metal Sendikasi toplumsal anlas-
may1 ucretleri donduran bir anlasma olarak gormekte ve anlasma

64 Tug, Adnan; Sendikalar Hukuku, Ankara, 1990, s. 28.
65 Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, Beta Yayim Dagitm, 16. Basi, Istanbul, 2003, s. 12.
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uygulamaya konulduktan sonra kamu kesimi toplu is sozlesme-
lerinin sonuclandirilmast icin olusturulan komisyonun belirledigi
ilkelere uyulmadigini ve iktidar partisine yakin sendikalarin kay-
rildigini diastinmektedir.® Ecevit ile Halil Tun¢’'un imzaladig1 bu
belge, bash basina incelemeye deger bir metindir.

12 Eylul 1980 tarihinde askeri darbe olmustur. Dort siyasi
partinin liderleri; Demirel, Ecevit, Erbakan ve Turkes Silahli kuv-
vetlerin gozetimine alinmislardir. Demirel ve Ecevit bir ay sonra
serbest birakilmislardir. Erbakan bir yil, Turkes 4,5 y1il tutuklu
kalmislardir.®” Anayasa ile birlikte Sendikalar Yasas1 ve Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas: yururltukten kalkmistir. Toplu
pazarlik faaliyetleri durdurulmustur. Toplu is s6zlesmelerini Yik-
sek Hakem Kurulu yeniden yururluge koymaya baslamistir. Bu
ara donem tg yil sirmustur.

1982 yilinda TURK-IS 12. Genel Kurulunu yapmistir. Yeni
Anayasa kabul edilmistir. 1980 yilinda 24 Ocak Kararlarin acik-
layan ve darbeden sonra Bulent Ulusu Huktumetinde ekonomiden
sorumlu Basbakan Yardimcihg gorevini tstlenen Turgut Ozal
banker skandalinin patlak vermesi tizerine istifa etmistir. 1983 y1-
linda 2821 ve 2822 sayili yeni Sendikalar Yasas: ile Toplu Is Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarilmistir. 1983 yilinda secimle-
re gidilmistir. Milli Guvenlik Konseyi tic siyasi partinin secimlere
girmesine izin vermistir: Milliyetci Demokrasi Partisi, Anavatan
Partisi, Halk¢t Parti. Milli Guvenlik Konseyi 1683 milletvekili
adayindan 672’sini veto etmistir. Secimleri Anavatan Partisi ka-
zanmus: Turgut Ozal Basbakan olmustur.

1983-87 donemi bu iktidarin basarili donemidir. Degisim ve
donustm sihirli kelimeler haline gelmis, neoliberal ve disa acilma-
c1 politikalar egemen olmustur. 1980-1988 donemi, disik degerli

66 Sonmezsoy, Refik; Asliytuce, Erdogan; Metal Iscilerinin Miicadele Tarihi, Bekas Yayinla-
11, Istanbul, s. 186.

67 Tanor, Bulent; Yakincag Tirkiye Tarihi 1980-2003, Milliyet Yayinlari, Istanbul.
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TL, serbest faiz politikasi, dovizin TL'ye ikamesi, dustuk profilli
maliye politikalar ile diinyayla ticaret temelinde bir buttnlesme-
nin agirhikl izlerini tasirken, 1988-1998 donemi sermaye hare-
ketlerinin serbestlestirilmesi bakimindan 6ne ¢ikmistir.%® Pek cok
yapisal duzenlemeler gerceklestirilmis, 6zellestirme uygulamalar
agirhik kazanmistr.

Sendikalar Kanununun t¢tinctt maddesine uygun olarak kamu
kesimi isveren sendikalar1 1986 yili icinde yeniden yapilanmislar-
dir.® Yil icinde 2822 sayili Yasada degisiklikler yapilmistir. Bu y1l-
larin ilk buytk grevi Netag'da yasanmistir. TURK-1S'in 14. Genel
Kurulunda sendikalarin hitktimete kars: birlik icinde hareket et-
mesi karar1 alinmistir. 1987 yilinda kamu isveren sendikalar1 Tur-
kiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna tiye olmuslardir. Grev
ve Lokavtlarda Miulki Idare Amirlerince Alinacak Tedbirlere Dair
Tuzuk Danistay’ca iptal edilmistir. Stper emeklilik uygulamasi
baslamistir. TURK-IS istek paketini hitkiimete sunmustur. Huku-
met, ilgi gostermeyince, Meclise mektup vermek tizere topluluk
halinde yaptugi yurayts polis tarafindan engellenmistir. TURK-
IS tarafindan Samsun, Izmit ve Seydisehir'de mitingler diizenlen-
mistir. Seydisehir Aliminyum Tesislerinde Turk Metal tarafindan
grev uygulanmistir.

1987 Genel Secimlerini de Anavatan Partisi kazanmistir. 1988
yilinda iktidar partisinin genel kurulunda Ozal’a suikast yapilmis-
tir. 1988 yilinda 2821 ve 2822 sayili Yasalarda degisiklikler yapil-
mustir. Seka'da Seluloz-Is sendikasinin uyguladig: grev 4 aydan
uzun sturmustir. 1989 yilinda asgari tcret ilk defa sanayi-tarim
ayrimi yapilmadan tek miktar olarak belirlenmistir. Demir Celik
Isletmelerinde Celik-Is Sendikasi tarafindan alinan grev karari, Ba-
kanlar Kurulu karar ile ertelenmistir. Erteleme kararim kaldiril-
masl tizerine baslayan grev, 4 ay siirmiistir. TURK-IS bunyesinde

68 Oyan, Oguz; Tiirkiye Ekonomisi: Nereden, Nereye?, Ankara, 1988, s. 26.
69 Kamu Kesimi Isveren Sendikalari, Ttrkiye Yol-Is Yayini, Ankara, 1986/3.
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olusturulan Kamu Kesimi Koordinasyon Kurulu ile Kamu Isveren
Sendikalar1 Genel Sekreterlerinden olusan muzakere heyetine il-
gili Devlet Bakani ve Basbakan'in da katilmasi ile Mayis ay1 sonun-
da 600 bin kamu iscisini kapsayan anlasma saglanmistir.

26 Mart 1989 tarihinde yapilan yerel secimleri Anavatan Par-
tisi kaybetmistir. 31.10.1989 tarihinde Ozal Cumhurbaskan: se-
cilmistir.

1990 yilinda Turkiye Taskomura Kurumu ve Maden Tetkik
Arama iscileri greve ¢ikmislardir. Metal Sanayi Isverenleri Sendi-
kas1 Turkiye Demir Celik Isletmelerini, sendika disiplinine uyma-
dig1 gerekeesiyle uyelikten ¢ikarmistir. Bag-Kur yasa taslag: tar-
tismaya acilmistir. Endistri Iliskileri Dernegi kurulmus ve birinci
kongresini Istanbul’da yapmistir. 1991 yilinda TURK-IS Baskan-
lar Kurulunda aldig1 karara uyarak 3 Ocak gunu tlke genelinde
bir grev yapmistir. Turkiye Taskomurua Kurumu sozlesmesinde
istediklerini almak icin, komur iscileri Zonguldak’tan Ankara’ya
dogru yurtayuse gecmis, gitvenlik kuvvetleri iscilerin E-5 karayo-
luna ¢cikmasini engellemistir. 20 Ekim 1991 Genel Secimler once-
si TURK-IS dort siyasi parti liderini davet ederek, calisma hayat
ve yurt sorunlarina iliskin goruslerini aciklamalarini istemistir.”
TURK-IS ve diger sendikalar siyasi iktidara karsi cephe acmislar
ve secimlerde muhalefet i¢in calismislardir. Yeni htuiktimet bir dizi
yasa taslagin tartismaya acmis, ozellikle “Is givencesi””" diye ta-
nimlanan taslak isveren kesiminin buytk tepkisine yol acmistir.
Turkiye Devrimci Isci Sendikalar:t Konfederasyonunun mal varli-
g Is ve Isci Bulma Kurumuna devreden yasa maddesi Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

1991 genel secimlerinde Dogru Yol Partisi birinci parti olmus-
tur. Anavatan Partisi ikinci sirada kalmistir. Dogru Yol Partisi ile

70 Siyasi Parti Liderlerinin Isci ve Yurt Sorunlarina Bakist, TURK-IS Yayini, Ankara, Ekim
1991.

71 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiltur Bakanhigi ve Tarih Vakfi Ortak Yaymni, Nu-
mune Matbaacilik, Istanbul, 1998, Cilt 2, s. 84.
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Sosyal Demokrat Halke¢r Parti koalisyon hutktmeti kurmustur.
Demirel Basbakan olmus, Ozal'n beklenmedik 6lumti tizerine
Demirel Cumhurbaskani secilmistir. 1993 yilinda Dogru Yol Par-
tisinin basina ve basbakanlik koltuguna sturpriz bir isim olarak
Tansu Ciller oturmustur.

Isci kesimi 1982 Anayasasi ve bu Anayasadan sonra cikari-
lan calisma yasamu ile ilgili yasalardan daima sikayet etmistir.
14.02.1993 gintt TURK-1S Baskanlar Kurulunda yapug konusma-
da Bayram Meral “12 Eylil sonrasindaki sendikal hak ve 6zgurlik-
ler alanindaki kayiplarimiz hentiz geri verilmemistir. Anayasada,
2821, 2822, 1475 ve 506 say1ih yasalarda ve diger bircok yasada,
yonetmelikte ve tiiztukte lehimize hicbir 6nemli diizenleme yapil-
mamistir” demistir.”> 22 ve 30 Temmuz 1993 guinlerinde kamu ke-
siminde c¢alisan isciler toplu vizite eylemleri yapmislardir.

1994 yilinda Turk ekonomisi bir kriz yasamistir. Hikumet, 5
Nisan’da Ekonomik Onlemler Uygulama Planrm aciklamistir. 12
Temmuz gunt TURK-IS Yéneticileri Basbakanhga ytiriytp, Bas-
bakan Tansu Ciller’e taleplerini sunmuslardir. “Huktametin vaat-
lerini tutmamasi1” neden gosterilerek 20 Temmuz'da Genel Eylem
yapilmistir. TURK-IS Yonetimi 20 Kasimda bu kere Tirkiye Bii-
ytk Millet Meclisine ytramustir.

1994 yerel secimlerinde birinci parti Dogru Yol Partisi olmus-
tur. Istanbul Belediyesini Refah Partisinin aday1 Recep Tayyip Er-
dogan kazanmistir. 1995 yilinda Avrupa Birligi ile Gaimruk Anlas-
mas1 imzalanmistir.

1995 yili, Sosyal Sigortalar Yasasinda yapilmak istenen degisik-
liklere kars1 “Mezarda Emeklilige Hayir” slogani ile ve ytiksek enf-
lasyon karsisinda gerileyen tcretler nedeniyle iscilerin yogun ey-
lemleriyle gecmistir. Greve katilan isci sayist 350 bini bulmustur.”

72 Meral, Bayram; Baskanlar Kurulu Konusmasi, Diyarbakir, 1983.
73 Belgelerle TURK-IS Tarihi, s. 328.
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1988 yilindan itibaren dernek stattisinde de olsa kurulan
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir
degisiklik ile yasal hale gelmistir.

24 Aralik 1995 Genel Secimlerini Refah Partisi kazanmistir.
Ancak Anavatan-Dogru Yol Hitktimeti kurulmustur. Bu hitktimet
uzun sirmemistir. Refah-Dogru Yol Hukumeti kurulmus, Erba-
kan Basbakan olmustur. 28 Subat 1997 giuni Ordu “post-mo-
dern” olarak tanimlanan bir darbe yapmistir. Anavatan-Demok-
ratik Sol Parti-Demokratik Turkiye Partisi koalisyon Hukumeti
kurulmustur.

1996 yili “Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi” hesab1 ke-
sintileri ve katk: paylar ile ilgili tartismalar ile baslamistir. 22
Aralik 1996 tarihinde Izmit'te, 5 Ocak 1997 tarihinde Ankara’da
“Turkiye’ye Sahip Cik” mitingleri yapilmistir. 1997 yili subat ay1
icinde Refik Baydur, Bayram Meral, Salim Uslu, Yalim Erez, Fuat
Miras, Hilton Otelinde bir yemekte bulusmuslar; burada baslayan
gorusmeler sonrasi 5 sivil toplum orguti bir araya gelerek “Sivil
Inisiyatifi” olusturulmustur.™

Uluslararas1 Para Fonunun Turkiye'nin iktisadi, siyasi ve sos-
yal politikalar1 icindeki konumu ozellikle 1998 Yakin Izleme
Anlasmasr'ndan bu yana daha da belirginlesmistir. Fon, Asya Kri-
zinden cikardig derslere de dayanarak, Turkiye ekonomisi tze-
rindeki denetimini bu tarihten sonra daha da derinlestirmek ve
bunu daha kurumsal bir nitelige kavusturma ihtiyac1 duymustur.
Dunya Bankasinin da eslik ettigi bu program, Turkiye’yi uluslara-
ras1 is boltmii icerisinde emek-yogun ve dustik teknoloji icerikli
sektorlerde uzmanlastiran, yerellesme ve sivil toplum orgutlerine
dayali demokratiklesme mesajlariyla kamu sektorant dagitip par-
calayarak etkinsizlestirmeyi amaclayan, saghk, egitim gibi temel
kamu hizmetlerini 6zel sermayenin kar gudusu altinda ticari bir

74 Baydur, Refik; Bizim Cete, Cem Ofset Matbaacilik, Istanbul, 2000.
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metaya dontustiirerek, toplumun en temel ihtiyaclarim ulusal ve
uluslararasi sermayenin somiriisiine acmay1 hedefleyen neolibe-
ral bir projenin uygulanmasidir.”

16 Subat 1999’da terér 6rgiitii bast Abdullah Ocalan Tiirkiye’ye
teslim edilmistir. Nisan ayinda yapilan secimlerde Demokratik
Sol Parti birinci olmustur. Demokratik Sol Parti-Anavatan Partisi-
Milliyetci Hareket Partisi koalisyon Hukimeti kurulmustur. Ece-
vit Basbakan olmustur.

Isci kesimi zorunlu tasarruf uygulamasinin kaldirilmasini is-
temistir. 08.09.1999 tarihinde Issizlik Sigortasi Yasas1 Yururluge
girmistir.

5 Mayis 2000 tarihinde Ahmet Necdet Sezer Cumhurbaska-
n1 secilmistir. Subat 2001’de ekonomik kriz yasanmistir. Diinya
Bankasindan getirilen Kemal Dervis ekonomiden sorumlu bakan
olarak Mart ay1 icinde hiiktimette yerini almistir. Haziran ayida
Anayasa Mahkemesi Fazilet Partisini kapatmistir.

17.04.2001’de Bireysel Emeklilik ve Tasarruf Yatirnm Yasa-
st ctkmistir. Bu yilda Turkiye yeni bir ekonomik kriz yasamis-
tir. 14.04.2001 tarihinde Hitkimet yasanan ekonomik kriz ile
mucadele programini aciklamistir. 05.09.2001 tarihinde yapilan
“Turkiye 1. Isci ve Isveren Konfederasyonlar: Zirvesi’nde ekono-
mik krizin nedenleri ve krizin asilmasi icin ongorilen tedbirler
tartisilmistur. 25.06.2001 tarihinde Kamu Gorevlileri Sendikalar
Yasasi kabul edilmistir. Uluslararas1 Hur Isci Sendikalar1 Konfe-
derasyonu 9 Kasim’t “Emegin Kiiresel Eylem Guni” ilan etmistir.
Emek Platformu, 9 Kasim 2001 gunit Ankara’da eylem yapmustir.

2002 yilinin ilk gunlerinde Huktimet, banka kurtarma ope-
rasyonlart ile ugrasmistir. Agustos ayinda Halil Tun¢ olmustar.
TURK-IS, Amerika Birlesik Devletlerinin Irak’a saldirisina ve

75 IMF Gozetiminde On Uzun Y1l 1998-2008, Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2006 Yili Raporu,
Ankara, Haziran 2006, s. 80-81.
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Irak'in kuzeyinde bir Kurt devleti kurma girisimlerine kars1 ¢ik-
mistir.

Turkiye 1994 yilinda Uluslararas: Calisma Orgutiniin “Hizmet
lligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesmesi’ni kabul etmisti. Bu sozlesmeye uyum saglamak tzere
“Is Guvencesi’ne iliskin yasal degisikliklerin yapilmasi1 zorunlu-
lugu dogmus, 2002 yilinin Agustos ayinda bu amacla 4773 sayih
yasa ctkarilmistir.”

22 Kasim 2002 secimlerini Adalet ve Kalkinma Partisi tek ba-
sina kazanmistir. 58. Hukumet Abdullah Gual'un baskanlhiginda
kurulmustur. 59. Hukumette Recep Tayyip Erdogan Basbakan
olmustur. Bu hukumetler Kemal Dervis'in olusturdugu ekonomi
politikasin1 6dtun vermeden sturdirmuslerdir. Dusuk kur, yiksek
faiz ve sicak para girisine dayal bir kalkinma modeli uygulanmis-
ur. Ozellestirme uygulamalar yabancilasuirmaya doniismistur.

TURK-IS Bagkani1 Bayram Meral, Cumhuriyet Halk Partisinden
Milletvekili secilmistir. TURK-IS Baskanhigina Salih Kili¢ getiril-
mistir. 22.05.2003 tarihinde ¢alisma yasamini yakindan etkileyen
ekonomik, teknolojik, sosyal kosullar ile 1475 sayil Is Yasasinda-
ki kat1 kurallarin esneklestirilmesi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitit normlarina uyum saglanmasi zorunlulugu dog-
mus ve bazi degisikliklerle 4773 sayili yasanin buyuk bir bolu-
munt de iceren 4857 sayili Is Yasasi ¢ikarilarak yurarluge konul-
mustur.”” Boylece bu yeni yasa ile atipik istihdam turleri, esnek
calisma, haftalik is siiresini denklestirme, fazla strelerle calisma,
fazla calismanin bos zaman ile degisimi gibi kavramlar is yasami-
miza girmistir.

06.03.2004 tarihinde Kamu Yonetimi Yasa Tasarisrnin geri
cekilmesi icin 80 bin kisi eylem yapmistir. 07.05.2004 tarihinde

76 Celik, Nuri; Is Giivencesi, Istanbul Ticaret Universitesi Yayini, Beta Basimevi, Istanbul,
2003, s. 13.

77 Celik, Nuri; a.g.e., s. 14.
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Anayasanin 90. maddesi degistirilmistir. “Usulune gore yturur-
luge konulmus temel hak ve ozgurliklere iliskin milletlerarasi
anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikamler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
huktimleri esas alinir” fikras1 maddeye ilave edilmistir.

28.01.2005 tarihinde Yeni Turk Liras1 Yasas1 Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde kabul edilmistir. Liradan 6 sifir aulmistr.
24.12.2004 tarihinde tilke genelinde is birakma eylemi yaptiklar
icin haklarinda 255 yil hapis cezasi istemi ile yargilanan 85 sen-
dikac1 ve saglik calisan1 20.04.2005 tarihinde beraat etmistir. Koy
Hizmetleri ve Seka’nin kapatilmasi, Sosyal Sigortalar hastaneleri-
nin Saglik Bakanligina devrini duzenleyen yasa tasarisi protesto
edilmistir.

2006 yihi icinde Adana ve Malatya Sigara Fabrikalar iscileri,
Kirikkale ve Aliaga iscileri, Botas iscileri, Ttupras Kocaeli iscileri
ozellestirmeyi protesto eden isyeri eylemleri yapmislardir. Tur-
kiye Gazeteciler Sendikas1 Basbakan’a mektup yazarak iskolunda
tesmil istemistir. Cimse-Is Sendikas1 44 cimento fabrikasinda grev
karar1 almis, anlasma saglanmistir. 24.05.2006 tarihinde Turkiye
Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Uluslararas1 Calisma
Orgutii, Ekonomik Sosyal Konsey, Karma Istisare Komitesi da-
hil diyalog mekanizmalarinda yer almama karar1 almistir. Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisini protesto eden
eylemler yapilmistir. Cumhurbaskan1 Haziran ayinda yasanin bazi
maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmustur.
Anayasa Mahkemesi 510 sayili bu yasanin bazi maddelerini iptal
etmistir. 27.06.2006 tarihinde yabanci doktorlarin Turkiye’de ca-
lismasina olanak saglayan tasar1 Meclise sunulmustur. 01.10.2006
tarihinde Uluslararas1 Hur Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICF-
TU) ile Dunya Emek Konfederasyonu (WCL) birlesmistir. Ulusla-
rarast Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) adini almistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani isci ve memur sendikala-
rinin birlesmesinin giclt sendikaciligl getirecegini soylemistir.
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Yaklasik 70 bin kuciik ve orta boy isletmenin bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasini saglamasi ongorillen Anadolu Yaklasimi basla-
tilmistir. Temmuz 2007’de yapilan genel secimleri iktidar partisi
yuzde 47 oy alarak yeniden kazanmistir. Hitkumet, Konut Edin-
me Yardimi'mi hak sahiplerine 6deme karar1 almistir. 2007 yih
(dahil) vergi iadesini kaldirilmistir. 2008 yilindan gecerli olmak
uzere vergi indirimi uygulamas: baslamistir. 5510 sayili yasanin
iptal edilen maddeleri icin Huktmet tarafindan hazirlanan yeni
tasar1 sivil toplum orgutlerince protesto edilmistir. 2821 ve 2822
say1l1 yasalar ile ilgili degisiklik tasarilar1 yeniden tartismaya acil-
mustir. Anayasa degisikligi mi, yeni anayasa m1 tartismalar1 yapil-
mustir. Tark Ordusunun Irak’a girmesi konusu sert tartismalara
neden olmustur. Teksif, Hava-Is, Turkiye Gazeteciler Sendikalar1
grev kararlar1 almislar, anlasma saglanmis, grev uygulamalar: ol-
mamistir. 15.10.2007 tarihinde baslayan Tturk Telekom isyerle-
rindeki Haber-Is Sendikas1 grevi 43 giin surmustir. 06.12.2007
tarihinde TURK-IS 20. Olagan Genel Kurulunu yapmistr. Genel
Baskan Salih Kili¢, Sendikalar Yasast ile Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Yasasinin 2008 yili icinde sosyal taraflarin beklentileri
dogrultusunda degistirilmesini, Is Yasasindaki taseronlasmay ko-
laylastirict hiktimlerin kaldirilmasin istemistir.” Secimleri Mus-
tafa Kumlunun ekibi kazanmastir.

Tuarkiye’de 2007 yilinda ekonomik hedeflerin hicbiri tutturu-
lamamistir. Bu durum 2008 yili beklentilerinde olumsuzluklar
artirmastir.”

2.3. Osmanh imparatorlugunda ve Tirkiye Cumhuriyetinde
Memur Hareketleri

lkinci Mesrutiyetin ilanindan sonra memur hareketleri der-
neklesme seklinde baslamisur. 11k kuruluslar Enctimen-i Mual-
lim ve Muhafaza-i Hukuk-u Muallim Cemiyetleri olmustur. Bu

78 Kilig, Salih; 20. Olagan Genel Kurul Acilis Konusmasi, Ankara, 6 Aralik 2007.

* Yakin donem okuyucularin hafizasinda oldugu icin yazilmamstir.
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iki cemiyet birleserek Cemiyet-i Muallim’i kurmuslardir. 1920°de
Cemiyet-i Muallim dagilmistir. 1921 yilinda Tuarkiye Muallimler
ve Muallimeler Cemiyeti Birligi kurulmustur. Bu birlik de 1922
yilinda kapatilmistir.”

Cumbhuriyet doneminde memurlar tek parti iktidar ve devlet
ile bittiinlesmislerdir. Orgutlenme ihtiyact duymamuslardir. Zaten
izin de verilmemistir. “1923-1946 doneminde is¢i sinifinin po-
tansiyel guctunu bilen Hiuktmetlerin, farkh kesimlere farkli ticret
politikalar1 uygulayarak kamu kesiminde calisanlarin gelirlerini
duzenli olarak elde etmelerini saglayarak, isci sinifinin bolunap
pasiflestirildigi”®® seklindeki gorusleri dikkate alirsak, memur-
larin orgutlenmesine izin verilmeyisini anlamak cok daha kolay
hale gelecektir.

Cok partili donem basladiginda iktidar olan Demokrat Parti de
1950’den sonra orgutlenmeye izin vermemistir.

Memurlara orgitlenme hakkini 1961 Anayasasi getirmistir.
Anayasanin 46. maddesi “Calisanlar ve isverenler dnceden izin
almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara tye
olma ve serbestce iyelikten ayrilma haklarina sahiptirler. Isci ni-
teligini tastmayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki hakla-
r1 kanunla diizenlenir” hitkmii ile dnce calisanlar ibaresi ile me-
murlar1 da kapsayan bir yaklasim gostermekte, ancak devam eden
cumle ile kamu hizmeti gorevlilerinin o6rgutlenme hakkini ayr bir
yasaya birakmaktir.

Anayasanin ongordugi bu yasa 1965 yilinda ¢ikarilmistir. An-
cak 624 say1li bu yasa, memurlara toplu is sozlesmesi ve grev hak-
k1 vermemistir.

1965-1968 yillar1 arasinda memurlar 453 sendika, 18 federas-
yon, 3 konfederasyon kurmuslardir. Ogretmenler, bu dénemde

79 Oztekin, Ali; Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin Orgiitlenme Siireci (1).

80 Kog, Yildinim; Tiirkiye Isci Sintifi ve Sendikacilik Hareketi, Analiz Basim Yayim, 2003,
s. 67.
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orgtitlenen en buyuk kesim olmustur. Tirkiye Ogretmenler Sen-
dikas1 (TOS) 1965 yilinda kurulmustur. Turkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1, Siimerbank gibi kuruluslarda da yogun or-
gutlenmeler yasanmistir.

Ancak 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun
2. maddesinin “Devlet ve diger kamu tuzel kisilerince yuritilen
hizmetlerde, yahut iktisadi devlet tesekkilleriyle mtiesseseleri ve
istiraklerinde veya 6zel kanunlarla kurulmus kurum, mtiessese ve
isyerlerinden bedenen veyahut bedenen veya fikren calisanlardan,
bedeni calismalar fikri calismalarina galip olan kimseler de bu
kanun bakimindan isc¢i sayilirlar” hukmi is¢i-memur ayrimim
tartismali hale getirmistir. Isci-memur ayrimi konusunda, bu do-
nemde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay farkli ve celiskili
kararlar vermislerdir.

1971 yilinda Anayasanin 46. maddesinde; “Calisanlar” ibaresi
“Isci” ibaresi ile degistirilmistir. Boylece kamu gorevlilerine sen-
dikalasma yasag gelmistir. Sendikalar derneklere dontismustr.

1995 yilinda 1982 Anayasasi'nin 53. maddesine “128. madde-
nin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla ken-
di aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralar ile 54. madde hukimlerine tabi olma-
yan sendikalar ve tst kuruluslari, tiyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilir ve idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu gortisme
yapabilirler. Toplu gortisme sonunda anlasmaya varilirsa du-
zenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metni, uygun idari veya kanuni dtuzenlemenin yapilabilmesi i¢in
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goértisme sonunda
mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik nokta-
lar1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller ka-
nunla duzenlenir” fikras: eklenmistir.
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Ancak beklenen yasa 25.06.2001’de ¢ikarilabilmistir. 4688 sa-
yili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi, memurlara orgiitlenme
ve toplu gorusme hakk: vermistir. Ancak Anayasanin 53. maddesi
degismedigi icin memurlara toplu is s6zlesmesi ve grev hakki ve-
rilmemistir.

Uluslararast Calisma Orgatitnin (ILO) 87 sayih sozlesmesi
sendika ozgurlugunu tim calisanlara tanimaktadir. 151 sayil soz-
lesmesi ise; kamu hizmetlerinde orgiitlenme hakkinin korunma-
sin1 ve istihdam kosullarinin belirlenmesi yontemlerini duzenle-
mektedir. 151 sayili sozlesmenin 7. maddesi “calisma kosullarinin
gorustlmesine olanak veren yontemlerin en genis bicimde gelisti-
rilmesi ve kullanilmasinin tesvik” edilmesini istemektedir.®

Anayasanin 90. maddesinde 2004 yilinda yapilan “Usuline
gore yururlige konulmus temel hak ve ozgurluklere iliskin mil-
letleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukam-
ler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras
andlasma hukimleri esas alinir” seklindeki degisiklik ile 53. mad-
de celisir halde kalmistir.”

81 Kutal, Metin; Uluslararast Calisma Normlar1 Karsisinda Kamu Gorevlilerinin Sendikal
Orgiitlenme Haklarina Iliskin Bazi Gozlemler, Kamu-ls, c. 6, .. 4, 2002.

* Kamu gorevlileri sendikalari ile ilgili bilgilere “Sendikalarin Sayilar1 ve Uye Sayilar1”
baslikl boliimden bakilabilir.

55



56

3

SENDIKALAR

57



58

3.1. Genel Olarak Sendikalar

Sendika kavraminin kaynagi olan “Syndic” kelimesi bizi Roma
ve Eski Yunan'a kadar gotirmektedir.®” Bu kelime Belediye Mec-
lisinden ayr1 olarak sehrin menfaatlerini koruyan kimse anlamina
gelmektedir.®’

Bugiin Fransiz, Italyan, Ispanyol hukuklarinda benzer kelime-
ler kullanilmaktadir. Bizim dilimize de sendika olarak girmistir.
Almanlar ve Anglo-Saksonlar farkli deyimler kullanmaktadirlar.

Sendikalarin sanayinin trunu oldugu gorusu cok yaygindir.
Buharin tekstil sanayiinde kullanilmaya baslamasiyla degisen top-
lumda isciler (kadinlar ve cocuklar dahil) cok kot kosullar al-
tinda calistirllmaya baslanmus, kitleler halinde piyasa icin kitlesel
uretimi gerceklestirirlerken yanlarinda kimseyi bulamamislardir.
Devlet sosyal meselelerle ilgilenmemekte, isverenler iscilerin ca-
lisma kosullarini tartisilmasina izin vermemekte, kilise isverenler
ile isbirligi yapmakta ve liberalizm toplumca adeta kutsal kabul
edilmektedir.

Bu ortamda isciler icin kendilerinden gii¢c alarak miicadele et-
mekten ve kosullar1 dizeltmekten baska yol kalmamistir.

Ilk sendikalarin Ingiltere’de ortaya ciktigl, hatta 1696 yilinda
ilk toplu is sozlesmesinin®* de Ingiltere’de yapildig: bilinmektedir.

Acaba bu hareket nicin obir tlkelerden once Ingiltere’de or-
taya ¢citkmistir? Sanayi devrimi her yerden once Ingiltere’de bas-
ladig1 icin mi? Lefranc bu soruya su cevabi vermektedir. “Sendi-
kalar makinelesmenin tirant sayilamaz. Burada belirleyici unsur,
teknigin degismesi degil; tretim aletlerinin mulkiyeti ile emek
arasindaki coziilme, ayrilmadir. Ayrica ilk sendikalar kott bir du-
rumu iyilestirmekten cok, iyi bir durumu savunmak amaciyla ku-

82 Demir, Fevzi; Sendikalar Hukuku, Baris Yayinlari, 4. Baski, [zmir, 1999, s. 3.
83 Turan, Kamil; Milletlerarast Sendikal Hareketler, Kalite Matbaasi, Ankara, 1979, s. 8.
84 Yildirim, Kog; “Bir Deli Bir Kuyuya Bir Tas Atar’, Aydinlik Dergisi, 13 Temmuz 2008.
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rulmuslardir. Ilk sendikalar ihtilalci degil muhafazakar bir kimlik
tasirlar. Onlar yeni ekonomik 6zgirlik teorisinden hoslanan pat-
ronlara karsi, eski geleneklere dayanan kurallarin korunmasini ve
stirmesini isterler.”®

Reynolds da Is Ekonomisi ve Is Miinasebetleri isimli kitabinda
sanayiin ortaya cikisiyla, kitle sendikacilik hareketinin baslayis
arasinda buyuk bir zaman boslugu oldugunu soylemektedir. Sa-
nayi Devriminin 1768’de basladigini, ilk sendikanin 1792’de ku-
ruldugunu, ancak 1842 yilinda yasallik kazandigini hatirlatmak-
tadir.

Gunumuzde sendikalar meslek, isyeri, iskolu (endistri) ve ge-
nel sendikalar olmak tizere dort tirde gorilmektedir. Ancak farkh
ayrimlar da yapilmaktadir. Ornegin Norman Davies®® sendikalarr;

1. Britanya tipi ideolojik sendikalar.

2. Eski loncalardan cikan yatay zanaat sendikalari.
3. Dikey sanayi sendikalari.
4

. Fransiz ya da Ispanyol modelinden ¢ikan anarsist sendika-
lar.

5. Greve ve savasa karsi ¢ikan sar1 sendikalar.
6. Kilise temelli Hiristiyan birlikleri.

7. Rusya’daki resmi sendikalar.

olmak tizere yedi grupta toplamaktadir.

Sendikalar, bir insan grubunun cikarlarim1 korumak-savun-
mak icin olusturduklari kuruluslardir. Bu c¢ikarlar ekonomik ol-
dugu kadar sosyal da olmustur. Sozgelimi Avrupa’da kurulmus
sendikalar erkek iscilerin oy hakki icin ¢cok mticadele etmislerdir.

85 Lefranc, Georges, Kemal Stilker; Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yayinlar, Istan-
bul, 1966, s. 8.

86 Norman, Davies; Avrupa Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara, 2006.
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19 yuzyilin sonlar1 ve 20 ytizyilin baslarinda bu amacla yapilmis
grevler bulunmaktadir. Belki de bu nedenle isci sendikalarini ikti-
sadi bir cevrede faaliyette bulunan siyasi kurumlar olarak tanim-
layanlar da ¢ikmistir.®”

Ulkemizde Cumhuriyet déneminin ilk sendikalar yasasi 20 Su-
bat 1947 tarihinde cikarilan 5018 sayili “Isci Isveren Sendikalar1
ve Sendika Birlikleri Hakkinda” yasadir. Bu yasa sendikalar1 der-
nek olarak tanimlamistir.

Ikinci sendikalar yasamiz 24.07.1963 tarihinde cikarilmistir.
274 sayili Yasa sendikalar1 (sendika, federasyon ve konfederas-
yonlar1) meslek tesekkuli (orgit) olarak tanimlamistir. Bu tani-
min yeterli ve uygun olmadigi hususunda fikir birligi bulunmak-
tadir.

Zira, ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalari, muhendis ve
mimar odalari, barolar, tabipler odalar sendikalar gibi birer “mes-
lek orgutwdir.

Meslek orgutlerine tiye olmak genellikle zorunlu oldugu hal-
de, sendikalara tye olmak tamamiyle serbesttir. Bu orgutlere tiye
olma zorunlulugu, hem kamu bakimindan 6énem tasiyan meslek-
lerde disiplin ve diizenin saglanmasi, hem de devletin bu mesleki
faaliyetlerin diizenlenmesini ve yayilisin1 denetlemek isteginden
ileri gelir. Bu nedenle, Anayasamizda da ozel bir yeri olan bu 6r-
gutlere “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” denil-
mektedir.®®

Yururlikteki 2821 sayih Sendikalar Yasasinda ise “mesleki te-
sekkul” kavramu terk edilmistir. Isyeri ve meslek esasina gore sen-
dika kurmaya izin verilmemis, iskolu esasina gore sendika kurma
ilkesi benimsenmistir.

87 Ros, Arthur; Trade Union Wage Policy, California, 1948.

88 Demir, Fevzi; a.g.e., s. 8.
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lkinci Diinya Savasindan sonra isci ve isveren sendikakalari-
nin artik meslek esasina gore degil, iskolu esasina gore kurulmasi
yolundaki giiclu cereyan sonucu meslek sendikaciligi degerini yi-
tirmistir.®

Sendikalar Yasamiz, sendikay1 “iscilerin veya isverenlerin ca-
lisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tizel kisilige
sahip kurulus” olarak tanimlamaktadir.

Sendikalar hukuki nitelik tasimayan gecici “toplanmalar”dan
ve tuzel kisiligi olmamakla birlikte bir araya gelmelerden (koalis-
yon) ayrilirlar.”

Sendikalar yasasimizin getirdigi duzenlemeleri dikkate alarak
sendika tanimi soyle yapilabilir: Sendikalar, iscilerin veya isveren-
lerin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikar-
larin1 korumak ve gelistirmek amaciyla herhangi bir merciden izin
almadan serbestce kurduklari, demokratik ilkelere uygun olarak
calisan, bagimsiz, 6zel hukuk tuzel kisisidirler.

3.2. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu

Isciler ve isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile
konfederasyonlarin kurulusu, faaliyetleri ve denetlenmeleri ile il-
gili hususlar Sendikalar Yasast ile duizenlenmistir (md. 1).

Yasa, is sozlesmesine dayanarak calisanlar isci olarak tamim-
lamis, iscinin bagli bulundugu sosyal guvenlik kurumunun onun
isci sayllmasinda ol¢ut olamayacagina isaret etmistir. Is¢i sayilan
kimseleri calistiran gercek ve tuzel kisiler ile ttzel kisiligi olmayan
kamu kuruluslarini® isveren; isverenler adina isletmenin biittinii-

89 Sahlanan, Fevzi; Sendikalar Hukuku, Basisen Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 26.
90 Demir, Fevzi; a.g.e., s. 20.

*  Tizel kisiligi olmayan kamu kurulusuna ornek Bakanlklardir. Ulkemizde Bakanlikla-

rn tuzel kisiligi yoktur.
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nt sevk ve idareye yetkili olanlari isveren vekili; isin yapildig yeri
(eklentileri ve araclar1 dahil) isyeri; iscilerin veya isverenlerin ca-
lisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak” ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kisilikleri
sendika; degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gel-
mesi suretiyle meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kurulusla-
r1 da konfederasyon olarak tanimlamistir (md. 2).

Sendikalarin kurulabilecekleri iskollari ise, Yasanin 60. madde-
sinde belirlenmis, bir isletmenin hangi iskoluna gireceginin tespi-
ti yetkisi de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina birakilmistir
(CSGB). Bakanlik, tespit ile ilgili kararini1 Resmi Gazetede yayim-
layacak, bu tespite karsi ilgililer is davalarina bakmakla gorevli
mahkemede onbes gun icinde dava acabileceklerdir (md. 4).

Bir iskolundaki isyerlerinde calismakta olan isciler veya isve-
renler, o iskolunda ve Tirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci
ile sendika kurabileceklerdir. Yasa, meslek ve isyeri esasina gore
sendika kurulmasim yasaklamis;" kamu isveren sendikalar™ icin
bir istisna getirerek, kamu isveren sendikalarinin ayni iskolundaki
kamu isverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyette
bulunmasi kosuluna bagh olmadiklarini duzenlemistir (md. 3).

Sendika kurmak isteyen isciler, sendikayr kurmak istedikleri
iskolunda fiilen calisiyor olacaklar; Tirk vatandasi olmak, Turkce

* 274 sayih Sendikalar Yasasinda “calisma iliskilerinde” ibaresi yoktu, ekonomik ve

sosyal haklar yaninda “kiilturel” haklar da sayilmistu. Gundemdeki tasarilarin birinde
“kultur” kelimesinin yeniden konuldugunu biliyoruz.

** 274 sayil Sendikalar Yasasi, 2821 sayili Sendikalar Yasasindan farkli olarak isyeri
sendikast ile federasyonlarin kurulmasina izin veriyordu. Ayni iskolunda iki sendika,
federasyon kurabiliyordu. 2821 Yasa isyeri sendikasi ve federasyonlarin kurulmasina
izin vermemis, sistemde federasyon olmamakla birlikte konfederasyonlar1 devam et-
tirmistir.

*#% 274 sayili Sendikalar Yasasinda “kamu isveren sendikasi” kavramu yoktur. Uygula-
mada, tiyeleri sadece kamu kurum ve kuruluslar: olan isveren sendikalar1 kendilerini
“kamu isveren sendikas1” olarak tanimlamislar ve bu tanim 2821 sayili yasada yer
almistir.
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okur-yazar olmak, kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis ol-
mak...vb. yasada siralanmis kosullar tasiyacaklardir (md. 5).

Sendika ve konfederasyonlar1 kurmak icin herhangi bir mer-
ciden onceden izin almak gerekmemektedir. Yedi isci,” Yasanin
istedigi bilgi ve belgeleri sendika merkezinin bulunacag ilin va-
liligine vermekle sendika kurulmus (tuzel kisilik kazanmis) olur
(md. 6).

Belgelerin sekli ile basvuru usul ve esaslar1 CSGB, Icisleri ve
Maliye Bakanliklarinca mustereken cikartilacak bir yonetmelikle
belirlenir. Sendika ve konfederasyonlarin tiiztukleri Anayasada be-
lirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1
olamaz (md. 6).

Tuzuk ve istenen belgelerin Yasaya aykiriligi veya Yasada on-
gorulen kurulus kosullarinin gerceklesmediginin anlasilmasi
halinde vali veya ilgili bakanliklarin her biri sendika veya kon-
federasyonun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasini is
mahkemesinden isteyebilir (md. 6).

Sendika veya konfederasyonlarin tuztklerinde bulunmasi zo-
runlu gortlen hususlar onalti fikra halinde Yasanin ilgili madde-
sinde sayillmistir (md. 7).

Sendika veya konfederasyonun tuzel kisiligi kazanmasindan
sonra sendika veya konfederasyonu genel kurula kadar idare ede-
cek olanlar ile ilgili bilgiler ilan edilir. CSGB Bolge Mudurlakleri,
sendika ve konfederasyonlar icin bir sicil tutarlar (md. 8).

Sendikalarin zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kuruludur. Sendikalar isterlerse bas-
ka organlar da kurabilirler. Ancak bu organlara zorunlu organla-
rin gorev, yetki ve sorumluluklari devredilemez.

* Yasada sendika kurucusu iscilerin kac kisi olacagi yazil degildir. 63. maddede bu yasada
bulunmayan hallerde Medeni Kanunun ve Dernekler Kanununun bu yasaya aykir1 olma-
yan hikimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir. Dernekler Yasasina gore yedi kurucu
iye gerekmektedir.
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Sendika organlarina secilenler ile ilgili bilgiler onbes gin icin-
de valiliklere ve CSGB Bolge Mudiirluklerine bildirilir ve 8. Mad-
deye gore ilan edilir.

Yonetim ve denetim kurulu tuyeleri Yasanin uygulanmasinda
“yonetici” olarak tanimlanmislardir (md. 9).

Konfederasyonlarin, sendikalarin ve sendika subelerinin ge-
nel kurullarinin olusmasi Yasada ayr1 ayr1 duzenlenmistir. Sendi-
ka tuziiklerine delege secilmeyi engelleyen htikumler konulamaz
(md. 10).

Genel kurul, konfederasyon veya sendikanin en yetkili or-
ganidir. Sendika organlarimi secer, butceyi kabul eder; tasinmaz
alimina, ust kuruluslara tye olmaya-cekilmeye, birlesme veya
katilmaya, sendikay1 feshetmeye, sendika organlarini ibra etmeye/
etmemeye yetkilidir (md. 11).

Sendika ve konfederasyonlar ilk genel kurullarim tuzel kisilik
kazanmalarim takiben alt1 ay icinde yaparlar. Olagan genel kurul
dort yilda bir toplanir. Olaganusta genel kurul yonetim veya de-
netleme kurulunun gerekli gorduagi hallerde yahut genel kurul
iye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi tizerine toplanir
(md. 12).

Genel kurul toplanti sayisi, tiye veya delege sayisinin salt co-
gunlugudur. Karalar icinde salt cogunluk aranir (md. 13).

Genel kurulda zorunlu organlara secim yargi gozetimi altinda
serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve doktm esasma gore yapilir
(md. 14).

Sendika ve sendika subeleri yonetim kurullar1 en az tg, en cok
dokuz tiyeden; konfederasyonlarin yonetim kurullari ise en az bes
en cok yirmidokuz tyeden olusur (md. 15).

Yonetim kurulu, sendikanin idari ve mali yonetimini ve genel
kurulca verilecek gorevleri gerceklestirir (md. 16).
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Disiplin kurulu, en az ti¢ en cok bes tiyeden olusur. Sendika
veya konfederasyonun tizugune, amac ve ilkelerine aykir1 hare-
ket ettigi ileri sturtlen tiyeler hakkinda arastirma yapar, tyelikten
citkarma disindaki tizugtnde gosterilen disiplin cezalarim verir
(md. 18).

Denetleme kurulu ti¢ denetciden olusur. Ancak subelerde bir
denetci ile yetinilebilir (md. 19).

Onalt1 yasini doldurmus isciler sendikalara tuye olabilirler
(md. 20). Sadece askeri sahislar sendikalara tye olamazlar ve
sendika kuramazlar (md. 21). Isci ve isverenler ayn1 zamanda ve
ayni iskolunda birden cok sendikaya tiye olamazlar. Is¢inin tye-
lik basvurusu sendika tarafindan otuz giin icinde reddedilmedigi
taktirde tiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Uye kayat fisi sendika
tarafindan CSGB'na ve iscinin isyerinin bagl bulundugu CSGB
Bolge Mudurliagine bildirilir (md. 22).

Sendikaya tiye olan isciler aidat 6demekle yukumludurler. Ai-
dat iscinin bir gunlik ciplak tcretini gecemez (md. 23). Aidat,
toplu is sozlesmesinin tarafi olan isci sendikasinin, toplu is soz-
lesmesi yapilmamissa veya sona ermisse yetki belgesini alan isci
sendikasinin yazili talebi ile tiyelerinin ticretlerinden isverenlerce
kesilerek sendikanin banka hesabina yatirilir (md. 61).

Sendika tyesi iscilerin sendikanin yonetim, denetleme ve di-
siplin kurulunda gorev almalar1 halinde veya mevzuat geregin-
ce bir isletme veya kurumun yonetim kurullarinda veya benzeri
kurullarinda gorev almalar1 hallerinde sendika tyelikleri devam
eder. Ancak silah altinda bulunduklar stre icin uyelikleri askida
kalir (md. 24).

Sendikaya uyelik ve tiyelikten cekilme iscinin istegine baghdir.
Ancak tyelik ve tyelikten cekilme islemleri noter huzurunda ya-
pilir. Uyenin sendika veya konfederasyondan cikarilma kararin
genel kurul verir (md. 25).
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Sendikanin konfederasyona tiye olma ve cekilme kararlari ile
(md. 26), sendika konfederasyonlarin katilma ve birlesme karar-
larim1 genel kurul verir (md. 27). Sendika ve konfederasyonlar
uluslararas1 kuruluslara serbestce tiye olabilirler ve cekilebilirler
(md. 28).

Iscilerin ise alinmalar, belli bir sendikaya girmeleri veya gir-
memeleri veya belli bir sendikadaki tyeligi muhafaza veya tye-
likten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri
kosuluna bagh tutulamaz.

Toplu is sozlesmelerinin tcret, ikramiye, prim ve paraya ilis-
kin sosyal yardimlari konusundaki htukumleri disinda isveren
sendika tiyesi olan ve olmayan isciler arasinda bir ayirim yapamaz
(md. 31).

Yasa sendika ve konfederasyon yoneticileri ile isyeri sendika
temsilcilerini teminat altina almaya calismistir.” Sendika ve kon-
federasyon yonetim kurullarinda veya baskanhiginda gorev aldig
icin kendi istegi ile calistig1 isyerinden ayrilan isciler, bu gorevle-
rinin secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istekle-
riyle cekilmek suretiyle son bulmasi halinde, ayrildiklar isyerle-
rinde ise yeniden alinmalarin istedikleri takdirde, isveren, talep
tarihinden itibaren en gec bir ay icinde iscileri o andaki sartlarla
eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere
nazaran Oncelik vererek almak zorundadir. Bu takdirde, is¢inin
eski kidem haklarn ve ticreti sakhidir (md. 29).

Toplu is sozlesmesi yapmak tizere yetkisi kesinlesen sendika,
isyerinde calisan isci sayisina bagli olarak en az bir en cok sekiz is-
yeri sendika temsilcisi tayin eder. Sendika temsilcileri birden fazla

* Yasanin 9. maddesinde yonetim ve denetim kurulu tiyeleri “yonetici” sifatin tasir hitkmit
bulunmaktadir. 29 maddenin bashig da “yoneticiligin teminati”dir. Ancak teminat sade-
ce yonetim kurulu tyeleri icindir. Yasada “sendikac1” tanimi yoktur. Sendikaci; Turkce
sozlikte sendikacilik yapan kimse, sendikada calisan kimse olarak tanimlanmaktadir. Bir
gortuse gore ise, sendikaya tiye olan herkes sendikacidir.
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ise bir bastemsilci belirler (md. 34). Isyeri temsilcileri o isyerinde
toplu is sozlesmesi uygulamasinin saglikl yariimesi ve sorunlarin
cozulmesi ile gorevlidirler (md. 35).

Temsilcinin is sozlesmesinin sadece temsilcilik faaliyetlerin-
den dolay1 feshedilmesi halinde isveren, temsilcisinin en az bir
yillik tcreti tutarinda tazminat 6demek zorunda kalacaktir. Ayri-
ca onay1 alinmadan temsilcinin isyerinin degistirilmesi de mum-

kun degildir (md. 30).

Yasa sendikalarin faaliyetlerini tanimdaki ayrimdan hareketle
calisma yasamina iliskin faaliyetler (ekonomik) ve sosyal faaliyet-
ler olmak tizere ikiye ayirmistir.

Sendikalarin calisma yasamina iliskin faaliyetleri (md. 32):
1. Toplu is sozlesmesi bagitlamak,

2. Toplu is uyusmazhklarinda, ilgili makama, arabulucuya,
hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi organ-
larina basvurmak,

3. Uyelerini ve mirascilarin temsilen dava acmak ve taraf ol-
mak,

4. Grev (veya lokavta) karar vermek ve idare etmek.
Sendikalarin sosyal faaliyetleri (md. 33):
1. Uyelerine hukuki ve adli yardimda bulunmak,

2. Yasalar ve uluslararasi andlasma hitktmlerine gore topla-
nan kurullara temsilci gondermek,

3. Uyelerinin gelismesini ve verimliligi artiracak kurs ve kon-
feranslar duzenlemek; saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane,
matbaa kurmak,

4. Uyelerine yardimc1 olmak amaci ile sandiklar kurulmasina
yardimc1 olmak, bagista bulunmamak kosulu ile nakit mev-
cudunun yuzde besi ile simirlh olarak bu sandiklara kredi
vermek,
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5. Uyelerinin kooperatifler kurmasina yardime1 olmak; kuru-
lan bu kooperatiflere bagista bulunmamak kosulu ile nakit
mevcudunun yiizde onuna kadar kredi vermek,

6. Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecritbelerini ytikseltmek
icin calismak; teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak,

7. Nakit mevcudunun ytizde kirkindan fazla olmamak kosu-
luyla sinai ve iktisadi tesebbtislere yatirrmda bulunmak,

8. Yonetim kurulu karar ile ilgili Bakanliklara devretmek ko-
suluyla spor ve egitim tesisleri kurmak; yurtici ve yurtdisi
dogal afetlerde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak,

seklinde diizenlenmistir.

Sendikalar ve konfederasyonlar TC Anayasasinin 14. madde-
sindeki yasaklara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve
isleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykir1 olamaz. Sendika ve konfederasyonlar
ticaretle ugrasamazlar; elde ettikleri gelirleri tiyeleri ve mensupla-
r1 arasinda dagitamazlar. Siyasi faaliyette bulunamazlar. Hi¢ kus-
kusuz bu siyasi yasak dar anlamdadir. Sendikalar kacinilmaz bir
sekilde genis anlamda siyaset yapacaklardir. Yerel yonetimlerde
veya milletvekili secimlerinde aday olan sendika yoneticilerinin
gorevleri askida kalir. Secilmeleri halinde sendikada ki gorevleri
son bulur.

Isciler ve isci sendika ve konfederasyonlari isveren kurulus-
larina; isverenler ve isveren sendika ve konfederasyonlar1 da isci
sendika ve konfederasyonlarina itye olamazlar (md. 37-38-39).

Sendika ve konfederasyonlar, tim nakdi gelirlerini bankalara
yatirmak zorundadirlar. Kasalarinda tutabilecekleri nakit mevcu-
dunu tuzuklerinde gosterirler (md. 43). Amac ve gorevlerinin ge-
rektirdigi tasinir ve tasinmaz iktisap edebilirler (imd. 41). Sendika
ve konfederasyonlarin gelirleri; aidat, dayanisma aidati, eglence
konser gibi faaliyetlerden saglanan gelir, bagislar, sahip olduklar
mallarin satisindan elde edilen gelirlerden olusur (md. 40).
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Sendika ve konfederasyonlar bu gelirlerini yasada ve tuzuk-
lerinde gosterilen faaliyetler disinda harcayamazlar. Gelirlerinin
yuzde onunu uyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve tecrubelerini
artirmak icin kullanmak zorundadirlar. Sendika ve konfederas-
yonlar, calistirdiklan isciler dahil hi¢c kimseye bor¢ veremezler
(md. 44).

Sendika ve konfederasyonlar ile subelerin yonetim kurulu
ayeleri ve baskanlarina verilecek ticretler genel kurulda belirlenir
(md. 45). Bu kisiler secilmelerini takiben ti¢ ay icerisinde kendi-
lerinin, eslerinin, velayetleri alindaki cocuklarinin mal varhigim
notere bildirirler (md. 42).

Feshedilen veya infisah eden sendikalarin mal varhig tizukle
feshe karar veren genel kurul karar ile bir baska sendikaya bira-
kilmamus ise tiyesi oldugu konfederasyona devredilir. Diger haller
yasada duzenlenmistir (md. 46).

Sendika ve konfederasyonlarin kendi kendilerini denetlemeleri
esastir. Denetleme kurulu ve genel kurul bu gorevi yerine getirir
(md. 47). Sendikalarin tutacaklar defter, dosya ve kayitlar yasada
detayli bir sekilde belirlenmistir (md. 49-50-51).

Yasanin 52. ve 59. maddeleri ile yasaya uyulmamas: halinde
secimlerin iptali, yonetim kuruluna isten el ¢ektirme, tuzuk ve
belgelerde yasaya aykirilik, tuzuk degisikliginde yasaya aykirilik
hallerine iliskin miieyyideler ile diger nedenlerle faaliyetin durdu-
rulmasi, kapatma ve diger cezalar diizenlenmistir.

Yasa noterlere verilmis gorevler dolayisiyla sendikalar1 her ce-
sit vergi, resim ve harctan muaf tutmustur. Noter tcretleri bu du-
zenlemenin disindadir. Noter tcretleri yuzde elli indirimli odenir.
Sendika mallar1 haciz konusunda da korunmustur (md. 64).

Yasa 65. maddesi ile iskollar tuztguntn bir ay icinde, diger
maddelerde ongorilen tizuk ve yonetmeliklerin dort ay icinde
hazirlanmasini istemistir. 66. madde ile de 274 sayil Sendikalar
Yasasini ve degisiklikleri kaldirmistir.

70

Sendika tyelerinin bilinmesi ve istatistiklerin saglikli yapila-
bilmesi icin de 62. madde ile isveren, ise aldig1 veya herhangi bir
nedenle is sozlesmesi sona eren iscileri, izleyen aymn onbesine ka-
dar aylik bildirimle CSGB'na bildirmekle yuktmla kilmmistir.

3.3. Sendikalarin Sayilarn ve Uye Sayilan

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhig (CSGB) 2821 sayili Top-
lu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas'nin 12. maddesi geregi
her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iskollarindaki isci sayilarini
ve sendikalarin iye sayilarini tespit etmekte ve istatistikleri teblig
halinde Resmi Gazete’de yayimlamaktadir.

Bu maddede 2009 yilinda yapilan degisiklik ile Bakanlhgin
yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin duzenlenme-
sinde, kendisine gonderilen tuyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas almasi diizen-
lemesi getirilmistir.

Ancak CSGB bu degisiklige uygun olarak yeni istatistikleri
cok sayida sendika yetki kaybedecegi icin olmali ki yayimlaya-
mamistir.”

Elimizdeki son bilgiler 2009 Temmuz ayina aittir. Temmuz ay1
istatistiklerine gore; 5 milyon 398 bin 296 isci bulunmakta, bu
iscilerin 3 milyon 232 bin 679u sendikalara iye gozukmektedir.
Sendikalasma orani ytizde 59,88dir.

Turkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TURK-IS) uye
sayist 2 milyon 239 bin 341; Turkiye Devrimci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu'nun (DISK) tye sayis1 426 bin 170; Turkiye Hak
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (Hak-Is) isci sayis1 443 bin
685 olarak gozukmektedir.

*05.02.2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayili yasanin 4. maddesi ile de
uygulama 01.08.2010 tarihine (dolayisiyla 01.01.2011) kadar ertelenmistir.
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Ne yazik ki bu sayilar dogru degildir. Isci sayisinin ¢ok daha
yuksek oldugunu, sendikali isci sayisinin ise cok daha dustk ol-
dugunu ve sendikalasma oraninin ytizde 60 degil, yuzde 5.5 oldu-
gunu endustri iligkileri sistemimiz icindeki herkes bilmektedir.

Tarim iskolunda 6, madencilik iskolunda 3, petrol iskolunda
4, gida iskolunda 3, seker iskolunda 1, dokuma iskolunda 11, deri
iskolunda 1, agac iskolunda 3, kagit iskolunda 3, basin iskolunda
2, banka iskolunda 5, cimento iskolunda 4, metal iskolunda 8,
gemi iskolunda 2, insaat iskolunda 3, enerji iskolunda 4, buro
iskolunda 5, kara tasimacilig iskolunda 4, demiryolu tasimaci-
ig1 iskolunda 1, deniz tasimaciigy iskolunda 1, hava tasimacihig
iskolunda 1, ardiye iskolunda 2, haberlesme iskolunda 1, saglik
iskolunda 3, konaklama iskolunda 5, milli savunma iskolunda
1, gazetecilik iskolunda 1, genel isler iskolunda 6 sendika olmak
uzere toplam 94 sendika bulunmaktadir.

Bu sendikalarin 33’ TURK-1S'in, 14t DISK’in, 10'u Hak-Is'in
ayesidir.

TURK-IS tuyesi sendikalarin tamami, DISK tyesi sendikalarin
81, Hak-Is tyesi sendikalarin 5i bagimsiz sendikalarin da biri

ytzde 10 barajin1 asmistir. Sonug olarak 94 isci sendikasinin 47’si
toplu is sozlesmesi yapabilmektedir.

Ulkemizde 47 isveren sendikas1 bulunmaktadir. Bunlarin 23
Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun (TISK) tyesi-
dirler. Bu 22 sendikanin 3’tt kamu isveren sendikasidir.

TISK’in tyesi sendikalar, agac, deniz tasimaciligi, ¢cimento,
deri, gida, insaat, metal, genel isler, haberlesme, petrol, saglik, ka-
git, seker iskollarinda kurulu bulunmaktadirlar.

CSGB 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
30. maddesi uyarinca kurumlarda calisan toplam kamu gorevlisi
sayisl ile sendikalar itibariyle tyelik kesintisi yapilan tye sayila-
rini dikkate alarak her y1l 15 Mayis tarihi itibariyle hizmet kolla-
rindaki buttn kamu gorevlileri sayisi ile hizmet kolundaki sendi-
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kalarin uye sayilarin tespit eder. Buna gore her hizmet kolundaki
yetkili kamu gorevlileri sendikalar ile konfederasyonlarin toplam
tye sayisini belirler ve sonuclari her yi1l Temmuz ayimnin ilk hafta-
sinda Resmi Gagzete’de yayimlar.

2009 Yili Temmuz ay1 istatistiklerine gore 1 milyon 784 bin
414 memur bulunmaktadir. Bu memurlarin 1 milyon 17 bin 72’si
kamu gorevlileri sendikalarina itye bulunmaktadirlar. Sendikalas-
ma orani yuzde 56.99'dur.

Buro hizmet kolunda 8, egitim hizmet kolunda 15, saglk hiz-
met kolunda 8, yerel yonetimler hizmet kolunda 6, basin hizmet
kolunda 5, kultur hizmet kolunda 5, bayindirlik hizmet kolunda
5, ulastirma hizmet kolunda 8, tarim hizmet kolunda 5, enerji
hizmet kolunda 5, diyanet hizmet kolunda 7 sendika olmak tizere
toplam 77 sendika bulunmaktadir.

Memur sendikalar1 7 konfederasyon kurmus bulunmaktadirlar.
11 hizmet kolunda yetki alan 6 sendika Ttrkiye Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (Turkiye Kamu-Sen), 4 sendika
Memur Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (Memur-Sen) ve 1 sendi-
ka da Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (KESK)
tiyesi bulunmaktadir. Uyesi olmayan konfederasyonlarin kisa ad-
lar1 Hak-Sen, Hiir Kamu-Sen, Birlesik Kamu-Is ve BASK’dir.
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nsanlarin vazgecilmez, devredilmez ve dokunulmaz dogal

haklar1 vardir. Insanlarin yalnizca insan olmaktan kaynakla-

nan haklar1 oldugu fikri son tug¢ ytizyil icinde dinyamiza yer-
lesmistir.*!

Insan olmanin vazgecilmez degerleri cercevesinde tanimlanan
ve insanlar tarafindan dayanisma icerisinde ortaklasa kullanilan
haklara; insan hakki denilmektedir.??

Insan haklari icinde yer alan “6rgutlenme hakki” ve “toplu pa-
zarlik hakki” uluslararasi bircok temel belgede duizenlenmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesi “herkesin,
cikarii korumak icin sendika kurma veya sendikaya tiye olma”
hakkini duzenlemistir. Keza Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
11. maddesi “insanlarin ¢ikarlarini korumak icin baskalariyla bir-
likte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak” hakkim tekrar-
lamastir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 12. maddesinde de
“herkesin kendi cikarlarin1 korumak icin sendika kurma ve sendi-
kalara girme hakki”, 28. maddesinde de “isciler ve isverenler veya
bunlarin ilgili kuruluslari, topluluk mevzuat1 ve ulusal yasalar ve
uygulamalara gore uygun duzeylerde toplu sozlesmeler miizakere
etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmas1 halinde grev eyle-
mi dahil olmak tizere kendi ¢ikarlarin1 korumak icin ortak eylem
yapma hakkina sahiptir” diizenlemesiyle toplu goriisme, toplu is
sozlesmesi ve grev haklarini dizenlemistir.

Avrupa Sosyal Haklar Sarti (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)
5. maddesinde “sozlesmeci taraflar calisanlarin ve calistiranlarin
ekonomik ve sosyal c¢ikarlarin1 korumak icin, yerel, ulusal ve ulus-
lararas1 orgiitler kurma veya bu orgiitlere tiye olma ozgurluguntt
saglamak ve gelistirmek amaciyla, ulusal mevzuatin bu ozgurlagu

91 Uslu, Cennet; Dogal Hukuk ve Dogal Haklar, Liberte Yayinlari, Ankara, 2009, s. 15.
92 Insan Haklari, Ankara Valiligi Insan Haklar1 Kurulu Baskanhgi, Ankara, 2003, s. 2.
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zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemeyi yu-
kumlenirler. Bu maddede 6ngorilen gtivencelerin, gtvenlik gucleri
icin hangi 6lctide uygulanacag: ulusal yasalarla veya duzenlemeler-
le belirlenir. Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygu-
lanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi duzeyde uygulanacag,
yine ulusal yasalar ve duzenlemelerle saptanir” dtizenlemesi ile
“orgutlenme hakkini”; 6. maddesinde de “sozlesmeci taraflar, toplu
pazarlik hakkinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak tizere;

1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak gorusmeleri gelis-
tirmeyi,

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yo-
luyla is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla calistiranlarin
veya calistiran orgitlerin calisanlarin orgutleriyle ozgurce
gorismeleri yontemini gelistirmeyi,

3. Is uyusmazhiklarinin ¢oézimi icin uygun uzlastirma ve is-
tege baglh hakem sisteminin kurulmasini ve isletilmesini
gelistirmeyi,

4. Cikar uyusmazligi durumunda calisanlarin ve calistiranla-
rin, bir 6nceki toplu sozlesmelerden dogabilecek ytikiim-
lulukler sakh kalmak tizere grev hakk: dahil, ortak hareket
hakkini tanir” duzenlemesi ile “Toplu Pazarhk Hakkini”
tanimlamistir.

Turkiye, Avrupa Sosyal Sartini listeden secmeli onay sistemi-
nin verdigi olanaktan en genis bicimde yararlanarak, onay icin
zorunlu olan ytizde 62,5 lik sinir ytuzde 63,88 ile gecmis, 2., 3.,
5., 6., 8. ve 15. maddeleri tum fikralariyla onay kapsami disin-
da birakmistir. Ancak Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini
onaylarken cekince oranini yiizde 7.14’e dasturmus, 5. ve 6. mad-
delerdeki cekincelerini ise devam ettirmistir.”

93 Gulmez, Mesut; “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Turkiyenin Cekinceleri”,
TURK-IS/SAK “Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal
Haklar Uluslararas: Sempozyumu”, 3-4 Ekim 2006, Ankara, s. 11.
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Birlesmis Milletlerin insan haklar ile ilgili uzmanhk kurulus-
lar1 arasinda onemli bir yer tutmakta olan®* Uluslararas1 Calisma
Orgati'nun (ILO) Anayasasimin giris bolimunde “sendikal 6z-
gurluk” ilkesi anilmaktadir.

Ulkemizce de onaylanmis ve uygulanmasi kabul edilmis “Sen-
dika Ozgirlugi ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina liskin
87 Sayih Sozlesme” ile “Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakka 11-
kelerinin Uygulanmasina Iliskin 98 Sayili Sozlesme” bu iki temel
hakki en acik sekilde diizenlemistir.

Uluslararas1 calisma sozlesmesinin ulusal planda baglayic bir
etki yaratabilmesi icin, cogu kez uyum yasalarinin cikartilmasi
gerekmektedir. Bunun gibi, Turkiye tarafindan onaylanmis ve ic
hukukta yururlige konulmus ILO sozlesmeleri karsisinda, Turk
is mevzuatinin bunlarla celisen hitkiimlerden arinmasi zorunlu
hale gelmektedir.”

I¢ mevzuatimizda Anayasamizin 2, 5, 10, 12, 17. maddeleri
orgitlenme ve toplu pazarlik haklarinin dayanaklarini olustur-
makta; 51. maddesi “Calisanlar ve isverenler, tyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve tst ku-
ruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve tiyelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya
ya da uyelikten ayrilmaya zorlanamaz” Duizenlemesi ile orgiitlen-
me hakkini; 53. maddesi de “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini dizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu
sozlesmenin nasil yapilacagi kanunla duzenlenir” duzenlemesi ile
toplu is sozlesmesi hakkini teslim etmektedir.

94 Taskent, Savas; Insan Haklarinin Uluslararast Dayanaklari, Basisen Egitim ve Kultur
Yaymlar 27, Istanbul, 1995, s. 217.

95 Centel, Tankut; Turkiye’nin Onayladigi ILO Sozlesmeleri, Mess Yayini, Istanbul, 1999.
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2821 sayili Sendikalar Yasast ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesme-
si Grev ve Lokavt Yasasi cikarilarak gerekli i¢c duzenleme tamam-
lanmustir.

Anayasamizin 90. maddesi uluslararas1 andlasmalarin onay-
lanmasini, ytrarltge girmesini ve i¢ mevzuatimiz ile iliskisini du-
zenlemistir.

“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlera-
ras1 kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasi-
na baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri duzenleyen ve stresi bir
yili asmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yik-
lenme getirmemek, kisi hallerine ve Ttrklerin yabanci memleket-
lerdeki mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile
yarurluge konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Turkiye Buyiik Millet Meclisinin bilgisine
sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar
ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari andlasmalarin Tirkiye Buytik Millet Meclisin-
ce uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore
yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarim ilgilendiren
andlasmalar, yayimlanmadan yurarliuge konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her turlu andlasmalarin
yapilmasinda birinci fikra hitkmu uygulanir.

Usulune gore yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalar
kanun hukmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddia-
st ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cuamle: 7.5.2004-
5170/7 md.) Usultine gore yururlige konulmus temel hak ve
ozgurluklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli huktmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda milletleraras1 andlasma hukiimleri esas alinir.”
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2004 yilinda maddeye eklenen son fikra ile “Turkiye tarafin-
dan usultine uygun olarak yururluge konulmus temel hak ve 6z-
gurluklere iliskin milletlerarasi andlasmalarin (a) bu konuda bir
i¢c diizenleme yapma geregi bile olmadan uygulanma zorunlulugu
getirilmekte ve ayrica (b) bu milletleraras1 andlasmalarla celisen
yasa huktumlerimiz zimnen mulga (dolayisiyla kaldirilmis) kabul
edilmektedir.”*

Bu konuda yarg: organlarinin ve Sayistay'in farkl kararlar ver-
digi, hatta konunun Uyusmazlik Mahkemesine dahi gittigi bilin-
mektedir.

Yasalarimiz ile uluslararasi andlasma hukiimlerinin catismasi
durumunda uluslararas1 hukuka oncelik verilmesi kurali benim-
senmis ama bu defa da, i¢c hukukta diizenlenmeyen bir hakkin
uluslararas: hukukta yer alan genel bir diizenlemeyle nasil hayata
gecirilecegi tartismasi ¢citkmistir.

Sthhatli, verimli bir 6zel tesebbuis ekonomisi ve kuvvetli, gay-
retli bir siyasi demokrasi icin, gtclt bagimsiz ve sorumlu bir sen-
dika hareketi gerekli ve zorunludur.*”

Demokratik toplum, sendikalar1 yaratirken, sendikalar da fa-
aliyetleriyle demokratiklesme siirecinin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadirlar.*®

96 Kog, Yildirim; “Avrupa Birligi ve Isci Haklar1”, Yol-Is Dergisi, s. 45.

97 Davey, Harold W.; Cagdas Toplu Pazarlik, Turk Sevk ve Idare Dernegi Yayni, Istanbul
Matbaasi, 1969, s. 15.

98 Atalay, Ergiin; “Turk Sendikacihginin Imaj Sorunu”, Demiryol-Is Dergisi, Kasim/ Aralik
2007, say1 36, s. 18.

81



82

5

TOPLU IS
SOZLESMESI

83



84

5.1. Miizakere, Toplu Pazarhk (Kolektif Miizakere)

Mizakere, bir is hakkinda yapilan gortisme, konusmadir. Mi-
zakere etmek, anlasma istegindeki iki tarafin karsilikli anlasmay1
aramasidir. Miizakereler yoluyla taraflar arasindaki farkliliklar gi-
derilir. Miizakere uzlasmanin aracidir.

Mizakereler, paylastirict muzakereler, birlestirici muzakereler
olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.”

Paylastirict muizakerede taraflar sabit bir degerin paylasimini mi-
zakere ederler. Kimin daha cok pay alacagi bu muizakere sonunda
ortaya cikar. Bir tarafin kazanci, diger tarafin kaybi anlamina gelir.

Birlestirici miizakerede, taraflar azami cikar saglamak tizere bir
anlasma cercevesinde isbirligi yaparlarken, ayni zamanda yarati-
lan degeri paylasmak tizere yarisirlar.

John Loucke, isverenlerle sendikalar arasindaki ticret muiza-
kerelerini paylastirict miizakerelere ¢rnek olarak vermektedir. Is-
verenler sendikaya verdikleri her artisin ceplerinden ¢ikacagin
bilmektedirler.

Bu gorust kabul edersek oyun teorisinde sonu sifirla biten
oyunlar kural,” isverenler ile sendikalar arasindaki ticret muizake-

99 Luecke, Richard; Miizakere, Tiirkiye Is Bankasi1 Kiltur Yaymlari, Yaylacilik Matbaaci-
ik, Istanbul, 2008, s. 3.

* John Von Neumann (Macaristan dogumlu ABD’li matematik¢i) insan davramslarinin
oyunlar yoluyla aciklanabilecegini disundii (1928). 1944 de Oskar Mergenstern (hid-
rojen bombas ve bilgisayarin mucitlerinden sayilan matematikei iktisatci) ile “Oyunlar
Teorisi ve Ekonomik Davranis” isimli kitabini yayimladu.

Kitap iki kisilik toplami sifirh oyunlar acikliyordu. Ornegin futbol mact; rakiplerden
birisi 1-0 galip, digeri 1-0 maglup, toplam sifir. Ancak teori ikiden fazla oyuncu ile oy-
nanan oyunlar ile toplamu sifir olmayan oyunlar aciklamakta yetersiz kaliyordu. John
Forbes Nash 1950 yilinda Denge Teorisi ile bu yetersizligi giderdi.

Oyun teorisi iki veya daha cok sayida oyuncunun kazang ve kayiplari arasinda karsi-
Iikl1 bir iliskinin bulundugu, taraflardan her birinin butiin kurallar: (kayip ve kazang
kosullar1) bildigi ve 6nceden saptanmis bir takim kurallara gore tercihlerde bulundugu
bir durumu ifade etmektedir. Teorinin hedefi, iki veya daha fazla oyuncu arasindaki
catismali durumlarda, rasyonel bir insanin izleyecegi optimal eylem politikalar1 veya
stratejileri olusturmaktadir.
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relerini (pazarhigini) aciklamakta yeterli olur. Sonucu sifirla biten
oyunlarda bir tarafin kazanci kars tarafin kaybina esittir.

Bize gore birlestirici mtizakere, ticret pazarligina, daha dogrusu
toplu pazarliga uygun disen miizakere turadur. Toplu pazarlikta
sadece ucretler degil, calisma ve uretme kosullar1 da konusulmak-
tadir. Ayrica toplu pazarlik taraflardan birisinin galip gelecegi bir
oyun da degildir.

Toplu pazarhiga teori ve literaturde cesitli katkilar yapilmistir.
Ornegin John R. Hicks'in grev siiresini ve anlasma noktasini acik-
layan klasik diagrami, Arthur Cecil Pigou'nun hedef, diren¢ ve an-
lasma noktalar1 yaklasimi, Neil W. Chamberlain’in pazarlik guct
teorisi, Robert Mc Kersie'nin bolustiurtcit ve birlestirici pazarlik
modelleri, Jeffrey Gershenfeld, Robert Mc Kersie ve Richard E.
Walton'in stratejik gorasmeler yaklasimi bunlardan bazilaridir.'®

Beatrice ve Sidney Webb sendikalarin faaliyetlerini toplu pa-
zarlik, calisma kosullarinin belirlenmesi ve yasal duzenlemelerin
belirlenmesini saglamak olmak tizere ti¢ bashik altinda toplamis-
lardir. Goruldugu gibi ilk sirada “toplu pazarlik” yer almaktadir.

Bilindigi gibi is hukuku bireysel (ferdi) ve toplu (kolektif) ol-
mak tuzere ikiye ayrilmaktadir. Toplu is hukukunun (kolekdtif is
hukuku) diizenledigi alanlardan bir tanesi toplu gortusmelerdir
(kolektif muzakere).

Kolektif muizakereler, bir taraftan bir isveren, bir isveren gru-
bu veya bir yahut birden fazla isveren tesekkulu ile diger taraftan
iscileri temsil eden bir veya birden fazla tesekkulun bir anlasmaya
varmak icin calisma sartlar1 hususunda giristikleri minakasalar
diye tarif edilebilir.'*!

Toplu pazarlik disaridan bakanlarin gozuyle gayet yalin gozu-
kebilir. Aslinda toplu pazarlik karmasik bir duzendir. Bir baska

100 Dereli, Toker; “Sosyal Diyalog ve Toplu Pazarlik I¢in Gorusme Becerileri”, ab.calisma.
gov.tr/dnn/Does/bursatra/Dereli.Prof.

101 Saymen, Ferit H.; Kolektif Miizakereler, TISK Yayinlar1 No. 1, Istanbul, 1962, s. 16.
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tarife gore toplu pazarlik; ticretler, ddeme oranlari, calisma saatle-
ri ve diger calisma kosullar ile ilgili politika ve esaslara ait ortak
anlayislar ifade ve beyan eden, isverenlerle iscileri temsil eden
sendikalar arasindaki yazili anlasmalarin muizakere, idare, yorum,

uygulama ve yurirluge konmasini kapsayan calismadir.'*?

Uluslararast Calisma Orgittine (ILO) gore toplu pazarlik, is-
verenlerle iscilerin, dzellikle isin kayit ve sartlarina iliskin olanlar
olmak tuizere, iliskilerini tartistiklar1 ve miizakere ettikleri goniulli
bir siirectir. Kattlimcilar isverenlerin kendisi veya isveren orgut-
leri ve isci sendikalar1 yahut yoklugu halinde isciler tarafindan

ozgurce secilmis temsilcilerini kapsar.'®

2821 sayil Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin toplu
is sozlesmesi tarifinden hareket edersek, toplu pazarlik; is sozles-
mesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesi ilgili hususlar1 duzenle-
mek esas olmak tizere, taraflar isterlerse; taraflarin karsilikli hak
ve borclarinin, toplu is s6zlesmesinin uygulanmasinin denetlen-
mesinin, uyusmazliklarin ¢ozumi icin basvurulacak yollarin da
belirlendigi bir gorusme streci olarak tanimlanabilir.

Toplu pazarlik, bir gortuise gore toplu is sozlesmesine erisilin-
ceye kadar isveren (isveren sendikasi) ile isci sendikas1 arasindaki
gorusmeleri kapsar. Diger bir gortise gore ise; toplu pazarlik isyeri
sorunlarinin surekli olarak ortaklasa gozden gecirilip ayarlanmasi
isidir. Yani hem toplu is s6zlesmesi miizakerelerini (toplu pazarli-
g1) hem de toplu is sozlesmesinin uygulamasim kapsayan surekli
bir islemdir.

Sendikalar ve toplu pazarlik tizerine yapilan bir analizde;'**

102 Davey, Harold. W; a.g.e., s. 3.

103 Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesinin Calisma Kosullarina Iliskin Ilkeleri, Is-
letmeler I¢in Rehber, TISK Yayim 301, Ankara, 2009, s. 17.

104 Endruweit, Gunter; Bati Avrupa’da Endiistri Iliskilerinin Gelecegi, Turk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1994, s. 39-42.
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e Sendikalar butuniiyle calisan sinifin m1 yoksa sadece iscile-
rin mi temsilcisi olmak istediklerine karar vermek zorunda

kalacaklardar.

e Egerisverenler kendileri icin pastadan daha buytk bir parca
kesmek planlarini gelistirirlerse sosyal catismalar1 goze ala-
caklardur.

e Milli seviyedeki toplu is sozlesmelerinin yerini gittikce alt
seviyedeki anlasmalar alabilir.

e Isveren federasyonlari ve sendikalar “mutlu gelir sahibi kar-
teli” formuna, gelirleri kendi aralarinda paylasmay1 ve is-
sizlik artisinin neticelerini devlet veya topluma terk etmeye
egilim duyacaklardir.

e [s piyasasinin butun problemleri devlete transfer edildigi
takdirde, bu otonom toplu pazarligin sonu olacaktir.

e Devletin toplu is sozlesmesine karismasi istihdam edilen-
lerle edilmeyenlerin gelirlerinde artan bir sekilde esitlenme
temayula doguracaktir

sonucuna varilmistir. Onalt1 y1l 6nce Avrupa icin yapilmis bu
analiz bugtin ulkemiz icin gecerli gorinmektedir.

Metin Kutal, Tirk toplu pazarhgimin 6zelliklerini soylece sira-
lamaktadir.'®

e Toplu pazarlik, tum calisanlar1 kapsamaktan uzak kalmis-
tar.

o Kamu kesimi toplu pazarliklarinda siyasi dustnceler etkili
olmustur.

e Turk toplu pazarlik sistemi miicadele siirecini beraberinde
getirmektedir.

105 Kutal, Metin; “III. Ulusal Endustri lliskileri Kongresi”, 11-12 Kasim 1993, Tirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 87-88.
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e Barisci ¢oziim yollar toplu pazarlik sistemimiz icinde etkili
olmamaktadir.

e Toplu pazarhik duzeyi grup toplu is sozlesmeleri ile organik
bir gelisme gostermektedir.

e Toplu pazarlik sistemi tilkemizde diger is kosullarindan cok
dcret konusunda yogunlasmistir.

e Ucret pazarhig cok sayida yan 6demeyi beraberinde getir-
mistir.

e Toplu pazarhk sistemimizde son yillarda is guvencesi 6n
plana gecmeye baslamistir.

e Endustri iliskileri sistemi bir buttin halinde gelistikce toplu
pazarlik duzeni de giderek yasalardan bagimsiz bir isleve ka-
vusacaktir.

Turk toplu pazarlik duzeni, yasa koyucunun 2822 sayih Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda getirdigi, diizen icerisin-
de baslamasi, devami ve sona ermesi gayet detayli, duzenlenmis
60 gunluk bir sireyi kapsamaktadir. Yukarida anilan ikinci go-
ris kabul edilirse; uyusmazlik (gerceklesmisse) stiresi ile taraflar
arasinda belirlenmis toplu is sozlesmesinin stresini de 60 gune
eklemek gerekecektir.

5.2. 2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
a. Toplu Is Sozlesmesi

Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin amaci; iscilerin
ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma kosullarini dizenlemek tizere, toplu is sozlesmesi yap-
malarinin, uyusmazliklar1 barisci yollarla ¢oztimlemelerinin ve
grev ve lokavtin esaslarini ve usullerini tespit etmektir (md.1).

Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona
ermesi ile ilgili hususlar1 dizenlemek tizere isci sendikasi ile isve-

ren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
yazili ve streli bir sozlesmedir (md. 2, md. 4, md. 7).
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Bir toplu is sozlesmesi ayn1 iskolunda bir veya birden cok isye-
rini kapsayabilir. Isyeri, isletme ve grup diizeyinde toplu is sozles-
meleri yapilabilir. Bir isyerinde ayn1 donem icin birden fazla toplu
is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz (md. 3).

Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikce is sozlesmeleri
toplu is sozlesmesine aykiri olamaz. Ancak is sozlesmesinin toplu
is sozlesmesinden tustin hukumleri gecerlidir. Sona eren toplu is
sozlesmesinin is sozlesmesine iliskin huktimleri yenisi yururluge
girinceye kadar is sozlesmesi hitkmt olarak devam eder (md. 6).

Toplu is sozlesmeleri, bir yildan az ve t¢ yildan uzun sureli
olamaz. Toplu is sozlesmesini bagitlayan taraflar daha sonra anla-
sarak toplu is sozlesmesinin maddelerinde degisiklik yapabilirler
ancak sozlesmenin siiresini uzatamaz veya kisaltamazlar (md. 7).

Bir isci sendikas1 toplu is sozlesmesi yapabilmek icin iki ba-
raji asmak zorundadir. Oncelikle kurulu bulundugu iskolunda
calismakta olan iscilerin en az ytizde onunu tye kaydedecektir.
Bu kosulu yerine getiren isci sendikas1 toplu is sozlesmesi yap-
mak istedigi isyeri veya isletmede de calisan iscilerin yaridan bir
fazlasini tiye kaydetmis olacaktir. Bu iki kosulu saglayan sendika
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhigina (CSGB) yaziyla basvura-
rak kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin ytizde onunu
aye kaydetmis oldugunun ve toplu is sozlesmesinin kapsamina
girecek isyeri veya isyerlerinde basvuru tarihinde calisan isciler ile
uye sayisinin tespitini ister.

Bir iskolunda calisan iscilerin ytuzde onunun tespitinde
CSGB’ca her y1l Ocak ve Temmuz ayinda yayimlanacak istatistik-
ler esas alinir.”

*18.02.2009 tarih 5838 sayil yasa ile 2822 sayili Yasanin 12.maddesine “Bakanlik; yetki-
li sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin duzenlenmesinde, kendisine gonderilen
iyelik ve istifa bildirimleriyle Sosyal Gtivenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas
alir” fikrasi ilave edilmis, ancak uygulamada cikacak sorunlar nedeniyle 28.01.2010 tarih
5951 sayih Yasa ile bu fikranin uygulamasi 01.08.2010 tarihine ertelenmistir.
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Basvuruda bulunan sendikanin cogunlugu yoksa alt1 isguint
icinde CSGB kendisine bu durumu bildirir. Sendika cogunluga
sahip ise, CSGB durumu o iskolunda kurulu diger sendikalar ile
taraf olarak isveren sendikasina veya sendika tiyesi olmayan isve-
rene de bildirir (md. 13).

Bildirimin bu sekilde yapilmasindan amac; yetki tespitine iti-
raz edeceklere bu hakk: vermektir. Taraflardan birisinin veya her
ikisinin gerekli yetkiye sahip olmadiklarini diisiinen isci sendi-
kas1 (ytizde on barajin1 asmak kosuluyla) veya isveren sendikasi
veya sendika tyesi olmayan isveren bagh oldugu bolge calisma
mudarlaguntn bulundugu yerdeki is davalarina bakan mahke-
meye itiraz nedenlerini de gostererek yetki tespitinin kendilerine
tebliginden itibaren alt1 isgtin icinde itirazda bulunabilir. Toplu
is sozlesmesi birden fazla bolge calisma mudirlugu yetki alanina
giren isyerlerini kapsiyor ise itiraz Ankara’daki is mahkemesine
yapilir (md. 15).

Yetki tespiti icin basvuruyu isveren sendikas1 veya sendika
ayesi bulunmayan isveren de CSGB’dan isteyebilir (md. 14).

Tespit yazisina itiraz edilmemisse stirenin bitiminden; itiraz
edilmisse, mahkeme kararinin tebliginden itibaren alti isginii
icinde CSGB ilgili sendikaya yetki belgesini verir. Taraflardan bi-
risinin veya ikisinin yetkili olmadigini tespit eden ilgililer veya
CSGB 45 guin icinde dava acarak toplu is sozlesmesinin hikum-
stzluguniin tespitini is mahkemesinden isteyebilirler (md. 16).

Yetki belgesini alan sendika onbes gtin icinde kars: tarafi top-
lu gorismeye cagirir. Cagriy1 yapan taraf toplu gorusmede ileri
surecegi tekliflerinin buttintnt cagr yazisina eklemek zorunda-
dir. Bu teklifte toplu gorusmeler sirasinda degisiklik yapilabilir
(md. 17).

Cagrinin karsi tarafa tebliginden itibaren alt1 isgtint icinde ta-
raflar toplu gortismenin yer, gin ve saatini aralarinda anlasarak
tespit ederler.
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Taraflar anlasarak yer, giin ve saati belirleyememislerse, ta-
raflardan birisinin basvurusu tzerine gorevli makam alt isgunii
icinde bu belirlemeyi yapar.

Cagriy1 yapan taraf otuz gin icinde toplu gortismeye gelmez,
gelip de gortusmelere baslamazsa yetkisi duser (md. 19). Toplu
is sozlesmesine taraf olan isveren sendikasinin toplu goriisme-
ye cagr tarihinde tyesi bulunan isverenin o sendika ile ilgisinin
daha sonra herhangi bir nedenle kesilmesi halinde dahi, soz ko-
nusu isveren o c¢agri ile bagh kalir (md. 10).

Gorevli makam, isyeri sozlesmesi icin isyerinin bagh bulun-
dugu bolge calisma mudurlaga, isletme sozlesmesi icin isletme
merkezinin bulundugu bolge calisma mudurlugu, birden fazla
bolge calisma mudirlugunun yetki alanina giren sozlesmelerde
ise CSGB’dir (ind. 18).

Toplu gorusmeler sonunda anlasma saglanirsa bes ntisha olarak
duzenlenen toplu is sozlesmesi taraflarca imzalanir. Imzali sozles-
melerin birer tanesini taraflar alir. Diger ti¢ ntusha gorevli maka-
ma verilir, bolge calisma mudurliugi, CSGB ve Turkiye Istatistik
Kurumunca saklanir (md. 20). CSGB toplu is sozlesmeleri icin bir
sicil tutar. Toplu is sozlesmesinin metni tizerinde bir anlasmazlik
ciktug taktirde, esas, bu sicilde tutulan metindir (md. 24).

Toplu is sozlesmesine taraf olan sendikanin feshi veya infisah1
yahut faaliyetten men edilmis olmas1 veyahut yetkiyi kaybetmis
olmasi veya toplu is sozlesmesinin uygulandig isyerlerinde isve-
renin degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez (md. 8).

Sézlesmenin imzalanmas tarihinde taraf isveren sendikasina
aye olan isveren o sendika ile ilgisinin daha sonra herhangi bir su-
retle kesilmesi halinde dahi, o sozlesme ile bagh kalir (md. 10).

Bagitlanan toplu is sozlesmesinden taraf isci sendikasinin tye-
leri yararlanir. Uye olmayan isciler de dayanmisma aidat 6deyerek
toplu is sozlesmesinden yararlanabilirler. Dayanisma aidat uyelik
aidatimin ticte ikisi kadardir (md. 9). Yururlik tarihi ile imza ta-
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rihi arasinda ise giren ve sendikaya tiye olan isciler, tyeliklerinin
taraf isci sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren toplu
is sozlesmesinden yararlanabilirler. Dayanisma aidati 6deyerek
toplu is sozlesmesinden yararlanmak icin toplu is sozlesmesinin
bagitlanmis olmasi gerekir. Toplu is sozlesmesinin bagitlanmadig
stre icin dayanisma aidati 6demek mumkun degildir.

Bir iskolunda ytizde on barajim1 asmis sendikalardan en c¢ok
dyeye sahip olan sendikanin bagitladig1 bir toplu is sozlesmesini
ayni iskolundaki isci veya isveren sendikalar1 veya ilgili isveren-
lerden birinin veya Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin talebi
tzerine Bakanlar Kurulu o iskolunun toplu is s6zlesmesi bulun-
mayan diger isyerlerinin tamaminda veya bir kisminda uygulan-
masina (tesmil) karar verebilir.

Bakanlar Kurulu, bu karara varmadan Yuiksek Hakem Kurulu-
nun gorusuna alir, tesmil edilecek toplu is sozlesmesinde zorunlu
ve gerekli degisiklikleri yapar (mmd. 11).

Toplu gorusme icin tespit edilen yer, giin ve saatte taraflardan
biri toplantiya gelmezse veya toplantiya geldigi halde gortiismeye
baslamazsa ya da toplu gortismeye basladiktan sonra taraflardan
biri toplantiya devam etmezse, toplantiya gelen taraf, durumu go-
revli makama alt1 is guni icinde yazi ile bildirir (md. 21). Yaziy1
alan gorevli makam arabuluculuk islemlerini baslatir.

Toplu gorusme basladig: tarihten itibaren otuz giin gecmesine
ragmen anlasma saglanamamissa, taraflardan her biri gérusmelere
resmi listeden bir arabulucunun katilmasini gorevli makamdan
isteyebilir.

Toplu gorismenin baslamasindan itibaren altmis gun gecme-
sine ragmen anlasma saglanamamissa, gorevli makam basvuru
uzerine veya resen is mahkemesine basvurarak resmi listeden bir
arabulucunun tayinini ister.

Yukarida siralanan ti¢ halde de taraflar anlasamamis ve arala-
rinda uyusmazlik ¢ikmis demektir. Birinci ve ikinci halde arabu-
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lucuyu gorevli makam belirlerken, tctuncit halde is mahkemesi
belirlemektedir (md.22).

Resmi arabulucunun gorevi on bes gundur. Taraflar anlasa-
rak bu sureyi en cok alt1 isgiinit uzatabilir ve gorevli makama
bildirir. Arabulucu, taraflarin anlasmaya varmasi icin her tarla
cabay1 harcar ve ilgililere onerilerde bulunur. Arabuluculuk su-
resinin sonunda anlasma olmamaissa, arabulucu tgc is ganu icin-
de uyusmazligi yazil hale getirir, gerekli gordugu tavsiyeleri de
ekler ve raporunu (tutanak) gorevli makama teslim eder. Gorev-
li makam da bu tutanagi en gec alt isgtint icinde taraflara teblig
eder (md. 23).

b. Grev-Lokavt

Yasanin 25.maddesinde grev “iscilerin, topluca calismamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli olctide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut
bir kurulusun ayni amacla topluca calismamalari icin verdigi ka-
rara uyarak isi birakmalar1” olarak tanimlanmistir.”

Yasaya uygun olarak yapilan greve yasal grev denilmekte; yasal
grev icin aranan kosullar gerceklesmeden yapilan greve de yasa
dis1 grev denilmektedir. Yasa, siyasi amacli, genel ve dayanisma
grevlerinin yasa dis1 oldugunu; ve devletin tulkesi ve milletiyle
bolinmez butunligine, milli egemenlige, cumhuriyete, milli gu-
venlige aykir1 amacla da grev yapilamayacagini duzenlemistir.

Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi dusirme ve diger direnisler
hakkinda da bu yasanin yasadis1 greve iliskin mieyyideleri uygu-
lanacakar (md. 25).

* ¢ Tanim bu olmakla birlikte yasanin dizenlemesi “iscilerin aralarinda anlasarak” grev
yapmalarina izin vermemektedir.
¢ Toplu is sozlesmesinin yirurlik siiresi icinde toplu is sozlesmesinin yorumundan do-
gan uyusmazliklara “hak uyusmazhig1”; bu uyusmazlik nedeniyle yapilan greve de “hak
grevi” denilmektedir. Yasa hak grevine de izin vermemektedir. Toplu gorismelerde
cikan uyusmazlik uzerine yapilan grev de “menfaat grevi” olarak tanimlanmaktadir.
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Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda,
isveren veya isveren vekili tarafindan kendi girisimi ile veya bir
isveren kurulusunun verdigi karara uyarak iscilerin topluca isten
uzaklastirilmasina lokavt denir (md. 26).

Lokavt ile ilgili yasaklar'® ve yasa dis1 sayillma kosullar1 grev

icin yapilan duzenleme ile aynidir.

Lokavt karar1 sadece toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik cikmasi ve isci sendikasinin grev karar1 almasi halin-
de alinabilir ve uygulanabilir.

Isci sendikasinin grev karari yoksa isveren (veya isveren sen-
dikas1) lokavt karar1 alamaz. Grev karar1 var ise, isveren lokavt
karar alabilir ve isci sendikasinin grev uygulamasini beklemeden
lokavt1 uygulayabilir. Boyle bir lokavt uygulamasi “saldir1 lokavt1”
olarak tamimlanmaktadir. Isci sendikasinin baslattig bir grevden
sonra uygulanan lokavt ise “savunma lokavt1” olarak tamimlan-
maktadir.

Grev karari, uyusmazhgin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi
icin alinmis olsa dahi lokavt karar1 o uyusmazhgin kapsamindaki
baska isyerleri icin de alinabilir (md. 27).

Arabulucu tutanaginin tebliginden itibaren alt1 isginu gecme-
den grev karar1 alinamaz. Bu stre tamamlaninca alt isguni icinde
isci sendikasi grev karar1 almak zorundadir. Aksi halde yetkisi du-
ser (yetki belgesinin hitkmu kalmaz) (md. 27).

Alinan grev ve lokavt kararlar karar tarihinden itibaren alt is-
gunt icinde karsi tarafa teblig edilmek tizere notere ve kararin bir
ornegi gorevli makama verilir. Ayrica karari alan taraf, isyerinde
kararini ilan eder (md.28).

Grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile yerlerdeki uyusmazlik-
larda, arabulucu tutanagini alan taraflardan biri alt1 isgtint icinde

106 2822 sayili Kanun Madde 29, 30, 31.
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(gecici grev ve lokavt yasaklarinda yasak suresi alt1 ay1 doldurdu-
gunda) Yitksek Hakem Kuruluna basvurabilir (imd. 32).

Grev kararinin alinmasindan sonraki alt1 isgiint icinde o isye-
rinde calisan iscilerin en az dortte biri “grev oylamas1” yapilma-
sin1 isyerinin bulundugu yerdeki en buytk milki amirden yazih
olarak isteyebilir.

Talebi alan mulki amir, “alti isgiini icinde, is saatleri disin-
da tespit edecegi gin ve zamanda grev oylamasini yaptirir. Mulki
amirin veya gorevlendirecegi memurun gozetiminde oylama yapi-
lir. Oylama gizli, sayim acikuir.

Iscilerin salt cogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse
o isyerinde grev uygulanamaz (md. 35). Is¢i sendikas1 oylamanin
kesinlestigi tarihten itibaren on bes giin icinde karsi tarafla anlas-
maya varamazsa ve bu sure icinde de Yiksek Hakem Kuruluna
basvurmazsa yetki belgesinin htikmu kalmaz (md. 36).

Karar verilmis veya baslanmis olan bir grev veya lokavti1 Bakan-
lar Kurulu, genel saghgi veya milli giivenligi bozucu nitelikte go-
rurse bir kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme
stiresi kararnamenin yayimi tarihinden itibaren islemeye baslar.

Bakanlar Kurulu kararnamesine karsi yuratmenin durdurul-
mast ve iptali icin Danistay’da dava acilabilir (md. 33).

Erteleme kararnamesinin yururltige girmesi tizerine Calisma
Bakani bizzat ve resmi arabulucu listesinden sececegi bir arabu-
lucu yardimu ile uyusmazhgin ¢o6ztimii icin caba harcar. Ertele-
me stresi icinde anlasma saglanamamissa Calisma Bakani Yitksek
Hakem Kuruluna basvurur (md. 34).

Alian grev ve lokavt kararlar alt1 isginit sonunda uygulana-
cagl duyurularak yani grev ve grev uygulama kararlar birlikte ali-
narak uygulanabilecegi gibi; altmis gunltuk bir siire icinde noter
aracithigy ile alti isguni once bildirilecek tarihte de uygulamaya
konulabilir.
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Bu surelere uyulmamasi halinde alinan kararlar gecersiz olur
ve yetki belgesinin hukmu kalmaz (md. 37).

Greve katilan isciler isyerinden ayrilirlar. Greve katilmayan
veya katilmaktan vazgecen iscilerin isyerinde calismalar engelle-
nemez ancak isveren bu iscileri calistirip calistirmamakta serbest-
tir (md. 38).

Grev ve lokavt dis1 kalacak iscilerin, niteligi ve sayis1 toplu
gorusmelerin baslamasindan itibaren 17 isgiinti icinde isyerinde
yazili olarak isverence ilan edilir (md. 39).

Grev ve lokavtin uygulanacagi donemde hangi iscilerin isye-
rinde calismaya devam edecegi grev ve lokavt kararinin gorevli
makama bildirilmesinden itibaren tg¢ isgiint icinde gorevli ma-
kamca resen ismen belirlenir, isverene ve iscilere yazi ile bildirilir
(md. 40).

Greve katilan isciler ile isyerinde calismay1 arzu eden ancak
isveren tarafindan calistirllmayan veya lokavta ugramis olan isci-
lerin is sozlesmeleri grevin (lokavtin) sona ermesine kadar askida
kalir. Bu sure icinde isveren tucret ve sosyal yardimlar1 6demez.
Isciler, isveren tarafindan saglanmis konutlarda oturuyorlarsa is-
veren konuttan ¢ikmalarini isteyemez. Ancak isciler onarim, su,
gaz, aydinlatma, 1sitma masraflar ile rayic kirayi isverene 6demek
zorundadirlar (md. 44). Grevde gecen sture kidem tazminat1 hesa-
binda dikkate alinmaz. Toplu is sozlesmelerine ve is sozlesmeleri-
ne bunlarin aksine hitkiim konulmaz (md. 42).

Isveren grevdeki isciler yerine baska is¢i calistiramaz (md. 43).

Yasadist grevin sonuclart cok agirdir. Isveren; boyle bir gre-
vin yapilmasi kararina katilan, boyle bir grevin yapilmasini tesvik
eden, boyle bir greve katilan veya boyle bir greve katilmaya veya-
hut devama tesvik eden iscilerin is sozlesmelerini, feshin ihbarina
gerek olmadan ve herhangi bir tazminat 6demeye mecbur olmak-
s1zin sona erdirebilir. (md. 45).
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Karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev veya lokavtin
yasadist olup olmadiginin tespitini, uyusmazhigin tarafi olanlar-
dan her biri is mahkemesinden isteyebilir (md. 46).

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir tarzda toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. Bu
kurala aykir1 olarak uygulanan grev ve lokavt, bir tarafin veya Ca-
lisma Bakaninin basvurusu tizerine is mahkemesi karari ile dur-
durulur (md. 47).

Isci sendikas1 grev kararina uyulmasini saglamak, tyelerinin
karara uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla grev uygulanan
isyerini giris ve cikis yerlerine en cok dorder grev gozcusu ko-
yabilir. Lokavt karar1 isveren sendikasina aitse, isveren sendikasi
da ayn1 amacla lokavt gozcusu gonderebilir. “bu isyerinde grev

vardir”, “bu isyerinde lokavt vardir” ibarelerinin disinda yazi ya-
zilmaz, afis-pankart asilmaz (md. 48-49).

En buytk mulki amir grev-lokavt olan isyerlerinde uygulama-
ya engel olmaksizin gerekli emniyet, inzibat, koruma ve saghk
islerini diizenler (md. 50).

Grev-lokavta karar verenler dilediklerinde kararlarini kaldira-
bilirler. Grev-lokavti1 kaldirma karar ertesi isgint sonuna kadar
yazi ile karsi tarafa ve bolge calisma mudurlugune bildirilir. Gre-
vin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasi-
na son verilmesi grevin kaldirilmasini gerektirmez (md. 51).

c. Toplu Is Uyusmazliklarinin Barisci Yollarla Cozimi

Toplu is uyusmazliklarinin barisci yollarla ¢cozamunde iki ku-
rum bulunmaktadir: “Ozel Hakem” ve “Yitksek Hakem Kurulu
(YHK)”.

Taraflar anlasarak toplu hak ve menfaat uyusmazlhklarinin her
asamasinda o0zel hakeme basvurabilirler. Toplu is sozlesmesinde
taraflardan birinin basvurmasi tzerine 6zel hakeme gidilecegine
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dair hutkiimler gecerlidir.” Bu takdirde bir tarafin basvurusu tize-
rine uyusmazlik 6zel hakem tarafindan ¢ozulur.

Menfaat uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurma hu-
susunda yazili olarak anlasma yaparlarsa, bundan sonra arabulu-
culuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hukumleri uygulanmaz
(md. 58).

Menfaat uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar toplu is soz-
lesmesi hukmuindedir. Hak uyusmazliklarinda ise 6zel hakem ka-
rarlar genel hukimlere tabidir.

Sozlesmede aksine bir htuikiim bulunmadikca, hakemlerin ¢
kisi olarak secilmesi gerekir. Mahkeme tarafindan tek hakem
secilmesi dogru degildir. TSGLK’da diizenlenmemis hususlarda
Hukuk Usulit Muhakemeleri Yasanin tahkime iliskin hukiimleri
uygulanir.'”’

Yitksek Hakem Kurulu, tu¢li diyalog kuruluslarindan birisidir.
Yargitay'in is davalarina bakan dairesinin baskaninin baskanligin-
da, Bakanlar Kurulunca ve Yitksek Ogretim Kurulunca secilecek
birer uye ile Calisma Genel Mudurd, isci ve isveren konfederas-
yonlarmin sectigi ikiser tityeden olusur (md. 53).

Taraflar uyusmazhigin her asamasinda aralarinda anlasarak
Yiitksek Hakem Kurulunu 6zel hakem olarak secebilirler.

Grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve yerlerdeki uyusmaz-
liklarda taraflardan her biri, grev oylamasi sonucu iscilerin “gre-
ve hayir” demesi halinde isci sendikas1 Yuksek Hakem Kuruluna
basvurur (md. 52).

Yiksek Hakem Kurulunun kararlarn kesindir ve toplu is soz-
lesmesi hukmundedir (md. 55).

*  Yargitay toplu is sozlesmelerine konulan hakeme basvurma sartinin isciyi baglamadi-
g1 gorusundedir.
107 Celik, Nuri; a.g.e., s. 657.
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5.3. Toplu Is Sozlesmelerinin Sayis1

Turkiye Cumhuriyetinin 1924 yilinda cikarilan ilk Anayasasi
toplanma ve dernek kurma hakkini butian yurttaslara tanimistir.
Ancak 4 Mart 1925 tarihinde cikarilan Takriri Sttkun Kanunu
ile siyasi partilere kars: girisilen yasakci nitelikteki uygulamaya
paralel olarak, sendikalarin da faaliyetlerinin genis olctude sinir-
landirilmasi ve ancak mevcut tek partinin kontrolu altindaki isci
kuruluslarina faaliyet olanag: taninmasi rejimin otoriter karakteri

kendini gostermeye baslamistir.'*®

Toplu is sozlesmesini duzenleyen bir mevzuat bulunma-
maktadir. 1926 yilinda yurarluge giren Borg¢lar Yasasinin 316.
ve 317. maddelerinde diizenlenmis bulunan °
le” esaslar1 icinde toplu is s6zlesmesi yapilabilecegini soylemek
mumkindur.

‘umumi mukave-

Sendikalarin tuyeleri adina toplu is sozlesmesi yapabilmeleri
1947 yilinda c¢ikarilan 5018 sayili Sendikalar Yasasi ile olmustur.
Ancak grev hakki olmadig icin sendikalar toplu is sozlesmesi ya-
pabilecek gtuicti bulamamislardir.

Sendikalar grev hakkini 1961 Anayasasi ile elde edebilmisler-
dir. 24.07.1963 tarihinde 274 say1ili Sendikalar Yasasiile 275 sayil
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarilmis; sendikalar
bu tarihten sonra gercek anlamda toplu pazarlik ve toplu is soz-
lesmesi yapabilmislerdir.

1963-1979 doneminde sendikalar, isyeri veya iskolu sendika-
st olarak kurulmuslardir. Sendikalar Yasas1 birbirleriyle ilgili is-
kollarinda bir iskolu sendikas1 kurulmasina da olanak tanimistir.
Iskolu sendikasinin tlke capinda faaliyette bulunabilmesi icin,
kurulu bulundugu iskolunda calisan sigortali iscilerin en az tcte
birini tiye yapmis olmasi gerekmektedir. Ayni iskolunda bulunan

108 Isikly, Alpaslan; Toplu Is Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi Icindeki Yeri, Ankara Uni-
versitesi Basimevi, 1967, s. 68.
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iki sendika federasyon kurabilmektedir. Federasyonun faaliyette
bulunabilmesi i¢in de kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin en
az ucte birini temsil etmek kosulu aranmistir.

Turkiye capinda faaliyette bulunan iskolu sendikalar ile fede-
rasyonlarin en az ticte birinin bir araya gelmesi ile konfederasyon-
lar kurulabilmektedir. Konfederasyonlarin faaliyette bulunmasi
icin de sendikali iscilerin en az ticte birini temsil etme kosulu
aranmistir.

Bu donemde toplu is sozlesmeleri isyeri ve iskolu diizeyinde
yapilmistir. Iskolu toplu is sozlesmelerinin bir kismi bugunki is-
letme toplu is sozlesmelerine benzemektedir.

275 sayili TISGLK’nun 4/1 hitkmune gore “Toplu is sozlesme-
leri belirli veya belirsiz stireli olarak bagitlanmakta; stresi belirli
toplu is sozlesmesi bir yildan az ve t¢ yildan uzun stureli yapila-
mamaktaydi.

Strenin bitiminden bir ay 6nce taraflardan biri sozlesmeyi fes-
hettigini bildirmezse, eski sozlesme kendiliginden bir y1l stire ile
yenilenmis sayiliyordu.

1963 yilinda 565 isci sendikas1 kurulmus, say1 her yil artmais,
1978 yilinda 912’ye ulasmustir. Isveren sendikalarinin sayisi da
1963 yilinda 78 iken, 1978 yilinda 116’ya yukselmistir.'® Bu do-
nemde yilda ortalama 1654 toplu is sozlesmesi yapilmistir.

1980, 1981, 1982 yillarina ait toplu is sozlesmeleri, 2364 say1-
l1 Stresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinde Yeniden Yurtrluge Konulmas1 Hakkindaki Yasa ge-
regince Yuksek Hakem Kurulu tarafindan yenilenerek yuruarluge
konulmustur.

109 Onsal, Naci; “Turkiye'de Isveren Sendikalarinin Iller ve Tiplere Gore Dagilimi”, De-
miryol-Is, Say1 581, Haziran 1974, s. 21.
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1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi yururluge girmistir. 1984
yilinda isci sendikasi sayis1 138’e dismustiir.

1984-2008 yillar1 arasinda yilda ortalama 3192 yetki belgesi
verilmis,' bu yetki belgelerini alan isci sendikalari, yilda orta-
lama 2455 toplu is sozlesmesi bagitlamislardir. Toplu is sozles-
mesine erisim orani yuzde 76,9’dur. Bu toplu is sozlesmeleri yine
ortalama olarak 10.509 isyerini ve 610.639 isciyi kapsamistir.

Ancak ortalamalarin yaniltict etkisi olabilecegi daima gozden
uzak tutulmamalidir. En ¢ok yetki belgesinin alindig: y1l 2003 y1li
olmustur. Bu yilda 4268 yetki belgesi alinmis, ancak 1607 toplu is
sozlesmesi bagitlanmistir. Toplu is sozlesmesine erisim orani ytiz-
de 37,6’dir. Alinan yetki belgelerinin cogu ile takip eden 2004 y1-
linda toplu is s6zlesmelerine erisildigi diisuntlebilir. Ancak 2004
yilinda bagitlanan 1482 toplu is sozlesmesi sayis1 bu distinceyi
dogrulamamaktadir.

En cok toplu is s6zlesmesinin yapildig: y1l ise 1991 y1li olmus-
tur. Bu yilda yapilan toplu is sozlesmesi sayis1 5030°dur. 1991
yilinda alian yetki belgesi sayis1 ise 4.062'dir. Toplu is sozles-
mesine erisim orani ytuzde 123,8dir. 1990 yilinda alinan yetki
belgelerinin bir kismi ile 1991 yilinda toplu is sozlesmesine erisil-
digi anlasilmaktadir.

Dikkat cekici bir husus da isci sendikasi sayisinin rekora ulasti-
11978 yilinda 912 isci sendikas1 2225 toplu is sozlesmesi bagitla-
mis iken, isci sendikasi sayisinin 100 civarinda oldugu 1984-2008
doneminde yilda ortalama 2455 toplu is sozlesmesi bagitlanmis
olmasidir.

110 Calisma Hayat Istatistikleri, TC Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi, Calisma Genel
Mudurlugii, Yaym No: 34, Ankara, 2009.
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6.1. isveren Kesiminin (TISK) Istekleri

Isverenler kar etmek ve islerini buytitmek isterler. Bu nedenle
de ekonominin ve sosyal diizenin buna uygun olmasini, liberal
politikalardan yana bir hukumetin gorevde bulunmasini ve bu
htikumetin kendilerine ucuz isgiicti, ucuz enerji, ucuz hammadde
saglamasini beklerler. Urettiklerini dis piyasalara satabilmek icin
de gorece ustiinluklerinin korunmasini, ihracatin desteklenmesi-
ni isterler.

Ulkemizdeki isverenler de genel olarak benzer sekilde diisu-
nurler.

Endustri iliskileri sistemimizde sosyal taraf olarak isveren ke-
simini Turkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) temsil
etmektedir.

TISK, ekonomi, kayit dis1 ekonomi, butce, plan ve program-
lar1, yabanc1 sermaye, ekonomik krizler, tesvikler, yuksek ver-
giler, yuksek isgtictt maliyetleri, 6zellestirme, rekabet guicu, is-
sizlik, istihdam, kayit dis1 istihdam, istihdam tzerindeki ytukler,
ulusal istihdam stratejisi, kadin istihdami, calisan cocuklar, 6zel
istihdam biirolar1, mesleki egitim, calisma mevzuati, cerceve an-
lasmalar, sosyal diyalog, isletmelerin sosyal sorumlulugu, sosyal
guvenlik sistemi, is saghg ve guvenligi, esnek guvenlik, is gu-
vencesi, kidem tazminati, esnek calisma, cevre, Avrupa Birligi
gibi konular ile ilgilenmekte, goriis olusturmakta ve isteklerde
bulunmaktadir.

TISK uygulanmakta olan liberal ekonomi politikalarini, devle-
tin kucultilmesi uygulamasini, 6zellestirmeleri desteklemektedir.
Avrupa Birligi'ne katilmamizdan yanadir, ancak bu katilimin isve-
renlere getirecegi yukumlulikler konusunda ihtiyath bir yaklasim
icerisindedir. Cevre konusundaki duyarliligi da benzer sekildedir.
Ornegin cevre nedeniyle yeni istihdam yapmak istememektedir.
Sosyal guvenlik uygulamalarinin, is saghg ve guvenliginin de is-
veren Uzerindeki yukimlultuklerinin azalilmasindan yanadir. Bu
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konuda da yasanan son kriz doneminde basarilar elde etmistir.
Ornegin isveren sosyal gitvenlik priminin ytuzde yirmibes azalul-
masini saglamistir.

TISK, sosyal diyalogdan yanadir. Isverenlerin sosyal sorumlu-
lugunun bilincindedir. Ancak bu sosyal sorumlulugun isletmele-
rin devletin fonksiyonlarini yiiklenecegi bir boyut kazanmasindan
endiselidir. Isverenlerin istihdam zorunluluklarim1 azaltmaktan
yanadir. Bu cercevede isverenlerin eski hitkiimlu istihdami zorun-
lulugunu Is Yasasindan ¢ikartmayi basarmistir.

TISK, sektorel ve genel krizlere karsit duyarhdir. Cozumler
tiretir ve hukumetler ile paylasir. Ornegin 2008 krizinde etkili
olmustur. Isverenlere muafiyetler, istisnalar, kolayliklar saglaya-
bilmis, kisa calisma odeneginin suresini ve miktarini artirmay1
basarmistr.

TISK, ozgurluklerden yanadir. Sendika ve toplu is sozlesme-
si ozgurluklerine inanmakta, iscileri orgutlenmemis isverenlerin
haksiz rekabet yaptiklarini bilmektedir. Sendikalar icin iskolu
barajinin kalkabilecegini ancak isyeri barajinin (yaridan bir fazla
cogunluk) kendileri icin “kirmizi ¢izgi” olusturdugunu ifade et-
mektedir.

TISK, rekabet giicunii 6énemsemekte, bu giicin devami veya
artirtlmasi icin de istihdam tzerindeki ytklerin azaltilmasini, ca-
lisma mevzuatinin esneklestirilmesini istemektedir.

TISK, sermaye yetersizliginin farkindadir. Yabanci sermayenin
ulkemize gelmesini; bu nedenle de istihdam tuzerindeki yiiklerin
azaltlmasini, calisma mevzuatinin esneklestirilmesini istemektedir.

TISK, kayit dis1 ekonominin, kayit dist istthdamin karsisinda-
dir bu nedenle de istihdam tizerindeki ytuklerin azaltilmasini, ca-
lisma mevzuatinin esneklestirilmesini istemektedir.

TISK, istihdamdan yana issizlige karsidir. Issizligin tulkenin
temel sorunu oldugunun bilincindedir. Ulusal istihdam stratejisi-
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nin olusturulmasini, kadin istihdaminin artmasini, cocuklarin ca-
histirilmamasini, mesleki egitime 6énem verilmesini istemektedir.
Bu nedenle de istihdam tzerindeki ytklerin azaltilmasini, calisma
mevzuatinin esneklestirilmesini istemektedir.

TISK, is guvencesi ve kidem tazminatinin kaldirilmasini yerine
esnek guvencenin gelmesini, 6zel istihdam burolarinin istihdam
ettikleri iscileri baska isverenlere kiralayabilmelerini istemektedir.
Bu nedenle de istihdam tzerindeki ytiklerin azaltilmasini, calisma
mevzuatinin esneklestirilmesini istemektedir.

6.2. isci Kesiminin Istekleri

Isciler, calismak, turetmek ve turettiklerinden paylarini almak
isterler. Ucretlerinin kendilerini ve ailelerini gecindirecek dizey-
de olmasini, calisma kosullariin insan onuruna yakisir, is saghgi
ve guvenligi kurallarina uygun olmasini isterler.

Isciler, is guivencesi isterler. Calistiklari isyeri ile buttnlesmek,
yonetime katilmak isterler. Bir meta-maliyet unsuru olarak gorul-
mek ve kolayca isten atilan olmak istemezler. Isten ¢ikarilmanin
zorlastirllmasini, keyfiligin kalkmasini, isten haksiz ve gerekcesiz
cikarmalarin kurallara baglamasini isterler.

Isciler, gelirlerinde azalma olmaksizin calisma strelerinin ki-
saltilmasini, izin strelerinin uzatilmasini, dogal haklarinin kisit-
lanmamasini isterler.

Bu haklar icinde, orgutlenme, toplu pazarlik, toplu is sozles-
mesi ve grev haklar1 bulunur.

Isciler, aralarinda insan haklarina aykir1 ayrimlarin yapilma-
masinil, cocuklarin calisurilmamasimi, cocuklarin, kadinlarn,
ozurlalerin, yashlarin ve ¢evrenin korunmasini isterler.

Isciler, issizligin kabul edilebilir bir diizeyde kalmasini isterler.
Issizligin kendileri icin en buyuk tehlike oldugunu bilirler. Issiz-
ligin birlikteliklerini olumsuz etkileyebileceginin, aralarindaki re-
kabeti artiracaginin ve ucretleri diistireceginin bilincindedirler.
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Isciler, kayitli ekonomi isterler. Kayit disi ekonominin kayit
icindeki herkese ve her kuruma karsi haksiz rekabet yarattigini,
en cok da kendilerine zarar verdigini, guvencesiz, kuralsiz, onur-
suz ortamlar yarattigin bilirler.

Isciler, issizlik halinde korunmak isterler. Issizlik sigortasinin
guvenilir ve guclit olmasiny, issizlik sigortasindan yararlanacakla-
r1 zaman da issizlik 6deneginin yeterli miktarda ve uygun sirede
verilmesini isterler.

Isciler, calisirken ve emekli olduklarinda kaliteli ve ucuz saglik
hizmetlerine kolaylikla ve esit kosullarda ulasmak isterler. Emek-
lilik yasinin yukseltilmemesini, emekli ticretlerinin insan onuru-
na yakisir bir diizeyde olmasini isterler.

Isciler, isten cikarildiklarinda, ¢iktiklarinda, emekli oldukla-
rinda kidemlerinin degerlendirilmesini kendilerine bir tazminat
verilmesini, ¢lumleri halinde bu tazminatin varislerine verilme-
sini isterler.

Isciler 1970’li yillardan itibaren bu istekler ile ilgili edinimleri-
ni artirmak bir yana, elde ettiklerini koruma miticadelesi vermek
durumunda kalmislardir.

Kapitalist sistem, sendikalara soguk savas doneminde oldugu
kadar 6nem vermemektedir. Tek kutuplu dinyada esen yeni li-
beral ruzgarlar ve kuresellesme sendikalar sikintiya sokmustur.
Sendikalar yeni orgiitlenmeler yapamamakta, var olan tyelerini
tutmakta zorluk cekmektedirler. Kiiresellesmeye karsi birlesmek,
yeni bir yapilanmaya gitmek ve yeni bir misyon edinmek arayisi
icindedirler.

Butin dinyada sosyal devlet zayiflamakta, iscilerin emeklilik
yast yukseltilmekte, emekli olma kosullar agirlastirilmakta, sag-
ik hizmetleri parali hale gelmektedir.

Isciler bireysellestirilmekte, sendikasiz endustri iliskileri ko-
nusulmakta, insan kaynaklar1 yonetimi 6ne cikarilmaktadir.
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Rekabet one cikarilmisur. Iscilik maliyetleri rekabet kavrami
icinde goze batar hale gelmistir. Calisma kosullar1 esneklestiril-
mis, atipik istihdam turleri yayginlik kazanmis, esnek guvenlik
kavrami one cikarilmistir.

Gunumuz iscileri haklarini korumak ve yalniz kalmamak ca-
bast icindedirler. Yasanilan son ekonomik kriz bitun dunyada
milyonlarca is¢inin issiz kalmasina, calisma kosullarinin agirlas-
masina neden olmus ve sendikalar1 daha uzlasmaci olmaya zorla-
mistir.

Avrupa’da sendikalar, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse
edilen 2009-2011 yillarin1 kapsayan Avrupa Sosyal Ortaklarinin
Butinlestirilmesi Programi cercevesinde “Giuivenceli Esnekligin
Uygulanmasi ve Sosyal Ortaklarin Rolu” baslikli bir calismay: ya-
sama getirmeyi kararlastirmislardir. Amac¢ guvenceli esnekligin
ulusal duizeyde uygulanmasini kolaylastirmaktir.

Isciler ve sendikalar sikintili bir dénemin icinden gecmekte-
dirler.

6.3. Devletin Endiistri iliskilerine Miidahalesi

Devlet, calisma hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler,
denetler ve teftis eder.

Bir isyeri kuran, her ne surette olursa olsun devralan, calisma
konusunu kismen veya tamamen degistiren veya herhangi bir se-
beple faaliyetine son veren ve isyerini kapatan isveren, isyerinin
unvan ve adresini, calistirilan isci sayisini, calisma konusunu, isin
baslama veya bitme gununi, kendi adin1 ve soyadini yahut unva-
nini, adresini varsa isveren vekili veya vekillerinin adi, soyad: ve
adreslerini bir ay icinde devlete bildirmek zorundadir.

Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, is-
yeri veya isin gerekleri sonucu toplu isci ¢ikarmak istediginde,
bunu en az otuz gun dnceden bir yazi ile devlete bildirmek zo-
rundadir.
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Isci ucretlerinden ceza olarak kesilen paralar devlete yatirilir
ve devletin kontrolinde kullanilir. Asgari Ucret Komisyonunun
ucte bir tyesi devleti temsil etmektedir.

Is saghg1 ve guvenligi kurallar1 esas alinarak bir isyerinde isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi kararini devlet vermek-
tedir.

Sendikalarin kurulusu devlete bildirilir. Devlet sendikalar icin
sicil tutar. Sendikaya tyelikler, tiyelikten cekilmeler devlete bildi-
rilir. Uluslararas: kuruluslara tyelik devlete bildirilir. Sendikalar
devlete devretmek kosuluyla egitim ve saglk tesisleri kurabilir.
Sendikalar her y1l sonunda mali tablolarini devlete vermek zorun-
dadir. Sendikalarin hitkmu sahsiyetinin sona erdigi bazi hallerde
mal varliklar devlete kalir.

Sendikalara yetki belgesini devlet verir. Yetki belgesine esas
istatistikleri devlet hazirlar. Bir isyerinin girdigi iskolunu devlet
belirler. Toplu pazarlik gortsmeleri uyusmazlikla sonuclanirsa
arabulucu mekanizmasini devlet isletir. Grev oylamasi i¢cin mira-
caat devlete yapilir ve grev oylamasi devletin kontrolinde yapilir.
Alnan bir grev kararini veya uygulanan bir grevi devlet erteleye-
bilir. Bagitlanan toplu is sdzlesmesinin bir niishasi devlete verilir.
Tesmili devlet yapar.

Cok onemli bir husus da devletin ulkemizdeki en buytuk isve-
ren olmasidir. Son yillarda hukimet politikalar1 devleti kucult-
mek, devleti kural koyan ve denetleyen bir kurum haline getirmek
yolundadir. Ozellestirme uygulamalar bir yandan isveren devleti
kucultmekte, isci sayisimi azaltmaktadir. Ancak diger taraftan da
yerel yonetimlerde isveren niteligi giderek artmaktadir.

Buyuk isveren devlet, endistri iliskilerinde 6rnek olmals, isci-
isveren iliskilerinde yansiz durabilmeli isveren duygular: galip ge-
lerek hata yapmamalidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, calisma hayatini, isci-
isveren iliskilerini, is saghgl ve guvenligini duzenlemek, denet-
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lemek ve sosyal guvenlik olanaklarini saglamak, bu olanaklar
yayginlastirmak ve gelistirmek, yurt disinda calisan iscilerimizin
calisma yasamindan dogan hak ve menfaatleri korumak ve gelis-
tirmek icin kurulmustur.

Goruldugu gibi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg genis
anlamda endustri iliskilerini duzenlemek ve iscileri korumak icin
kurulmus bir bakanliktir.

Hal boyleyken, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani isveren
devlet adina konusmaktadir. Bu dogru degildir. Zaten devlet
uzun yillardan beri “isveren devleti” bir devlet bakanina temsil
ettirmektedir. Devlet bakanlarindan biri hukumetin gorev bolu-
sumunde “kamu kesimi toplu is sozlesmeleri ve kamu toplu go-
rusmelerinin esgiiduminden” sorumlu kilinmaktadir.

Devletin endustri iliskilerine miuidahalesi kacinilmazdir. An-
cak bunun 6l¢tistt ve demokratik niteligi 6nemlidir. Ornegin son
zamanlarda sendikalara yetkinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhginca verilmemesi gortusi one ¢itkmistir. Bunun nedeni Ba-
kanligin siyasi tercihler yaptig1 iddialaridir.

Devletin endustri iliskilerine katiliminin bizce dogru yolu ucla
yap1 icinde olusturulmus kurum ve kuruluslardir. Sosyal diyalog,
endustri iliskilerinin t¢ tarafim bir araya getiren ve sosyal taraf-
lan gercekten isteniyorsa sosyal ortak haline getirmenin onemli
yoludur.
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er tlkenin kendine 6zgti bir endstri iliskileri sistemi bu-
Hlunmaktadlr. Hic bir tlkenin sistemi baska bir tilkenin
sistemi ile tamamen oOrtiismemektedir. Sistemlerin ortak
ozellikleri hareketlilik ve degisimdir. Teknoloji, endustri iliskile-
rinin devaml olarak yenilenmesini gerektirmekte, buna bagl ola-

rak da sistemi duzenleyen kurallar ve basta toplu is sozlesmeleri
olmak tizere, mevzuat da degismektedir.

Ulkemizde de durum farkh degildir. Ttrkiye'nin endustri ilis-
kileri sistemi ile ortiisen bir baska sistem bulunamaz. Hareketlilik
ve degisim ise gelisme streci icindeki tilkemizde cok daha yogun
yasanmaktadir. Turkiye bir yandan sanayi toplumu olmaya cali-
sirken diger yandan da sanayi otesi toplumun sancilarini erken
hissetmeye baslamistir.

2001 krizini takiben 2008’e kadar siirekli buytuyen ekonomi-
miz isttihdam saglamamis, 2008 yilindan itibaren de krizin olum-
suz etkileri ile kuictilme yasamaya baslanmistir. Endustri iliski-
leri sistemimizi duzenleyen mevzuat yillardir ILO normlarina
yukseltilememis, Avrupa Sosyal Sart1 tizerindeki cekincelerimiz
devam etmis, Avrupa Birligi ile muzakerelerde 19. fasil acilama-
mIstir.

Ulkemiz endustri iliskileri sistemi birbirini tetikleyen bir dizi
sorun yasamaktadir. Issizlik, kayit dis1 ekonomi, IMF politikalari,
Avrupa Birligi, 6zellestirme, orgiitlenme, sosyal guvenlik, issizlik
sigortasi, kiralik iscilik, alt isveren, vergiler, asgari tcret, esnek
guvenlik, is saghg ve guvenligi, kidem tazminati bu sorunlarin
bir kismidir.

Asagida kisaca tizerinde durulacak bu sorunlu alanlarin disin-
da, nufusumuz, firsat esitligi, gelir dagilimi, kadin haklari, cocuk
isciligi, temel hak ve ozgurltkler, cevre, egitim sistemi vb. pek
cok Turkiye'nin endustri iliskileri sistemi ile etkilesen sorunlu
alanlarimiz bulunmaktadar.
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7.1. Issizlik

Turkiye'nin endustri iliskileri sisteminin en buyuk sorunu is-
sizliktir. Yerlesik nitelik kazanan issizlik, baska sorunlara da neden
olmakta, dogrudan ve dolayh etkileri ile biytik bir olumsuzluk
kaynag1 olusturmaktadir. Issizlik oranlarindaki artislar iscilerin
dusuk ucretle, sagliksiz kosullarda, insan onuruna yakismayan is-
lerde calismasina neden olmaktadir. Artan issizligin, iscilerin reel
ucretlerinde diismeye neden oldugu da bilinmektedir.

Turkiye'nin issizlik sorunu yeni degildir. Kroniklesmis bir so-
rundur. Ancak kontrol altinda da tutulamamistir. 1990’h yillarda
ytuzde 6-9 arasinda olan issizlik orani, 2001 krizinden sonra ytz-
de 10’lar1 asmis ve son krizde ise akut bir gelisme ile ytizde 13'tn
tuizerine yerlesmistir. Issizlik ytiizde 16.5 gibi bir oranla Cumhuri-
yet tarihinin rekor duizeyine erismistir. Devletin resmi tahminleri-
ne gore de 2012 yilina kadar ytizde 13’tn altina diismeyecektir.

Issizlikteki bu yiikselisi yasanilan diinya krizinin Tirkiye'ye
etkileri ile aciklamak olas1 degildir. 2002-2007 yillarinda kesin-
tisiz buytyen Turkiye ekonomisinin istihdam yaratmamis olmasi
gozden kacirilmamalidir. 2008 ve 2009 yillarinda durum daha da
kotilemistir.

Buiytimenin nicin istihdam yaratmadig) iyi analiz edilmesi ge-
reken bir konudur. Su an icin elimizde yeterli aciklamay1 yapan
bir analiz bulunmamaktadir. Ulkemizde tarim kesiminde buyiik
bir kacis yasandigi, hizmetler sektértnun ise tim dinyada oldu-
gu gibi genisledigi bilinmektedir. Tarim sektorinde gorece uretici
olan bu kesim, sektorden cikinca tretkenligini kaybetmis, gizli
issiz ve issizlerin sayisini artirmis gibi gozikmektedir.

Bayuyen bir ekonomi istihdam yaratmiyorsa uygulanmakta
olan politikalarin gozden gecirilmesi gerekir. Distincemize gore
uygulanan politikalarin odaginda insan yoktur. Boyle devam eder-
se, istihdam yaratma ve issizlikle mucadele etmekten de vazgeci-
lecektir. Zira 6ne yoksulluk ve aclikla mucadele politikalar1 ge-
cecektir. Bor¢ bularak, bulunan borg ile ekonomiyi cevirmekten
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vazgecilmelidir. Zira bu bor¢lar ekonomimizi yiyip bitirmektedir.
2010 yilinda sadece borc faizi olarak 56,7 milyar TL 6denecektir.

Saglhkh ekonominin recetesi uretimdir. Uretimi artirmak, ko-
rumak ve pazarlamak gerekir. Boyle oldugunda da istthdamin ar-
tacagl gorilecektir.

7.2. Kayit Dis1 Ekonomi

Turkiye'nin endustri iligkileri sisteminin temel sorunlarindan
birisi kayit dis1 ekonomidir. Yabanc literatirde “kayit dist eko-
nomi” kavramina pek rastlanilmamaktadir. O nedenle yerli ya-
yinlarda kayit dis1 ekonomi yerine; gizli ekonomi, sakli ekonomi,
illegal ekonomi, enformal ekonomi, gayri resmi ekonomi, paralel
ekonomi, golge ekonomi, yeralti ekonomisi, kara ekonomi, ikinci
ekonomi, gozlenemeyen ekonomi vb. cok sayida kavram kullanil-
masini buna baglamak olasidir. Bir de konu tzerinde calisanlarin
dikkatini ceken veya dikkat cekmek istedikleri hususlar1 6ne ¢i-
karan kavramlar1 kullanmis olduklar: sdylenebilir.

Kavramlar farkli oldugu gibi tanmimlan da farkhiliklar goster-
mektedir. Genel olarak kayit dis1 ekonominin, mal ve hizmet tre-
timine konu olmasina karsilik ekonominin geleneksel 6l¢tiim yon-
temleriyle buttinuyle tespit edilemeyen ve gayri safi milli hasilanin
hesaplamalarina yansimayan alanlar1 kapsadigi kabul edilmekte-
dir.'""! Benzer bir tanim da “gayri safi milli hasilay1 tahmin etmek
icin kullanilan istatistiksel yontemlerce 6lciilemeyen ve bu neden-
le resmi gayri safi milli hasila hesaplar1 disinda kalan gelir yaratici
ekonomik faaliyetler” seklindedir.''* Kayit dis1 ekonomi kisaca,

hak sahiplerinden hakkin gizlenmesi olarak da adlandirilabilir.'"

111 Tandircioglu, Aysegil Simsek; Tiirkiye'de Kayitdist Ekonomi, DPT Yaymn No: 2661,
Ankara, Kasim 2002, s. 2.

112 Yilmaz, Gulay Akgul; Kayitdist Ekonomi ve Coziim Yollari, ISMMMO Yayini, Mart
Matbaacilik, Istanbul, 2006, s. 19.

113 Altug, Osman; Kayitdist Ekonomi ve Istihdam, Ozcelik-Is Sendikasi Egitim Yaynlari
No. 8, MN Ofset, Istanbul, Eylul 1994, s. 25.
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Bize gore kayit dis1 ekonomi ti¢ baslik altinda incelenebilir:
— Yeralti ekonomisi

— Merdiven alt1 ekonomisi

— Kayt ici ekonomide kayit disiliklar

Yeralt1 ekonomisi daha ¢ok kamu duzenini ilgilendiren ve dev-
letin guvenlik giiclerinin ugras: alani icinde olan faaliyetlerdir.''*
Bunlar, silah, uyusturucu, kiymetli maden, tarihi eser kacak¢iligi,
kalpazanlik, sahte evrak duzenlemesi, cek senet tahsilat, tefecilik,

rusvet, kadin ve organ ticareti gibi mafyatik faaliyetlerdir.

Merdiven alti ekonomi ise; tretim faaliyetinde bulunan, eko-
nomik yasamin icinde yer alan insan ve isletmelerin faaliyetlerin-
den olusmaktadir. Bu insanlarin ve isletmelerin hicbir yerde kayd1
yoktur. Vergi miikellefi degildirler, sosyal guvenlik kurumu isti-
rakcisi degildirler. Bunlara; sokaklarda sigara, otobiis bileti, jeton,
telefon kontora satanlar, degnekgiler, isportacilar, hamallar 6rnek
verilebilir. Ayrica canh hayvan ticareti yapanlar, hallere girmeden
sebze ve meyve satanlar, bazi tamir ve bakim islerini yapanlar ile
kiictiik imalathaneler ve insaatlarda calisan iscilerin bir kismi da
bu grup icindedirler.

Kay1th ekonomi kayit disi faaliyetleri ve islemleri ise bizce en
buytk alani olusturmaktadir. Belgesiz hammadde, yar1 mamul,
mamul alan/satan isletmeler, fatura, fis kesmeyen isletmeler, calis-
tirdiklar iscileri kayitlarinda asgari ticretten gosteren-fark: acik-
tan odeyen isletmeler, calistirdiklar iscilerin calisma strelerini
kisa gosteren isletmeler, sahte ve gecersiz fatura kullanan isletme-
ler vb. sayilabilir.

Bunlarin yaninda vergi mevzuati ile getirilen baz1 dizenlemeler
ile de elde edilen gelirlerin kayit disinda tutulmasina izin veril-

114 Aydemir, Sinasi; KOBI'ler ve Kayitdisi Ekonomi, TOSYOV Yayini, Ofset Fotomat, An-
kara, Kasim 1994, s. 14.
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mektedir. Gotiirt usulde vergilendirilen mukellefler buna en giizel
ornegi olusturmaktadirlar. Bu miikellefler ne kazanirlarsa kazan-
sinlar onceden belirlenmis miktarda bir vergi 6demektedirler.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin buyuklugu bilinmemekte-
dir. Tahmin edilmektedir. Tahminlerin ortalamas: ytizde 50 gibi
buyuk bir degerde birlesmektedir. Bir ekonominin yarisinin kayat
disinda olmas1 demek istihdam edilen insanlarin da en az yarisi-
nin kayit dis1 olmas1 demektir.

Bunu dustnmek bile tirkiticudir. Ulkemizde milyonlarca in-
san vergi mukellefi olmadan, sosyal giivenlik sisteminin disinda,
sendikasiz, hangi kosullarda calistigr bilinmeden istihdam edili-
yor demektir. Bu insanlarin bircogunun dogal haklar: ellerinden
alinmakta, insan onuru ile bagdasmayacak kosullarda calistiril-
makta veya insan onurunu elinden alan isler yapmaktadirlar.

7.3. IMF Politikalar

Ikinci Dunya Savast sonrasinda Temmuz 1944’de savasin
olumsuz sonuclarinin ortadan kaldirilmas: icin Birlesmis Millet-
ler, ABD'nin New Hampshire eyaletinde Bretton Woods kasaba-
sinda “Para ve Finans Konferansi” duzenlenmistir. Turkiye’nin
katilmadig1 bu konferansa 45 tlkenin temsilcisi katilmistir.

Bu konferansta, uluslararasi para sisteminin yeni ozellikleri
belirlenmis; diger yandan da Dtinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi
Para Fonwnun (IMF) kurulmasi kararlastirilmistir. IMF 1945 y1-
linda kurulmus ve 1947 yilinda calismalarina baslamistir. Turkiye
de aym y1l IMFye kaulmistir. Ozetle IMFnin amaci uluslararast
rezerv yetersizligini gidermek ve likidite yaratmaktr. 2010 yilin-
da IMF’ye tiye ulke sayis1 186’ya ulasmistir.

Halen IMF’'de oy ve soz hakkinin ytuzde 61’ini 14 sanayilesmis
tlke denetlemektedir. Diger 172 tulke ise geriye kalan ile yetin-
mek zorundadir. ABD'nin “evet” demedigi bir kararin IMF'den
gecmesi olanaksizdir.
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Tuarkiye IMF ile ilk stand-by anlasmasii 1958 yilinda ve bir
yil sureli olarak yapmistir. Stand-by anlasmalarina devam edilmis,
bu anlasmalarin cogunlugu bitmesi gereken zamandan 6nce ba-
sarisizlikla sona ermistir. Temmuz 1998 tarihinde yapilan “Yakin
Izleme Anlasmas1” ile baslayan siirece IMF patentli program ha-
kim olmustur.

Sovyetler Birligi dagilip da ABD tek stuper gug olarak kalinca
IMF tuzerindeki baskisini giderek artirmis ve IMF, ABD hazinesi-
nin dediklerini yapan bir kurum haline gelmistir. 1990’larin ikin-
ci yarisindan itibaren ABD Hazinesinin IMF yonetimi tzerindeki
baskisi en st duzeye citkmistir. Amerikan Kongresinin, her kota
arturimindaki baskisiyla Amerikan Hazinesi IMF’de ipleri iyiden
iyiye eline almis ve IMF giderek Amerikan yonetiminin bir depat-
mani1 haline gelmistir.'”>

IMFnin Amerikan yonetiminin bir departmani haline gelisinin
en actk 6rnegini Turkiye’den verebiliriz. Turkiye, 2000 yilina bas-
larken IMF ile 18. stand-by diizenlemesine gitmistir. Ancak bu du-
zenlemenin 6ngordugii program uygulanirken Kasim 2000’de ve
Subat 2001’de krizler yasanmistir. IMF, Turkiye’ye dalgal kura gec-
mesi kosuluyla yeniden destek vermistir. Ancak Turkiye'yi gereken
reformlar1 yapmadig icin agir bir dille elestirmeyi de strdurmus-
tar. Turkiye ABD icin stratejik bir 6nem kazandiginda da Turkiye’yi
uzerine dusenleri yapan bir tilke olarak lanse etmeye baslamistir.
Ardindan 19. stand-by duzenlemesi yapilmis ve Tirkiye'ye destek
musluklar acilmistir.''® 20. stand-by 2008 yilinda sona ermistir.

Tirkiye’de calisanlarin temsilcisi TURK-IS, IMF politikalarina
karst devaml bir duyarlilk gostermistir. TURK-IS, Uluslararast
Para Fonu-Dunya Bankas: patentli politikalarin terk edilerek, in-
sana oncelik veren ekonomik ve sosyal politikalarin benimsen-
mesini istemektedir.!'” TURK-IS, IMFnin 6nerdigi politikalarin

115-116 www.mahfiegilmez.com.

117 20. TURK-IS Genel Kurulu, “Kararlar Komisyonu”, Ankara, 6-9 Aralik 2007, s. 2.
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ulusal cikarlara aykiri oldugunu, basta calisanlar olmak tuzere
dar ve sabit gelirli kesimlerin yasama ve calisma kosullarim ko-
tulestirdigini, gelir dagilimini emek gelirleri aleyhine ve esitsiz-
likleri artiric1 yonde degistirdigini, sosyal devleti tasfiye ettigini,
Ozel girisim ve piyasa giiclerini one cikararak ihracat oncelikli bir
donemi baslattiginmi ve tucretlilerin sadece maliyet unsuru olarak

gortulmesine neden oldugunu dustunmektedir.'*®

2010 yilinda IMF ile yollar ayrilmis gortiinmesine ragmen IMF
Turkiye'ye gelecektir. Bu gelis, oncekiler gibi degil, rutin bir ziya-
ret olacaktir. IMF, tiye tlkelerin tamamina her yil bir kez bu ziya-
retleri yapmaktadir. Ancak IMF ile yeni bir stand-by yapilmadan
IMF recetesi uygulanacak ise bu politikalarin yarattigi sorunlar da
devam edecek demektir.

19-20 Nisan 2010 tarihinde Washington’da toplanan G-20
Calisma Bakanlar1 oncesi yapilan toplantida sendika liderlerine
Turkiye’de bu giine kadar uygulanan IMF programlarinin calisma
yasamina etkileri anlatilmistir. Bakanlar ile yapilan toplantida da
TURK-IS yoneticisi yapugr konusmada, IMF politikalarinin, rece-
telerinin mevcut sorunlar1 gidermedigini, kroniklestirip derinles-
tirdigini; istihdam artisi, gelir artisi, iretim artisi, sosyal gelisim
gibi pozitif sonuclar yaratmadigini; IMF'nin sadece bor¢larin za-
maninda 6denmesinin takipgisi oldugunu, tarim kesiminde cali-
sanlar ve ciftcilerin ciddi zararlara ugradigini, emeklilik yasinin
yukseltildigini, vergilerin artirlldigini, kamu desteklerinin azal-
digini, sendikasizlastirma ve isten cikarmalarin arttigini, sosyal
devletin islevini kaybettigini ve bu olup bitenlerden memnun ol-

madiklarim anlatmistir.'?

118 IMF-DB Kavsaginda Tiirkiye Sendikal Yaklastmi, TURK-IS Yayini, Ankara, Ekim
20009.

119 G-20 Sendika Liderler Toplantist Raporu, Ergiin Atalay’m Konusmasi, Washington,
19-20 Nisan 2010.
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7.4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ad1y-
la 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile Fransa, Almanya, Belcika,
Hollanda, Liksemburg ve Italya tarafindan kurulmustur.

Turkiye 1959 yilinda tuyelik basvurusunda bulunmus, 1963
yilhinda Ankara Ortaklik Antlasmasi imzalanmistir. Bu belgede
Gumruk birliginin olusmasi hedeflenmis ve Turkiye'nin tam tuye-
ligine atifta bulunulmustur.

1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda 1981 yilinda Yu-
nanistan 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz AB'ne tiye olmuslardir.

1987 yilina gelindiginde Turkiye, ad1 artik Avrupa Toplulugu
(AT) olmus olan AB'ne tam tuyelik icin muracaat etmistir. 1989
yilinda AT; toplulugun ve Turkiye'nin tam tyelige hazir olmadig:
yanitini vermistir.

1991 Maastricht Antlasmasi ile AT, AB olmus, dis politika ve
guvenlik konular1 duzenlemis ve tek pazar hedefi konulmustur.
1993 yilinda Kopenhag zirvesinde aday tilkelerin tam tuyelik sart-
lar1 belirlenmistir. 1995 yilinda Gumruk birligi tesis edilmistir.

1997 yilinda Luksemburg zirvesinde alt1 ulke ile tam uyelik
muzakerelerine baslama karar1 alinmis ve alt1 ilkeye de aday sta-
tust verilmistir. Turkiye AB ile diyalogunu askiya almistir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Turkiye’ye aday tlke stattist
verilmistir.

2004 yilinda Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya,
Kibris, Malta, Litvanya, Estonya, Letonya, Slovenya AB tuyeligine
kabul edilmislerdir.

17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde 3 Ekim 2005 tarihinde
Tuarkiye'nin tam tyelik miizakereleri icin Tarama Stirecinin bas-
latilmasi karar1 verilmistir.

29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu Turkiye icin
Mriizakere Cercevesini aciklamistir.
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12 Haziran 2006 tarihinde “Bilim ve Arastirma” fash yuktm-
lalukler yerine getirilmezse yeniden acilabilir kaydiyla acilmis ve
kapatilmistir. Mtizakere streci boylece resmen baslamistir.

AB, basindan beri Turkiye'ye 6zel bir uygulama strdiarmek-
tedir. Bundan amac kimilerine gore tyelige almamak icin elden
gelenin yapilmasidir. Kimilerine gore uyelik yerine ozel statu-
nun (imtiyazli ortaklik) kabul ettirilmesi gayretidir. Bir kismi ise
Turkiye'nin bikmasini ve muizakereleri kesmesini beklemektedir.
Simdiye kadar ABne katllim muzakerelerinde 12 fasil acilmistir.

Iscive isveren kesimleri AB'ne olumlu bakmakta ve Turkiyenin
AB uyesi olmasini istemektedirler. Ancak isverenler AB normlar
nedeniyle kendilerine erken yuktmlultikler gelmesinden, mali-
yetlerinin yiikselmesinden ve rekabet gticlerini kaybetmekten en-
dise etmektedirler.

Isci kesimi, isci hak ve ozgurlukleri bakimindan AB stan-
dartlarinda bir Turkiye istemektedir. Sendikalarimiz, tlkemizin
AB'ne tuyeligini, calisma yasamina, sosyal yasama kosullarina ve
Turkiye'nin demokratiklesme stirecine getirecegi katkilar nede-
niyle desteklemektedir. Toplu pazarlik ve grev hakki, sosyal gu-
venlik, sosyal diyalog, adil calisma kosullari, serbest dolasim isci
kesiminin AB siirecinde gerceklesmesini istedigi oncelikli degi-
sikliklerdir.1?°

Turk sendikalari, Turk iscilerin tlkelerine goc ederek, sosyal
haklarini ve ticret dizeylerini dusturecegine inanan Avrupali isci-
lerin, ulkelerinin Turkiye'nin AB tyeligine karsi cikmasina neden
olduklarini dustiinmektedirler.

Isci ve Isveren kesimleri icin en onemli fasil “Sosyal Politika
ve Istihdam” konulu 19. fasildir. Bu fasilla ilgili olarak AB acilis
kriterlerini belirlemistir. Turkiye bunlar gerceklestiginde acilis
yapilacaktir.

120 Tiirkiye-AB Iliskileri, TURK-IS Yayini, Ankara, Eylul 2005, s. 15.
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Avrupa Birligi sosyal politikasina uyum, sadece Avrupa Birligi
muktesebatinin emredici htikiimlerine uyum sorunu degildir. AB
sosyal politikast cercevesindeki uyum, asgari standartlar1 yerine
getirmek bicimindeki sinirli ve dar bir yorumla da ele alinamaz.
Konunun temel hak ve ozgurlikler cercevesinde, uluslararasi soz-
lesmelerde yer alan htikiimlerin kabul edilmesini 6ngoren genis
bir yorumla degerlendirilmesi gerekmektedir.'*!

Turkiye nufus buyuklaga, cografi konumu, ekonomisi, askeri
guci bakimlarindan énemli bir tlkedir. Turkiye ve ABnin kar-
silikli 6nemlerini anlamalar1 ve 6ztimsemeleri Turkiye-AB iliski-
lerinde gercekei yolu acacaktir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
yeni bir “Avrupa Birligi Stratejisi” hazirlamis 4 Ocak 2010 tarihin-
de Bakanlar Kuruluna sunmustur. Ancak AB-Turkiye iliskisi bir
kere daha duraksamis gorunmektedir.

7.5. Ozellestirme

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalarina diinyadaki gelismele-
re paralel bir sekilde 1983 yilindan itibaren baslanilmistr. Ozel-
lestirmenin amac1 “zarar eden, verimsiz, ekonomi tzerinde yuk
olusturan kamu kurum ve kuruluslarmin ekonomiye yeniden
kazandirilmas1” olarak ifade edilmistir. Ozellestirme nedeniyle
kisa donemde issiz kalacak isciler de ozellestirmeden elde edilen
gelirler ile egitime tabi tutulacak ve yeniden is bulmalar1 saglana-
cakur. Ozellestirmede oncelik siralamas: isciler, yore halki, yerli
sermaye, yabanci sermaye seklinde olacaktir.

Ancak ne yazik ki soylenenler gerceklesmemistir. Ozellestirme
iscilere issizlik, fakirlesme ve yikim getirmis, 6zellestirme uygula-
malar1 da zaman icinde yabancilastirmaya dontusmustur.

121 19. Fasil Kapsaminda AB miiktesebatinin Kademeli Olarak Uyumlastinlmast, Yirirlige
Konmast ve Uygulanmasina Iliskin Eylem Plam Uzerine TURK-IS Goriisleri, 20 Nisan
2009.
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TURK-1S'in Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi (KIGEM)
ile 6zellestirmenin yirmi y1llik (1985-2005) envanterini tespit et-
meye yonelik projesi sonuclar asagidaki sekilde ¢ikmistir.

1- Ozellestirme kapsamina alinan 243 kurulustaki kamu
paylari, 22 yarim kalmis tesis, 281 tasinmaz, 6 otoyol, 2
bogaz koprust, 93 tesis, 6 liman, sans oyunlar: lisans hak-
ki ile Arac Muayene Istasyonlar1 ozellestirme kapsamina
alinmustr.

2- 188 kurulusta hisse senedi veya varlik satis/devir islemi
yapilmistir.

3- 176 kurulusta hi¢c kamu pay1 kalmamistir.

4- Kismen Ozellestirme islemi gerceklestirilen 12 kurulusta
halen kamu pay1 bulunmaktadir.

5- Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslardan 1985-31
Aralik 2004 doneminde toplam 2.3 milyar dolar temettu
geliri, 3.4 milyar dolar diger kaynaklarla birlikte toplam
kaynak tutar1 9.5 milyar dolar olmus, 6zellestirme uygula-
malar1 cercevesinde 9.2 milyar dolarlik kullanim gercek-
lesmistir. Yani ozellestirmeden gelir elde edilmemistir.

6- Ozellestirme sonrast is kaybina ugrayan iscilerin sayis1 40
binin tizerine ¢ikmustir.

7- Bugun ozellestirme kapsaminda olan buyuk isletmelerin
Telekom, THY, Seker Fabrikalar1, Enerji, Limanlar, TUP-
RAS ve PETKIM gibi buytk isletmelerin ozellestirmeleri
sonucu issiz kalacaklarin sayisi neredeyse bugtne kadar
yapilan ozellestirmelerde issiz kalanlarin sayisina ulasa-
caktir.

8- Ozellestirmelerde artik Et Balik Kurumu (EBK) ve Sut En-
dustrisi Kurumu (SEK)’lerde oldugu gibi tretim ve yati-
rim sarti aranmamaktadir. Aslinda EBK ve SEK’lerin 6zel-
lestirilmeleri sirasinda sartnameye konulan tretim sartlar
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da alhcilar tarafindan pek caydirict olmamus, yalnizca para
cezasina dayali olan iretim sart1 icin alicilarin bir kismu,
tc yillik cezayi pesin bile 6dememislerdir.

9- Ozellestirmelerde vadeli sauslar uygulanmis, ancak ali-
cilar tarafindan vadelerinde taksitler 6denmeyerek idare
tarafindan erteleme karari almmistir. Ornegin, limanlarin
isletme hakki icin verilecek kira bedellerinde 6demeler ge-
ciktiginde, idare aliciy1 tahkim baskis1 ile 6deme yoluna
zorlamis, bundan bile sonu¢ alinamamustir.

10- Ozellestirme sonrast is kaybina ugrayanlarin durumlari 57.
ve 59. Hukumet tarafindan telafi edilmek tizere is olana-
gmin saglanmasi olumlu olarak gorulse bile deneyimli bir
kamu iscisinin hak ettigi bir is ortam1 saglanamamistir.

11- Ozellestirmeler sonrasinda bolgesel tekeller olusmustur.

12- Ogzellikle tarimsal KiT'ler baslangicta yerli sirketlere satil-
mis, ancak bu alanlar daha sonra yabanci ¢ok uluslu sir-
ketlerin eline gecmistir.

13- Turkiye'ye yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ama-
ayla cikarilan yasalar, yabanci sermayenin yatinm yap-
mak tizere gelmesini degil, 6zellestirmelerde yerli ortaklar
ile devralma biciminde yasanmaktadir. Bu ortaklik yarin-
larda yabanci tekel firmanin hakimiyetine donmek tzere
hesaplanmistir. Otomotiv sektérunde Sabanci-Toyota be-
raberligi bunun ilk 6rnegi olarak sunulabilir.

Aradan gecen 5 yil icinde o0zellestirme uygulamalan ile ilgili
olarak olumlu bir gelisme yasanmamis, yukarida anilan arastirma-
nin 6ngorilerinin de gerceklestigi gorilmistur. Ozellestirmenin,
calisanlar tizerinde olumsuz etkileri devam etmektedir. TURK-IS,
Aydin Universitesinin yurittagi “Ozellestirmenin Sosyal Yan-
simalar1 ve Isten Cikarilan Calisanlar Uzerindeki Hasarlar1” adli
projeye katkida bulunmakta ve sonuclarinin cok uyarici olacagin
beklemektedir.
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7.6. Orgiitlenme

Isgiictinin tamaminin sendikalarda orguitlenmesi imkansizdir.
Ciftcileri, serbest calisanlar1 ve belli sayidan az isci calistiran islet-
melerde calisanlan orgiitlemek cok zordur. Bu nedenledir ki or-
gutlenmenin en gucla oldugu 70’li yillarda bile orguitlenme orani
yuzde altmis1 gecememistir.

Turkiye’de yapisal sorunlar nedeniyle, zaten tcretlilerin bu-
yuk bolumu icin de, sendikalar icin de her zaman bir “var olma”
ve “yasama” mucadelesi soz konusudur. Sendikal mucadele her
zaman zor olmustur, ya da sendikalar ¢cok zaman savunmaci ko-
numda olmuslardir gibi iddialar dogru olsa da, bir stredir sendi-
kalar icin kosullarin surekli olarak olumsuzluga dogru degistigi

ve cok yonlu bir tehdit alinda kalindig1 yadsinamaz.'**

Sendikalarin 6rgutlenme ile ilgili sorunlar1 agirlasarak artmak-
tadir. Bir isci konfederasyonu genel baskani “Tiirkiye’de sendikali
olmak, issiz kalmakla, issiz kalmak a¢ kalmakla es anlama gelmis
durumdadir”'® diyerek durumun agirhigini ve isci sendikalarinin
caresizligini ifade etmektedir.

Diinyada baslayan degisim Turkiye’yi de icine almistir. Sanayi
cagindaki uluslararasilasma egiliminin cok o6tesinde yeni bir egi-
lim olarak kuresellesme siireci yayginlasmaktadir. Bu sadece ser-
mayenin sanayi cagindaki gibi kar maksimizasyonu elde etmek
uzere disariya yonelmesi degil dogrudan dogruya yerkireyi bir
dretim ve titketim alani olarak tasarlamasina kadar ulasan yeni bir

iliskiler agini ifade etmektedir.'**

122 Kiiresellesme Stirecinde ve Degisen Kosullarda Tiirk Sendikacilik Hareketi: Firsatlar ve
Riskler, Friedrich Ebert Vakfi, Guirtas Ofset, Istanbul, 1996, s. 3, 35.

123 Uslu, Salim; “Turkiye’de Sendikalarin Gelecegi”, Sivil Toplum Dergisi, Yil 5 Say1 19,
2007.

124 Bilgin, Vedat; “Isci Hareketinin Degisimi ve Oniindeki Sorunlar”, TURK-IS Dergisi,
Say1 387, Ankara, 2010, s. 69.
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Orgiitlenme konusu iizerine yapilan bir ¢cahsmada orgiitlenme

onundeki engeller “sendikalarin kendilerinden” ve “sendikalarin

disindan kaynaklananlar” olmak tuzere ikiye ayrilmis; birinci bo-

limde kendi icinde “orgiitla olunan isyerlerinde” ve “yeni orgut-

lenilen isyerlerinde” olmak tizere ikiye ayrilmistir.
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a- Sendikalarin Kendilerinden Kaynaklanan Engeller

aa- Orgiitlit Olunan Isyerlerindeki Engeller

Uyeleri tutmakta giicluk cekilmistir.

Esneklesme uygulamalar yayginlasirken, sendikalar hazir-
liksiz yakalanmislardir.

12 Eylil 6ncesinde yaygin olan miicadelelere dayal orgiit-
lenme geleneginden uzaklasilmistir.

Sendikal biling ve aktiflik duzeyi yetersiz kalmistir.

Sendikalara gonilli edinmek icin ¢aba gosterilmemis, isyeri
sendika temsilcilerinin yetistirilmesine gereken 6nem genel-
likle verilmemistir.

Yeni kadrolar olusturulamamuistir.

Sendikal hareketin temeli olan 6zveri, ginimtizde yetersiz-
dir.

Uyeleri ve iye olmayanlari tammay1 saglayan arastirmalar
yapilmamistir.

Uzunca bir sure sendika tiye sayisi yeterli goralmustur.

“Kamu sendikacilig1” gelenegi kirilip, yeni kosullara uygun
sendikacilik gelistirilememistir.

Sendikalara guiven sorunu olusmaya baslamistir.

125 Kostekli, llyas; Orgtitlenme El Kitabt I, TURK-1S Yayini, Ziraat Matbaacilik A.S, Anka-
ra 2003, s. 35-45.
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Sendikal demokrasiye iliskin yeni acilimlar getirilememistir.
Orgiitlenmenin uzmanlik yonii iyi gorillememistir.

Orgiitlenme faaliyetleri, isyerinde calisanlarin tamamina yo-
nelik yapilmamistr.

Sendikal dayanismalar yetersiz kalmistir. Sendikal birlesme-
ler, ilkemizde unutulmustur.

Sendikal rekabetten kurtulunamamaistir.

Toplu is sozlesme hukumleri, 6rgutlalugu sturdirmeye ilis-
kin yeterince gelistirilememistir.

ab- Yeni Orgiitlenen Isyerlerindeki Engeller:

Sendikalar, orgutsuz isciler icin yeterince cekim merkezi
olamamaktadirlar.

Sendikasiz iscilere yeterince ulasilamamaktadir.
Isciden isciye orgutlenme calismalar: gelistirilememistir.

Yeni orgutlenecek isyerleri icin uzmanhk hizmetlerinden
yeterince yararlanilamamaktadir.

Sendikalara guiven sorunu, yeni orgutlenecek isyerleri icin
de ayr1 bir onem tasimaktadir.

Yeni orgutliltukler sardurilememektedir.

Isten atilmalar1 onleme yontinde kararl bir caba ortaya ko-
namamaktadir.

Resmi prosediirlere bogulunmaktadir.
Yargi engelini asmada basarili olunamamaktadir.

Orgiitlenme faaliyetleri merkezi bir esgidim icinde yuru-
tilmemektedir.

Yeni isyerlerinin orgiitlenmesinde, yine sendikal rekabet so-
runu vardir.
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. Sendikalarin Disindan Kaynaklanan Engeller:

Sendikasizlastirma, ginimuzde en yitksege tirmandirilmistir.

Yeni liberal propaganda bombardimani, sendikalara olan
inanci olumsuz yonde etkilemistir.

Ekonomik kriz kosullarinda sendika tyelerine yonelik bas-
kilar en ust diizeye ¢citkmistir.

Issizlik, sendikalasmanin da en buytk diismani olmustur.

Kayit dis1 istihdam, iscinin sendikalasma hakkini yasal ola-
rak engellemistir.

Uye olmak isteyen iscilere yonelik baskilar, basta isten ¢1-
karmalar olmak tizere, cok daha artmistir.

Sendikalasma nedeniyle isten atilmalarin yayginlasmasi,
caydiriciligl da artirmistir.

Ozellestirmeler, sendikasizlasirmaya neden olmustur.
Kamu isyerlerinde sendikasizlastirma sturdaralmaustur.

Isciler arasinda birligi zorlastiric1 unsurlar, onceki donemle-
re gore daha da artmistir.

Esneklesme uygulamalari, sendikal orgutlenmeyi zorlastir-
mistir.

Iscilerin talepleri arasinda artan farklilik 6rgutlenmeleri de
olumsuz etkilemistir.

Sendikasiz iscilerin sendikalara olan inanci zayiflamistir.
Orgiitlenme ve asilmas1 gui¢ resmi prosedurler getirilmistir.

Yarg: bir sistem olarak, orguitlenme 6ninde bash basina bir
engel olmustur.

Ucuz isguci ulkesi olmaya dayali rekabet politikalarinin be-
nimsenmesi, sendikasizlastirmaya ek bir 1srar olarak yansi-
mistir.

Bir baska calismada ise

126 sendikalarin orgutlenmeleri ontnde-

ki sorunlar soyle siralanmistir.

Ozellestirme (KIT satislari, kamunun piyasay1 diizenleyici
ve yonlendirici islevinin ortadan kaldirilmasi vb.), kamu
sektorunun veya devletin kucultilmesi;

Miiteahhitlesme, taseronlastirma;

Yerli ve yabanc1 kacak iscilik (kacak isyeri, kayith isyerinde
kacak iscilik veya kayitli isyerinde kayith iscilerin ticretleri-
nin disik gosterilmesi);

Yaygin isten cikarmalar ve artan issizlik;

Isyerlerinin bolunmesi, kicultilmesi veya gecici olarak ka-
patilmast;

Gecici iscilik, belirli stureli hizmet akti ile calistirma;

Memur ve sozlesmeli personel stattilerine gecirerek baz: te-
mel sendikal haklardan mahrum birakma;

Isci alacaklarinin 6denmesinde gecikme;
Toplu is sozlesmesi htiktimlerinin uygulanmamasi;
Esnek calisma;

Atipik veya standart-dis1 calisma bicimleri (isci kiralama,
kismi stireli iscilik vb.);

Zorunlu emeKklilik;

Sahte kendi hesabina calistirma: Eve is verme, fason tiretim,
goturu is, vahidi fiyatla calistirma;

Yuarurlukteki yasalar cignenerek, cocuk isciligin yayginlas-
mast;

126 Kog, Yildinim; a.g.e., s. 250-251.
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e Serbest bolgeler;
e Is kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasi;

e Sosyal givenlik sisteminin c¢okertilmesi ve sosyal guvenlik
haklarina yonelik saldirilar;

e Kamu hizmetlerinin (egitim, saglik vb.) sistemli olarak geri-
letilmesi, koruyucu hekimligin zayiflatilmas;

o Iscileri etnik kokene, siyasal goruslere ve dini inanclara gore
bolme cabalarr;

e Japon isci-isveren iliskileri sistemi araciligiyla iscilerin bo-
linmeye calisilmast;

e Kapsam-disi personelin artirilmas,

e Kamuoyunun sendikalar ve sendikali isciler aleyhinde sart-
landirilmasi.

Orgiitlenme konusunda bircok ¢alisma yapilmus, tglit toplan-
tilar, seminerler dizenlenmistir. Bu ¢alismalarin sonunda yukari-
da verilen iki ornek ile benzer sonuclara ulasilmistir.

Tuarkiye’'de orgutlu isyerleri sendikasizlastirilarak veya orgut-
stz isyerlerindeki iscilerin orgutlenmesi zorlastirilarak sendika-
larin giict ve etkisi azaltilmakta ancak sendikalar, isverenler ta-
rafindan uygulanan bu politikalar karsisinda kurumsal ve yasal

olarak korunmamaktadirlar.'?”

Bize gore orgiitlenme sorunlarim (orgutlenme 6ntundeki en-
gelleri) 6zetlemek gerekse asagidaki tic madde halinde siralamak
mumkinduar.

i. Issizlik ve kayit dist ekonomi sorunlarinin ¢oztulememis
olmasi.

127 Yildinim, Engin; Uckan, Banu; “Isverenlerin Sendikasizlastirma Modelleri ve Tuirkiye
Ornegi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2010/2, s. 163.
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ii. Uretim teknolojisindeki degismeler, kiiresellesme ve yeni
liberalizmin hitkimetler ve sendikalar tzerinde yarattig
olumsuz etkiler ile istthdam yogunlugunun yer degistire-
rek hizmetler sektortine kaymasi ve iscilerin nitelikleri ve
dustnce yapilar tizerinde yarattigl degisim.

iii. Sendikalarin (sendikacilarin) rehavet icine girerek sendi-
kacilik distiince ve uygulamalarinda kendilerini yenileye-
memeleri, gelismeler karsisinda zaman kaybetmeleri.

7.7. Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyetin ilanindan sonra cesitli meslek gruplari icin cok
saylda sandik kurulmustur. Ancak sosyal sigortalara iliskin temel
ilkelerin belirlenmesi ve sosyal sigortalarin kurulusu ile ilgili du-
zenlemeler 1936 yilinda yurirluge giren 3008 sayil ilk Is Yasamiz
ile olmustur.

1946 yilinda yururluge giren 4772 sayil Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Yasasi ile de ilk sosyal giivenlik uy-
gulamasi baslamistir. 1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu Yasas,
1949 yilinda da 5434 sayili TC Emekli Sandig1 Yasasi ¢ikarilmis ve
sosyal giivenlik kurumlar1 kurulmustur. Esnaf ve sanatkarlar ile
bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlik kurumuna kavusmalar ise
1971 yilinda olmustur. Bu yilda cikarilan 1479 sayil yasa ile Bag-
Kur kurulmustur. 1965 yilinda Isci Sigortalart Kurumu, Sosyal Si-
gortalar Kurumu adin1 almis ve 506 say1li Sosyal Sigortalar Yasasi
ile isciler gercek anlamda sosyal giivenlik altina alinmislardr.

Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve ozel
sandiklardan olusan sosyal guvenlik kurumlari, calisanlari olduk-
ca farkl kosullar icinde sosyal giivenlik altina almaya calismislar
ve bu yap1 2006 yilina kadar devam etmistir. Bu uzun sire icinde
sosyal guvenlik kurumlarinin daima sorunlar1 olmus, sigortalilar
ise hem bu sorunlar ile hem de kendilerine ait sorunlar ile ug-
rasmak zorunda kalmislardir. Mevzuatta o kadar cok degisiklik
yapilmistr ki, sosyal giivenlik uygulamalari uzmanlarin dahi i¢in-
den ¢ikmakta zorlandiklar1 catismali, engebeli bir alan olmustur.
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Farkli norm ve standartlarda saglik yardimi ve emeklilik hak-
lar1 sunan sosyal gtivenlik kurumlar1 2006 yilinda 5502 sayili Yasa
ile kurulan sosyal giivenlik kurumuna devredilerek varliklari sona
erdirilmistir. Sosyal sigorta hizmetleri tek cati altina alinmustir.

01.10.2008 tarihinde yururluge giren'®® 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Yasasi ile de isciler, kendi adina
bagimsiz calisanlar ile kamu gorevlilerine sosyal sigorta hizmeti
sunan, hak ve yuktmluliklerini duzenleyen sistem kurulmustur.

Boylece sosyal giivenlik sistemimizin finansman, kapsam,
norm ve standart birligi ve kurumsal yap1 seklinde 6zetlenebile-
cek ve tim paydaslarin tizerinde fikir birligi sagladiklar1 dort te-
mel sorunun ¢oztilmesi hedeflenmistir.

Reform olarak tanimlanan bu degisikliklerin tcunct ayagim
olusturan “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Yasas1” cika-
rilmadigr icin daha baslangicta butinluk saglanamamistir. 5510
sayll1 Yasa arada gecen sure icinde tam bes kez degisiklige ugra-
mustir. 5510 sayili Yasanin en onemli ozelligi degisikliktir.'*

Isci kesiminin “reform” ile ilgili degerlendirmesi olumsuz ol-
mustur. Isci sendikalan iscilerin emeklilik haklarim1 kazanmak
icin daha uzun sire calisacaklarini, daha cok prim 6deyecekle-
rini, daha dusuk yashlik ayhg: alacaklarim ve saglik hizmetlerine

128 Tozan, Celal; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, TURK-IS
Yayini, Gurup Matbaacilik, Ankara 2008, s. 11.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Yasas1 01.01.2007 tarihinde
yurtrluge girmek tizere 16.06.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandi. Ancak
Anayasa Mahkemesi 15.12.2006 tarihinde yasanin bazi maddelerini iptal etti.

Ortaya cikan yasal boslugu gidermek amaciyla 5510 sayili yasanin yurarlugi once
01.07.2007 tarihine sonra da genel secimler nedeniyle 01.01.2008 tarihine ertelendi.

Diizenlemelerin gecikmesi nedeniyle 17.04.2008 tarihinde ¢ikarilan 5734 sayil yasa
ile yurtrlik tarihi bir kere daha ertelenerek 01.10.2008 oldu.

129 Okur, Ali Riza; “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
Sosyal Guvenlik Sistemimize Getirilen Yenilikler”, Cag Universitesi Yayini, 27 Nisan
2010, s. 7.
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erisimin her asamasinda ceplerinden para harcamak durumunda
kalacaklarim iddia etmislerdir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun Aralik 2009 tarihi itibariyle veri-
leri incelendiginde, Kurumun;

— Aktieryal dengesinin daha da bozuldugu,

— Butce aciginin buyuyerek devam ettigi,

— Genel butceye olan yukunun 6nemli dlcude arttigy,
— Kurum Baskaninin u¢ yil icinde dort kez degistigi,

— Kamu gorevlileri, isciler, bagimsiz calisanlar, arasinda hak
ve yukumluliklerde amaclanan birlikteligi saglayamamis
oldugu,

ayrica sigortalilarin sisteme olan guvenlerinin de sarsildig ve
islerin kisa sturede duzelecegi beklentisinin kalmadig1 goralmek-
tedir.°

7.8. Issizlik Sigortasi

Issizlik Sigortasi, calisma arzu, yetenek ve iradesinde olmasina
ragmen isini kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden calisanlara,
ugradiklar1 gelir kaybini kismen ve gecici bir stire icin telafi amac
guden ve primlerle desteklenen bir sosyal sigorta dalidir.’! Sosyal
sigortalarin sekizincisi olarak bilinir.

Ulkemizde kirk y1llik bir tarusma dénemini takiben 08.09.1999
tarihli 4447 sayili Yasa ile issizlik sigortasi uygulamasi baslamistir.
Issizlik sigortas1 uygulamalarinin ge¢ de olsa Turkiye'nin endustri
iliskileri sistemine girmis olmasi sevindiricidir. Kisa surede sosyal
sigortalarin dokuzuncusu olan “ailevi ytkler sigortas1” da dizen-

130 Tozan, Celal; “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Sistemin Sorunlari-
n1 Cozmeyecek”, Cag Universitesi Yayini, 27 Nisan 2010, s. 13.

131 Tuncay, A. Can, Omer Ekmekci; Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun
Esaslari, Legal Ikinci Basy, Istanbul, 2009, s. 416.
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lenerek uygulanmasi baslarsa Uluslararast Calisma Orgitinun
102 sayili Sozlesmesinin on gordugu dokuz tehlikeyi karsilayan
bir sosyal guvenlik sistemine ulasmis olabilecegiz.

4857 sayil Is Yasasinda diizenlemis iki kurum “tcret garan-
ti fonu” ve “kisa calisma 6denegi” 15.05.2008 tarihli 5763 sayili
Yasa ile Issizlik Sigortasi Yasasina eklenmistir. (Ek Madde 1 ve Ek
Madde 2)

Boylece Issizlik Sigortast;

a) Yasada duzenlenmis yararlanma kosullarini yerine getiren
is sozlesmesi sona erdirilen sigortalilara issiz kaldiklar su-
rece (en cok 300 gun) issizlik 6denegi vermekte,

b) Sigortalilarn calistiran isverenin konkordato ilan etmesi,
isveren icin aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasini erte-
lenmesi nedenleri ile isverenin 6deme guclugune dustugu
hallerde yasada duzenlenmis yararlanma kosullarina uyan
iscilere (ticret garanti fonundan) t¢ aylik tcretlerini ode-
mekte,

¢) Isverenin; genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
isyerinde haftalik calisma strelerini gecici olarak 6nemli
olcude (en az tugcte bir) azaltmas: veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmas: (en az
dort hafta) halinde iscilere ti¢c ay1 asmamak tizere kisa calis-
ma O0denegi vermekte,

d) 4046 sayih Ozellestirme Yasasi geregi de 6zellestirme nede-
niyle isini kaybeden iscilere (90 gun ile 240 giin arasinda)
is kayb1 tazminat1 6demektedir.

Ayrica iscilere yeni bir is bulma, mesleki gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimleri verilmektedir ve giderleri fondan karsi-
lanmaktadir.

Yasanin kapsami, prim alinacak tcretlerin siniri, issizlik si-
gortasindan yararlanmayan issizlerin mesleki egitim giderlerinin
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karsilanmasi, issizlik 6denegine erisim kosullari, siresi ve mik-
tar1, mevsimlik iscilerin issizlik sigortasindan yararlanamamalari,
fon yonetim kurulunun kaldirilmis olmasi, Issizlik Sigortasinin
issizlik fonu haline getirilmis olmasi, issizlik 6denegi alanlar ise
alanlara prim destegi saglanmasi, yeni isci alanlara prim destegi
saglanmas vb. konular tizerindeki tartismalar devam etmektedir.

Ancak en 6nemli ve en olumsuz gelisme Hukumetin issizlik
sigortasi fonuna el uzatmasidir. llk mudahale 5763 sayil Yasa ile
Issizlik Sigortasi yasasina eklenen gecici altinct maddedir.”** Bu
madde ile fonun mevcut nema gelirlerinden 1.300.000.000TL 6n-
celikle Guineydogu Anadolu Projesi kapsaminda kullanilmak tize-
re Hazineye aktarilmistir.

Ikinci mudahale 11.08.2009 tarihinde 5921 sayili Yasa ile ya-
pilmistir. Bu madde ile fon tarafindan tahsil edilecek nema ge-
lirlerinin 2009-2010 yillarinda dortte uca, 2011-2012 yillarinda
dortte biri ayn1 amacla Hazineye aktarilmistir.

Fon, bilindigi gibi isci, isveren ve devlet katkilarindan olus-
maktadir. Fonun kaynaklarinin miktar olarak buytk rakamlara
ulasmis olmasi bu kaynaklarin amaci disinda kullanilmasini hakl
kilmaz. Biz bu duizenlemenin (i) Anayasa m. 2’de diizenlenen hu-
kuk devleti ilkesine aykir1 oldugunu, (ii) yapilan duzenlemenin
devleti, hukuk devletinden kanun devleti haline sokan bir anla-
yisin drand oldugunu, (iii) bu duzenlemenin fona byt darbe
vuracak bir duzenleme oldugunu ve fonu surdurtilemez hale geti-
recegini dusunilmektedir.'*

Acikca goruldugu tuzere issizlik sigortasi fonunun kaynaklar
amac dis1 kullanima acilmis durumdadir. Issizlik Sigortasinin ta-
nimlanan ne eski, ne de yeni amaciyla hicbir suretle bagdastiril-

132 Onsal, Naci; “Istihdam Paketi Kanunu”, TURK-IS Dergisi, Say1 380, 2008/2, s. 80.

133 Arnicr, Kadir; “Issizlik Sigortast Fonunun Yonetimi ve Surdurilebilirligi” Issizlik Sigor-
tast Fonundan Elinizi Cekin, TURK-IS Yayin1, Ankara, 2010, s. 182.
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mas1 mumkun olmayan bu kaynak aktarimina iliskin dizenleme-

nin bir benzeri, baska hicbir tulkede tespit edilememistir."**

Aktarilan kaynak ile gerceklestirilecek yatirnmlardan elde edi-
lecek getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Ytik-
sek Planlama Kurulunca belirlenecek orani, kullanilacak kaynak
tutarini asmamak kaydiyla fona aktarilacakur. Anlasilan fondan
aktarilan kaynaklar geri de donmeyecektir.

7.9. Is Saghg ve Giivenligi

Saglikli ve guvenli bir ortamda calismak insanlarin hakkidir.
Bu hak, Birlesmis Milletlerin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesin-
den baslayarak bir cok uluslararas: belgede yer almistir.

Dunya Saglik Orgiiti (WHO) ile Uluslararast Calisma Orgutit
(ILO) is saghgini “Is saghgi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar, butun
calisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin mimkin olan
en yuksek diizeye c¢ikarilmasimi ve burada tutulmasini, calisma
kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin 6nlenmesini, isci-
lerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda
calistirilmalarini, 6zetle isini insana, insanin da isine uygun hale
getirilmesini hedefler” seklinde tanimlamislardir.

Is saghg ve guvenligi, tim dinyada her gecen gun biraz
daha 6ne cikan bir uygulama ve bilim alanidir. Uretim stirec-
lerini, uretim yontemlerini, verimliligi, ergonomiyi, calisanlarin
sagligini yakindan ilgilendiren, is saghg ve guvenligi konusu,
gintumuzde cevre konusuyla birlikte dusuntulmekte, birlikte ele
alinmaktadir.””

134 Hekimler, Alpay; “Istthdam Paketinin Issizlik Sigortast Alanindaki Diizenlemelerine
lliskin Genel Elestiriler”, Mercek Dergisi, Temmuz 2008, s. 118.

135 Karabulut, Ozcan; “Is Saghg ve Guvenligi Alaninda Avrupa Direktifleri, Ulusal Mev-
zuat ve Son Gelismeler”, Is Saghgi ve Guvenligi Ders Notlari, TURK-IS Yayim, Grup
Matbaacilik, 2010, s. 61.
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Is saghg1 ve guvenligi ile ilgili gerekli yasal ve fiziksel duzen-
lemelerin yetersizligi, calisanlardan kaynaklanan nedenler ile bu-
yik maddi ve manevi kayiplar yasanmaktadir. 3 milyara yaklasan
dunya isgtuct her yil ortalama ytizde 8 oraninda can kaybi ya-
samaktadir. Ulkemizde durum daha da kotudur. Her 6 dakika-
da bir is kazas1 yasanmakta ve bir yil icinde can kayiplar1 1500’
ulasmaktadir. Maddi kayiplar ise milyarlarca liradir. Tersanelerde
ve madenlerde yasanan olumlu kazalar is saglig1 ve guvenliginin
onemini tlkemize tekrar tekrar hatirlatmistir.

Anayasamiz is saglig1 ve guvenligi konusuna dolayli olarak de-
ginmis, asil duzenleme Is Yasasinda yapilmistir. TBMM’de bekle-
yen bir tasar1 bulunmakla birlikte henuz bir “Is Saglig1 ve Giiven-
ligi” yasamiz bulunmamaktadir.

Kapsamin dar tutulmus olmasi, hacimli olmasina karsin yeter-
sizligi, daginikhigi ve sik degistirilmesi mevzuatin olumsuz yonle-
ri olarak sinirlanabilir. Ayrica is sagligi ve guivenligi uygulamasi ve
uygulamanin denetimi de yetersizdir.

7.10. Kirahk iscilik

1946 yilinda kurulan Is ve Isci Bulma Kurumu 2003 yilinda
simdiki adiyla Turkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yeniden yapi-
landirilincaya kadar tek basina is arayanlar ile isci arayanlar1 kar-
silastirma islevini gormustir.

05 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yu-
rurlige giren ISKUR Yasasinin 17-20. maddelerinde ozel istihdam
burolart duzenlenmistir. Yapilan bu diizenleme ile ISKUR'un ya-
ninda gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulacak 6zel istihdam
burolar1 da is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri
ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik etmek tzere
yetkili kilinmislardir.

Teknik olarak “gecici is iliskisi” olarak tanimlanan kiralik isci-
lik, 4857 sayili Is Yasasinin tasarisinda “mesleki anlamda gecici is
iliskisi” olarak duzenlenmisti. Isci kesiminden gelen tepkiler so-
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nucu yasada yer almamistir. Ancak 25.06.2009 tarihinde yapilan
Uclit Damisma Kurulu toplantisina hukimet tarafindan yeniden
gundeme getirilmistir. Is¢i kesiminin itirazlarina ragmen ayni giin
aceleyle TBMM Genel Kurulunda gorustlerek kabul edilmistir.

TURK-IS “Insana Saygi, Insan Onuruna Yakisir Is Istiyoruz,
Yeni Kolelik Duizeni Olan Kiralik Iscilik Kabul Edilemez” bashk-
i dosyasim1 tum milletvekillerine gondermistir. 29.06.2009 tari-
hinde de Cumhurbaskanindan teklifin tekrar gorusilmek tzere
TBMM'ne geri gonderilmesini istemistir. Cumhurbaskani bu is-
tegi hakli bulmus, tasariy1 tekrar gorasilmek tizere TBMM’ne
iade etmisdir. 01.10.2009 tarihinde baslayacak yeni yasama done-
minde gorisilmesi beklenen tasar1 04.08.2009 tarihinde baska-
nini secmek uzere toplanan TBMM'nin gundemine degistirilerek
alinmistur. Ancak kiralik iscilik duizenlemesi tasaridan c¢ikarilarak
yasa gecmistir.

Isci kesiminin hakli tepkilerine neden olan kiralik iscilik, ozel
istthdam birosunun istihdam ettigi bir isciyi gecici olarak baska
bir isverenin hizmetine vermesine izin veren diizenlemedir.

Isveren kesimi, bu uygulamanin esnek guvenlik kavrami cer-
cevesinde endustri iliskileri sistemimizde yer almasini istemekte,
bu uygulama ile isverenlerin rahatlayacagin ve istthdaminda ar-
tacagini iddia etmektedir.

Isci kesimi ise; emegin meta haline gelmesine, is¢ilerin kazang
konusu olmasina, issizlerin istismar edilmesine, iscilerin insan
onuruna yakismayacak kosullarda calistirilmasina, isci simsarligi-
na yol acmasina, isyeri kavraminin ortadan kalkmasina, iscilerin
orgutlenme hakkinin ortadan kalkmasina, grev hakkinin kullani-
lamaz hale gelmesine, isyerinde ayni isi yapan farkh statude iki
isci grubu olusmasina neden olacag: dustunceleri ile kars: ¢citkmak-
tadir.!%¢

136 Yeni Kolelik Diizenine Hayir, TURK-IS Yayini, Ziraat Grup Matbaacilik, Eylil 2009.
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Ulkemizde 6zel istthdam burolarinin sisteme katkisinin tar-
tisildigy bir zamanda bu burolara istihdam ettikleri iscileri kisa
sturelerle baska isverenlere kiralama olanaginin verilmek istenme-
sini anlamak kolay degildir.

4857 sayili Is Yasasinin 9. maddesi taraflar arasinda her turlu
is sozlesmesi kurulmasina olanak tanimaktadir. Ozel istihdam bu-
rolar1 da kurulan bu is iliskilerinde taraflarin bulusmasina aracilik
edebilmektedirler. Ayrica Is Yasasinin 7. maddesi “gecici is iliski-
sini” de duzenlemistir.

Yasanilan ekonomik kriz icerisinde iscilerin isten auldiklari,
ucretsiz izne ¢ikarildiklari, her tirli istismara konu olduklari, co-
cuk isciliginin yayginlastig, kadin iscilerin haksizliga ugradiklarn
kisaca isci kesiminin ytiksek duyarliliga sahip oldugu bir zamanda
mesleki anlamda gecici is iliskisi konusunun giindeme getirilmesi
ve 1srar edilmesi isci kesiminde “firsatcilik” seklinde degerlendi-
rilmistir.

7.11. Alt isveren

Mal veya hizmet tretmek amaciyla maddi olan ve olmayan un-
surlar ile iscileri orgutleyen birimi kuran ve yoneten gercek veya
tuzel kisi (tuzel kisiligi olmayan kamu kurum veya kurulusu) is-
verendir.

Isverenin orguitledigi birim isyeridir. Isverenin isyerinde uret-
tigi mal veya hizmet ile nitelik yontunden baghligi bulunan ve
ayni yonetim altinda orgutlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve
araclarda isyerinden sayilir.

Bu isyerinde isler, kural olarak isverenin istihdam ettigi isci-
ler tarafindan yapilir. Ancak boyle olmayan haller de gorulebilir.
Sozgelimi isveren, isyerinin icine yeni bir bina yapilmasina karar
verebilir ve bu isi (insaat isini) yapmak tizere bir baska kisi ile
anlasabilir. Insaat isinin isverenin yaptig1 isle hicbir ilgisi bulun-
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mamaktadir. Insaat isinin yapilmas icin isi veren ve alan iki isve-
ren arasindaki iligki alelade eser sozlesmesidir. Isi yapan isverene,
miiteahhit denilir.

Isveren isyerini, bagh yerlerin ve eklentilerin temizligi isini bir
baska isverene verebilir. Bu ikinci isveren kendi iscileri ile aym
isyerinde temizlik islerini yapabilir. Bu ikinci isverene alt isveren
denilir.

Alt isverenlerin tstlenecegi isler gecici nitelikte olabilecegi

gibi, devamlilik gosteren isler de olabilir.*

Alt isveren uygulamas1 3008 sayili Is Yasasi ile 1936 yilindan
itibaren endustri iliskileri sistemimizde bulunmaktadir. 3008 sa-
yili Yasa alt isveren “tc¢unci sahis”, 931 ve 1475 sayili Yasalar
“diger isveren” olarak tanimlamislardir. Alt isveren uygulamasi-
nin yukarida verilen ornekte oldugu gibi asil isin disindaki isler-
le sinirh kalmadig: ve giderek genisledigi gozlenmistir. Ozellikle
1970’li yillarda baslayan bu genisleme “esnek calisma” anlayisinin
bir aranuddar.

Yukaridaki ilk ornekte, insaat isini alan miiteahhit isi baska
isverenlere paylastirabilir. Ornegin duvarlarin ve sivanin yapimi-
n1 bir isverene, boya islerini bir isverene, cat1 islerini bir baska
isverene verebilir. Bu isverenler miiteahhidin alt isverenleridir ve
bunlara “taseron” denilir.

Son Is Yasas1 “bir isverenden, isyerinde yurittugi mal ve hiz-
met dretimine iliskin yardimei islerinde veya asil isin bir bolu-
munde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldig iste calistiran diger isveren ile is aldig:
isveren arasinda kurulan iliskiyi asil isveren-alt isveren iliskisi”
olarak tamimmlamaktadir.

137 Celik, Nuri; “Is Hukukumuzda Asil Isveren-Alt Isveren 1liskisinin Onemli Baz1 So-
runlan” Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart'10- say1 17, s. 6.

142

Yasanan sorunlar1 ve yargi kararlarim1 da dikkate alan kanun
koyucu, alt isveren iliskisini eskisine nazaran biraz daha siki ka-
yitlara baglayan ama (basarili goztikmeyen anlatim tarzi yuzin-
den) eskisinden daha tartismali bicimde duizenleyen yukaridaki
tanim1 getirmistir. Maddeye (4857 md. 2) 12.07.2006 tarihinde
eklenen iki fikra ile de kamu sektorundeki alt isveren uygulama-
larinda yasanan bazi hukuka aykir olgulara sanki prim verilmis
gozukmektedir. 251

Eklenen sekizinci fikra ile alt isveren, miiteahhit, taseron kav-
ramlarina bir de “ytklenici” kavramu ilave edilmistir. 4857 sayil
yasanin 2. maddesinde alt isveren, ytklenici, 3. madde de alt is-
veren, 36. maddesinde miiteahhit ve taseron kavramlar1 bulun-
maktadir.

Altisveren uygulamasinda yasanan olaylar ve uzun surece kar-
sin hukuki sorunlar devam etmektedir. Alt isveren uygulamasi
iscilerin ucuz, kuralsiz ve giivencesiz calismasina neden olmak-
ta, isciler aleyhine islemektedir. Alt isveren iscileri ile asil isve-
ren iscileri arasinda diger isveren iscileri de dustunulerek, ucret ve
sosyal haklar bakimindan esitligi saglayic1 diizenlemelerin bir an

once yapilmasi zorunludur.'*

7.12. Vergiler

Devletin en énemli gelir kaynag: vergilerdir. Ulkeden tlkeye
degismekle birlikte vergi gelirleri devletlerin gelirlerinin ytzde
70-901 arasinda olmaktadir.

Kamu tizel kisisi olan devlet, egemenlik hakkini kullanarak
tek tarafl iradesi ile vergi denilen yukumlulugu yaratmakta; bu

138 Onsal, Naci; “Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisi ve Uygulamada ki Sorunlar” Paneli, An-
talya, 21 Subat 2009.

139 Akyigit, Ercan; “Alt Isverenlik ve Benzer lliskilerden Farki”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Kasim 2009/Subat 2010, say1 4-5, s. 3.

140 Basbug, Aydin; Alt Isveren Iliskisi ve Giincel Sorunlar, Turkiye Diyanet Vakfi Yaymn
Mat., Ankara, Ocak 2010, s. 158.
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yukumlilik devlet icin alacak, yukumlu acisindan da kamu bor-
cu olmaktadir.

Turk vergi mevzuatinda ve ozellikle Vergi Usul Yasasinda,
verginin tarifi yapilmamistr.'* Ancak Anayasamizin 73. maddesi
“Vergi Odevi” baghgini tasimaktadir. Madde, herkesi kamu gider-
lerini karsilamak tizere, mali gticine gore vergi 6demekle yukiam-
lt kilmaktadir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yikamlulukler ya-
sayla konulabilecek degistirilebilecek veya kaldirilabilecektir.

Ulkemiz gibi yitksek i¢ ve dis bor¢lart olan, biitceleri acik ve-
ren tlkelerde vergi kurall koyanlarin tizerinde her zaman daha
fazla vergi toplamalarini isteyen bir baski olmaktadir.

Vergi, kisi ya da kurumlarin ekonomilerinden, gtice dayani-
larak yapilan bir aktarma olduguna gore; ekonomide giiclu olan-
larin gugsiiz olanlara gore daha az vergilendirilmeleri dogal bir
sonuctur. Ekonomik acidan gucla olan, dogal olarak siyaseten de
gucludir. Ornegin ekonomik gucin en fazla toplandigr sektor fi-
nans sektoru, buna karsilik guctn en dagmik oldugu kesim ise,
tiketici kesimidir. Bu konuda ne kadar ideal duygular ve dusun-
celerle yola cikilirsa cikilsin, finans sektorunu vergilendirme ve
tuketicileri vergilendirme arasinda buytik bir farklilik vardir. Tu-
keticiyi vergilendirmek daha kolaydir.'*

Ulkemizde 1923 yilindan giintimuze kadar istisnai birkac yil
disinda dolayh vergiler, dolaysiz vergilerden daha yuksek olmus-
tur. Son sekiz yilda (2002-2009) dolaysiz vergi oranlar1 ytzde
65’in altina inmemistir.

Bilindigi gibi gelir veya servet tizerinden dogrudan alinan ver-
gilere dolaysiz, harcamalar tizerine ytuklenilerek alinan vergilere
de dolayl vergi denilmektedir.

141 http://www.turkcebilgi.com/vergi/ansiklopedi.
142 Soylan, Biilent; Vergiyi Anlamak, Altan Basim Ltd, Istanbul, 2008, s. 21.
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Ulkemizde gelir tizerinden alinan vergiler gelir ve kurumlar
vergisi, servet tizerinden alinan vergiler emlak ve veraset vergile-
ridir. Bunlar disindaki buttn vergiler dolayh vergilerdir. (Katma
deger vergisi, ozel tikketim vergisi, 6zel iletisim vergisi gibi.)

Ulkemizde devletin vergi gelirleri icinde ikinci sirada yer alan
(yaklasik yuzde 23 oraninda) gelir vergisinin de ytzde 65’ini tc-
retliler 6demektedir.

Vergilerin ytizde 65’inin dolaysiz vergilerin olusturdugu, dev-
letin dogrudan vergilerinden gelir vergisinin de ytizde 65’inin tic-
retliler tarafindan 6dendigi tlkemizde vergilerin adil olmadigim
ve hakca alinmadigini, vergi yiktunun tcretliler tizerinde kaldig-
n1 soyleyebiliriz.

2009 yili icin ucretliler disindaki gelir vergisi miikelleflerinin
Istanbul, Ankara, Bursa ve Balikesir disindaki 77 ilimizde ortala-
ma 1000 TL'nin altinda aylik gelir beyan etmis olmalar1 bizi dog-
rulamaktadir.

2002 yilindan itibaren vergi ile ilgili yasanan gelismeler de tic-
retlilerin aleyhine olmustur. Bu donemde vergi dilimleri araliklar
dar tutulmus, ucretliler tzerindeki vergi yuki agirlastirilmistir.
2006 yilinda yapilan duzenleme ile ucretliler disindaki gelir ver-
gisi mukelleflerinin ytuzde 20 olan ilk vergi dilimi orani yiizde
25 azaltilarak yuzde 15’ dusuralmas; tcretlilerin ytuzde 15 olan
vergi orani aynen korunmustur. Bu uygulama ile tcretliler gorece
avantajlarini kaybetmislerdir. Ayrica ytuzde 25 olan tc¢tinct vergi
dilimi oranm ytuzde 27’ye ytikseltilmistir. Vergi oraninin ytkseltil-
mesi, vergi dilimlerinin dar tutulmasi tcretlilerin net gelirlerinde
onemli kayiplara yol acmistir.

Yine 2006 yilinda anonim ve limited sirketlerin ytizde 30 olan
kurumlar vergisi oranlar alt1 ay geriye isletilerek ytizde 20’ye du-
suralmastur. Sirketlere bu avantaj taninirken 4 Nisan 2007 tari-
hinde 1 Ocak 2007°’den gecerli olmak tizere vergi iadesi kaldiril-
mistir. 2006 yili icinde ve 2007 yilinin ilk G¢ ayinda tcretlilerin
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biriktirdikleri fis ve faturalar ellerinde kalmistir. Ucretlilerin 2006
yilina ve 2007 yilinin ilk t¢ ayina ait vergi iadeleri ellerinden alin-
mistir.

Literaturde ucretliler “sabit gelirli” olarak tanimlanirlar ancak
gelir vergisindeki dikkatsiz duzenlemeler tcretlileri azalan gelirli
haline getirmistir.

TURK-IS, 2009-2010 yillarim kapsayacak kamu kesimi toplu is
sozlesmeleri gorusmelerinde alti1 aylik zamlar alan iscilerin ikinci
zammu aldiklar tarihte yukarida anilan vergi duzenlemeleri nede-
niyle net tcretlerinin nasil azalmakta oldugunu sayisiz ornek ile
Hukiimete gostermistir. Kamu iscileri ticretlerine Temmuz ayinda
zam yapilmasina karsin net tcretleri ortalama ytuzde 6 oraninda

dusmektedir.}*

Ulkemizde iretilen gelirin paylasiminin bozuk oldugu uztci
bir gercektir. Ucretlilere uygulanan vergi sistemi gelir dagilmim
daha da bozan bir etki yaratmaktadir. Vergi, tcretliler tizerinde
yoksullastirict bir etki yaratmaktadir. “Calisan yoksullar” kavra-
minin her gecen gun daha 6ne ciktigr ekonomimizde istihdam
uzerindeki ytiklerin azaltilmasini isteyenler, ise tcretlilerin vergi-
lerini dusurerek baslamalidirlar. Yoksulluk sinir1 taban yapilmals,
tcret gelirleri bu sinir asan tucretlilerden asan kisim icin vergi
alinmalidir.

7.13. Asgari Ucret

1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilmeden once, Ataturk, Izmir
Iktisat Kongresinin toplanmasini istemistir. Bu kongrede amele-
isci kavramlar tzerinde durulmus, ilk kez de asgari ticret konu-
sulmustur. Asgari ucretin, gecim kosullar dikkate alarak tu¢

143 2006 Yilinda Vergi Oranlan Isciler Aleyhine Degismis: Vergi Dilimleri Yeteri Kadar Ar-
tirllmamistir. Sonuc: Iscilerin Net Gelirleri Diismiistiir, TURK-1S Arastirmasi, Ankara,
20009.
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ayda bir belediye meclislerince belirlenmesi kararlastirllmistir.
Ulkenin icinde bulundugu kosullar nedeniyle uygulama cok si-
nirli olmustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1936 yilinda 3008 sayil ilk Is
Yasamiz ¢ikarilmistir. Bu tarihte bugtin Avrupa Birligi uyesi olan
ulkelerin pek cogunda is yasas1 yoktur. 3008 sayili Yasanin 32.
maddesi asgari tcreti duzenlemistir. Bu duzenlemeye gore asgari
ucret, mahalli komisyonlarca belirlenecektir.

Ancak uygulama 1951 yilinda asgari ticret yonetmeligi ¢ikin-
caya kadar sinirli kalmistir. 1951-1954 yillari arasinda 12 ilde ma-
halli komisyonlarda 9 iskolunda 47 asgari ticret belirlenmistir.

Asgari ucret, ilden ile farkh belirlendigi gibi, iskollar1 icin hatta
ayni iskolundaki farkl isler icin de ayr1 ayr belirlenmistir. Ornek
olarak Izmir'de 520 kurus olarak belirlenen asgari tcret Isparta da
75 kurus olarak belirlenmistir.'** Isparta’da asgari ticret Izmir'den
yedi kat kucuk belirlendi diye Isparta’da ne istihdam artmis ne de
sanayilesme Izmir'den ytiksek olmustur.

1967 yilinda 931 sayili ikinci Is Yasamiz, bir yil sonra da asga-
ri ticret yonetmeligi cikarilmistir. Yapilan diizenleme ile tulke alti
bolgeye ayrilmis ve her bolge icin farkh asgari tucretler belirlen-
meye baslanmistir. Ayrica onalt1 yasindan kucikler-baytukler, yer
altinda-yer tstunde calisanlar, sosyal yardim alanlar-almayanlar
ayirimlar: yapilarak da asgari ticret ayr1 ayr belirlenmistir.

1971 yilinda 1475 sayih tctinct Is Yasamiz ¢ikarilmistir. 1972
yilinda da asgari ticret yonetmeligi yurtrlage girmistir. 1972-1974
yillar1 arasinda iller dort grupta toplanmis ve her grup icin farkh
asgari ticret belirlenmistir. Ayrica sanayi ve tarim ayrimi yapilarak
da asgari tcret farkh belirlenmistir.

144 Kutal, Metin; Teorik Esaslari Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, Istanbul Universitesi
Yayini, Istanbul, 1969.
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1973 yilinda iilkemiz, Uluslararast Calisma Orguti'niin (ILO)
26 sayill “Asgari Ucret Tespit Usulleri Thdasina Iliskin” Sozles-
mesini kabul etmistir. 1989 yilindan itibaren de tek asgari tcret
uygulamasina gecilmistir.

Asgari ticretin tilkemizdeki bu kisa oykust bize asgari ticretin
birbirinden farkh yontemlerle ve degisik buytkliklerde, cografi
bolgeler, iskollar1, meslekler ayrilmak suretiyle belirlendigini ve
deyim yerindeyse sinama-yanilma yontemiyle “dogrunun” bulun-
dugunu gostermektedir.

4857 sayili son Is Yasamiz asgari ticreti “iscilere normal bir ca-
lisma guni karsiligi olarak 6denen ve iscinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kultur gibi zorunlu ihtiyaclarim guntn fiyatlar
uzerinden asgari duizeyde karsilamaya yetecek ticret” olarak ta-
mimlamaktadir.

Asgari tcret, iscinin insan olmaktan kaynaklanan zorunlu ihti-
yaclarini karsilamaya yeter miktarda olacakur. Onemli bir 6zelligi
de yasal-zorunlu bir ticret olmasi ve isverenlerin bu ticretten daha
dustk ticret 6demelerini engelliyor olmasidir.

Isveren kesimi “iscilik maliyetlerinin ytiksekligi” ve “rekabet
guci” kavramlarini 6ne cikararak asgari ticretin bolgesel olarak
belirlenmesini ve kucultilmesini istemektedir. Bu istek dis des-
tek de bulmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegskilat
(OECD) 2010 yili raporunda asgari tcretin ortalama ticrete gore
daha dustik tutulmasinmi dnermektedir.'*

Isci kesimi ise bu gortise karsidir. Isci kesimi asgari ticretin;
— Anayasada yer alan “gecim sartlar1” dikkate aliarak,

— Isci ve ailesinin giintin ekonomik ve sosyal kosullarina gore
insanca yasamasini mimkin kilacak, insan onuruna yakisa-

cak bir dazeyde,

145 OECD, Going for Growth 2010.
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— Iscinin ve ailesinin harcama haklar1 esas alinarak Turkiye
Istatistik Kurumu verileri kullanilarak,

— Net olarak,

— Ulusal duzeyde,

— Ayrimsiz tek tucret olarak,

— Ekonomik olciilerin tizerinde sosyal tcret olarak,

— Iscinin satin alma gucunin korunmas: ve yukseltilmesi
amaciyla,

— Devlet memurunun en dusiik tcreti dikkate alinarak,

— Gelirin adil dagiliminin araci1 olarak, refahtan pay verilerek

belirlenmesini istemektedir.!*®

7.14. Esnek Gitvenlik

Is hukukunun sertveni gucli isveren karsisinda giicsuz isciyi
korumak seklinde baslamistir. Bu nedenle de is hukuku “iscinin
hukuku” olarak tanimlanmistir. Iscilerin érgutlenmeleri sonrasi
sendikalarin iscilerin hak ve cikarlarim gelistirdikleri, gucli ve
etkili donemlerinde artik iscinin gugsizlugunden bahsedilemeye-
cegi icin is hukuku “denge hukuku” olarak tanimlanmistir. Kare-
sellesme surecinde (sanayi sonrasi toplum) ise isyeri kavrami one
citkmis ve is hukuku “isyerinin hukuku” olarak tanimlanmistir.

Esnek giivenlik kavrami 21. ytizyilin trunt olarak gozikmek-
tedir. Prof. Biagi Is Yaratma ve Is Hukuku isimli kitabinda bilgi
caginin is hukukunda ortaya cikardig degisimleri ele almis, esnek
ve guvenlik kelimelerini birlestirerek esnek guvenlik kavramini
ortaya koymustur. Temel yaklasim, isciyi ¢cikarmay, bir isyerinin
yasamini siirdurmesi acisindan son care olarak degerlendirmek,
hizmet akdini surekli koruyarak, calisma kosullarinda esneklige

146 Asgari Ucret Gercegi, TURK-IS Yayini B2-24/06.01, Ankara, Nisan 2006.
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dayali alternatif coztimler uretmektir. Iste korumay, pasif tedbir-

ler yerine is yaratarak koruma surecinde saglamakuir.'*

Isyerinin (isletmenin) one ¢iktigr bu donemde, kuiresel reka-
bet ortaminda isletmelerin varliklarini surdiarmeleri icin isgicti
piyasalarinin esneklestirilmesi istenmektedir. Uygulanan sosyal
politikalarin ve koruyucu is mevzuatinin isletmeleri sikistirdig
ve rekabet gticlerini korumalarim engelledigi distintalmektedir.

Ekonomilerin, sosyal hayatin ve is hukukunun isletmeleri ve
dolayisiyla da isveren ve iscileri birlikte korumayi istemesini anla-
mak, hatta savunmak da olasidir.

Avrupa Birligine uye tlkelerin isci sendikalarinin ¢zellikle son
ekonomik krizden sonra esnek gtivenlik kavramina daha da sicak
baktiklar1 bilinmektedir. Avrupa Birliginin istihdam politikala-
rinda esnekligi one ¢ikarmast, esnek guvenlik uygulamasi ile ulas-
mak istedigi hedeflere baglanabilir. Bu hedefler;

— Istihdam yaratilmas,

— Isletmelerin i¢ ve dis rekabet kosullarina hizla uyum sagla-
yabilmeleri,

— Sosyal icermenin saglanmasi, bir diger deyisle, kadinlar, ilk
kez ise girecek olan genc issizler, yashlar, ozurluler gibi is-
guicu piyasasina girmede zorluklarla karsilasabilecek kesim-
lerin istthdaminin tesvik edilmesi,

— Kayit disilik ile mucadele edilmesidir.'*

Bu ulkelerde uygulamalar kuvvetli bir sosyal diyalog sistemi
icinde yurtatulmektedir.

147 Ekin, Nusret; “Is Yasast Reformunun Dayanaklart: ‘Givenlik’ ve ‘Esneklik™, TISK
Isveren Dergisi, Cilt 41, Say1 6, Mart 2003, s. 26.

148 Sural, Nurhan; “Dénemsel Calisma: Daha Kac Yil Tartisacagiz”, Mercek Dergisi, Y1l
15, Say1 58, Nisan 2010, s. 25.
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Sosyal diyalog konusunda tlkemiz basaris1 tartismalhdir. Bizce
var olan diyalog, sosyal taraflar1 “sosyal ortak” haline getirmeye
yetmeyen bir diyalogdur.'*

Turkiye'de isci kesimi, esnek giivenlik kavramindan cekinmek-
tedir. Uygulamanin belirsizlikleri artiracagini, is givencesini yok
edecegini, isten cikarmalar1 kolay hale getirecegini, isten cikart-
manin maliyetini disirmenin ve kidem tazminatin1 kiictiltmenin
araci olarak kullanilacagin1 dusunmektedir.

Esnek calismanin ve organizasyondaki degisimin calisma saat-
lerini artirdigl, gece calisma, vardiyali calisma, hafta sonu calisma,
esnek dizenlemeler ve uyumlu calisma konusunda degisiklikler
getirdigi bilinmektedir. Sosyal korumanin dogru durtst olmadig
bir yapida kuralsizlastirma uygulamasi -azda olsa- belki is yarat-

makta ve fakat daha da yoksullastirmaktadir.'*

Givenceli esneklik konusunda isci kesiminin cekincelerini
gidermeden basar1 saglanamaz. Bunun ilk kosulu yukarida degi-
nildigi gibi sosyal diyalogun saglanmasidir. Yapilacak dizenleme-
lerin de bir butunliik icinde olmasi gerekir, gelir ve istihdam gu-
vencesi konusundaki hakli endiseler gormezden gelinmemelidir.

7.15. Kamu Kesiminde Istihdam Tirleri

657 sayil1 Devlet Memurlar: Yasas1 1965 yilinda kabul edilmis-
tir. Yasanin 4. maddesi istihdam tiirlerini;

A- Devlet Memuru
B- Sozlesmeli Personel
C- Yevmiyeli Personel

olarak duizenlemistir. Ancak yasanin mali hikamleri 1965-
1970 yillar arasinda yuriarliuge konulamamistir.

149 Onsal, Naci; “Ikili Uyum, Uclu Sistemin Yerini Alirsa Catisma Kacinilmaz Olur”,
TURK-IS Dergisi, Ekim 2007, s. 98-101.

150 Bagdadioglu, Enis; “Givenceli Esneklik Uzerine”, Bilgi Notu.
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1970 yilinda 1327 sayili Yasa ile “Yevmiyeli Personel” ibaresi
“Isci” olarak degistirilmis; 1972 yilinda yapilan degisiklik ile de
“Gecici Personel” kavrami 657 sayil1 yasaya girmistir.

4. maddenin son halinde istihdam turleri;
A- Devlet Memuru

B- Sozlesmeli Personel

C- Gecici Personel

D- Isciler

olarak siralanmus, isciler yasanin kapsami disinda tutulmustur.
Isciler Is Yasasina tabi olarak “is sozlesmesi” ile calisacaklardir.

Kamu kesiminde istihdam ile ilgili ikinci duzenleme Kamu k-
tisadi Tesebbusleri (KIT) ile ilgilidir. 08.06.1984 tarihli 233 say1li
Kanun Hikmiunde Kararname (KHK) ile 657 sayil1 yasanin aksine
KIT'lerin temel istihdam turlerinden biri olarak “sozlesmeli per-
sonel” duizenlemesi getirilmistir.

233 sayili KHK’ye gore KiT lerde;
A. Devlet Memurlar

B. Sozlesmeli Personel

C. Isciler

istihdam edilebilecektir. Sozlesmeli personel, belirli bir sozles-
me ile tesebbtiste calisan isci ve memur statisinde olmayan per-
sonel olarak tanimlanmistir.

18.01.1988 tarihinde yururluge giren 308 sayili Kamu Iktisa-
di Tesebbusleri Hakkinda 233 sayili KHK’nin Bazi1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu KHK’ye Bir Madde Eklenmesine Dair KHK
KiT’lerde;

A. Sozlesmeli Personel
B. Iscilerin

istihdam edilebilecegini duizenlemistir.
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Anayasa Mahkemesi 1988/5 Esas, 1988/55 Karar Sayili Karar1
ile 308 say1li KHK'nin bazi maddelerini 22.12.1988 tarihinde iptal
etmistir.

29.01.1990 tarihinde 399 sayili KHK yayimlanarak yeni bir
duizenleme yapilmistir. Bu dtizenleme ile istithdam tirleri tekrar

A. Memurlar
B. Sozlesmeli Personel
C. Isciler

olmustur. Ancak tesebbtuis ve bagl ortakliklarin genel idare
esaslarina gore yurtutmekle yikumli olduklar: hizmetlerin gerek-
tirdigi asli ve surekli gorevleri yuriitecek personelin “sozlesmeli”
olarak da atanabilecekleri hikmii Anayasa Mahkemesi tarafindan
04.04.1991 tarihinde iptal edilmistir. Cikarilan 3771 sayilh yasa
ile Anayasanin 128. maddesinde ongoruldiagu tzere genel idare
esaslarina gore yurutulecek asli ve surekli hizmetlerin, memurlar
eliyle gorulmesi esasi getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi de gerekceli kararinda sozlesmeli perso-
nelin “sozlesmesini” “idari sozlesme” olarak tamimlamis ve kural-
lara uygun gormustar.

Bu idari sozlesme ile calisanlarin calisma kosullar1 ve ozlitk
haklar1 657/4-B’ye gore calisan sozlesmeli personelden farklhidir.

657 sayili yasada ve KiTlerle ilgili yasalarda devlet memurlari,
sozlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan isciler is soz-
lesmesi ile calismaktadirlar.

Bu isciler ile Is Yasasinin ongordiigi belirli ve belirsiz streli,
kismi streli ve tam sureli ve diger is sozlesmesi turlerini yapmak
mumkundiir.

Ancak kamu kesimi uygulamada Is Yasasina uygunlugu tartis-
mal1 baz1 kavram ve kurumlar gelistirmistir.
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Is Yasasinda surekli ve sureksiz (gecici) islerden bahsedilmis,
sureksiz is; nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz isgini sturen is
olarak tamimlanmistir. Bundan fazla devam eden islere siirekli is
denilmistir.

Is Yasasindaki tanim bu olmakla birlikte kamu kesiminde “ge-
cici is pozisyonlar1” belirlenmistir ve bu pozisyonlarda “gecici
isci” calistirilmaktadar.

Is yasasinin 2. maddesine 5538 sayili Yasa ile 01.07.2006 ta-
rihinde ilave edilen son fikranin (b) bendi ile “gecici isci” ibaresi
de girmistir.

04.04.2007 tarihli 5620 say1l yasa ile kamuda alt1 ay ve tuzeri
sureler ile “gecici isci” olarak cahistirilan isciler “surekli is¢i kadro-
larina” veya “sozlesmeli personel stattistine” gecirilmislerdir. Artik
ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla muca-
dele hizmetlerinde bir mali y1lda alt1 aydan az olmamak tuzere vize
edilecek gecici isci pozisyonlarinda isci calistirilabilmektedir.

“Kadro” kavramini da is hukuku disinda kamusal bir dtizenle-
me ihtiyaci olarak degerlendirmek gerekecektir.

24.11.1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hak-
kinda Yasa geregince de ozellestirme nedeniyle issiz kalan iscilere
ihbar ve kidem tazminatlar1 6denmekte ve isteyen isciler 657/4-C
satistinde yeniden istihdam edilmektedirler.

Kamu kesiminde istihdam yaratan bir sozlesme ttru de alt is-
veren uygulamasidir. Ayrica 4857 sayili Is Yasasinin 2. madde-
sine 5538 sayil1 Yasa ile eklenen fikra hukmunce kamu kurum
ve kuruluslart “hizmet alim1” yapmakta, hizmet alim1 amaciyla
yapilan sozlesmeler geregince “ytiklenici” aracihigy ile calisan isci-
ler; kamu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro ve pozisyon-
lara atanamamakta ve bu kurumlarin kadro ve pozisyonlarinda
calismalar icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlar veya ilgili
diger mevzuat hukumlerine gore belirlenen her turla mali haklar
ve sosyal yardimlardan yararlanamamaktadirlar.
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Keza 5620 sayil1 Yasanin 2. maddesinin 11. fikrasina gore da-
imi isci kadrolarina gecirilen gecici iscilerin mevcut ticret diizey-
lerinde ve diger mali ve sosyal haklarinda artis yapilamamakta,
ucret skalalar1 degistirilememekte, toplu is sozlesmelerinin ise
sadece genel tcret artislar1 uygulanabilmektedir.

Bu son iki duzenlemenin “serbest toplu pazarlik” ilkesi ile ce-
liskisi de incelemeye deger bir konudur.

Sonuc olarak; kamu kesiminde iki farkl sekilde istihdam edi-
len sozlesmeli personel, daimi isci kadrolarina gecirilmemis gecici
isciler, 6zellestirme nedeniyle 4-C statusune gecirilen isciler, ytk-
lenici araciligiyla calistirilan isciler ile ilgili sorunlar biyuyerek
devam etmektedir.

4-C statustine gecirilmek istenen Tekel iscileriyle ilgili soru-
nun nasil ¢cozulecegi de merakla beklenmektedir. Danistay yurtt-
meyi durdurma karar1 vermis, ancak esasa iliskin gerekceli karari-
n1 vermemistir. Hiktumet ise ytratmeyi durdurma kararina karsi
Danistay’a dava acmistir.

Tubitak’da 4-C statustinde c¢alisan bir iscinin ac¢tig1 dava sonu-
cunda da Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 4-C uygulamasi-
nin Anayasaya aykir1 olduguna hitkmederek maddenin iptali icin
Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur.

7.16. Kidem Tazminat1

Turkiye'nin ilk Is Yasas1 1936 yilinda yururlige girmistir. Ki-
dem tazminati kurumu da bu Yasa ile calisma yasamimizda yerini
almistir. Yasanin 13. maddesi “Buttin isciler hakkindaki fesihler-
de, bes seneden fazla olan her tam is senesi i¢in ayrica onbes gun-
luk ticret tutarinda tazminat dahi verilir” seklindedir.

3008 sayil ilk Is Yasasi 2. maddesinde yapilan diizenleme ge-
regi kidem tazminati en az on isci calistiran isyerlerinde uygulan-
mistir.
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Bes yildan az stireler dikkate alinmamis, bir yildan az stre-
ler hesaba katilmamistir. Is sozlesmesini taraflardan hangisinin
sonlandirdig1 6nemli degildir. Is sozlesmesi sona erdiginde kidem
tazminati 6denmistir.

Kidem tazminati ile ilgili ilk degisiklik 1950 yilinda yapilmis-
tir. 5 y1l calisma kosulu 3 yila indirilmis, is sozlesmesinin asker-
lik nedeniyle sona erdirilmesi halinde kidem tazminat1 6denecegi
duzenlenmis, is sozlesmesinin isci tarafindan sona erdirilmesi ha-
linde kidem tazminati 6demesine zorlastirici yeni kosullar getiril-
mistir.

1952 yilinda yapilan degisiklik ile de munhasiran ihtiyarlik
sigortasindan aylik veya toptan 6deme almak gayesiyle is akdini
fesheden isci, kidem tazminatina hak kazanmistir.

Bu yasa doneminde, iscinin 6lumi halinde mirascilarina ki-
dem tazminat1 10.02.1954 tarihli 19/5 sayih Yargitay Ictihad: Bir-
lestirme Kararina kadar 6denmemistir.

Turkiye'nin ikinci Is Yasas1 1967 yilinda yurtrluge girmistir.
931 sayili bu Yasada kidem tazminat1 ayr1 bir madde olarak yazil-
mis, bedenen-fikren calisma ayrimi kaldirilmis, sirenin hesabin-
da takvim yilina gecilmis, alt1 aydan fazla strelerin yila tamamla-
nacag1 dizenlenmistir.

Ikinci Is Yasast TBMM'de gorustiliirken, kidem tazminatina iti-
razlar da olmustur. Bu itirazlar karsisinda tilkemizde henuz issiz-
lik sigortasinin olmadigina dikkat cekilerek kidem tazminati sa-
vunulmustur. Bu gorusler maddenin gerekcesine de yansimistir.

931 sayih Yasa 12.11.1970 tarihinde Anayasa Mahkemesi tara-
findan sekil yontinden iptal edilmistir.

Turkiye'nin tctinet Is Yasast 1971 yilinda yururluge girmistir.
1475 sayili bu Yasa ile kidem tazminatinda yapilan en onemli de-

gisiklik Yasadaki giin sayisinin is sozlesmeleri veya toplu is soz-
lesmeleri ile artirilabilecegi diizenlemesidir. Bir baska degisiklik
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de emeklilik halinde 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet sui-
relerinin hesaba dahil edilmesidir.

Yasada kokli degisiklik 1975 yilinda yapilmistir. Kidem tazmi-
nati gun sayisi onbesten otuza ¢ikarilmis, ancak asgari ticretin ye-
dibucuk kat1 ile sinirlanmistir. Kidem tazminatina hak kazanma
stresi u¢ yildan bir yila inmistir. Zorlayici nedenle is sozlesmesi-
nin feshi halinde kidem tazminati 6denmesi esas1 getirilmis, isve-
renlerin kidem tazminatina yonelik sorumluluklarin 6zel sahis
veya sigorta sirketlerine sigorta ettirmelerinin yolu kapatilmistir.

1475 say1ih Yasa 1999 yilina kadar onbir kez degisiklik yasamis-
tir. 1999 yilinda 4447 sayili Yasa ile “issizlik sigortas1” yururluge
girmistir. 2002 yilinda 4773 sayih Yasa ile “is gtvencesi” kabul
edilmistir. 22.05.2003 tarihinde 4857 sayili dordincii Is Yasamiz
yururluge girmis 1475 sayili Yasa yururlukten kalkmistir. Yasa,
kidem tazminati icin “kidem tazminat1 fonu” (gecici md. 6) kuru-
lacagini; fona iliskin yasa yururlige girinceye kadar da 1475 sayil
Yasanin 14. maddesi hitkimlerine gore kidem tazminati haklari-

nin sakh oldugunu duzenlemistir.'>!

Yasa 1980,1981,1982 ve 1983 yillarinda da degisiklige ugra-
mistir.

Turkiyenin endustri iliskileri sisteminde kidem tazminatinin
kisa oykusu yukarida anlatildig: sekildedir.

Kidem tazminati, yasada gosterilen fesih hallerinde en az bir
yillik kideme sahip isciye veya iscinin olimu halinde hak sahip-
lerine isveren tarafindan yasa geregi 6denmesi icap eden, miktar1
iscinin kidemine ve son brut kazancina gore belirlenen bir miktar

paradir.'>?

151 Tuncel, Ferhan; Kidem Tazminati, TURK-IS Yayimi, Grup Matbaacilik, Ankara, 2007.

152 Sakar, Mujdat; Is Kanunu Yorumu, Yenilenmis 4. Baski, Yaklasim Yayincilik, Ankara,
2009, s. 721.
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TURK-IS, kidem tazminatini; “iscinin yillarca birikmis emegi-
nin karsiligl ve onun tcreti icinde yer alan tcret mahiyetinde bir
gelirdir”"> seklinde tanimlamistir. Kidem tazminatinin otuz gune
citkmasindan sonra da “6¢denmemis, isverende kalmis on tctiinci
ucret” olarak ifade edilmistir.

Isverenler ise, is gtivencesi ve issizlik sigortasinin sisteme gir-
mesi nedeniyle bu kurumlar1 da karsilamak amaciyla otuz gin
uzerinden duizenlenmis kidem tazminatinin dusturtalmesi gerekti-
gini disinmekte ve istemektedirler.

Kidem tazminati fonu ise 1971 yilindan bu yana tucla diyalog
icinde, sosyal taraflar arasinda ve taraflarin her birinin icinde tar-
tistilmaktadar.

Isci kesimi, fonun kaybolup giden isyerleri ile birlikte kaybe-
dilen kidem tazminatlarim koruyacagi, iscinin kidem tazminati
nedeniyle dogan bagimliligini azaltacagi, mobilitesini yiikseltece-
gi, kidem tazminatinin devletin garantisi altina girmesi gibi iyi
yanlar1 gormekle birlikte kamu kesiminde yasanan fonlarin aci
tecrtibesi icinde kidem tazminati fonuna olumlu bakmamakta, bu
fona da hitkumetlerin el atacagindan endise etmektedir.'>*

Ozel sektorde orgiitlit sendikalarin fona bakislart daha olumlu-
dur. Bu sendikalar, kamu kesiminde orgutlt sendikalar “tyeleri ki-
dem tazminati sorunu yasamadiklar” icin uzlasmaz gormektedirler.

Isverenler, genel olarak kidem tazminati fonuna olumlu bak-
maktadirlar. Ancak kidem tazminati karsiligr o6deyecekleri prim
yuzdesi konusunda anlasamamakta, kendi paralarindan olusa-
cagi dusundukleri fonu bir kaynak olarak kullanmay1 da arzu
etmektedirler. Fon sayesinde kidem tazminatini otuz giinden 15
gune dusturmeyi hedeflemektedirler.

153 TURK-IS 6. Olagan Genel Kurul Raporu, 7-14 Mart 1966.

154 Tan, Namik, Guldane Karshoglu; Issizlik Sigortast Fonundan Elinizi Cekin, TURK-1S
Yayini, Ziraat Grup Matbaacilik, Ankara, 2010.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi da hazirladig: yasa tas-
laklarinda fon kurulmadan onceki streye ait kidem tazminati
haklarini sakli tutmakta fon ile birlikte otuz giinti on bes gune
dusturmektedir. Kidem tazminatinin otuz ginden on bes gune
dusmesinde Bakanlik ile isveren kesimi arasinda uzlasma saglan-
mis goranmektedir.

Isci kesimi kidem tazminati konusunda yiiksek duyarliliga sa-
hiptir. TURK-IS kidem tazminatina el uzatulmasini uzun zaman
once “genel grev” nedeni olarak aciklamis ve bu kararim tavizsiz
surdurmektedir. TURK-IS, kidem tazminatinin ytksek oldugu ve
bu nedenle de istihdama engel oldugu iddiasini siddetle reddet-
mektedir.

Bakanligin son taslaginda kidem tazminat; “Isveren tarafin-
dan yatirilan kidem tazminati primlerinin ve bu primlerin yasal
kesintilerden sonra emeklilik sirketince yatirnma yonlendirilmesi
sonucu saglanan getirilerin toplamindan olusan ve yasada belir-
tilen kosullar1 saglamasi halinde isciye ddenen tutardir” seklinde
tanimlanmistir.

Bu tanimdan gorilecegi iizere kidem tazminati fonu kidem taz-
minat1 primlerini degerlendirecek bireysel emeklilik sirketlerine
devredilmektedir. Primi yatiracak isveren diledigi bireysel emek-
lilik sirketini sececek ve primlerini o sirkete yatiracaktir. Sirkette
bu primleri iscinin sececegi fonlarda degerlendirecektir. Primler
isverenin kazancinin tespitinde gider olarak yazilabilecektir.

Kisaca ozetlenmeye calisilan bu sistemin karisiklig ve garan-
tisiz goranimu isci kesiminin kuskularini haklh kilacak nitelikte
gorulmektedir.
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YENI KAVRAMLAR
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8.1. Sosyal Diyalog

Kapitalist ekonomi dtizeni toplumun siiflar1 arasinda var olan
catismay1 onlemek, ortadan kaldirmak, ortadan kaldiramiyor ise
en aza indirmek amaci ile politikalar tretilmesi gerektigini du-
sinmis ve bu amacla tretilen politikalar da sosyal politika olarak
tanimlamistir.

Sosyal politikalarin hedefi isciler ve isverenler arasindaki catis-
may1 onlemektir. Ancak toplumda isciler ve isverenlerden baska
kesimler de olusmakta, daha alt ¢ikar gruplar ise farkl kesim bi-
reylerinden olusabilmektedir.

Soz edilen cikar catismasini ortadan kaldirmanin yollarindan
birisi de taraflarin uzlasmas: icin gerekli ortami yaratmak ve ta-
raflarin gorismesini saglamaktir. Taraflar arasinda diyalog boyle
kurulmakta ve cikarlar dengesine dayali bir uzlasma saglanabil-
mektedir. Bu denge alan1 genisledikce de taraflar “sosyal taraf”
olarak, giderek “sosyal ortak” olarak tanimlanmaya baslanmis-
lardir. Aralarindaki diyalog da “sosyal diyalog” olarak isimlendi-
rilmektedir.

Sosyal taraflar arasindaki bu ikili diyalog htukiimetin de katili-
mui ile tucla yapr kazanmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitit (ILO) sosyal diyalogu; hikiimet
ve sosyal taraflarin (ticlit) veya yalnizca sosyal taraflarin (ikili)
temsilcileri arasinda, ekonomik ve toplumsal politikayla ilgili or-
tak cikarlar1 kapsayan gorasme, danisma ve bilgi paylasimi olarak
tanimlamaktadir.

Sosyal diyalog (sivil diyalog) gonilla bir surectir ve oyle kal-
malidir. Bu irade birlikte calismaktan, ortak amaclara erismek icin
isbirligine gitmekten yana olmalidir. Bu tar bir diyalogun taraflar

birbirlerini dinlemeye, uzlasmalara gitmeye hazir olmalidir.'”

155 Onalan, Filiz; Rychly, Ludek; Avrupada Yerel Diizeyde Diyalog, (Rapor), Ocak 2007.
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Sosyal diyalogun, bir yandan emek ve sermaye gibi temel top-
lumsal taraflarin kendi aralarinda ve hukumetle gelistirdikleri
danisma, bilgi alisverisi ve karar verme streclerinin butuninit
kapsayan kurumsallasmus iliskiler, 6te yandan bu iliskiler aracili-
giyla farklh cikarlar arasinda belirli bir uzlasma saglamaya yonelik
ve oztunde karsilikh alis-verise dayal genis kapsamli gortisme ve
pazarlik yonetimi gibi cok boyutlu streclerin butinunt tamimla-
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digin soyleyebiliriz.

Toplu pazarlik, anlasma istek ve iradesine sahip iki tarafin top-
lu is sozlesmesine ulasmak icin yasadiklar bir sirectir ve ikili di-
yalogun en 6nemli kurumlarindan birisidir.

Toplu pazarlik sonucunda ulasilan toplu is sozlesmesi ile de
taraflar dilerlerse uyusmazliklar1 ¢cozme kurulu, verimlilik kuru-
lu, izin kurulu, sinav kurulu vb. ikili diyalog kurumlar olustura-
bilirler.

Ayrica Is Yasasinin duizenledigi “isyeri is saghgi ve givenligi
kurulu” gibi ikili diyalog kurumlar1 da bulunmaktadir.

Asagida siralanan kurum ve kuruluslar ise Turkiye'nin endiis-
tri iliskileri sisteminde tcla ve daha cok katihm ile gerceklesen
diyalog kurum ve kuruluslaridir.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Calisma Meclisi

CASGEM Sinav Komisyonu

— DPT Ogzel Thtisas Komisyonlar

Ekonomik ve Sosyal Konsey

156 Koray, Meryem; Celik, Aziz; Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Sosyal Diyalog, Belediye-Is
Yayini, Grup Matbaacilik, Ankara, 2007, s. 4.
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Gemi Adamlarinin Iase Bedeli Tespit Kurulu
Iklim Degisikligi Teknik Calisma Komisyonu
11 Koordinasyon Kurullar

11 Meslek Egitim Kurullar

Insan Haklar1 Danisma Kurulu

Is Guvenligi Uzmanhg Egitim Komisyonu

Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar

Isguictl Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu

Isin Durdurulmasi ve Isyerlerinin Kapatilmasina Dair Ko-

misyon

Kent Konseyleri

MEDAK Meslek Danisma Komisyonu
MEKSA Genel Kurul ve Yonetim Kurulu

Milli Produktivite Merkezi

Mesleki Bilgi, Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri Isbirligi

Protokolu

Mesleki Egitim Kurulu

Mesleki Egitim ve 1l Istihdam Kurullar
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ozurluler Surasi

Ozurluler Yiksek Kurulu

Reklam Kurulu

Resmi Arabulucu Secici Kurulu

Risk Gruplarini Belirleme Komisyonu
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Sakat ve Eski Hukumli Istihdam Etmeyen Isverenlerden
Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi

Sosyal Guvenlik Kurumu Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu
Sosyal Guvenlik Yuksek Danisma Kurulu

Sosyal Sigorta Yuksek Saglik Kurulu

TBMM llgili Komisyonlar

Tozla Miicadele Komisyonu

Tuketici Konseyi

Turkiye-AB Karma Istisare Komitesi

Tirkiye Is Kurumu Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu
Tirkiye Insan Haklar1 Kurumu

Turkiye Patent Enstittistt Danisma Kurulu

Turkiye’'de Saydamhigin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicade-
lenin Guclendirilmesi Komisyonu Yurtutme Kurulu

Ulusal Cocuk Iscileri Yonlendirme Komitesi

Ulusal Is Saghig: ve Guvenligi Konseyi

UNESCO Tirkiye Halk Saghg Egitimi Milli Komitesi
Ucli Danisma Kurulu

Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) Teknik Komiteleri

Yolsuzlukla Miicadele Etik Kurulu
Yunus Emre Vakfi Danisma Kurulu
Yiksek Hakem Kurulu

Vergi Konseyi

8.2. Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Kurumsal yonetim ve kurumsal sosyal sorumluluk arasinda
onemli bir bag bulunmaktadir. Isletmelerin isi “is yapmakur” di-
yenler kurumlarin sosyal sorumlulugu ile ilgilenmemektedirler.
Kurumlarin sosyal sorumluluguna agirlik verenler ise kurumsal
yonetimi seffaflik, hesap verebilirlik, adalet ve sorumluluk kav-
ramlari ile tamimlamaktadirlar.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgl‘itl‘i (OECD) Kamu islet-
meleri icin “kamu isletmelerinde kurumsal yonetim” rehberi ha-
zirlamus, rehberi tilkemizde Turkiye Sanayici ve Isadamlar1 Der-
negi (TUSIAD) 2006 yilinda tanitmistir.

Bu tanitim toplantisinda donemin Maliye Bakani, Kamu Is-
letmelerinin kurumsal yonetimine karsi olmadigini ancak he-
deflerinin kamunun ekonomik aksiyondan cekilmesi ve kamu
isletmelerinin herhalde ve tamamen ozellestirilmesi oldugunu
soyluyordu.

Bu dustnce devam ediyor ve her gin “sosyal devlet” bir kav-
ram olarak Anayasada kalmaya mahkum ediliyor. Ozel sektor,
alanini genislettikce bir gercekle ytuizlesmeye basladi; asinan sos-
yal devletin etkinliklerinin kendileri tarafindan karsilanmasi ge-
rektigini gordu.

Bu nedenledir ki, bircok diistinen kurumsal sosyal sorumlulugu
kuresel sermayenin karistirdig: bir dinyanin geri kazanilmas: adi-
na ayni kuresel sermayenin guinah ¢ikarmasi olarak dasuntyor.

Ozel sektor kurumlan (sirketler) imajlarina da eskisinden
daha cok onem veriyorlar. Imaj, bir kimse, kurum veya tlkenin
disa yansiyan sekli ve fikri algilama bicimi, toplumun disince-
sidir; veya bir bireyin, diger bir birey, grup ya da sahip oldugu
izlenimdir."" Isletmeler “itibarli” imaj istemektedirler.

157 Seymen, Oya Ertemiz, Tamer Bolat; Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmecilik, Nobel
Yayin Dagiim, Ankara, 2005, s. 339.
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Itibarli olmak i¢in de “kurumsal yonetim”, “kurumsal sosyal
sorumluluk” gerekiyor. Son yillarda sirketler bu konuya profes-
yonelce yaklasmaya baslamislardir. Kurumsal sosyal sorumluluk
projeleri hayir isi olmanin 6tesine gecmistir. Tiketicilerin bu ko-
nuda gosterdigi 6zen ve bilincli tavir isletmeleri bu istikamette
yonlendirmektedir. Ayrica isverenler de kurumsal sosyal sorum-
luluk bilincinin uygulamasinin sirketlerine para kazandirdigim
da gormiuslerdir.'*

Kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili olarak hitktimetlerin,
uluslararasi organizasyonlarin, 6zel sektor kuruluslarinin ve sivil
toplum orgutlerinin siirdurdigi calismalar bulunmaktadir.”

Kurumsal sosyal sorumluluk, herhangi bir organizasyonun kar
amacina yonelik olarak olusturulmus bir sirketin, kamu kurulus-
lar1 ya da huktamet dis1 organizasyonlar hem i¢ hem de dis cevre-
sindeki tum paydaslara karsi “etik” ve “sorumlu” davranmasini ve
uygulamasini ifade eden bir kavramdir.'

8.3. Kiiresel Sozlesmeler

Sendikalar dinyadaki gelismeleri gormezden gelemeyecekleri
gibi, disinda da kalamazlar. Kuresellesme karsisinda ayakta ka-
labilmek icin sendikalar da kuresellesme gereksinimi duymakta-

158 Onsal, Naci; “Yok Edilmekte Olan Hak ve Servet”, TURK-IS Dergisi, Say1 366, Mart-
Nisan 2005, s. 116.

#e  Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitit (OECD) tarafindan yayinlanan “OECD Ulus-
lararas1 Yaurimlar ve Cok Uluslu Isletmeler Bildirgesi”

e Birlesmis Milletler Cevre Programi Finans Girisimi tarafindan baslatilan” Kurumsal
Sosyal Sorumluluk Girisimi”

e Avrupa Birligi, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan baslaulan kurumsal sos-
yal sorumluluk ile Ilgili “ Avrupa Cercevesinin Genisletilmesi”

¢ Finansal Times Gazetesi ve Londra Borsasinin Isbirligi ile hazirlanan “Sosyal Sorum-
luluk Yatinm Endeksi”

159 Aktan, Coskun Can; Vural, Istiklal; “Kurumsal Sosyal Sorumluluk”, Cimento Isveren,
Cilt 21, Say1 3, May1s 2007, s. 31.
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dirlar. Ancak kiiresel yapiy1 kuvvetli kurabilmek icin de ulusal ve
yerel guclerini tazelemelidirler.

Sendikalar yeni orgtitlenme yapilari, yeni stratejiler, yeni calis-
ma ve orgutlenme yontemleri, gelistirmek ve boylece yeniden guc
kazanmak ya da “gereksiz olduklar1” iddiasin1 (sendikasiz endts-
tri iliskileri) kabullenmek ve yok olup gitmek secenekleri ile kars:
karstyadirlar.

20. yuzyilin son ceyreginden itibaren kiiresel sirketlerin (cok
uluslu sirketler) dunyanin bircok tlkesindeki isyerlerini kapsayan
kuresel sozlesmeler (cerceve sozlesmeler) yapilmaktadir. Ulusal
sendikalarin uyesi bulunduklari federasyonlarin artik bu sozles-
melerin tarafi olmak gibi yeni bir misyonlar1 olusmustur.

Bu sozlesmelerde genel olarak Uluslararasi Calisma Orgiiti’ntin
sozlesmelerinde yer alan sendikal haklar, toplu pazarlik haklar,
bilgilendirme ve danisma, firsat esitligi, is saghg: ve guvenligi, as-
gari ucret standartlari, cocuk emeginin ve zorla calistirmanin 6n-
lenmesi gibi konular diizenlenmektedir.

Kiresel sozlesmeler, sendikalara izleme (denetleme) ve uygu-
lamaya katilim haklar1 saglamaktadir. Acik¢a hukuken baglayict
olduguna dair bir duzenleme yapilmamis ise boyle bir sozlesme-
nin toplu is sozlesmesi oldugunu soéylemek olanaksizdir. Ancak
bu sozlesmeler sendikalara isvereni uyar1 hakk: vermekte ve uy-
gulamalar ile ilgili surekli toplantilar yapilmasina olanak sagla-
maktadir. Kuresel sozlesmeler hukuken baglayict olmasa da ortak
ilkeleri iceren metinlerdir.!®

Kuresel sozlesmeler konusunda Uluslararas: Gida Iscileri Sen-
dikas1 (IUF) ve Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve Genel Isciler
Sendikas1 (ICEM) 6nde gelmektedirler.

160 Kiiresel Cerceve Sozlesmeler, Petrol-Is Yayini, Diinya Sendikal Hareket Dosyasi-7, Is-
tanbul, 2004.
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ICEM'in sozlesme yaptig1 sirketler arasinda Rhodia, EDF, Lu-
koil, SCA, Eni, Anglo Gold, Norske Skog, Endesa, Frendenberg,

161 Ulkemizde taninan

Satoil, Lafarge, Umicore bulunmaktadir.
Danone, Volkswagen, Daimler- Chrysler de cerceve anlasmalari-

nin kapsaminda yer almaktadir.

Bu sozlesmelerin disinda, Birlesmis Milletlerin yasama gecir-
digi “Kuresel Sozlesme”yi de anmak gerekir. Bu belge, insan hak-
lar1, insan onuruna yakisir calisma kosullari, cevre, yolsuzlukla
mucadele gibi konulari on baslik altinda topluyor.” Her gecen giin
bu belgeye de ilgi artiyor. Turkiye’de de sosyal sorumluluk adina
bu belgeye ytizden fazla sirket imza koymus bulunmaktadir.'®

8.4. Sendikasiz Endiistri Iliskileri

Ikinci Dunya Savasi sonrasinda Keynesyen iktisat politikalar:
uygulanmaya baslanmis, buytime ve tam istihdam amac¢ olmus-
tur. Devletler, bir yandan sosyallesirken diger yandan refah dev-
leti olma yolunda ilerlemislerdir. Yirminci ytizyilin son ¢eyregine
kadar devam eden bu donem icinde sendikalar da gelismisler ve
guclenmislerdir.

161 ICEM InBrief, Uluslararast Kimya, Enerji, Maden ve Genel Isci Sendikalar Biilteni.
* On ilke;
1. Etki alanlari icinde evrensel insan haklarinin korunmasina destek veya saygi gosteril-
mesi
Kendi kuruluslarimin insan haklari ihlaline karismamis olmalarinin saglanmasi
Orgutlenme o6zgirligi ve toplu sozlesme haklariin etkin bir sekilde taninmasi
Her turla zorlayici ve bask: altinda calistirmanin engellenmesi
Cocuk isciliginin etkin bir sekilde ontune gecilmesi
Ise alma ve calisma stireclerinde ayrimciligin 6nlenmesi
Cevre ile ilgili konularda, zarar olusmadan 6nleyici yaklasimin desteklenmesi

Daha etkin bir ¢evre sorumlulugunun yayginlastirilmasi icin girisimde bulunulmasi

R AL o

Cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve yaygilastirilmast icin girisimde bulunul-
mast

10. Tehdit ve rusvet dahil tum ahlakdis1 davramislara kars1 ¢cahisilmasidir.
162 http://www.unglobalcompact.org.
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Bu donemde sendikalar, siyasal ve ekonomik acidan yararh
orgutler olarak degerlendirilmislerdir. Huktumetler sendikalari,
ulusal kalkinma ve bitytime projelerinin 6nemli bir unsuru olarak

kabul etmislerdir.1%

1973 petrol krizi ile birlikte maliyet ve verimlilik kavramlarim
one cikaran rekabetci bir donem baslamistir. Uretim kosullarinin
degistigi bu yeni donemde sendikalar guic kaybetmeye ve kucul-
meye baslamislardir.

1980 sonrasinda da sendikalar tartisilmaya baslanilmis ve “sen-
dikasiz endustri iliskileri”nden soz edilir olmustur.

Teknolojik degisimin, yeni liberal politikalarin kuresellestirdi-
gi dunyamizda, sanayi toplumunun niteliklerinin degistigi gorul-
mektedir. Bu degisim zihinlerde; sanayi toplumu asilir ve sanayi
oOtesi yeni bir topluma gecilirse bu yeni toplumda “sendikalarin
yeri ne olacaktir?” tartismasini yaratmistir.

Bu konuda simdiden bir yargiya varmak zor olmakla birlikte ile-
ri surtlen butin projeksiyonlarda endistri iliskileri sisteminin ve
sistemi meydana getiren aktorlerin rollerinde ve fonksiyonlarinda
koklu bir degisimin yasanmakta oldugudur. Yeni gelismelerle bir-
likte, sanayi-otesi dontstum hareketi hizli bir ivme kazanmustir.
Yeni gelismelerin endiistri iligkileri acisindan ortaya c¢ikardigi en
onemli sonug, sistemin yeni yapilanmayla birlikte, sendikasiz bir
sisteme kayacagi yonundeki iddialarin agirlhik kazanmasidir. Bu-
nunla birlikte burada aciklanmak istenen nokta ortaya cikan yeni
sistemin uygulanma alani ile ilgilidir. Sendikasiz endistri iliskile-
rinin geleneksel tretim yapan endustrilerde ve bunun gibi isyerle-
rinde uygulanmasini beklemek yanls bir dustunce olur. Ctanku bu
sistem esas itibariyle ileri teknoloji kullanan firmalarda uygulama
alan1 bulmaktadir. Bir bakima “bilgi toplumunun endustri iliski-

163 Buyukuslu, Ali Riza; “Sendikalar Kiiresellesmeye Direnebilir mi?”, Iktisat Dergisi,
1998, s. 379.
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leri sistemi” olarak nitelendirilmektedir. Yine sendikasiz endts-
tri iliskilerinin, geleneksel sistemin yerini alacag: ve sendikalarin
yok olacag: seklinde de anlamamak gerekir.'®*

Sanayi oOtesi toplumlarda, kitlesel tiretimin ve mavi yakal isci-
lerin 6neminin azalmasi nedeniyle sendikasizlasmanin basladig,
toplu is sozlesmelerinin kapsaminin daraldig: ve insan kaynakla-
rinin 6ne ciktuigr gorilmektedir.

Sanayi otesi toplumda ekonomi, sanayi sektori yerine hizmet-
ler sektorunde orgutlenmekte, is piyasalarinda vasifsiz ve yari va-
sifli iscilerin yerini vasifl isgtict almakta, standart artinlere talep
daralirken cesitlenmis trtnlere olan talep ytukselmekte ve esnek-
ligi 6ne cikaran pazar esash tretim stratejileri uygulanmaktadir.'®
Isverenlerin uyguladiklar: yonetim stratejileri sonucta is iliskileri-

nin esneklesmesine ve ademi merkeziyete neden olmaktadir.'®

Isci sendikalar1 da bu konudaki gelismeleri dikkatle izlemekte
ve gelismelere uyum saglamaya calismaktadirlar. Uluslararas1 Hur
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) ile Dunya Isci Konfede-
rasyonu (WCL) 2003 yili Aralik ayinda yeni bir uluslararas: sen-
dikal orgiit olusturmuslardir. Eski sol egimli ICFTU ve hiristiyan
gudumlia WCL kiresellesmenin yikici etkilerine karsi kacinilmaz
miicadelenin bas aktorleri olarak kalabilmek ve sendikal harekete
yon verebilmek amaciyla bir araya gelmislerdir. Kurulus kongresi
1 Kasim 2006’da Viyana da gerceklesmis ve Uluslararasi Sendika-
lar Konfederasyonu (ITUC) kurulmustur.'®’

Alt kademede birlesme ve katilmalar devam etmekte; bolgesel,
ulusal ve yerel birlesmelerin de hareketlenecegi beklenilmektedir.

164 Senkal, Abdilkadir; a.g.e., s. 321.

165 Kurtulmus, Numan; Sanayi Otesi Doniisiim, 1z Yaymcilik, Istanbul, Ikinci Baski
2001.

166 Tokol, Aysen; http://www.sosyalsiyaset.net/documents/aysentokol, “Yeni Teknoloji-
ler ve Degisen Enduistri Iliskileri”, s. 3.

167 Ekmekcioglu, Burak; “Kiiresellesen Diinyada Sendikal Hareketin Butinlesmesi ve
Gelecegi”, TURK-IS Dergisi, Mayis-Haziran 2007, Say1: 376’ya ek, s. 12-13.
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8.5. Inovasyon

Kelimenin ash Latince’dir, bizim dilimize Ingilizceden ge¢mis-
tir. Inovasyon icin sozlitkte verilen karsilik “yenilik”tir.'®® Ancak
yenilik yaninda; yenilikei, 6ncu, ilk, ilkci, reformcu, icat, icat edi-
ci, bulus, fark yaratma... gibi anlamlar1 da vardir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgﬁtﬁ (OECD) ile Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Oslo Klavuzu” Turkiye Bilim-
sel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan Turkce-
ye cevrilmistir. Bu ceviride inovasyon; “yeni veya onemli 6lctide
degistirilmis tirtin veya stirecin; yeni bir pazarlama yonteminin;
ya da is uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis iliski-
lerde yeni bir organizasyonel yontemin uygulanmasidir.” seklinde
tanimlanmaktadir.’® Ancak konu ile ilgilenen herkesin veya her
sirketin neredeyse ayr1 bir tanimi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) 2000 yilinda Lizbon stratejisinde ekono-
mik bityimenin motorunu inovasyon olarak tanimlamistir. Boy-
le olunca tlkemizde de inovasyon konusu one ¢ikmistir. 1996-
2000 yillarim kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Ulusal
Inovasyon Sistemin Kurulmasimi” ana hedeflerden birisi olarak
benimsemistir.!”® 2003 yilinda Turkiye Sanayici ve Is Adamlar
Dernegi (TUSIAD), Sabanci Universitesi ile Rekabet Forumu'nu
(REF) olusturmustur.'” Amaclar genel olarak kiiresellesme, 6zel
olarak da AB'ye entegrasyon sirecinde uluslararasi piyasalarda
Turk ozel sektorunun kalici pazar pay: elde edebilmesi icin ge-
rekli rekabet giicu, teknoloji yonetimi ve kiyaslama calismalari
yapmaktir.

168 Redhouse Sozligi, Ingilizce-Tirkce, Redhouse Yayinevi, Istanbul, 1971, s. 545.
169 http://www.tubitak.gov.tr/destekler/taral/klavuz.htm.

170 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000 Yili Programi, Resmi Gazete, Say1: 23883, 21
Kasim 1999, s. 75.

171 Ulusal Inovasyon Sistemi; Kavramsal Cerceve, Tiirkiye Incelemesi ve Ulke Ornekleri,
TUSIAD, Istanbul, 2003.
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Rekabet Forumu da “Ulusal Inovasyon Girisimi”ni (UIG) olus-
turmustur. Girisimin amaci ise; Turkiye’de inovasyon politikalari-
nin olusturulmasi ve uygulanmasi icin 6zel sektor-tiniversite-sivil
toplum isbirligi ile gorus ve oneriler hazirlamak ve inovasyon ko-
nusunda kamuoyunda bilin¢ olusturmaktir. Girisim 2007 yilinin
Agustosunda Ankara’da “Inovasyon Cerceve Raporunu” acikla-
mustir.'”? Inovasyon konusundaki calismalara artarak devam edil-
mistir.

Inovasyon kultirantt yaymak amaci ile de bircok proje uygu-
lanmistir. Teknoloji Yonetim Derneginin 2005-2006 yillarinda
surdurdagn “eski koye yeni adet getirin” projesi, Gaziantep Sana-
yi Odasinin 2006 yilin1 Inovasyon yili ilan eden projesini bunlar
arasinda saymak mumkundiir. 11k egitimin son t¢ yilinda okutu-
lan “teknoloji ve tasarim” derslerine inovasyon konusunun ilave
edilmis olmas1 da onemli bir gelisme olmustur.

Sekizinci Bes Yillik Planda, “Ulusal Yenilik Sistemi tamamla-
narak sistemin etkin sekilde calismasi saglanacaktir. Gerekli yasal
ve kurumsal diuzenlemeler gerceklestirilecektir”'” ilkesi surdu-
rilmistir. 2001 yih programinda bu gorev Tubitak, TUIK, Kos-
geb, Turk Patent Enstittist'ne verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda acik bir dizenleme yoktur.
2007 yii programinda “Bilim ve Teknoloji Yitksek Kurulunda
alinan karar geregi, tlkemizin yenilik performansinin artirilma-
s1, etkin bir yenilik sisteminin tanimlanmasi, stratejinin belirlen-
mesi ve bu cercevede sekillenecek performans odakl bir eylem
planinin uygulanmas: amaciyla Ulusal Yenilik Stratejisi ve Eylem
Planinin hazirlanmasi ¢alismasi ilgili paydas kuruluslarin katilimi
ve Tubitak Kurumunun Koordinasyonunda hazirlanacaktir” du-
zenlemesi bulunmaktadir.

172 Ulusal Inovasyon Girisimi, Inovasyon Cerceve Raporu, Rekabet Forumu (REF) Yayinu,
Lebib Yalkin Matbaast, Istanbul, 2006.

173 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 126-128.
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Inovasyon konusu iilkemizde heyecanini kaybeden bir konu
olsa da Avrupa da 6nemini sirdirmektedir. Avrupa Komisyonu
“Hayal et, Yarat, Yenilik Kat” slogani ile 2009 yilin1 “Avrupa Ya-
raticilik ve Inovasyon Yili” ilan etmistir.

Kriz zamaninin inovasyona ara verme zamani olmadig1 dusi-
nulmektedir. Avrupanin ekonomik krizden guiclu ¢ikmasi, kure-
sel 1stnma ve kiiresellesmenin getirdigi zorluklarla mticadele ede-
bilmesini de, arastirma ve inovasyon hayati énem tasimaktadir.
Krizin etkisi olumsuz olmustur. Boyle olmakla birlikte inovasyo-
na ilgi devam etmektedir. Boston Danismanlhik Grubunun 2009
yili icin yapuigl arastirmaya 2700’den fazla yonetici katilmistr.
Katihmecilarin yuzde 64t Inovasyonun firmalarinin 6ncelik sira-
lamasinda ilk ticte yer aldigini belirtmektedir.'™

ABD inovasyonda diinya lideridir. Turkiye AB-20 tlkeleri or-
talamasinin ¢ok altindadir, ancak gelisme hizi yeni AB tyelerin-
den daha yuksektir.

Inovasyon, rekabet edebilmek, ekonomik buytumeyi saglamak,
sirketlerin karliligini artirabilmek icin cok onemli goralmektedir,
isverenler ve onlara danismanlik hizmeti veren sirket ve kisilerin
gozunde bir isletme kavrami agirhigi kazanmaktadir.

Para kazandiran her tirlu yeniligi inovasyon olarak tanimla-
yanlar da bulunmaktadir. Arman Kirimli inovasyon yerine “ticat”
kelimesinin kullanilmasini énermektedir.”

1- yenilik,

2- yeni urun, yeni uretim sireci, yeni pazarlama yontemi,
yeni isyeri organizasyonu, yeni dis iliskiler yontemi,

3- para kazandiran yenilikgi fikirler,

174 “Boston Danmismanlik Grubu Yonetim Arastirmasi”, Akson Cekirdek Dergisi, Ilkbahar
2010, s. 10.

*  Ticaretin (ti)’si, Icatin (cat)1.
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4- ticat

tarifleri amacin; sirketler icin kar saglamak, rekabet edebilmek,
kar ve rekabet ederek ayakta kalmak, kuiresel rekabete dayanmak,
kuresel piyasalarda yer almak icin inovasyonun yeni bir yol ve
yeni bir sans olarak algilandigini gostermektedir.

Inovasyon bir isletme kavrami olmay1 asarak ekonomik ve sos-
yal politikalarin odagina yerlestirilebilir mi? Inovasyona dayal
bir kalkinma stratejisi uygulanabilir mi? Inovasyon, kalkinmanin,
surdirulebilir buytimenin anahtari olabilir mi? Inovasyon issizler
icin bir umut olabilir mi?

Inovasyona inananlar bu sorulara olumlu yanit vermektedir.
Ancak inovasyonda basari, isbirlikleriyle dogrudan iliskilidir.
Inovasyon icin hazirlanan ortam ne kadar eksiksiz olursa olsun,
aktorler arasinda etkin bir ag ve isbirligi yoksa basar1 beklene-

mez.'”

8.6. Isyerinde Psikolojik Taciz

Turkce tam karsiligi olmayan mobbing kelimesi yerine isye-
rinde psikolojik taciz, isyerinde psikolojik siddet, ofis ici siddet,
isyerinde duygusal saldiri, psikolojik yildirma, isyerinde duygu-
sal taciz, psikolojik teror, yildir kacir vb. karsiliklar kullanilmak-
tadir.

Kelimenin ash Latinceden turetilen “mob” s6zcugu, Ingilizce
yasa dis1 siddet uygulayan duzensiz kalabalik veya “cete” anla-
mina gelmektedir. “Mob” kokinun Ingilizce eylem bicimi olan
“mobbing” ise; psikolojik siddet, kusatma, taciz, rahatsiz etme
veya sikint1 verme anlamina gelmektedir.'”®

175 Elgi, Sirin; Inovasyon, Kalkinmanin ve Rekabetin Anahtari, Nova Yayinlari, Genisletil-
mis Yeni Baski, Ankara, Ekim 2006, s. 106.

176 Tinaz, Pinar; Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Beta Basim Yayim, 2. Baski, Istan-
bul, Eylul 2008, s. 7.
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Kelimeyi ilk defa 1960’1 y1llarda hayvan davranislarini incele-
yen Konrad Lorenz, kiictik hayvan gruplarinin buyuk bir hayvana
kars1 toplu davranislarini (saldirilarini) ifade icin kullanmistir.
Daha sonra Peter Paul Heineman bir cocuk grubunun yalniz bir
cocuga karsi tavir alip zarar vermesini anlatmak amaciyla kullan-
mistir.

Isyerinde psikolojik taciz anlaminda ise ilk kez 1984 yilinda Is-
vecli psikolog Heinz Leymann tarafindan isyerinde kisilere uygu-
lanan y1ldirma, asagilama, korkutma, sindirme ve duygusal siddet
uygulama gibi etik olmayan davranislar1 tanimlamak icin kulla-
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nilmistir.'”” Leymann kirkbes ayr1 mobbing davranis1 tanimlamis

ve bu davranislar bes grupta toplamistir.'’®

Mobbing karmasik, cok boyutlu ve cok disiplinli bir konudur.
Sosyoloji, hukuk (bor¢lar hukuku-is hukuku), ergonomi, calisma
ekonomisi ve endustri iliskilerinin ilgi alanina girmektedir.

Konu tizerinde calisanlarin bir kismi sosyal yasantinin oldugu
her yerde 6rnegin okullarda mobbing’in karsimiza cikabilecegini
dustnmektedirler. Digerleri ise konuyu isyeri ile sinirh olarak ele
almaktadirlar.

Isyerindeki her catisma mobbing degildir. Cinsel taciz, kisi-
sel bozukluklardan kaynaklanan uygulamalar, paranoyalar veya
isyeri stresinden kaynaklanan olaylar1 mobbing’den ayirmak ge-
rekmektedir.

Mobbing, isyerinde diger calisanlar veya isverenler tarafindan
tekrarlanan saldirilar seklinde uygulanan bir cesit psikolojik te-
rordur. Kavram, calisanlara ustleri, astlar1 veya esit duzeydeki ca-
lisanlar tarafindan sistematik bicimde uygulanan her turlia kotu

177 Bozbel, Savas; Palaz, Serap; “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Sonuc-
lar1”, TISK Akademi, Cilt 2, Say1 3, Istanbul, Mart 2007, s. 67-79.

178 Laciner, Vedat; “Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz)” turkishweekly.net, 2 Subat
2007.
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muamele, tehdit, siddet, asagilama gibi davranislar ifade eden

anlamlar icermektedir.'”

Isyerinde psikolojik taciz olgusuna neden oldugu kabul edi-
len taraf, tacizi uygulayan taraf, bir baska deyisle tacizcidir. Ta-
cizi uygulayan tarafi genellikle bir kisi ya da grup temsil eder.
Tacizcinin ozellikleri ile ilgili kesin yargilarda bulunmak zordur.
Oyle ki, tacizcinin kisilik 6zelliklerine iliskin yapilan ¢alismalarin
sonuclari, cogunlukla magdurlarin goruslerini yansitmaktadir.
Buna gore, magdurlarin algilar dogrultusunda, tacizcilerin bazi
kisilik ozelliklerine sahip olabilecekleri belirlenmistir. Bu kisilik
ozelliklerine bagh olarak da bazi tacizci tipleri 6ne suralmustur.
Ornegin, fesat, dalkavuk, saman altindan su yiriten, zorba, kor-

kak, kiskanc ve hirsh tacizci.'®

Bir uygulamanin mobbing sayilabilmesi i¢in;

1. Tekrarlanir olmas1 gerekiyor. Gunluk gecici, bir defaya
mahsus uygulamalar mobbing sayilmiyor.

2. Sistematik olmasi gerekiyor. Bilincsizce degil, bilinerek ve
sistematik olma kosulu araniyor.

3. Uygulamanin; eziyet, sindirme, baski, taciz, kusatma, yil-
dirma, zayiflatma, izole etme, rahatsiz etme, sikinti verme
vb. etkileri olmasi araniyor.

4. Uygulamanin sonunda uygulamaya konu olanin saghk gibi,
kisilik haklar gibi bir hukuki yararinin zedelenmesi araniyor.

8.7. Ogrenilmis Caresizlik'®

Ogrenilmis caresizlik bir psikoloji kavramidir. Bu kavram

179 Tinaz, Pinar; a.g.e.,s. 8.

180 Tinaz, Pinar, Isil Karatuna; Isyerinde Psikolojik Taciz Saghk Sektorinde Kesitsel Bir
Arastirma, TURK-1S Yayini, Ziraat Grup Matbaacilik, Ankara, 2010, s. 26.

181 Guler, Burcu Kumbiil; Calisma Hayatinda Ogrenilmis Caresizlik, Liberte Yaymnlar,
Ankara, 2006.
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1960l y1illarin sonlarinda Martin Seligman ve arkadaslar tarafin-
dan kopekler tzerinde yapilan deneyler ile ortaya ¢cikmistir.

Insanlar yasamlar1 boyunca baslarina gelen olaylar1 kontrol
etmek icin ¢aba harcamaktadirlar. Kontrol, bireyin herhangi bir
davranisini veya cevresini etkileme ve degistirme yetenegidir.

Kontrol yoksunlugu ise bireyin secim ve davranmis ozgarlugu-
nun kisitlanmasidir.

“Kontrol yoksunlugu” ile “tehdit” kavramlari stresin olusma-
sina neden olur. Stresin olumlu sonuclar1 buytime ve gelismeye
olumsuz sonuclar1 depresyona ve geri cekilmeye neden olur.

Bireyin cevresini kontrol altinda tutabilmesinin en 6nemli gos-
tergesi, kendisine sunulan secenekler arasindan se¢cme sansinin
olmasidir. “Kontrol etmek” yerine “6zgur olmak” kavrami da kul-
lanilmaktadir.

Tepki teorisi “6zgur olmak” kavramini kullanmaktadir. Tepki
teorisi, bireyin ozgur davranislarindan bir veya bir kacinin tehdit
edilmesi veya elinden alinmasi durumunda, sozt edilen ozgurla-
gun tekrar kazanilmasi icin, bireyde karsit bir kuvvet olusturan
motivosyonel durum olarak ifade edilebilir.

Ozgur davranisa drnek vermek gerekirse; bireyin sigara icmesi
ozgur bir davranistir, aya gitmek istemesi ise gercek dis1 oldugu
icin ozgur davrams degildir.

“Ogrenilmis Caresizlik Teorisi” Seligman’a aittir. Seligman;
sok verilen kopeklerin bir kismina ka¢gma sans1 vermis bir kismi-
na vermemistir. Elektrik soku alan kopeklerden kacma sansi olan
kopekler soktan kacmay1 ogrenmisler; diger grup ise kendi dav-
ranislarinin sonucu etkilemedigini ogrenmisler soku kabul eder
hale gelmislerdir. Bu durum ogrenilmis caresizliktir.

Kontrol yoksunlugu sonunda organizmada ortaya cikan dav-
ranis 6grenilmis caresizliktir. Ogrenilmis caresizlik 6grenmeyi de
engelleyen olumsuz bir davranis seklidir.
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Calisma yasaminda calisanin kontrol olanagim kisitlayan fak-
torler orgiitten veya bireyden kaynaklanabilir.

Calisanin isinde yetkilendirme sansina sahip olmamasi,

Asir1 burokratik yapi,

Yonetime katilma olanaginin olmamasz,

Yeni teknolojilerin olumsuz etkileri,

Orgiit icinde kisith 6grenme kosullart
orgutten kaynaklanan nedenler olarak sayilabilir.

Beklentiler,

Bireyin yukleme seklinin olumlu yada olumsuz olmasi,

Kontrol odaginin icte yada dista olmasi,

Dayanikli olup olmamasi,

lyimser-kotiimser olmasi

Oz yeterliligi

ise bireylerden kaynaklanan nedenlerdir.

Ortaya cikan sonugc; is doyumsuzlugu, yabancilasma, devam-
sizhiktir.

8.8. Insan Onuruna Yakisir is (Diizgiin Is)

ILO Genel Direktdru Juan Somavia 1999 yilinda “Insan Onu-
runa Yakisir Is” kavramini ILO gundemine almistir. Kisa bir stre
sonra, uretken istthdamin ve insan onuruna yakisir is kavramla-
rinin, yoksullugu azaltmaya yonelik girisimlerin kilit unsuru ol-
duguna dair uluslararas1 bir fikir birligi olusmustur. Eylul 2005
tarihinde yapilan BM Diinya Zirvesinde 150 dunya lideri, tam ve
aretken istihdam ile insan onuruna yakisir is kavramlarimin ilgili
ulusal ve uluslararasi politikalar ile buitinlestirilmesi yoniinde bir
karar almislardir.

180

Ardindan ETUC ve ITUCnin de yer aldig1 5 uluslararas: orgut
2007 Ocak ayinda Nairobi'de yapilan Dunya Sosyal Forumu'nda
“Insan Onuruna Yakisir Is ve Insan Onuruna Yakisir Yasam” kam-
panyasini baslatmislar ve o giinden itibaren ittifak icinde dunya
genelindeki tim insanlarin bu kavramlara erisimini saglayabil-
mek icin ¢aba sarfetmislerdir.

“Insan Onuruna Yakisir Is ve Insan Onuruna Yakisir Yasam”
kampanyasinin bir parcasi olarak 2007 Ekim ayinda Lizbon’da ya-
pilan ILO Adil Kuiresellesme Forumu'nda “Insan Onuruna Yakisir
Is” icin eylem cagrisinda bulunulmustur. Forum sonunda hiiku-
metlerden ILO standartlarini onaylayarak uygulamalarini ve insan
onuruna yakisir is kavramini ilgili politikalarina dahil etmelerini
talep etmek amaciyla uluslararasi bir dilekce kampanyasi baslatil-
mistir.

Bu dilekcelerin bir y1l boyunca toplanmasi ve bir y1l sonunda
yani 7 Ekim 2008 tarihinde Eylem Cagrisinin bir parcast olarak
Bruksel'deki tist duzey siyasi makamlara sunulmasina karar veril-
mistir. Eylem Cagris’'nin sunulacag: guniin “Diinya Insan Onuru-
na Yakisir Is Gunt” olmasi ongoralmustir.

Eylem Cagrisinda asagidaki hususlarin teminat altina alinmasi
talep edilmistir.'®*

e adil ve esit haklara sahip toplumlar, kaliteli ve sturdurtlebi-
lir isler, yasam icin yeterli ucretler,

e sendika kurma ve sendikalara ttye olma hakka,
e toplu pazarlik hakki,

e sosyal guivenlik kapsaminin giiclendirilmesi ve kapsamlari-
nin genisletilmesi,

e cmeklilik, issizlik sigortasi, analigin korunmasi, kaliteli sag-
lik hizmetlerine erisim,

182 Insan Onuruna Yakisir Is, Daha lyi Bir Diinya Icin, TURK-IS Dosyasi, Ankara, 2008.
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e adaletsiz ticaret kanunlarinin degistirilmesi, ticari anlasma-
larin insan onuruna yakisir is icin bir vasita olarak kullani-
mi,

e zengin ulkelerin resmi kalkinma yardimlarim1 GSMH’lerinin
en az yuzde 0.7’si tutarinda arttirmalari,

e gocmen iscilerin istismar edilmelerinin engellenmesi ve di-
ger calisanlar ile esit haklara sahip olmalari,

e uluslararasi finans kuruluslarimin onceliklerini belirlerken
sosyal endiseleri de goz ontinde bulundurmalart.

Insan onuruna yakisir is gtintt 7 Ekim 2008 tarihinde tam din-
ya ile birlikte Ankara’da TURK-IS tarafindan kutlanmistir. TURK-
IS ayrica bu konuda duyarlilik yaratmak amaciyla 6 tniversiteler
ile bu tniversitelerin bulundugu illerde ILO Turkiye Temsilcisi-
nin de katilimi ile toplantilar duzenlemistir.
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