Turkiye isci Sendikalar
Konfederasyonu

Ekonomik Sikinti
Donemlerinde
Ara C6zum:

KISA CALISMA

zo OLAGAN
05-07 Aralik 2019
GENEL KURUL

TR RN L LT

LLLLLTTU AL






Icindekiler

SUNUS ...ttt 5
1. Kisa Calisma Nedir? ........cccoeverinencnininencncieencnnene 7
2. Kisa Calismanin Sartlarit Neler?.........ccccooveeviiieninenen. 9
3. Kisa Calismanin Siiresi ve Siirecin Denetimi? ......... 12
4. Kisa Calismanin Odenegi ............ccocurverververerernnnnens 13
5. Kisa Calisma Nedeniyle Iscinin Derhal Fesih

Hakki Dogar Mi?.........coooeiiicieeeeeeeeee 18
6. Kisa Calismanin Sona Ermesi .......cccccevevevvciecnennene. 20
SONUGE YETINE ...ttt 21






SUNUS

TURK-IS, 67'nci kurulus y1ldéniimiinii kutladigi bu
yil 23’tincii Olagan Genel Kurulunu gergeklestiriyor. Is-
¢inin, ¢ift¢inin, emeklinin, glivencesiz ¢alisanin kisacasi
sessizlerin sesi olan TURK-IS, miicadeleyle dolu 67 yil
geride birakiyor.

Yeni doneme, isgilerin galisma hayatinda kars: kar-
stya oldugu bir¢ok sorunla birlikte giriyoruz. Ekonomi-
de yasanan durgunluk ile birlikte artan issizlik, 6zellik-
le geng niifus {izerinde baskiy1 artirtyor. Issizlik ve eksik
istthdam a¢mazlar1 arasinda kalan genglerin, gelecekle-
rine yonelik kaygilar1 derinlesiyor.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifus ve di-
ger yabanci uyruklu vatandaslarin isglicii piyasasina
kayitdisi olarak dahil olmasi ise uzun siiredir sabit olan
kayitdis1 istihdam oranmin artma egilimine girmesine
sebep oldu. Kayitdis: istihdamda yasanan artis devle-
tin vergi ve prim kaybetmesine sebep olmakla beraber
uzun yillardir miicadele edilen ¢ocuk isciligi ve is ka-
zas1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarinin tekrar artma-
sina neden oldu. Suriyeli aileler ge¢imlerini saglamak
igin ¢ocuklar: da ¢alistirdig1 alanda yapilan arastirmalar
da ulastigimiz sonuglar arasinda. Gegici koruma kap-
saminda olan niifusun biiyiik bir boliimii egitimsiz ki-
silerden olusuyor. Egitimsiz ve niteliksiz ¢alisanlarin
kontrolsiiz olarak isgiicii piyasasina dahil olmalari ise
tilkemizde yeni yeni gelismekte olan is saghg1 ve gii-
venligi kiiltiirtinti olumsuz etkiliyor.

Teknolojide yasanan gelismeler sonucu, giiniimiiz-
de gegerli olan bir¢ok meslegin yakin gelecekte ortadan
kalkacagi, bununla birlikte yeni mesleklerin de ortaya
cikacagina yonelik tartismalar yogunlasiyor. Teknoloji-



nin gelismesi ile ortaya ¢ikacak yeni meslekleri icra ede-
cek isgiicliniin ise ¢ok nitelikli olmas: gerektigi vurgu-
laniyor. Yakin gelecekte yasanacak bu dontisiime uzak
kalmamak igin is¢i sendikalarinin iilkemizde yapilan
teknoloji yatirnmlarin1 dolayisiyla degisen {iretim bi-
¢imlerini yakindan takip etmesi gerekiyor. Bu kosullar
altinda, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenirken,
sendikalarin katkilarina duyulan ihtiyag artiyor.

Son 20 yildir emeklilik sisteminde yapilan degisik-
likler ile emekliligi hak etme kosullar1 zorlastirilds, aylik
ve gelirlerin diismesine sebep olacak diizenlemeler ya-
pildi. Emeklilikte kademeli gecis diizenlemesi ise mil-
yonlarca sigortaliyr magdur etti. Magdur sigortalilar ilk
defa calismaya basladiklar1 donemde gegerli olan mev-
zuata gore emeklilige hak kazanmay: talep ediyor. An-
cak bu talepler cevapsiz kaliyor. Gelir ve ayliklarin her
gecen giin azalmasiin oniine gegilmesi basta olmak
tizere, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlariin da bir
an once ¢oziime kavusturulmasi gerekiyor.

TURK-IS olarak 23'iincii Genel Kurulumuzda yu-
karida 6zetledigimiz sorunlara odaklanan ve bir anlam-
da yeni donemin ¢alisma programina yon verecek, sen-
dikalarimizin ¢alismalarinda faydalanabilecegi bir¢ok
konuda bilgilendirmeyi amaglayan yayinlar hazirlandi.

Bu yayinlarin hazirlanmasinda emegi gecen akade-
misyenlere ve sendika uzmanlarina tesekkiir ediyoruz.
Umariz bu yayinlar ¢alisma hayatina ve sendikal miica-
deleye katki saglayacaktir.

TURK-iS YONETIM KURULU



1. Kisa Calisma Nedir?

Kisa ¢alisma kavrami ekonomik kriz donemlerinin
ortaya ¢ikardig bir kavramdir. Ekonomik kriz donem-
lerinde isletmeler {iretimi kisarak veya isi gegici siire
ile durdurarak iscilerini ticretsiz izne zorlayabilmekte-
dir. Baz1 isletmeler ise kiigiilmeyi tercih ederek is soz-
lesmelerini sona erdirmekte, bu sekilde is¢i sayisiu
azaltabilmektedir. Her iki durumda da is¢i magdur
olmakta, tiretim kisilmasi veya durdurulmasinda isci
is sozlesmesini korusa da ticretinden mahrum kalmak-
tadir. Diger durumda ise is s6zlesmesi sona ermekte,
kidem tazminatina kavugmasini dahi riske atan ekono-
mik bir tablo ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum
bir anlamda isletme rizikosunun ¢alisana yiiklenmesi
anlamina gelmektedir.

Is hukukunun temel amaci iscinin korunmasi
saglamaktir. Ekonomik giigliikler yasandiginda once-
likle isin korunmasi saglanmalidir. Ciinkii mevzuatimiz
ekonomik nedenlerle is s6zlesmesinin sona erdirilme-
sinde isciye kidem ve duruma gore ihbar tazminatini
alma hakki tanisa da is s6zlesmesi sona erdiginden niha-
yetinde is¢i tek gecim kaynagi olan iicretinden yoksun
kalmaktadir. Gelecege yonelik yatirim ve giivence aract
olarak gordiigii kidem tazminati erimekte hatta harcana-
rak tiikenmektedir. Mevcut durumun yarattig: tablo her
haliikarda isci aleyhine olmaktadir. Bu nedenle mev-
zuatimiz is iligkisinin sona ermesinde is¢ilerin haklarini
korumaya yonelik diizenlemeler getirirken bir yandan
dauzun vadede isi korumaya yonelik bir¢ok diizenleme
getirmistir. Boylece isin korunmasi saglanarak iscilerin
kitlesel olarak issiz kalmamalarini onlemeye yonelik
ara ¢oztimler sunmaktadir. Ara ¢oziimler isin korunma-
sin1 saglayarak iscilerin isten g¢ikartilmadan ekonomik



glicliik donemlerinin atlatilabilmesini amaglamaktadir.
Kisa ¢alisma ve kisa ¢alismaya bagl kisa ¢alisma ode-
negi de isin korunmasina yonelik yontemlerin basinda
gelmektedir.

Kisa galisma, ekonomik giiglitk donemlerinde, is-
letmelerin kiigiilmek durumunda kalmalar1 halinde,
iscilerinin is sozlesmelerini feshetmek yerine calisma
stiresini azaltarak tiretimi kismalar1 veya faaliyetlerini
gegici siireyle tamamen durdurmalar1 anlamina geliyor.
Kisa ¢alisma isin durdurulmasinin veya calisma stire-
sinin azaltilmasinin is¢inin ticreti tizerindeki olumsuz
etkisini is¢iye kisa calisma Odenegi seklinde verilen
sigorta yardimiyla azaltmay1 hedefliyor. Bu sekilde is-
¢inin isinin ve {icretinin korunmasi amaglaniyor. Kisa
Calisma Yonetmeligi'ne gore kisa ¢alisma, genel ekono-
mik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
li¢ ay1 gecmemek {izere; isyerinde uygulanan calisma
siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde
gecici olarak en az ticte bir oraninda azaltilmasini veya
siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta stireyle
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasin ifade
ediyor.

2018 yilmin Ocak ayinda kisa ¢alisma O0denegin-
den yararlanan kisi say1s1 sadece 6 kisi iken 2019 yilinin
Ocak ayinda bu say1 21.056 kisiye yiikselmistir. Bu da
uygulamaya ekonomik veriler dogrultusunda son bir
yil iginde daha ¢ok basvuruldugunu ve uygulamanin
daha ¢ok is¢iyi etkiledigini gostermektedir.'

1ISKUR Istatistiklerinden alinmustir.



2. Kisa Calismanin Sartlar1 Neler?

Kisa galisma, kisa galisma 6denegi ile iscinin ticre-
tini belirli 6l¢iide korumaya ¢aligsa da asagida detaylh
olarak anlatilacag; tizere {icretin tamamen karsilanama-
masi, sartlar1 saglayamayan iscilerin sigorta yardimini
alamamasi nedeniyle ¢alisma sartlarinda esash degisik-
lik olusturan bir durumdur. Bu nedenle kisa ¢alismanin
yapilabilmesi idari denetime ve onaya tabi tutulmustur.
Isverenlerin kisa ¢alismaya baglayabilmesi dncelikle bu
konuda onay almalarina baglidir.

Kisa galismaya ancak genel ekonomik kriz, bolgesel
veya sektorel kriz ya da zorlayic1 sebeplerin varli§1 ha-
linde bagvurulabiliyor. Bu durumlardan birinin mey-
dana geldigini diisiinen isverenin, sebebin ne oldugunu
anlatarak, bu durumlarin igyerine olan etkilerini ispat-
layacak araglar1 ve isyerine ait bilgi ve belgeleri sunarak
ISKUR’a bagvurmasi gerekmektedir. 9 Kasim 2018 tari-
hinden 6nce kisa ¢alisma talebinin yerindeligi ISKUR
Yonetim Kurulunca degerlendiriliyordu. 2018’de Yo6-
netmelikte yapilan degisiklik ile kisa ¢alisma talebinin
uygunlugunun is miifettislerince yapilacagina iligkin
kural getirildi. Talep kabul veya ret edilmektedir. Bu
onctiil denetim sayesinde is¢ilerin tek tarafli olarak kisa

calisma uygulamasina tabi tutulmalar: engellenmekte-
dir.

Ekonomik Kriz Durumu

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu kisa ¢alisma
kavraminin dogus nedenine uygun olarak kisa ¢alisma-
y1 ekonomik krizin varligina baglamistir. Kanun tig tiir
ekonomik krizi kisa ¢alisma igin gerekge olarak kabul
etmistir. Bunlar, genel ekonomik, sektorel ve bolgesel



krizlerdir. Genel ekonomik kriz; ulusal veya uluslarara-
s1 ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini
ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig
durumlari, sektorel kriz; ulusal veya uluslararasi eko-
nomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen
sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki is-
yerlerinin ciddi anlamda sarsildig1 durumlari, bolgesel
kriz ise; ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belir-
li bir il veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin eko-
nomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigr durum-
lar1 ifade etmektedir. Isletmenin sadece kendisinden
kaynaklanan ekonomik gtigliiklerde kisa ¢calisma kabul
edilmemektedir.

Zorlayic1 Neden Kavrami

Kanun zorlayic1 sebepleri de kisa ¢aligma yapilabil-
mesinin sartlar1 arasinda saymaistir. Yonetmelik 2018'de
degisiklige ugramadan Once zorlayici sebepler sadece
deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik,
seferberlik gibi durumlarla simirli olarak degerlendi-
riliyordu. Yonetmelik'te yapilan degisiklik ile birlikte
zorlayici sebebin taniminda da degisiklige gidildigi go-
riilmektedir. Yeni diizenlemeye gore, zorlayic1 sebep;
isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan,
onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine imkan bulunmayan, gegici olarak ¢alisma
siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden
kaynaklanan donemsel durumlar1 ya da deprem,
yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik
gibi durumlari ifade eder hale gelmistir. Burada tanima
“digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlarin”
da eklendigi gortilmektedir.
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Yonetim Kurulu Tespiti

Kisa calisma basvurusu yapan isverenlerin Ka-
nun’da sayilan nedenlerden etkilenip etkilenmediginin
degerlendirmesi is miifettislerince kontrol edilirken,
sayilan nedenlerin varligi ISKUR Y&netim Kurulu'nca
tespit edilmektedir. Ilgili sebeplerden birinin veya bir-
kacinin varlig1 Yonetim Kurulunca tespit edilmektedir.
Yonetim Kurulu isci ve isveren sendikalar1 konfederas-
yonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli ema-
renin bulunmasi halinde bu tespiti yapabilmektedir.
Deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, se-
ferberlik gerekgesiyle yapilan basvurular i¢in Yonetim
Kurulu Karar1 aranmamaktadir.

Onciil Denetimde Sendikalara inceleme ve
Miizakere Hakk: Verilmeli

Isverenler kisa calisma talep formunu ve kisa
calisma yaptirilacak isgilere iliskin bilgileri iceren
listeyi doldurarak kisa c¢alisma basvurusunda
bulunmaktadirlar. Bagvuru ile birlikte onciil denetim
siireci baglamaktadir. Kisa ¢alisma taleplerinin
kabuliinde asagida belirtilecegi lizere gozle goriiniir
bir artis bulunmaktadir. Kisa g¢alisma isin korunmasi
amaciyla getirilen bir ¢6ziim yontemi olsa da ticret ve
sosyal giivenlik haklari baglaminda isciler aleyhine
sonuglar doguran bir uygulamadir. Bu nedenle yapilan
bagvurularin dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Is-
verenin salt karliligini korumak adina ekonomik giig-
liigii gerekce gosterip gostermediginin somut verilerle
ispatlanabilir olmas1 6nemlidir. Kanun’a gore, isvere-
nin kisa ¢alisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte
toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazili olarak bildir-
me ylikiimliiltigii vardir. Fakat talebin degerlendirilme-
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si noktasinda mevzuatimiz sendikalar1 degerlendirme
stirecine dahil edecek bir kural getirmemistir. Sendi-
kanin onayinin alinmasi veya isverenle degerlendirme
yapma hakki bulunmamaktadir. Isyerinde bir toplu is
sOzlesmesi uygulanmiyorsa isveren hicbir sendikaya
bildirimde bulunmayacaktir. Bu da yukarida belirtilen
riskin artmasina sebep olmaktadir. Bunun yerine sendi-
kalara inceleme ve miizakere yapma hakki taninarak sii-
recin sonunda kisa ¢alisma talebinin degerlendirilmesi
yerinde olacaktir. Sendikalar ancak Kurum tarafindan
kisa galisma talebi kabul edildiginde dava agarak idari
islemin iptalini talep edebilecektir (KAYALI CETINKA-
YA, Tuba; Kisa Calisma ve Kisa Calisma @denegi, An-
kara Barosu Dergisi, 2014/4, s.448). Bu da telafisi miim-
kiin olmayan gecikmis durumlara sebep olabilecektir.

3. Kisa Calismanin Siiresi ve Siirecin Denetimi

Kisa ¢alismanin siiresi Kanun'da en fazla ii¢ ay ola-
rak belirlenmistir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanu-
nu’nun Ek 2. maddenin altinca fikrasinda, “Bu maddede
yer alan kisa ¢alisma 0deneginin siiresini alt1 aya kadar
uzatmaya ve igsizlik 6deneginden mahsup edilip edil-
meyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.” ifa-
desi bulunmaktadir. Bu kurala dayali olarak, 26.06.2019
tarihinde 30813 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1198
sayili Cumhurbaskan1 Karari ile digsal etkilerden kay-
naklanan donemsel durumlar kapsamindaki zorlayici
sebep gerekgesiyle kisa calisma uygulanan isyerleri igin;
31/12/2019 tarihine kadar uzatma basvurusunda bulu-
nulmasi halinde kisa ¢alisma 6deneginin siiresi ii¢ ay
uzatilmistir. 31/12/2019 tarihine kadar yeni kisa ¢alisma
talebinde bulunan veya halen uygulanan kisa ¢alisma-
nin bagka iscileri de kapsayacak sekilde uzatilmasini is-
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teyenler i¢in de uygunluk tespiti yapilmasi sartiyla, kisa
¢alisma ddeneginin siiresi li¢ ay uzatilmistir.

ilgili uzatma ile birlikte iscinin alt1 ay gibi uzun
bir siire kisa ¢alisma yapma ihtimali dogmaktadir. Bu
nedenle kisa ¢calisma uygulanirken yapilacak denetim
daha da 6nem kazanmaktadir. Kisa ¢alisma uygula-
masina iliskin isyerlerinin denetimi is miifettislerince
yapilmaktadir. Kisa ¢alisma uygulamas: devam eden
isyerlerinde yapilan inceleme sirasinda igverenin dde-
nek alan is¢ilerin ¢alisma stireleri ile ilgili hatal1 bilgi ve
belge verdiginin tespit edilmesi ve is miifettisinin yazili
talebi halinde hakkinda hatal1 bilgi verilen is¢i sayis1 da
dikkate alinarak kisa c¢alisma 6denegi durdurulmak-
tadir. Uygulama sirasindaki denetime de sendikalarin
dogrudan dahil olmasi s6z konusu degildir. Onciil de-
netime iliskin getirilen elestiriler siire¢ icerisinde yapi-
lan denetim agisindan da s6z konusu olacaktir. Bu ne-
denle basta calisma siirelerinin kontrol edilmesi olmak
tizere sendikalara siire¢ tizerinde etkin rol verilmelidir.

4. Kisa Calisma Odenegi

Durdurma siiresince tamamen veya galisma stire-
si azaltildiysa azaltma oraninda isverenin isgiye ticret
odeme zorunlulugu ortadan kalkmaktadur. Is¢i bir nevi
ticretsiz izne ¢ikartilmis veya kismi siireli ¢alismaya
gecirilmis olmaktadir. Isverenin kisa calisma basvu-
rusunun kabul edilmesi, is¢inin kisa galisma ddenegi-
ni almasi igin yeterli degildir. Iscinin kisa calismanin
bagladig tarihten 6nceki son 120 giin i¢inde kesintisiz
¢alismis olmasi aranmaktadir. Ayrica is¢inin adina son
ti¢ yil i¢inde en az 600 giin issizlik sigortas: primi bil-
dirilmis olmasi zorunludur. Bu nedenle kisa calismaya
baslanan isyerlerinde ¢alisanlarin tiimii kisa g¢alisma
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ddeneginden yararlanamamaktadir. Isciler kendile-
rinden kaynaklanmayan, onaylarina tabi olmayan bir
durumdan dolay1r magdur olmaktadir. Bu nedenle kisa
calisma uygulamasinin kabulii halinde isgilerin igsizlik
sigortasindan yararlanma sartlarin tagiyip tasimadikla-
11 degerlendirilmeksizin kisa ¢alisma 6deneginden ya-
rarlandirilmasi yerinde olacaktur.

Giinliik kisa calisma 6denegi; sigortalinin son on iki
aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin % 60'1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, aylhik asgari
ticretin briit tutarinin % 150’sini gecememektedir.
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TABLO 2: 2019 Yili icin Ornek Aylik Kisa Calisma

Odenegi Hesab12
Son 12 Aylik Hesaplanan Odenecek
Prime Esas Kisa Kisa
Damga
Kazanglarin Calisma ~. |Calisma
- .. Vergisi | .. .
Aylik Odenegi Odenegi
Ortalamast Miktar1 Miktar1
Son 12 Ay
Asgari
.. 2.558,40 1.535,04 11,65 |1.523,39
Ucretle
Calisan
Son 12 Ay
4.000 TL  |4.000,00 2.400,00 18,22 |2.381,78
ile Calisan
Son 12 Ay
7.000 TL |7.000,00 3.837,60 (*) (29,13 |3.808,47
ile Calisan
(*) Hesaplanan kisa galisma 6denegi miktari, aylik asgari
ticretin briit tutarmin %150’sini gecemeyecegi icin 6denecek
aylik kisa calisma 6denegi miktar1 bu sekilde hesaplanmustir.
2019 yilinda briit asgari ticret 2.558,40 TL'dir.

Kisa ¢alisma 6deneginin 2019 yili i¢in aylik tutar:
1.535,04-TL ile 3.837,60-TL arasinda degismektedir. Fa-
kat kisa calisma isyerinde ¢alisma stiresinin en az ticte
bir azaltilmas: seklinde uygulaniyorsa, bu tutarlarin ¢a-
lisilmayan siireye gore oranli kismi 6denecektir. Kisa ¢a-
lisma yapan is¢inin ¢alisilmayan hafta tatili, ulusal bay-
ram ve genel tatil giinlerine iligkin {icret ve kisa ¢alisma
O0denegi miktari, kisa ¢alisma yapilan siireyle orantili
olarak isveren ve Kurum tarafindan 6denecektir.

2 [SKUR'un Kisa Calisma Odenegi hesaplamasi, https:/www.
iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi
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Goriildiigi gibi, kisa ¢alismanin uygulandigr du-
rumlarda is¢i ticretinin onemli bir kismindan yoksun
kalmaktadir. Bu durum 6zellikle asgari ticret ile ¢alisan
isciler i¢in daha biiyiik sorun dogurmakta, asgari tic-
retin niteligi ile bagdasmamaktadir. Tiirkiye’de asgari
ticret ile ¢alisanlarin oraninin yiiksek olmasi da sorun
alanini bir hayli genisletmektedir. Asgari Ucret Yonet-
meligi'ne gore asgari ticret, “Iscilere normal bir calisma
glinii karsilig1 ddenen ve iscinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarin giiniin
fiyatlari tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek
ticreti” ifade etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye gibi
cogunlukla tek kisinin aileyi gecindirdigi toplumlarda
asgari iicretin anlami da farklilasmaktadir. Ozellikle as-
gari ticret alan isciler agisindan, asgari ticretin kendisi
ve ailesi icin tek gecim kaynagi oldugu dikkate alindi-
ginda kisa galisma 6deneginin miktarinin is¢inin giin-
liikk ortalama briit kazancinin %601 ile sitnirlandirilmasi
isciyi kendinden kaynaklanmayan bir sebeple sefalete
mahkm etmektir. Kisa ¢alisma 6deneginin yukarida
belirtilen amac1 dogrultusunda gercek bir ara ¢oziim
olmasi isteniyorsa, en azindan asgari ticret diizeyinde
bir 6demeyi isciye saglamasi gerekmektedir.

Kisa galisma Odeneginin siiresi {i¢ ay1 agsmamak
tizere kisa calisma siiresi kadardir. Kisa ¢alisma 6dene-
ginden yararlanan isgi, issizlik sigortasindan yararlan-
mak i¢in 4447 sayili Kanunda ongoriilen kosullar ger-
ceklesmeden issiz kalirsa, kisa ¢alisma ddenegi aldig:
siire diisiildiikten sonra, daha 6nce hak ettigi issizlik
Odenegi stiresini dolduruncaya kadar issizlik 6denegin-
den yararlanir. Bununla birlikte 4447 sayili Kanun'un
Ek 2. maddesinin altinc1 fikrasma gore kisa galisma
O0deneginin, “issizlik 6deneginden mahsup edilip edil-

16



meyecegini belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir.”
Bu dogrultuda, 26.06.2019 tarihinde 30813 sayil1 Resmi
Gazete’'de yayimlanan 1198 sayili Cumhurbaskam Ka-
rari’'nda kisa ¢alisma 6deneginin siiresinin uzatildig:
hallerde, kisa ¢alisma uygulanan ilk ii¢ aylik donem-
de yapilan 0demelerin baslangicta belirlenen issizlik
odenegi siiresinden diisiilmeyecegi belirtilmigtir. Ta-
mamen distiriilmemesine karar verilmemistir. Kisa
calisma 6deneginin issizlik 6deneginden diisiiriilmesi,
is¢inin igsiz kalmadan issizlik 6deneginden harcamasi
anlamina gelmektedir. Ozellikle isverenin ekonomik
glicliik donemini atlatamamasi ve is¢inin tekrar issiz-
lik 6denegine hak kazanacak sekilde calisamamasi
halinde, -her ne kadar tekrar issizlik 6denegine hak ka-
zanmak icin gereken sartlari saglamak aranmiyorsa da-
bu durum is¢inin igsizlik 6deneginden 6nemli Slgiide
mahrum kalmasiyla sonuglanacaktir. Bu nedenle yasal
diizenleme yapilarak, kisa calisma ddeneginin issizlik
odenegi siiresinden diisiiriilmemesi yerinde olacaktir.

Kisa calisma 6denegi ne zaman 6denir?

Zorlayia sebeplerle isyerinde kisa calisma ya-
pilmas1 halinde, Odemeler 4857 sayili Kanunun
24’tincti maddesinin (III) numarali bendinde ve 40" inc1
maddesinde Ongoriilen bir haftalik siireden sonra
baglayacaktir. Bubir haftalik siireicerisindeticret ve prim
yiikiimliiliikleri isverene aittir. Tlgili Cumhurbaskanlig
Karari ile uzatilan ti¢ aylik donemde kisa galisma ode-
negi olarak yapilan ddemeler i¢in bir haftalik siirenin
uygulanmayacagina karar verilmistir. Kisa ¢alisma 6de-
negi, calismadigi stireler igin, is¢inin kendisine ve aylik
olarak her ayin besinde 6denir. Odeme tarihini 6ne gek-
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meye Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani yetkili-
dir.

Iscinin kisa calisma O0denegi aldig: siire i¢in genel
saglik sigortast primleri ddenmektedir. S6z konusu
donemde kisa ve uzun vadeli sigorta primleri SGK’ya
aktarilmamaktadir. Isci yaslilik ayligia hak kazanmak
icin kural olarak doldurmas: gereken 7200 prim
glin sayisinin 180 giline varan kismindan mahrum
kalmaktadir. Bu durum is¢inin yaslilik ayligina erisimini
gliclestirmektedir. Bu nedenle ilgili donemler icin de
uzun vadeli sigorta kollarina prim 6denmesine iligkin
yasal diizenlemenin yapilmasi yerinde olacaktir.

5. Kisa Calisma Nedeniyle Iscinin Derhal Fesih
Hakk1 Dogar M1?

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2 mad-
desine gore; genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel
kriz veya zorlayici sebeplerle isveren isyerinde kisa
calisma yaptirilabilmektedir. Kisa ¢alisma uygulamas:
haftalik calisma stirelerini gegici olarak 6nemli olgi-
de azaltacagindan veya isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen gecici olarak durdurulmasina sebep ola-
cagindan calisma sartlarinda degisiklik olusturmak-
tadir. Bununla birlikte isverenin kisa calisma talebi
ISKUR tarafindan degerlendirilmekte ve onaylanmak-
tadir. Kisa galisma uygulamasi ile igverene, kanunda
yer alan belirli kosullarin gerceklesmesi halinde
iscilerin rizalar1 bulunmaksizin c¢alisma kosullarinda
gecici olarak degisiklik yapma, kanun ve sozlesme
hiikiimleriyle belirlenen ¢alisma kosullarini yine gegici
bir siire uygulamama imkani verilmektedir. Bu neden-
le genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krize baglh
kisa calisma uygulamalarinda is¢inin ¢alisma sartla-
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rinda degisiklik nedeniyle fesih hakki dogmadig ileri
siriilmektedir. Yargitay ise verdigi bir kararda, “Buna
karsin, uygqulamada da goriildiigii tizere cogu zaman ne ka-
dar siirecegi de belli olmayan kisa ¢calisma wygulamas: baki-
mindan iicret kaybr da olmasina ragmen isciye hakli neden-
le fesih hakkinin verilmemesi ise menfaatler dengesine ve
hakkaniyete uygun diismez. Bu nedenle 4857 sayili Is Ka-
nunu agisindan kisa ¢alisma odeneginden yararlanip
yararlanmadigindan bagimsiz bir degerlendirme ile
is¢inin, kisa ¢alisma uygulamasmin kaynag: zorlayic
nedenler ise 4857 sayil Is Kanununun 24’iincii
maddesinin 3 numarali bendi uyarinca, diger kisa
calisma nedenleri yoniinden ise yine ayn1 maddenin II
numarali bendinin “f” alt bendi uyarinca is s6zlesmesini
hakli nedenle feshedebileceginin kabulii yerinde olacaktir
(22. HD. 2012/4892 E. 2012/27269 K. 05.12.2012)" diye-
rek ticretin 6denmemesine dayali derhal fesih hakkin
kabul etmigtir. Yargitay'in aksi yonde de kararlar1 bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte baz1 ¢alisanlar kisa galis-
ma Odeneginden yararlanamamakta, yararlananlar ise
{icretinin altinda bir 6denek almaktadir. Is¢inin derhal
fesih hakkini kullanamayacagimin kabulii, is¢inin bu
sekilde yasamaya zorlanmas: anlamina gelecektir. Isci
kidem tazminatini da alamayacaktur.

Zorlayicl nedene dayal kisa calisma uygulamasi
agisindan ayrica degerlendirme yapmak gerekmekte-
dir. Yonetmelik'te yapilan degisiklik ile zorlayict ne-
dene dayali kisa ¢alisma uygulamalarmin kapsami
genislemistir. Son bir yil i¢inde yapilan bagvurularin
¢ogu bu nedene dayali olarak yapilmakta ve ayni ne-
dene dayali olarak onaylanmaktadir. Bu nedenle zorla-
yict nedene dayali kisa ¢alismalarda derhal fesih hakki
ayr1 bir dneme sahip olmaktadir. Is Kanunu madde 24/
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IIT “Iscinin calistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile
isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya
cikarsa” isgiye is sOzlesmesini derhal feshetme imkani
tanimaktadir. Hitkmiin baghg: “Zorlayici Sebep” olarak
diizenlenmistir. Ayni1 Kanun'un 40. maddesi ise isgiye
bir hafta boyunca yarim ticret 6denecegini hiikiim al-
tina almistir. Zorlayicit nedenin varligi halinde calisa-
nin belirsiz bir siire i¢in beklemesini uygun gormeyen
Kanunkoyucu, isciye derhal fesih hakk: tanimistir. Kisa
calismaya basvurulmasi ve basvurunun onaylanmasi
bu hakk: ortadan kaldirir nitelikte degildir. Kisa ¢alis-
ma 6deneginin Is Kanunu'nun ilgili maddelerindeki
bir haftadan sonra baglayacagina iligkin 4447 sayili Ka-
nun’un Ek 2. maddesi de kisa ¢alismaya zorlayici neden
dolayisiyla gidilmesi halinde ig¢inin bir haftadan sonra
derhal fesih hakkinin oldugunu gostermektedir. Krize
bagh kisa ¢alisma uygulamalarinda is¢inin derhal fesih
hakkimnin olup olmadig: tartismali olsa da zorlayic1 ne-
dene bagl kisa ¢alismalarda bu hakkin taninmasi yasal
bir zorunluluktur.

6. Kisa Calismanin Sona Ermesi

Kisa calisma onaylanan siirenin bitmesiyle bir-
likte sona erecektir. Bununla birlikte, isverenin, kisa
calisma uygulamas: devam ederken, normal faaliyetine
baslamaya karar vermesi halinde durumu Kurum
birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasina
ve iscilere alt1 isgiinii once yazili olarak bildirmesi
zorunludur. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa
calisma sona erer. Geg bildirimlere iligskin olusan yersiz
odemeler yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edile-
cektir.
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Kisa calisma devam etse de kisa calisma Ode-
negi alan iscilerin ise girmesi, yashhk aylig1 almaya
baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmasi,
herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle
isinden ayrilmasi hallerinde veya gegici is goremezlik
Odeneginin baslamasi1 durumunda gegici is goremezlik
odenegine konu olan saglik raporunun basladig: tarih
itibariyle kisa ¢calisma 0denegi kesilecektir.

Sonug yerine:

Kisa galisma, ekonomik giiglitk donemlerinde, is-
letmelerin kiiglilmek durumunda kalmalar1 halinde,
iscilerinin is sozlesmelerini feshetmek yerine calisma
siiresini azaltarak tiretimi kismalar1 veya faaliyetlerini
gecici siireyle tamamen durdurmalarina yonelik bir ara
¢oziim olarak karsimiza cikiyor. Giincel veriler dog-
rultusunda son bir yil iginde kisa ¢alisma 6deneginden
yararlananlarin sayisinin onceki yillara gore ¢ok fazla
arthg1 gozlemleniyor.

Kisa galismaya ancak genel ekonomik kriz, bolgesel
veya sektorel kriz ya da zorlayic1 sebeplerin varlig1 ha-
linde bagvurulabiliyor. Bu durumlardan birinin mey-
dana geldigini diistinen igverenin, sebebin ne oldugunu
anlatarak, bu durumlarin isyerine olan etkilerini ispat-
layacak araglar: ve isyerine ait bilgi ve belgeleri sunarak
ISKUR’a basvurmasi gerekmektedir. Kisa ¢alismaya an-
cak ISKURun onay1 ile baglanabilmektedir.

Kanuna gore, isverenin kisa galisma talebini, derhal
gerekgeleri ile birlikte toplu is sozlesmesi tarafi sendi-
kaya yazili olarak bildirme ytikiimliligi vardir. Fa-
kat talebin degerlendirilmesi noktasinda mevzuatimiz
sendikalar1 degerlendirme siirecine dahil edecek bir
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kural getirmemistir. Sendikanin onaymin alinma veya
isverenle degerlendirme yapma hakki bulunmamakta-
dir. Toplu is s6zlesmesi olmayan yerlerde higbir sendi-
kaya bildirim yapilmamaktadir. Sendikalara inceleme
ve miizakere yapma hakki taninarak siirecin sonunda
kisa galisma talebinin degerlendirilmesine yonelik yasal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Uygulamanin
devaminda yapilan denetimde de sendikalara yetki ta-
ninmasi yerinde olacaktir.

Kisa ¢alisma 6deneginin 2019 yili icin ayhik tutar:
1.535,04-TL ile 3.837,60-TL arasinda degismektedir. Isci-
ler iicretinin 6nemli bir kismindan yoksun kalmaktadir.
Bu durum o0zellikle asgari ticret ile ¢alisan isciler igin
daha biiyiik sorun dogurmakta, asgari {icretin niteligi
ile bagdagsmamaktadir. Ozellikle asgari iicret alan is-
ciler ac¢isindan, asgari {icretin kendisi ve ailesi igin tek
gecim kaynagi oldugu dikkate alindiginda kisa galisma
O0deneginin miktarinin iscinin giinliik ortalama briit
kazancinin %601 ile sinirlandirilmas, isgiyi kendinden
kaynaklanmayan bir sebeple sefalete mahkim etmektir.

Kisa ¢alisma 6deneginin issizlik ddeneginden dii-
stiriilmesi, is¢inin issiz kalmadan igsizlik ddeneginden
harcamasi anlamina gelmektedir. Ozellikle igverenin
ekonomik gili¢liik donemini atlatamamasi ve isginin
tekrar igsizlik 6denegine hak kazanacak sekilde calisa-
mamasi halinde, -her ne kadar tekrar igsizlik 6denegine
hak kazanmak igin gereken sartlar1 saglamak aranmi-
yorsa da- bu durum is¢inin igsizlik 6deneginden 6nemli
ol¢ctide mahrum kalmasiyla sonuglanacaktir.

S6z konusu donemde kisa ve uzun vadeli sigorta
primleri SGK’ya aktarilmamaktadir. Isci yashilik ayli-
gina hak kazanmak i¢in kural olarak doldurmas: gere-
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ken 7200 prim giin sayisinin 180 giine varan kismindan
mahrum kalmaktadir. Bu nedenle yasal diizenleme ya-
pilarak, kisa ¢calisma 6deneginin issizlik 6denegi siire-
sinden diisiiriilmemesi yerinde olacaktir.

Bazi ¢alisanlar kisa calisma 6deneginden yararlana-
mamakta, yararlananlar ise iicretinin altinda bir 6denek
almaktadir. Isginin derhal fesih hakkini kullanamayaca-
gimnin kabulii, iscinin bu sekilde yasamaya zorlanmasi
anlamina gelecektir. Isci kidem tazminatini da alama-
yacaktir. Bu nedenle is¢inin kisa ¢alisma halinde derhal
fesih hakkinin oldugu kabul edilmelidir.
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