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ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI

‘/ CARSI-PAZAR-MARKETTE YAPRAK KIMILDAMIYOR!..

‘/ EKONOMIK KRIZLE TALEP GERILEDi: CALISAN ALAMIYOR-ESNAF SATAMIYOR...
‘/ DORT KISILIK AILENIN ACLIK SINIRI 744.- TL, YOKSULLUK SINIRI 2.424 .- TL
J MUTFAK ENFLASYONUNDA AYLIK ARTIS YUZDE 0,78; YILLIK ARTIS YUZDE 8,54

KRIZE KARSI ONCELIKLI CARE GALISANLARIN SATIN ALMA GUCUNUN
IYiLESTIRILMESIDIR.

Toplumu tedirgin eden, bireyleri endiseye surikleyen ekonomik Kkriz giderek
yayginlasmakta ve gelecegi belirsiz kilmaktadir. Calisan kesimin islerini ve satin alma
guclerini koruyabilme beklentileri olumsuzdur. Bu durum harcamalarin ertelenmesine
ve bu nedenle toplam talepte azalmaya yol acmaktadir. Calisma ve yasama kosullari
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla dip noktaya dogru hizla ilerleyen dar ve
sabit gelirli ¢alisan kesimin buyuk bir ¢ogunlugunun gelirleri zorunlu giderlerini
karsilayacak tutarin altindadir.
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2009 yilinin basinda asgari tcret tek bir isci icin net Aclik ve Yoksulluk
527,13 lira olarak belirlenmigtir. Oysa h_atlrlanacaél Siniri
Uzere Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) vyaptig ve
“bilimsel’_’ calismada tek bir isgi igir? asgari Ucreti net Asgari Ucret
719,77 lira olarak hesaplamisti. Krize care aranirken (Mayis 2009)

oncelikle asgari Ucretlinin gecim kosullarini daha da
agirlastiran yaklasik ikiyuz liralik ‘eksik o6deme’
karsilanmalidir.

Asgari Ucret, aclik siniri olarak tanimlanan tutarin
yuzde 721’ini, yoksulluk siniri olarak tanimlanan
tutarin ise ancak yuzde 22’sini karsilayabilmektedir.
Diger bir ifadeyle, asgari ucret almakta olan bir
calisan ailesi, ancak 21 gun dengeli beslenebilmekte,
insan onurunun gerektirdigi yasama duzeyini ise
sadece 6,5 gun icin saglayabilmektedir.

‘ Yoksulluk ‘ Aclik ‘ Asgari
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Sosyal guvenlik kapsa}mlnda kayith calisan ucre_tll!grln o it e p
yaklasik yarisinin prime esas kazanci asgari Ucret

duzeyindedir. Ozel kesimde calisanlarin kazanci ise asgari licretin sadece 1,5 katidir.




Calisanlarin gegim kosullarini ortaya koyan énemli bir gésterge olan “TURK-IS Aclik ve
Yoksulluk Siniri” calismasi 22 yildan bu yana dizenli olarak her ay hesaplanarak
aciklanmaktadir. Dort kisilik bir ailenin dengeli, saglikh ve yeterli beslenebilmesi icin
Mayis 2009 ayinda yapmasl gereken gida harcamasi tutari 744,12 liradir. Mutfak
harcamas! yanisira yapilmasi zorunlu konut (kira, yakacak, elektrik, su vb), ulasim,
giyim, editim, haberlesme ve benzeri harcamalar da dikkate alindiginda, dider bir
ifadeyle dort kisilik bir ailenin “insan onuruna yaragir” yasam surdurebilmesi igin
haneye girmesi gereken toplam tutar ise 2.423,85 liradir.

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Siniri (TLZAy)

Mayis Aralik Nisan Mayis

2008 2008 2009 2009
Yetiskin Isci 200,94 205,28 204,69 206,92
Yetiskin Kadin 167,54 170,31 169,70 171,69
15-19 Yas Grubu Cocuk 209,68 216,40 216,09 217,82
4—6 Yas Grubu Cocuk 142,16 147,67 147,84 147,70
Aclik Siniri 720,32 739,67 738,33 744,12
Yoksulluk Siniri 2.346,31 2.409,35| 2.404,97 2.423,85

* Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkli olabilmektedir.

Calisanlarin, is karsiligi elde ettikleri Ucret gelirinin yetersizligi yoksunluga neden
olmaktadir. Yoksunlugu telafi etmenin yodntemi calisanlarin satin alma glclnun
yukseltilmesi ve bu yolla talebin ve dretimin artirilmasidir. Uygulanan ekonomi
politikalari, calisanlarin kendileri ve aileleri icin yetecek Ucreti saglamaldir. Toplumun
dar ve sabit gelirli genis kesimlerini desteklemeden, ge¢im kosullarini iyilestirmeden,
satin alma gugclerini artirmadan krizden c¢ikilmasi mimkdn olmayacaktir.

Ozellikle gida fiyatlarinda son aylarda goérilen gerileme iyimser bir yaklasima neden
olmamal ve “enflasyonda dusus” olarak dederlendirilmemelidir. Yetersiz gelir nedeniyle
zorunlu harcamalari bile karsilayabilmek gic¢ olmakta, gecim kosullari giderek
agirlasmaktadir.

TUIK ve TURK-IS gida endeksi dedisiminin yer aldidi grafikten de goriilecedi tizere, gida
endeksinin yillik artis hizi benzeri edilimle son aylarda gerileme gostermektedir.

TURK-IS ve TUIK GIDA ENDEKSI
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Konfederasyonumuz hesaplamasina temel olan gida maddelerinin fiyatlari dogrudan
piyasadan, market ve semt pazarlari dolasilarak belirlenmektedir. Yapilan hesaplama

sonugclari
sonuglari

her ayin son haftasi aciklanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan calismanin
ise izleyen ayin ilk haftas! aciklanmakta ve bu veriler benzeri calismay! yapan

kurulusglarin temel girdisini olusturmaktadir. Konfederasyonumuz galismasi bu niteligiyle
tuketici fiyatlarindaki artis edilimini yansitan “dncti gosterge” olarak kabul edilmektedir.

TURK-1S’in verileri temel alindidinda Mayis 2009 ay itibariyle “mutfak enflasyonu”ndaki
degdisim soyle olmustur:

Ankara’da yasayan dort kisilik bir ailenin “gida igin” yapmasi gereken asgari
harcama tutari bir 6nceki aya gore yizde 0,78 oraninda artmistir.

Talepteki gerileme gida harcamasi tutarini etkilemeye devam etmis, yilin ilk
bes ay! itibariyle fiyatlardaki artis yuzde 0,60 oraninda gerceklesmistir.

Gida harcamasi tutarindaki artis son oniki ay itibariyle sadece ylzde 3,30
dizeyinde olmustur.

Yillik ortalama artis ise gerilemesini strdirmis ve yuzde 8,54 oraninda
gerceklesmistir.

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degigim
Mayis Mayis Mayis Mayis
2006 2007 2008 2009
Bir onceki aya gore degisim orani (26) -0,61 -0,77 0,45 0,78
Bir onceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (26) 2,83 1,81 4,69 0,60
Bir onceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%6) 5,84 12,19 15,00 3,30
12 aylik ortalamalara gore degisim orani (%6) 7,55 11,64 11,91 8,54

Gida harcamasi calismasina temel alinan beslenme kalibinda yer alan bazi Urlnlerin
fiyatlarinda Mayis 2009 itibariyle gdzlenen degisim ana hatlariyla séyle olmustur:

Sut fiyati gerilemis, yodurt ve peynir fiyati degismemistir.

Et fiyati ayni kalmig, balik tezgahlardan cekilmeye baglarken tavuk fiyat
artmig, sakatat ve bakliyat Urunlerinin fiyatt ayni kalmig, yumurta ise
ucuzlamistir.

Sebze-meyve ortalama kilogram fiyati gectigimiz aya gore artis gostermistir.
Ozellikle meyve fiyatlari bu artisa neden olmustur. Hesaplamada -her zaman
oldugu gibi- pazarda yogun olarak bulunan ve satilan trtinler temel alinmistir.
Ekmek, piring, un gibi Grinlerin bulundudu grupta énemli bir fiyat dedisikligi
olmamigstir.

Son grup icinde yer alan gida maddelerinden; tereyadi, margarin, zeytinyadi
ve aycicedi yadi, bal, recel, cay, ithlamur fiyati dedismemistir, Siyah zeytin
fiyati biraz gerilemis, yesil zeytin fiyati ayni kalmigtir. Baharat (kimyon, nane,
karabiber, vb) ile yagh tohum (ceviz, findik, fistik, aycekirdegi vb) fiyati
dedismemis, seker ve tuz fiyati artmis, pekmez ise ucuzlamistir.

enisbagdadioglu@ttmail.com




ACIKLAMALAR

Calisanlarin, kendilerine ve ailelerine saygin yasam diizeyi saglayacak bir gelir elde
atmalari esastir. Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin temel ihtiyaclarini
karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk siniri tutari, bir ailenin,
insan onurunun gerektirdigi zorunlu ihtiyaclari karsilayabilmesi icin yapmasi gereken
harcama duzeyidir.

Turkiye'de bu konuda dizenli bir calisma bulunmamaktadir. TURK-IS, varolan bu
eksikligi gidermek amaciyla, Arallk 1987’dan bu yana duiizenli olarak her ay, gida
harcamasi tutarini ve buradan hareketle aclik ve yoksulluk sinirini aciklamaktadir.

Turkiye’de yoksulluk sinirt ve yoksullugun boyutlar ile ilgili ilk resmi calisma TUIK
tarafindan 14 Nisan 2004 gunu aciklanan “2002 Yoksulluk Calismasi”dir.

GCalisanlarin, kendilerine ve ailelerine yetecek bir Ucret almalari geredi aciktir. Ancak
temel ihtiyaclarin karsilanabilmesini saglayacak ve refahtan pay almasini mumkin
kilacak Ucretin hesabi nasil yapilacaktir? Iscinin yasam standardini strdiirmesi ya da
iyilestirmesi icin gerekli olan tutar ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu ve benzeri sorularin
cevabini vermek kolay dedildir. Gerekli olacak tutarin hesabi, yasam standardi ve
tuketim aliskanliklarina da badli olarak kisiden kisiye, hatta Ulkeden ulkeye farkliliklar
gostermektedir.

Iscinin ailesiyle birlikte, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi sadlayabilecek harcama
tutarini belirlemek icin yapilabilecek hesaplamalardan biri, beslenmeye iligkin ihtiyaclarin
belirlenmesidir.

Dengeli beslenebilmek icin, yetiskinlerin ihtiya¢c duyacadi kalori miktari ile cocuklarin
yaslarina gore gerekli olan kalori miktarinin ne olmasi gerektigi hakkinda bilimsel
arastirmalar yapilmistir. Sagligin korunabilmesi igin bu kalorileri saglayacak besin
miktarlari yanisira, gerekli protein, yag ve karbonhidrat miktarlari konusunda da
belirlemelerde bulunulmustur. Bu kapsamda, farkh buyuklukteki aileler icin toplam besin
ihtiyaci hesaplanabilmektedir.

TURK-IS’in bu calismasinda, dort kisilik bir ailenin, bilimsel olarak belirlenmis beslenme
kalibi temel alinmaktadir. Anilan beslenme kalibi, Hacettepe Universitesi Saglik
Teknolojisi Yuksek Okulu'ndan saglanmistir. Gunlik kalori ihtiyacinin hesabinda, hem
yetiskin kisiler hem de genc¢ ve cocuk nufus dikkate alinmaktadir. Buna goére yetiskin isgi
icin 3500, yetiskin kadin icin 2300, 15-19 yas grubundaki erkek cocuk icin 3200 ve 4—6
yas grubundaki ¢ocuk icin 1600 kalorilik liste temel alinmistir.

Calismada kullanilan besin grubunda su besin maddeleri yer almaktadir:

Birinci grupta sut, yodurt, peynir... Ikinci grupta et, tavuk, balik, sakatat uriinleri,
yumurta, kuru bakliyat (nohut, mercimek, kuru fasulye, barbunya vb)... Uciincii grupta
meyve ve sebze... Dordlncu grupta ekmek, makarna, piring, bulgur, un, irmik, diger
tahil unlari... Besinci grupta tereyadi, margarin, aycicek yadi, zeytinyadi, zeytin, yagli
tohum (ceviz, findik, fistik vb), seker, recel, marmelat, bal, pekmez, tuz, baharat
(kimyon, karabiber, pul biber, nane vb), cay, thlamur, salca...



Arastirmada, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaglari ile tutarh, yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamak icin gerekli olan kalori sayisi ve bunu karsilayacak besinlerin cins
ve miktari temel alinmaktadir. Ankara’da calisanlarin yogun olarak alisveris yaptiklari
market ve semt pazarlari ayda iki-U¢ kez dolasgilarak fiyatlar derlenmekte ve yapilmasi
gereken asgari dizeydeki gida harcamasi tutari hesaplanmaktadir.

“Aclik Sinir” dort kisilik bir ailenin, saglikli ve dengeli beslenebilmesi icin bir ayda gida
icin yapmasi gereken asgari harcama tutarini tanimlamaktadir.

Insan onuruna yarasir diizeyde yasam siirdirebilmek icin gereken harcama tutari, hic
kusku yok ki, gida ile sinirli degildir. Gida harcamasi yaninda giyim, konut, ulasim ve
diger ihtiyaclar icin gerekli tutarin da ayrica hesaplanmasi gerekmektedir. “Yoksulluk
sinir’”  zorunlu ihtiyaclar icin yapilmasi gereken toplam harcama tutarini ifade
atmaktadir.

Gida disindaki zorunlu harcamalarin tutarini ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak igin
kullanilabilecek, “beslenme kalibi” benzeri bir bilimsel ve objektif ydontem -maalesef-
mevcut dedildir. Bu tutarin hesaplanmasinda, genellikle aile butgesi yontemi
kullanilmaktadir. Ailelerin elde attigi geliri ve temel ihtiyaclari icin yaptiklar
harcamalari gdsteren calismalardan yararlanilarak bir hesaplama yapilabilmektedir.
Diger bir ifadeyle, ailelerin toplam harcamalari icindeki “gida” pay! temel alinarak gida
digi harcamalara ulagiimaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, aile bitcesine yoénelik anket calismasi
yapilmaktadir. TUIK, llke genelinde yaptidi anket ile ailelerin elde attigi geliri ve tiiketim
harcamalarini bulmaktadir. TUIK’in 2003—2004 Hanehalki tiiketim Harcamalari Anketi'ne
gore “gida harcamalar”’nin toplam tiketim harcamalari icindeki pay! yltzde 30,70
oranindadir.”

TURK-IS calismasi sonucu aciklanan yoksulluk siniri tutari, isginin eline gegcmesi gereken
Ucret duzeyi dedildir. Bu degerlendirme eksik bir yaklasimin ifadesidir. Yoksulluk siniri
tutari, ailenin yapmasi gereken insan onurunun gerektirdigi harcama duzeyidir ve bir
bakima, haneye girmesi gereken toplam gelirin alt sinirini ortaya koyan onemli bir
gostergedir. Ancak codgu zaman, Ucretli ¢alisan ailenin tek gelir kaynagi oldugundan
yoksulluk siniri tutari olmasi gereken Ucret dizeyi olarak gorulmektedir.

TURK-IS’in bu calismasiyla hesaplanan gida harcama tutarinda, aylar ve yillar itibariyle
meydana gelen dedisimi yansitan oranlari enflasyon verisi olarak dederlendirmek de
ihtiyath bir yaklasimi gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun yirmibir yildan bu yana her ay diizenli olarak yaptidi gida
harcamas! tutarindaki dedisim, bir bakima TUIK'in acikladigi tiiketici fiyatlarindaki
dedisimin yonunu ortaya koyan oncu gosterge niteligindedir. Nitekim 1988—-2007 yillarini
kapsayan donemdeki TUIK “tuketici fiyatlari endeksi”’ndeki artis ile birlikte tuketici
fiyatlari icinde 6nemli alt harcama grubu olan “gida harcamalari”’ndaki yillik ortalama
dedisim TURK-IS’in “gida harcamasi ile kiyaslandiinda -neredeyse- paralel bir gelisme
hemen dikkati cekmektedir.

Ancak, vyinelemek gerekir ki, bu calisma, tuketici fiyatlari endeksi olarak
degerlendirilmemelidir.

* TUIK 2005 yili icin bu orani ytizde 28,3, 2006 yili icin ylizde 28,5 ve 2007 yili icin ylizde 28,4 olarak hesaplamigtir.



GIDA ve TUKETICI ENDEK SI
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Dar gelirli ailelerin elde ettigi gelirin yeterli ve dengeli beslenme igin gerekli harcamalari
bile karsilayabilecek duzeyde olmadigi aciktir. Aileler, dusuk duzeydeki geliriyle
beslenme ve beslenme digi harcamalari karsilayabilmek icin gesitli mallarin fiyatlarini da
dikkate alarak tuketim mallari arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmaktadir. Cogu
zaman fiyati yuksek olan gida maddeleri yerine fiyati dusuk olan gida maddelerini
secmektedir.

Bu durumda olan aileler, buyuk bir olasilikla beslenme digi harcamalarinin (kira, ulagim,
yakit, elektrik ve benzerleri) bir kismini da beslenme harcamalarindan kisarak elde
edebilmektedir. Sonugta, gelir duzeyinin dusuk ve yetersiz olmasi, dar gelirli kisi ve
ailelerin sagliksiz ve dengesiz beslenme yapmasina yol agcmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan aclik ve yoksulluk siniri tutarlari ile elde edilen gelir
arasindaki fark, calisanlarin icinde bulundugu gec¢im sikintisinin boyutlarini ortaya koyan
onemli bir gésterge olmaktadir.



